Um Conceito Estratégico de Defesa Nacional
(CEDN) visa definir as prioridades do Esta-
do em matéria de defesa e de acordo com o
interesse nacional, sendo parte integrante
da Politica de Defesa Nacional. E assim que
o Governo de Portugal define ¢ entende este
documento basilar do ordenamento juridico
nacional. O CEDN surge-nos assim como
referéncia essencial para a articulagio das
prioridades do Estado, para o necessdrio e
consequente alinhamento das estratégias su-
bordinadas (conceitos estratégicos sectoriais)
publicas e privadas e, finalmente, para se obter
a coordenacio de esforgos a pedir a sociedade
em geral ¢, em particular, a exigir do Estado.
O Conceito deverd assumir-se como a estra-
tégia total do Estado portugués, destinado a
dar cumprimento as suas tarefas fundamentais,
para o qual concorrem todas as suas instincias
¢ organismos, bem como a prépria sociedade.
(Governo de Portugal, 2013: 49).

Assim, em 2013, o Conceito Estratégico de
Defesa Nacional (CEDN) assumia-se como
uma “Estratégia Nacional do Estado” que
“(...) 80 se torna nacional a partir do momen-
to em que Portugal ¢ os portugueses o assu-
mam como seu”. Independentemente do teor
do proximo Conceito Estratégico, que serd
conhecido nos proximos meses, ¢ que decer-
to ird plasmar muitas das reflexdes que esta
publicaco pretende antecipar, ndo deve ser
esquecida a referéncia a uma metodologia de
monitorizacio da implementagio das agdes
relativas as estratégias setoriais. O caminho
foi sinalizado em 2013 (ver caixa 1). Espera-se
que em 2023 se dé solidez & necessdria ope-
racionalizagio ¢ controlo que nunca chegou
cfetivamente a ser concretizada. Uma propos-
ta metodoldgica ¢ ensaiada neste contributo
que encerra também a coletdnea dedicada a
pensar “O Pais que Somos, o(s) Mundo(s)
que Temos.

Que entidades devem ser
responsaveis pela implementacao
das diferentes linhas de acao
identificadas no Conceito
Estratégico de Defesa Nacional?

Reconhecendo os vetores e as linhas de acfo
estratégica como prioridades transversais e
interdependentes, um grupo de trabalho inter-
ministerial alargado deve ser responsavel pela
implementacdo, monitorizacio ¢ acompanha-
mento da proposta da metodologia. O critério
de selecio deve ser duplo: por um lado, as enti-
dades que apoiaram a defini¢io e concecio do
CEDN, avaliando a pertinéncia da sua inclusao
no processo de implementacfo a iniciar; por
outro, a identificacio de entidades que ¢m

DE QUE VALE PENSAR NO AMANHA QUE TEMOS...!?

no seu escopo de atribui¢des e competéncias
a respetiva implementacio setorial. Um|a
coordenador | a-geral deverd ser nomeado | a,
sendo responsdvel pela estrutura matricial
global, desde a apresentacio das propostas
de metodologia de funcionamento do grupo,
as matrizes de avaliacdo ¢ monitorizacio.

Como se podera implementar

e monitorizar as aces relativas
as estratégias sectoriais
identificadas no Conceito
Estratégico de Defesa Nacional?

Uma primeira tarefa deve repercutir-se ine-
vitavelmente no diagndstico ¢ levantamento
prévio dos indicadores consubstanciados no
CEDN e que deverd incluir quer os Objetivos
Estratégicos Estruturais Permanente, quer
as Politicas e Instrumentos de Monitorizacio
Conjuntural (Ndo Permanentes). Numa inter-
pretacio direta, literal ¢ restrita, os objetivos
nio permanentes enquadram-se nos chamados
Vetores e Linhas de acdo Estratégica Nacional.
No entanto, numa interpretagio extensiva, a
Politica de Defesa Nacional deve também dar
por adquirido o cumprimento dos objetivos
permanentes que, ndo sendo necessariamente
objeto de avaliacdo, nio podem ser descura-
dos sob pena de ndo se acautelar a reducio/
/supressio dos riscos ¢ ameagas ¢ potenciar
os ativos estratégicos do Pais!.

¢

Espera-se que em 2023
se dé solidez a necessaria
operacionalizacdo e controlo
que nunca chegou efetivamente
a ser concretizada.
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A este respeito, terdo de ser decompostos 0s
objetivos enunciados no Conceito Estratégico
de Defesa Nacional ¢ acautelados os seguintes
fatores:

OBJETIVOS ESTRUTURAIS

PERMANENTES

1. Os valores fundamentais — pois justifica
acdes continuas em todo o tempo;

2. Os interesses de Portugal — a sua
observincia a o ajuste de politicas
¢ instrumentos;

3. Elementos essenciais na Estratégia
Nacional — as linhas condutoras
para a sua prossecucio;

Ana Isabel Xavier
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O Conceito Estratégico de Defesa Nacional
(CEDN) foi aprovado pela Resolucio do Con-
selho de Ministros n.° 19/2013, de 5 de abril.
A sua operacionalizagdo e controlo sao plas-
mados no ponto VL4. prevendo que:

De acordo com as melhores praticas inter-
nacionais, serdo adotadas metodologias que
assegurem a integragdo, a partilha de infor-
magdo e a responsabilizagdo das entidades
que tém a seu cargo a implementagdo das di-
ferentes linbas de agdo através de estratégias
sectoriais especificas.

4. Portugal no mundo - espacos de interesse
que, ao serem identificados, justificam
aadequacio de politicas e instrumentos
no ambito das Organizagdes Internacionais,
Relacdo bilateral e multilateral;

5. Ameacas e Riscos — que, estando
perfeitamente identificadas, requerem
politicas e estratégias para a elimina¢io
ou diminui¢do dos impactos. Referem-se
ameagas e riscos no ambiente de seguranca
global, principais riscos ¢ ameagas
a seguranca nacional (Ameacas
de natureza global e Riscos de natureza
ambiental;

6. Principais vulnerabilidades Nacionais
- asua identificagdo justifica medidas
¢ instrumentos politicos tendo em vista
a climinacdo ou diminui¢io das mesmas;

7. Ativos Nacionais — a permanéncia destes
ativos requerem e exigem esforco
¢ atencgdo politica no tempo;

8. Objetivos Nacionais permanentes
— que requerem continuidade no tempo,
fazendo e adequando;

9. Objetivos Nacionais conjunturais
— que suscitam intervencao imediata
e relacionadas com os Vetores ¢ Linhas
de acfio estratégica;

10. A realizagio da estratégia nacional

- que estabelece pressupostos
de concretizacio de uma Estratégia
nacional em torno do CEDN;

OBJETIVOS CONJUNTURAIS
NAO PERMANENTES
* Vetores ¢ Linhas de A¢do Estratégica (I):
Exercer soberania, neutralizar ameacas
¢ riscos a seguranga nacional
- Defender a posicfo internacional
de Portugal
— Consolidacio das relacdes externas
de defesa
— Valorizar as informacoes estratégicas
— Adequar as politicas de seguranca
¢ defesa nacional a0 ambiente
estratégico



* Vetores e Linhas de Aco Estratégica (II):
Responder as vulnerabilidades nacionais
— Promover o equilibrio financeiro
€ 0 crescimento economico
— Assegurar a autonomia energética
¢ alimentar
— Incentivar a renovagio demografica
¢ gerir o envelhecimento da populagio
— Melhorar a eficicia do sistema de justica
- Qualificar o ordenamento do territdrio
— Envolver a sociedade nos assuntos
da seguranga e defesa nacional
* Vetores ¢ Linhas de Acio Estratégica (I11):
Valorizar os recursos e as oportunidades
nacionais
— Investir nos recursos maritimos
— Valorizar o conhecimento, a tecnologia
€ ainovacio

— Desenvolver o potencial de recursos
humanos

— Valorizar alingua e a cultura portuguesas

Feito o diagndstico inicial em cada um dos
objetivos definidos e determinada a situagio
descjada a atingir at¢ ao final da vigéncia do
CEDN (grosso modo 10 anos), ¢ imprescindi-
vel a defini¢do das a¢des operacionais a serem
implementadas sectorialmente, tendo por base
uma matriz.

Nesse sentido, deverd dar-se relevo a andli-
se, discussdo ¢ aprovacdo de uma matriz de
avaliacdo do impacto de cada vetor ¢ linha de
aclo estratégica identificada por cada ponto
de contacto do grupo de trabalho interminis-
terial e o seu grau de execucio. Este processo
devera distinguir os impactos diretos ¢ indi-
retos para cada entidade, sendo de considerar
que os impactos diretos resultam em varia-
¢oes imediatas e objetivamente identificdveis
na implementagiio do CEDN e os indiretos os
que t¢m potencial de influéncia na implemen-
tacio do CEDN, ndo resultando, no entanto,
em variacoes imediatas. Poderdo também ser
identificados elementos sem Impacto, ou
scja, que ndo revelam potencial de execugio/
impacto.

Quer a matriz de avaliagio do impacto, quer a
matriz de avaliagio do grau de execugio serdo
da responsabilidade das entidades envolvidas
sendo que, nesta fase de diagnéstico, cada en-
tidade pode adotar uma andlise metodoldgica
de diagnostico SWOT, identificando as que
considera poderem vir a ser as forgas, fraque-
zas, oportunidades e ameacas para a concreti-
zagilo dos objetivos.

Seguidamente, deve avangar-se para a anlise,
discussao e aprovaco de um método de gestiao
e acompanhamento da avaliacio e definicio
de uma zmeline ¢ milestones concretas. Neste
ambito, importa também efetuar uma avalia-
¢fo dos recursos necessarios a implementacio
destas acoes, bem como conhecer, com eleva-
do grau de exatiddo, os recursos disponiveis
durante o periodo de execucio estimado/
previsto com identificacdo de dias, individuos
abrangidos, acdes desenvolvidas ¢ execugiio
orcamental (ver Figura 1).

Serd importante que a metodologia de monito-
rizagio ¢ acompanhamento de projetos esteja
estandardizada a nivel interministerial para se
assegurar a coeréncia da analise.

Como se podera avaliar o grau
de execucdao das agdes relativas

as estratégias sectoriais
identificadas no Conceito
Estratégico de Defesa Nacional?

Serd necessdria a defini¢io de indicadores de
execucio ¢ de resultado para cada uma das
acoes, bem como dos respetivos cronogramas
de implementacio, faseados de forma a poder
proceder a avaliagdes intercalares ¢ monito-
rizar eventuais desvios. Regularmente, po-
derdo ser elaborados relatérios intercalares
sobre as atividades ocorridas, permitindo ain-
da identificar os progressos realizados para a
prossecucdo das estratégias identificadas no
CEDN. Sendo de conhecimento transversal
a0s ministérios, julga-se potenciar a criacio
de sinergias interministeriais no desenvol-
vimento coordenado de medidas, bem assim

FIGURA 1 — PROPOSTA DE MODELO DE PLANEAMENTO ESTRATEGICO

Fonte: Autoria prépria.
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a capacidade de andlise prospetiva de apoio
futuro & revisio do CEDN e as politicas pi-
blicas transversais do dominio da defesa.
Podera ainda considerar-se como pertinente
a discussdo dos resultados com elementos
das Forcas Armadas previamente designados
pelos Ramos e outros especialistas que te-
nham contribuido para a redagio do Concei-
to Estratégico de Defesa Nacional ou outras
personalidades reconhecidamente da drea,
permitindo uma reorientagio estratégica no
inicio de cada ciclo anual de trabalho.

Nota

1 Aeste respeito, 0 Conceito Estratégico de Defesa Nacional
Aprovado pela Resolugao do Conselho de Ministros
n.°19/2013, de 5 de abril identifica claramente 3 vetores,
14 linhas de agdo, 7 sub-linhas de acao e 94 prioridades
estratégicas



