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Resumo

A pesquisa pretende demonstrar que temas como a liberdade, o antropocentrismo, a
dignidade da pessoa humana, policia, legalidade e Estado Democratico de Direito estéo
relacionados, e que o papel reservado para a Policia huma sociedade democratica
alcancara o protagonismo almejado pela Sociedade quando houver, por parte do Estado
e daqueles que agem em seu nome, como € 0 caso da policia, irrestrito respeito pelas
garantias legais destinadas a0 homem enquanto ser portador de dignidade. Desta forma,
cabe a policia assegurar o justo equilibrio entre a manutencdo da ordem publica e a
garantia de um ambiente livre de coercdo, devendo-se reger pelo pensamento
Aristotélico! de escolha virtuosa, neste caso, um meio-termo entre dois aparentes
extremos - entre 0 agir que, a0 mesmo tempo que tolhe a liberdade dos cidad&os ante a
situacdo de risco e de violéncia atual, fundamenta toda a sua atividade de resposta a uma
conjetura voltada aos ditames da Constituicdo, dos Direitos Humanos e da Lei, servindo
ao Estado de Direito e aos fins da justica. A abordagem ao tema perpassa desde o estudo
cronoldgico da atividade policial e da instituicdo designada por policia, até a defesa do
controlo dessa atividade, propiciada pela ingeréncia dos ditames constitucionais, através
dos orgaos de corregedoria, especialmente pela busca do cumprimento do principio mor
“dignidade da pessoa humana” - que serve de vetor apto ao fortalecimento do Estado
Democratico de Direito, na medida em que, a partir das mudancas de paradigma gquanto
ao pensar policial, visto sob o prisma da estrita legalidade, pode-se chegar a correcao de
falhas em atuacbes dos profissionais que fazem parte da forca de seguranca através da
aplicabilidade nas suas formacbGes de um amplo conhecimento da doutrina juridica
concernente aos direitos humanos. A eficacia sociojuridica sobre o tema visa o interesse
da discussdo sobre o papel da policia, a necessidade de ética na conducado das ocorréncias,
o equilibrio entre a restricdo da liberdade e as garantias dos cidadaos.

Palavras-Chave: Dignidade da Pessoa Humana; Liberdade; Atuacdo Policial.

1 KLEINMAN, Paul. Aristoteles (384-322 A.C). A sabedoria comega pela compreensdo de si mesmo. In
Tudo que voceé precisa saber sobre filosofia. 112 ed. Sdo Paulo: Editora Gente, 2014.



Abstract

The research aims to demonstrate that issues such as freedom, anthropocentrism, human
dignity, police, legality and the Democratic State of Law are intrinsically related, and that
the role reserved for the Police in a democratic society will only achieve the protagonism
sought by the Society when there will be on the part of the State and of those who act in
its name, like the police, unrestricted respect for the legal guarantees destined to the man
as a bearer of dignity. Thus, the police must ensure the right balance between maintaining
public order and guaranteeing an environment free of coercion, and it must follow the
Avristotelian: thought® of a virtuous choice, in this case, a middle ground between two
apparent extremes - between the action that, at the same time as it hinders the citizens'
freedom from the situation of risk and current violence, bases its entire activity to respond
to this conjecture in the dictates of the Constitution, Human Rights and, Law, serving the
rule of law and to the ends of justice. The approach on the subject ranges from the
chronological study of the police activity and the designated institution of the police to
the defense of the control of this activity, propitiated by the interference of constitutional
dictates, notably by the main principle "dignity of the human person™ - which serves as a
suitable vector to the strengthening of the Democratic State of Law, since, from the
paradigm changes regarding the police thinking seen from the prism of strict legality, it
is possible to achieve the correction of failures in the actions of professionals who are
part of the security forces through the applicability in their training of a broad knowledge
of the juridical doctrine concerning human rights. The socio-legal effectiveness on the
subject aims at the interest of the discussion about the role of the police, the need for
ethics in the conduct of occurrences, the balance between the restriction of freedom and

the guarantees of the citizens.

Keywords: Dignity of the Human Person; Freedom; Police Action.
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INTRODUCAO

A policia sob o enfoque historico, conceitual e juridico pretende trazer um breve
relato histérico da Policia em alguns paises do Mundo, da Policia em Portugal e no Brasil,
assim como a discussao sobre alguns dos variados conceitos de policia, da interagdo da
Policia com o Direito, da base de uma constru¢do argumentativa para a cogitagdo ou
existéncia de um Direito Policial, situando o termo “policia” dentro de um contexto

cientifico para depois sinalizar para a edificacdo de uma teoria para o Direito Policial.

A liberdade no contexto policial € o capitulo que procura discutir a policia como
elemento de liberdade, de seguranca, e a seguranca como um direito fundamental,
contextualizando, nessa oportunidade, o breve arcabouco constitucional sobre a policia
no Brasil e em Portugal e a necessaria busca pela evidéncia da policia como um
instrumento de pacificacdo social e de respeito obrigatério pelos seguintes principios
libertarios, para que entdo a policia possa ser tachada de democratica: legalidade,
proibicdo do excesso, oportunidade, respeito dos direitos e interesses legalmente
protegidos dos cidaddos e a sua obrigatoria observancia, igualdade, prossecucdo do
interesse publico, boa-fé e proibicao de atos contraditorios.

A dignidade da pessoa humana e a sua irrestrita observancia pela Policia funda todo
o cerne do Estado democratico em relacdo ao tema, no qual o modelo policial democratico
exige que a vontade do povo seja a base da autoridade dos poderes publicos. Com isso,
deve haver confianga entre o povo e 0s integrantes das forcas de seguranca, deve a atuagdo
da policia dar-se no Estado de Direito em servi¢co da comunidade, com honestidade,
responsabilizacdo e respeito.

Nesse sentido, informa o Alto Comissariado das Nac6es Unidas para os Direitos

Humanos que quando a policia viola os direitos humanos?:

2GUIA do formador para a formacdo em Direitos Humanos das forgas policiais - Direitos Humanos e
Aplicacdo da Lei. Alto Comissariado das Nac¢Bes Unidas para os Direitos Humanos. Nagdes Unidas.
Genebra: Série de formacao profissional. ISSN 1020-1688. Ano 2002, n° 04 (Maio 2002), p.45.
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[...] o responsével pela aplicagdo da lei transforma-se no violador da lei,
a dignidade sofre um atentado, deteriora-se a confianca e o apoio do
publico que sdo fundamentais. Ato continuo a instabilidade civil ¢é
exacerbada, a eficécia da acdo penal fica comprometida, a policia fica
isolada da comunidade, os culpados ficam impunes e os inocentes
punidos, ndo é feita justica as vitimas do crime, a aplicacdo da lei perde
0 Sseu sentido, uma vez que ela ndo € aplicada, os servicos policiais séo
obrigados a reagir e ndo a agir e 0s governos e a policia sdo sujeitos a
criticas e press@es politicas por parte da comunidade internacional e dos

meios de comunicacdo social.

Nessa linha, Antonio Francisco de Sousa®, que diz que a policia é uma instituicio
social cujas origens remontam as primeiras concentragdes humanas, sendo uma das
formas mais antigas de protecdo social. E certo que o seu papel de manter a ordem e a
seguranca nem sempre se deu de forma pacifica, mormente porque a vida em coletividade
exige o cumprimento de regras, as quais uma vez descumpridas levam a que a policia
recorra ao uso da forga, ao conjunto de imposic¢des, de restricdes a liberdade individual,
fatores que exigem que as forcas de seguranca estejam preparadas para a aplicagéo de
coacdo direta, para intervir em casos de urgéncias, para perseguir o crime e a
criminalidade.

Desta forma, quando faltar o equilibrio entre a liberdade e a seguranca na
aplicacdo da lei de certo ha de surgir o desacerto da missao reservada a policia e a
interrupcao do desiderato a ela destinado. Falta, provavelmente, o pensar policial voltado
para a contemplacdo do homem visivel, ndo numérico e nem coisificado como centro de
tudo o que justifica a perpetuacdo da instituicdo Policia.

Com isto, o destino de tal pesquisa € no sentido de que ndo se pode esquecer que
a ingeréncia de uma cobranca para uma mudanca de paradigma em relacédo a real misséo
da POLICIA no Estado Democrético de Direito, com as suas novas formas de disciplina
voltadas para a prevencdo, a repressdo dos crimes sem se afastar dos valores

antropocéntricos, certamente melhoram a prestacao do servigo de seguranca aos cidad&os.

3 SOUSA, Anténio Francisco - Manual de Direito Policial. Direito da ordem e seguranca publica. Porto:
Vida Econémica, 2016.
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CAPITULO 1 - A policia sob o enfoque historico, conceitual e juridico

1.1. Policia: relatos histéricos e conceituais

1.1.1. Breve relato da histéria da policia pelo mundo

A expressdo policia* foi utilizada pela primeira vez ainda na antiguidade em
derivacdo da palavra Polis de Atenas, na Grécia, cidade que, aguela época, ja conservava
a sua autonomia delineada numa estrutura administrativa e militar prépria, na qual o
imperativo de manter a pacificacdo social como rotina na vida em comunidade fez surgir
a necessidade da criacdo de elementos de defesa de protegdo contra atos capazes de
interromper essa tranquilidade, surgindo a partir dai, os primérdios de uma organizacao

encarregada de cumprir tal desiderato.

Na pratica, em verdade, desde o estabelecimento das popula¢6es em determinados
territérios de forma a desenvolver-se em sistema de cooperacdo, surge essa espécie de
instituicdo, posteriormente identificada como policia, apta a combater os conflitos sociais
perturbadores que desincumbiam em ofensas aos bens juridicos vigentes, como por
exemplo os dez astinomos® — denominados de magistrados mas que eram verdadeiros
policias responsaveis pela vigilancia da cidade de Atenas e pela protecdo dos seus

habitantes na estrutura criada por aquela antiga, mas ja implantada, democracia.

Nesse mesmo sentido, Marcel Lé Clere®, na sua obra intitulada Historia Breve da
Policia, informa que por volta de 3000 a.C. os egipcios dispunham de uma instituicdo
portadora de fungdes policiais e judiciais, que tinha a missao tipica de cuidar da seguranca
e da tranquilidade dos cidadaos assim como do julgamento dos delitos cometidos, tal qual
0 povo hebreu que acabou por adotar 0 mesmo sistema administrativo dos egipcios e

tinham uma policia com 0 mesmo mister.

*TRINDADE, Diamantino Sanches; DE JESUS, Manuel dos Reis — Subsidios para a histéria Portuguesa.
Lisboa: Almedina, 1998, p.160.

SMagistrado grego que tinha a seu cargo a policia das ruas e fazia cumprir a lei na Cidade. V. NETTO, José
Oliveira. Dicionario Juridico. Sdo Paulo: Edijur, 2017, p.143.

®LE CLERE apud TEQUEXTLE, Gregério Romério — La Seguridad Publica, Fundamentacion Y
Antecedentes. In Diagndstico sobre el Sistema de Seguridad Publica en Tabasco. Tabasco: Universidade
Juarez Autonoma de Tabasco, 2005, p. 59 ss.
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Tequextle” mencionou o contexto do surgimento das policias em outras

sociedades, como por exemplo:

a) Jerusalém, mencionando que a mesma dividia-se em quatro distritos e que cada

uma ficava sob a ingeréncia de um intendente (antigo magistrado superior de policia);

b) China, cujo sistema de policia consistia em manter em cada rua um funcionario
de policia com a missdo de fazer cumprir as leis e vigiar os elementos suspeitos que por

acaso levassem intranquilidade para a populacéo;

c) Roma, cujo sistema fazia referéncia aos quaesitores (presidentes), funcionarios
que pertenciam ao primeiro grau da hierarquia da politica e que tinham por funcéo a
adocdo de medidas administrativas, o que incluia desde intervencdes financeiras,

cobrancas a outros funcionarios, manter a ordem, a seguranca e a circulacéo de pessoas;

d) Pérsia, que tinha o territério dividido em Satrapias (que era a unidade
administrativa, denominada de provincia), cuja autoridade maxima era nomeada pelo rei
e tinha a responsabilidade de arrecadar os tributos, proceder ao recrutamento de

servidores e assegurar a defesa contra ameagas externas;

e) Espanha, no governo de Afonso de Castilla, com o objetivo de garantir a
seguranca das pessoas e da propriedade privada, criou a Santa Irmandade, que consistiu
num tribunal de jurisdicdo voltado para a perseguicdo e estabelecimento de penas aos que

cometiam delitos;

f) Inglaterra fundou a policia no ano de 1829 e desde os primérdios foi
denominada de Scotland Yard, cujos policias trajam de azul e preto, pelo que o povo, que
a legitima na sua maior parte, chama-os carinhosamente de diabos azuis. Tem por fungédo
policiar toda a grande Londres, regido metropolitana, e por isso é também conhecida por

MET, cujo chefe € um comissario. Foi nomeada de Scotland Yard em virtude de ter sido

"TEQUEXTLE, Gregorio Romério — La Seguridad Publica, Fundamentacion Y Antecedentes. In
Diagnostico sobre el Sistema de Seguridad Publica en Tabasco. Tabasco: Universidade Juarez
Autonoma de Tabasco, 2005, p.61.
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inaugurada na Rua Whitehall, n° 4 que tinha uma praca instalada nos fundos da sede,

denominada Great Scotland Yard — que quer dizer praca da grande Escocia®;

g) Estados Unidos, com o objetivo de estabelecer acdes contra ladrdes de terras,
entre outros agentes de crimes, o Presidente Teodoro Roosevelt, em 1908, criou um grupo
de investigacdo denominado de FBI® (Federal Bureau of Investigation), atuante dentro
da jurisdicdo do Departamento de Justica. Teve como maior diretor Edgar Hoover, que
criou uma eficiente maquina de combate ao crime, estabelecendo arquivos, laboratdrios
criminais e uma escola de treino para agentes da policia, além de um questionavel servico
de contrainteligéncia, vindo posteriormente o FBI a sofrer criticas de suposto

cometimento de abusos e de protecdo a autoridades.

1.1.2. Breve relato da histéria da policia em Portugal

Através dessa pesquisa'®, pdde-se notar que policia foi, desde o inicio, o termo
designado para descrever a atividade cuja finalidade seria assegurar o exercicio dos

poderes, velando pelo cumprimento das leis.

Em Portugal, a policia parece ter iniciado a sua formatacéo a partir do reinado de
Dom Afonso V, com o surgimento das primeiras “ordenacdes” no ano de 1514, havendo
relatos historicos de que o primeiro corpo de agentes da policia teria sido criado por Dom
Fernando I, denominados de “Quadrilheiros” e que se compunha de vinte homens, 0s
quais foram ordenados a agir nos termos de um Regimento datado de 12/09/1383, ap0s

serem recrutados forcosamente dentre aqueles que detinham maior vigor fisico.

Na verdade, ap0s o recrutamento, os quadrilheiros eram obrigados por juramento
a fazer uso de armas como sinal de autoridade, com o objetivo de prender e de conduzir
criminosos a justica, e a funcdo imposta aos mesmos perdurava durante cerca de trés anos

ndo havendo contraprestacdo para o exercicio da fungdo, o que a tornava muitas vezes

8 MARTINS, Nathalia Angelocci - Por que a policia de Londres se chama Scotland Yard? SUPER
INTERESSANTE [Em linha]. S8o Paulo. (21 Dez 2016). [Consult. Mar. 2018]. Disponivel em:
https://super.abril.com.br/blog/oraculo/porgue-a-policia-de-londres-se-chama-scotland-yard/?utm_source.
° FBI. Editorial Que Conceito. [Em linha]. Sdo Paulo. (10 Nov. 2017).[Consult. 10 Mar. 2018]. Disponivel
em: http://queconceito.com.br/fbi

VQUEM SOMOS. A HISTORIA. PSP. [Em linha]. [Consult. 28 Abr. 2018]. Disponivel em:
http://www.psp.pt/Pages/apsp/historia.aspx?menu=1&submenu=4
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incerta e 0 servico descontinuo, ante a falta de constancia e de fidelidade quanto ao

cumprimento do oficio.

Passado algum tempo, Dom Afonso V, ja em razdo da anarquia e dos crimes
estabelecidos em Portugal, resolveu estabelecer uma espécie de compensagdo aos
quadrilheiros, ao dispensa-los dos pagamentos de impostos e dos servi¢os militares. Ato
continuo, ja no ano de 1603, no governo do Rei Filipe 1, este instituiu através de um
Regulamento um refor¢co a autoridade dos quadrilheiros, ocasido em que a Camara de
Lisboa passou a reconhecer a funcéo exercida pelos quadrilheiros como um oficio digno.
No entanto, apesar das sucessivas alteracdes na forma, modo e ajustes em relagdo a fungéo
desempenhada pelos quadrilheiros, o facto é que Portugal continuava sem um

policiamento adequado as necessidades da época®’.

Esclarece-se gque a realidade advinda apds o terremoto de 1755 foi capaz de trazer
mudancas circunstanciais no sentido de regularizar, através de resolugdes e de leis, a
forma como se daria a manutencdo da ordem publica, altura em que o Marqués de Pombal
criou a Intendéncia da Policia da Corte e do Reino em 25/06/1760, com jurisdi¢cdo
limitada em matéria de seguranca publica, mas que detinha mais poderes do que o proprio
governo. A partir desse periodo, 0 termo “policia” torna-se comum, apesar de tais
mudangas ndo terem sido suficientes ao ponto de resolver a questdo da criminalidade,
principalmente porque se mostrou percetivel que a ordem pablica ndo foi uma prioridade,
ja que fora ofuscada por todas as questdes que envolviam o governo e a pessoa do
Marqués, situacdo que se sucedeu até a nomeacdo pela Rainha Dona Maria | de Diogo
Inécio de Pina Manique para o cargo de Intendente Geral da Policia da Corte e do Reino.
Houve mudancas de paradigmas quando tal intendente passou a priorizar a ordem publica,
conseguiu controlar o crime e proporcionou com o seu trabalho tranquilidade a populacao,
tendo sido reconhecido e respeitado pela populacdo ao efetivar prisdes de grandes

criminosos e ao reorganizar os servigos*2,

Frise-se que foi nessa época que se fundou a Guarda Real de Policia, em dezembro

de 1801, assim como foram criadas a casa de correcOes e a policia sanitaria. Constam

1Dados histdricos coletados da obra de TRINDADE, Diamantino Sanches; DE JESUS, Manuel dos Reis
— Subsidios para a histéria Portuguesa. Lisboa: Almedina, 1998, p.137-138, 204-205.
21bem, p.16.
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ainda nos relatos historicos'® que, & medida que a Guarda Real de Policia passou a ficar
assoberbada com a fiscalizacdo aduaneira, foi criada também a Guarda de Barreiras, a
qual veio a ser substituida pela Guarda de Alfandegas.

Nesse seguimento, no ano de 1808, a mando do Intendente Geral da Guarda Real,
houve a criacdo de uma policia secreta, conduzida pelo General Laison, seguida da
criagdo em 1823 da Guarda Nacional pelos liberais e da nova policia secreta em 1824

como policia preventiva.

Ainda segundo histérico narrado no proprio site'* oficial da Policia de Seguranca
Publica, no ano de 1826 foi extinta a Guarda Real de Policia e no ano de 1833 foi extinto
o cargo de Intendente Geral de Policia, passando todos os servigos de policia para o cargo
de prefeitos, hoje denominados governadores civis, embora se mantivessem as
prerrogativas policiais. Ato continuo, ja num periodo social conturbado e por questbes
politicas, fruto das discordancias entre os absolutistas e os liberais, foi suprimida a Guarda
Real de Policia e, em seu lugar, passou a atuar a Guarda Municipal, a qual na atualidade
é representada pela Guarda Nacional Republicana, cuja criacdo tem por mérito a pessoa

de Pereira do Carmo?®.

Com tudo o exposto, o que mais ficou evidenciado é que durante mais de setenta
anos 0 objetivo de se criar corpos de seguranca publica que proporcionassem
tranquilidade a sociedade portuguesa fracassou, o que sinalizava e necessidade premente
de criar melhores solugdes no sentido de dar continuidade e solidez a uma formagéo

policial eficiente, capaz de responder aos anseios do povo e enfrentar a criminalidade.

Ndo obstante a situacdo de desordem, foram feitas novas tentativas
governamentais no sentido de conseguir um progresso em termos de seguranca publica,
a exemplo da criacdo de um novo formato de seguranca publica criado pela Lei de 1838,
considerada marco inicial da prestacdo de servi¢o policial em cada um dos distritos
administrativos do pais. No entanto, a legislacdo pertinente a época, assim como 0s
normativos existentes, ainda ndo se mostravam capazes, pelo menos de forma imediata,

de conter os crimes como roubos, homicidios, entre outros, apesar das decretacdes de

13 1dem, p.16

14 QUEM SOMOS A HISTORIA. PSP. [Em linha]. [Consult. 28 Abr. 2018]. Disponivel em:
http://www.psp.pt/Pages/apsp/historia.aspx?menu=1&submenu=4

15 |dem, p.17
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sentencas em desfavor dos autores de tais delitos, facto esse justificado na falta de
condigdes de imposigdo da autoridade policial no sentido de cumprir a lei de maneira
rigida e eficaz.

N&o se pode esquecer que, talvez até pela situacdo narrada anteriormente, no ano
de 1867 o Rei D. Luis veio a criar o corpo de policia civil®, instituicio essa que mais
tarde serviria de base para a criacdo da atual Policia de Seguranca Publica, que, na sua
génese e esséncia pretendia reconhecer que a seguranca publica é condicdo essencial para
a existéncia da sociedade organizada, tendo a missédo de fazer cessar as perturbacgdes
econdmicas e sociais da sociedade, devendo ela ser a instituicdo com que se contar em

todos 0s momentos.

Ato continuo, no ano de 1893 o Rei D. Carlos I, por meio de decreto, dividiu a
Policia Civil de Lisboa em trés secc¢des, sendo elas: a Policia de Seguranca Publica, a
Policia de Investigacdo Judiciaria e Preventiva e a Policia de Inspecdo Administrativa,
estrutura essa que veio a modificar-se no ano de 1910, com a implantacdo da Republica,
quando entdo a Policia Civil passou a ser chamada de Policia Civica. Esta veio a sofrer
novas mudancas no ano de 1918 quando a Policia Civica passou a constituir-se num corpo
nacional, tendo como érgdo central a Direcdo-Geral de Seguranca Publica (DGSP) de que
ficavam subordinadas a Policia de Seguranca Publica, a Policia de Investigacdo, a Policia
Administrativa, a Policia de Emigracdes e a Policia Municipal®’.

O fato é que as mudancas iam corriqueiramente ocorrendo e, em 1922, houve
uma reorganizacao nos servicos da Policia Civica em quatro secc¢des a citar: Policia de
Seguranca Publica, Policia de Investigacdo Criminal, Policia Administrativa e Policia
Preventiva de Seguranca Publica e, logo depois, no ano de 1925 houve a extin¢do do
6rgdo central - DGSP. Em seu lugar surgiram as Reparticdes de Policia, que tinham como
chefe um Inspetor Superior de Seguranca Publica. No entanto, cerca de dois anos depois,
em 1927, houve a restauracdo da DGSP e esse Orgdo central passou a ser a

superintendéncia que englobava todas as policias e mais a Guarda Nacional Republicana,

16 |dem, p.17

1dem, p.18
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com excec¢do da Policia de Investigacdo Criminal que passou a ficar subordinada ao

Ministério da Justica.

Na sequéncia, no ano de 1928 a DGSP cede lugar a IGSP — Inspetoria Geral de
Seguranca Publica, que por sua vez tinha na direcdo um coronel ou general, modelo que
vigorou até ao ano de 1932, ano em que a DGSP foi criada novamente e em que foi extinta
a IGSP. Neste periodo a Policia de Investigacao Criminal saiu da ingeréncia do Ministério

da Justica e passou a ser subordinada a DGSP.

Enfim, no ano de 1935 a DGSP é extinta, e foi criado o Comando Geral de
Policia de Seguranca Puablica como 6rgdo central da PSP, tendo as demais policias
tornando-se autdnomas em relagdo as peculiaridades do trabalho a que se destinavam.

Atualmente existem em Portugal como 6rgdos policiais: a PSP (Policia de
Seguranca Publica), a GNR (Guarda Nacional Republicana), a ASAE (Autoridade de
Seguranca Alimentar e Economica), a PJ (Policia Judiciaria) e o SEF (Servico de
Estrangeiros e Fronteiras). A PSP, assim como a GNR, tem natureza simultanea de forca
de seguranca, de policia de ordem e de tranquilidade puablicas, de policia administrativa
e de policia judiciaria. J& a ASAE tem natureza de policia administrativa e em alguns
casos muito especificos tem natureza de policia judiciaria. A Policia Judiciaria tem
predominantemente natureza de policia de auxilio a justica mas o cumprimento da sua
missdo culmina na manutencgdo da ordem, da tranquilidade e seguranca publica, fruto de

na sua natureza ser uma policia do munus juridico dos servigos de seguranca®.

18 Cf. VALENTE, Manuel Monteiro Guedes, 2017, p. 28.
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1.1.3. Breve relato da historia da policia no Brasil

A histéria da policia brasileira’® foi retratada de forma muito superficial, tendo
sido melhor estudada e resgatada a partir do ano de 1960, quando a atuacéo da policia ao
intervir nas manifestacfes sociais que eclodiam a época no pais suscitou interesse do
ponto de vista académico. O interesse no estudo da histéria da policia recaia no facto de
ela servir muito mais ao carater repressivo, a época, sendo ndo muito mais do que uma
fiel mandataria de um Estado considerado opressor, 0 que justificou o objetivo de um
estudo social de imprescindivel importancia, dadas as revoltas que se multiplicavam
naquele periodo, nomeadamente nos ambientes universitarios brasileiros. Na época, a
visibilidade da policia era evidente pelo controlo social proporcionado pelo DOPS —
Departamento de Ordem e Politica Social a mando dos governos ditatoriais, precisamente
na época em que governou o pais o Presidente Getulio Vargas, ficando evidente o facto
de que tivemos ao longo do tempo, sem ddvida, uma policia-instrumento destinada a

repressao aos que se opunham as politicas de governo ditatoriais.

E necessario frisar que sempre foi muito dificil estudar a histéria da policia no
Brasil. A verdade é que a policia no Brasil nunca foi, na primazia da realidade, uma
policia legitima. Assim como na epoca da ditadura brasileira, continua distanciada de uma
subsuncdo integral ao que previu a atual Constituicdo vigente, tida como a mais
democratica de todos os tempos. Nao serve a obediéncia dos ditames constitucionais por

ndo respeitar, na maior parte das vezes, o “contrato social?®”

que se equilibra entre o
direito a seguranca e o direito a liberdade, donde se abstrai uma relacdo conflituosa entre
as universidades e a policia, entre as comunidades (favelas) e a policia, o que denota uma
confianga minada por parte do povo em relacdo a instituicdo da policia brasileira, estando

ela, paradoxal e constitucionalmente, posta como subterfugio de socorro a manutencgéo

BRETAS, Marcos Luiz; ROSEMBERG, André — A histdria da Policia no Brasil: balanca e perspectivas.
TOPOL, Rio de Janeiro. v.14 n. 26 (jan/jul 2013), pp. 162-173. [Consul. 30 Mar. 2018]. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/topoi/v14n26/1518-3319-topoi-14-26-00162.pdf

2Na acecdo tida pelas Teorias do contrato social que se difundiram nos séculos XVI e XVIII como forma
de explicar a origem legitima dos governos, tendo como maiores estudiosos os filésofos Thomas Hobbes
(1651), John Lock (1689) e Jean-Jaques Rousseau (1762). DA FONSECA, Jodo Bosco Leopoldino. Do
Contrato Social & Constituicdo — Do Politico ao Juridico. [Em linha]. Belo Horizonte: UFMG
[Consult.29 Dez.2018].
Disponivel em:https://www.direito.ufmg.br/revista/index.php/revista/article/dowload/1095/1028.
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da integridade dos bens juridicos ameacados e ou violados conforme previséo inserta no

art. 144 da Constituicdo da Republica Federativa Brasileira.

A dificuldade em relacéo ao acervo histérico do tema policia no Brasil justifica-se
pela reserva das instituicOes, pela precariedade na salvaguarda de documentos, pelo
receio justificado no sigilo e falta de normatizacéo em relacéo ao acesso e armazenamento
de documentos inerentes a atividade policial. Assim, a0 mesmo tempo que se mostra
instigante o conhecimento técnico e normativo dos documentos inerentes a atividade
policial, cerceia-se 0 acesso a esses sob alegacOes de imperativos de seguranga, 0 que
descamba para a falta de transparéncia e para o aumento da desconfianca na legalidade
da prestacdo da atividade policial, cuja atuacdo foge do cientificismo e se aproxima do

empirismo e do oportunismo.

Embora ndo possamos esquecer, no entanto, da necessidade de preservacdo das
fontes, dos imperativos de seguranca, entre outros factos alegados para ndo se dar acesso
as informac0es ligadas a atividade interna da policia no Brasil, é importante, até mesmo
para 0 crescimento institucional e para a autonomia da policia, a salvaguarda das
reminiscéncias relativas aos documentos inerentes a historicidade da policia no Brasil, de
modo a justificar as falhas que precisam de ser neutralizadas. Sem acesso, 0 que se tem é
que a policia do Brasil ocupa um lugar na historia, ao longo dos tempos, de uma
instituicdo de poder voltada para a repressao as diversas tentativas de contestacdo politica

e libertéaria.

De acordo com alguns investigadores?* existem documentos no Museu Nacional
do Rio de Janeiro indicativos de que a instituicdo policial brasileira data do ano de 1530,
coincidindo com a chegada do portugués e primeiro Governador Geral da Colénia Martim
Afonso de Souza. Nesse periodo, tem-se como marco histdrico a criacdo da Guarda Real
de Policia, dotada de certa desorganizacao a ponto de ndao possuir orcamento proprio e se
manter as custas de multas e subvencdes oriundas de comerciantes locais, situacdo essa

que contribuiu para que fosse extinta pouco tempo depois da sua criagao.

2L MOUSINO, Paulo Reyner Camargo. Pegas e Praticas da atividade policial. JUSPOL. [Em linha]. (2017),
[Consul. 02 Abr 2018]. Disponivel em http://juspol.com.br/breve-relato-sobre-a-historia-da-policia-
brasileira. O museu foi incendiado em 02 de Setembro de 2018, em pleno periodo de pesquisa desta
investigadora. Nessa oportunidade, foi destruida quase a totalidade do acervo existente.
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ApoOs a extingdo da Guarda Real, criou-se o Corpo de Guardas Municipais
Permanentes, passando, no ano de 1866, tal instituicdo a ser denominada de Corpo Militar
de Policia da Corte e em 1920 recebeu a designacdo de Policia Militar.

Em relagéo a criagdo da Policia Judiciaria existem relatos?? de que a sua origem
vincula-se a Intendéncia Geral de Policia da Corte, criada no século XIX e tinha por
funcdo o abastecimento da Capital do Rio de Janeiro, a manutencdo da ordem publicae a
investigacdo de crimes, sendo a época chefiada pelo Intendente Geral, que era a maior
autoridade da instituicdo e que detinha amplos poderes aptos ndo so a investigagao, mas
as prisbes e até mesmo aos julgamentos, o que evidenciava o cardter inquisitivo da

persecucéo penal.

Com o surgimento da 1* Republica (de 1889 a 1930) passou-se a uma época
caracterizada pela aboli¢do da escravatura, pela migracdo dos escravos e das pessoas que
residiam nos campos para a cidade, pela auséncia de empregos nos grandes centros e pela
conturbacdo social causada pelos males existentes na sociedade. Com isto, a policia ficou
incumbida de proceder ao controlo social ao punir contravencdes como a vadiacao,
desordem, rufianismos, entre outros, a maior parte cometidos por pessoas que passaram
a viver a margem da sociedade, a exemplo dos negros, dos desempregados, dos

flagelados, entre outros.

Posteriormente, o periodo entre 1930 e 1945 ficou conhecido por Era Vargas,
tendo Getulio Vargas presidido o pais durante quinze anos, periodo que englobou a fase
da Segunda e da Terceira Republica, denominada de “Estado Novo”. Esta época foi
caracterizada por uma grande concentracdo de poder no Presidente, o qual inclusive
chegou a outorgar uma constituicéo, datada de 1937, e a rebater todo o tipo de dissidéncia
que pudesse pdr em perigo a perpetuidade das suas acdes. Isto explica o facto de ter
havido nessa época a ampliacdo dos poderes de chefe de policia, a exoneragdo de cargos
técnicos e a ascensdo em cargos por parte de pessoas intimamente relacionadas com o

entdo Presidente.

22 |dem, p. 22.
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Segundo o doutrinador Raymundo Faoro?, a politica repressiva de Getulio Vargas
fundou-se em trés estruturas basicas: a disposicdo de uma policia politica [que servia o
governo e ndo o Estado], uma legislacdo penal de extremo rigor e um Tribunal de

Seguranca Nacional.

Em continuidade, no ano de 1964, inicia-se o pior periodo da histéria da policia
brasileira, que até ao ano de 1985 ficou subordinada ao Exército e ambas as instituicoes
serviam de instrumentos de perseguicao, de violéncia e de muita repressao policial, época
bem conhecida como ditadura militar, marcada pela supressdo das garantias
constitucionais, pelo encerramento do Congresso Nacional e pelos homicidios, exilios,

torturas e acumulos de arbitrariedades.

Por fim, somente a partir do ano de 1987 se inicia no Brasil o processo de
redemocratizacdo, tendo sido instalada uma Assembleia Nacional Constituinte e
promulgada a Constituicdo de 1988, conhecida como Constituicdo Cidadd, permeada de
valores humanistas e baseada em diplomas normativos internacionais, como é exemplo a
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, datada de 1948, e do Pacto San José da
Costa Rica, datado de 1969. Nesse sentido, principios como a Dignidade da Pessoa
Humana e o da Presuncéo da Inocéncia passaram a servir de vetores para a nova conjetura

democratica.

Esclarece-se que em virtude do grande desservi¢o do ponto de vista humanitario
prestado pelos corpos policiais ao longo da historia brasileira, diversos poderes foram
retirados da instituicdo policial, como por exemplo a competéncia para a expedicdo de
mandados de prisdo e de busca e apreensdo, da subordinacdo e sujeicdo das policias ao
poder executivo, o qual, em termos modicos, continua a interferir no trabalho da policia
no Brasil, ocasionando relatos de interferéncias ilegais e anulagdo de trabalhos técnicos
por falta de isencao, situacdes de retrocesso que se refletem na consecucao dos seus fins

constitucionais estabelecidos.

23 FAORO, Raymundo. Os donos do Poder. 52 ed., Sdo Paulo: Globo, 2012.
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1.1.4. Da concetualizacdo de Policia

Muitos foram os autores que conceituaram policia e a sua atividade ao longo dos

tempos, ndo sendo univoco o conceito juridico de policia.

José Cretella Junior?*, ao discorrer sobre aspetos conceituais de policia inicia o
seu discurso afirmando ndo ser exatamente facil conceituar juridicamente o termo policia
por varios motivos, entre eles o fato de a nocdo desse vocabulo ter sofrido muitas
evolucGes de acordo com as mudancas sociais, pelo facto de a nocdo juridica de policia
ser em termos gerais um axioma indeterminado, pelo facto de o nome ter sido tantas vezes
citado na doutrina administrativa sem gue junto aos seus varios conceitos se agregassem
significados precisos e elementos essenciais de no¢des univocas, consistindo assim numa

palavra de designacgdo genérica.

Por outro lado, 0 mesmo autor defende que, a partir de uma anélise detalhada das
diversas exposic¢des a respeito do tema, torna-se possivel identificar alguns elementos que
permitam um consenso sobre um conceito universal do termo policia, enumerando trés
elementos, sendo um deles de carater subjetivo, organico ou instrumental, outro de carater

teleoldgico e, por Gltimo, de carater objetivo ou material.

O primeiro elemento de presenca obrigatdria no conceito de policia seria a
referéncia quanto a fonte de onde provém, que seria no caso o Estado, ndo sendo assim
nenhuma prioridade, por exemplo, qualquer protecdo de natureza particular, tendo em
vista que o exercicio do poder de policia é indelegavel sob pena de inversao da acecao

principiolégica do tema.

O segundo elemento seria a natureza finalistica do termo, de fundamental
importancia para caracterizar a policia, ndo existindo assim outro fim que se propGe a
policia a ndo ser o de, em linhas gerais, assegurar a paz, a tranquilidade, a boa ordem para

todas as pessoas que vivem em dada comunidade.

2JUNIOR, J. Cretella — Policia e Poder de Policia [Em linha]. Rio de Janeiro: FGV, 1985. [Consult. 02
Abr.2018]. Disponivel em: http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/viewFile/44771/43467.
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De seguida enumera por fim o terceiro elemento, o qual pela sua essencialidade
também n&o se pode dispensar e que diz respeito as limitacdes a qualquer tipo de atividade

que possa direta ou indiretamente alterar ou incomodar a vida em comum.

Assim, os elementos referidos no pensamento deste doutrinador seriam
enumerados da seguinte forma: 1. Estado 2. Seguranca coletiva e individual 3. Limitagdes
legais a liberdade individual. Todos eles sdo imprescindiveis para que se possa definir

minimamente o instituto conhecido por POLICIA.

Em resumo, para esse administrativista brasileiro a definicdo de policia é o
«conjunto de poderes coercitivos exercidos pelo Estado sobre as atividades do cidadéo
mediante restricGes legais impostas a essas atividades, quando abusivas, a fim de

assegurar-se a ordem publicax.

Nesse sentido também conceitua MARCELO CAETANO?, quando entende
policia como o «modo de atuar da autoridade administrativa que consiste em intervir no
exercicio das atividades individuais suscetiveis de fazer perigar interesses gerais, tendo
por objeto evitar que se produzam, ampliem ou generalizem danos sociais que as leis

procurem definir».

Assim como SERGIO BOVA? | quando afirma que:

Policia significa uma «funcéo do Estado que se concretiza numa instituicdo de
administraco positiva e visa a pér em acdo as limitacGes que a impde a liberdade
dos individuos e dos grupos para salvaguarda e manutencdo da ordem publica,
em suas varias manifestacbes de seguranca das pessoas a seguranca da
propriedade, da tranquilidade dos agregados humanos a prote¢do de qualquer

outro bem tutelado com disposi¢Bes penais».

E quando situa o conceito de policia de acordo com a evolugdo temporal, que
inicialmente traz um significado etimoldgico: “conjunto das institui¢des necessarias ao

funcionamento e a conservacdo da Cidade-Estado”, expressa que o termo teve como

%5 CAETANO, Marcello. Manual do Direito Administrativo. Vol. 1l. 10%d.Coimbra: Almedina, 2004, p.
1150. ISBN 9789724002880.

% BOVA, Sérgio. Policia. In Dicionario de Policia, dirigido por Norberto Bobbio, Nicola Matteuci e
Gianfranco Pasquino, (Tradugdo do italiano para o Portugués Carmen C. Varriale, Gaetano Lo Monaco,
Jodo Ferreira, Luis Guerreiro Pinto Cascais e Renzo Dini — Coordenagao da traducdo Jodo Ferreira).112 ed.
Brasilia: Universidade de Brasilia, 2011. ISBN 85-230-0308-8.
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significado na idade média: “boa ordem da sociedade civil, da competéncia das
autoridades politicas do Estado, em contraposi¢cdo a boa ordem moral, do cuidado
exclusivo das autoridades religiosas”. Na idade moderna como: “toda a atividade da
administragdo publica, identificando um Estado de Policia?” com que se designava um

ordenamento em que toda a funcdo administrativa era indicada com o termo de Policia”.

JUSTINO DE FREITAS? quando entende o conceito de policia como:

Parte da administracdo que tem por objeto a manutencédo da ordem publica e a
seguranca individual, podendo ser vista como uma policia politica
administrativa e judiciaria quando impede as infracfes das leis na sustentacdo

da ordem publica em cada lugar, bem como em cada parte do Reino.

SOUSA DUARTE? quando expressa ser o:

Cuidado incessante da autoridade e seus agentes pela execucdo fiel das leis, da
propriedade e da tranquilidade de todos os cidad&os, servido de para-raios para
afastar os perigos dos governos e do povo, garantindo-lhes a pablica seguranca

por modo insensivel e permanente.

270 termo-conceito em questdo adquiriu o seu significado técnico no campo historiografico. Isto significa
que se trata de uma expressdo criada pela historiografia para indicar um bem preciso e circunstanciado num
fenémeno historico. Ela remonta mais precisamente aqueles historiadores constitucionais alemées da
metade do século XIX que, movidos por um compromisso politico-liberal-burgués, corresponde ao ideal
constitucional do “Estado de Direito”, entenderam contrapor a este, como fase antiética ou ao menos
anterior ao desenvolvimento historico das formas estatais, precisamente o “Estado de Policia”.
PIERANGELO SCHIERA apud SERGIO BOVA Palicia. In Dicionario de Policia, dirigido por Norberto
Bobbio, Nicola Matteuci e Gianfranco Pasquino, (Tradugdo do italiano para o Portugués Carmen C.
Varriale, Gaetano Lo Monaco, Jodo Ferreira, Luis Guerreiro Pinto Cascais e Renzo Dini — Coordenacdo da
traducédo Jodo Ferreira).11% ed. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2011, p. 954. ISBN 85-230-0308-8.
BDE FREITAS, A. Justino. Instituicdes do Direito Portugués. 22 ed, 1861, p. 192 citado por Marcello
Caetano. Manual de Direito Administrativo. v. Il, pp.1148-1140 apud VALENTE, Manuel Monteiro
Guedes. Teoria Geral do Direito Policial. 5%d.Coimbra: Almedina, 2017, p. 53.

2 SOUSA, Duarte. Cddigo de Policia Municipal e Administracdo, 1881. Citado por Marcello Caetano.
Manual de Direito Administrativo. v. 11, pp.1148-1140 apud VALENTE, Manuel Monteiro Guedes. Teoria
Geral do Direito Policial. 5%d.Coimbra: Almedina, 2017, p. 53.
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JA MANUEL VALENTE?®, centralizando a funcéo de policia no quadro constitucional
do Estado, escreve que:

A policia desempenha uma funcéo de garante da liberdade do cidadao face as
ofensas ilicitas concretizadas e/ou produzidas quer por outrem quer pelo
Estado, assente na defesa e garantia dos direitos dos cidados, protagonista do
Estado democratico dotado de ius imperium ao servico da democracia e do
povo, tendo assim resumido em sentido lato, a Policia como sendo a «atividade
de natureza executiva — ordem e tranquilidade publicas e administrativa -,
dotada de natureza judiciaria no quadro de coadjuvacdo e de prossecucdo de
actos préprios no ambito da legislacdo processual penal cuja funcgéo juridico-
constitucional se manifesta na concregao da defesa da legalidade democratica,
da garantia da seguranga interna e da defesa e garantia dos direitos do cidadao
e da prevencdo criminal quer por vigilancia quer por prevencao stricto sensu,
podendo para o cumprimento daquelas fungdes fazer uso da forca — coacgao —
dentro dos limites do estritamente necessario e no respeito pelo Direito e pela

pessoa humana»st

Em andlise perfunctdria, o conceito de policia sempre se associou a uma estrutura
perfilhada politicamente ao Estado até ao século XV, passando depois a relacionar-se a
uma atividade desenvolvida pela Administracdo Publica, facto que permitiu, muitas
vezes, uma confusdo quanto a identidade dos conceitos de Policia e de Administracdo

Publica.

Desta forma, enquanto os monarcas se apropriavam do Estado de Policia®,
ilimitavam-se no porte das suas condi¢des discriciondrias ao utilizar a policia, mesmo que
na primazia da realidade, de forma arbitraria, sempre de acordo com o discurso de que a
atuacdo daquela era pautada na consecucdo do bem-estar dos subditos, relegando o
conceito e o papel da policia a “instrumento disponivel ao cumprimento das exigéncias

de um Estado Autoritario”.

Com o passar do tempo, com a chegada da génese do pensamento iluminista e das
ideias trazidas pelo novo modelo de Estado — o Liberal, propugnou-se a subordinagéo do

Poder Estatal ao cumprimento das Leis, na qual o Estado, ali fundado na separacdo dos

S0VALENTE, Manuel Monteiro Guedes. Teoria Geral do Direito Policial. 5%d. Coimbra: Almedina,
2017, p. 53.

81 . Teoria Geral do Direito Policial. 5%d. Coimbra: Almedina, 2017, p.114-115.

32 |dem-Op. Cit., p. 23.
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poderes, contribuiu para que a nog¢do de policia passasse a uma singela modificacao
conceitual, oportunidade em que se reduziu o contetdo da atuagdo policial e houve uma
readequacdo quanto aos objetivos pretendidos pela policia ante a entdo conjetura juridica,
para que esses se adequassem aos novos fins almejados pelo Estado. O conceito de policia
passou entdo a consistir numa atividade da Administracdo que limita a liberdade

individual, justificada no interesse publico®.

Em fins do século XIX e inicio do século XX o Estado vem a assumir uma fase
intervencionista, com a busca pelo equilibrio entre os direitos sociais e os individuais,
cujo discurso tinha como base a procura da justica no seio da sociedade, evidenciando
uma mudanca de paradigma e um aumento da quantidade de bens juridicos a serem
protegidos. Esta situacdo vem refletir-se no aumento da procura da atividade a ser
desenvolvida pela policia, reservando para a mesma um novo conceito apto a atender a

uma transcendéncia quanto ao seu papel, para além do Sistema de Seguranca Publica.

E necessario esclarecer que atualmente, na fase neo-contemporanea, alicercada na
Dignidade dos Direitos do Homem, exsurge um novo pensamento em relacao ao conceito
de Estado e, por sua vez, um novo conceito de policia. Obviamente, se € verdadeira a
premissa de que os direitos humanos séo considerados direitos tido como superiores, a
policia que serve a protecdo desses mesmos direitos obriga-se a ocupar-se de um conceito
assente, no que concerne aos limites da sua atuagéo e ao respeito irrestrito pela tutela dos
direitos fundamentais dos cidaddos, sendo isso, portanto, uma exigéncia do novo
panorama democratico vigente. Este, por sua vez, requer uma consonancia desse conceito
com uma dimensdo positiva por parte daqueles que estdo incumbidos da atividade
policial, dispondo a eficacia dessa mesma atividade — no quesito seguranca — posto como
um direito a ser disponibilizado para o individuo que também sofre limitacfes por parte
do Estado.

Desta forma, levando-nos ao dever de pensar, observemos que, se a policia

durante muito tempo se caracterizou pela expressdo de uma dimensdo negativa em

3pensamento idealizado por Germano Marques na sua obra Etica e Sociedade Democratica, 2001 apud
Humberto Branddo — Evolugéo Historica do Conceito de Policia [Em linha]. Brasilia: LinkedIn, 2016.
[Consult. 14 Abr.2018]. Disponivel em: https://www.linkedin.com/pulse/evolucdo-histéria-do-conceito-
de-policia-humberto-brandao.
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absoluto, servindo-se somente a restringir as liberdades em todas as suas ace¢oes, € certo
que, com a mudanca de paradigma, numa conjetura de valoracdo dos direitos
fundamentais, deve a mesma ser agora adequada de acordo com 0s novos imperativos do
Estado Democratico de Direito, primado na busca de uma releitura do conceito de policia
que tenha como foco as dimensdes positivas propicias ao nascimento do Direito Policial,
baseado no estudo de uma policia®* subordinada e vinculada ao Direito, ao respeito e a

prossecucdo da defesa e da garantia dos direitos e liberdades fundamentais do homem.

1.2. Policia e sua interacdo com o direito

A adaptacdo do homem ao mundo em sociedade gera um complexo de
necessidades a serem supridas, sendo reservado ao Direito e toda a imensidao da sua
cientificidade, a instrumentalizacdo e regéncia dos valores aptos a consecucao desse

desiderato.

Nessa linha de pensamento Michel Vairally® expressa que:

O direito descansa sempre sobre determinada conce¢do do homem e da
sociedade, das suas relagBes reciprocas e, por conseguinte também, sobre um

determinado sistema de valores.

Considerando que a analise do homem e da sociedade deve ser um papel constante
a ser trabalhado pelos estudiosos de Direito, mostra-se necessaria, mesmo que usada
numa modica pesquisa cientifica, a discussdo juridica em torno da policia e de toda a
complexa sistematica que a envolve em relacdo ao seu objeto, aos seus sujeitos, atuacdo

ao longo do tempo, disciplina, teorias, legislagéo, entre outros aspetos.

A policia enquanto instituicdo voltada, quer direta ou indiretamente, a zelar pela
ordem publica, administrativa ou judiciaria, é tida pelo povo - nem sempre diante da

sociedade brasileira, mas pelas diversas sociedades internas mundiais - como primeira

%1dem, p. 117.
%Elfas Diaz, Sociologia y Filosofia del Derecho, 3%d. Madri: Taurus, 1997.p.253 apud NADER, Paulo.
Introducéo a Ciéncia do Direito.33%d. Rio de Janeiro: Forense, 2011. ISBN 978-85-309-3367-8.
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méo do Estado disponivel a solucdo e a resolucdo dos conflitos que perturbam os

cidadaos.

A explicagdo desta assertiva, segundo Manuel Valente® reside em duas razoes: a
primeira em virtude do facto de as policias se encontrarem implementadas a nivel
nacional e estarem disponiveis a todo o tempo, dado o seu carater prestacional publico de
servico de seguranca, enquanto que a razao segunda diz respeito ao efeito sobre o cidaddo
da ldgica da prevencdo geral negativa, relegada a qualquer tempo a policia ante a
possibilidade real de ter que agir prontamente em caso de ameacas ou perturbacfes aos
cidadé&os.

Embora ndo se possa atribuir a policia o papel principal da resolucdo de todos os
conflitos existentes, sob pena de lhe retirar a legitimidade, o papel da policia em
sociedade, pela sua importancia, pelo seu historico e por toda a dimensdo negativa de
direitos que sempre aparentou a humanidade, faz surgir um interesse juridico a discutir,
a medida em que urge, pelo atual panorama humanistico do Direito, que a policia assuma
0 seu lugar na construcao das relacoes entre o trabalho que desempenha e o conhecimento
cientifico que a mesma héa de aplicar nesta atuacdo para que continuemos a legitimar a

sua existéncia dentro de um contexto de Estado Democratico.

Paulo Nader®” discorre que muitas teorias existiram na tentativa de esclarecer a
conexdo existente entre o Estado e o Direito, das quais mereceriam destaque as concecdes
que levam & teoria monistica, defendida por Kelsen®, e que entende que Direito e Estado
constituem uma so entidade, sendo o Estado a personalizacdo de uma ordem que é juridica
e havendo um consenso histérico de que o Direito tenha precedido ao Estado. Assim como
a concecdo que leva a teoria do paralelismo, que ao utilizar o bom senso afirma que o
Direito e o Estado seriam entidades distintas, mas que se acham interligadas em regime

de mutua dependéncia.

3% Op. Cit. p. 227.

S’NADER, Paulo. Introducéo a Ciéncia do Direito.33%d. Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 85. ISBN 978-
85-309-3367-8

%Hans Kelsen é um dos mais notaveis jus filosofos de todas as épocas e autor da Teoria Pura do Direito,
que fundamenta o fendmeno juridico no elemento normativo: dever-ser reflexo do ser.
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Desta forma, considerando que a policia e toda a complexidade e historicidade que
expde a sua atuacdo ao longo do tempo esteve relacionada com uma concegao restritiva
e até arbitraria em decorréncia de uma inferéncia no sistema de legalidade do Estado,
transpareceu muitas vezes ser instrumento de arbitrariedade e tida supostamente como
violadora de formas do Direito, pois arbitrariedade e Direito “prima facie” parecem ideias

antagoénicas, inconciliaveis.

N&o se pode esquecer de que conquanto haja um aparente paradoxo, o Direito
policial tem um carater interdisciplinar e permeia entre o Direito Constitucional, o Direito
Administrativo, Penal e Processual Penal, sendo que o seu estudo em profundidade
podera trazer uma melhor especializacdo aos temas inerentes a esse Direito, capaz de
solidificar a teoria de consensos que elevem a policia a condicdo de forca legitima capaz
de servir os interesses vitais da comunidade, tendo como elemento prioritario o respeito
pela dignidade do homem na sua atuacédo, tal como exige a completude juridica tdo

necessaria ao cerne do Estado Democratico de Direito.

1.2.1 Construgdo argumentativa para a existéncia de um Direito Policial

Existe ou deveria existir a busca incessante de um interesse comum apto a correcao
nas acdes institucionais, nomeadamente em relacdo ao papel desenvolvido pela policia
enquanto instituicdo pioneira e necessaria a estabilidade social. Quica, ndo seria essa
corre¢do que iria mais tarde fundamentar a validade de tudo o que foi dito até entdo, para
0 que se espera de uma teoria juridica policial formada por consensos que venham

reafirmar o carater democratico do papel da policia na vida em sociedade.

Assim, se a policia € mesmo uma instituicdo essencial a defesa da legalidade
democratica e garantia da seguranca interna dos direitos dos cidaddos, conforme prevé o
art. 272 da CRP*® e 144 (em termos) da CRFB, nada mais 6bvio que se traga a policia
e tudo que lhes diz respeito a anélise do Direito.

3% CONSTITUIGAO DA REPUBLICA PORTUGUESA. 2. ed. Coimbra: Almedina, 2014.
40BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia. DF: Senado
Federal: Centro Gréfico, 1988, p. 292.
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As especificidades das normas e dos principios de natureza policial, enquanto
vetores de atuacdo da atividade desenvolvida pela policia, certamente influenciam
positivamente nas regras que dizem respeito ao fortalecimento da soberania estatal, razdo
pela qual a policia, e tudo o que a engloba, a exemplo das suas competéncias, dos seus
conceitos, da sua historicidade, natureza, tipologia, sujeitos, dos seus principios, das suas
normas, entre outros aspetos, precisam de ser estudados, teorizados, argumentados em
consensos e dissensos a fim de que o Direito Policial exista legitimo, incontestavel e
autonomamente enquanto ciéncia juridica, portador de todas as peculiaridades que Ihes

sdo inerentes e o distinga dos demais ramos juridicos.

Nesse sentido, Robert Alexy** expressa:

As decisdes, sejam elas juridicas ou politicas, quando tomadas dentro do
discurso de um Estado Democratico de Direito hdo de expressar fielmente o
acordo que melhor satisfaca os interesses dos participantes desse discurso que
defende esse tipo de Estado, no que se torna imprescindivel a formagéo comum
do juizo mediante a ponderacdo daqueles interesses que devem estar expressos

nos argumentos, congquanto que se preserve a autonomia do outro.

Nesta perspetiva, discorre Manuel Valente*? em relagio ao Direito sobre a “busca
de um equilibrio apuleiano**”, ndo podendo no caso a policia do Estado Democratico de
Direito — em comparagao, seguir o caminho da visao “politico pragmatica” no sentido de
buscar solucgdes rapidas para os problemas assentes, tratando-0s apenas numa perspetiva
conjuntural, pois esse discurso pede tal qual previu Alexis Tocqueville*, a imediata
substituicdo da violéncia pela justica. Com isso, sustenta que o conhecer cientifico da
atuacdo da policia resulta numa policia racional que busca uma construcéo de equilibrio
entre a tutela do Estado apta a proteger os bens juridicos e a defesa do homem, mesmo
quando esse viole tais bens, pois a forca que tem o mesmo Estado, através da policia,

ALALEXY, Robert. Teoria da argumentacéo juridica. A teoria do Discurso Racional como Teoria da
Fundamentagdo Juridica. 32 ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2011, p.3.

“VALENTE, Manuel Monteiro Guedes. Conhecimentos Fortuitos — A busca de um equilibrio
apuleiano. Coimbra: Almedina, 2006.

4Termo que faz mencdo a Licio Apuleio — escritor e fildsofo platénico romano que defendia o equilibrio
na tomada de decisoes.

“ALEXIS TOCQUEVILLE, Da democracia na América, (traducédo de Carlos Correia Monteiro de
Oliveira), Principia, S. Jodo do Estoril, 2002, p. 180.
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pode proceder a punicgdo dos seus infratores ao mesmo tempo que os respeita e atende aos

fundamentos que caracterizam o Estado de Direito.

Baseando-se entdo nesse contexto, se € mesmo correta a premissa de que a razdo
seja a verdade para as Ciéncias Naturais, assim como é o Direito para as Ciéncias das
Normas — trata essa premissa que, considerando-se o Direito Policial como uma Ciéncia
Juridica, existam normas policiais em consenso de atuacdo, tanto na teoria do Direito
Policial como na préatica do exercicio desse mesmo Direito, aquando do exercicio da
atividade policial, sob pena de a policia, vista enquanto instituicdo, ndo pertencer ainda a
conjetura do que se espera dela na condigéo de instrumento de liberdade e de dignidade
humana, no discurso do que se tem como vivéncia sob os ditames no Estado Democréatico

de Direito.

Ato continuo, se 0 juizo de dever e o juizo de valor tém as suas verdades baseadas
na argumentatividade perante a observancia das regras do discurso que consiste no que
se quer como corregdo, seguindo o pensamento de Robert Alexy®, conclui-se que as
valoragdes precisam de ser objetivadas, bem delineadas dentro de uma sistemética de
varios fatores, entre eles condices, critérios ou regras que embasem o discurso defendido
ou posto. Assim, quando se objetivam os consensos e se ddo argumentos para esses
consensos, estabelecem-se regras para que se possam dizer se sdo ou ndo corretos ou
verdadeiros tais consensos. Logo, quando a resposta € positiva é porque tais consensos
sdo verdadeiros ou corretos, ja que, racionalmente, estariam fundados na razdo dos
argumentos e, por isso, sdo por si s6 considerados universais. Na perspetiva deste
raciocinio, chegou o referido autor a concluséo de que a teoria que considera uma verdade
a partir da correspondéncia da afirmativa com a realidade, como também pensou
Avristoteles®®, esta passivel de superagdo, pois ha de se ter um discurso construido e s6
sera ele cientifico quando tiver alcancado o consenso em relagdo ao objeto estudado, ja
que para ele a verdade ndo estd no mundo apenas presente na natureza, mas €, antes de
tudo, a producdo cultural do homem. Isto certamente explica a razdo pela qual a verdade

é suscetivel de refutabilidade, sendo este predicado um termo necessariamente inerente a

41dem ,p. 28.
4% KLEINMAN, Paul. Aristoteles (384-322 a.c) In Tudo o que vocé precisa saber sobre filosofia. Sdo
Paulo: Gente, 2014.
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ciéncia. Ndo fosse assim, as conclusdes cientificas tornar-se-iam meros dogmas —

imutaveis; inquestionaveis.

O pensamento argumentativo de Robert Alex*’ leva-nos a crer que a verdade é
provisoria, depende da producgdo historica da época e estd sempre a espera de novas
verdades, as quais sdo sempre resultado de um consenso fundado mediante o
cumprimento de regras e de critérios que possibilitem a justificacdo e a comprovacao da
premissa a qual se deseja partir. Deste modo, dessa ideia surge que a atuacdo de
conformidade com o discurso ndo ha de necessariamente preencher o cumprimento
integral de todas as regras do discurso, até porque, o carater libertario do homem em sua
forma de agir e de pensar distancia-se da unicidade. Na verdade, o estabelecimento das
regras expde critérios pelos quais se deve pautar a fundamentacéo do discurso pratico seja
ele geral ou juridico, conguanto que quanto mais forem seguidos, mas racional e correto

sera o discurso.

Com isso, a propria vida em sociedade, as regras do dever ser e as experiéncias
préticas quotidianas levam-nos a conclusdo de que néo vai existir unicidade de resultado
correto para determinado discurso. Por outro lado, somente o facto de se tornar possivel
excluir os argumentos que ndo sdo racionais, visto contrariarem o discurso e as suas regras
postas, poder-se-a estabelecer que argumentos do discurso sao imprescindiveis e quais as
regras que de forma alguma podem ser objeto de violacdo ou desconsideragdo, pois o0 que

restar estara discursivamente possivel, mesmo que em resultados diferentes.

Assim, o discurso é de que o Direito Policial se mostra imprescindivel para que a
policia, enquanto face visivel do Estado, possa ser melhor compreendida, estudada e
cumpridora dos anseios e das dimensdes positivas prometidas ao cidaddo enquanto ser
que convive em democracia. O Direito Policial, como prescreve as condutas de como
“deve ser” —ha de adequar as condutas ao que prescreve as regras do Estado Democratico
de Direito, no que a policia passa a ser estudada, readequada, organizada e relida de modo
a que a sua atuacao seja condizente com o ordenamento humanista existente, excluindo

o0s argumentos indiscutivelmente nao defensaveis nessa conjetura.

47 |bidem.
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A adequacdo entre o enunciado juridico afirmado e o facto de esse mesmo
enunciado ser racional no contexto do direito vigente descamba no conhecimento de que
a ciéncia das regras gera uma cobranga quanto ao cumprimento das mesmas, 0 que se
traduz em legitimidade do Direito e retiddo do Poder Pdblico. Busca-se, com isso, a
garantia de seguranca, mediante o controlo da racionalidade na justificacdo do discurso,
no que sendo ele voltado a temas que ao menos tangencie direitos fundamentais, volta-se
a adequacdo dos argumentos juridicos no sentido de se estabelecer que resultados séo
discursivamente imprescindiveis, 0 que se tem como minimo vital e qual a argumentacgéo

juridica mais correta.

Assim, no desenvolvimento da ciéncia policial, topico analisado posteriormente,
deve-se ter em mente que essa cientificidade, por ser nova e também falivel (surgida a
partir do risco recente de 2001 com os atentados terroristas de 11/09/2011 nos Estados
Unidos), desenvolver-se-4 ndo com base em fundamentos baseados no demonstrativo
racional, puro e formal, mas com a introducdo de um principio de refutabilidade, pois
assim as regras abrem a possibilidade de problematizar de novo qualquer norma em
qualquer momento e, no devido momento, pode mostra-las como infundadas porque o
conhecimento da ciéncia policial aumenta de acordo com a falsificabilidade*® ou
refutabilidade constantemente presente na atividade policial, em virtude da possibilidade

de um falso consenso.

1.3. Ciéncias policiais

A cientificidade & volta da atuacio da policia é justificada por Manuel Valente*®
como objetivo destinado a garantia dos direitos humanos e é justamente o valor contido
nessa assertiva que permeia toda a pesquisa do mesmo na area das ciéncias policiais,

nomeadamente quando defende que ““a cientificidade da atuagdo policial s6 se materializa

4 Termo usado por K. R. Popper in Logik der Forschung, p.47 apud ALEXY, Robert. A teoria do Discurso
Racional como Teoria da Fundamentacéo Juridica.3%d. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2011.p. 138.

4 VALENTE, Manuel Monteiro Guedes- A cientificidade da actuacdo policial como garante dos direitos
humanos. Revista Brasileira de Ciéncias Policiais. Brasilia. [Em linha] n° 1 (2010), pp. 13-20. [Consult.
2 Abr 2018]. Disponivel em: https://periodicos.pf.gov.br/index.php/RBCP/article/download/25/3
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se centrar 0s eixos nevralgicos em uma doutrina, filosofia, ideologia e identidade dotada

de valores e principios da ciéncia policial na defesa e na garantia dos direitos humanos”.

Nesse sentido ha uma explicacdo de que quando se refere a cientificidade nao se
volta ao estudo cientifico da investigacdo somente, mas suscita-se a importancia de a
ciéncia para a atuacdo policial de uma policia que vise “a constru¢do de um equilibrio
entre a tutela dos bens juridicos e a defesa do delinquente face a for¢a punitiva do Estado,

cujo rosto visivel se concretiza em cada elemento policial”.

Dessa forma, dissecando-se o pensamento do referido doutrinador ousa-se resumi-
lo da seguinte forma: se a policia é responsavel pela prevencéo e repressdo do crime, a
razdo de uma ciéncia diferente da ciéncia do Direito Penal que explique a policia enquanto
Direito esta no facto de que com a nova conjetura humanista, decorrente da luta humana
com azo a preservacao de valores tido como fundamentais, dispostos, por exemplo, nas
concecdes arraigadas na Declaragdo Universal de Direitos Humanos, do Pacto Sdo José
da Costa Rica, entre outros normativos que seguem a defesa humanista, ndo é somente a
descoberta da verdade real que basta ao anseio e concretizacdo de justica. Por isso, a
criacdo de uma doutrina baseada na legalidade, na tipicidade, na prova licita, no principio
da presuncéo de inocéncia, no respeito pelos direitos humanos e tudo o mais que possa
reger democratica e eficazmente toda a atuacdo da policia, mostra-se de imprescindivel
obrigatoriedade para a coeréncia do Discurso que justifica a realidade do Estado de

Direito.

Sob tal perspetiva, ante a crescente, incontrolavel e organizada criminalidade, ao
que parece, somente um trabalho de policia isento, extremamente juridico, técnico, tatico,
laboratorial seria capaz de evitar a descrenga do homem no Direito Penal, em que parte
da culpa imputada a tal demérito deve-se a uma deficiente atuacdo policial. Por outro

lado, discorre Manuel Valente® mais uma vez que:

(...) desde que se apurem as finalidades do processo crime sob a prospecédo de

uma teoria e pratica da dignidade da pessoa humana resulta que a policia ha de

50 hidem.
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limitar a sua atuacéo nos parametros dos métodos cientificos de modo a que o
fim do processo crime alcance quatro finalidades do processo penal: a) a
verdade material, pratica e judicialmente valida, cujas provas jamais possam
ser atacadas por serem nulas ou proibidas b) a realizag8o da justica penal com
a responsabilizacéo dos culpados e ndo de apenas alguns culpados, assim como
permita a reintegracdo do delinquente na sociedade c¢) a defesa e garantia dos
direitos fundamentais, em especial dos direitos humanos, de todos os cidadaos,
0 que inclui vitima direta, vitima indireta, a comunidade em geral e 0 suspeito
da pratica de um crime, evitando-se a rotulagem, a etiquetagem, a
estigmatizagdo da vitima, da testemunha e do indiciado ou imputado e d) a
materializacéo da paz juridica e, consequentemente, o restabelecimento da paz
social no local do crime e em todo o espago em que os efeitos negativos do
crime se projetaram.

Assim, nada como a criacdo de uma doutrina que fixe parametros univocos e
legalistas a serem respeitados quando da atuacdo policial, no que o saber policial se
concatena e funciona como uma espécie de conhecimento global de universo peculiar em

dado espago e tempo.

Frise-se, por oportuno, que é justamente a ideia da ciéncia doutrinaria da policia
que determina a absorcéo ou disponibilidade de conhecimento aos sujeitos policiais, 0s
quais, a partir de entdo, podem decidir dentro de um pensar consciente e direcionado para
o cumprimento dos Direitos Humanos, devendo ser tais direitos o cerne que legitima o

limite de atuacdo da atividade policial.

Embora possa transparecer paradoxal por um lado se exigir que a policia (em
nome do Estado) atue sob a égide do cumprimento das tutelas de direitos humanos e por
outro também exigir que atue restritivamente quanto a esses direitos para agir com rigor
na producdo das provas, € justamente a sistematizacdo através da ciéncia que comprova
que tal paradoxo é apenas aparente e ndo real, pois submeter a atuagdo da policia a uma
cientificidade € inovar no sentido de referenciar em seguranca, liberdade e igualdade para

todos.

Assim, a ciéncia do Direito Policial consistird na dogmatica juridico-policial e
juris-internacional que deve abordar o Direito vigente da policia em dada sociedade,

assim como as questdes relativas a sua interpretacdo e aplicagdo, cabendo ao cientista
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policial ou apenas estudioso afim cogitar sobre os juizos de constatacdo no objetivo de

apurar as determinagdes contidas no conjunto normativo.

Sopesando que a ciéncia pode ser alheia aos valores, ao que parece, cumpre a
ciéncia do Direito Policial definir e sistematizar o conjunto de normas que o Estado (e
sempre ele com toda a sua coeréncia) impfe a sociedade, servindo o Direito como
instrumento de expressdao da vontade social, asseverando-se no entanto, conforme
pensamento do mesmo autor®, que “a ciéncia policial ndo deve ter como objeto o ente
policial, mas a atividade de policia e como fim a melhoria da atividade com o objetivo de

promover o bem-estar e a qualidade de vida da sociedade ".

Eliomar da Silva Pereira®?, ao discorrer na sua obra Introducdo as Ciéncias
Policiais, segue o pensamento de Manuel Valente, quando adota uma posicdo ética
fundamental que nos leva a pensar qual o sentido que deve seguir 0 conhecimento

cientifico sobre a atuacdo da Policia, sendo vejamos:

O conhecimento cientifico deve-se desenvolver com base na necessidade da
atividade policial, nomeadamente a atual que vive sob 0 medo e a iminéncia
de um risco. Desta forma, conquanto ndo tenha a ciéncia garantia de
conhecimento absoluto, é certo que a policia deve oferecer respostas em
consonancia com os Direitos Humanos, sendo a ciéncia policial considerada
recente se considerarmos que existe uma nova realidade, que é a sociedade do
risco, passa a existir uma nova ciéncia e, por conseguinte, uma policia

garantista.

Nesta perspetiva continua o seu pensamento cientifico afirmando que o
conhecimento tedrico-policial visa a acdo policial e que essa ndo pode estar dissociada do
quadro juridico de principios ético-politicos que se concretizam com 0s principios
juridicos como garantes de Direitos Humanos tido como fundamentais, no que o

aperfeicoamento de uma Ciéncia Policial gira no sentido de dois principios fundamentais:

> |dem, p.36.

52 PEREIRA, Eliomar da Silva. Introducéo as ciéncias policiais: a policia entre ciéncia e politica. Sao
Paulo: Almedina, 2015, p. 152.
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0 principio da reducdo do uso da forca fisica, que consiste nos meios de policia e 0
principio do aumento do &mbito de protecdo dos direitos fundamentais do homem, que

em resumo, consiste nos fins a serem alcancados pela policia.

Com isto, seguindo o pensamento de Egon Bitnner®® ao tratar da relagdo entre o
trabalho desenvolvido pela policia com o conhecimento cientifico, Eliomar da Silva
Pereira® parte da premissa de que o conhecimento da policia abarca duas perspetivas,
levando-se em consideracdo a pesquisa cientifica a ser perfilhada: uma que se realize a
partir de pessoas de fora da institui¢do “policia” e outra a partir daqueles que estdo dentro
dessa mesma instituicdo, no que tece 0 mesmo autor uma observacgéo no sentido de que
as pessoas que pesquisam policia estando fora dela, ainda que possam contribuir
cientificamente para a melhoria e adequacdo do servigo por ela prestado, ndo podem
toma-la para si; uma vez que embora tenham sobre ela informacdes suficientes, o
conhecimento adquirido através de fontes externas, e aqui se vai além para falar de fontes
“abertas”™, € facto que tal pesquisa tende a deixar o trabalho policial inerte e culminar
numa “seguranga publica” orientada em desconsideragdo aos valores praticos inerentes
ao objeto de estudo, a medida em que, acaba, muitas vezes, ignorada pelos que estdo
dentro da policia, 0s quais, enquanto atores necessarios do protagonismo policial, veem
a ciéncia originada da pesquisa realizada pelos que estdo fora como utdpica na sua
aplicabilidade, justificando-se esse entendimento na distancia da mesma face a realidade

experimentada pelos que estdo dentro.

Nessa linha de pensamento, defende-se que as pesquisas policiais possam ser
realizadas por pessoas de dentro da instituicdo que busquem uma intimidade entre o
trabalho policial executado a partir de parametros cientificos, que defende um discurso
juridico a partir da consideracdo do que se produz nas instituicdes policiais, na tentativa
de fazer uma construcdo ou mesmo uma reconstrucdo na teoria de um direito da policia.
Com isso, sugere-se uma compreensdo da diferenca entre um conhecimento em que se

toma por base “a policia como objeto ou a policia como sujeito de conhecimento, pois ¢

SBITTNER, Egon. Aspectos do trabalho policial. Colegdo Policia e Sociedade n° 8. S&o Paulo: Edusp,
2003. p. 293 apud Eliomar da Silva. Introducdo as ciéncias policiais: a policia entre ciéncia e politica.
S&o Paulo: Almedina, 2015, p. 15.

%41dem, Ibidem, DA SILVA, E. p. 152 — op. cit. pp.33.

Diz-se a pesquisa originada a partir de dados que ndo contenham restricdo de acesso, podendo ser
encontradas em livros, software, links de internet entre outros e servem de auxilio a esclarecimentos
necessarios.
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a partir desse critério que se pode avancar no entendimento de uma real ciéncia policial

que ¢ distinta da Policiologia”. >

Sugere, desta forma, Eliomar®’, a ideia de que a Ciéncia Policial se refere a
pesquisas relativas a policia sob o enfoque dos seus sujeitos, decorrentes das atividades
exercidas por estes de forma tipica/peculiar/propria e dos problemas ainda ndo alcancados
pelas outras ciéncias sociais, sendo as ciéncias policiais um “conjunto de conhecimentos
gerados pela policia, a respeito do seu trabalho quotidiano, adquiridos em cursos de
formagéo policial, com a ressalva de que nem todo o conhecimento policial representa
uma ciéncia”®, 0 que pode ser uma experiéncia, uma técnica, um saber empirico, ainda a
exigir grande decantacdo sistematica a fim de que se forme uma ciéncia policial, de modo
a que fique bem definido o que é ciéncia policial e 0 que sdo empréstimos de outras

ciéncias.

Registe-se que a partir da nogdo do que é ou ndo ciéncia em termos policiais e de
quais seriam as necessidades para a existéncia de uma especificidade cientifica para o
tema policia, busca-se o consenso para a verdade na afirmagdo “existe uma unidade da
realidade da ciéncia policial que a diferencia de uma dada ciéncia ante a pluralidade de
outras ciéncias sociais”*°. Em resposta, Sedas Nunes® divaga que para isso ha que existir
motivos de diferengas entre um dado Direito e o Direito Policial com azo a chegar-se a
constatacdo de que existe sim um Direito Policial, pelo facto deste possuir peculiaridades
intrinsecas, fins e objetivos delineados, necessarios o suficiente para que diante da sua
ciéncia, nenhuma outra consiga atender a questionamentos emergentes de um ambito
especifico dos seus problemas, ndo sendo dificil constatar que quanto a isso, a atividade
desempenhada pela policia, tem-se mostrado resistente a simples adocdo de

%6Como refere Eliomar da Silva Pereira, a policiologia é a pesquisa realizada por pessoas de fora ou de
dentro das institui¢c@es policiais, estando a policia como objeto de conhecimento sob todos os aspetos que
possam interessar, sendo possivel falar em uma teoria geral de policia que concatene o saber de varias
ciéncias sociais sobre o conhecimento da policia, sendo ela estudada sob o enfoque do objeto, o qual se
valoriza em virtude se ser uma forma de conhecer os conceitos, o regime juridico, as teorias particulares,
entre outros aspetos. Contudo, desconsidera questdes que concernem ao trabalho da policia na sua atividade
quotidiana. Vide Op. Cit., p. 33.

57 Ibidem.

58 |bidem.

59 Idem, p. 20.

SONUNES, Sedas. Questdes preliminares das Ciéncias Sociais, p. 27 apud PEREIRA, Eliomar da Silva.
Introducdo as ciéncias policiais: a policia entre ciéncia e politica. Sdo Paulo: Almedina, 2015, p. 152.
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conhecimentos por outras ciéncias sociais, a exemplo de problemas que pedem uma
investigacdo criminal, a qual, embora faca uso de conhecimentos penais, processuais,
médico-periciais entre outros, traz peculiaridades, portanto, especificidades de que sdo
conhecedores 0s que entendem os seus métodos, os que melhor conseguem organizar e
sistematizar as nuances da sua melhor desenvoltura, de forma a responder eficaz e

coerentemente ao sistema juridico.

Frise-se, oportunamente, que a necessidade assim como os fins que levam a
concretude das Ciéncias Policiais gravitam em torno da mudanga de concegdo que
busque, se ndo a substituicdo, a diminuicdo do uso das armas pela assungdo de
conhecimentos cientificos policiais que capacitem 0s seus sujeitos de modo a que
desenvolvam racionalmente a utilizacdo dos seus instrumentos, para que assim a policia
se recoloque no centro da sua importancia no atual contexto de Estado de Direito,
servindo de forca fisica legitima a disposicdo do Estado e dos seus cidaddos, de natureza
especifica e propria, cujos policias, instados a agir, tenham a possibilidade de pensar e,
dessa forma, optar pelas melhores condutas que possam vir a atender as diretrizes que
conduzam ao equilibrio diante da atividade desenvolvida, fruto da proporcionalidade,

adequacdo e necessidade quanto ao uso obrigatério da forca.

Por fim, com o intento de corroborar o carater cientifico do Direito Policial,
Manuel Valente®! discorreu sobre as fontes e os principios proprios deste ramo juridico,
no que explicou serem fontes imediatas a Lei e o costume, e como mediatas a
jurisprudéncia, a doutrina e os principios fundamentais, dos quais, em particular,
expressou que o “substrato epistemologico e axiologico do Direito Policial assenta em
principios gerais do Direito e em principios da intervencdo policial”®?, tendo citado o
principio da clausula geral da policia proclamado no n° 2 do art. 29° da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos como fundamental do Direito internacional que prima
pelo respeito e cumprimento da Lei, pela dignidade da pessoa humana e pela protecao
dos direitos humanos e que servem de base a uma conduta policial licita e ética e da qual
derivam os demais principios que orientam o Direito Policial de um Estado Democratico

de Direito. Ato continuo, em relacdo aos principios tachados de intervencdo policial,

61 \VALENTE, Manuel Monteiro Guedes. Teoria Geral do Direito Policial. 5%d. Coimbra: Almedina,
2017, p.45, 233-234. ISBN 978-972-40-7017-9.
2 1hidem.
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foram esses resumidos em linhas gerais como 0s principios que tratam das seguintes
questdes: legalidade e constitucionalidade, proibicéo do excesso ou da proporcionalidade
lato senso, respeito pelos interesses e direitos protegidos dos cidad&os, prossecucgéo do
interesse publico, boa fé, oportunidade da atuagéo policial, atuacdo policial democratica,
lealdade na atuacéo policial, igualdade, imparcialidade, justica, concordancia pratica na

atuacdo da policia e liberdade.

1.4. Uma teoria para o Direito Policial

A teoria geral do Direito Policial estuda a atividade de policia do ponto de vista
cientifico e juridico, bem como a sua atuacdo em relacdo aos outros protagonistas do
Sistema de Seguranca e de Justica, nomeadamente o de justica criminal. Funda-se na
necessidade de um estudo e aprofundamento dos temas sob o ponto de vista técnico,
pratico e juridico com azo a levar a correcdo das decisdes tomadas pelos responsaveis das

acoes policiais.

Na sua analise profunda sobre o tema, o doutrinador Manuel Valente® traz uma
revolucdo na maneira de se pensar a policia como um todo, pois embora seja uma
atividade de soberania do Estado, entendé-la sob o ponto de vista cientifico e juridico é
um projeto arrojado e inovador que leva ao consenso de que se faz possivel e até
necessario o estudo da policia enquanto ciéncia. Na verdade, as obras relativas a policia
de lavra do citado cientista, ultrapassam a seara das ciéncias policiais e focam em assuntos

da ciéncia politica e da ciéncia juridica de forma interligada.

Nesse sentido, quando criou a Teoria Geral do Direito Policial trouxe com ela
uma visdo juridica da policia no sentido de reconhecer que sua atividade compde as
funcdes desenvolvidas atualmente pela policia e essas fun¢bes sdo ou devem ser exercidas
com base em principios comuns, em competéncias peculiares, a exemplo da investigacdo
criminal, sempre considerando o trabalho dentro de uma argumentacdo efetivamente
enquadrada na legalidade exigida no ambito de um verdadeiro Estado Democratico de
Direito.

&3 Idem, p. 17.
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A verdade é que a pesquisa de Manuel Valente nos traz de novidade a
oportunidade de compreender a policia dentro de um sistema de disciplinas juridicas que
a discute enquanto parte do Direito, na qual fica bem clara a diferencga entre o Direito de
Policia e o Direito da Policia®. O primeiro refere-se aos principios gerais, as normas que
regulamentam a atuacdo da policia e a sua competéncia constitucional em relacdo aos
seus destinatarios que, no caso, sdo os cidadaos, enquanto que o segundo diz respeito aos
principios, &s normas postas, as decisdes judiciais e administrativas, a doutrina e demais

elementos que se aplicam aos sujeitos que integram a instituicao policia.

Percebe-se assim que o Direito Policial ndo se limita por fronteiras terrestres, visto
que existe cooperacao policial no sentido de cumprir normas que Ihes sdo peculiares e de
consenso além do espaco nacional, mostrando-se imprescindivel a analise dos
vetores/principios que servem de justificacdo para toda a intervencao policial na vida em
sociedade democratica, a exemplo dos principios da legalidade, da proporcionalidade, da
garantia e da defesa dos interesses do cidaddo ou dos direitos fundamentais, da
prossecucdo do interesse publico, da boa fé, da oportunidade, do principio democratico
da lealdade na atuacdo da policia, da igualdade, da imparcialidade, da justica, da

concordancia pratica e o principal deles, que é o principio da liberdade.

Assim, parece de certo modo paradoxal falar ao mesmo tempo em liberdade e
atuacdo policial quando durante anos, em estagio ou sonho de vivéncia em Democracia,
o termo policia significou instituicdo de intervencdo, de restricdo, até de prisdo, em
sentido diametralmente oposto ao que propds o doutrinador Manuel Guedes Monteiro
Valente, na sua obra Teoria Geral de Direito Policial. O mesmo defende que, no seu modo
de trabalhar, cabe a policia, ou melhor, aos policiais, a op¢do de pensar no sentido de
optar pela solugcdo menos restritiva, menos invasiva em relagdo a liberdade dos individuos
quando das suas atuacGes. Com isto, voltando a teoria da argumentacdo defendida por
Robert Alexy®, trata-se de um imperativo de razo pratica que leva a que o operador do

direito policial pense antes de adotar uma solucdo dentre aquelas que nao contraria o

6 |1dem, pp. 142-143.

SSALEXY, Robert. A teoria da argumentac&o juridica.A teoria do Discurso Racional como Teoria da
Fundamentag¢do Juridica. 32 ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2011, p.10.
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discurso do que se entende por liberdade no contexto de Estado Democratico de Direito.
Evidencia-se com isto que a liberdade do homem perfaz um principio fundamental que
somente pode ser contrariado se estiver bem explicado por critérios justificativos no

cumprimento das regras previstas no mesmo contexto ja mencionado.
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CAPITULO 2 - A LIBERDADE NO CONTEXTO POLICIAL

2.1. Policia como garante de liberdade

Associar o tema policia a ideia de liberdade, mesmo que soe aparentemente
paradoxal, na verdade ndo o é. O Direito a liberdade é a esséncia dos Direitos
Fundamentais e a sua grande expressao é dada em virtude do simbolismo traduzido na
reducdo da atuagdo do Estado e da sua ingeréncia na vida social a um minimo necessario.
Por outro lado, a policia, enquanto vista como uma atividade administrativa a servico do
Estado, usada apenas no discurso de manutencdo de ordem, de prevencao de crimes, de
protecéo das pessoas e de bens, no sentido de manter o funcionamento das instituicdes
democréticas ou ndo, ja é, por si s6, um instrumento de interferéncia nos dogmas
libertarios. Desta forma, o papel da policia ndo mais se resume a um conceito de mera
atividade, pois, para a consecucdo da sua finalidade, faz-se necessario impor um
alargamento no conceito de policia a fim de considera-la de forma inteira - dotada de um
estado, de meios, de instrumentos e de um Direito que traga completude para o sistema
de juridicidade. E preciso ainda posicioné-la dentro do Direito & Seguranca, no que héa de
se cumprir o principio mais importante de qualquer Estado de Direito, que é o da

dignidade da pessoa humana.

N&o se pode esquecer que a Dignidade da Pessoa Humana evidencia um dado
Estado como aquele que se centra na valoracdo humana antes de qualquer outro
referencial, afastando a ideia de Estado e Nagdo como prioridade, passando a ser
primordial a liberdade individual. Nesse sentido, foi a Dignidade da Pessoa Humana
devidamente reconhecida no predmbulo da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem

como fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo®®.

Neste contexto, Marcelo Alexandrino®’ acrescenta que a Dignidade da Pessoa

Humana assenta no reconhecimento de duas posicées juridicas ao individuo, sendo que

88DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS. Assembleia Geral das Nag&es Unidas em
Paris. 10 dez. 1948. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LanglD=por> Acesso em: 26 ago.

2018.

S ALEXANDRINO, Marcelo. Principios, Direitos e Garantias Fundamentais.14? ed. Rio de Janeiro:
Forense. 2015.
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de um lado se tem um direito a protecéo e do outro tem-se um dever de tratar igualmente

0s semelhantes.

Assim, quando o Estado se dispde a eleger a seguranga como um dos seus direitos
fundamentais, ele compromete-se a promover a ordem, a garantir tranquilidade as
pessoas, mesmo que utilize da forca, resguardando as suas integridades fisicas e a
integridade dos seus bens. Contudo, para isso, ha de utilizar as forcas de seguranca, o que

inclui a policia.

Ao que parece, definir como sera 0 melhor papel da policia dentro de um Estado
Democratico de Direito perpassa pela capacidade do homem, aquele que executa o
trabalho da policia, quando na sua prestacdo de servico a sociedade, valorizar mais ou
menos a questdo da liberdade individual dos cidaddos quando age em representacdo do
Estado na defesa e garantia dos direitos humanos como foco, indo inclusive nesse sentido

a ideia de “identidade da policia®”

Nesta perspetiva, se a liberdade for tomada como “a auséncia de resisténcias
externas”, como previa Hobbes®®, consiste a mesma em fazer tudo o que seja do interesse
préprio imediato, ndo sendo tomadas como restri¢des as acoes livres que resultam numa
falta de clareza sobre as intencdes. Com isso, a ideia de assegurar aos sujeitos uma
margem de acdo protegida para as acOGes egocéntricas, liberadas de pressbes por
responsabilidade, passa a ser desvirtuada dando margem a um pensamento de liberdade
voltado para a defesa de idiossincrasias.

Neste contexto, partindo da premissa de que o papel da policia perpassa pela
questdo da liberdade negativa, tida como o desejo de ndo interferéncia do poder estatal
sobre as acOes individuais, ha de se questionar os limites sob que forma a liberdade dos
individuos deve ser garantida. Em sua constituicdo ontoldgica de liberdade negativa,

Sartre’®, por exemplo, informa que a liberdade do homem é o alicerce absoluto, condic&o

®Termo que resume, a partir do entendimento do doutrinador Manuel Monteiro Guedes Valente, a
prossecuc¢do que implica uma atuacéo de defesa e de garantia dos Direitos Humanos materializados a partir
dos atos diérios da atividade de policia no que concerne em especial a prevencéo e a investiga¢do criminal.
In VALENTE, Manuel Monteiro Guedes. A policia do Estado democrético de Direito. Florianépolis:
Emporio do Direito, 2015, p.18.

% HOBBES, Leviatd apud HONNET, Axel, cap. 13. O direito da liberdade. Traducéo Saulo Krieger. Sao
Paulo: Martins Fontes, 2015, p. 52.

DA SILVA, Aline Maria Vilas Boas. A concepgdo de liberdade em Sartre.[Em linha]. Sdo Paulo, 2013.
[Consult. 02 Jan. 2019]
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fundamental das suas a¢des, no que sendo ele totalmente livre, passa a ser responsavel
pelas consequéncias de todas as suas escolhas, no que o papel reservado para a policia
democréatica permeia apenas numa parcela de suficiéncia dessa liberdade negativa sob
pena de ndo justificar a sua razdo de existir, uma vez que, como disse Roussseau’?, o
homem n&o pode ser considerado livre enquanto depender da ansia dos meros apetites, s6

alcancando a liberdade a medida que exerce a obediéncia as leis que ele proprio imp6s.

Nessa medida, Kant’?, a partir da anélise de autodeterminagdo e liberdade tida
como resultado de uma autolegislacdo, perfaz o entendimento de que as leis
autopromulgadas s6 poderiam gerar liberdade se forem estabelecidas a partir de um
exame dos motivos concretos e racionais, bastando a vontade humana como comprovacéo
de que a ele seja facultada a capacidade de ser livre. Contudo, tal liberdade deve obedecer
ao principio da universalidade em relacdo a todos os individuos, pelo que se deve tratar
todos os sujeitos da mesma maneira, cComo seres autdbnomos assim como se esperaria cada

um ser tratado por todos, culminando na ideia de liberdade reflexiva.

Sobre a liberdade reflexiva, considerando um ideal de autorrealizacao, informa
Jonh Stuart Mill”® ser tarefa do governo garantir mediante a educacdo universal e
diversidade de opinides e de ofertas culturais a oportunidade de se ir além das fronteiras,
procedendo a exclusdes quanto a violagBes dos iguais direitos dos seus semelhantes, ja
que todo o individuo detém uma reivindicacdo de garantia estatal para a realizacdo da sua
propria historia de vida. Em contraposicdo, Charles Taylor’™* entende que o esforco
inerente a autorrealizacdo é valido aquando da sua aplicabilidade numa comunidade com
fins cooperativos, pois o individuo, como ndo tem capacidade em si mesmo de se

autorrealizar, visto ser ele uma expressdo de uma comunidade social, somente pode

Disponivel em:
<https://www.marilia.unesp.br/Home/RevistasEletronicas/FILOGENESE/alinesilva.pdf>

I ROSSEAU, Jean-Jacques. O contrato social: principios do Direito Publico. 42 ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2006, p. 269.

2KANT, Immanuel apud HONNETH, Axel. O direito da liberdade. Tradugdo Saulo Krieger. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2015, p. 63.

BMILL, John Stuart apud HONNETH, Axel. O direito da liberdade. Traduc&o Saulo Krieger. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2015, p. 76.

“TAYLOR, Charles apud HONNETH, Axel. O direito da liberdade. Tradugédo Saulo Krieger. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2015, p. 77.

47


https://www.marilia.unesp.br/Home/RevistasEletronicas/FILOGENESE/alinesilva.pdf

melhor desenvolver-se em execucao coletiva, pelo que a liberdade é sempre o resultado

de um esforgo reflexivo pois s6 pode ser de facto consumada por um tom “coletivo”.

Ainda sobre liberdade reflexiva, temos o pensamento de Hannah Arendt’, do qual
se abstrai que “a ponte para a tematizacao da justica so ¢ feita se os arranjos institucionais
de uma dada sociedade puderem manter a solidariedade necessaria a cidadania: como
“justo”, é preciso que se tenha, em ultima instancia, o que se entender socialmente a
promover as posicOes solidarias que compdem uma condi¢cdo necessaria para a atividade
comum no espaco publico”. Contudo, justificar uma concecao de justica a partir da ideia
de liberdade reflexiva torna imprescindivel pensar em um sistema de cooperagao entre 0s

sujeitos de forma que enseje um outro conceito de liberdade, o de liberdade social.

Sobre liberdade social, Hegel " tratou como chave da sua concegdo o fato de “estar
consigo mesmo no outro”. Trata-se da ideia de reconhecimento reciproco, pois como
sujeito isolado numa liberdade reflexiva o individuo acaba por viver separado do mundo
exterior, dos dispositivos e das instituigdes sociais, pelo que os objetivos estabelecidos
por si a realizar podem continuar incertos na realidade objetiva, ja que ndo estdo
entrelacados a um conjunto de praticas de comportamentos que permitam o
reconhecimento de intentos que proporcione contrapartidas com azo ao atendimento dos

fins almejados para a satisfacdo de ser livre.

Por fim, depois de toda esta introducéo sobre as diferentes tipologias do conceito
de liberdade chega-se ao que se quer denominar de liberdade na contemporaneidade, algo
que como pensou o préprio Hegel, exista para que se exija uma ajuda ao individuo no
objetivo de que ele alcance o direito no ordenamento social em todas as suas liberdades
legitimas, no que se protesta um alerta para os conceitos de ética na democracia, liberdade
para o direito, limites dessa liberdade para o Direito, nomeadamente para o Direito

Policial, interesse maior desta pesquisa.

SARENDT, Hanna apud HONNETH, Axel. O direito da liberdade. Traducéo Saulo Krieger. S&o Paulo:
Martins Fontes, 2015, p. 77.

HEGEL apud HONNETH, Axel. O direito da liberdade. Tradugdo Saulo Krieger. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2015, p. 85.
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Dentro do contexto da Policia enquanto Direito o tema descrito como liberdade foi
descrito por Manuel Guedes Monteiro Valente’” como sendo:

Conjunto complexo de direitos e de deveres que 0s homens e as suas
instituigdes definem e proclamam como realidade inerente ao ser humano que,
conforme Aristoteles, imbricada em uma concecéo de justica sedimentada em
equidade, apresenta-se a Policia como meta a defender e a alcangar como se
Ihe imp0e constitucionalmente o art. 272° da CRP — devendo promover todos
0s atos atinentes a esse cumprimento ex vi do art, 3° cumulado com o art. 18°,
n° 1 da CRP, tendo em conta que a privacdo (restricdo) da liberdade sé se

admite no quadro constitucional previsto no n® 3° do art. 27° da CRP.

Retratada como principio pelo mesmo autor’® a liberdade foi designada como:

Inerente a um Estado de direito democrético e direito natural de todo o ser
humano que se realiza no seu proprio pensar, decidir e agir livremente no
mundo, que, como ser livre e pessoal, a liberdade exige — a consagracgdo de

tudo o que seja indispensavel para a realiza¢do de cada homem.

Com isso, defende o autor’® que a liberdade s6 se concretiza quando a justica, tida
como “insubstancial que de nada depende, mas da qual, no mundo juridico, tudo depende”
se enraiza em principios, a exemplo dos da igualdade e o da imparcialidade, presentes na

atuacdo da atividade policial.

Nesta perspetiva, partindo da premissa de que a liberdade é mais do que um direito
natural, € um valor, um ideal, trata-se de um principio bastante relevante a ser implantado
pela policia no sentido de fazer com que cada sujeito de direitos e de deveres reconheca
legitimidade na atuacdo da policia, sob pena de haver uma subversdo principiol6gica a
ponto de se depreciar o real sentido do seu valor em detrimento de outros principios que

dele retira a sua forca normativa.

""™WVALENTE, Manuel Guedes Monteiro. Teoria Geral de Direito Policial. 52 ed. Coimbra: Almedina,
2017, p. 303.

. . Teoria Geral de Direito Policial. 5%d. Coimbra: Almedina, 2017, p. 304.

" Idem, p. 303.

49



Ainda sobre a liberdade, discorre Valente®® que a sua natureza publica preconiza-
se sob dois vetores: sendo um negativo que diz respeito a forca da liberdade face ao poder
do Estado, dotado de uma natureza que impGe a policia deveres juridico-constitucionais
que servem de autolimitacdo da sua atividade, e outro positivo que diz respeito a
efetividade da liberdade a partir de uma Organizacdo do Estado no sentido de
proporcionar uma estrutura material, através do servi¢o publico apto a fazer a defesa do
Estado e dos cidaddos, servindo no caso a policia, de um instrumento juridico para a

protecdo social.

Sob a perspetiva de liberdade negativa, a policia obriga-se ao cumprimento da lei,
do respeito pela dignidade da pessoa humana, da protecdo dos direitos humanos, como
por exemplo quando se respeita o direito ao siléncio durante o interrogatério do cidadao
detido, quando se respeita a integridade fisica e psicolégica do mesmo e quando o
resguarda ao aplicar a policia proporcionalmente o uso da forca. Por outro lado, ao atender
a natureza positiva dos aspetos da liberdade posta em defesa do cidadao, a policia procura
respeitar as garantias de defesa do homem ao cumprir o seu dever de protecdo, como é
exemplo o cumprimento dos principios da legalidade, da tipicidade, da ndo retroatividade,
0s quais sdo desdobramentos do principio da liberdade, e que a policia deve ter presente
em cada atuacdo em concreto, perseguindo a opcao pela solugdo menos intervencionista
para que se respeite ao maximo a autonomia dos individuos enquanto seres dotados de
liberdade.

Ao que parece, ndo é preciso existir uma contradi¢do entre respeito pela liberdade
e legitimidade na atuacdo policial, pois a efetividade do trabalho desempenhado pela
policia dentro de um contexto democratico de Estado de Direito necessita de estar em
consonancia com as bases assentes nas liberdades fundamentais, as quais sdo precedentes
ao proprio direito de policia e servem de validade a este. Nesse sentido, discorre

Alexandre de Moraes® que no se pode abrir m&o da justica em nome da seguranga, sob

®lbidem.

81 MORAES, Alexandre de. Direitos Humanos Fundamentais: teoria geral: comentarios aos
artigos 1° a 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: doutrina e jurisprudéncia. Sao
Paulo: Atlas, 2016, p. 72.
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pretexto de um suposto interesse geral, pois um direito fundamental da pessoa humana é
valor que se sobrepGe ao interesse da sociedade no combate ao crime, porque embora seja
o0 sistema penal uma necessidade constante de uma sociedade imperfeita, deve-se prover
a policia de maxima regularidade para que ela possa dar respostas controladas, formais e

legais.

2.2. Policia como elemento de seguranca e segurancga como Direito Fundamental

Embora tenha valorado o direito fundamental a liberdade mais do que o direito
fundamental a seguranca, justifica-se o facto por ndo ser o direito a seguranca um valor
absoluto. Destarte, como direito fundamental, serve-se mais a uma garantia do que a um

direito autonomo. Nesse sentido Manuel Valente® afirma que:

[...] a seguranga é um bem juridico vital de garantia dos demais bens juridicos
fundamentais da vida humana, mas jamais se sobrep&e ao direito de liberdade;
(sic) — conquanto seja a liberdade a primeira das segurancas, como equilibrio
da vida humana em comunidade urge que se defenda a seguran¢a como uma

tarefa fundamental do Estado.

Com isto, é a analise da seguranca, a partir de uma concecdo humanista, que da a
mesma uma funcdo garantista que impde a policia a necessidade de que seja reconstruida
com base em uma forca coletiva e institucional capaz de promover a seguranca dos
cidadaos e dos seus bens, dentro de limites impostos pela realidade fatica dos axiomas de

um Estado Democratico de Direito.

N&o se pode esquecer que a policia, como for¢a expressa das Constitui¢oes, sejam
elas a Mundial (assim chamada a Carta das Nagdes Unidas — por Jorge Bacelar
Gouveia®), a Portuguesa ou a Brasileira, encontra-se inafastavelmente subordinada ao

Direito, o qual, embora se autolimite de normas impositivas, autorizativas e permissivas

82V ALENTE, Manuel Monteiro Guedes. Teoria Geral do Direito Policial. 5%d., Coimbra: Almedina,

2017, p. 121.
83 GOUVEIA, Jorge Bacelar. Direito Internacional de Seguranca. Coimbra: Almedina, 2015, p.
15.
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a fim de que possam suas regras serem interpretadas e aplicadas no desiderato de todo o

direito, deve cumprir a sua finalidade no sentido de promover justica social.

Logo, embora a policia possa dispor necessariamente de meios de agao coercivos,
tais acOes, obrigatoriamente, precisam de se apresentar harmonicas em relacdo aos
interesses defendidos pelo Estado Democratico e pelos principios estabelecidos

socialmente.

Na esfera internacional, assevera Jorge Bacelar Gouveia® que o termo seguranca
na Comunidade Internacional estd relacionado com as relacdes internacionais e
estabelece-se a partir de uma natureza conflitual, pelo que a Carta das Nagdes Unidas tem
como um dos seus principios determinantes a pacificacdo social a proibicdo do uso da
forca de forma a evitar o uso de ameacas com uso de forca, quer contra a integridade dos
territérios dos paises quer contra a independéncia politica dos Estados, sendo esse

instrumento declarado como incompativel aos objetivos da “Carta Mundial”.

Nesse sentido, depreende-se que a Seguranga Mundial se estabelece no sentido da
defesa pela ndo violagdo dos Direitos e bens dos Estados, o que inclui as integridades
relacionadas ao territorio e ao poder publico e soberano desses diante do que representam
interna e externamente perante a comunidade internacional, pelo que a violagdo desse

contexto pode ensejar em estado ausente ou deficitario de Seguranca.

Nessa perspetiva 0 conceito de Seguranca Internacional adota um conceito
humanista, proposto inicialmente no ano de 1994, através do Relatério do Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), que veio a substituir um conceito
tradicional restrito a uma seguranca politica estatal, passando a adotar as dimensdes
tipoldgicas de seguranca nos aspetos econdémicos, alimentares, sanitarios, ambientais,
pessoais, comunitarios e politicos, todas elas embasadas por caracteristicas comuns da
Seguranca Humana, sejam elas: a universalidade, interdependéncia, prevencdo e

humanidade.

Esta nova visdo de seguranca para 0 mundo mostrou-se de suma importancia

porque foi capaz de alargar o envolvimento de outros Estados nas decisGes sobre

84 GOUVEIA, Jorge Bacelar. Direito Internacional de Seguranca. Coimbra: Almedina, 2015, p.
57.
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Seguranca, antes excluidos em virtude da sua condicédo financeira perante a comunidade
internacional, trazendo assim os direitos humanos como impulso determinantes para que
os Estados Internacionais voltassem-se ao servigo da protecdo do homem, em relacéo a
seus bens comuns, materiais e subjetivos do ponto de vista individual e principalmente

em convivio numa sociedade atual caracterizada pelo risco.

Esclarece-se, oportunamente, que o risco de que se fala € mesmo o idealizado por
Ulrich Beck® que trata sobre o desenvolvimento da nova concecio da sociedade em
convivio com 0s novos riscos sociais, politicos, econémicos, entre outros, 0s quais
necessitam de interpretacbes causais dos acontecimentos. Tais fatos, mesmo que
invisiveis, clamam por respostas a sempre novos riscos fruto de uma sociedade global e
tecnoldgica cuja tendéncia é o desgaste, pelo que foi apontada como uma das solugdes a
utilizacéo da ciéncia com fito a conscientizagdo dos homens no sentido de se antever a
esses riscos, com azo a minora-los ou até evita-los, o que se passou a exigir dos Estados,
ricos e pobres, uma espécie de solidariedade para 0 combate de um inimigo, idealizado

no perigo comum.

Nessa medida, a Seguranca Internacional passa a ser uma atividade de producéo
no ambito internacional configurado em um plano institucional organizado através da
criacdo de estruturas e de organismos com azo a dar vaséo as demandas dos riscos criados,
o0 que inclui também a esfera de atuacdo policial, que deve adotar as normas e principios
de natureza juridica que servem de orientacdo a atividade dos sujeitos/estados
internacionais com o objetivo de promover a seguranca mundial, através do Direito
Internacional, Sancionatorio, Penal e Humanitario, sob a busca da apuracdo das diversas
responsabilidades juridicas, que servem de termdmetro que regula as relacfes entre 0s

Estados.

N&o se pode esquecer que, embora assente na prevencao dos riscos, a garantia de
Seguranca Internacional também se estabelece ante a possibilidade de ser garantida a
partir da sua capacidade de responder aos riscos concretizados ou iminentes, donde
provém as regras de utilizacdo do uso da forca e as implicacdes dos seus excessos e as

consequéncias e abrangéncia dessa utilizacdo. Talvez dai venham as respostas a

8 BECK, Ulrick. Sociedade de risco mundial em busca da seguranca perdida. Lisboa: Almedina, 2015,
p. 21.
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indagacdo de quando e como ética e juridicamente se pode fazer uso dessa forca e qual é

o0 papel da policia nesse panorama.

A seguranga, como uma tarefa fundamental do Estado, traduz-se assim como
entende Valente® | em bem juridico coletivo ou supraindividual e individual, ndo pode
ser analisada segundo uma visao restritiva dos demais direitos fundamentais e sim com a
mesma visdo humanista falada anteriormente e bem defendida na seara do Direito de
Seguranca Internacional, no que essa visdo leva a uma condicdo garantista de liberdade
fisica e psicoldgica do ser humano, como cidadédo integrado no coletivo social, mas de
forma visivel capaz de concretamente poder exercer, sentindo-se seguro, os demais
direitos e liberdades pessoais. Tal contexto, passa a exigir a nova conce¢do de policia,
como uma for¢a/um corpo/uma institui¢do capaz de “promover, de respeitar e de garantir

a seguranga dos cidadaos e dos seu bens” de uma forma legitima.

Observa-se que, com base nesse pensamento, é que surge a responsabilidade dos
Estados ditos de “Democraticos de Direito” quanto a execugao da promogao da Seguranca

aos seus cidadaos como tarefa primordial/elementar/fundamental.

Neste aspeto, o Brasil, por exemplo, embora seja oficialmente um Estado
Democratico de Direito, ainda ndo se permite enxergar uma policia reconhecida
legitimamente como dentro desse parametro, nomeadamente porque a Seguranca Publica
falha, € composta por policias administrativas cujos meios de agdo coercitiva ndo sdo
capazes de serem postos em pratica, na maior parte das vezes, sem excesso do uso da
forca, assim como ndo ha resolucdo de um maior numero de conflitos, o que se pode
observar a partir da recorrente formacdo de milicias, de bandos armados, do exercicio
arbitrario do uso da forca e da realizacdo de justica mediante fraude ou violéncia, factos
esses que podem ser corroborados pela sentenca condenatéria do Brasil perante a Corte

Interamericana de Direitos Humanos no Caso®’ Favela Nova Brasilia.

8\WVALENTE, Manuel Monteiro Guedes. Teoria Geral do Direito Policial. 5%d., Coimbra: Almedina,
2017, p. 121.

87Caso execucdes extrajudiciais de 26 pessoas [...] no dmbito das incursdes policiais feitas pela Policia Civil
do Rio de Janeiro em 18 de outubro de 1994 e em 8 de maio de 1995 na Favela Nova Brasilia, tendo gerado
a condenacgdo do Brasil pela Corte Interamericana de Direitos Humanos e gerado a obrigatoriedade da
extingdo dos “autos de resisténcia” e reducéo da letalidade policial, cuja sintese foi a Resolugdo n° 08/2012
do Conselho Nacional de Direitos Humanos. Disponivel em:
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Sobre a questdo da Seguranga, interessante foi o pensamento de Valente® quando
se referiu a seguranga como sendo uma “topologia poliédrica, plurifuncional e
plurinormativa”. Explica-se: a seguranca como direito garantistico do exercicio dos
demais direitos, liberdades e garantias fundamentais afirma-se como uma construgédo
plana paralela as direcdes da forca dos varios atores e proporcional as intensidades das
varias normas e variadas funcGes em dado tempo e espaco, no que completou ao dizer
que a seguranca permeia em vérias formas de modo a acatar uma extensa gama de

conceitos, que se resume em si mesma.

Nessa perspetiva, informa ainda 0 mesmo autor que o layout de seguranca pode
partir de uma conceituacdo baseada numa trilogia de pensamento, sendo eles: a) um
pensar cultural especifico — assente nos valores da Dignidade da Pessoa Humana b) um
pensar sob as verdades do ser humano — assente na vontade do Povo c) um pensar de
concecdo do Estado — assente no Estado de Direito material democratico.

Assim, considerando que se a aparéncia/topologia da Seguranca deve se basear na
trilogia acima, rechaca-se o discurso voltado a uma necessidade de estabelecimento de
um Direito Penal Preventivo ou de Periculosidade, pois a aparéncia da Seguranca é
anterior a delimitacdo dos bens juridicos que devem ser tutelados pelo Direito Penal, de
modo que, sendo o campo de intervencdo do Direito Penal abrangente, se evitem tais
intervencgdes de forma desnecessaria para que ndo sirvam de justificativas para a inversao
da condigdo de tal Direito de “ultima et extrema ratio” para “prima sola et tinica ratio”®°

, ndo tendo cabimento que a seguranca se transforme em principio na “pedra angular® do

Estado de Direito Material Democratico no recurso ao Direito Penal, sob pena de

http://www.itamaraty.gov.br/images/Banco_de_imagens/SENTENCIA FAVELA NOVA_PORTUGUE
Sfinal.pdf. Consultado em 20 de maio de 2019.

8VALENTE, Manuel Monteiro Guedes. Seguranca: bem juridico supranacional. Janus.net e jornal of
international  relations. OBSERVARE. UAL. v.3, n° 02, p. 75-90. Disponivel em:
<http://observare.ual.pt/janus.net/pt/n%C3%BAmeros-anteriores/66-portugues-pt/v-3-n-2-2012-
outono/artigos/191-pt-pt vol3 n2_art4> Consul. 21 abr 2019.

8VALENTE, Manuel Monteiro Guedes. Direito Penal do Inimigo e o Terrorismo. 2%d. Coimbra:
Almedina, pp. 19-20.

%Cfr. Principio do reconhecimento mituo. Manuel Monteiro Guedes Valente. Do mandado de detencéo
Europeu. Coimbra: Almeida, 2006, pp.63-97. Sobre o assunto Manuel Guedes Valente refere-se a formagéo
de valores dentro do quadro de Seguranca enraizado no respeito a Dignidade da Pessoa Humana, na
Vontade do Povo e no Estado de Direito Democrético in Direito Penal do Inimigo e o terrorismo. 22 ed.
Coimbra: Almedina, p.116. e in Teoria Geral do Direito Policial. 52 ed. Coimbra: Almedina, p.126.
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“coisificagdo” do ser humano e de propugnar um Direito Penal de autor tipico dos Estados

Totalitarios e Estados de Policia e de se negar um sistema penal integral do ser humano”.

Importante, nessa linha trilhada, é situar a seguranca publica sob o aspeto de
ciéncia juridica, mesmo porque o extrato da pesquisa trata de policia, a qual, por sua vez,
estd dentro do contexto de seguranca e ndo podem mais, tais temas - seguranca e policia
- ser entendidos fora do Direito, naquela visdo equivocada de servirem exclusivamente
de instrumentos de reafirmacdo de interesses governamentais momentaneos, uma vez que
cumpre a Seguranca servir de funcdo excecionalmente importante para o Estado
Democratico de Direito, estando inclusive, de forma expressa no “caput” do art. 5° da
CRFB como um dos direitos fundamentais, assim como consta, de forma implicita, na

Constituicdo da Republica Portuguesa.

Com isso, a conclusdo é de que a policia sirva de facto como instrumento do
Estado, esteja a servico de uma finalidade direcionada para a garantia dos Direitos
Fundamentais, no que, sendo um deles a Seguranca, nada mais coerente do que para o
atendimento dessa demanda, devam os seus componentes entender o Direito e analisar 0s
atos dos quais participem sob o angulo da juridicidade dos mesmos, impondo resisténcia
as tendéncias equivocadas que tém levado, por exemplo, o Direito Penal a vulgarizacao,
dada a tendéncia de aplicabilidade da constitucionalidade de toda a matéria de natureza
policial a preceito motriz para a resolucéo de quase todos os problemas sociais existentes,
sob pena de a policia jamais alcancar o seu real papel na conjetura do Estado Democratico

de Direito.

Nessa medida, deve a seguranca publica cumprir o mandamento constitucional no
sentido de se enquadrar como um dos deveres do Estado, propicio a resguardar a ordem,
as pessoas e 0s seus bens, dentre outras necessidades salutares. Para isso, mostra-se
imprescindivel o estabelecimento de uma doutrina composta pelos saberes tipicamente
policiais, que transcendam o trabalho exercido pela policia, atraves dos seus agentes - da
condigdo apenas de objeto de conhecimento - e passem a sujeitos da constru¢do dos
saberes tipicamente policiais, pois assim, de posse de um conhecimento cientifico préprio
de policia, a ciéncia policial podera tanto atender de prontiddo aos questionamentos atuais
e vindouros dos problemas relacionados com a Seguranca Publica, mas a posicionara

corretamente como direto fundamental.
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2.3. Breve arcabouco constitucional do que ¢ a Policia no Brasil e em Portugal

Reafirmando a importancia do sujeito policial para a policia e, consequentemente,
para a Seguranca Publica, ndo ha como dissocia-lo da juridicidade, tanto é assim que
quando o policial se relaciona com os entes componentes de uma sociedade, seja ela a
brasileira ou a portuguesa, na pratica do seu exercicio, durante o desempenho da sua
funcdo, ao resolver os conflitos e também preveni-los, obriga-se, irremediavelmente, no
percurso do inicio até ao fim do seu desiderato, a agir com responsabilidade, dentro dos

limites delineados constitucionalmente da sua competéncia.

Percebe-se que a incapacidade da policia em cumprir o que esta posto de forma
constitucional e legal para si parece residir na adog¢do equivocada do empirismo na sua
atuacdo, facto que se tem evidenciado em um labor profissional obscuro, duvidoso e
manipulavel do ponto de vista governamental. Por isso, mostra-se imprescindivel que o
policia entenda que os fundamentos que regem a atividade de policia encontram limites
e dependéncias na Constituicdo e nos principios constitucionais do ordenamento juridico
do pais a que serve, assim como nos principios da Carta Mundial®'. Para isso, 0 sujeito
da policia precisa de conhecer o Direito e interagir na obediéncia das suas regras para que
tenha ciéncia de onde vém a sua real autoridade e encontre o caminho que leve a uma

atuacdo eficaz, legalista e legitima.

N&o se pode esquecer de que ndo ha na legislacdo brasileira um conceito direto de
seguranca publica no Brasil, assim como ha na legislacdo portuguesa, evidenciando-se
com isso uma vinculacdo do termo a ordem social por esta descrita no artigo 6°, caput da
CRFB como um direito fundamental e um dos objetivos do Estado que sob estigma
democratico (por forca do que esta descrito no Art. 144) objetiva conferir aos cidadaos

uma concretizacdo de garantia de dignidade, de liberdade e de igualdade.

Caso se queira entender que ordem social tenha por significado 0 mesmo que
ordem publica e que essa, por sua vez, englobe o termo seguranca publica, pode-se ainda

%1 O mesmo que “Carta das Nag¢des Unidas” termo designado por Jorge Bacelar Gouveia. GOUVEIA, Jorge
Bacelar. Direito Internacional de Seguranga. Coimbra: Almedina, 2015, p. 15.
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citar como norma em vigor no Brasil o decreto n° 88777 de 30 de setembro de 1983 o

qual de forma ampla vem a conceituar no Art. 2°, 21 o que seja ordem publica:

Conjunto de regras formais, que emanam do ordenamento juridico da Nagéo,
tendo por escopo regular as relagdes sociais de todos os niveis, do interesse
pablico, estabelecendo um clima de convivéncia harmoniosa e pacifica,
fiscalizado pelo poder de policia, e constituindo uma situagdo ou condigdo que

conduza ao bem comum.

A falta de legislacdo, no entanto, ndo impediu que no julgamento do Recurso
Extraordinério 559.646, datado de 07/06/2011, do Estado do Parana, que teve como
relatora a Ministra do Supremo Tribunal Federal Ellen Grace, definisse seguranga como:

Um direito com prerrogativa Constitucional indisponivel, garantido mediante
a implementacdo de politicas publicas, que impde ao Estado brasileiro a
obrigacgdo de criar condicOes objetivas que possibilitem efetivo acesso a tal
servigo, inferindo ser possivel que o Poder Judiciario determine a
implementacdo de medidas pelo Estado, quando inadimplentes de politicas
publicas constitucionalmente previstas sem que haja ingeréncia em questdo

que envolve o Poder discricionario do Poder Executivo.

Na CRFB h& uma previsdo expressa de que a Seguranca Publica seja uma
responsabilidade ndo exclusiva do Estado, pelo que todos os cidad&os brasileiros devem
contribuir para o resguardo da ordem publica e seguranca prdpria e das demais pessoas,
sendo no caso a seguranca um direito e um dever simultaneo, resultando em que o papel
do Estado esta delineado na funcdo de concretizar tal direito de Seguranca, no sentido de
preservar a ordem publica e a incolumidade das pessoas e do patriménio, através das
varias policias descritas no art. 144, quais sejam: a) policia federal b) policia rodoviaria
federal ¢) policia ferroviaria federal d) policias civis €) policias militares e corpos de

bombeiros militares.

E importante esclarecer que no Brasil, tal rol ndo inclui as diversas guardas
municipais, apesar de 6rgdos coadjuvantes da Seguranca (regida pelo Estatuto previsto
pela Lei © 13022/14). Esclarece-se que a ndo incluséo das guardas municipais no rol do
Sistema Unico de Seguranca Publica no Brasil parte de dois pressupostos: o primeiro por
ndo constar de forma expressa entre os Orgdos enumerados no Art. 144 caput da
Constituicdo Federal e sim no § 8°, na condig&o de auxilio as forgas de seguranga com a

funcdo de protecdo de bens, servigos e instalacdes dos Municipios; e 0 segundo, pelo facto
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de ter sido a controversia em torno de ser ou ndo as guardas pertencentes as categorias
constitucionais de Orgdo de Seguranca Publica brasileira levada ao conhecimento do
Supremo Tribunal Federal e ficado decidido, por meio do julgamento da Acédo Direta de
Inconstitucionalidade n® 236, corroborada pela ADI n° 1182, que o rol constante no caput
do art. 144 era taxativo, entendimento que exclui as guardas municipais do rol da

Seguranca Publica.

Ainda sobre as guardas municipais, em que pese 0 entendimento acima por parte
do Supremo Tribunal Federal, em julgamento de repercussdo geral — Recurso
Extraordinario n® 658.570, de Relatoria do Ministro Roberto Barroso, j. 6-8-2015, p. DJE
de 30-09-2015 -, 0 mesmo STF decidiu em extrato ser (...) constitucional a atribuicéo as
guardas municipais do exercicio do Poder de Policia do Transito, inclusive para

imposic¢ao de sang¢Oes administrativas legalmente previstas.

N&o se pode esquecer de que na data de 05 de dezembro de 2019 foi publicada a
Emenda a Constituicdo da Republica Federal Brasileira de n® 104/2019 para acrescentar
ao rol de policias brasileira a Policia Penal, referindo-se ao 6rgdo de Seguranca Publica,
federal, estadual ou distrital, vinculado ao 6rgao que administra o sistema penal tanto da
Unido ou Estado ou Distrito Federal, responsavel pela seguranca de todos o0s
estabelecimentos penais.

A inclusdo dessa policia surge para o enfrentamento dos grupos criminosos
organizados com atuacdo em presidios no Brasil, consolidando uma uniformidade
juridica sobre a carreira de policiais que deve fazer a seguranca publica dos
estabelecimentos penais. Com essa mudanca, incluiu-se no artigo 21 da CRFB a
competéncia da Unido para organizar e manter a policia penal, assim como ja havia a
previsdao quanto a mantenca da policia civil, militar e do corpo de bombeiros do Distrito

Federal para a execuc¢do de servi¢os publicos, por meio de fundo proprio.

Nesse sentido, incluiu-se ainda no Artigo 144, § 6° da CRFB a previséo de
subordinacdo das policias penais estaduais e distrital, aos Governadores dos Estados e do
Distrito Federal e Territorios, respectivamente, ficando a nova policia vinculada ao 6rgao
administrador do sistema penal da unidade federativa a que pertenca, dependendo da
Secretaria ou do 6rgéo estadual que for responsavel por administrar o sistema penal em

dado Estado, com a ressalva de que a policia penal federal estard vinculada ao
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Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN, 6rgdo responsavel pelo Sistema

Penitenciario Federal.

Em suma, a Policia Penal passa, com a Emenda Constitucional n® 104/2019 a
CRFB aser um 6rgédo de Seguranga Publica, expressamente listado no Art. 144 da CRFB,

incluindo-se assim o inciso VI desse mesmo artigo.

Assim, na sequéncia do 8§ 1° do art. 144 da CRFB informa-se que:

a) cabe a Policia Federal®, por forca do que dispde o art. 144, § 1°, | e Il da
CRFB, dentre outras atribuicdes, exercer com exclusividade as fungdes de policia
judiciaria da Unido, as fungdes de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras, de
prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o
descaminho, sem prejuizo de a¢des de outros 6rgdos como a Fazenda em suas respetivas
areas de competéncia e ainda apurar infracdes penais contra a ordem politica e social ou
em detrimento de bens, servicos e interesses da unido ou das suas entidades autarquicas
e empresas publicas, bem como outras infracdes cuja préatica tenha repercussdo entre os
Estados da Federacdo Brasileira ou Internacional. Sobre a policia Federal do Brasil insta
esclarecer que até ao inicio do ano de 2018 era a mesma subordinada ao Ministério da
Justica, mas com a publicacdo da medida provisoéria de n° 821, convertida na Lei n® 13690,
de 26 de fevereiro do ano de 2018, a mesma passou a ser subordinada a um novo
Ministério denominado de Ministério da Seguranca Publica. Em 01 de janeiro de 2019,

através da medida provisoria n® 870/2019, fundiu-se o Ministério da Justica e o da

%2Cabe a Policia Federal Brasileira a investigacdo de crimes politicos: crimes contra a seguranca nacional
(Lein®7170/83 — STF, RC 1468), crimes de terrorismo (Lei n® 13260/2016), crimes federais: crimes contra
a Unido, autarquias federais e empresas publicas — ndo abrangendo as sociedades de economia mista federal,
abrangendo contravengdes penais federais — que difere da competéncia da Justica Federal por forca do Art.
109, 1V da CRFB, mas engloba a fundacédo publica de direito piblico — espécie do género Autarquia (STF,
RE 215.741), crimes graves: ditos como aqueles em que ha repercussao interestadual ou internacional que
exijam repressao uniforme, crimes de trafico de droga, contrabando e descaminho, crimes politicos: Lei n°
7170/83 — Art. 31 caput e § 1°, Lei n°® 13260/16, art. 11, crimes federais graves: Lei n° 10.446/02, art. 1°,
crimes que violam direitos humanos e combatidos por tratados internacionais, a exemplo do trafico
internacional de drogas (Decreto n°® 154/91), trafico internacional de pessoas (Decreto n°® 5017/06), crime
organizado (Decreto n® 5015/04), terrorismo (Decreto n® 5639/05), genocidio (Decreto n° 3822/52), crimes
contra criangas e adolescentes (Decreto 99710/90), crimes contra a mulher (Decreto 4377/02), crimes
praticados pela internet quando o delito é praticado em ambiente amplo que permita o acesso por qualquer
pessoa no mundo — em sites, redes sociais e foruns de discussdo, nomeadamente os relativos a misoginia
(Lei n° 13642/18).

60



Seguranca Publica, passando a denominar-se Ministério da Justica e Seguranca Publica,
denominagdo essa confirmada com a converséo de tal medida provisdria na Lei n° 13844,
de 18 de junho de 2019.

b) cabe & Policia Rodoviaria Federal®® do Brasil, consoante prevé o Art. 144, § 2°
da CRFB o patrulhamento ostensivo de rodovias federais, estando subordinada ao novo
Ministério da Justica e Seguranca Publica, cuja competéncia cinge-se a articulagdo com
0s Orgaos dos entes federativos — Distrito Federal, Estados e Municipios e as entidades

que coordenam e supervisionam as atividades de seguranca publica.

c) cabe a Policia Ferroviaria do Brasil, o patrulhamento das ferrovias. Destarte,
por veto presidencial aquando da criacéo do entdo Ministério da Seguranga, ndo ficou sob
jurisdicdo dessa nova pasta e, em verdade, sequer se encontra instituida nem
administrativa e nem funcionalmente. Apesar de estar previsto no artigo 144 § 3° da

CRFB néo fora estruturada.

d) cabe as Policias Civis, cuja direcdo fica a cargo dos Delegados de Policia,
conforme previsdo expressa do artigo 144 § 4° da CRFB, excluindo a competéncia da
policia judiciaria federal, a incumbéncia do exercicio das funcdes de policia judiciaria e
a apuracao de infraces penais que ndo sejam de natureza essencialmente militares. Com
isso, subordinam-se ao Poder Executivo dos Estados Federados, sendo 0s cargos
nomeados pelos Governadores dos Estados que sdo assessorados pelas Secretarias de
Seguranca Publica dos Estados, chefiadas por Secretarios de Estado, procedendo a
investigacOes de crimes contra Estados, Municipios e que tenham como parte institui¢coes
da Administracdo Pablica Indireta da Unido, a exemplo das sociedades de economia mista

federal.

e) cabe as Policias Militares®, consoante prevé o Art. 144, § 4° da CRFB, as

funcdes de policia ostensiva e a preservacao da ordem publica ,e aos corpos de bombeiros

93 s atribuicGes da Policia Rodoviaria Federal também estdo previstas no Art. 2° da Lei n° 9654/98.

%De acordo com o Decreto n® 88777/83, art. 2° - quando trata das atribuicdes das Policias Militares no
Brasil define a manutengdo da ordem publica como sendo: “o exercicio dindmico do Poder de Policia, no
campo da Seguranca Publica, manifestado por atuagdes predominantemente ostensivas, visando prevenir,
dissuadir, coibir ou reprimir eventos que violem a ordem publica (...)”. Nesse sentido, apds a condenagao
do Brasil pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos (Relatério 141/2011 — sentenca de 16 de
fevereiro de 2017), evidencia-se com muito mais razdo o cumprimento por parte dos policiais brasileiros,
notadamente os policiais militares, das recomendacfes prevista na Resolucdo n° 08/2012 da Secretaria
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a funcdo de defesa civil, além de outras atribuicdes definidas na Lei, a exemplo da
investigagdo, de forma excecional, de investigacdo de crimes militares. Os policias e
bombeiros militares subordinam-se aos governadores dos Estados, tal como os policias
civis, no entanto, diferentes desses, sdo considerados forcas auxiliares e reserva do

Exército.

f) cabe as Policia Penais (§ 5° - A da CRFB)® a seguranca dos estabelecimentos

penais.

E interessante frisar que a justificativa governamental para a criacdo do novo
Ministério de Seguranca Publica no ano de 2018 foi a crise da Seguranga Publica no
Brasil, a falta de ingeréncia do Governo Federal, que até entdo (ano de 2017) o Presidente
da Republica ndo tinha, exceto a aplicacdo de recursos na ordem de 9% destinado a
Policia Federal e Rodoviaria Federal, atribuicbes de Seguranca Publica (de forma
expressa na CRFB), j& que 85% de todos os recursos destinados a essa seara seriam

destinados as Segurancas Publicas dos Estados.

Nesta conjetura € o Ministro da Justica e Seguranca Publica a autoridade
hierarquicamente superior no dmbito de atuacdo da Policia Federal, Policia Rodoviaria
Federal e Policia Ferroviaria Federal, ndo sendo irrelevante esclarecer que com o advento
da Lei n° 13675, de 11 de junho de 2018 foi criado o Sistema Unico de Seguranca Publica-
SUSP no Brasil, responsavel pela criacdo de uma Politica Nacional de Seguranga Publica
e Defesa Social, vindo tal normativo legislativo a buscar o disciplinamento, a organizagédo
e o funcionamento dos Orgdos responsaveis pela Seguranca Publica, nos termos do Art.
7° do Art. 144 da CRFB.

Nacional dos Direitos Humanos que dentre outras preveem o seguinte: “ Art. 1° as autoridades policiais
devem deixar de usar em registos policiais, boletins de ocorréncia, inquéritos policiais e noticias de crimes
designagodes genéricas como “autos de resisténcia”, “resisténcia seguida de morte”, promovendo o registo
com o nome técnico de “lesdo corporal decorrente de intervengdo policial” ou “homicidio decorrente de
intervengao policial”, conforme o caso, com o desiderato de se proceder uma ampla e orientada investigacao
no sentido de coibir mortes decorrentes de intervencdo policial em situagdes de alegado confronto,
homicidios com suspeita de agdes de grupo de exterminio com a participagdo de policias e

desaparecimentos forcados registados com suspeita de participacdo de agentes publicos.

% EC n° 104/2019 — Criou a policia penal nos seguintes termos: Art. 144 (...), § 5° - A “as policias penais,
vinculadas ao 6rgdo administrador do sistema penal da unidade federativa a que pertencem, cabe a
seguranga dos estabelecimentos penais”.
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A CRFB, assim como a CRP, como mencionado anteriormente, ndo conceitua o
gue seja Seguranca, mas esta Ultima, no seu artigo 272° informa qual é a funcéo da policia
no item 1, no que esclarece ser a defesa da legalidade democratica, a garantia da seguranca
interna e os direitos dos cidadaos, reservando a lei o encargo para conceituar, definir as
finalidades e os principios da sua Seguranca Interna. Nesse sentido, a Lei n® 20/87 de 12
de junho definiu seguranga interna como sendo “a atividade desenvolvida pelo Estado
para garantir a ordem, a seguranca e a tranquilidade publicas, proteger as pessoas e bens,
prevenir a criminalidade e contribuir para assegurar o normal funcionamento das
instituicGes democraticas, o regular exercicio dos direitos e liberdades fundamentais dos
cidaddos e o respeito pela legalidade democratica”, sendo interessante esclarecer que
mesmo tal lei tendo sido revogada pela Lei n°® 53/2008, de 29 de agosto, ndo modificou o
conceito de seguranca interna®. A Lei revogatdria, no entanto, ainda definiu em sentido
ampliado os fins da seguranca interna e estabeleceu uma maior amplitude territorial para
atuacdo das forcas de seguranca subordinadas a jurisdicdo portuguesa, abrindo
oportunidade para que os servigos de seguranca pudessem atuar fora do territério nacional
portugués, justificada na necessidade de cooperacdo internacional, evidenciando
claramente a inser¢do cooperativa das forgas de seguranca portuguesa no espago®’ de
LIBERDADE, de SEGURANCA E JUSTICA da UNIAO EUROPEIA na tentativa de
neutralizar o terrorismo, as novas formas de criminalidade, o que inclui os graves

atentados a humanidade.

Nesta perspetiva, a Seguranca Interna tem como maior dirigente o Primeiro-
Ministro, o qual informa o Presidente da Republica Portuguesa sobre os assuntos
inerentes a pasta, cabendo com exclusividade ao servi¢co do povo portugués as funcdes de

seguranga as seguintes instituicoes:

a) Policia de Seguranca Publica — PSP — é a forca de seguranca armada e
uniformizada, prestando servico publico sendo dotada de autonomia administrativa cuja

funcgdo ¢ “assegurar a legalidade democratica, garantir a seguranga interna e os direitos

%Cfr. Manuel Monteiro Guedes Valente. Teoria Geral do Direito Policial. 5%d., p. 173.

%Espaco previsto no Tratado de Amesterddo com os trés pilares, tendo como objetivos proporcionar aos
cidaddos um nivel elevado de protecdo num espaco de liberdade, seguranca e justica, com desenvolvimento
de acdo comum entre os Estados-Membros no dominio de cooperacao policial e judiciaria em matéria penal,
prevencao do racismo e o0 combate a esses fendmenos. In Direito da Unido Europeia. Direito Institucional
e Direito Material. MASSON, Antoine & NIHOUL, Paul. Lisboa: Piaget, 2012.
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do cidaddao” de acordo com o art. 272 da CRP e da Lei n° 53/2007, de 31 de agosto, com
estrutura hierarquizada, com organizagdo Unica em todo pais, subordinada ao Ministério
da Administracdo Interna — MAI. Assim, em situagdes de normalidade tem as suas
atribuicoes especificadas na legislacdo interna e em situacdes de anormalidade tem as
suas atribuicdes limitadas pela legislacdo sobre a defesa nacional e estagios emergenciais.
E interessante ressaltar o carater democréatico da filosofia da sua atuacio que fixa a
atuacdo da PSP na busca do equilibrio ante os conflitos de valores avaliados sob a
perspetiva da seguranca interna dentro do ambito dos valores seguranca, liberdade,
direitos, garantias — priorizando a garantia da liberdade dos cidaddos em virtude da

garantia da sensacdo de liberdade.

b) Guarda Nacional Republicana — GNR — forga de seguranga interna militar,
cujos militares sdo organizados num corpo especial de tropas. Com autonomia
administrativa mas tem dupla subordinacdo ministerial, pois em periodo de normalidade
subordina-se ao Ministério da Administracdo Interna -MAI e em periodo de guerra ou de
crise fica subordinada ou sob ingeréncia do Chefe do Estado-Maior-General das Forgas
Armadas - CEMGFA, serve de reserva profissional e evidencia-se em época de
conflito/crise, treinada para atuacdo em situacOes de anormalidade e no ambito da
seguranca tem como missdo ser a policia com competéncia e autoridade em todo o pais,
atuando no sentido de garantir a seguranca e tranquilidade a populacdo do pais e na
atividade operacional, costuma atuar como policias: criminal, administrativa, fiscal e
aduaneira, de transito, intervencionista com azo a ordem publica, civil, e honorifica e

honra do Estado.

c) Policia Judiciaria — PJ — é a policia investigativa, portadora de conhecimento
técnico e cientifico voltado para a investigagdo com natureza de policia criminal, em
quadro hierarquizado e subordinado ao Ministério da Justica — MJ, servindo de apoio as
autoridades judiciarias, pelo que a sua atuacdo encontra-se sob ingeréncia e direcdo de
ditas autoridades tendo a funcéo de repressdo através das investigacfes criminais, assim
como a funcéo de prevencao quando a partir de anélise e investigacGes evita a ocorréncia

de outros crimes complexos, a exemplo da criminalidade transnacional e complexa.

d) Servigo de Estrangeiros e Fronteiras — SEF — é a forga policial responsavel
pelo controlo e circulagdo de pessoas nas fronteiras, assim como a permanéncia e

acompanhamento dessas pessoas, dando execucdo a politica de imigracéo e asilo politico
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no pais. Hierarquizada, € um servigo de seguranca portador de autonomia administrativa,
sob ingeréncia do Ministério de Administracdo Interna— MAI e tem ainda a atribuigéo de

promover e coordenar as atividades referentes a esses movimentos de pessoas.

e) Servico de InformacGes de Seguranca — SIS — € 0 servigo de segurancga
responsavel pela producdo de informacdes de seguranca, comparado ao servico de
inteligéncia, que serve ao envio ao gestor, no caso o Primeiro Ministro, para fins de
tomada de suas decisdes, no ambito do executivo, no que tem o dever de colaborar e para
isso procede a recolha de dados, ao processamento e difusdo de informacdes na area de
seguranga, nomeadamente sobre os fendmenos do terrorismo, espionagem em areas

sensiveis como a tecnoldgica ou outros que ponham em risco a normalidade do Estado.

f) Outras entidades que exercem funcdo de seguranca — a exemplo da SAM —
Sistema de atividade maritima — que seria o corpo institucional formado por 6rgdos e
servigos centrais, regionais ou locais, com funcdes de coordenacdo, executivas ou
policiais no que concerne aos poderes inerentes a autoridade maritima, com o objetivo de
garantir o cumprimento da lei nos espacos maritimos sob jurisdicdo nacional, em
obediéncia aos parametros de atuacdo permitidos pelo direito internacional, o que inclui
procedimentos administrativos, de registos maritimos e de fiscalizacdo, além de
tipicamente policiais. Assim, podem exercer a autoridade maritima a AMN — Autoridade
Maritima Nacional, que, segundo o n° 2 do art. 1° do DL n°43/2002% ¢ a estrutura superior
de administracdo e coordenacdo dos Orgaos e servi¢os que, integrados na Marinha,
possuem competéncia ou desenvolvem ac¢des no ambito da SAM , a Policia de Seguranca
Publica, a PSP, A PJ, a GNR e o SEF, ficando a PM — Policia Maritima também integrada
na estrutura operacional da AMN, sendo identificada como uma forga armada,
uniformizada, dotada de competéncias especificas para atuacdo nas areas e nas matérias
atribuidas a SAM, nas quais 0s seus componentes procedem a fiscalizacBes ao
cumprimento das normas relativas a pescas, banhistas, preservacdo do meio marinho,
colaboram com outras policias no sentido de garantir a seguranca e os direitos dos
cidaddos, em virtudes das atividades maritimas, além de proceder as detencbes de

embarcacdes, em casos acobertados por lei, etc.

%Decreto que cria o sistema de autoridade maritima — SAM, que estabelece o seu dmbito e atribuicdes,
bem como a definig¢do da sua estrutura de coordenacéo.
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E interessante ressaltar que tais policias s&o as que se enquadram na concecao de
policia do art. 272° da CRP, relacionadas com a fungdo de promocdo da ordem ou
tranquilidade publica, administrativa e judiciaria. Destarte, o n° 4 de tal artigo da CRP
reflete que nem todas as policias, exceto as que constituem uma forca de seguranca, sao,
em verdade, policia. Contudo, na visio de Manuel Monteiro Guedes Valente® os
principios da territorialidade e da reserva de lei ndo determinam, per si, se uma forga
policial € ou ndo uma forca de seguranga, mas reforcam ou dao consisténcia ao
enguadramento de uma determinada policia como forca de seguranca, pelo que, para que
uma policia adquira o estatuto de forca de seguranca, deve respeitar tais principios e mais
0 da unidade de organizacdo das forcas de seguranca (Unica para todo o territorio
nacional), sem esquecer de considerar as dimensdes funcionais de policia de ordem e

tranquilidade pablica, policia administrativa e policia judiciaria.

Neste sentido, estando de maneira expressa no art. 272° n° 4 da CRP que cabe a
lei definir o regime das forcas de seguranca, suscita Manuel Valente'® que, considerando
a pretensdo de se garantir aos cidadaos o respeito a legitimidade democratica, a exemplo
da matéria que trata desse regime, cuja organizacdo e funcionamento afetam direitos,
liberdades e garantias, impGe-se a Constituicdo, por respeito ao principio do Estado de
Direito e ao principio democratico, a fonte de direito a lei da Assembleia da Republica
por ser matéria sujeita a reserva de Lei, dada a possibilidade de a policia recorrer a meios

coercitivos para a prossecucao das fungdes previstas na Constituicéo.

A andlise supra, em comparacio ao pensamento de Gomes Canotilho®®?, ao
afirmar: “Sé a lei pode restringir direitos, liberdades e garantias, mas a lei sé pode
estabelecer restrigdes se observar os requisitos constitucionalmente estabelecidos”
evidencia-se bastante coerente em razdo das garantias necessarias ao cumprimento dos
direitos fundamentais, os quais tém relevancia como elemento determinador do ambito

da reserva de lei.

Das policias especificadas anteriormente ndo foi incluido o CGP — Corpo da
Guarda Prisional, de atuacdo em espaco fisico e mével, a cargo da DGRSP — Direcgéo-

Geral de Reinsercdo e Servicos Prisionais, ndo consta oficialmente no rol considerado

%Valente, Manuel Monteiro Guedes. Teoria Geral de Direito Policial. 52 ed. Coimbra: Almedina, p. 59.
10 Teoria Geral de Direito Policial. 5% ed. Coimbra: Almedina, p. 62.

101 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 72 ed. Coimbra: Almedina, p. 729.
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como forcas de seguranca publica, apesar de tal instituicdo penitenciaria obedecer ao
preenchimento dos requisitos principioldgicos e constitucionais de acordo com o n°4 do
art. 272° da CRP, nomeadamente o principio da territorialidade e da unicidade das forcas

de seguranca, facto que foi merecedor de uma critica por parte de Manuel Valente!®?

» qUE
entende por isso que tal instituicdo seja considerada uma das forcas de segurancga, porque
h& uma incongruéncia em reger a atuacdo do CGP por Decreto do Governo, qualifica-la
como uma atividade de Seguranca e reafirmar que a mesma nao tem “dignidade” de ser
submetida a AR e ao cumprimento do principio da reserva de Lei como determina o art.
272, n° 4 quando, na primazia da realidade, a atuacdo do CRP traduz-se numa policia
garantidora de direitos para assegurar a seguranga, a ordem e a paz tanto dos que estéo
dentro das prisGes, como o0s que estdo fora, pois deve ter natureza de policia aquele corpo
que tem por importante missdo a execucdo de penas e medidas que privam a liberdade,
no sentido de prover pelo reajuste social ao reinserir a sociedade os cidaddos recuperados
de condutas criminosas, sendo esse mister especifico e salutar dependente de consciéncia
do cerne buscado pelo aparato constitucional, sob pena da evolucdo do crime e do
descontrole da contencdo da seguranca interna, sendo assim um equivoco e uma

verdadeira omisséo o ndo reforgo das prerrogativas dos integrantes do CGP.

Nesse sentido estdo mencionadas como instituicao fora das forcas de seguranca as
elencadas a seguir, as quais, embora ocupem tal posicdo, tém muita relevancia para a
seguranga como um todo, dado o carater auxiliar no cumprimento dos objetivos elencados
constitucionalmente as forcas de seguranca, sendo elas também, além do CGP, as

seguintes:

a) Policias Municipais'® — sdo as policias cooperativas no objetivo de manter a
tranquilidade das comunidades locais, consoante men¢do do n° 3 art. 237.° da CRP,
fazendo o servico de vigilancia dos espacos publicos municipais, cooperando com a

finalidade das for¢as de seguranca.

102V ALENTE, Manuel Monteiro Guedes. A natureza juridica do corpo da guarda. Lishoa: Centro de
investigacdo e desenvolvimento em Ciéncias Juridicas da Universidade Auténoma de Lisboa, 2008, p. 15.

103Cf. Constituicdo da Republica Portuguesa. 22 ed. Coimbra: Almedina, p. 84.

67



b) Entidades de Seguranca Publica'® — diz respeito uma estrutura organizacional
que serve a prestacdo de servigos a terceiros por pessoas juridicas privadas com a
finalidade de protecédo a pessoas e bens e a prevencdo de crimes, entre outras atividades,
aexemplo da vigilancia sobre bens, transportes, distribuicdo de valores entre outras, desde

que ndo incidam em atribuicdes de competéncia exclusiva da justica e da policia.

¢) Autoridade de Seguranca Alimentar e Econémica -ASAE!® — é uma instituicio
especializada que tem por objetivo proporcionar seguranca alimentar aos cidaddos e
proceder a fiscalizagBes de ordem econdmica, sendo 6rgdo de autoridade de policia

criminal, numa espécie de policia econdmica.

d) Guarda-noturno'® — tratam de profissionais que fazem vigilancia e ronda em
determinadas circunscri¢@es, no periodo da noite em auxilio as forcas de seguranca e aos
servicos de prestacdo civil, prestando tal servico de forma organizada, armada sob o
comando de uma forca de seguranca presente no local, a exemplo da GNR ou PSP, sendo

a remuneracao paga pelos beneficiarios locais.

N&o se pode esquecer de que todas estas instituicbes mencionadas de forma direta
ou indireta estdo associadas ao tema POLICIA. Contudo, ¢ certo que essa complexidade
envolvendo multiplas policias e servicos administrativos como poderes analogos de
policia tem causado uma confusao posicional que afeta o desenrolar das suas finalidades
enquanto policias de um Estado Democréatico de Direito, provocando, com isso, um
desordenamento suficiente ao ponto de a atuacéo policial e mesmo a finalidade a que se

prestam as policias, restarem-se frustradas.

Nesse diapas3o, importante foi o discorrer de Germano Marques da Silva'®’ sobre
a imprescindivel observancia da ética policial no contexto da ética geral no exercicio do
poder de policia, a0 mencionar que “o poder de apreciacdo e de decisdo do qual dispde o
agente da policia depende essencialmente da sua ética e deontologia profissional, ficando

a seu critério a decisdo a tomar mediante cada situacao”.

104Cf. Lei n° 34/2013, de 16 de maio. Diario da Republica n°® 94/2013 (estabelece o regime do exercicio
da atividade de seguranga privada e procede a primeira alteracdo a lei n® 49/2018).

195Cf. Decreto Lei n° 194, de 23 de Agosto de 2012. Diario da Republica n° 163/2012 Série | (aprova a
organica da Autoridade de Seguranca Alimentar).

196Cfr. Lei n° 105, de 25 de agosto de 2015. Diario da RepUblica n® 165/2015. Série | (aprova o Regime
Juridico do Guarda Noturno).

WDA SILVA, Germano Marques. Etica Policial e Sociedade Democratica. Lisboa: ISCPSI, 2001.
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Observa-se que, enquanto Manuel Valente'® defende uma nova tipologia de
policia, ampliada do seu sentido restrito para o sentido lato capaz de congregar uma
construcéo juridico-constitucional dentro do que defende a atualidade constitucional, ao
menos formalmente, limitada nos freios da liberdade, da democraticidade e concatenada
em uma teoria cientifica para a policia, Germano Marques da Silva'®® informa ter davidas
de que a atuacéo da policia seja ja uma ciéncia, apesar de assim como Manuel Valente!
considerar que tal atuagéo seja indissociada do Direito, haja vista serem os Direitos e as
Liberdade Fundamentais pressupostos e limites do trabalho relegado a policia, no que se
mostra primordial que a metodologia do ensino e da aprendizagem do Direito para 0s
policias seja uma imprescindivel necessidade em virtude das caracteristicas proprias que

as distinguem dos demais profissionais da area juridica.

Assim, o conhecimento do arcabouco constitucional da nacdo a que se serve,
principalmente, € fator fundamental para a atuacdo de uma policia democréatica de Direito,
pois a partir do estudo da cultura, da filosofia politica estabelecida, da ética policial na
definicdo dos papéis das diversas policias de seguranca ou coadjuvantes da seguranca
publica, dos principios tomados como fundamentais, do respeito ao Direito conhecido e
as liberdades estabelecidas em dado ordenamento juridico é que emerge em transparéncia
qual é a tipologia adotada na realidade. Esse pensamento!!! pode ser melhor estudado a
partir do reflexo da atuacdo da policia em dada sociedade, de onde tem mostrado a
experiéncia, por exemplo, que onde esta a maior quantidade de intervencdo policial, a
maior utilizacdo de armas de fogo para resolver os problemas de violéncia urbana, a
constante opcao pelo uso de instrumentos como barra de ferros, cassetetes, explosivos
etc., pela policia na pratica ou no combate da violéncia nem sempre tem resultado em
resolucdes almejadas pelos objetivos constitucionais, dado o crescente e desenfreado

aumento dos riscos e dos crimes.

198ALENTE, Manuel Monteiro Guedes. Teoria Geral do Direito Policial. 5* ed. Coimbra: Almedina,
2017, p. 62.

19DA SILVA, Germano Marques. Actividade Policial como Ciéncia. Revista Brasileira de Ciéncias
Policiais. Brasilia, v. 1, n. 2, jul/dez 2010, p. 73-77.

110 Teoria Geral do Direito Policial. 5% ed. Coimbra: Almedina, 2017, p. 95.

11 Entendimento absorvido a partir da extragdo do pensamento de Manuel Monteiro Guedes Valente na
obra Teoria Geral de Direito Policial in A policia do Estado Democratico de Direito. Florianépolis:
Emporio do Direito, 2015, p. 123.

69



Com isso, fundamental parece ser a dogmatica juridica no ensino, aprendizagem
e atuacdo da policia, pelo que ha de se associar esse conhecimento policial ao direito
posto, as decisBes judiciais sempre em consonancia com o0s ditames democraticos
defendidos pelo Estado de Direito, para que a policia seja posicionada de forma que tenha
sempre legitimidade na sua atuagdo, respeitando os limites da intervencéo policial?,
rechacando excessos em seu mister, preservando a legalidade na recolha e no
manuseamento de provas durante as investigacoes, entre outras concec¢des que possam
fazer despertar nos policias e na sociedade o verdadeiro ideal da democracia, de forma a
desfazer toda a ignorancia estabelecida em muitos dos que fazem servico de policia para
que termos como liberdade, democracia, legalidade e direitos humanos sejam inerentes

e ndo antagonicos aos termos: atuacao da policia, ordem, punicdo e justica.

2.4. Policia como garante da democracia

Segundo Kelsen!®® a metamorfose da ideia de liberdade leva a realizagdo da
democracia. Etimologicamente “démos” significa povo e “kratos” significa poder. Dessa
forma, quando nos referimos a democracia inferimos que seja o governo direto do povo,
pelo povo. Contudo, segundo Kelsen, a esséncia da democracia reside na antitese entre
ideologia e realidade, existindo assim um paradoxo na discussao do problema, pelo que
tal antagonismo, “entre ideia e realidade”, vale como principio fundamental da
democracia, evidenciando o que é, em verdade, a ideia de liberdade, substrato esse que
pode ser encontrado na nogdo de povo como elemento responsavel pela ordem social e

sintetizador da vontade geral emanada por ele mesmo.

Analise-se que, partindo-se dessa premissa, 0 povo seria uma pluralidade de
individuos condensados numa unidade que ndo pode ser tida como objeto e sim como
sujeito de poder. Contudo, embora nédo seja essa a realidade, Kelsen expressa ser tal

conceito por demais ingénuo uma vez que o povo, considerado como um sistema de atos

H2Cujos principios estdo delineados no capitulo VI — Dos principios da intervencédo da Policia in Teoria
Geral do Direito Policial. Manual Monteiro Guedes Valente. 5% ed. Coimbra: Almedina, p. 223-318.
BKELSEN, Hans. O povo in A democracia. 22 ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 35. Tradugdo:
Ivone Castilho Benedetti; Jerffison Luiz Camargo; Marcelo Brand&o Cipolla e Vera Barkow.
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individuais determinados pela ordem juridica do Estado, orienta-se de forma individual e

organizada pela liberdade perante o Estado.

Nessa senda, ndo se pode esquecer que Se 0 povo enquanto unidade serve-se
apenas a objeto de poder devido a sua posicdo de regulado e submisso a regras
obrigatorias estabelecidas pelo Estado, obviamente, também nédo ha de participar da
criacdo dessa ordem estatal e nem de conseguir atuar como sujeito de poder capaz de tecer
transformacfes propicias as mudancas de paradigmas, melhor a todos 0s seus
componentes. No entanto, em que pese essa diferenciacdo, justificada até mesmo no facto
de que as atuais democracias sdo indiretas, em que a vontade geral é estabelecida a partir
de uma maioria dos eleitos do povo, hé, insiste-se, uma margem de escape que se chama
liberdade, representada pelos ditames constitucionais que obrigam o Estado Democratico

a se curvar em beneficio do povo em sentido lato.

Com esse pensamento, se tal qual Germano Marques*'* considerarmos que policia
é cultura e diz respeito a civilizagdo — voltemos ao pensamento de Camdes na passagem
de uma das suas obras, denominada Lusiadas!!®, quando expressou: (..) “A segundo a
policia Melindana”, referindo-se ao modo de urbanidade melindana, evidenciou que
policia diz respeito a cultura, nos moldes de que para se conhecer o grau de
urbanidade/civilizagdo de um povo, havemos de identificar como é a policia desse povo.

Nessa mesma linha repete Valente!!® o brocardo: “ diz-me a policia que tens, dir-
te-ei o Estado que és”, 0 que em resumo quer dizer que o modo de atuacdo de cada policia
nada mais € do que o reflexo da materializacao do sistema politico adotado por um dado
Estado.

A estrutura democratica do Estado de Direito Democréatico exige sujeitos de
policia, visiveis e atuantes, bastante conhecedores de uma teoria juridica, no que devem

ser ecléticos em seus conhecimentos juridicos, precisos em seus conhecimentos policiais,

DA SILVA, Germano Marques. Etica Policial e Sociedade Democratica. Lisboa: ISCPSI, 2001
U5CAMOES, de Luis. Os Lusiadas. Prefacio de Alvaro Julio da Costa Pimpao. 4%d. Lisboa: Ministério
dos Negdcios Estrangeiros. Instituto Camdes, 2000, p. 258.

116\/ALENTE, Manuel Monteiro Guedes. Teoria Geral do Direito Policial. 52 ed. Coimbra: Almedina,
2017, p. 144.
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técnicos e operacionais com vista a praticas de interven¢Ges no ambito dos direitos

fundamentais de uma forma legitima.

Contudo, essa nova estrutura para a policia mostra-se bastante inovadora, mesmo
porque conta a histéria da humanidade que raros foram os regimes politicos que se

17 citando

curvaram perfeitamente a uma democracia, tendo Jean-Francois-Dortier
Mogens H. Hansen relatando que nem mesmo a democracia ateniense na Grécia
conseguiu tal subsuncéo, pois organizava reuniées com 6 mil homens ante uma populagéo
de 30 a 40 mil cidaddos, facto que se repetiu em vérias sociedades, a exemplo dos

seguintes pensadores da democracia. Sendo vejamos:

a) Montesquieu'® - que preferia o regime aristocratico, apesar de ter exposto a

sua teoria dos principios da separacdo dos poderes

b) Jean-Jacques Rousseau®'® o qual mesmo defendendo que a soberania do povo
exprimia a vontade geral na sua obra “O contrato Social” era hostil a todo e qualquer
sistema de representacdo e era adepto de uma democracia direta, mesmo considerando-a

irreal.

c) Robert A. Dah'® considerando a nogdo de “poliarquia”, pressupde que a
democracia é difusa, razdo pela qual as decisdes politicas decorrem de um processo

complexo de ajustes entre interesses antagonicos.

Cumpre-nos, com isso, proceder a seguinte constatacdo: se a propria democracia
ndo se perfez completa ao longo do tempo, obviamente, a atuacdo da policia também nédo
conseguiu curvar-se perfeitamente as exigéncias democraticas, razdo talvez pela qual
tenha caido em descrédito propiciador de grandes impactos na intranquilidade, na
desorganizacdo social e na incivilidade, fendbmenos esses responsaveis pela visdao da

policia como medida de coacéo e de restricdo de direitos e de liberdades do homem.

"MOGENS H. Hansen apud DORTIER, Jean-Francgois. Os pensadores da Democracia in Dicionario
de Ciéncias Humanas. S&o Paulo: Martins Fontes, 2010, p. 121. Tradutores: Aline Saddi Chaves & outros.
18MONTESQUIEU apud DORTIER, Jean-Francois. Os pensadores da Democracia in Dicionario de
Ciéncias Humanas. Sao Paulo: Martins Fontes, 2010, p. 121. Tradutores: Aline Saddi Chaves & outros.
H19JEAN-JACQUES Rousseau apud DORTIER, Jean-Frangois. Os pensadores da Democracia in
Dicionéario de Ciéncias Humanas. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2010, p. 121. Tradutores: Aline Saddi
Chaves & outros.

120ROBERT A Dahl apud DORTIER, Jean- Frangois. Os pensadores da Democracia in Dicionario de
Ciéncias Humanas. S8o Paulo: Martins Fontes, 2010, p. 121. Tradutores: Aline Saddi Chaves & outros.
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Logo, mesmo tendo sido ao longo dos tempos a policia uma face bastante
visivel*?! do Estado, tal instituicdo cinge-se a ser uma manifestacio da natureza politico-
legislativa, ndo dispondo de competéncia legiferante, nem em Portugal, consoante o art.
161° e seguintes da CRP, e nem no Brasil, consoante o art. 59 e seguintes da CRFB, o
que se explica pela correcéo da aplicabilidade do principio da separacdo dos Poderes e no
facto de a policia estar subordinada ao poder executivo, o qual é responsavel pela
execucédo dos atos governamentais do Estado.

Analise-se, oportunamente, que essa ndo competéncia legislativa ndo desobriga a
que todos os poderes, em suas diversas manifestacdes, ajam em total observancia dos
principios constitucionais, nomeadamente quando em suas atuacGes, possam ou tendam
a restringir direitos e garantias fundamentais dos cidadaos, com uso da policia para a

consecucdo desses objetivos.

Com efeito, a partir desse contexto explicitado anteriormente é que advém a
imprescindivel necessidade de que a policia analise e interprete as normas sempre em
conformidade com a Constituicdo*??, pelo que as normas destinadas & consecucdo do
trabalho a ser executado pela policia devem ser regulamentadas pelos responsaveis pela
atuacdo da policia, devendo haver aplicabilidade - no sentido de obediéncia ao Direito,
dos principios legais especificos e constitucionais nesse contexto.

Todo o arcabouco de Policia envolve algumas naturezas diferenciadas, como é
exemplo a natureza policial administrativa e a policia judiciaria, além da que visa a ordem
e a tranquilidade e a eminentemente executiva. Dentre essas naturezas, segundo o
raciocinio de Manuel Valente'?3, é interessante resumir as ingeréncias de cada natureza

da atividade policial da seguinte forma:

21Termo usado por Manuel Monteiro Guedes Valente in A policia do Estado Democratico de Direito.
Floriandpolis: Empdrio do Direito, 2015, p.123 para designar a policia enquanto face exposta ou posta de
maneira bem visivel pela sociedade.

12230bre isto foi dito por VALENTE: “ (...) impde-se que a policia faca sempre um juizo concreto de
interpretacdo daquela norma em conformidade com a Constituicdo, em especial com o0s preceitos
respeitantes aos direitos, liberdades e garantias fundamentais pessoais” in Teoria Geral do Direito
Policial. 5% ed. Coimbra: Almedina, 2017, p. 145.

123 ALENTE, Manuel Monteiro Guedes. Teoria Geral do Direito Policial. 5* ed. Coimbra: Almedina,
2017, p.148, 158-159.

73



a) em sua natureza judicial, em que pese ndo ter natureza judicial, mas como
manifestacdo de poder material, enquadra-se a policia na condicdo de 6rgdo colaborador
do poder judiciario, que para a prossecu¢do da sua missdo constitucional, assenta nos dois
pilares institucionais, sendo ele: a magistratura judicial e magistratura do ministério
publico em Portugal e a Justica Criminal e o Ministério Publico no Brasil - cumprindo tal
desiderato quando, por exemplo, atua antes da formulagéo dos processos criminais,
cumprindo ordens judicidrias relativas a execucéo de mandados de busca e de apreensdes,
de prisdes, no momento em que procede a solicitacbes de medidas cautelares a justica,
condutas essas colaborativas com a justica e que devem obediéncia aos preceitos
constitucionais voltados para a defesa da legalidade democrética, a defesa e as garantias
da seguranca interna e dos direitos dos cidad&os, podendo-se dar tal colaboracdo em
condicdo preventiva ou repressiva, mas sempre sob direcdo do 6rgdo com que essa policia

colabora.

b) em sua natureza executiva encontra-se a policia na condi¢do de servico publico
operacional e principal, dentro da esfera governamental, subordinada ao poder executivo,
sem personalidade juridica, dotada de autonomia administrativa e situada
constitucionalmente dentro do quadro administrativo organizacional do Estado, tendo
como funcéo aplicar a lei na defesa da legalidade democrética, da garantia da seguranca,
visando a prevencdo de crimes, contravencGes e demais perigos, sendo a policia
identificada como funcdo/elemento de soberania, traduzida pelo fundamento denominado
“seguranca” dotado de essencialidade constitucional democratica, especializada e

peculiar ante os demais 6rgdos do Estado.

N&o se pode esquecer de que na medida de Gomes Canotilho e de Vital Moreira!?
0 conceito de legalidade democrética relaciona-se ao cumprimento das leis em geral
voltada a vida da sociedade, pelo que se o Estado se alicerca nessa legalidade, por
consequéncia, cabe a policia a submissdo a lei e aos principios estabelecidos na ordem
juridica democratica, no que, segundo Valente!?®;

A ideia de defesa da garantia da legalidade democratica conduz-nos a

repensar a funcao da policia dentro do arque6tipo constitucional e a submeté-

124CANOTILHO, J.J Gomes. Direito Constitucional e teoria da constituico.72. ed. Coimbra: Almedina,
2000, p.67.

125VALENTE, Manuel Monteiro Guedes. Teoria Geral do Direito Policial.5® ed. Coimbra: Almedina,
2017, p. 161.
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la ao cumprimento integral dos designios constitucionais que tém reflexao e
refraccéo na legislacdo infraconstitucional e no Direito, sendo a atuagéo da
policia uma atividade vinculada, pelo que o seu mister interventivo ndo pode
servir somente as restricGes, mas a protecao das normas inerentes aos direitos

e as garantias.

Percebe-se, outrossim, em obediéncia a caracteristica do principio democratico
como vetor de organizacao da titularidade e exercicio do poder, consoante pensamento
de Canotilho'?® (padrdo e consenso fundamental), faz-nos concluir que a finalidade
precipua da policia é servir de instrumento imprescindivel para a organiza¢do do dominio
politico segundo o programa de autodeterminacéo legitimado e controlado pelos cidadaos
a participarem de um processo que se serve a uma continuidade transpessoal, dindmico e
ativo e que oferece aos cidaddos a possibilidade de se desenvolver e de gozar a liberdade

na participacao livre de um processo politico.

Por fim, a policia, como elemento de democracia, legitima-se e condiciona-se a
persecucdo dos fins e dos valores que levam a concretude do impulso dirigente de toda a
sociedade, que € a liberdade, a qual, por sua vez, se expressa em toda a forma que culmine

no reconhecimento e no respeito do homem como ser digno.

2.5. Principios democraticos de uma policia da liberdade

Os vetores de uma policia democratica permeiam na tolerancia (Germano
Marques'?’) diante o uso das forcas policiais nas suas intervencdes, no trato de restriges
de liberdades e de garantias dos cidadaos, aceites com base nas leis e nos métodos
operativos legitimados e conhecidos. Disso resulta o consenso de atuagdo da policia como
forca imperiosa, porém nao ilimitada, ja que barrada por forca dos diversos principios do
Direito, tido por Karl Larenz'?® como alicerces de um sistema, capazes de justificar o

cerne da existéncia do ordenamento.

18CANOTILHO, J.J Gomes. Direito Constitucional e teoria da constituicdo.72 ed. Coimbra: Almedina,
2000, p. 1438.

27SILVA, Germano Marques. Democracia e Policia, Estudos comemorativos dos 25 anos do ISCPSI.
Lisboa: Almedina, 2009, p. 85.

128Karl Larenz apud LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 222 ed. Sao Paulo: Saraiva,
2018, p.166.
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Esclarece-se que afora os principios especificados a seguir, é facto que as policias
do mundo todo regem-se em suas condutas “intra” e “extra” muros por deontologias
proprias, adaptadas no seu aspeto geral aos ditames da estrutura de Estado, mas que no
final, resumem os seus deveres, 0s principios internos, os fundamentos e o0s sistemas
morais que as identificam, razéo pela qual os principios a seguir enumerados, nem ao
longe encerram o0s vetores estabelecidos na complexidade inerente & atividade
desenvolvida pela policia, mas servem de influéncia para a consciéncia a despertar nesta

pesquisa.
2.5.1 Principio da legalidade e a atuacéo policial**

A policia como instituicdo pablica rege a sua atuacdo de acordo com 0s
pardmetros legais, devendo obediéncia a Lei e a Constituigdo, findando em que os atos
praticados pelos seus agentes publicos orientam-se com base nos normativos postos, sob
pena de serem considerados ilegais, assim como a sua atuacdo deve obediéncia a uma
tutela de valores e deveres que sirvam de limites aos fundamentos e fins de toda a misséo

destina a tal instituicéo.

Assim, de acordo com Norberto Bobbio*° a legalidade seria um atributo de poder,
pelo que este é legal quando é exercido de acordo com as leis estabelecidas ou aceitas,
pelo que a policia, enquanto organismo do Estado e que exerce munus publico, deve
obediéncia as leis, excetuando-se 0s casos excecionalmente pré-estabelecidos, de onde se
conclui que tal principio até tolera o exercicio discricionario da atuacao policial, desde
que na sua margem de analise e atuacdo ndo se desincumbam 0s seus sujeitos em condutas

policiais arbitrarias.

Nesse sentido, Manuel Guedes Valente!*! informa que “a policia tem o dever de
interpretar a norma de acordo com a Constituicdo” abstraindo-Se da margem

discricionéria de ndo considerar 0 que va de encontro ao cerne do gque objetiva 0 seu

129Crf. VALENTE, Manuel Monteiro Guedes. Teoria Geral do Direito Policial. 52 ed. Coimbra:
Almedina, 2017, p. 240-250.

130BOBBIO, Norberto. Da estrutura a funcéo. Novos Estudos da Teoria do Direito. Traducéo: Daniela
Beccaccia Versiani. Barueri: Manoele, 2007, p. 23.

BIVALENTE, Manuel Monteiro Guedes. Teoria Geral do Direito Policial. 5* ed. Coimbra: Almedina,
2017, p. 243.
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trabalho, no caso, a promocdo e ou preservacdo das liberdades e dos fundamentos
imprescindiveis a esséncia humana, a exemplo da vida, da cidadania, da integridade
fisica, entre outros que venham a compor o ndcleo essencial da dignidade da pessoa

humana.

Frise-se, com isso, a importancia da observancia quanto a precedéncia da lei e a
tipicidade das medidas de policia, tendo em vista que esta, ao desenvolver o0s seus atos
tipicos, sejam eles de cunho administrativo ou processuais penais, segue as leis
previamente tipificadas, ndo se coadunando com a novel conjetura democratica que a
policia se amolde a atipicidade ou a medidas reativas. Por essa razdo, os diversos atos de
policia, sejam de natureza interna ou externa, devem estar previamente regulamentados,
aexemplo dos regulamentos internos de acesso, utilizacdo de espacos, decisdes concretas,

ato regulador do uso de armas de fogos, explosivos, etc.,

N&o se pode esquecer que existem atos policiais que, em virtude da possibilidade
de danosidade social elevada, inferéncia em direitos indisponiveis, ndo basta apenas o
cumprimento da legalidade prévia, mas exigéncias de fundamento, de essencialidade, e
excecionalidade para fins de pertinéncia e autorizacdo judicial para a efetivacdo das
demandas, como séo exemplos as medidas de busca e de apreensdo, medidas de prisao,
pedidos de intercetacdes telefonicas, entre outros.

2.5.2 Principio democratico na atuacao da policia**?

E o principio que relacionando a policia como a “face visivel do povo” 1% e, por
conseguinte, da administracdo da justica, obriga a que o servico prestado pela policia a
sociedade esteja pautado e encontre limites no principio democratico, que tem no povo o
titular de direitos, com direcionamento de uma atividade policial respeitosa, defensora e
garantista, pelo que a policia deve abster-se de utilizar métodos autoritarios, abusivos,

desconformes, discriminatorios, desumanos, entre outros.

1%2Crf. VALENTE, Manuel Monteiro Guedes. Teoria Geral do Direito Policial. 5* ed. Coimbra:
Almedina, 2017, p. 275.

133Expressdo utilizada por Manuel Guedes Valente, tendo por base a formulagdo de Lincoln quando
considerou como “esséncia da democracia o governo do povo pelo povo e para o povo” tendo sido tal trecho
citado por Canotilho in Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 32 ed. Coimbra: Almedina, 1999,
p.282 e repetido na Teoria Geral do Direito Policial. 52 ed. Coimbra: Almedina, 2017, p. 275.
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E nesse vetor que deve residir o pensamento do policia no sentido de, na sua
atuacdo, respeitar e promover a dignidade da pessoa humana, a livre manifestagédo do
pensamento, o rechacamento do emprego do método da provocacdo® do crime para
descoberta da verdade, da prevencédo e repressdo com base na aplicacdo de meios ilicitos,

da admissibilidade das provas ilicitas, como por exemplo a tortura.

Em linhas gerais alicerca-se na defesa dos direitos e liberdades fundamentais
pessoais para que a justica punitiva do Estado, se aplicada, seja baseada na legalidade
quanto a recolha das provas e quanto ao tramite e a lisura processual, culminando em que
a policia se estabeleca como forca propulsora de legitimacdo de poder, de modo que

imponha o seu poder de império sem se abster da observancia dos direitos fundamentais.

2.5.3 Principio da proibicdo do excesso ou proporcionalidade lato sensu?*®

E o principio que impde a policia o dever de, na sua atividade, limitar-se
estritamente ao necessario, consoante previsao do art. 272, n° 2 da CRP, no sentido de dar
uma espécie de freio ao desvio de finalidade e aos abusos na obtencdo de medidas a serem
implementadas pela policia, pelo que deve a policia observar os critérios de adequacéo,
imprescindibilidade/ necessidade aos fins do processo, uma vez que o poder de policia sé
assiste razdo de ser caso se volte para o interesse publico, ndo cabendo ao Estado, através

da sua face visivel, ir além do necessario e adequado.

O principio da proibicdo do excesso ou proporcionalidade lato sensu, segundo
Manuel Monteiro Guedes Valente!*® tem como corolario os principios: da adequacéo
(medidas previstas devem evidenciar meio adequado para o alcance dos fins), da
exigibilidade ou da necessidade (medidas previstas devem ser necessarias ao alcance do
interesse a tutelar) e proporcionalidade em sentido restrito ou razoabilidade (medidas

previstas e 0s meios e os fins alcan¢ados devem situar-se em justa e proporcional medida).

13Método antidemocratico dito por Germano Marques da Silva in Curso de Processo Penal. Vol. 2.
Lisboa: Verbo, 1999, p.159 como aquele que é realizado por uma policia autoritaria no seu modo de agir,
sem respeito pela igualdade de natureza e de dignidade humana.

135 Crf. VALENTE, Manuel Monteiro Guedes. Teoria Geral do Direito Policial. 52 ed. Coimbra:
Almedina, 2017, p. 251-254.
1% | Teoria Geral do Direito Policial.5? ed. Coimbra: Almedina, 2017, p. 252-253.
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Procura-se com tal vetor, proteger o direito e a liberdade dos cidad&os, evitando
interferéncia desnecesséria da policia em comportamentos que ndo possuam relevancia
para o fim pretendido na prestacdo do servico da policia, devendo haver
proporcionalidade entre a medida adotada pela policia e a finalidade a ser atingida e
acobertada pela lei, pardmetro esse que deve ser observado entre a intensidade e extensdo

da medida adotada.

2.5.4 Principio da oportunidade na atuacéo policial**’

E um principio geral da atividade policial, empregado diante da oportunidade
quanto a intervencdo policial , como por exemplo uma revista coletiva diante de uma
mudanca de plano operacional tatico, mas que no final serve-se a promocdo da seguranca
e ndo atinge preceitos de ordem legal ou fere outros direitos, mas faz com que a policia

cumpra o seu desiderato.

Na area da inteligéncia policial tem este principio uma grande relevancia porque
o fluxo de informacdes e 0 momento da difusdo das mesmas € de suma importancia para
as tomadas de decisdes, no que a burocracia ou procrastinagdo para a ciéncia do
conhecimento devem ser rechacadas, sob pena de dano irrepardvel a sociedade, crime

funcional ou ocorréncia de crimes por omissao.

2.5.5 Principio da lealdade na atuacdo da policia®*,

E o vetor que impde que o sujeito policial e toda a instituicio tenha compromisso
ndo somente a receber 0s seus vencimentos ou visar a garantia da ordem publica, mas que
a sua conduta seja consciente de que para cumprir a sua parcela na misséo de prestar
servico de policia, ha de realizar tal trabalho sob orientacdo dos ditames constitucionais -
com base no respeito e na garantia dos direitos fundamentais, da seguranca interna, dos

principios deontoldgicos estabelecidos e ter consciéncia de que a atividade policial é

187 Teoria Geral do Direito Policial.5* ed. Coimbra: Almedina, 2017, p. 273.

138Crf. VALENTE, Manuel Monteiro Guedes Valente. Teoria Geral do Direito Policial.52 ed. Coimbra:
Almedina, 2017, p. 283.
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associada na ideia do Direito e balizada a partir dos principios bases, assentada no culto
do respeito & pessoa humana. Dessa premissa, supde-se que a atividade de policia deve
ser orientada no emprego de meios legitimos, da lealdade na atuacdo da policia e de modo
a se evitar estratégias investigativas que conduzam a autoincriminacdo, no sentido de

preservar o principio do Estado de Direito.

Em verdade, a partir desse vetor, observa-se o dever de honestidade dos
operadores do Estado, no caso os sujeitos de policia, em agirem ndo somente conforme a
lei mas agirem sempre de posse de uma conduta ilibada e proba no exercicio de suas
fungdes, no que devem buscar meios de respeitarem a dignidade, a integridade fisica e
emocional dos cidaddos sujeitos a interferéncia estatal, de proceder a correcdo e
legalidade aquando da recolha de provas, a fim de se atar aos principios éticos e morais

que corroboram com a tutela jusconstitucional.

De suma importéncia, tal principio age como um dos mais importantes para o
processo penal, pois coaduna-se a que o tramite do labor dos operadores do Estado
estejam na trilha do que € justo, estando delineado na CRP no art. 32° n® 8 - “sao nulas
todas as provas obtidas mediante tortura, coacdo, ofensa da integridade fisica ou moral da
pessoa, abusiva intromissdo na vida privada, no domicilio, na correspondéncia ou nas
telecomunicagdes” e na CRFB no art. 5°, LVI, quando prevé que “sdo inadmissiveis, no
processo as provas obtidas por meios ilicitos”, resultando em que é dever dos policias
agirem de acordo com o0s principios inerentes a um processo honesto, fruto da recolha de
provas lidimas numa consideracdo de que o cidaddo réu ou investigado seja tido como
sujeito de direitos e de deveres, sendo um homem que é suposto infrator e ndo como um

objeto de um trabalho ou de um processo.

E muitas vezes da violacdo desse principio por parte da policia que emerge o
estado de desconfianca do povo em relacdo ao trabalho exercido pela mesma, feito muitas
vezes sob 0 manto de recursos enganosos que conduzem a um processo de
autoincriminag@o, em afronta ao principio do “nemo tenetur se detegere” - que significa

que ninguem é obrigado a se descobrir ou a autoincriminar-se, e que foi estabelecido
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consoante Luigi Ferrajoli*®® como a primeira maxima do garantismo processual

acusatorio.

2.5.6 Principio do respeito dos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidad&os
e sua obrigatoria observancia pela policia'*

E o principio que de forma autoexplicativa revela a imprescindibilidade de se
respeitar os direitos e o0s interesses legalmente ja conquistados e normatizados
formalmente no Direito pelos cidaddos. Com isso, busca-se garantir e defender tais
direitos por parte da Administracdo Publica, no que a policia, como instrumento dessa,
tem por dever, tanto sob dimensdo positiva, atuando para prover a defesa dos bens
protegidos e assim garanti-los diante de ameacas, como em dimensdo negativa, abstendo-

se de atuar de modo que os ofenda ou os sacrifique desproporcionalmente.

N&o se pode esquecer do pensamento de Valente!*! quando reforga: “os direitos e
interesses dos cidaddos séo, por um lado, fundamento de atuacao da policia — um fim em
si mesmo — e, por outro, um limite imanente da atividade administrativa em geral e, em

especial, da atividade policial”.

O cerne desse principio encontra-se alicercado em um dos principios
fundamentais da Administracdo Publica Portuguesa, especificado no art. 266°, n° 1, da
CRP ““ A administragdo publica visa a prossecugdo do interesse publico, no respeito pelos
direitos e interesses legalmente protegidos dos cidaddos”, pelo que o respeito desse
principio pela policia traduz-se num deslinde do desdobramento de uma das suas funcdes
previstas no art. 272°, n° 1, da CRP, evidencia-se.

Tal principio ndo consta de forma expressa na CRFB, existindo no ordenamento
juridico brasileiro, com muita reserva, em carater assemelhado, o principio da seguranca

juridica que esta previsto no art. 5° XXXVI, apresentando-se como um dos alicerces do

1FERRAJOLL, Luigi. Teoria do garantismo penal. 22 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p.111.
40Crf. VALENTE, Manuel Monteiro Guedes. Teoria Geral do Direito Policial. 5% ed. Coimbra:
Almedina, 2017, p. 261-266.

HIVALENTE, Manuel Monteiro Guedes. Teoria Geral do Direito. Policial. 52 ed. Coimbra: Almedina,
2017, p. 264.
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Estado Democratico de Direito Brasileiro e que obriga a que o Estado observe o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada, no objetivo de que se dé uma minima
protecdo de confianga legitima dos administrados, mediante a garantia de acessibilidade,
previsibilidade e estabilidade das acGes comportamentais do Estado. Nesse sentido, aos
cidaddos cabe conhecer as normas que restringem os seus direitos, a condicdo de
previsibilidade dos seus comportamentos perante o Estado, de acordo com as normas
postas, a tranquilidade de que o que estd garantido constitucionalmente seja cumprido,
entre outros aspetos, pelo que a Policia cabe agir com base na coeréncia a fim de manter

a credibilidade da atuacéo policial.

N&o se pode esquecer que, assim como pensa Diogo Freitas do Amaral'#?, existe
uma relevancia no interesse privado do individuo e que tal aspeto deve ser considerado
ante as possibilidades de intervencdo da administragdo publica, nomeadamente referente
aos atos de policia, pelo que a ponderacdo entre valores pode melhor direcionar as
medidas a serem adotadas pela policia, a exemplo da davida entre restringir a circulacdo
de pessoas por razdes de seguranca e o direito que tém as mesmas de transitarem
livremente, no que afinal serve como espécie de contraponto do principio da legalidade,
concluindo-se que a policia, desde que tomada em parametros de juridicidade, possa

deixar de atuar em prol do respeito aos direitos legalmente protegidos.

2.5.7 Principio da igualdade na atuac&o policial**

E o principio que impde que a policia trate os cidadaos de forma igualitéria, desde
que estejam relacionados em situagGes idénticas, tal qual o pensamento aristotélico!** e
que todos devem ser tratados igualmente na medida em que se igualem e desigualmente
na medida em que se desigualem, proibindo condutas discriminatdrias e situacfes de

arbitrios, servindo de efeito regulatério diante do exercicio dos poderes discricionarios,

142 Diogo Freitas do Amaral apud VALENTE, Manuel Monteiro Guedes. Teoria Geral do Direito Policial.
52 ed. Coimbra: Almedina, 2017, p. 265.

143Cfr. VALENTE, Manuel Monteiro Guedes. Teoria Geral do Direito Policial. 5% ed. Coimbra:
Almedina, 2017, p.289.

44 Aristdteles apud CANOTILHO, J.J Gomes; MOREIRA, Vital. Direito Constitucional e Teoria da
Constitucional. 72 ed. Coimbra: Almedina, 2003, p. 381.
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de forma a que se proteja a isencdo e a objetividade!*® da atividade policial, pois nem
mesmo a Lei que ampara a atividade policial deve ser fonte de privilégios ou de

perseguic¢des, mas sim um instrumento regulador da vida em sociedade.

Nesse sentido, no decorrer da atuacdo policial, cabe ao sujeito de policia dotar-se
de conhecimento e leitura social suficientes ao ponto de identificar quais as
discriminacdes juridicamente intoleraveis para delas rechacar na sua atividade diaria,
pois, ainda que a lei contenha algum fator de discriminacao, ha de se ir mais além, tendo
em vista que ndo basta um mero discrimen para considerar violadas as premissas desse
principio. Sobre isso, informa Celso Anténio Bandeira de Mello*® que “(...) as
discriminacdes s6 se coadunam com o dogma da igualdade se existir uma pertinéncia
I6gica entre a distincdo inserida na lei e o tratamento distintivo dela consequente”, sendo
imprescindivel a andlise da correlacdo entre os fundamentos justificativos para a
discriminagdo e a consonancia desses com o0s valores vigentes no normativo

constitucional.

2.5.8 Principio da prossecucao do interesse publico e da boa fé na atuacao policial**’

O principio da prossecucdo do interesse publico traduz a finalidade pablica a ser
alcancada pela atividade executada pela policia no sentido de promover a ordem, a
tranquilidade, a seguranca aos cidadaos, de resguardar a legalidade democrética, a vida e
a paz publica, entre outros valores imanentes a condicdo humana. Nessa seara, assim
como a administracdo publica, a policia na condicdo de face visivel do Estado s existe e
se justifica porque atende a uma finalidade publica que consiste em direta ou
indiretamente satisfazer os interesses do povo. Especificamente, cabe a policia, a exemplo
do que consta nos artigos 32°, n° 2, 272°n° 1, 2, 3 e 4 da CRP do ordenamento juridico

portugués, atender a necessidade publica e para isso encontra-se legitimada

145 Marcelo Rebelo de Sousa apud VALENTE, Manuel Monteiro Guedes. Teoria Geral do Direito
Policial. 5% ed. Coimbra: Almedina, 2017, p. 293.

146 MELO, Celso Ant6nio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 272 ed. S&o Paulo: Malheiros,
2010, p. 850.

MCfr. VALENTE, Manuel Monteiro Guedes. Teoria Geral do Direito Policial. 52 ed. Coimbra:
Almedina, 2017, p. 270.
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constitucionalmente a proceder a determinadas restricdes a direitos tido como

fundamentais.

N&o se pode esquecer que, segundo Betterman®®, “as limitagdes aos direitos
fundamentais, para serem legitimas, devem atender a um conjunto de condi¢des materiais
e formais estabelecidas na Constituicdo, que sdo os limites dos limites dos direitos
fundamentais, no que todas as limitagdes aos direitos fundamentais devem objetivar a

promocao do bem comum”.

O principio da boa-fé, por outro lado, enquanto vetor garantistico das expetativas
de confianca do cidaddo no Estado, através do trabalho a ser prestado pela policia,
encontra-se no rol de pronta implementacdo, irradiando como manifestacdo do
sentimento de cumprimento de dever por parte de um compromisso factual assumido com
base na relacdo de confianca entre Estado e cidadao, pelo que espera este ultimo que a

policia aja licita e coerentemente de acordo com a lei e com 0 bom senso.

148DA SILVA, Virgilio Afonso apud Bettermann, Karl. Os direitos fundamentais e a lei. A constituigéo
brasileira tem um sistema de reserva legal?. In vinte anos da Constituicdo Federal de 1988. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2009, p. 608.
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CAPITULO 3 - A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E SUA OBRIGATORIA
OBSERVANCIA PELA POLICIA

149 como “o elemento

A dignidade da pessoa humana foi expressada por Hubmann
indicativo da posi¢cdo predominante de todo e qualquer homem no Universo (...)” e traduz-
se em um valor que apesar de consolidado nos diversos ordenamentos juridicos do
mundo, ndo foi possivel, em consenso, defini-la em contornos precisos, dado o seu carater
expansivo e cujo reconhecimento transita em diversificadas culturas, resultando em um
conceito aberto, vago, impreciso e mutavel a depender da hierarquia dos valores

abstraidos por dada sociedade.

E importante ressaltar que, embora de dificil conceituacio, a dignidade da pessoa
humana foi descrita por Rogério Greco'®® como “uma qualidade imanente a propria
condi¢io humana, de carater irrenunciavel e inalienavel” e por Sarlet’® como a
“qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo
respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, nesse sentido,

um complexo de direitos e deveres fundamentais assecuratorios”.

E necessario frisar que, existindo uma conformidade do Estado de Direito ao que
se almeja no contetdo axioldgico da dignidade da pessoa humana, existird de forma
obrigatdria, do resultado de sua aplicabilidade, como diz Jorge Reis,*®? uma confluéncia
das duas instancias, do Direito e da Moral.

Nessa senda, considerando a pesquisa de Jorge Reis,'* a palavra dignidade vem
de “dignitas” que significava atributo de relevo, que pode dizer respeito a ter ou nao ter,
adquirir ou perder, no que em termos histéricos, de Roma até a contemporaneidade, a

dignidade da pessoa humana faz referéncia a condicdo humana que é incondicional,

14SCAPELO DE SOUSA apud Hubmann. O Direito geral de personalidade. Lishoa: Coimbra editora.
2011, p. 148.

10GRECO, Rogério. Atividade policial. Aspectos Penais, processuais penais, administrativos e
constitucionais. 5%d. Rio de Janeiro, 2013, p. 11.

151 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2011, p. 55.

152REIS, Jorge. A dignidade da pessoa humana. p. 189.

153 Idem, p. 189.
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inalienavel, algo que ndo se pode perder — evidenciando-se no fato de que a ideia antiga
do termo se contrapfe a ideia de hoje sobre o que temos como dignidade da pessoa

humana.

Constata-se que, juridicamente, em termos constitucionais, a dignidade da pessoa
humana costuma ser invocada como expressdo e garantia de uma existéncia digna para
todos os que tém no Estado de Direitos fundamentais um nucleo essencial oriundo de um
consenso presente em todas as soberanias democraticas e materializada nas ideias de valor
proprio, de valor supremo, de respeito, de autonomia, de bem-estar humano e da

consideragdo do homem como fim e ndo como meio.

Com isso, se a todas as pessoas cabe o direito a igual dignidade, e se na relacéo
com o0s poderes publicos a pessoa humana é elevada a condicao do fim justificador da
prépria existéncia estatal, obviamente, ndo ha espaco para uma policia, que € instrumento
desse Estado, que ndo observe a consideracdo de que sem obediéncia a dignidade da
pessoa humana ndo havera alcance da finalidade da sua prépria existéncia: a busca pela

seguranca e manutencdo da ordem publica.

3.1. Dignidade como principio e fundamento de outros principios vetores da
atuacéo policial

N&o se pode esquecer de que se encontra tal principio corporificado como uma
norma, desde o preambulo da Declara¢édo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1979,
e serve como paradigma para outros como, por exemplo, dos principios da
proporcionalidade, da individualizacdo da pena, da ndo aceitacdo de penas cruéis ou
degradantes, entre outros.

Nesse sentido, o principio da dignidade da pessoa humana encontra-se
estabelecido na CRFB no artigo 1°, inc. Ill como um dos fundamentos da Republica
Brasileira, irradiando a ideia, ao menos formalmente, de que o Estado Brasileiro € uma

organizacédo centrada no homem em prioridade a qualquer outro referencial.

Da mesma forma, consta na CRP, especificamente no artigo 1°, que Portugal é

uma Republica que se baseia na dignidade da pessoa humana e na vontade popular,
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evidenciando-se, com isso, ser a pessoa humana, o bem supremo, o fundamento e o fim

da ordem juridica vigente.

A partir desse panorama conclui-se que toda a estrutura e a agdo do poder politico
das duas republicas mencionadas acima também convergem no respeito da dignidade e
no desenvolvimento da pessoa humana, donde se abstrai que na condi¢do de norma de
“status” superior serve de for¢a orientadora do sistema juridico e de parametro para o
estabelecimento de outras normas, as quais, que acaso estejam em grau hierarquico

inferior, passam a ser obedientes a ela.

Por outro lado, em que pese toda essa arquitetura constitucional voltada para a
prevaléncia inequivoca do respeito a dignidade da pessoa humana e a passagem da
atuacdo da policia do Estado de Policia para o Estado de Direito, com sua consequente
elevacdo ao status de Administracdo de Autoridade (Lassale!™?), a prética quotidiana em
muitas soberanias ¢ a de que o alcance dessa realidade pode ter se dado de modo
meramente formal, facto esse verificado nas desordens publicas, resultantes dos atentados
contra a dignidade da pessoa humana, evidenciados em uma cultura policial que tolera ou
pratica tortura, abusos, entre outros arbitrios como justificantes de salvo conduto para o

caminho que leva paradoxalmente a pacificagdo social.

Acaso seja verdadeira a premissa de que deve a policia servir a prevencdo dos
perigos sociais e a manutencdo da ordem publica, obviamente, toda e qualquer
intervencdo da policia nas atividades individuais resulta em que tal interferéncia se
traduza na propria prote¢do humana, pelo que, consoante Queird,® a atividade estatal
relacionada a seguranca faz-se tanto no intuito individual como no social pois somente

onde existe seguranga comeca a sociedade.

No entanto, contemporaneamente, a doutrina que vai no sentido das mudancas
exigidas pelas necessidades globais, tem buscado relativizar o conceito de policia que
confundia policia com a propria atividade administrativa desenvolvida por ela, no que tal

fendmeno tem ampliado a somente dimensdo negativa do seu conceito para uma

1%CARVALHO, Gongalves Kildare apud LASSALLE, Ferdinand. Direito Constitucional. Teoria do
Estado e da Constituicéo. Direito Constitucional Positivo. 142 ed. Belo Horizonte, Del Rey, 2008, p. 52.
15Afonso Queird apud MIRANDA, Jorge. As fungdes do Estado. Rio de Janeiro. Revista de Direito e
Estudos Sociais, jul-set-1992. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/download/45284/47716. Consul maio

2019.
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dimensdo positiva de atuacdo por parte da policia, corroborando com isso a ideia de que

a policia administrativa, por exemplo, tem um campo de atuagdo abrangente.

Outrossim, observa-se que, mesmo sendo o conceito de policia de carater
dindmico, que existam infinitas possibilidades no seu campo de atuacdo, que o0s
normativos apices dos variados ordenamentos consagrem uma expressa necessidade de
uma atuacado positiva por parte da mesma, a auséncia da prioridade do homem no pensar
sobre a policia, o que inclui o pensar de dentro por aqueles que cumprem a funcgéo
relegada a policia, assim como daqueles que sofrem interferéncias dela ou com ela se
relacionam de alguma forma, tem subutilizado ou exacerbado a tarefa verdadeira

incumbida a policia.

Ao que parece, ndo tem bastado que as proprias constituicdes, de forma expressa,
consagrem a urgente necessidade de atuacao positiva da policia voltada para a defesa dos
direitos fundamentais. E como se os normativos e as leis promulgadas, de nenhuma
forma, fossem suficientes para o cumprimento dos fins do Estado relacionados com a

promocdao da paz em sociedade.

Parece, com isso, haver uma ideia equivocada, nomeadamente por parte dos
sujeitos de policia, de que hd uma inexisténcia de legislacdo, e somente uma legiferacédo
exacerbada a fim de preencher tal pseudo-lacuna seria capaz de frear o aumento crescente
de criminalidade, apostando assim, muitos partidarios dessa ideia, mesmo que
desatenciosamente, nesse atalho, como encurtamento do caminho ao alcance da téo
almejada prevencdo criminal. Paralelamente a isso, emerge-se talvez uma cegueira
policial no sentido de reconhecimento quanto a urgente necessidade da policia em ampliar
0 seu conhecimento, melhorar-se profissionalmente enquanto instituicdo prospetora de
prestacOes positivas de satisfacdo de direitos protetores do homem na condigdo de ser

portador de dignidade.

A conotacdo positiva da palavra policia, no dizer de Sarmento e Castro®®®
evidencia que a atuacdo da atividade policial traduza-se praticamente numa obriga¢do em

virtude da existéncia de um direito subjetivo dos individuos a essa prestacdo estatal, pelo

1%8CASTRO, Catarina Sarmento. A questdo das policias municipais. Coimbra: Editora Coimbra, 2003, p.
300.
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que, nesse caso, a intervencdo da policia é protetora e ndo restritiva, sendo a prestacdo
vinculada (no que diz respeito a atuacdo e ndo ao modo em que se d& a prestacao) e ndo
discricionaria — residindo aqui, consoante ideia de Andrade™’ - o cerne do cumprimento
da dignidade humana — quando se estabelece como direito fundamental dos individuos a

atuacdo policial para a defesa dos seus direitos, liberdades e garantias.

Nesse sentido, o efeito irradiante dos direitos fundamentais, a que se vincula
obrigatoriamente toda a administracdo publica faz com que a policia se obrigue a
obediéncia jusconstitucional dos principios que levam a protecdo dos direitos
fundamentais, em que pese algumas discordancias nesse sentido, a exemplo do

entendimento de Canas'®®

, que entende ndo ser possivel considerar que a atividade de
policia tenha um caréater prestacional, dado o carater, a seu ver, ambiguo da descricdo do
art. 272, n° 1 da CRP que pode levar a uma interpretagdo textual “demasiadamente
restritiva, furtando parte da utilidade e do alcance da disposicdo constitucional”.
Inobstante a isso, Jorge Sampaio®® relembra que a discordancia desse posicionamento
reside no facto de a atividade de policia acarretar sim a necessidade do cumprimento de
obrigagoes prestacionais, justificada no termo “direitos dos cidadaos”, o qual, por sua vez,
remete para uma clara referéncia aos direitos fundamentais consagrados
constitucionalmente — dotados de um lado de dimenséo subjetiva e negativa e de outro de

dimensao objetiva e positiva — inerentes a atividade material e funcional da policia.

Corrobora, com isso, o facto de, até mais na CRP do que na CRFB, o legislador
ndo se ter limitado a apenas expressar os direitos fundamentais, aproveitou o ensejo para
estabelecer, o que defende Valente!®® como comandos de criagdo formal e material de
garantias do gozo e exercicio desses direitos, a exemplo do que consta no n® 2 do art. 26
da CRP — ao determinar que a lei “estabelecera garantias efetivas contra a utilizagdo

abusiva ou contraria a dignidade da pessoa humana, de informaces relativas as pessoas

1STANDRADE, José Carlos Vieira de. Os Direitos fundamentais a luz da Constituicdo da Republica
Portuguesa de 1976. 22 ed. Coimbra: Ed. Coimbra, 2001, p. 233.

18\V/ITALINO, Canas. A atividade de policia e a atividade policial como atividades limitadoras de
comportamento e de posicoes juridicas subjetivas. In Estudos em homenagem ao professor Sérvulo
Correia. V. Il. Coimbra: Editora Coimbra, 2010, p. 1250.

SSAMPAIO, Jorge Silva. O dever de protecéo policiais de direitos, liberdades e garantias. Coimbra:
Editora Coimbra, 2012, p. 72.

180V/ALENTE, Manuel Monteiro Guedes. Teoria Geral do Direito Policial. 5* ed. Coimbra: Almedina,
2017, p. 275.
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e familias”, do que consta no n° 4 do art. 26° da CRP — “que a privagdo de cidadania ou
restri¢Oes a capacidade civil s6 podem efetuar-se nos casos e nos termos da lei, mas nunca
por razdes politicas” e no n° 3 do art. 26° da CRP, em que consta que “ a lei garantira a

dignidade pessoal e a identidade genética do ser humano™.

Em verdade, a cultura da atividade policial voltada aos anseios do homem
enquanto ser digno, comparada a outros ordenamentos juridicos, a partir do pensamento
de juristas de outros ordenamentos, ja& € uma tendéncia, no que se cita o italiano
Tufarelli'®! ao inferir que até mesmo a policia administrativa sempre assumiu um papel
dindmico, de funcéo social, pelo que expressou que “o ratio da atividade policial reside
na defesa da prossecucdo estatal dos fins que a Administracdo Publica definir
previamente”; o belga Flamme'®? quando explicitou que “a intervengdo da policia sob
cariz puramente negativo ndo conseguiu satisfazer todas as necessidades coletivas que a
ordem moderna implica pois a complexidade do ordenamento harmonioso da vida social
requeria mais”; o brasileiro Geraldo Prado'®® ao relatar no sentido de que a protecio de
certos valores aceites socialmente, a aplicacdo das leis, a prevencdo e a repressao ao crime
e a defesa das condi¢cBes necessérias para o exercicio das liberdades fundamentais
constituem-se nos elementos essenciais para a existéncia de uma sociedade democratica,

cabendo a policia a ininterrupta missdo de cumprir com essas atribuicées.

Nesse sentido, 0 alemdo Funk®* afirma que “a policia ndo é s proibitiva, mas

construtiva”.

Frise-se que a dimensdo positiva do atuar policial pode provocar, ainda que
indiretamente, a protecdo individual dos direitos fundamentais através de uma protecao
genérica, a exemplo de quando a policia atua no sentido de advertir, de esclarecer, de
ensinar, de recomendar e de assistir a populacdo de modo a prevenir e a reprimir a

ocorréncia de crimes, enquadrando-se nisso 0s casos de crimes cibernéticos, de pedofilia,

161F, TUFARELLI, Quale Europa, tra Convenzione, Conferenza intergovernativa e allargamento,
Soveria Mannelli, 2003, pp. 65y ss.

182 FELAMME, MA, 1989 apud SOUSA, Anténio. Droit Administratif, Bruxelas in Manual de Direito
Policial. Direito da ordem e seguranca publica. Porto: Vida Economica, 2016, p.80.

183PRADO GERALDO. Prova Penal e Sistemas de Controles Epistémicos. A quebra da cadeia de
custddia obtida por meios ocultos. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2014.

14FUNK, MA, 1989. Polizei und Rechtsstaat apud SOUSA, Anténio Manual de Direito Policial. Direito
da ordem e seguranca publica. Porto: Vida Econémica, 2016, p. 46.
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de trafico de pessoas, de trafico de drogas, de fraudes, de vigilancia entre outros,

culminando isso, assim como discorre Sousa'®® em verdadeiro dever juridico de protegao.

Nessa seara de Jorge Sampaio®®® diante do alargamento da atividade policial e
para que ndo se venha a confundir o que seja uma atividade tipicamente policial do que
seja uma atividade administrativa prestacional, duas distin¢cGes hao de ser consideradas:
o facto de as normas de policia serem normas de relacdo entre a policia e particulares e o
facto de a sua definicéo estar sempre relacionada com a vinculacdo a prevencdo de um

perigo.

Na verdade, a policia sob um olhar mais humanizante, volta-se as politicas
criminais que tem primado na democracia, legitimada na constituicdo e na lei e no
exercicio de um trabalho voltado para a defesa do Estado, pelo que se utiliza dos
instrumentos legalmente disponiveis como o uso da forgca, mas sempre no viso de garantir
a seguranca e os direitos dos cidaddos centrados na observéancia do respeito da dignidade

humana.

Com isso, plantaram-se os germens de um extenso campo doutrinario que leva ao
conhecimento jusconstitucional e doutrinario da policia enquanto expressao de Direito
contemporaneo, intrinsecamente relacionado aos anseios exigidos e esperados pelo
homem enquanto ser digno de protecdo. Nessa linha, vé-se, por exemplo, o
desenvolvimento de algumas pesquisas®®’ em Portugal. Por outro lado, observa-se que
ndo houve ainda, nomeadamente no Brasil, uma concreta apropriacao dessas ideias pelos
sujeitos integrantes dos quadros das policias do citado pais, facto que pode explicar o por

qué de o Estado falhar na misséo de concretizacdo de dar seguranga aos seus.

185S0USA, Antdnio Francisco de. Manual de Direito Policial. Direito da ordem e seguranga publica.
Porto: Vida Econdmica, 2016, p. 707.

166 SAMPAIO, Jorge Silva. O dever de protecao policiais de direitos, liberdades e garantias. Coimbra:
Editora Coimbra, 2012, p. 72.

167Com base no Direitos humanos e aplicacdo da Lei — Guia do Formador — Série de formacéo
profissional n® 5/add 2 [ACNUDH] p.16
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3.2. O principio da dignidade da pessoa humana na atuacdo policial e sua interacéo
com os Direitos Humanos

Partindo da premissa garantista de que Direitos Humanos'®® sdo protecdes
juridicas universais a disposi¢do dos homens em face dos governos que atentam contra as
liberdades fundamentais e dignidade humana e de que as suas normas impdem obrigacoes
e proibem condutas aos governos, enumeram-se algumas das caracteristicas mais
elementares, tais como: servir de garantias internacionais, serem elementos juridicamente
protegidos, centrarem-se na dignidade da pessoa humana, servir a protecao de individuos
e ou grupos, serem dotados de inafastabilidade e imprescindibilidade, serem

independentes, importantes e universais.

A garantia do Estado Democratico impBe o rechacamento das violacGes dos
direitos humanos e a sua essencialidade esta na concretude de uma alianga regimental de
direitos aptos a evitar barreiras a liberdade do homem para que ele possa revoltar-se

contra a tirania e a opressdo causada por outros homens.

As violagbes aos Direitos Humanos comprometem e destroem a manutencao da
ordem publica e da seguranca também. Por isso, ndo se ha de falar em restricbes a
liberdade dos homens - aceites em consenso juridico ou legal, sem que as mesmas estejam
justificadas na intencdo de garantir outros direitos, baseados em normativos ou valores de

imprescindiveis necessidades.

Exaustivo é o eco que defende o contraste entre respeito pelos Direitos Humanos
e a necessidade de um efetivo cumprimento da garantia da ordem publica. Trata-se de
uma ideia equivocada, uma vez que, 0 correto posicionamento da funcdo destinada a
policia, fruto de uma conjetura democratica, provocou um reposicionamento do papel
daquela na sociedade, deixando de ser instrumento a servigo exclusivo de governantes

para servir a esses somente e se em favor do povo, entéo detentor formal do poder politico.

1881dem, p. 16.
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Assentada da existéncia de uma Constituicdo, o Estado, seja ele o Portugués,
Brasileiro ou qualquer outro dito por democratico, detém uma lei fundamental que
delimita o poder politico com o elenco dos Direitos, liberdades e garantias dos seus
cidadaos, bem como a forma de defesa dos mesmos, no que o homem, enquanto cerne do
poder politico hd de viver protegido enquanto ser que ora vive em um Estado
Constitucional ora vive em um pseudo Estado Constitucional capaz de desrespeitar 0s

direitos mais comezinhos, as liberdades e as garantias dos homens'®°,

A policia, sob enfoque historico, sempre foi reservado um papel restrito, cuja
tipologia cingiu-se durante muito tempo a um entendimento em sentido “stricto”, cujo
mister cingia-se ao cumprimento de uma fungdo administrativa, numa relacdo de
dependéncia funcional do ponto de vista executivo-administrativo, totalmente dissonante
da conjetura, por exemplo perseguida pelos artigos 272°, n° 4, da CRP e do art. 144° da
CRFB, tendo em vista os dois ordenamentos primarem constitucionalmente pela defesa e

garantia dos Direitos do cidadéo.

Observa-se, a partir dos dois normativos constitucionais mencionados
anteriormente — que ndo ha, ao menos pelo que constam nos citados artigos, uma
especificacdo em relacdo a quais defesas e quais garantias devera a policia se incumbir,
pelo que Canotilho®’ concluiu que se impde, portanto, a policia, a obrigacio de protecio

publica dos direitos fundamentais.

Dessa forma, tomando como parametro a Constituicdo Portuguesa, observa-se
que esse desiderato interliga-se ao Direito a Seguranca, previsto no art. 27° da CRP, tido
como direito fundamental e direito garantia assente no principio da liberdade. Enquanto
que tomando como parametro a Constituicdo Brasileira temos a garantia da

inviolabilidade do direito a seguranca previsto no caput do art. 5° da CRFB.

189GOUVEIA, Bacelar e ROSARIO, Pedro Trovdo — Apontamentos de Direito Constitucional, 2004-
2005, p. 20.

170 GOMES, Canotilho. Constitucional da Republica Portuguesa. 32 ed. Coimbra: Almedina, 2003, p.
92.
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Nesse sentido Manuel Valente!”* defende uma nova construcdo de uma
identificacdo para a policia em sentido lato, a qual, por sua vez, desloque a policia e as
suas ingeréncias para um sistema juridico e constitucional de modo a que se adote um
“conceito de Policia conglobante de uma multiplicidade material e processual que seja
capaz de exprimir uma ideia de atualidade juridico-constitucional e supranacional, em
que a policia, subordinada a ordem juridica material vigente na garantia dos direitos e
liberdades fundamentais do ser humano (...)”, uma policia erigida em padrdes
constitucionais que Ihe permita pensar, decidir e agir em toda e qualquer situacdo em que
estejam a ser lesados ou colocados em perigo de lesdes ou bens juridicos individuais e
supraindividuais, ou em que estejam em causa a normalidade juridica com as condutas —
ndo juridico-criminais — geradoras de desordem, intranquilidade, inseguranca ameagadora

dos direitos e liberdades dos demais cidadaos.

Trazendo para o foco do direito supranacional, dando continuidade ao tema de
Direitos Humanos, observa-se que essa nova tipologia de policia respeita os direitos
humanos e esses, quando sistematicamente respeitados, geram ambiente propicio para
que os policias sejam treinados a desenvolverem profissionalismo nos seus métodos de
atuacdo no combate e prevencdo de crimes e na manutencao da ordem publica, sendo essa
pratica de respeito um imperativo ético e legal a ser cumprido para que a policia possa
ser posicionada na condicdo de defensora e garante de legalidade e da dignidade do

homem.

Frise-se, oportunamente, que uma policia humanizada subordina-se ao Direito,
aos seus principios, suas doutrinas, jurisprudéncias e pauta a sua atividade em
consonancia irrestrita com os varios ramos do Direito, nomeadamente ao do Direito
Constitucional, do Direito Penal, Administrativo, Civil, entre outros, porque o direito é
parte do processo de desenvolvimento democratico que tem por escopo maior o valor
ético dos Direitos Humanos porque, assim como afere Bobbio,'’? « a aceitabilidade quase
universal dos ideais democraticos e de uma liberdade respeitavel é um avanco que nao se

pode conter”.

"IWVALENTE, Manuel Monteiro Guedes. Do ministério pablico e da policia - Prevengdo Criminal e
Acc¢do Penal como Execucéo de uma Politica Criminal do Ser Humano. 12 ed. Lishoa: Universidade
Catolica Editora, 2013, p. 261.

12BOBBIO, N. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992. p.79.
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Os Direitos Humanos p6s-modernos tém como foco principal, no dizer de Kléber
Oliveira Veloso!™ a preservacgdo da liberdade e a efetivagio da igualdade das pessoas,
fortalecidas no contexto juridico-social, cujo grande desafio dos direitos “reside em fazer
deles auténticos instrumentos destinados a sua realizacdo plena, alcancavel, do respeito a

dignidade e a sua preservacao”.

Nesse sentido, sob a visdo da politica criminal, esclarece Valente!’* “existir uma
fragilidade do homem face aos poderes latos e quica em certo momentos, desmedidos do
Estado que é dotado de instrumentos que podem ferir a sua reserva de intimidade da vida
privada sem que seja suspeito da préatica de qualquer crime porque assim como defendeu
Fernando Fernandes o processo penal € um instrumento de politica criminal desde os
procedimentos do processo as finalidades dos mesmos”, podendo emergir uma

peculiaridade que desincumbe no ramo do Direito especifico Policial.

E necessario frisar que os anseios por uma conduta policial voltada para a
concretude dos direitos humanos, os quais por sua vez derivam da dignidade inerente a
pessoa humana, ndo é tema atual. Prova disso € a sintetizacdo de um estudo realizado pelo
Alto Comissariado das Nagdes Unidas'’ para os Direitos Humanos que resultou na
confegdo de um manual que contém normas de relevo e que resume as expetativas de um
consenso global em relacdo ao cumprimento dos deveres da policia de um Estado
Democrético de Direito.

Dentre as expetativas consta o facto de as normas internacionais de direitos
humanos serem de conteldo obrigatério para os Estados aderentes e que 0s seus agentes,
enquanto funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei, estdo obrigados a cumpri-la.
Desta feita, sendo os policias agentes da lei, é da responsabilidade dos mesmos a protecao
as pessoas, a dignidade humana, o respeito pelos principios da legalidade, da necessidade,

IBVELOSO, Kléber Oliveira. Direitos Humanos: aspectos penais controvertidos in Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos- Estudos Comemorativos do 60° Aniversario. Coordenado por
Manuel Monteiro Guedes Valente. Lisboa: EDI UAL: Universidade Auténoma de Lisboa, 2011.
IFERNANDES, Fernando apud VALENTE, Manuel Monteiro Guedes in Escutas Telefonicas. Da
excepcionalidade a Vulgaridade. 2% ed. Coimbra: Almedina, 2008.

1Com base no Direitos humanos e aplicacdo da Lei — Guia do Formador — Série de formacéo
profissional n® 5/add 2 [ACNUDH] pp. 20-26.
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da néo discriminacao, da proporcionalidade e da humanidade, assim como o combate dos

atos corruptivos e ilegais.

Nesse diapaséo, de forma sistematizada, foram tratados alguns temas, delineados
da forma especificada a seguir:

a) a respeito do papel da policia na sociedade — existe um consenso de que a
vontade do povo é o que constitui o fundamento da autoridade politica e que os agentes
da policia, como brago visivel dessa autoridade, sdo tambem parte integrante da
comunidade e tém por dever servir a mesma, a0 mesmo tempo em que, necessitando de
atuar no sentido de limitar o exercicio dos direitos e liberdades dos integrantes dessa
comunidade, hdo de cumprir fielmente a lei, abstendo-se de proceder a quaisquer que

sejam as condutas que possam configurar forma de discriminacéo.

b) a respeito da conducéo dos trabalhos relativos a investigacao policia |- devem
os policias envolvidos nos atos de investigacdo, tais como oitiva de vitimas, de
testemunhas, e suspeitos, revistas de locais, veiculos e pessoas, bem como no transcorrer
dos atos relacionados a intercetacdes telefonicas e de correspondéncias - entender que as
pessoas relacionadas com a investigacdo séo portadoras de dignidade e, por isso, a elas
deve ser assegurada uma relacdo de direitos, o que inclui o direito a seguranca pessoal, a
um julgamento justo, ao respeito pelo principio da presuncdo da inocéncia até que a culpa
seja comprovada no iter que deve se estabelecer através de um processo equitativo. Nesse
aspeto, devem os policias ser orientados a providenciarem gestdes administrativas no
sentido de minimizar intromissGes na vida privada dos envolvidos e familiares dos
cidaddos em ocorréncias e investigacdes, primando por se absterem da pratica de
arbitrariedades, de press@es psicoldgicas, fisicas e mentais ou atos de tortura com o fito
de obtencéo de confissdo e ou informacOes. Nesta fase, impde-se a policia investigativa,
em consenso, uma série de imposicGes com o objetivo de alcancar investigacdes isentas
e condizentes com o arcabouco juridico de um estado democratico de direito, cujo cerne
é o homem, sendo vejamos: a obrigatoriedade do respeito pelo trato da informacéo
sensivel de carater confidencial, a observancia do principio do direito ao siléncio, a
obediéncia irrestrita a legalidade na investigagdo, na recolha e manuseio de provas, a

busca por uma investigacdo completa, célere e imparcial, com foco na verdade.
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c) a respeito do papel da policia quando da captura e da detencéo de pessoas
suspeitas — nessa situacdo tem a policia por obrigacdo proceder a andlise sobre a
legalidade da detencdo, de modo a rechacar a possibilidade de uma priséo arbitraria e a
agir com proporcionalidade em estrito cumprimento legal, no que em seguida, devera
informar o capturado e a familia dele sobre as razfes da sua captura, bem como a
autoridade judiciaria sobre a captura, providenciando meios para a apresentacao a essa
com o objetivo de que decida sobre a manutengéo ou continuidade da detencdo. Nesta
fase € de obrigatoria sapiéncia por parte dos policias que toda a prisdo se constitui numa
excecao ja que a regra é a liberdade e que as pessoas privadas de liberdade deverdo ser
tratadas com humanidade, respeitando-se o direito das mesmas no sentido de considera-
las inocentes até que a culpabilidade seja provada, de respeitar a integridade fisica e
psicoldgica das mesmas, de oportunizar o contacto dessas pessoas com o mundo exterior
no sentido de respeitar o direito de visitas e contactos com representantes legais, de
proporcionar meios para que sejam alojadas em instalagGes propicias a preservar a saude
de tais pessoas, as convicgOes religiosas, as suas peculiaridades em relagdo a sexo, a
idade.

d) a respeito da utilizacdo do uso da forca pela policia — 0 uso da forca pela
policia deve sempre ser usado com moderacao, recorrendo-se anteriormente a métodos
ndo violentos, mas, em caso de necessidade, a sua utilizacdo devera ser estritamente
necessaria visando fins licitos, de forma proporcional e de acordo com 0s objetivos
prosseguidos pela atuacéo policial, no que os agentes de policia devem se mostrar bem
capacitados e conhecedores das técnicas de modo a utilizarem como anteparo de meios
violentos, pelo que todos os atos que levem a utilizacdo do uso da forca deverdo ser
comunicados aos superiores para analise e deliberacdo para fins de responsabilizacdo em
caso de excesso, ndo estando os policias obrigados a cumprir ordens emanadas de superior

acaso elas se mostrem ilegais.

e) a respeito da utilizacao de armas de fogo pela policia — O uso de armas de fogo
devem se ater a caso de extrema necessidade, o que inclui casos de legitima defesa do
agente ou de terceiros contra ameaga iminente de morte ou de ferimentos, impedimento
de ocorréncias de crimes graves que ponham em risco vidas humanas, impedimento de
fuga de pessoas que constitua uma ameaca e que resista aos esforcos para afastar tal
ameaca, em casos em que as medidas menos extremas se relevarem insuficientes, no que

a utilizacdo intencional de armas com consequéncias fatais sO estara acobertada quando
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for absolutamente inevitavel no sentido de proteger vidas humanas, sendo dever do
policia identificar-se e proceder a adverténcias quando pretender utiliza-la, exceto em
caso em que a demora possa influir em um resultado gravoso, no que apos a utilizagéo a
postura do policia deve ser no sentido de prestar assisténcia médica as pessoas feridas,
proceder a notificaces de parentes sobre a ocorréncia, contribuir para as investigacoes
em decorréncia das intervengdes com utilizacdo de arma de fogo e proceder a relatorios

sobre as causas justificantes da utilizagdo da arma.

f) diretrizes para a conduta da policia em caso de conflitos armados — sobre isso
h& um consenso normativo expresso no Alto Comissariado da ONU’® no sentido de que
em situacdes de conflito os policias sejam considerados como ndo combatentes, tenham
o direito de se absterem de exercer as suas funcdes por consideracfes de consciéncia e de
proceder ao respeito irrestrito dos principios de humanidade em todas as situacdes, no
que devem ainda receber uma formacdo que os sensibilize para as necessidades das
vitimas, no sentido de se capacitarem com o objetivo de garantir pronta ajuda as mesmas,

sem descuidos das suas proprias segurangas.

3.3. A dignidade da pessoa humana como pilar propulsor de uma atuagéo policial
democratica

A policia enquanto instrumento de poder estatal democratico labora, segundo
Germano Marques'’’, em maior escala, nas diretrizes estabelecidas pelo poder punitivo
estatal, cujo desiderato tem por Gltima razdo a renuncia a repressao penal. O que em
verdade se quer é que a policia, na sua atividade, atue na medida do Direito,
nomeadamente do Direito Constitucional, do Direito Penal, dos Direitos Humanos e
especialmente de um Direito que possa englobar todas as especificidades dos assuntos
relacionados com a policia, seara timida, por vezes até questionavel, do Direito Policial.

O reposicionamento da policia nas ciéncias do dever ser situa que a policia atue
no sentido de responder aos problemas do conteudo, da extenséo e do modo de proceder

16Com base no Direitos humanos e aplicacdo da Lei — Guia do Formador — Série de formacéo
profissional n® 5/add 2 [ACNUDH] pp. 20-26.

DA SILVA, Germano Marques. Actividade Policial como Ciéncia. Revista Brasileira de Ciéncias
Policiais. Brasilia. v. 1. jul, 2010, p. 13.
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da sua atividade, de forma a que, a0 mesmo tempo em que cumpre o desiderato de
protecdo dos bens juridicos no sentido de garantir uma convivéncia social pacifica, porte-
se de legitimidade suficiente para rechacar os seus proprios arbitrios para que ndo venha

violar paradoxalmente os direitos a que se obrigara por fundamento a proteger.

178

Nesse sentido, Germano Marques da Silva*'® expressa:

Ora, o Direito que se imp&e ao proprio Estado em todas as suas atividades € o
que emana da dignidade da pessoa humana, em que se fundam os direitos do
homem, o que implica que o Estado esta obrigado a servir uma certa tbua
material de valores que lhe é anterior e superior e que pode designar-se

abreviadamente de Direito Natural.

Embora exista uma resisténcia em reposicionar a policia numa atuacdo
irrestritamente juridica e democratica, é facto que a estagnacdo da sua posi¢do enquanto
objeto de governos ou instrumento de manobra administrativa até recente passado, ndo
serviu de contributo para prevencdes e repressées criminais duradouras e, indo mais
longe, pode até ter desencadeado a consciéncia da chamada “teoria da sociedade do
risco”, fendmeno esse que no dizer de Valente!’® tem levado o Direito Penal a

vulgarizacao.

Nesta perspetiva, 0 que se observa € uma completa inversdo de valores, tanto
éticos como juridicos causados pelo incremento da violéncia e dos riscos da inseguranca
diante do mundo globalizado e da troca valorativa entre os bens juridicos fundamentais
por tantos outros supérfluos, quedando-se a policia a mercé das mudancas ocasionadas
por uma legiferacdo justificante de um estado de excecdo que vem a recriar

ilegitimamente um Estado de Policia em detrimento de um Estado de Direito.

Com isso, perspicaz é a observacdo de Jorge Figueiredo Dias'® sobre a evolucio
do Estado de direito formal perante o Poder Estatal e ordem de limitacdo desse poder, no

que anteriormente situava-se em primazia face a politica criminal e a criminologia e

18DA SILVA, Germano Marques. Actividade Policial como Ciéncia. Revista Brasileira de Ciéncias
Policiais. Brasilia. v. 1. jul, 2010, p. 13.

1%ALENTE. Manuel Monteiro Guedes. Escutas Telefonicas. da excepcionalidade a vulgaridade. 22
ed. Coimbra: Almedina, 2008, p. 17.

180Dias, Figueiredo apud VALENTE. Manuel apud JORGE Figueiredo Dias. Escutas Telefonicas da
excepcionalidade a vulgaridade. 22 ed. Coimbra: Almedina, 2008, p. 33.
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posteriormente com a evolugédo para o Estado de direito material social e democratico
(com atencdo ao cumprimento da legalidade e respeito pelas garantias e direitos
fundamentais), a funcdo da dogmética vai do sistema ao problema e ndo do problema
para o sistema, visando assim a justa resolucao de cada problema posto para cada caso
juridico-penal e a posterior integracdo da fungédo no sistema, a que denominou de aberto.
Dessa forma, estando a politica criminal em lugar de transcendéncia em relacdo as outras

ciéncias criminais, define, em altimo turno, os limites da punibilidade.

Existe, no entanto, uma necessidade do estado de alerta que deve pairar no sentido
de que a sociedade reflita sobre a gradual passagem do Direito Penal para um Direito
Penal do Risco ou do Inimigo, de modo a refutar a flexibilizacdo das regras que levam as
imputacGes criminais injustificadas e que causam o medo em detrimento da sensacdo de
liberdade possibilitando uma necessaria busca de cumprimento de diretrizes relacionadas
com as novas tipificacdes penais, com medidas de vigilancia, de controle social e
dependéncia de recorrentes intervencdes sociais para o cumprimento do baluarte da

dignidade da pessoa humana?8!

N&o se pode esquecer de que é nesse tempo e sob justificativa de frear a
inseguranca causada pelo medo de carater global, que emerge, a partir de um pseudo
quadro crénico da violéncia, associada a nao restri¢do do nucleo essencial da intervencao
do Direito Penal, o abalo dos valores centrados no ideal democrético, eclodindo um

quadro comprometido para a atuacdo de uma policia legalista e humana.

E indubitavel que se precisa de chegar a justica e & descoberta da verdade com azo
ao esclarecimento de um crime, sendo isso uma necessidade. Destarte, deve haver uma
colaboracdo entre a policia e a sociedade no objetivo da descoberta da verdade, pelo que
as acdes policiais devem ser pautadas na legalidade, no respeito pelos direitos humanos,
na cooperacao, no respeito e na coordenacdo de estratégias eficientes no combate ao

crime.

181passagem utilizada por Manuel Monteiro Guedes Valente para dizer que tal frase imp&e aos Estados que
tratem os seus membros como cidaddos, como seres humanos, depositarios de direitos, liberdades e
garantias penais materiais, processuais e penitenciarios no Direito Penal do Cidadéo in Direito Penal do
inimigo e o Terrorismo. 22 ed. Coimbra: Almedina, 2018, p.73.
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Existe com isso uma necessidade de n&o inverter o cerne do Direito Penal — de
ultima ratio para sola ratio ou prima ratio pois para a solugdo dos conflitos ndo se
concebe prevenir o crime sob a Gtica da repressdo, pois é como se combater as
consequéncias, independentemente de quais sejam as causas. lgualmente, € necessario
lembrar que existe um minimo ético a ser respeitado, o que inclui a eficacia em relacédo
ao fim almejado pela politica criminal de um genuino Estado de Direito Democratico,
legitimidade no que concerne aos meios para atingir aquela, no que devem as autoridades
policiais e judiciais, em nome da preservacdo do principio da dignidade humana, observar

o dever de isencdo e da objetividade em relagéo a isso.

Frise-se que o iter entre 0 primeiro chamado da policia e a possivel aplicacéo do
ius puniendi aplicado ao homem transcorre através do processo penal, o qual, no dizer de
Valente!®, nada mais € do que direito constitucional aplicado. Acrescente-se, no entanto,
que mais ainda nessa fase deve ser alargado o irrestrito respeito a dignidade da pessoa
humana que, submetida as ingeréncias estatais e detentora de direitos fundamentais, ndo
importando se na condi¢do de sujeito de investigacdo, de acusacao, de processamento ou
de julgamento, a ela devem-se direcionar as garantias efetivadas constitucionalmente, sob
pena de subversdo dos preceitos mais comezinhos estabelecidos do ordenamento juridico

patrio.

E nesse sentido que Valente,*®® parafraseando Mario Jorge Lemos Pinto, alerta
para a forca normogenética do principio da dignidade da pessoa humana, referindo-se ao
facto de 0 mesmo radicar os valores e 0s principios regedores da sociedade e do Estado
Democratico, razdo pela qual ndo ha liberdade para uma atuacao policial que estigmatize
o cidadao sujeito a sua ingeréncia, mesmo quando esse esteja privado da sua liberdade,

haja vista sua dignidade manter-se inalterada.

E dever do policia atuar na ciéncia de que ndo pode lesar ou ferir o substrato da
dignidade da pessoa humana materializada no respeito aos direitos e garantias

fundamentais dos cidad&dos, existindo uma obrigacdo por parte dele em aplicar as

182 VALENTE, Manuel Monteiro Guedes. Processo Penal. 3%d. Coimbra: Almedina, 2010, p. 23.
183 VALENTE, Manuel Monteiro Guedes. Do Ministério Publico e da Policia. Prevencéo

Criminal e accéo penal como execucao de uma politica criminal do ser humano, Lisboa: Universidade
Catolica, 2013, p. 465.
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garantias previstas na Constituicdo e nos tratados internacionais de Direitos Humanos
ratificados. No Brasil, por exemplo, o Delegado de Policia, por deter relevante parcela de
poder discricionério, sendo portador de atribui¢des decisorias na esfera administrativa
nio somente pode, como deve, ao detetar inconvencionalidade® de norma interna,
efetivar as garantias aos cidaddos capturados e levados a sua decisdo, com amparo no
sistema internacional de protecdo, culminando até mesmo no sentido de ndo chancelar
uma captura efetivada pela policia preventiva em descumprimento de preceitos violadores

da dignidade humana.

Ha de se analisar as circunstancias a contento e de maneira proficua para que possa
o policia inferir com seguranca um juizo de cogni¢do que 0 permita avangar na sua missao
com seguranca e responsabilidade, ndo sendo motivacao para o reconhecimento do seu
trabalho o quantum sancionatorio futuro a ser aplicado aquele cidaddo infrator e sim a

busca da verdade em respeito da dignidade humana.

Sobre isso, é importante considerar o dizer de Montesquieu® quando expressou:
“ndo € a moderacdo das penas que conduz ao relaxamento, mas a irresponsabilidade e a

impunidade dos atos que violam as normas essenciais ao funcionamento da sociedade”.

Assim como o de Tocqueville'®, quando disse: "s6 o Direito pode estabelecer
uma nova ordem mundial de referéncia e de estabilidade humana, porque ele aparece para
afirmar a justi¢ca como substituto da violéncia”. Destarte, no campo do Direito, é facto
que a dignidade da pessoa humana esta, consoante mencdo de Barroso®®” em notavel
evidéncia, dada a extraordinaria frequéncia da sua utilizacdo, pela generalidade e

consenso ético, no mundo ocidental, em torno do tema.

Analise-se, oportunamente, que para o foco desta pesquisa, interessa-nos o

conceito juridico de contedo minimo do que seja dignidade da pessoa humana para que

184 Aplicagdo de inconvencionalidade pelo Delegado de Policia quando a norma interna brasileira dificulta
ou contrarie garantias que firam a dignidade da pessoa humana, como por exemplo a apreensdo de drogas
obtida por meio de conduta ilicita por parte do policia responsavel pela captura.

1BSMONTESQUIEU, Charles de Secondat. Do espirito das leis. Traducéo: Roberto Leal Ferreira. 2%d. Sao
Paulo Martin Claret, 2014, p. 82.

18TOCQUEVILE, Alexy. Da democracia na América. Traducéo: Carlos Correia Monteiro de Oliveira.
Cascaias, 2002, p. 213.

8"BARROSO, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no direito constitucional contemporaneo:
natureza juridica, conteidos minimos e critérios de aplica¢do. Belo Horizonte. 2010, p. 11.
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a sua aplicabilidade por parte dos que fazem a policia possa se dar a partir de um consenso

ético, harmonizador e possivel, embora ndo seja essa uma tarefa facil.

Percebe-se que a dificuldade em torno do tema reside no facto de ndo ser a
dignidade da pessoa humana um termo univoco e variar conforme o tempo, o lugar, o
impacto historico, a cultura e as diversas ideologias dos povos. Por isso, para que nao
haja banalizacao ou desvirtuamento do conceito, ha de se observar quais 0s argumentos
justificantes da utilizacdo conceitual de dignidade da pessoa humana, nomeadamente no
ambito policial para que ndo sejam empregados de forma utdpica, apenas retorica ou

moral religiosa

Barroso'®, nessa linha, resume quatro propdsitos em torno do tema dignidade da
pessoa humana: (i) o registo da importancia para o mundo contemporaneo, (ii) a
necessidade de dar precisdo ao termo como condi¢cdo do modo de aplicacdo, (iii) a
defini¢do de conteudos minimos para dissocia-lo da ideia de um conceito vago e (iv) o
estabelecimento de critérios para a sua aplicacao.

Infere-se, com isso, que sob o ponto de vista filosofico, tem-se a dignidade da
pessoa humana como um valor, um conceito axioldgico ligado a questdo da “virtude”,
sendo um valor assente e até mais do que os demais, como por exemplo da justica e da
seguranca, pelo gue nesse plano ético é que existe a dignidade da pessoa humana como

justificacdo moral para os direitos fundamentais e humanos.

Por outro lado, no plano politico, justifica tal estudioso®® que a dignidade da
pessoa humana passou a integrar documentos internacionais e legislagdes nacionais como
fundamento dos Estados Democraticos, pelo que a sua concretizacdo ficou a cargo dos
Poderes Legislativos e Executivo em primeiro momento. No entanto, ja no final das
décadas do século XX passou de forma mais integra a aproximar-se do Direito como
conceito juridico e deontologico como expressao de “dever ser” e nao apenas sob conceito

moral ou politico. Todavia, teria sido a filosofia a dar a dignidade o status de principio

188BARROSO apud R. James Fyfe, Dignity as theory: competing conceptions of human dignity at the
Supreme Court of Canada, Saskatchewan Law Review 70:1, 2007, 24.

189BARROSO, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no direito constitucional contemporaneo:
natureza juridica, conteddos minimos e critérios de aplica¢do. Belo Horizonte. 2010, p.11.
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juridico, sem descuidar-se de ainda ser a mesma considerada um valor moral

fundamental.

Constata-se que, se € assim, seja a policia uma instituicdo social, um modo de
agir da administracdo, um regime juridico, um servigo publico, uma funcdo do Estado ou
da Administracdo, um Poder, um conjunto de imposicdes, de restricdes ou limitacdes a
liberdade individual, uma atividade, uma instituicdo ou uma forma de intervencao, seja
ela enquadrada como for, indissociavel € a mesma do respeito pela irrestrita obediéncia a
dignidade da pessoa humana, tanto do ponto de vista do dever ser, como sob o aspeto

politico ou moral.

N&o se pode esquecer de que a policia, na condic¢do de garante da liberdade e da
seguranca, ndo tem capacidade de sem seguranca garantir liberdade e nem sem liberdade
proporcionar seguranca, existindo uma conex&o e um equilibrio*® entre esses termos cujo
alcance provém do cumprimento da lei com irrestrita observancia da dignidade em todas
as suas formas, seja em favor do cidaddo, sujeito de ingeréncia, seja em favor do policia,

cidadao que é agente da lei.

Nesse sentido é que esta disposto no art. 3° da CEDH, norma de Direito
Internacional que tem o principio da dignidade da pessoa humana, recorrentemente
invocado nas ordens internas dos Estados dito Democréaticos como condicdo de limites a
penas degradantes®® e excessivas. Da mesma forma, pela conclusio do que esta posto no
art. 5° da DUDH, esta o referido principio presente, na condicdo de direito irrenunciavel,
qguando esteja em causa a salvaguarda da ordem e da seguranca publica (dmbito de
atuacdo do Direito Policial) quando clarifica que ndo ha permissdo para tratamentos

degradantes por parte da policia em sua atuacao.

190SQOUSA, Antdnio Francisco de. Manual de Direito Policial. Direito da ordem e seguranca publica.
Porto: Vida Economica, 2016, p. 45.

¥1Degradante, segundo Francisco Anténio de Sousa, in Manual de Direito Policial. Direito da ordem e
seguranca publica. Porto: Vida Econémica, é aquele que pressupfe medidas suscetiveis de criar no
individuo a sensacdo de medo, angustia e inferioridade, préprio a humilha-lo, aviltad-lo e a priva-lo,
eventualmente da sua resisténcia fisica e moral. Nesse sentido, o Tribunal Europeu, quando conceitua
tratamento degradante como sendo uma agao que provoca um abaixamento na posicdo ou na situacdo de
alguém, causando-lhe queda na reputacdo, seja sob a ética da pessoa que é objeto da a¢do, seja sob a dtica
de outrem.
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Na verdade, até mesmo a conduta autorizada a policia tem por base um dever
juridico e orientado!® para o exterior e ndo um dever do foro intimo de cada um, de
carater ideoldgico ou moral de interferéncia no @mbito do privado. Em razédo disso, o
critério determinante da responsabilidade policial é a causalidade juridico-policialmente

relevante!®?

, a qual nem sempre corresponde a uma causalidade juridico-penal ou
juridico-civil, sendo relevante a conduta, do ponto de vista da causalidade, aquela que é
determinante para o surgimento ou subsisténcia de um perigo. Com isso, no exercicio dos
direitos fundamentais dos cidadaos a policia pode e deve agir na busca do equilibrio da
ponderacdo dos bens juridicos, com vista a cumprir a protecdo de bens juridico-

constitucionais ameacados, sempre com foco no respeito pela dignidade humana.

192Marcello Caetano apud SOUSA, Antdnio Francisco de. Manual de Direito Policial. Direito da ordem
e seguranca publica. Porto: Vida Econémica, 2016, p. 853.

193Termo utilizado por SOUSA, Antdnio Francisco de. Manual de Direito Policial. Direito da ordem e
seguranga publica. Porto: Vida Economica, 2016, p.849.
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CONCLUSAO

A policia precisa de ser repensada enquanto instituicdo democrética e ativa dentro
de um Estado Democratico de Direito, pois ndo ha mais de se admitir uma policia que

ndo respeite e ndo se conduza em irrestrita obediéncia a dignidade da pessoa humana.

O respeito da dignidade humana pela policia oportuniza a liberdade para se prestar
o melhor servigo a sociedade, evidenciado naquele que cumpre o desiderato posto
constitucionalmente que é o de prover pela seguranca dos cidaddos e manter a ordem

publica sem tolhimento dos principios democraticos.

Com isso, no primeiro capitulo foi feita uma andlise historica da policia no mundo,
em Portugal e no Brasil, visto critérios que levam a liberdade de atuacdo dos policias
dentro e fora do respeito a dignidade da pessoa humana e defendido posicionamento no
sentido de que o policia que porta liberdade de atuacdo dentro dos parametros de respeito
pela dignidade esta mais apto ao cumprimento das suas atividades no que concerne a

impor limites as liberdades, sem se opor a legalidade.

A abstracao de experiéncias, associada ao cumprimento do principio da dignidade
da pessoa humana ao longo do tempo, pode conduzir a reducdo da problematica que
desvirtua os nimeros percetiveis de politicas criminais equivocadas, por ferimento ao

respeito dos limites as interferéncias nas liberdades individuais dos cidad&os.

Ao longo do tema procurou-se sedimentar a ideia de que a dignidade da pessoa
humana é fundamento de liberdade para a legitimidade do reconhecimento da atividade
policial enquanto fator imprescindivel para a arquitetura de integridade de um Estado
democrético de Direito.

O conhecimento cientifico do estudo da policia mostra-se necessario como
elemento de impulsdo para o estudo de bases verificaveis a trazer elementos contestaveis
que submetam a atividade policial ao controlo social, desde que também se desaprove a
cooptacdo de policias desprovidos ou ndo motivados ao alcance de conhecimento teorico,

ético, politico e juridico.

Nessa senda foi verificado que o reconhecimento do papel reservado a policia do
mundo do Direito exige que a mesma, enquanto instituicdo conjuntural, se apodere de um
lugar impar na construcdo da interagdo entre o trabalho pratico e o conhecimento

cientifico, pois o conhecimento policial precisa de ir além da discusséo sobre Seguranca
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Publica para abstrair a teoria e a ciéncia que pode ser gerada a partir das experiéncias
daqueles que fizeram e fazem policia todos os dias, pelo que o policia precisa de ser

sujeito de conhecimento e n&o apenas objeto desse como bem definiu Eliomar Pereira®.

104 PEREIRA, Eliomar da Silva. Introdugéo as Ciéncias Policiais: a policia entre Ciéncia e
Politica. Sdo Paulo: Almedina, 2015. P. 17.
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