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A possibilidade da participagdo da ONU no pds-guerra iraquiano assume diversas
formas. Foi anteriormente levada a cabo a reavaliagdo do papel dos chamados
“capacetes azuis”, tendo defendido Kofi Annan que utilizacdo destas forcas sé deve
ocorrer apos o restabelecimento da paz por forcas multinacionais dirigidas por
Estados-lideres. O novo modelo faz depender as intervengbes da iniciativa de um
Estado-lider que intervém em situagdo de urgéncia, sob autorizagdo da ONU,
gerindo as contribuicbes em termos de tropas e equipamentos e garantindo o
financiamento da operacao.

Por menos provavel que a hipotese parecesse, Kofi Annan admitia,no fim do Verao
de 2003, a possibilidade de herdar a gestao politica do pés-guerra iraquiano, depois
de ter sido uma das vozes mais criticas dessa mesma guerra, iniciada seis meses
antes pelos EUA e a Gra-Bretanha, contra os principios declarados da Carta de
1945. Esta edicdo do JANUS seguiu para o prelo no momento em que, nos
bastidores da ONU, fervilhavam os modelos de operagdes de manutencao de paz de
qgue a organizacao pode e deve encarregar-se, devido as hipéteses relangadas em
Setembro de 2003 sobre o seu eventual papel no Iraque.

O modelo afegdo em vigor desde meados de Agosto de 2003 tornava-se,
subitamente, uma referéncia: a ONU conduzia o processo politico e a seguranga
estava entregue ao ISAF, desde essa data sob comando da NATO — 5.000
soldados as ordens de um general alem&o. Os EUA mantinham 9.000 homens de
forcas especiais fora desse comando. Revista e ampliada para o cenario iraquiano,
esta formula manteria 0 comando americano por interposta NATO e poderia testar a
reconciliagdo transatlantica por interposta condug¢ao onusiana do processo politico,
desde que os americanos abrissem mao deste ultimo. O novo “modelo afegao”
fascinava, mas nao parecia directamente exportavel para o Iraque. Seria preciso
inovar, a partir dele...

A ONU nao tem exército proprio, mas a Carta de 1945 dotou-a de um estado-maior
que era suposto funcionar em comité e dirigir operagdes de tropas disponibilizadas
por Estados membros. Uma reliquia dos pais fundadores, que a guerra fria
congelou. Depois, desde a década de 90 do século XX, as intervencdes militares da
ONU continuaram a depender das decisbes do Conselho de Seguranca. Mas as
mas experiéncias no Ruanda e na Bosnia levaram até a suspensao do envio de
“capacetes azuis” para teatros de urgéncia. Ao mesmo tempo, paises como a
Franga e os EUA passaram a recusar agir militarmente sob comando onusiano — e
este cenario de rotura significa que a ONU passou a “subcontratar” servigcos
militares. Kofi Annan é um defensor dessa subcontratacao forcada e abandonou a
defesa dos “capacetes azuis” — foi ele que, na Bosnia, testou 0 novo sistema,
substituindo a Forpronu (Forga de Protec¢cdo das Nagbes Unidas) por uma forga
multinacional sob comando da NATO (12.000 homens, 1.900 dos quais americanos).
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Este modelo de forga multinacional, autorizada pela ONU mas ja nao constituida por
“capacetes azuis”, foi igualmente testado na Libéria, Afeganistdo, Congo, Costa do
Marfim e Kosovo. Ainda subsistem 14 operacdes de manutencdo de paz por
soldados onusianos, pagas pela organizagdo; sdo herancas do passado ou
supervisdes de cessar-fogo: Chipre, Golan, Serra Leoa, outras. A filosofia politica do
Secretéario-Geral da ONU nesta matéria pode talvez resumir-se nestas duas citacdes
suas (extraidas da conferéncia de imprensa que convocou, a 8 de Setembro de
2003, em Nova lorque):

Sobre as operagdes de manutengédo de paz: “Ha casos em que se tem de comecar
por restabelecer a paz e estabilizar a situagcdo antes de enviar uma misséo de
manutengao de paz. Os capacetes azuis ndo sao um instrumento adaptado neste
tipo de casos. Por isso argumentei contra a sua utilizacdo, e a favor de forgas
multinacionais dirigidas por Estados-lideres no Afeganistao, na Costa do Marfim, na
R.D. do Congo e na Libéria. Estabilizada a situacdo, uma missédo robusta de
manutencao da paz pode entao intervir, desde que os Estados membros dispondo
dos meios necessarios aceitem disponibilizar esses meios a Organizagao.
Infelizmente, alguns dos paises dotados de meios militares substanciais (...) sao
hoje os mais reticentes em p6r as suas forgas ao servico de operagdes de paz da
ONU...”

Sobre a crise da ONU: “A Organizacao das Nagdes Unidas encontra-se numa etapa
critica: se o Conselho de Seguranca nao reganhar a confianga dos Estados e da
opinido publica mundial, os Estados fiar-se-80 cada vez mais apenas nas suas
proprias percepg¢des nacionais das ameagas emergentes e no seu proprio juizo
sobre a melhor maneira de as afastar”.

O novo modelo depende, assim, da propositura de um Estado-pivot (ou Estado-
lider) que intervém em situagdo de urgéncia, com a autorizagdo da ONU,
antecipando uma eventual utilizacdo posterior de “capacetes azuis” ou seus
sucedaneos. Esse Estado-pivot gere as contribuicbes de outros em tropas e
materiais e garante o financiamento da intervengdo — foi o que fez a Franga em
Bunia (Congo), com a ajuda da Africa do Sul e Brasil. De facto, as operacdes
originariamente mandatadas pelo Conselho de Seguranca da ONU tém-se tornado
mais raras, intervindo a organizag¢ao a posteriori, geralmente para as apoiar. Mas, se
a Franga fez questao em legitimar na ONU a sua interven¢do em Bunia, definindo os
limites da operagdo no ambito das Nag¢des Unidas, ja a Gra-Bretanha evacuou
estrangeiros da Serra Leoa e chegou a acordo militar posterior com as autoridades
locais sem nunca recorrer a ONU para legitimar a sua intervencdo ou as
modalidades desta.

Hoje ha a ideia clara de que s6 os EUA, a Gra-Bretanha e a Franga dispdéem da
capacidade para desempenhar a funcdo de Estado-pivot em operacoes
intercontinentais. O quadro de candidatos € completado pelas poténcias regionais
africanas e as associagbes de Estados africanos para intervengbes em paises
vizinhos, ou ainda pela Austrdlia, que interveio em Timor em 1999, sempre em
articulagdo com a ONU. Tém sido os Estados-pivots os principais contribuintes com
tropas, e, também por esse motivo, assumem naturalmente o comando da
intervencdo. Assim, se este modelo fosse adaptado a situagdo iraquiana, ninguém
estranharia que os EUA assumissem o comando militar da forca multinacional para
ali deslocada (o0 que ja constitui uma variante em relacéo ao “modelo afegao”).
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O exemplo da SFOR

A engenharia de tal modelo suporta, conforme o seu perfil pontual, diversos tipos de
variaveis. A legitimacdo pela ONU permitiu ao Canada apoiar logisticamente a
Franca em Bunia, depois de garantido o apoio decisivo da UE (operagao Artémis).
Na Costa do Marfim, a Franca desenvolve uma operacao ao lado da CEDEAO e,
desde Maio de 2003, paralelamente a uma pequena intervencdo da ONU (a Minuci).
Na Libéria, é a poténcia regional que actua como Estado-pivot, limitando-se os EUA
a apoia-la militarmente... e a financia-la.

A ONU de Kofi Annan nao reclama direitos de autor sobre a férmula que tem sido
testada, nem tem proposto para ela figurinos excessivamente rigidos. De facto, os
figurinos tém sido fabricados e aceites “por medida”. Ora, em Setembro de 2003, os
EUA pediam ao Conselho de Seguranga autorizagao para enviar para o Iraque uma
“forca multinacional sob comando unificado”, garantindo-lhe informacao regular
sobre todas as matérias respeitantes a tal forca. Mas isso é ja o que faz o
Secretario-Geral da NATO: todos os meses envia ao Conselho de Seguranca um
relatério de uma pagina sobre as actividades dos 12.000 homens da SFOR na
Bésnia-Herzegovina.

A Franga, embora insistindo que pretende um enfoque construtivo da questao
iraquiana com os EUA, fez saber em Setembro de 2003 que “ndo nega aos
americanos a possibilidade de assumirem o comando de uma forga multinacional no
Iraque, desde que esta se ponha ao servico de um governo iraquiano rapidamente
constituido sob a égide da ONU”. A clara vontade de separar a conducao do
processo militar e a conducao do processo politico contrariava, frontalmente, o plano
americano para o lraque... e para a regido. Esta declaracdo do ministro De Villepin
foi, alids, imediatamente classificada de “interessante”, mas “irrealista”, pelo
secretario de Estado americano Colin Powell. A alteragao do figurino adoptado pelos
vencedores no Iraque pdés-Saddam nao seria facil. Em todo o caso, bastaram quatro
meses de “vitéria da coligacdo” para que o problema da reconstrugdo iraquiana
regressasse, pela mao da administracdo americana, a territorio multilateral e
onusiano.

“Reforma radical” da ONU

Ao mesmo tempo, Kofi Annan inaugurou a sua “rentrée” de 2003-2004 com um
discurso de paladino da reforma “radical” da ONU. Refira-se, entre os seus desafios,
que incluem fortes criticas ao ECOSOC (Conselho Econdémico e Social da
organizacao):

= O Conselho de Seguranga deixou de reflectir “as realidades geopoliticas do
séc. XXI” e tem de se tornar mais representativo para que as suas decisdes
ganhem legitimidade;

= A Assembleia Geral, instancia preferida pelos EUA nos anos 50, quando o
Conselho vivia paralisado pelos vetos soviéticos, tornou-se depois um férum
anti-americano, quando os paises em vias de desenvolvimento se aliaram
aos satélites soviéticos, e tem hoje de se modernizar; as suas ordens de
trabalhos estdo pejadas de temas repetitivos e estéreis, muitas vezes sé
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interessam a um pequeno numero de Estados, e as suas decisdes nao
suscitam, frequentemente, qualquer interesse exterior;

= O antigo Conselho de Tutela, adormecido bem como as suas fungdes, deve
ser revitalizado ou extinto (qualquer mudanca tem de ser aprovada por dois
tercos dos 191 Estados membros). Embora ndo desejando afastar os EUA
da “reforma radical” da ONU — pelo contrario —, Kofi Annan sabia que as
emendas francesas e alemas a proposta americana para obter a ajuda
internacional no Iraque faziam o seu jogo: essas emendas visavam suprimir o
papel politico de Paul Bremer e confia-lo ao Secretario-Geral da ONU (ideia
inicialmente avangada pelo México e pelo Chile). Kofi Annan seria entao
encarregado de acertar com o Conselho Governativo iraquiano um
calendario de transmissdo de poderes, sendo que todo o processo de
transferéncia de soberania se deveria passar sob a égide da ONU.

Quanto ao financiamento da reconstrugdo, os dois paises europeus propunham a
criacao urgente do IAMB, um conselho consultivo obrigado a verificar a
transparéncia dos fundos e sua aplicagdo. Tudo propostas inaceitaveis, na altura,
para Washington. S6 o futuro dira em que se traduziu o confronto esbo¢ado em
Setembro de 2003. Mas, seja qual for o compromisso a que ele tiver dado ou dé
origem, um gesto foi feito para forgar o regresso dos EUA ao cenario multilateral —
quer pelos préprios EUA, quer pelos seus opositores. E, em resultado da evolugao
complexa da separagdo entre poder militar e poder politico nos processos de
reconstrucdo nacionais, algo do que o “modelo afegdo” tem de positivo para uma
futura ONU pode, também, estar a fazer o seu caminho no Iraque.

Informacao Complementar
Reconstrucao versus Soberania

Se a exploragao do seu petréleo correr como previsto pelos EUA, o Iraque ocupado
vai ter um Orgamento de Estado de 13 mil milhées de ddlares para 2004 — primeiro
da era pés Saddam, a margem da dotacdo de 20 mil milhdes directamente gerida
pelo administrador Paul Bremer da CPA (Coalition Provisional Authority). A gestao
Bremer previa gastar 6,6 mil milhdes na rede eléctrica nacional, 5 na reorganiza¢ao
das forgcas armadas locais, (40.000 soldados, mais 90.000 policias e guardas
fronteiras), 2 na reabilitacdo da industria petrolifera e o resto na multiddo de obras
publicas de todo o género de que o pais precisa.

Os iraquianos tém consciéncia de que a maior fatia dos fundos da reconstrucao vai
beneficiar empresas americanas, embora a Bechtel, por exemplo, insista em que
adjudicou a empresas locais 41 dos 75 contratos que assegurou com a dotacao
inicial de 680 milhdes de dblares do Senado americano. E também é verdade que ha
uma empresa iraquiana — a Zagil Wireless — entre a multiddo de concorrentes
privados as trés redes de telemoéveis que a CPA quer instalar (no Norte, na regido de
Bagdad e no sudeste, em torno de Bassora) e que deveriam estar operacionais em
Janeiro de 2004.

O Orgamento iraquiano previsto para 2004 deve crescer — sempre segundo as
previsdbes americanas — para 20 mil milhdes a partir de 2005. Mas, desde o Veréo
de 2003, tudo depende da guerrilha que se instalou no pais: a sabotagem do
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pipeline do Norte (que, até ao inicio da guerra, levava um milhdo de barris de
petréleo por dia até ao porto turco de Ceyhan) obrigou a baixar em mais de um tergo
as previsoes de receitas para 2003.

Foi neste contexto que o presidente George W. Bush pediu mais 87 mil milhdes de
dolares ao Congresso para a reconstrucdo iraquiana, o que, somado aos 79 ja
aprovados, torna a operacdo na mais cara desde o Plano Marshall para a Europa, a
seguir ao fim da Segunda Guerra Mundial. Note-se que, segundo a actualizagdo das
contas de Donald Rumsfeld, a principal fatia deste or¢camento vai pura e
simplesmente para a manutengéo das tropas americanas no terreno: se o seu custo
mensal era, a meio de 2003, de 3,9 mil milhdes de dolares/més, entdo serdo
precisos 46,8 apenas para as manter — aos niveis dessa data — em 2004. Mas
muitas das despesas militares tém sido sucessivamente subavaliadas: por exemplo,
um relatério do Conselho Nacional de Seguranga americano prevé, baseando-se na
experiéncia dos Balcas, que sera preciso meio milhdo de homens para garantir a
segurancga no Iraque do pdés-guerra, em vez dos cerca de 150.000 ali mantidos apés
o fim das “operacdes militares principais”, e que Rumsfeld garantiu durante meses
serem suficientes.

O esforgo para colmatar o “vazio” de seguranga, a partir do Verdo de 2003, deu
sobretudo origem a proliferagdo de milicias de tipo libanés (um fantasma que nem
Washington nem a UE querem ver reencarnado), particularmente notoria entre os
xiitas. As milicias xiitas, fiéis a distintas liderancas, vém acrescentar-se aos
“peshmerga” curdos (que os americanos tentam desesperadamente reconverter em
bombeiros, guardas fronteiricos e florestais). E o0s sunitas, historicamente
dominantes embora nao maioritarios, tém repetidamente afirmado que néao aceitarao
ficar para tras na corrida as armas. Se os sunitas estdo habituados a dominar o pais,
os curdos sonham com um Estado préprio e os xiitas sao tendencialmente préximos
do Irdo.

O proprio Conselho Governativo instalado por Paul Bremer, e a quem compete a
tarefa de redigir uma proposta de Constituicdo para o novo Iraque onde as principais
familias étnicas e religiosas se sintam representadas, teme que os americanos
acentuem a pressao a favor, ndo da “descentralizacdo pragmatica” que parecem
defender, mas de uma solugao politica federal, que enfraqueceria a manutencao de
um Estado-Nacgao forte e unificado (e qualquer poder central), afrontando o
nacionalismo iraquiano e abrindo caminho ao agravamento das tensées entre as trés
principais componentes étnicas do pais. Ha que estar preparado para um tal cenario,
pensam todos.

Uma das razbes por que se acentua, entre muitos iraquianos, a esperanga num
futuro papel reforcado da ONU, é precisamente porque véem nas Nagdes Unidas a
Unica ajuda possivel a caminho de uma soberania politica congregadora, capaz de
impedir a rotura interétnica e expressa num calendario que conduza rapidamente a
eleicoes. Essa esperanga comegou também a ganhar peso entre membros da Liga
Arabe, cada vez mais aberta a tutela politica (proviséria) da ONU no Iraque
ocupado, desde que tal tutela seja acompanhada pela retirada progressiva, e
sensivel, das tropas ocupantes.

Também a importancia da ONU na gestdo de um eventual fundo a criar na
conferéncia internacional de doadores marcada para Outubro de 2003 em Madrid
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tem, por outro lado, sido salientada por paises da UE. O programa “petréleo por
alimentos” expira em Novembro de 2003. O dinheiro do programa tem sido carreado
para o DFI (Development Fund for Iraq). Mas, face as incertezas sobre o destino do
DFI depois de Novembro, ha paises europeus que ja exigem que a ONU passe a
monitoriza-lo de perto, e que se opéem a que os EUA tenham acesso a ele, a ndo
ser apos auditorias fiaveis a sua situagao
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