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RESUMO

As relagdes bilaterais sino-brasileiras se intensificaram no periodo 2002-2018. A China,
depois das reformas que realizou na sua politica econdmica, aumentou as suas exportacoes de
produtos téxteis para 0 mundo, adentrando nos mais variados mercados, inclusive no
brasileiro, e se tornou concorrente do pais nesse setor. Sendo assim, 0s problemas levantados
nesta dissertacdo foram: Como se deu a evolucgdo das relagdes comerciais sino-brasileiras no
setor de vestuario? Quais as causas da significativa e progressiva reducdo da participacdo da
industria de vestuario no mercado interno do Brasil? A intensificacdo das relagdes comerciais
sino-brasileiras foi o vetor determinante na reducao da participacao de atividades da inddstria
téxtil do vestuario no market share do brasileiro? O ndo crescimento de postos de trabalho
frente a taxa de expectativa de crescimento do emprego do setor téxtil-vestuario brasileiro
deveu-se a “transferéncia” de uma fracdo deste para continente asiatico tendo como destino a
forca laboral téxtil chinesa? O objetivo geral desta investigacao foi o de analisar as relagdes
comerciais entre a China e o Brasil no ambito dos produtos do vestuario téxtil, nomeadamente
na producdo e comercializacdo destes artigos. A hipdtese levantada neste estudo foi a
seguinte: a entrada da China na OMC, desde 2001, exp6s sobremaneira a defasagem do setor
téxtil-vestuario do Brasil frente a um concorrente agressivo e com vies comercial hegemdnico
notadamente na industria de transformacéo de intensiva utilizacdo de mao-de-obra. O recorte
temporal, 2002 a 2018, foi escolhido porque neste periodo houve a entrada da China na
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), bem como o fim do Acordo sobre Téxteis-
vestuario (ATV)(1995-2004). Investigar o impacto das relacbes comerciais sino-brasileiras
na industria téxtil do Brasil € de primordial importancia para entender a dinamica deste setor
na economia interna brasileira. Neste sentido, realizou-se uma pesquisa bibliografica,
documental e entrevistas com entidades patronais, associagdes empresariais, empresarios
diretores de empresas inativas e ativas do setor téxtil Brasil. O tipo dessa pesquisa foi
quantitativa e qualitativa. O método hipotético-dedutivo permitiu responder os problemas
postos nessa investigacdo. Por fim, conclui-se que as importacGes brasileiras de produtos
téxteis do vestuario chinés trouxeram consigo diversas consequéncias tais como: alto risco de
uma futura desindustrializacdo do setor; perda de potencial postos de trabalho na industria
nacional de confec¢édo e negociacdes de vendas junto a grandes empresas do varejo cada vez
mais dificeis de preservar margens positivas de lucro, devido a concorréncia direta com
artigos daquele pais. Por sua vez, ndo se pode olvidar que a abertura do mercado brasileiro

para produtos chineses trouxe para o consumidor brasileiro também algumas vantagens: 0s



produtos com custos mais baratos e com razoavel qualidade; o aumento da competicdo do
setor; uma maior oferta de produtos mais bem acabados e com qualidade em fung&o de maior
investimento das confec¢Bes no desenvolvimento de novos produtos e o aumento também da
qualidade das roupas como forma de buscar diferenciar dos artigos fabricados em larga escala
na China.

Palavras-chave: Brasil. China. Exportacfes. Téxteis. Vestuario.



ABSTRACT

Sino-Brazilian bilateral relations intensified in the period 2002-2018. China, after the reforms
it carried out in its economic policy, increased its exports of textile products to the world,
entering the most varied markets, including Brazil, and became the country's strong competitor
in this sector. Thus, the problems raised in this dissertation were: How did the evolution of the
Sino-Brazilian trade relations in the clothing sector take place? What are the causes of the
significant and progressive reduction in the participation of the apparel industry in the Brazilian
domestic market? Was the intensification of Sino-Brazilian trade relations the determining
vector in reducing the participation of activities from various textile and garment industries in
the Brazilian market share? Was the reduction in the rate of expected growth in unemployment
in the Brazilian textile-clothing sector due to the “transfer” of productivity originating from the
Chinese textile labor force to another continent? The general objective of this investigation was
to analyze the commercial relations between China and Brazil in the scope of textile clothing
products, namely in the production and commercialization of these articles. The hypothesis
raised in this study was the following: China’s entry into the WTO, since 2001, greatly exposed
the gap in the textile-clothing sector in Brazil against an aggressive competitor with a
hegemonic commercial bias, notably in the hand-intensive manufacturing industry of
workmanship. The time frame, 2002 to 2018, was chosen because during this period China
entered the World Trade Organization (WTO), as well as the end of the Agreement on Textiles
and Clothing (ATV) (1995-2004). Investigating the impact of Sino-Brazilian trade relations on
the Brazilian textile industry is of paramount importance to understand the dynamics of this
sector in the Brazilian domestic economy. In this sense, a bibliographical and documental
research and interviews were carried out with employers, business associations, entrepreneurs
and directors of inactive and active companies in the textile sector in Brazil. The type of this
research was quantitative and qualitative. The hypothetical-deductive method allowed us to
answer the problems posed in this investigation. Finally, it is concluded that Brazilian imports
of Chinese clothing textile products brought with them several negative consequences such as:
high risk of a future deindustrialization of the sector; loss of potential jobs in the national apparel
industry and sales negotiations for greatest retail increasingly difficult to preserve positive profit
margins due to direct competition with articles from that country. Progressive and consistently
reduction of the trade exports of the Brazilian textiles goods to others countries. In turn, it cannot
be forgotten that the opening of the Brazilian market to Chinese products also brought some

advantages to the Brazilian consumer: products with cheaper costs and reasonable quality;



increased competition in the sector; a greater offer of better finished and quality products as a
result of greater investment by clothing manufacturers in the development of new products and
also an increase in the quality of clothing as a way of seeking to differentiate from items

manufactured on a large scale in China.

Keywords: Brazil. China. Exports. Textiles. Clothing.
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INTRODUCAO

A cadeia produtiva téxtil-vestuario é parte integrante do complexo téxtil, que agrega
desde o beneficiamento de fibras naturais ou ndo, até a confec¢do de roupas, formando uma
cadeia relativamente linear. O resultado de uma etapa € o principal insumo da proxima. S&o as
fases complementares (tecidos, roupas, acessorios, artigos de cama, mesa e banho, etc) que
imprimem um fantastico dinamismo & cadeia produtiva como um todo, tudo vinculado ao
consumidor final através do comércio atacadista e varejista.

Assiste-se, no seculo XXI, o aprofundamento das relagdes comerciais do Estado chinés
com importantes polos de poder no cerne da Sociedade Internacional, como os Estados Unidos
e a Unido Europeia. No que tange as relacdes sino-brasileiras, os chineses importam do Brasil
produtos agropecuarios, industriais extrativos, energéticos e matérias-primas.

Em contrapartida, a China penetra o mercado téxtil nacional com milhares e
diversificados produtos manufaturados de maior valor agregado, dentre 0s quais aqui
relevantes: artigos téxteis do vestuario de algodéo; de outras fibras naturais; de fibra sintética;
de fibra mista, etc. Destarte, a industria chinesa especializada na producdo de produtos com
estas matérias-primas, passa a competir diretamente com as industrias de confecgdes de artigos
do vestuario brasileiras.

Além disto, a importagéo crescente de artigos téxteis-vestuario fabricados na China, por
parte do Brasil, neste sentido e a partir principalmente do século XXI, foi determinante para a
estagnacdo de crescimento do setor, acarretando consideraveis consequéncias negativas socio-
econémicas no pais, principalmente devido a exposicao do Brasil a concorréncia internacional
e da dominancia do modo de producdo téxtil asiatico no mercado internacional, especialmente
sentido pelo Brasil através da constante reducdo do volume de exportacdes de vestuario.

Sendo assim, analisa-se este contexto e diante da grande variedade de produtos téxteis
chineses que penetram o mercado brasileiro, fez-se necessario delimitar o objeto desta pesquisa
as questdes referentes a entrada dos produtos do vestuario. Tudo compreendido no periodo entre
2002 a 2018, quando parece haver uma importante estagnacdo do setor de confeccfes téxteis,
que agrega compulsoriamente intensiva participacdo de mao de obra, em contrapartida ao
incremento na “importacdo” dessa mesma mao de obra, agregada na forma de artigos do
vestuario chinés.

A percepcdo de indicios estatisticos quanto a estagnacdo do habitual nimero de
industrias que abrem e fecham no Brasil, ja a partir do ano de 2002, em desalinho com o0 aumento

da demanda no mercado interno, trouxe por consequéncia a estagnac¢ao do nimero empregos no
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setor do vestuario téxtil no Brasil apontado tanto pela Abit (Associa¢do Brasileira da Industria
Téxtil) quanto pelos dados dos Ministérios do Governo brasileiro de “Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior” (MDIC-Sistema de andlise das informagfes de comércio
exterior) e “do Trabalho e Emprego” (Rais-Relacdo Anual de Informagdes Sociais), em seus
relatérios anuais de competitividade da inddstria téxtil, desde o inicio do século XXI, despertou
um alerta sobre a precarizacdo das vantagens competitivas da industria do vestuario-téxtil
brasileira frente ao ambiente asiatico de atividades industriais de emprego intensivo de méo de
obra, como o de confec¢des chinés.

Tais elementos, nos levam a investigar a dinamica das relacdes entre estes eventos e, se
correlacionados, buscar quais foram os impactos na atividade industrial do setor no Brasil com
relacdo a:

a) diminuicdo do crescimento potencial do setor nacional de industrias de confeccéo;

b) estagnacdo do numero de mao de obra empregada com aumento da informalidade,
terceirizacdo e consequente exclusdo de operarios quanto ao amparo promovido pelas
contribuigdes sociais trabalhistas;

c) o impacto na balanca comercial brasileira face ao aumento das importacdes e
decréscimo das exportacgdes;

d) variacOes positivas ou negativas na arrecadacdo de impostos pelo governo brasileiro.
Os problemas levantados nesta dissertacdo sdo 0s que seguem, seguindo critérios :

1. Como se deu a evolucdo das relagdes comerciais sino-brasileiras no setor de
vestuario?

2. Quais as causas da reducao da participacdo da industria de vestuario no mercado
interno do Brasil?

3. A intensificacdo das relacbes comerciais sino-brasileiras foi o vetor determinante
na reducdo da participacdo de atividades de diversas industrias téxteis do vestuario
no market share do brasileiro?

4. A reducdo da taxa de expectativa de crescimento do desemprego do setor téxtil-
vestuario brasileiro deveu-se a “transferéncia” para outro continente da
produtividade originada da forca laboral téxtil chinesa?

O objetivo geral desta investigacdo é o de analisar as relagdes comerciais entre a China

e o Brasil no d&mbito dos produtos do vestuario téxtil, nomeadamente na producdo e
comercializacdo destes artigos e determinar se houve ou ndo impacto econdmico, social e nas
relacbes comerciais entre os dois paises, além de investigar como e em que medida ocorreu
no periodo de 2002 a 2018.

11



Os objetivos especificos desta pesquisa s&o:

1) No capitulo 2, vamos entender se houve impacto das relacbes comerciais sino-
brasileiras na industria téxtil-vestuério quanto a arrecadacéo de impostos pelo governo federal
(2002-2018);

2) No capitulo 3, vamos investigar se houve impacto das relagdes comerciais sino-
brasileiras na industria téxtil-vestuario do Brasil quanto a variacdo no nimero de postos de
trabalho (2002-2018);

3) No capitulo 4, vamos verificar o impacto das relagdes comerciais sino-brasileiras
na industria téxtil-vestuario do Brasil quanto ao consumo interno comparativo destes produtos
(2002-2018)

4) Ainda no capitulo 4, vamos compreender se houve impacto das relacbes comerciais
sino-brasileiras na industria téxtil-vestuario quanto a balanca comercial do setor no Brasil no
periodo (2002-2018).

As hipoteses levantadas neste estudo sdo de que a falta de investimentos em bens de
capital e de tecnologia na modernizacéo do parque industrial de téxteis-vestuario no Brasil
constituiu importante fator de perda de competitividade da industria brasileira desde o século
XXI. As leis trabalhistas brasileiras, que permaneciam desatualizadas na razdo direta com o
decorrer das décadas, concorrem como preponderante fator de baixa produtividade e elevado
custo de producdo do parque industrial de téxteis-vestuario no Brasil, quando em confronto
com a China.

Além disto, de que o fim das cotas de importacdo regidas pelo Acordo sobre Téxteis
e Vestuario (ATV), em 2004, registrado na OMC (Organizacdo Mundial do Comércio), foi
um dos coadjuvantes do progressivo aumento na importacdo de téxteis chineses e
determinantes para estagnacdo do crescimento natural na participacdo empregados no setor
nacional, com aumento da terceirizacdo e da informalidade, resultando na precarizacao das
relac@es trabalhistas, além do incremento da terceirizacdo e informalidade. Por fim, a entrada
da China na OMC, desde 2001, expds sobremaneira a defasagem do setor téxtil- vestuario do
Brasil frente a um concorrente agressivo e com viés comercial hegemdnico notadamente na
industria de transformacdo de intensiva utilizacdo de mao-de-obra, fenomeno também
evidenciado pela queda do voluma exportado de vestuario téxtil no periodo 2002-2018. Tais
perspectivas tratam do consenso comunitario dos agentes economicos que atuam no mercado
téxtil, bem como fruto de dissertagdo de mestrado ( Mendes, Silvia Maria Ferreira. O Fim do
Acordo de Téxteis e Vestuario: impacto sobre o setor téxtil-vestuario brasileiro. 2007- UESP

& FCLA) ou mesmo expresso em reportagens dedicadas em revistas sobre comércio exterior
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tais como Valor Economico ( Landim Raquel- Fim do Acordo Téxtil ja Afeta o Brasil- Valor
Economico- PUCSP).

O recorte temporal, 2002 a 2018, foi escolhido porque neste periodo houve a entrada
da China na Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC), bem como o fim do Acordo sobre
Téxteis- vestuario (ATV-1995 a 2004). Este ultimo tinha como objetivo eliminar,
gradativamente, o sistema de cotas impostas aos paises em desenvolvimento e integrar o
comércio de artigos téxteis as regras da OMC que, consequentemente, levou a liberalizacéo
do comércio mundial do setor téxtil, proporcionando o avango constante das exportacfes de
produtos vestuério chineses para o Brasil.

Investigar o impacto das relagdes comerciais sino-brasileiras na inddstria téxtil do
Brasil (2002-2018) é de primordial importancia para entender a dindmica deste setor na
economia interna brasileira. Neste sentido, realizar-se-a uma pesquisa bibliografica a fim de
prover subsidios ao intento. Além disto, far-se-a pesquisa documental por meio de analise de
relatorios e estatisticas disponiveis no acervo de Institutos de pesquisa e associacOes
industriais e comerciais dos setores, tanto empresariais quanto de empregados no Brasil. Em
sequida, realizar-se-4 entrevistas com entidades patronais, associacbes empresariais,
empresarios diretores de empresas inativas e ativas do setor téxtil Brasil.

No que se refere a abordagem da pesquisa, ela é qualitativa de carater exploratorio,
estimulando o entrevistado a pensar e se expressar livremente sobre o assunto em questao.
Sendo assim, a resultante desta pesquisa, levar-se-a em conta aspectos relevantes e
fundamentados cientificamente pelos entrevistados, sem olvidar das percep¢des empiricas e
subjetivas fundadas na experiéncia profissional dos mesmos.

Portanto, € imprescindivel fazer uso também do método analitico/dedutivo, uma vez
que partimos de argumentos generalizados para um estudo em particular. Isto significa que
tratamos aqui de enunciados gerais colocados como premissas de raciocinio para obtermos

uma conclusdo particular (RUIZ, 2002).
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1- AS RELACOES COMERCIAIS ENTRE CHINA E O BRASIL NO SECULO XXI

As historicas relacbes comerciais, politicas e no ambito das relagoes internacionais entre
Brasil e China, sdo complexas e com dindmica multifacetada. A partir da “explosdao” dos
negécios em commodities ocorrido nos anos 2000, estas relagdes entre os dois paises se
intensificaram espetacularmente. A gigante demanda chinesa por bens primarios e a valorizacdo
destes no mercado internacional, trouxe para o Brasil a vantajosa oportunidade de expanséo de
sua producdo de bens primarios a reboque do crescimento chinés.

Por outro lado, na razdo inversa da expansdo dos commodities, o Brasil perdia espaco
como produtor de bens industrializados, fato que veio a agravar o cenario de desindustrializacdo
em curso desde os anos 1990. Enquanto isso, vimos assitindo 0 massivo processo de
industrializacdo chinés atraves da exportacdo de produtos por eles industrializados com precos
baixissimos produzidos com mao-de-obra “barata”. Neste contexto, aqui sendo tratados mais
especificamente os artigos téxteis dentre tantos outros que inundaram o mercado brasileiro de

industrializados (Informacao compartilhada atraves entrevista 1 no Anexo 1).

1.1. Evolucéo historica das relagdes comerciais entre a China e o Brasil a partir do
ano de 2002

O comeércio exterior foi um meio desenvolvido pelas sociedades com o objetivo de levar
0s produtos necessarios para a substéncia dos individuos além das fronteiras nacionais, por
meio dos mais variados meios de conducao. Evidentemente, conforme os avangos tecnologicos
se evidenciaram, como por exemplo a criacdo da locomotiva e do avido, estes foram utilizados
nestas atividades. Segundo Mesquita (2013, p.11), a ideia de que a distribuicdo das riquezas
sobre a Terra é desigual e que o comércio € uma maneira de ter acesso a produtos escassos €
antiga.

O fendmeno da globalizacdo econémica possibilitou a intensificacdo das trocas
comerciais entre os Estados na Sociedade Internacional interdependente e com o surgimento
das empresas multinacionais e o desenvolvimento de meios de transporte movidos por
tecnologia, o comércio entre as nacGes ganhou outras propor¢des. Neste contexto, 0 comércio
exterior entre Brasil e China, altamente incrementado a partir do ano 2001, é influenciado
por estas mudancas. Conforme explica Oliveira (2015, p.23), no contexto do processo de
globalizagdo econémica, o comércio internacional sofreu grandes transformacdes, adquirindo

novas dinamicas e padroes.
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Nesta sociedade globalizada, de intensas trocas comerciais, os Estados objetivam
tornar os seus produtos mais competitivos. A ldgica realista do comércio internacional faz
com que estes atores busquem maximizar as suas capacidades de poder e produzir riqueza
para alcancar um alto grau de desenvolvimento e encontram nas vantagens comparativas as
oportunidades de atrair os seus clientes. No entendimento de Madeira (2014, p.23), um dos
aspectos marcantes da sociedade capitalista contemporanea é a competitividade dos varios
setores econdmicos.

No cerne do comercio exterior, se 0s paises perdem as suas capacidades competitivas
diante dos seus concorrentes, esta situacdo antagonica pode se tornar a mola impulsionadora
para aperfeicoamento das condic¢des de producdo do aparato industrial nacional. Neste sentido,
se a cada dia novas tecnologias surgem para diminuir os custos da producao, as na¢des procuram
se atualizar diante das novas tendencias. Segundo Lacerda (2009, p.67), nos momentos em que
h& uma perda de competitividade, ha uma saida na busca de melhores condi¢6es de produgéo
e de competitividade.

A producdo deixa de priorizar apenas o mercado interno do Estado e se esforca para
galgar novos mercados e a estratégia da diversificacdo de parcerias se torna a mais viavel
diante um mercado t3o amplo e concorrencial. E neste cenario que o Brasil e a China procuram
expandir 0 seu comércio exterior com intuito de exportar 0s mais variados produtos e fechar
0 maximo de acordos comerciais possiveis. Na concepcao de Oliveira (2015, p.24), a
internacionalizacdo da producdo abarca uma rica e multifacetada realidade produtiva que

evoluiu e intensificou-se no século XXI.

O comeércio exterior entre estes Estados precisou ser regulado por normativas
internacionais que pretendeu tornar as relacdes bilaterais comerciais justas. Os Estados ao
criarem a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), objetivaram que estas regras fossem
padronizadas e normatizadas. Na visdo de Alvarez (2015, p.123), as economias nacionais em
um mundo globalizado sdo somadas a construcdo gradativa de um arcabouco de regras para
as relacBes econbmicas internacionais.

A China se associou a OMC, em 2003, e se tornou um dos maiores protagonistas do
comércio internacional e rapidamente focou em uma mudanca radical tanto nos objetivos
quanto nas estratégias. O crescimento foi enfatizado sobre a transformacdo socialista e as
campanhas de massa foram oficialmente repudiadas, confiando apenas em um conjunto de
sinais de mercado. Neste sentido, segundo Spar e Ol (2006, p.8), expandiu-se enormemente
0 papel do capital estrangeiro no pais, abrindo quase todas as cidades ao comércio

internacional e privatizaram ou fecharam inlimeras empresas estatais em uma campanha
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intitulada "Segure o grande e deixe o pequeno partir”.

A China, na sua agenda de reformas econémicas, apresentou duas estratégias de
atuacdo. Em primeiro lugar, o Partido Comunista Chinés (PCC em portugués) nunca perdeu
0 controle sob as questdes politicas do pais, intervindo, quando necessario, nos rumos tomados
pelo setor econdmico. Em segundo lugar abriu-se de forma gradativa as forgas de mercado.
No entendimento de Tell et al (2015, p.6), procurou manter as reformas pré-mercado e o
controle politico do PCC. Ao fazer isso, teve-se de reconciliar o crescimento de um setor
privado, incluindo uma nova classe empresarial, com 0 monopélio politico do PCC.

As relacbes comerciais sino-brasileiras no contexto de globalizagdo econémica
fizeram-se necessaria para que ambos 0s paises tivessem a possibilidade de se desenvolver.
Sendo assim, firmou-se uma parceria estratégica que rende a estes bons resultados até entéo
e que vem a cada ano se intensificando. Conforme explica Min (2003, p. 321), o reforco das
relagBes da parceria estratégica entre a China e o Brasil de promover a prosperidade comum.

O Estado brasileiro e a China fazem parte dos principais foruns internacionais voltados
para a economia, como no caso do G7 e do G20, e ganharam papel eminente na atual
conjuntura da cooperacdo Sul-Sul. Ambos contribuiram para a atual configuracdo da
Sociedade Internacional multipolar norteada pelo aprofundamento das relacbes comerciais,
em um mundo globalizado e de acirrada concorréncia. No entendimento de Albuguerque e
Velloso (2009, p.8), é importante o papel do Brasil e China na reconstrucdo de um mundo
geopolitico estavel.

Os dois paises séo interdependentes economicamente, sendo a China um dos
principais parceiros economicos do pais. Os seus lagos historicos foram construidos a partir
da chegada de imigrantes chineses ao Brasil e hoje este desdobramento esta presente nas
interacdes sociais e na absolvicdo de alguns tracos desta cultura oriental, especialmente em
S&o Paulo e Parana. De fato, estes sdo atores de relevancia na geometria internacional. Na
concepcao de Preto (2011, p.13), as relacdes do Brasil com a China inserem-se num mundo
em transicdo em que o sistema multipolar dar sinais de caminhar em direcdo a um complexo
multipolar.

A aproximacdo politica e, em determinado contexto temporal, ideoldgica, entre estes

dois atores, possibilitaram que nas Gltimas décadas, principalmente nos governos petistas?, as

! Refere-se aos treze anos em que o Partido dos Trabalhadores (PT) esteve na conducdo do governo federal do
Brasil. A histéria comegou em 2003, com a chegada de Luiz Inécio Lula da Silva & Presidéncia. Depois de dois
mandatos, ele elegeu sua sucessora, Dilma Rousseff, a primeira presidente mulher da histéria do pais. Esta deixou
de ocupar o cargo de presidente do pais em 2015.



relacbes comerciais entre 0s dois paises se intensificassem. O comércio exterior entre estes
ficou caracterizado pelas importacGes de produtos agropecudrios e commaodities brasileiras
pela China e, em contrapartida, as importagdes brasileiras de produtos manufaturados chineses.
No ranking dos maiores produtores téxteis-vestuario, enquanto o Brasil ocupa a quinta
colocagéo neste setor, a China aparece em primeiro lugar (ABIT, 2013, p.14-15).

Sabe-se que o Brasil é um agroexportador e tem nas suas exportaces de matérias-
primas, uma das bases de seu comércio exterior. Os produtos mais evidentes sdo o café, a soja
e a carne que sdo vendidos em grande escala no mercado internacional e aquece a economia
interna brasileira, gerando, embora n&o suficiente para o seu desenvolvimento, riqueza ao
pais. Segundo Lima (2016, p.61), nos Ultimos quarenta anos a China passou a grande
importadora de commodities; de outro lado, o Brasil passou de exportador de commodities e
importador de produtos manufaturados.

Os dois Estados tém interesses comuns de aprofundar as suas relagdes comerciais,
assim sendo seria ingenuidade pensar que a apoximacéo se da apenas por motivos historico-
culturais. Neste sentido, estes dois atores assinaram acordos bilaterais que renderam ao
comércio exterior entre estes ambos no montante de US$ 47,4 bilhGes em produtos brasileiros
exportados para a China e US$ 27,3 bilhdes em produtos chineses importados pelo Brasil em
2017, segundo Itamaraty (2019). Um superavit positivo para o Brasil de US$ 20,1 bilhdes.

Os frutos destas iniciativas estdo sendo colhidos e trazem consigo perspectivas ao
governo brasileiro de incrementar ainda mais as suas exportacdes para o0 seu parceiro oriental.
Os resultados desta parceria, em 2018, foram expressivos. O Brasil exportou para a China um
total de US$ 64,2 bilhdes e importou daquele pais US$ 34,7 bilhGes, segundo Itamaraty
(2019). Nesse tocante o comeércio exterior entre estas nacdes, no referido ano, rendeu saldo
positivo para o Brasil US$ 29,5 bilhdes.

Até certo momento, a economia chinesa era caracterizada pela forte intervencéo do
Estado, marcante presenca de empresas nacionais, pouca entrada de investimento externo
direto (IED) e fechada ao comercio internacional. Contudo, a abertura de sua economia € 0
seu novo entendimento acerca do comercio exterior, aliado a formulacbes de estratégias na
arena internacional, renderam ao Estado chinés a posicdo de segunda poténcia mundial. Na
concepcao de Becard (2008, p.215), com os resultados alcangados no plano econdmico, a
China passou a apostar na estratégia de pertencimento a esferas maltiplas.

Estas mudancas ocorreram de forma gradativa, planejada e os resultados surpreendem,
pois até pouco tempo, a China era uma economia fechada. Esta guinada brusca quanto aos

destinos de sua economia, 0 tornou um grande pais exportador destinado a ultrapassar os
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Estados Unidos como Grande Poténcia Econdémica. De fato, 0 modelo de economia mista
chinés rende-lhe uma posicéo privilengiada na economia internacional e possibilita assinatura
de acordos de comércio com quase todos os paises do Sistema Internacional. Segundo Biato
Junior (2010, p.106), o fim da década dos anos de 1990 e inicio da de 2000 marca a
transformacéo da China numa das maiores poténcias econdmicas mundiais.

Os resultados da balanca comercial chinesa sdo expressivos e alavancaram o Produto
Interno Bruto daquele ator estatal a elevados patamares econdmicos, permitindo-lhe
ultrapassar os paises da UE, liderar os emergentes e concorrer pela hegemonia no sistema
internacional. Neste cenario onde as grandes poténcias vdo ascendendo e caindo, espera-se
que a China continue neste processo de crescimento por um longo tempo. Segundo Lyrio
(2010, p.235), o crescimento econdmico acelerado das trés ultimas décadas permitiu
multiplicar por nove, o produto interno bruto chinés.

O Brasil, por seu turno, apesar das dificuldades economicas que enfrenta ainda se
posiciona entre as nagdes mais ricas do planeta com possibilidade de conquistar mais
protagonismo no cenario internacional. O Estado brasileiro obteve resultados satisfatorios,
principalmente entre os anos 2001-2010, mas ndo tao expressivos quanto as do Estado chinés.
Conforme explica Benachenhou (2013, p.81), o Brasil teve no periodo de 2001 — 2010, em
média, os melhores desempenhos na regido.

A discrepancia dos resultados do comércio exterior entre a China e o Brasil, se
desdobra na percentagem de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) dos dois paises. A
diferenca no nivel de crescimento € gritante, contudo nenhum destes conseguiu ainda atingir
indices de desenvolvimento humano, similares a dos paises desenvolvidos. Segundo
Magalhées (2007, p.164), nos altimos vinte anos, a China cresceu na média anual de cerca de
9% e o Brasil pouco mais de 2% ao ano. Nota-se que embora o Brasil tenha desempenho
positivo, ainda foi modesto.

As relacdes bilaterais comerciais sino-brasileiras embora tenham se aprofundado ao
longo dos anos, o Brasil procura adentrar ainda mais neste mercado e aproveitar as
oportunidades de negdcios entre estes global traders. Este posicionamento podera se benéfico
a economia brasileira, mas o pais precisa diversificar parceirias no comécio exterior para
evitar dependéncias a poucos atores. Segundo Cervo (2009, p.11- 12), a China que ostenta
tamanho e dinamismo impar, recebem poucos agentes brasileiros, ainda despreparados para
lidar com familiaridades tao distintas.

Diante da andlise dos numeros do comércio bilateral entre estes dois paises, € inegavel

a importancia matua que representam para 0 crescimento economico, desenvolvimento e
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melhores condigdes de vida dos individuos em suas respectivas sociedades. Embora sejam
considerados economias em franco crescimento, a maior parte de sua populagdo vive em
condi¢des precarias, necessitando assim, de politicas que combatam as desigualdades sociais
para que possam fazer parte do grupo de paises desenvolvidos.

A perspectiva dos dois paises é de desenvolvimento acelerado impulsionado pela
diversificacdo de parcerias no comércio exterior e no aprofundamento das trocas entre os dois
Estados. Se por um lado a parceria sino-brasileira pode ser um diferecial quanto ao aumento
das exportacBes destes dois paises, por outro, evidencia-se certo grau de dependencia a
entrada de produtos chineses no mercado téxtil brasileiro, o que pode enfraquecer a presenca
das empresas nacionais, até mesmo, a faléncia destas. Por isto, ndo se pode perder as
oportunidades que este mercado promissor oferece, mas € preciso ter cautela na forma como

as duas economias e as relagdes comerciais serdo estabelecidas.

1.1.1. As relagbes comerciais entre a China e o Brasil nos governos FHC (1995-2003)
e Lula (2003-2010)

A aproximacao entre o Brasil e a China, no final do governo Fernando Henrique Cardoso
(FHC), em 2001, ndo se apresentava de forma estreita comercialmente, mas foi neste periodo
que o presidente chinés, Jiang Zemin, visitou o pais, sinalizando para uma mudanca profunda
neste aspecto. No entendimento de Preto (2014, p.16), neste encontro ndo ocorreram debates
muito profundos, a ndo ser reiterar a amizade, falar de mundo bipolar, que era condenado,
defender o conceito de multipolaridade, que o Brasil fazia mutuamente com a China.

No periodo do governo Luiz Inécio Lula da Silva, especificamente em 2004, ano da
visita do entdo Ministro das Relacdes Exteriores do Brasil, Celso Amorim, a China, os dois
paises manifestaram esforcos similares para proporcionar um grau de desenvolvimento
econémico satisfatorio. Na concepcéo de Becard (2011, p.37), percebeu-se, assim, que estes
paises procuraram, de maneira progressiva, impregnar a pratica das relagdes internacionais de
pragmatismo e profissionalismo, em prol de resultados mais positivos para suas politicas
desenvolvimentistas.

Ainda no mesmo ano, em 2004, ocorreu a visita do presidente Luiz Indcio Lula da Silva
a China, que rendeu aos dois paises a assinatura de contratos empresariais relevantes para o
crescimento econdémico e maior aproximacao entre estes. Na visdo de Becard (2011, p.37), 0

saldo final da visita foi de nove atos bilaterais e 14 contratos empresariais assinados. Na Optica
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brasileira, o principal objetivo da viagem era sinalizar aos chineses a enorme importancia
estratégica e comercial que o Brasil visava conferir a China.

A Criacdo da Comissdo Sino-Brasileira de Alto Nivel de Concertacdo e Cooperacao
(COSBAN), ainda no ano de 2004, permitiu passos mais longos para o aprofundamento das
relagBes econdmicas entre os paises no comércio internacional. Segundo Reis (2014, p.9), no
campo econdmico, esta instituicdo conta com a Subcomissdo Econdmico-Comercial,
responsavel pelo acompanhamento do comércio bilateral, em notéavel trajetoria ascendente, com
cifras, naquele periodo, no patamar de US$ 80 bilhdes, da qual fazem parte cinco grupos de
trabalho: comércio, investimentos, temas aduaneiros, propriedade intelectual e harmonizagdo
de estatisticas.

A visita do presidente Hu Jintao ao Brasil, em 2004, foi acompanhada da apresentacéo
de resultados positivos no comércio entre os dois paises e sinalizaram que as iniciativas e
estratégias destes, de fato, estavam seguindo o rumo certo no processo de aproximacao das duas
economias. Conforme explica Da Silva (2004, p.2), em setembro de 2004, nossas exportacoes
para a China ja haviam alcancado o volume total de todo o ano de 2003, cerca de 4,5 bilhdes de
dolares. Nosso comércio, que hoje chega a 8 bilhdes de ddlares, pode mais do que duplicar nos
proximos cinco anos.

A | Reunido da COSBAN, no ano de 2006, em Pequim, presidida, do lado brasileiro,
pelo Vice-Presidente Jose Alencar e, do lado chinés, pela Vice-Primeira-Ministra Wu Yii abriu
possibilidades de contatos constantes entre as duas nacGes e oportunidades, no ambito do
comercio, que poderiam beneficiar as duas partes. Na concepcdo de Motta (2006, p.1), a
Comisséo Sino-Brasileira deverd promover, a cada dois anos, contatos regulares entre altos
representantes dos dois paises, com o objetivo de incentivar o relacionamento bilateral.

A visita do presidente da Assembleia Nacional da China, Wu Bangguo, em 2006, teve
como objetivo tratar de temas, principalmente na area econdmica, que visavam o crescimento
econdbmico e o bem-estar da populacdo dos dois paises. Consequentemente, a visita de
autoridades brasileiras e chinesas aos respectivos paises fortaleceu as suas relacfes bilaterais.
Na concepcdo da Camara dos Deputados (2006, p.1l), a visita objetivava estimular o
desenvolvimento econdmico entre 0s paises e estreitar as relagdes entre estes.

A Criacdo do Dialogo Estratégico entre as Chancelarias, em 2007, procurava coordenar
as acBes dos dois paises na arena internacional de forma a responder as suas demandas e
interesses comuns nos multiplos féruns da agenda internacional. No entendimento de Macedo

(2014, p.1), a criacdo deste forum previa reunibes anuais em Brasilia e Pequim, para
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acompanhar a evolucdo da agenda bilateral e coordenar agbes conjuntas sobre temas
internacionais de interesse comum.

Em seguida, a visita do Ministro dos Negocios Estrangeiros Yang Jiechi ao Brasil, em
2009, pretendia incentivar as trocas comerciais e 0 desenvolvimento econdmico entre estes
atores de maneira equilibrada. Segundo a Embaixada da Republica Popular da China no Brasil
(2009, p.1), as duas partes manifestaram a intengdo de promover o desenvolvimento equilibrado
e dindmico em suas relacbes econémico-comerciais, para expandir e diversificar o comércio
bilateral, para estimular e promover os investimentos reciprocos.

O Vice-Presidente Xi Jinping fez visita ao Brasil, ainda no ano de 2009, com a intengéo
de tracar as linhas do Estado chinés junto ao Brasil, para ambos formularem estratégias de uma
melhor inser¢do na economia regional e internacional diante a crise financeira que assolava a
economia mundial. Conforme explica a Embaixada da Republica Popular da China no Brasil
(2009, p.1), com vistas a avaliar o desenvolvimento das relagdes bilaterais e as propostas de
trabalho futuro, bem como trocar impressdes sobre 0s respectivos entornos regionais e a
conjuntura internacional, em especial a crise financeira e a necessidade de reformas do sistema
de governanca mundial.

A visita de Estado do presidente Luiz Inacio Lula da Silva a China, em 2009, rendeu as
duas nacbes a assinatura de acordos bilaterais de cooperacdo em areas estratégicas para o
desenvolvimento econémico dos dois paises. Segundo a Embaixada da Republica Popular da
China no Brasil (2009, p.1), a China e o Brasil assinaram 13 acordos de cooperacao nos setores
de petrdleo, equipamentos, financiamento, créditos, ciéncia, espaco, leis, portos e produtos
agricolas, entre outros. Além disso, as duas partes divulgaram um comunicado conjunto para
promover a parceria estratégica sino-brasileira.

Os resultados desses esforcos se cristalizaram na relevancia das duas economias no
cendrio internacional, regional e para as trocas bilaterais, em 2009, ano em que a China se
tornou o principal parceiro comercial do Brasil. Na concepcao do Planalto (2019, p.1), o Estado
chinés era o maior parceiro comercial do pais no mundo, pois desde 2009, este tomou esta
posicdo dos EUA. Segundo o Ministério da Economia, em 2018, este comércio foi de US$ 98,6
bilhdes, com superavit para o Brasil de US$ 29,2 bilhdes.

O presidente Hu Jintao ao Brasil, em 2010, em visita ao Brasil, tinha como objetivo
discutir com o entdo presidente Lula, os aspectos importantes das relagdes comerciais entre as
duas nacGes e 0 papel que estas estavam ocupando nas rela¢fes internacionais contemporaneas.

Segundo a Embaixada da Republica Popular da China no Brasil (2010, p.1), os presidentes
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discutiram o aprofundamento da Parceria Estratégica, com foco na ampla agenda bilateral e na
crescente importancia dos dois paises no debate sobre governanca global.

Além disto, na oportunidade do encontro dos dois presidentes, em 2010, foi assinado o
Plano de Acdo Conjunto Brasil-China 2010-2014, cujo objetivos estavam focados na inser¢ao
dos dois paises no cenério internacional e no aprofundamento do comércio bilateral. Neste
dispositivo juridico, em seu art. 5°, as duas partes se comprometeram a fortalecer a coordenacao
em tdpicos relacionados ao comércio, nos foruns e organiza¢es multilaterais, para promover o
comércio global e o desenvolvimento econdmico sustentavel, conforme explica Embaixada da
Republica Popular da China no Brasil (2010, p.1).

1.1.2. Asrelagdes comerciais entre a China e o Brasil nos governos Dilma (2011-2016)
e Temer (2016-2018)

Na visita do Ministro das Relacbes Exteriores Antdnio Patriota & China, em 2011, os
dois paises procuraram discutir possibilidades de aprofundamento das relagcbes comerciais, 0
aumento dos investimentos e cooperacéo entre as duas nacoes. No entendimento do Ministéerio
das RelagGes Exteriores do Brasil (2011, p.1), durante os encontros com as autoridades
chinesas, os chanceleres discutiram o0s principais temas da agenda bilateral (comércio,
investimentos e cooperacdo em ciéncia e tecnologia), assim como questfes internacionais de
interesse comum.

Em sua primeira visita a China, a entdo presidente eleita Dilma Rousseff, em 2011,
assinou na cidade de Sanya uma declaracdo onde os dois paises se comprometiam a continuar
nos esforcos bilaterais para o aprofundamento das relac6es entre os dois paises. Segundo este
dispositivo juridico, em seu art. 13, explica que os dois paises estdo empenhados em garantir o
crescimento econdmico forte e sustentado, apoiado na crescente cooperacdo nas areas
econbmica, financeira e comercial, 0 que contribui para o crescimento de longo prazo estavel,
consistente e equilibrado da economia mundial.

A visita ao Brasil do Ministro do Comércio da Republica Popular da China, Chen
Deming, em 2011, expressou a vontade e necessidade do estreitamento das relacdes comercias
entre 0s dois paises e do empresariado das duas nacbes, que propiciaria um incremento nas
exportaces no comércio internacional. Conforme explica o Ministério das RelacGes Exteriores
do Brasil (2011, p.1), ele veio acompanhado de expressiva delegacdo empresarial, composta

por representantes dos setores de infraestrutura, agricultura, energia, automobilistico e
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ferroviario, entre outros, que participardo do Seminario Empresarial China-Brasil, também no
dia 16 de maio, em Brasilia.

Em meio ao encontro entre a presidente Dilma Rousseff e o presidente Hu Jintao, ainda
em 2011, os dois paises se comprometeram a complementar as duas economias por meio de
assinaturas de acordos de comércio que possibilitariam o crescimento econémico destes dois
atores internacionais. Segundo Rousseff (2011, p.1), nessa parceria estratégica entre o Brasil e
a China havia a necessidade de ir para além da complementaridade entre as duas economias na
area de alimentos, de minério, de petroleo, enfim, de matérias-primas, na producdo de
manufaturados e da ciéncia e tecnologia.

Na realizacdo da Il Reunido da COSBAN, presidida, do lado brasileiro, pelo Vice-
Presidente Michel Temer, e, do lado chinés, pelo Vice-Primeiro-Ministro Wang Qishan, em
Brasilia, no ano de 2012, os dois paises se comprometeram em aprofundar as suas trocas
comerciais e a cooperagéo econdmica. No entendimento do Ministério das Relagdes Exteriores
do Brasil (2012, p.1), esta instituigdo integra na sua estrutura onze subcomissdes, responsaveis
pelos campos politico, econdmico-comercial, econdmico-financeiro, de inspecéo e quarentena,
de agricultura, de energia e mineracdo; de ciéncia, tecnologia e inovacao, espacial, de industria
e tecnologia da informacéo, cultural e educacional.

Em seguida, ocorreu a visita do Primeiro-Ministro da China Wen Jiabao ao Brasil, ainda
em 2012, onde o Estado chinés e o Brasil se comprometeram em nortear os seus esforcos para
0 desenvolvimento econémico e sustentavel. Segundo a Embaixada da Republica Popular da
China no Brasil (2012, p.1), na sua opinido, a China estd enfrentando uma tarefa dura de
promover o desenvolvimento sustentavel, dado que a renda per capita da nacao asiatica se situa
em 90° lugar no ranking mundial, uma posi¢cdo muito baixa em compara¢do com sua posi¢cdo
como a segunda maior economia do mundo.

Em consequéncia dos esfor¢os brasileiros para a aproximacao com o Estado chinés com
0 intuito de possibilitar a entrada de seus produtos em seu mercado e com isso aumentar o seu
Produto Interno Bruto (PIB), em 2012, o Brasil passa a destinar maior parte de seus produtos
para o0 parceiro asiatico. No entendimento de Romildo (2019, p.1), no comércio exterior do
Brasil, a China ocupa o primeiro lugar como destinatario das exportacdes brasileiras e também
o primeiro lugar entre os paises que mais vendem para o mercado brasileiro.

A Missdo da Ministra-Chefe da Casa Civil, Gleisi Hoffmann, e do Ministro do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, Fernando Pimentel, & China, em 2013, foi de
primordial relevancia para o incremento dos investimentos em logistica no pais. Segundo a

Comex (2013, p.1), estas autoridades politicas foram para Pequim com o objetivo de apresentar
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ao governo chinés o Programa de Investimentos em Logistica, que previa investimentos da
iniciativa privada da ordem de R$ 213 bilhdes — R$ 99 bilhdes em ferrovias, R$ 53 bilhdes em
portos, R$ 52 bilhdes em rodovias e R$ 8,7 bilhGes em aeroportos.

O encontro entre a presidente Dilma Rousseff e o presidente Xi Jinping, ainda em 2013,
culminou no entendimento entre os dois paises de combater o protecionismo econémico no
cerne de suas relacOes bilaterais para com isso intensificar as suas trocas comerciais. Na
concepcao da Embaixada da Republica Popular da China no Brasil (2013, p.1), o lider chinés
assinalou que os dois paises devem se opor ao protecionismo comercial, salvaguardar os
interesses comuns dos mercados emergentes e continuar contribuindo com o crescimento
econémico mundial. E que a parte chinesa apoia o Brasil para sediar o encontro do Brics no ano
que vem.

A visita do vice-presidente Michel Temer a China, em 2013, foi eminente para estreitar
as relacOes diplomaticas e comerciais entre estes dois atores internacionais e na oportunidade
foi realizado um levantamento dos resultados obtidos no comércio bilateral sino-brasileiro.
Segundo o Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil (2013, p.1), nosso comercio bilateral
passou de US$ 9,1 bilhdes em 2004 para US$ 75,5 bilhdes em 2012, sendo que nossas
exportacdes cresceram exponencialmente de US$ 5,4 bilhGes para US$ 41,2 bilhdes. De igual
importancia, foi o aumento de nosso superavit de US$ 1,7 bilhdo para US$ 6,9 bilhdes, o que
representou 36% do superavit total brasileiro no ano de 2012.

Na visita do Ministro dos Negdcios Estrangeiros, Wang Yi, ao Brasil, em 2014, foi feito
um balanco dos resultados obtidos pelos dois atores estatais no ambito do comércio bilateral e
afirmado a relevancia da aproximacéo entre as duas nacdes para o desenvolvimento econémico
e atuacdo destas no cenario internacional para a defesa de interesses comuns. Na concepg¢éo do
Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil (2013, p.1), em 2013, as trocas comerciais
bilaterais alcancaram US$ 83,3 bilhdes, com superavit brasileiro de US$ 8,7 bilhGes.

Na oportunidade da visita de Estado do Presidente Xi Jinping ao Brasil, em 2014, este
chefe de Estado explanou acerca do grau de desenvolvimento econdmico dos dois paises e da
posicdo que ocupavam na politica internacional. Além disso, elucidou os resultados positivos
do comercio bilateral no ano anterior. Segundo o Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil
(2014, p.1), a China e Brasil sdo as maiores economias em desenvolvimento nos respectivos
hemisférios e cada vez mais integradas. Partimos de uma corrente de comércio de US$ 3 bilhdes
para a cifra recorde de quase US$ 90 bilhdes, em 2013.

O Brasil se tornou, estrategicamente, o principal destino dos investimentos chineses na

América Latina, pois isso diminui a dependéncia do Brasil e dos demais paises da regido em
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relagédo aos Estados Unidos, acirrando as rivalidades das duas maiores poténcias econdmicas
no sistema internacional. Conforme explica o Ministério das Relagbes Exteriores do Brasil
(2014, p.1), esses investimentos apresentam forte tendéncia ao crescimento e a diversificagdo
em areas como energia, tecnologias da informacdo e da comunicacdo, automoveis, alta
tecnologia, bancos, petréleo que consolidam a China como grande parceira do desenvolvimento
brasileiro.

Em seguida, ocorreu o encontro, ainda no ano de 2014, entre a presidente Dilma
Rousseff e o presidente Xi Jinping, cujo o objetivo brasileiro era de conseguir mais espago no
mercado chinés de seus produtos industrializados e atrair mais investimentos chineses no pais.
Segundo Costas e Fallet (2014, p.1), o governo tenta aumentar as exportacdes de produtos
industrializados e também ampliar a participacdo de empresas chinesas no Brasil,
prioritariamente nos setores de automaoveis e energias renovaveis.

A visita do Primeiro-Ministro da Republica Popular da China, Li Kegiang, ao Brasil,
em 2015, evidenciou aspectos peculiares das relagdes comerciais entre os dois paises e 0s
resultados da parceria entre estes. Conforme explica a Embaixada da Republica Popular da
China no Brasil (2015, p.1), em 2014, as trocas comerciais bilaterais alcancaram US$ 77,9
bilhdes, com superavit brasileiro de US$ 3,3 bilhdes. Do lado das inversdes brasileiras na China,
ressaltam-se os setores aeronautico, bancario, de maquinas, auto partes e agronegocio. Do lado
chinés, merecem destaque os setores de energia, eletronicos, automotivo e bancario.

O Vice-Primeiro-Ministro chinés, Wang Yang, na sua visita ao Brasil, em 2015,
asseverou a necessidade dos dois paises em se esforcarem conjuntamente para manterem
relacGes comerciais estaveis que proporcione desenvolvimento econémico e sustentavel para
ambos. Segundo a Embaixada da Republica Popular da China no Brasil (2015, p.1), na opinido
dele, ambas as partes devem trabalhar conjuntamente para estabilizar o volume do comércio
bilateral, fortalecer a cooperacdo em investimento, capacidade produtiva, infraestrutura,
financas e agricultura a fim de impulsionar ainda mais sua cooperacao pragmatica.

O Ministro da Fazenda, Nelson Barbosa, em visita & China, em 2016, enfatizou a
importancia dos investimentos chineses no pais, especificamente no setor de infraestrutura,
devido aos programas de aceleracdo do crescimento (PAC) iniciados pelo governo brasileiro.
Segundo a Secretaria Especial de Fazenda (2016, p.1), o governo brasileiro aposta no aumento
dos investimentos como motor da atividade econémica e a China € um importante parceiro na
area de infraestrutura. Com o avango de diversos projetos, que ja contam com estudos de

viabilidade concluidos, e a abertura de mais oportunidades de negécios.
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Em seguida, o presidente da republica, Michel Temer, realizou, em 2016, uma viagem
a Xangai para participar do Seminario Empresarial de Alto Nivel Brasil-China, onde na
oportunidade discutiu junto as autoridades chinesas oportunidades de negdcios nos trés setores
de sua economia. Na concepg¢do do Ministério das Relagbes Exteriores do Brasil (2016, p.1),
estavam representados no Seminario os principais setores da economia brasileira, tais como
agricultura, finangas, indistria, infraestrutura, transportes, energia e servigos.

O Ministro das Relacdes Exteriores, Aloysio Nunes Ferreira, em visita a China, em
2017, realcou a eminéncia do aprofundamento das relacbes comerciais entre os dois paises,
externando na ocasido os resultados da balanca comercial entre os dois paises. No entendimento
do Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil (2017, p.1), em 2016, o intercAmbio bilateral
alcangou US$ 58,5 bilhGes. A China é também expressivo investidor no Brasil, por meio de
uma atuacéo diversificada e dinamica.

Em seguida, na ocasido da visita de Estado do presidente Michel Temer a China, em
2017, o governo brasileiro apresentou as diretrizes de sua politica econbmica, mais
especificamente ao programa de concessdes e privatizacbes em setores estratégicos do pais.
Conforme explica Campos (2017, p.1), Temer apresentou as autoridades e empresarios chineses
0 pacote de concessdes e privatizagdes de aeroportos, portos, rodovias e linhas de transmisséo
lancado na semana passada pelo governo, que inclui a venda de parte da Eletrobras.

Na oportunidade da participacdo do Brasil na Feira de Importacdes de Xangai, em 2018,
0 governo brasileiro expressou a possibilidade de aumentar as suas importacfes de produtos
chineses nos anos subsequentes e propiciar oportunidades importante para a captacdo de
investimentos e a participacdo em cadeias globais de valor. Na visdo do Ministério das Relagcdes
Exteriores do Brasil (2018, p.1), de acordo com estimativa do Ministério do Comércio da China
(MOFCOM), o pais devera importar mais de US$ 10 trilhGes em produtos e servigos nos

proximos cinco anos.

1.2. A Dindmica da balanga comercial no Setor secundario (industria) da economia

Antes de compreender a dindmica da balanca comercial no setor da industria da
economia brasileiro, se faz importante explicar a relacdo desta com a macroeconomia. Segundo
Mata (2018, p. 13): “a macroeconomia diz respeito ao estudo de problemas econémicos dentro
de uma abordagem agregada”. Desse modo, o estudo da macroeconomia € de primordial
importancia para se entender o crescimento econdmico e o desenvolvimento econdmico do
Estado brasileiro, pois permite a analise das expectativas dos agentes econdmicos do setor da

indUstria e o crescimento deste setor, no periodo 2002-2018.
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Ao analisar os aspectos macroecondmicos do Brasil, depara-se com a temética dos
agentes econdmicos do setor da indUstria, que sdo “pessoas de natureza juridica que, através de
suas acOes, contribuem para o funcionamento do sistema econdmico, seja este capitalista ou
socialista” (MENDES et al., 2015, p. 24). Isto é, sdo 0s atores que movimentam a economia do
pais e, com suas acdes, viabilizam o funcionamento do sistema econdmico. Os agentes
econdmicos do setor da industria, assim, sdo de primordial importancia para o desenvolvimento
econdmico do Brasil, agindo estes por meio de expectativas racionais e analises de informacoes
provenientes de fontes seguras do préprio governo e suas agencias.

As expectativas racionais dos agentes econdmicos do setor da inddstria, porém, podem
ndo ser concretizadas no cerne da economia real, pois algumas mudangas podem ocorrer e
modificar em parte ou em um todo o cenéario econdémico interdependente, levando ao erro
determinadas previs6es. Portanto, estas podem ser realizadas, mas ndo séo totalmente seguras.
Na visdo de Muth (1961 apud FERREIRA, 2014), as expectativas relatadas geralmente
subestimam a extensdo das mudancas que realmente ocorrem.

Os agentes econdmicos do setor da industria analisam informagdes e formulam
hipdteses que podem ser ratificadas ou ndo, evidenciando assim, a sua natureza analitico-
interpretativa, ndo logico-cartesiana. Trata-se de um metodo cientifico, entdo, que os auxiliam
a decidir como melhor agir e elucidar qual o caminho mais viavel e benéfico no cenério
econémico nacional e internacional. Para tanto, as conclusdes dependem de hipoteses baseadas
em expectativas racionais e refletem o modelo macroecondmico dessas expectativas
(SIMONSEN, 1980, p. 456).

As expectativas racionais dos agentes do setor da inddstria influenciam o seu
comportamento nos mais variados momentos da economia brasileira, seja na hora de investir
ou poupar recursos financeiros, na abertura ou fechamento de uma nova unidade (DELFIM
NETTO, 2013, p. 1). Estes, nesse sentido, se comportam apo6s analisar informacGes que
consideram importantes e agem com o intuito de alcancar os seus objetivos, sejam estes, 0
bem-estar de familiares, o lucro ou o desenvolvimento econémico do pais. No entendimento de
Pinho (2014,

p. 173), a racionalidade é utilizada pelos os agentes econdmicos do setor industrial para atingir
0s seus fins”.

De fato, um dos pontos importantes que podem influenciar o comportamento dos
agentes econdmicos do setor da industria é o acesso a um conjunto de informacdes sélidas e
veridicas, provenientes de fontes seguras. Mesmo que as expectativas ndo venham se

concretizar, as informagdes norteiam decisdes. Conforme explica Simonsen (1986, p. 1): “os
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agentes econdmicos tentam usar de melhor forma possivel as informac6es de que dispdem para
prever o futuro”. No ambiente econémico de profundas mudangas, as informacfes séo
acessadas de forma rapida por meio do uso das ferramentas de tecnologia e uso da internet, por
isto, os agentes econdmicos do setor da industria devem estar atentos a estas possiveis variacdes
e agir de forma racional. Essas conclusdes dependem das hipGteses de expectativas racionais e
refletem 0 modelo macroecondmico dessas expectativas (SIMONSEN, 1980, p. 1).

Como as decisdes dos agentes econdmicos do setor da industria, concomitantemente,
influenciam a realidade econdmica nacional, tanto na vida dos cidaddos quanto no
funcionamento das empresas, que revendem o que é produzido, e em determinadas politicas
governamentais que procuram assegurar a continuidade dessas atividades, “qualquer decisao
sobre a implementacdo de determinada politica econbmica deveria levar em conta o impacto
das expectativas acerca dessa politica nos seus resultados posteriores” (PEROBELLI; ARBEX,
2000, p. 4).

Acerca dos aspectos macroecondmicos do Estado brasileiro, sinalizam-se trés setores
especificos que podem auxiliar no seu desenvolvimento econémico, a saber: o setor da
agropecudria, o setor da industria e o setor de servi¢os, que juntos formam o conjunto das
atividades produtivas da economia. As atividades industriais do Brasil, embora consideradas
tardias, sdo de primordial importancia para o conjunto da economia nacional, pois € o setor cuja
atividade se preocupa com a producéo de bens necessarios para a populacédo e para possibilitar
0 comercio, devendo-se considerar sua participacdo relativa na economia em termos da
dinamica de crescimento (VIEIRA; AVELLAR; VERISSIMO, 2013, p. 486).

No campo da macroeconomia, especificamente no setor da industria, trés temas séo
analisados pela sua eminéncia para o crescimento econémico do pais e que sdo considerados
como o0s principais agregados macroeconémicos, sao eles: o produto, a renda e a despesa.
Gomes (2012, p. 6, grifo do autor) conceitua produto como: “A medida central para avaliar esta
performance corresponde a quantidade de bens produzidos no espago geografico em causa num
determinado periodo de tempo (comumente um ano)”.

Renda, por sua vez, é o resultado de uma fonte disponivel aos individuos para consumo
dos produtos industrializados, ap6s deducdo dos custos (BARRETO, 2017, p. 1). Sendo
assunto discutido nos circulos académicos e governamentais, pois se os cidaddos ndo possuirem
meios para sobreviverem, ocorre um impacto negativo nos indicadores de desenvolvimento
humano do pais e aprofunda a pobreza e os problemas a eles relacionados, como o da violéncia.
A consequéncia disto € a colocacdo do pais no grupo dos atores estatais em desenvolvimento.

A despesa se relaciona com a tematica da renda, pois se os individuos nao tiverem
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condigdes financeiras para adquirir os produtos industrializados a serem utilizados em seu

cotidiano, ficam, assim, desprotegidos das suas necessidades mais basicas, como alimentacéo,
vestuario e higiene. De maneira tedrica, afirma-se que os individuos ainda podem poupar parte
da renda que sobrou, o excedente da renda, apds consumir produtos industrializados que
necessitavam, e destinar esses recursos para, em um momento posterior, realizar os seus desejos
pessoais (CAMARA, 2016, p. 29; NERI; CARVALHO; NASCIMENTO, 1999, p. 3).

Um elemento importante neste ciclo econdmico sdo os importadores, porque na
auséncia destes, nenhum esforgo para desenvolver a industria do setor téxtil nacional alcancara
0 seu objetivo final, que é de exportar os produtos no comércio internacional e aquecer o
mercado interno do pais. A fidelizacdo dos importadores é uma tarefa que requer estratégia,
planejamento e esforco do governo e da indUstria brasileira. Segundo Agendor (2016, p.3),
desenvolver um relacionamento com os clientes ndo € uma tarefa simples, pois exige atencéo,
dedicacéo e, principalmente, muita organizacao.

As industrias do setor téxtil, neste contexto, tém a responsabilidade de disponibilizar as
melhores condigdes possiveis para oferecer o bom atendimento de seus importadores, produtos
de qualidade e precos baixos, que possibilitem o equilibrio financeiro nas suas atividades e de
criar uma base de clientes fiéis. Segundo SEBRAE (2019, p.8), com a empresa em pleno
crescimento, a produtividade deve andar no mesmo ritmo, com pessoas e processos bem
estruturados para atender bem aos clientes.

Observa-se que as mudancas ocorridas no ambito da sociedade globalizada refletiram
no modo como os importadores passaram a comprar produtos da industria téxtil. Neste contexto,
conquistar a confianca e fidelizar estes agentes econémicos, no acirrado mundo exportador, ndo
tem sido tarefa facil para as empresas. Cada pais tem se esforcado, por meio de incentivos, para
atrair a maior quantidade de compradores para a sua producdo. No entendimento de Carbone
(2009, p.8), hoje em dia eles sdo mais criticos e conscientes de seus direitos.

As industrias do setor téxtil brasileiro atuam dentro de uma racionalidade que almeja
alcancar lucros expressivos que permitem da continuidade das atividades, investir e ampliar 0s
empreendimentos. Os importadores sdo um dos elementos mais importantes das relagdes
comerciais no comercio exterior e, portanto, qualquer que pretenda alavancar as suas vendas no
comércio internacional deve observar isto. Na concepcdo de Dias (2005, p.6), um conjunto de
pessoas cujas necessidades podem ser satisfeitas por produtos ou servicos e que dispdem de
recursos para adquiri-los.

Os paises, no cerne do setor da industria de téxteis, podem oferecer aos seus

importadores uma série de incentivos fiscais, desburocratizacdo dos processos de importacgéo,
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uma eficiente e eficaz cadeia de logistica que fidelize as parcerias comerciais satisfazendo as

necessidades dos consumidores destes produtos no cerne das sociedades. Segundo Ballou
(2001, p.4), os incentivos no comercio internacional sao todas as agdes que visam proporcionar
a fidelizagdo dos importadores, oferecendo-lhes vantagens, conforto e satisfagao.

Por fim, cabe salientar que o conjunto de riquezas produzidas por meio das atividades
econbmicas, entre estas as industriais, dentro do Estado é denominado Produto Interno Bruto
(PIB). O PIB é um indicador muito importante, uma vez que é considerado o principal indicador
do crescimento de uma economia (CZIMIKOSKI, 2015, p. 10), seja uma cidade, regido, estado,
pais ou nacdo. Uma vez compreendidos a dindmica da balanca comercial no Setor secundario

(industria) da economia, na préxima se¢do preocupa-se em compreender o setor téxtil brasileiro.
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Tabela 1: PRINCIPAIS INDICADORES ECONOMICOS

1. Principais indicadores economicos

Principais Indicadores Indicatony M4 w5 N8 wn a0 09
Populacio (em 1 000} Popuistion [ in 1.006) MW W& WM 0786 | 208495 P ALY
P8 (RS bilhdes) GOP[ RS bilien ) s 595 25 6560 (1) 1257
P8 (USS bihdes) GOP [ USS billien ) 146 179 s 2055 1868 1639
\PIB per capita (RS) * GOP per capits (R5) ASw M 30368 5% e usn
| PIB per capita (USS) GOP per capits USS, e wve o T U (%]
Infagio % nforoe W MR W AN 100% 5 aan
Exportagio USS by Exports S50 s " w n w s
Exportagio/P8 () Exporty GDP W 0% uEs e 10600 1200% 20%
Importagho (USS b4 Imports (US5 09 i m L L) w m
Importagdo/ P8 () mportu GOP W) L1 I L Y AT N b Y 962%
Sakdo batinca comercial (USS bl Trode batance (US5 W K » a (Y o “
Taxa chmbro (RSASS) Exchange rate RSASS) MR w1 1055 1% 15451
Divida interna liquich setor publico (RS DO * . Aubilc ntemnad net dett (15 2, m us’ o L) e
Owida interna liquica P8 () Internal et Sedt GOP & BN N SN 00% 650N SHSSN
Reservas ntemaconas (USS by Internatonadl reserves (USS b m » m wn w 156884
Reservas P8 (W) Reserves GDP BN 2SN 18600 070% 1905
Iewestimento estrangeiro direto (USS bl Dwvect extemal mvestments U35 0 v L} » n 8
Taxa de desermprego () Lrempctyment ote W %  15% LS 1M 120% 11.00%
FONTE: IEMI

1.3. Setor téxtil

A abertutura das economias nacionais, a reducédo da intervencdo do Estado, a diminuigéo
do protecionismo, a regulacéo das atividas comerciais pela Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC) e o aprofundamento das relagcdes economicas interestatais e interblocos permitiram que
o setor téxtil incrementasse as exportacdes brasileiras e, concomitantemente, o crescimento das
riquezas geradas pelo pais. Na concepcdo de Tavares (2013, p.8), o processo de crescente
liberalizacdo da economia possibilitou a expansdo do comércio internacional de produtos téxteis
e confeccionados.

Diante desta acelerada mudanga no ambiente econémico internacional, os profissionais
do setor téxtil no Brasil procuram ampliar o conhecimento na &rea para melhor decidir quanto

aos desafios que surgem e as estratégias de mercado formuladas pela concorréncia com o
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objetivo de permanecer, as empresas brasileiras, atrativas e em constante adaptacdo. Conforme
explica Pindyck e Rubinfeld (2010, p. 14), ampliamos, gradativamente, os horizontes do
conhecimento sobre 0s nossos mercados e sobre o mundo de maneira geral.

O setor téxtil no Brasil € um dos principais motores da economia e possibilita o
crescimento economico do pais, gera renda por meio de abertura de postos de empregos em
todo o territorio nacional e aquece o mercado interno devido a producdo e comercializacdo de
produtos especificos dos materiais téxteis (Informagdo compartilhada através da entrevista 1
no anexo 1).

Os processos de producédo dos artigos texteis se iniciam a partir da selecdo de matéria-
prima de qualidade. No caso do referido setor, as fibras naturais, como o algod&o e o linho,
assim como, os filamentos sintéticos e artificuais, sdo 0s mais procurados para utilizacdo nestas
atividades economicas. Segundo Mendes Junior (2017, p. 1), a indUstria téxtil é suprida pelas
matérias-primas téxteis, compostas de fibras naturais, onde se sobressaem o algodao e o linho,
e de filamentos sintéticos e artificiais (oriundos de organicos naturais, como raiom viscose e
acetatooriginados da celulose).

No percurso historico da realizacéo desta atividade produtiva, novos metodos e técnicas
de producéo foram desenvolvidos para melhor resultado obter quanto a qualidade dos produtos
téxteis e a diversificacdo de matérias-primas utilizadas, tornando-os mais atrativos no coercio
exterior. No entendimento de Hiratuka (2008, p.1), a interrupcao do processo produtivo, somada
as diversas possibilidades de utilizacdo e combinacdo de matérias-primas, resulta em uma gama
bastante ampla de opc¢des quanto ao processo técnico utilizado, as formas de organizacdo da
producdo e ao produto final desejado.

A producdo de um artigo textil para a comercializagdo no comercio exterior se da por
um processo longo, complexo e técnico. O primeiro passo € a producao de fibras e filamentos,
em seguida, estes materiais passam pela fiacdo, tecelagem, se tornam malhas, depois sdo
acabados e confecionados, por fim chegam ao comercio para serem exportados. Conforme
explicaa CNI (2017, p.19), o setor téxtil é de cadeia produtiva longa, que se inicia na producéo
de fibras e filamentos, passando pela fiacao, tecelagem, malharia, acabamento e confecc¢éo, suas
industrias.

A questao dos precos pode ser um diferencial neste segmento de mercado de crescente
concorrencia, pois as melhores opg¢des, no comércio exteror, sdo avaliadas pelos paises
importadosres destes produtos. Neste sentido, se faz necessario uma cadeia logistica eficiente
que possa diminuir os custos de producao e, consequentemente, uma baixa nos pregos. Na

concepcdo de Bruno e Bruno (2009, p. 553), os precos no mercado mundial de téxteis e de

32



vestuario vém caindo continuamente desde a década de 1990, intensificando a pressao sobre 0s
custos.

A formacdo do preco de venda dos produtos do setor téxtil € um fator de extrema
importancia para a sobrevivéncia e crescimento das industrias, independentemente de seu porte,
pois estas buscam por meio de sua receita alcancar objetivos de lucro, crescimento
autossustentavel, maior participacdo no mercado e maior retorno do investimento aos acionistas
(ASSEF, 2011, p.6). Sendo assim, quando este processo é realizado de forma correta, as
atividades deste setor se torna mais atrativo e aquece 0 comércio.

Os diversos métodos de custeio existentes na literatura podem ser utilizados pelas
industriais para determinar o valor dos objetos de custeio buscando melhorar 0s processos
inerentes ao custo. Os métodos mais comuns utilizados sdo o método de custeio ABC, o método
de custeio por absorgéo e o0 método de custeio variavel (ABBAS et al., 2012, p.9). Independente
do método a ser escolhido por uma determinada industria, o objetivo principal é diversificar as
parcerias economicas e alavancar o lucros da organizagéo.

A cadeia de logistica eficiente € de primordial para a escoacéo dos produtos do setor
téxtil brasileiro para 0 comércio exterior, pois possibilita a entrega destes artigos dentro do
prazo e, acima de tudo, a satisfacdo dos clientes. Estes Gltimos que, com o devido pagamento,
dédo continuidade a estes processos. Segundo Bowersox (2001, p. 12), trata-se do processo que
consiste em gerenciar, estrategicamente, os fluxos de negécios, de informacdes, de materiais e
financeiro, bem como as parcerias das empresas com seus fornecedores e clientes.

Sabe-se que quanto menor sdo 0s custos de producdo e entrega dos produtos téxteis
brasileiros, mais 0s precos serdo atrativos para clientela. O uso de tecnologia é um diferencial
neste processo, mas € a qualidade e o menor preco destes artigos que véo, de fato, fidelizar os
parceiros comerciais no cerne do comércio exterior. Por isto, é preciso dar a devida importancia
as tendéncias adotadas pelos individuos nestes paises. Conforme explica Schmenner (2010, p.
10), que uma vez que os custos logisticos para a producéo e entrega de produtos sao baixos,
menores pre¢os sao repassados aos clientes.

Os parceiros importadores desejam, ao realizarem a compra destes produtos, que sejam
entregues no local e com integridade. A qualidade destes artigos deve ser resguardada desde o
pais de origem, ao local de chegada, para que ndo haja custos extras neste processo e permaneca
a relacdo de confiabilidade entre exportador e importador. No entendimento de Austin (2001,
p. 9), as questdes das entregas suprem a cadeia com 0s materiais necessarios para a confecgdo
ou fabricacdo dos produtos finais desejados por eles.

Pode-se dizer que o Estado brasileiro é privilegiado quanto a sua cadeia de producéo de
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téxteis, pois o pais € um forte produtor de algodao, os aspectos socioculturais e geograficos sao
propicios a estes produtos e o seu mercado interno é aquecido, com possibilidades para
expandir. No entendimento de Machado Junior e Torquetti (2014, p.10), o Brasil é a Gltima
cadeia téxtilcompleta do Ocidente, com a producéo das fibras, como plantacdo de algodao, até
os desfiles de moda, passando por fiagcOes, tecelagens, beneficiadoras, confeccgdes e varejo.

O setor de téxteis do Brasil goza de certo status no cenério internacional, pois 0s seus
profissionais sdo considerados responsaveis, assim como criativos, mas foi a utilizacéo de novas
tecnologias na producdo destes artigos que deram uma maior dinamica a esta atividade e
agilidade na entrega destas mercadorias. Na visdo da ABIT (2020, p. 1), o setor téxtil e de
confeccdo brasileiro tem destaque no cenario mundial, ndo apenas por seu profissionalismo,
criatividade e tecnologia, mas também pelas dimensdes de seu parque téxtil: € a quinta maior
industria téxtil do mundo e a quarta maior em confeccgéo.

Apesar dos avangos obtidos no setor téxtil brasileiro, ainda ha muito a se desenvolver,
até mesmo porque outros paises ultrapassam as exportacdes brasileiras no mercado
internacional e os produtos destes concorrentes estdo penetrando o mercado nacional, causando
certo desconforto as empresas que se esforcam constantemente para se mantiver hegeménicas
neste cenario. Na visdo de Oliveira e Lima (2017, p.172), atualmente, o Brasil fica atras somente
da China, da India, dos Estados Unidos e do Paquistdo, quando se trata de volume de producéo
mas ainda assim o Brasil ¢, como foi dito atrés, a maior cadeia téxtil completa do Ocidente.
Aqui temos desde a producédo de fibras, como plantacdo de algoddo, passando pelas fiacGes,
tecelagem de tecidos, beneficiadoras, confeccdes e um forte varejo aliada ao apelo de marketing
dos desfiles de moda.

Mesmo assim, o setor téxtil brasileiro tem investido cada vez mais para se manter
competitivo no mercado internacional e tem dado énfase na insercdo de suas atividades no
ambiente tecnologico, na capacitacdo de seus colaboradores, na inovacdo de seus gestores e no
desenvolvimento de suas capacidades produtivas. Na concepcao de Bastian (2009, p. 4), o Setor
téxtil brasileiro investe uma média de US$ 1 bilh&o por ano para manter seus parques sempre
atualizados, com tecnologia de ponta, respeitando as leis trabalhistas s e ambientais e investindo
em profissionais capacitados.

A cadeia produtiva, além disto, no contexto da globalizacéo e dos avancos tecnoldgicos
cada vez mais eminentes paras as atividades economicas, passa por transformac6es decorrentes
destes novos cenarios que influenciam de forma positiva a industria e o setor téxtil brasileiro.
No entendimento do Gorini (2000, p.19), a cadeia produtiva téxtil vem passando por muitas

transformacdes recentes, destacando-se especialmente aquelas relacionadas ndo apenas com as
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mudancas tecnoldgicas que permitiram expressivos incrementos de produtividade.

As empresas brasileiras do setor téxtil, neste contexto, procuram acompanhar as
mudancas rapidas deste mercado com objetvos claros de uma melhor inser¢do na economia
internacional. Segundo Caldeira et al (2017, p. 1), as empresas do setor téxtil brasileiro
enfrentam o desafio de inovar como condigdo para aumentar sua inser¢cdo no mercado
internacional e preservar espagos no mercado local.

As expotacOes de produtos advindos do setor téxtil ganharam mais relevancia no
comércio exterior interdependente, sobretudo a partir das formacgdes dos processos de
integracdo regionais e dos blocos economicos. Esta atividade é eminente para o comeércio
intrablocos e proporciona o crescimento economico dos paises, cabendo destacar: a) a Nafta; b)
a Unido Européia e as regides do Norte da Africa e Sul da Asia, como india e Paquistdo; c) o
Sudeste da Asia e o Extremo Oriente; e d) o Mercosul e a América Latina (GORINI, 2000,

p.19).

Grafico 1: PAISES EXPORTADORES MUNDIAIS DO VESTUARIO TEXTEIS 2018/19
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Gréfico 2: PAISES IMPORTADORES MUNDIAIS DE VESTUARIO TEXTEIS 2018/19
(Bilhdes de Ddlares)
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De fato, a partir do momento que as economias se tornaram mais interdependentes, as
exportacoes do setor de téxteis, em escala mundial, se tornaram mais fluidos e intensos e paises
como o Brasil e China podem ser beneficiados neste processo. Segundo Tavares (2013, p.8), 0
ambiente competitivo internacional da industria de téxteis e confeccionados sofreu grandes
transformagdes, com o aprofundamento da integracdo internacional de suas atividades.

Uma vez compreendido os aspectos gerais do setor téxtil no Brasil e a sua relagdo com
as mudancgas ocorridas no comércior exterior devido ao fenomeno da globalizagéo técnico-
economica e da liberalizagdo das economias no cerne da sociedade internacional
interdependente. Em seguida, explana-se a cerca do setor téxtil de artigos do vestuério, a fim de

investigar este segmento especifico do setor textil.



1.3.1. Setor téxtil de artigos do vestuario no Brasil

A Segunda Revolugéo Industrial foi um dos marcos que pontuaram uma nova forma de
organizacdo, producdo e comercializacdo de artigos téxteis do vestuario no sistema capitalista.
Neste contexto, o setor teve a sua importancia na histéria moderna dos ultimos 200 anos, pois
foi a partir da fabricacdo destes artigos que a indUstria, como se conhece atualmente, comegou
a se desenvolver. No entendimento de Lishboa (2013, p.6), a industria téxtil foi a responsavel
pela revolucdo industrial, pois os teares foram as primeiras maquinas a serem criadas,
possibilitando uma producéo em maior escala.

O mercado téxtil de artigos do vestuério brasileiro € um ambiente exigente quanto a
eficiéncia da administracdo do empreendimento e do poder criativo e inovador do gestor que
busca conquistar um espaco no ambiente onde o que prevalece é a competitividade. Neste
sentido, entende-se que qualquer deficiéncia em gestdo pode corresponder a perda de clientes
ativos, podendo chegar a faléncia. Segundo Bispo et al (s.d, p.1), é necessario apresentar o perfil
de empreendedor que apresente um diferencial que promova a mudanca e o desenvolvimento
econdomico.

O empreendedorismo no setor téxtil de artigos do vestuario brasileiro busca a visualizacdo
de oportunidades de negdcios, onde existe uma busca incessante por inova¢des, assumindo
riscos calculados com a intengdo de obter renda, reconhecimento e crescimento no mercado
(CUSTODIO, 2011, p. 10).

A atividade téxtil de artigos do vestuario brasileiro possui variadas maneiras de
compreensdo e conceituacdo. O entendimento, criacdo e aplicacdo de técnicas nesta area ndo
sdo prontos e acabados, dado a caracteristica inovadora, criativa e motivadora dos agentes sobre
a estrutura produtiva das sociedades. A cada dia novas formas de gerir 0s negocios, técnicas e
ideias surgem, tornando o ambiente de comercio fértil e desafiador. Segundo Alencar e Moura
(2016, p. 13), o empreendedorismo tem sido definido como uma maneira diferenciada de
alocacdo de recursos visando a diminuicdo de custos e melhoria de resultados.

A inovacdo € uma das caracteristicas principais do empreendedor e necessaria para o
mundo dos negdcios do setor téxtil de artigos do vestuario, pois um produto tem um tempo de
vida e pode cair no desuso. Contudo, cabe ao empreendedor deste setor reinventar, adicionar e
aprimorar a atividade de criacdo dentro das industrias. Segundo Brito et al (2013, p.16), um
empreendedor é capaz de conceder a algo ja existente uma nova funcionalidade e exige dos

individuos escolhas realizadas por meio da l6gica, conhecimento na area de gestdo, capacidade
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inovadora e criatividade para encontrar as solucdes diante dos desafios que se apresentam no
campo dos negdcios.

Assim como qualquer atividade econbmica importante para o desenvolvimento
econdmico do pais, o nivel das atividades empreendedoras no Brasil € medido por meio de
taxas. O intuito disto é acompanhar, por meio de dados cientificos, a abertura, a permanéncia e
a faléncia dos pequenos negocios a nivel nacional. Segundo o Global Entrepreneurship Monitor
(GEM) (2014, p. 29), as taxas de empreendedorismo representam o nivel da atividade
empreendedora da populacdo de 18 a 64 anos dos paises.

No decorrer do desenvolvimento do comércio de artigos do vestuario, 0s
empreendedores desenvolvem a sua capacidade empreendedora e aprofundam as relagdes
comerciais entre 0s paises e dentro da prépria sociedade, criando assim um mercado interno
que tinha como principal objetivo satisfazer os desejos e anseios dos individuos o que
proporcionasse lucro. Segundo Verga e Silva (2014, p.4), com o advento do empreendedorismo
0 Ocidente apresentou um crescimento exponencial em suas atividades comerciais de 1700 a
1900.

Em uma anélise global do setor textil de artigos do vestuario, verifica-se que este, apesar
das crises inerentes ao sistema capitalista, apresenta um nivel de crescimento anual mediano
nas Ultimas duas décadas e acima do crescimento populacional mundial. Na concepcdo CNI
(2017, p.8), a producao global de artigos téxteis, medida pelo consumo industrial de fibras e
filamentos, cresceu numa taxa média anual de 3,5% nos ultimos 20 anos, enquanto a populagédo
global aumentou numa taxa média de 1,3% ao ano.

Assim como no cendrio internacional, as atividades téxteis também influenciaram de
forma positiva no considerado tardio processo de industrializacdo brasileiro, tornando-se
importante para a abertura de postos de emprego, renda e consumo para a sociedade, e até hoje
desempenha um papel fundamental para a economia do pais. Na concepc¢éo de Oliveira (2015,
p. 14), a contemporanea historia da industrializacdo do Brasil esta atrelada a industria téxtil e
calcadista. A sua estrutura socioeconémica € muito ampla, densa e complexa.

A historia da industria téxtil de artigos do vestuario teve o seu inicio no periodo em que
o Brasil ainda era uma coldnia portuguesa e, portanto, era uma atividade que ndo agradava aos
interesses de Portugal devido ao pacto colonial instaurado, situacdo que veio mudar apos a sua
independéncia, em 1822. No entendimento de Laschuk e Rithschilling (2014, p.2), as politicas
restritivas frearam o crescimento dessa industria, devido a interesses da metrépole, que
privilegiava a entrada de tecidos europeus no Brasil.

Apos decadas de sua instauracdo, a industria textil de artigos do vestuario no Brasil tem
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passado pelo fendmeno da desindustrializacdo doravante explicado, contudo, esta realidade
nem sempre se apresentou desta maneira, pois o governo brasileiro adotava medidas mais
solidas para proteger a industria nacional. Conforme explica Souza et al (2010, p.3), a indUstria
téxtil brasileira gozou, por longos anos, de inimeros privilégios na concorréncia com os demais
paises. InUmeras barreiras protecionistas foram construidas reservando o mercado doméstico a
indudstria nacional.

No seu estabelecimento no Brasil, o setor téxtil de artigos do vestuério se desenvolveu
nos grandes centros urbanos das principais capitais da regido sudeste do pais, onde encontrou
melhor estrutura e maior nimero de possiveis clemtes para os seus produtos. No entendimento
de Chan (1999, p. 2), ao longo dos anos a industria téxtil nacional se desenvolveu e veio a se
estabelecer em grandes centros urbanos, acompanhando o desenvolvimento de cidades como o
Rio de Janeiro, S&o Paulo, Minas Gerais e seus consunidores em potencial.

O Brasil, a partir da década de 1990, com o objetivo de melhor se inserir no comercio
exterior, inicia 0 seu processo de liberalizagdo da economia, seguindo a orientacdo e os modelos
econémicos das grandes poténcias no sistema internacional. De fato, este proceso rendeu ao
pais bons resultados quanto ao aumento de suas exportacdes, mas trouxe também consequencias
negativas para a economia. Na visdo de Medeiros (2015, p. 14), no inicio dos anos 1990, como
decorréncia do processo de abertura comercial abrupto, a industria téxtil brasileira sofreu um
grande impacto diante da concorréncia internacional.

Além das questbes de abertura econémica, outros motivos podem ser colocados a baila
para explicar o processo de desindustrializacdo no qual o setor téxtil de artigos do vestuario tem
passado, como mudangas no arcabouco juridico do Brasil e econdmicas. No entendimento de
Souza (2010, p.3), um parque industrial obsoleto, a revogacdo da Lei do Similar Nacional, a
eliminacdo de barreiras ndo tarifarias e a reducdo das aliquotas de importacdo provocaram o
fechamento de inUmeras empresas que ndo suportaram as novas condi¢Ges de concorréncia.

As mudancas ocorridas no cerne da economia internacional e a atuacdo de novos atores
nas relacGes internacionais também podem ser incluidas na lista de razfes para este processo de
estagnacdo e enfraquecimento da industria téxtil de artigos do vestuario no Brasil. Segundo
Viana et al (2008, p.9), o comércio mundial destes produtos deixou de ser regulado pelo Acordo
Téxtil e Vestuario (ATV) e passou a se submeter as regras gerais da OMC, acabando com as
restricGes de cotas para importacao e exportacao, gerando preocupacdes para 0s paises que deste
se beneficiavam.

Em meio a uma sociedade globalizada e com avangos tecnologicos constantes, nem

todas as indUstrias do setor téxtil de artigos de vestuario no Brasil, acompanham estes processos
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e, por isto, continuam utilizando maquinas antigas para realizar as suas atividades. Na
concepgdo de Gazzona (1997, p.93), a indUstria do vestuério caracteriza-se, assim, de um modo
geral, por processos relativamente pouco automatizados e permanece bastante dependente da
mao-de-obra direta. Predominam baixos niveis salariais, baixa escolaridade, alta rotatividade e
baixa produtividade.

Neste ponto é importante alertar que a industria de confeccdo é significativamente
distinta das demais industrias dos diversos outros segmentos, uma vez que o produto final esta
em constante alteracdo de modelos, cores, tamanhos, modelagens, acabamento e etc, a cada mes
de producdo. Ou seja, impossivel até uma fabrica produzir continuamente tdo somente uma
dezena de artigos que se repetirdo mensalmente e por todo ano. A hipétese de que se assim
fossem produzidos, caso ndo vendidos, restariam estocados aguardando uma futura demanda
que dificilmente ocorrerd. O mundo da moda imprime uma absolescéncia dos produtos a cada
“estacdo” das coleg¢des. Portanto, tudo aquilo que uma fabrica produziu e que permaneceu no
estoque se torna “perecivel” e a cada més que ndo é vendido, sofre uma significcativa
depreciacdo até se tornar prejuizo contabil (Informacdo compartilhada através das entrevistas
1 e 2 doanexo 1).

Uma das caracteristicas das industrias téxteis no Brasil € a forma na quais estas sao
administradas, pois a maioria € conduzida pelos seus fundadores e os seus familiares. O modelo
de administracdo é tradicionalista e, portanto, utiliza-se de estratégias especificas para o seu
funcionamento no mercado. No entendimento de Arruda e Sanabio (2013, p. 9), evidencia-se
que grande parte das Industrias téxteis e de vestuario brasileira caracteriza-se por serem de
cunho familiar e tradicional, empregando diferentes estratégias de atuacdo, matérias primas e
processos.

Por outro lado, uma concentracdo de empresas no setor téxtil de vestuario brasileiro que
interagem por possuirem caracteristicas semelhantes e se localizarem na mesma regido, pode
possibilitar a cooperacdo entre si, estabelecer nlcleos terceirizados em atividades especializadas
na cadeia do processo produtivo, se tornando mais eficientes e eficazes neste mercado com
vantagens competitivas de melhor produtividade e otimizacdo de custos. Segundo Coutinho
(2008, p. 19), a formacéo de clusters representa uma possivel saida para o crescimento local,
porque gera empregos, absorvem desempregados, aumenta poder aquisitivo da populacéo,

proporciona melhorias na qualidade de vida.

No setor de vestuério e calgados, coexiste, entretanto, um grande volume de empresas que
ndo possuem marca forte e tdo pouco capacidade de realizar P&D como forma de
diferenciacdo, atuando no mercado de forma subcontratada pelas empresas de marca ou
grandes varejistas (CNI, 2015, p.8).
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O setor téxtil de artigos do vestuario brasileiro €, por fim, de extrema importancia para
a economia brasileira, pois gera milhGes de vagas de emprego, aquece o mercado interno do
pais e estd intimamente ligado com o processo de industrializacdo brasileiro. Contudo, tem
enfrentado franca concorréncia internacional devido ao processo de abertura da economia
mundial e, por isto, muitos empreendimentos nesta area estdo deixando de exercer as suas
atividades. Uma vez compreendido estes aspectos, no proximo capitulo desta pesquisa procura-
se entender o impacto das relagdes comerciais sino-brasileiras na industria téxtil-vestuario
quanto a arrecadacdo de impostos pelo governo federal (2002-2018).

Na tabela abaixo podemos observar que desde de 2009 ha um desnivel que se mantém
ano apds ano desde 2009 entre a producdo de vestuario per capita e 0 consumo interno no Brasil.

Tabela 2: A PRODUCAO DE VESTUARIO PER CAPITA E O CONSUMO INTERNO NO
BRASIL

Habitantes Renda média ' Producao/ Consumo/

(em 1.000) (em R$/hab.) habitante (kg) habitante (kg)

Inhabitants Average income Production/ Consumption/

(in thousands) in R$/inhabitont Inhabitant (kg) inhabitant (kg)
2009 193.544 32.9% 108 127
2010 195.498 35.041 13 143
201 197.397 36.116 104 135
01 19.242 36492 0.0 133
2013 201.033 nn W2 137
204 22769 FIALL 03 14
2015 204482 35515 90 120
2016 20614 HON 92 nJ;
2017 207661 45 5] 13
2018 208.495 34415 5] 129
2019 20938 U513 98 129
Var. 19/09 82% 4% 945 1.5%

Fonte: IEMI/ SECEX- Brasil Téxtil 202 edigdo.
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2. A IMPORTQ\QAO DE PRODUTOS CHINESES TEXTEIS DO VESTUARIO E A
ARRECADACAO DE IMPOSTOS PELO GOVERNO BRASILEIRO

O sistema tributario mundial, via de regra, € um instrumento fundamental como forma
dos governos aplicarem impostos sobre o montante de receita auferida pelos agentes
economicos de cada Nacdo. O montante destes impostos constituem o capital necessario para o
implemento de politicas publicas de desenvolvimento social, custeio da maquina publica e de
servicos publicos, além estimular o desenvolvimento econémico.

Nesta questdo, o sistema tributério brasileiro merece aqui destaque a fim de melhor
entendimento do quanto a carga tributaria brasileira incidente sobre produtos industrializados,
bem como aquela incidente sobre as relagbes de trabalho e previdéncia, somam a contribuir

com o “custo Brasil” de competitvidade no &mbito das relagfes comerciais internacionais.

2.1. O sistema tributario brasileiro

Os Estados formulam politicas fiscais para melhor gerirem as suas economias no sistema
capitalista e a eficicia destas possibilita o progresso econdémico, a melhoria da renda dos
cidaddos e, consequentemente, o poder de compra destes. Sendo assim, estas politicas podem
servir como estimulos para o crescimento das exportacoes e o desenvolvimento econdmico das
nacdes. No entendimento de Reis (2010, p.13), a funcdo dessas politicas é considerada uma
ferramenta essencial ao progresso econdmico, tanto na geracdo de emprego quanto na promogao
do nivel de renda e consumo.

Os individuos dentro dos paises pagam tributos ao Estado para a sua manutencéo e para
que este disponibilize os servicos essenciais para a vida destes no seio das sociedades. No ponto
de vista de Lima e Rezende (2019, p.239), o Brasil possui atualmente uma das maiores cargas
tributarias do mundo, atingindo quase 36% do Produto Interno Bruto (PIB) e elevando, dessa
forma, o custo dos produtos e servigcos nele produzidos. Neste contexto, os tributos podem ser
classificados em tributo direto, tributo indireto, tributo progressivo e tributo regressivo.

O sistema tributario brasileiro € norteado por regras que estabelecem obrigacdes e
direitos aos contribuintes. O fato concreto é que todos que pagam impostos no pais esperam ser
retribuidos com excelentes servicos publicos e mediante este contrato esabelecido entre o
Estado e a sociedade, ambos passam a reivindicar o que lhe é devido. Na concepcdo de
Rochenbach (2008, p.13), regra-matriz de incidéncia e obrigacdo tributaria funciona como uma
estrutura organizada para a edificagcdo da norma, ordenando seus respectivos criterios dentro da
propria fenomenologia de incidencia.

A carga tributaria brasileira se tornou motivo de criticas por setores da atividade
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produtiva nacional, como a inddstria textil, e por especialistas no tema, chegando hoje a quase
40% do PIB. Na concepcdo do Tesouro Nacional Transparente (2019), em 2019, a carga
tributéria bruta (CTB) do governo geral (governo central, estados e municipios) alcangou 35,3%
do PIB, permanecendo praticamente estdvel em relacdo a 2018, aumento de 0,02 pontos
percentuais do PIB.

Uma das criticas realizadas contra o sistema tributario brasileiro se da pelo fato de haver
isencbes de impostos, como se verd adiante, para uma especifica parcela da sociedade
considerada mais abastarda economicamente. Além disto, afirma-se que é sobre os cidaddos
mais humildes a maior cobranca de tributos no pais, o que fortalece o argumento da necessidade
de uma reforma imediata. Segundo Santos et al (2016, p.74), pode-se concluir que a carga
tributaria no Brasil é alta e incide de forma mais incisiva sobre os mais pobres, colaborando
para a desigualdade social.

Além disto, grande parte dos impostos que sdo arrecadados no pais séo destinados ao
pagamento de juros da divida publica e uma minima parcela destes para investimento nas areas
sociais, 0 que dificulta as mudangas socieconomicas reivindicadas pela maioria da populagao.
Segundo Varsano et al (1998, p.1), existe, portanto, um desequilibrio fiscal potencial bem maior
do que o efetivamente registrado nas contas publicas, que, a par de ameacar 0 processo de
estabilizacdo, impede que o Estado brasileiro sirva satisfatoriamente a sociedade.

Os impostos sobre os produtos consumidos pelos brasileiros séo os que recebem mais
criticas, por encarece-los e diminuir a capacidade de compra dos individuos. Estima-se que mais
de 50% do valor pago por determinados produtos séo de impostos, uma realidade inimaginada
para a maioria dos paises desenvolvidos. No ponto de vista de Gassen et al (2013, p. 2015), a
tributacdo sobre o consumo € a principal marca da matriz tributaria brasileira e responde no
Brasil pela maior parte do produto da arrecadacao tributaria.

Quando comparada a carga tributaria brasileira sobre o patriménio, 0 consumo e a renda
dos cidaddos, percebe-se as discrepancias de valores, pois se cobra mais pelos produtos
essenciais para a vida cotidiana, como 0s da cesta basica, do que sobre a renda, patriménio e
fortuna dos mais ricos, aprofundando assim a desigualdade social no pais. Segundo Gassen et
al (2013, p. 2015), do total da carga tributaria brasileira, os tributos incidentes sobre o
patrimdnio representam 3,52%, sobre a renda 24,14%, e sobre o consumo 68,20%.

O numero de trabalhadores no setor téxtil também sofre influéncia da carga tributaria,
pois esta eleva os custos de contratacdo, diminuimdo assim, 0 nimero de novos contratos e a
manutencdo dos j& existentes, refletindo no indice de desemprego do setor. Na concepcéao

Quintela (2017, p.28), sdo comumente acusados de encarecer a contratagdo de mé&o-de-obra,
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pois teoricamente, encarecem 0s custos do trabalhador para o empregador. Representaram
25,83% da arrecadacdo total em 2015 e 8,44% do PIB no mesmo periodo.

Outras criticas sdo levadas a baila ao sistema tributario brasileiro, como por exemplo a
questé@o envolvendo os lucros e dividendos dos acionistas das empresas. No Brasil estes valores
monetarios pagos pelos empreendedores aos seus skateholders ndo séo tributados devido a
modificagdes ocorridas na legislacdo desde 1995. Na concepcdo de Telles (2016, p.49), o
legislador infraconstitucional optou por retirar da base de calculo do imposto de renda os lucros
e dividendos pagos pelas pessoas juridicas aos seus socios, sejam eles pessoas fisicas ou pessoas
juridicas.

Por ndo haver uma lei federal que verse quanto a perda do direito a liberdade para quem
pratica este crime, com excec¢do de algumas unidades da federagio?, quando um individuo é
identificado como sonegador, o Estado acorda com este a melhor forma de pagamento, seja
pelo parcelamento da divida ou penhora dos bens. Na concepcdo de Dutra (2011, p. 38), a
extincdo da punabilidade pelo pagamento do tributo cobrado, torna a execucao fiscal um
instrumento ineficaz, frente a acusacao criminal, por forca do maior receio do contribuinte que
se vé penalmente acusado, adimplindo os seus débitos quando no estiver coagido a perder a sua
liberdade.

O bom planejamento e execucdo de uma politica fiscal pelos governos, por fim,
ocasionam impactos positivos na economia dos paises no cerne do sistema capitalista. Esta é
essencial para a inibicdo dos efeitos das crises econdmicas. Segundo Reis (2010, p.13), a
politica fiscal anticiclica tende a inibir os efeitos devastadores que surgem com uma crise, seja

ela econdmica, cambial, ou financeira, nas economias desenvolvidas ou em desenvolvimento.

2.2. Osimpostos cobrados sobre a industria tétil do vestuario brasileira (2002-2018)

Reinteradamente como ja mencionado, uma das maiores criticas ao Brasil quanto a seu
indspito ambiente para a manutencdo e instalacdo de empreendimentos é a elevada carga
tributaria sobre os negocios privados. Por sua vez esta mesma elevada carga retira vantagens
competitivas das empresas quando concorrem com outras destas de origem internacional.

No ambito da industria téxtil, a carga tributaria que incide em efeito cascata, desde 0s
impostos incidentes sobre os insumos, passando por aqueles que incidem sobre a transformacéo

a outros impostos e contribuicGes sobre a comercializacdo do produto no varejo, podemos

2 No Estado de Minas Gerais e no Rio Grande do Sul, ja existem jurisprudéncia quanto ao ICMS. Neste sentido,
caso ndo sejam recolhidos e pagos, um ano apds o fato gerador, o Ministério Publico denuncia o individuo por
crime de sonegacao fiscal, podendo este cumprir pena de 5 a 10 anos em regime fechado.
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assegurar que o preco pago por um consumidor final em uma calga jeans no Brasil embute 41%
de impostos, taxas e contribuigdes.

Hoje o Brasil ocupa a 302 posicdo no ranking de paises quanto a carga tributaria
incidente sobre a industria da transformacdo X o indice de retorno de Bem-estar a Sociedade
(IRBES) (Tabela 1). Tal indice foi elaborado pelo Instituto Brasileiro de Planejamento
Tributério (IBPT) (2015).

Tabela 3: A CARGA TRIBUTARIA INCIDENTE SOBRE A INDUSTRIA DA
TRANSFORMACAO X O INDICE DE RETORNO DE BEM-ESTAR A SOCIEDADE
(IRBES)

PAISES X IRBES

Ranking do indice de Retorno de Bem-Estar

a Sociedade
o
Irlanda 16943
Estados Unidos 165,26
Suica 163,39
Australia 161.96
Coreia do Sul 159,35
Japéao 156,67
Israel 156,25
Nova Zelandia 155.68
Canada 155.42
Reino Unidos 154,68
Islandia 152,53
Argentina 15243
Espanha 151.35
Noruega 15124
Alemanha 150,89
Republica Tcheca 15014
Uruguai 1503
Eslovénia 149,81
< 14979
Luxemburgo 1465
Suécia 145,31
Dinamarca 14572
Grécia 144,62
Finlandia 14337
Béigica 14275
Franca 142,67
Austria 152,55
Hungria 142,65
italia 1,64
Brasil - 13919

Fonte: IBPT — (IDH-OCDE)

Por outro lado, o Ranking de Global levantado pela OCDE a respeito da carga tributaria

sobre o PIB dos paises da América Latina, temos:
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Tabela 4: CARGA TRIBUTARIA SOBRE O PIB

Fonte: OCDE/ Heritage Foundation/ Enrosta
** Paises ndo pertencentes a América Latina, mas pertinentes para efeito comparacéo.

Em suma, o cidaddo brasileiro é um dos que mais paga impostos em seu continente e
também no mundo. Por sua vez, este mesmo cidaddo é o que tem menor retorno quanto a
promocao de seu bem estar dentre os 30 paises com maior carga tributaria. Grande parte da
conhecida desigualdade de renda no Brasil advém de uma estrutura de cobranca de impostos
gue taxa 0 consumo e ndo a renda. Ou seja, quem paga mais imposto sdo 0s menos favorecidos
e a permanencia de tal status s6 agrava a perpetuacdo da desigualdade. Em seguida venho
discorrer a respeito das caracteristicas e forma de tributacéo vigente sobre as pessoas juridicas

da industria de transformacéo do vestuario no Brasil.

2.2.1. Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e prestacdo de Servigos (ICMS)

O Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e prestacdo de Servicos (ICMS), um dos
mais importantes tributos do pais, conforme explica Lukic (2013, p. 32), nasce na reforma
tributaria promovida pela Emenda Constitucional (EC) no 18/1965, em substituicdo ao Imposto
sobre Vendas e Consignacoes (IVC).

O ICMS é tributado quando os agentes realizam qualquer transacdo comercial, das mais
simples a mais complexas, seja para adiquirir produtos no comércio ou no pagamento de
Servicos essenciais para a vida, como: conta de &gua, luz, telefone, internet. Além disto, é de
primordial importancia para os indicadores macroeconomicos da economia brasileira ja que a
arrecadacdo deste imposto, no entendimento de Junior e Junior (2017, p.10), nos Ultimos dez
anos, foi de aproximadamente 7% do produto interno bruto (PIB) brasileiro.
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O imposto doravante mencionado é de competéncia estadual e pode ser calculado
quando se multiplica o valor da mercadoria pela aliquota aplicada pelo Estado de origem do
produto. Sendo assim, a sua arrecadacao e aplicacdo destes recursos, se utilizados com eficécia
e eficiéncia, pode ser decisivo para o desenvolvimento da unidade federativa. No entendimento
de Afonso et al (2018, p.987), mais do que 0s aspectos tributarios, como esse € um imposto de
competéncia estadual, a sua obsolescéncia contamina também o equilibrio federativo, revelando
a face mais marcante da inegavel e profunda crise desse nivel de governo.

As aliquotas tributadas do ja referido imposto sdo distintas quanto as operagdes
realizadas no &mbito do comércio exterior, 4%, em relacdo as que sdo cobradas pelos unidades
da federacdo, geralmente 17% a 18%, com exce¢do do estado do Rio de Janeiro, onde se é
tributado 20%, e Rondonia, 17,5%, sobre produtos vendidos e servigos disponibilizados.
Segundo Siqueira (2009, p.23), o ICMS é um imposto indireito e ndo cumulativo, pois
compensa-se 0 Vvalor devido em cada operacdo ou prestacdo com o0 montante cobrado
anteriormente.

Nestes casos, a descentralizacéo e autonomia dos Estados da federacéo quanto a matéria
da cobranca do ICMS no sistema tributario brasileiro, permite que a aliquota deste imposto se
adeque as necessidades destes. No ponto de vista de Moraes (2004, p. 11), de posse dessa
autonomia, o Estados-membros buscam o incremento de suas receitas por meio, dentre outras
medidas, do aprimoramento do ICMS, que é um dos impostos de sua competencia. Em seguida,

se explica o Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1).

2.2.2. Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)

O Imposto sobre Produtos Industrializados também foi estababelecido por norma
constitucional e incide tanto em produtos nacionais quanto importados. Alguns produtos, como
os da industria téxtil, recebem isencao destes tributos pelo governo federal com o intuito de
estimular o crescimento do setor. Conforme explica Mattos (2015, p. 95), este imposto foi
introduzido no sistema tributario nacional pela Emenda nimero 18/65 a CF de 1946, em
substituicdo ao imposto sobre consumo, atribuindo-se a Unido a competéncia para institui-lo.

O pagamento do referido imposto ocorre no desembarago aduaneiro, quando o produto
é de procedéncia internacional, no momento da saida do produto do estabelecimento industrial
ou no cerne de um leildo, com a arrematagdo do produto que fora apreendido ou abandonado,
podendo este ser modificado pelo governo por meio de dispositivo juridico. Na concepcao de

Paes (2015, p. 37), este tributo se constitui em um dos principais instrumentos de atuagdo
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governamental na economia, cujas aliquotas podem ser alteradas por decreto e com efeito
imediato.

Uma das caracteristicas do Imposto sobre Produtos Industrializados é a denominada
seletividade, que permite a variacdo de aliquota sobre determinados produtos, a depender da
eminéncia e peculiaridade destes, influenciando no preco final repassado aos consumidores nos
estabelecimentos comerciais. Na visdo de Chiesa (2013, p. 24), por meio da seletividade do IPI
a aliquota pode sofrer variacdo, de modo que seja dosada a depender da essencialidade do
produto em questéo, impactando no preco final dos produtos industrializados.

O carater descentralizado da arrecadacao deste imposto, por fim, se externa pelo repasse
dos recursos arrecadados pelo governo as unidades da federacdo e que sdo relevantes para a
manutencdo e autosustento destes. Segundo Geracy (2018, p.21), outro aspecto fundamental do
imposto é que parcelas do produto da sua arrecadacdo sdo destinadas aos entes subnacionais
mediante repasses aos chamados Fundos de Participacdo. A seguir, procura-se explicar os
impostos PISP/PASEP.

2.2.3. Programa de Integracdo Social e o Programa de Formacdo do Patriménio do
Servidor Publico (PIS/PASEP)

O PIS/PASEP, seguindo o mesmo padrdo normativo dos demais tributos criados no
Brasil, foi criado pela lei complementar n°® 7, de 7 de setembro de 1970, com o objetivo de
proporcionar aos colaboradores participacdo nos resultados das empresas, complementando
assim, a poupanca individual destes. A norma também visava uma melhor distribuicéo da renda
nacional, possibilitar melhores condi¢cbes de vida da classe trabalhadora, diminuir as
desigualdades sociais no pais e aquecer o mercado interno do pais.

Apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, as mudancas que ocorreram no
ordenamento juridico tributario brasileiro também alcancaram estes dois impostos, elevando-
os a condicdo de um programa social e amplo que passou a beneficiar a classe trabalhadora. Na
concepcao de DIEESE (2020, p.2 ), a partir do texto constitucional a arrecadacdo das
contribuicdes para o fundo deixou de ser destinada as contas individuais e passou a financiar o
Programa Seguro-Desemprego e o pagamento do abono salarial dos trabalhadores.

O referido imposto, como se sabe, incide sobre o faturamento ou receita das empresas e
beneficia os trabalhadores, mas ha algumas diferencas de cobranca deste quanto ao regime
cumulativo e ndo-cumulativo. No entendimento de Calcini (2016, p. 413), incidem e tem seu
montante apurado com fundamento no faturamento e/ou receita das organizacGes privadas ou

publicas. No tocante aos tipos de regime, entende-se que no cumulativo incide sobre o
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faturamento, ao passo que no ndo-cumulatividade sobre a receita.

As normas, por fim, acompanham as mudancas e contextos sociais, assim também
acontece com o sistema tributério brasileiro que ao longo do tempo, como se viu, procurou se
aperfeicoar. Sendo assim, no governo do presidente Jair Messias Bolsonaro, eleito em 2018, o
imposto doravante mencionado foi extinto pela Medida Provisoria n® 946, de 07 de abril de
2020. Neste contexto, estes foram transferidos para o saldo das contas individuais que possuiam
cotas remanescentes para o Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS. No préximo
topico se explana acerca do imposto denominado: Contribuicdo para Financiamento da
Seguridade Social (COFINS).

2.2.4. Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (COFINS)

O Supremo Tribunal Federal (STF) é a instituicdo brasileira que representa a
Constituicdo e a esta € dada a atribuicdo de julgar se uma determinada norma esta de acordo
com as leis do pais, considerando-as constitucionais ou ndao. No caso do imposto Cofins, a
suprema corte brasileira foi de primordial importancia para o0 seu assentamento deste ao
arcabouco juridico nacional, pois este tributo sucedeu o Fundo de Investimento Social
(FINSOCIAL), criado pelo Decreto-lei n°® 1940/1982, declarado inconstitucional pela
instituicdo.

No processo transitado e julgado no STF, em que a FINSOCIAL foi considerada
incosntitucional, abriu-se a possibilidade irremediavel para a sua extingdo do conjunto de
regras tributarias do pais. Neste contexto, pode-se afirmar que em controle difuso de
constitucionalidade, o referido fundo de investimento social foi extinto, posteriormente, pela
Lei Complementar n® 70/1991, por esta ao encontro ao arcabouco juridico tributario do Brasil.

Contudo, ap0s os devidos ajustes normativos, 0 FINSOCIAL é substituido e passa a
existir em outro em outros moldes, a fim de promover o financiamento nas areas sociais do pais
e assegurar melhor condicdo de vida a populacdo brasileira. Sendo assim, a Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) foi instituida pela Lei Complementar n°
70/1991, e vigora até os dias de hoje como matéria tributaria.

Sabe-se que as aliquotas deste imposto, aplicadas as empresas sujeitas a cumulatividade,
ndo excedem além de trés por cento de contribuic@es tributarias sobre o faturamento bruto e
mensal da organizacdo e de pessoas juridicas. No ponto de vista de Céa (2009, p. 22), aplicar-
se-a sobre a base de calculo o percentual 3,0% (trés por cento), para determinar o valor da

contribuicdo para a COFINS de corporagdes e PJs.
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Nas companhias optantes pelo Lucro Real, com excecOes especificas, foi introduzido o

regime de ndo cumulatividade da COFINS sobre a receita bruta. Neste tocante, a base ndo

cumulativa é o faturamento mensal, entendido pela fiscalizagdo como o total das receitas
auferidas pela pessoa juridica, independentemente de sua denominacdo ou classificacao
contabil, cuja aliquota € de 7,6%, conforme explica Lei Complementar 70 de 30/12/1991. Em
seguida, explica-se o Imposto de Renda Pessoas Juridica (IRPJ).

2.2.5. Imposto De Renda Pessoas Juridica (IRPJ)

Aqui cabe destacar a complexidade de aplicacdo do Imposto sobre a Receita das
Empresas cosntituidas no Brasil, bem como este imposto também incide sobre operacdes

comerciais envolvendo empresas de outros paises:

a. O lucro presumido

As pessoas juridicas que poderam optar pelo regime de tributacdo com base no lucro
presumido, segundo o decreto n° 9.580, de 22 de novembro de 2018, em seu art. 587, s@o as que
a receita bruta total no ano-calendario anterior foi igual ou inferior a R$ 78.000.000,00 (setenta
e oito milhdes de reais) ou a R$ 6.500.000,00 (seis milhdes e quinhentos mil reais) multiplicado
pelo nimero de meses de atividade do ano-calendario anterior, quando inferior a doze meses.
A receita bruta auferida no ano anterior serd considerada de acordo com o regime de
competéncia ou caixa, observado o critério adotado pela pessoa juridica, caso tenha, naquele
ano, optado pela referida forma de tributacéo.

Além disto, somente a pessoa juridica que ndo esteja obrigada a tributacdo pelo lucro
real podera optar por este regime e esta op¢do serd manifestada com o pagamento da primeira
ou da quota Unica do imposto sobre a renda devido correspondente ao primeiro periodo de
apuracdo de cada ano-calendario. Ou seja, trata-se de um regime fiscal onde independentemente
da empresa ter obtido lucro ou prejuizo no exercicio do ano fiscal, ela sera de qualquer maneira
tributada por aliquota fixa percentual incidente sobre a receita anual, uma vez que fica
presumido a obtencdo de lucro proporcional a seu faturamento no ano fiscal. Cabe ressaltar
ainda, que neste caso o atenuante atrativo em se optar por este regime € 0 menor rigor de
controle contabil, alem da quase ausente fiscalizacdo por agentes da receita federal sobre o

“caixa” da empresa, incluido ai também dos sdcios proprietarios.
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b. O Lucro Real

Todas pessoas juridicas podem optar pelo regime de tributagdo com base no “lucro real”,
segundo decreto reeditado no 9.580 de 22 de novembro de 2018, em seu art. 586, independente
do montante de sua receita bruta total no ano-calendario em referéncia. Desta forma, o imposto
incidird sobre o valor auferido resultante do céalculo da receita BRUTA subtraida das despesas
decorrente do exercico fiscal. E fundamental que a empresa optante deste regime tenha e
mantenha guardados sob sua posse todos os comprovantes das despesas referentes a cada
exercicio pelo prazo de 5 anos, a fim de que possa ser submetida a fiscalizacdo da receita federal
a qualquer tempo e hora.

Além disto, toda movimentacdo financeira e bancaria da empresa e seus socios estardo
sujeitas a averiguacao de controle fiscal quanto a origem e destino de todo langamento bancéario
a crédito e a débito, exigindo-se desta maneira justificada razéo fiscal para os mesmos. Ou seja,
trata-se de um regime fiscal cuja apuracao para efeito de cobranca ou ndo (no caso de prejuizo
no exercicio) do imposto de renda que retrata a realidade contabil da pessoa juridica que
redundaré ao provavel pagamento do imposto, mas com o agravante da manutengao”’em dia”
dos langamentos contabeis e da sempre presente hipotese da fiscalizacdo do Estado, inclusive

retroativo aos Ultimos 5 anos.

c. Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)

A Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), assim como 0s demais impostos
anteriormente explicados, também encontra legalidade de vigora, como matéria de direito
tributario, na sociedade brasileira, por vias normativas. Segundo Ellery Junior (2017, p.183),
foi instituida pela Lei no 7.689/1988 e tem a mesma base de calculo que o Imposto de Renda
— Pessoa Juridica (IRPJ), considerada como a mais representativa por alcancar um grande
leque de contribuintes, cuja a arrecadacdo € de responsabilidade da Unido.

O objetivo da contribuicdo é de possibilitar os investimentos em servigos publicos como:
aposentadoria, desemprego, direitos a salde e educacdo. Quanto a base de célculo dessa
contribuicdo pode ser o lucro auferido ou o lucro presumido, dependendo da opg¢éo escolhida
pela empresa para fins do Imposto de Renda — Pessoa Juridica. No entedimento de Ellery Junior
e Nascimento Junior (2017,p.183), a aliquota da CSLL é de 9%, porém, no caso de instituicdes
financeiras e empresas de seguro privados e capitalizacdo, a aliquota é de 15%.

Em seguida, outro caso a ser analizado se da quando a empresa tenha optado pelo lucro
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presumido para o IRPJ, pois nestas condi¢cBes a aliquota cobrada do imposto em tela se
diferencia da regra anteriormente externada. No ponto de vista de Camargo (2017, p.1), a
contribuicdo também incidird sobre o lucro presumido, especificamente 12% da receita bruta
nas atividades comerciais e industriais, bem como nos servigos hospitalares e de transportes.

No que tange a prestacao de servicos em geral, com excecdo de servigcos hospitalares e
de transporte, intermediacdo de negdcios e administracdo, locacdo ou cessdo de bens imoveis,
mAveis e direitos de qualquer natureza, a aliquota cobrada por meio deste imposto, também se
distingue das demais regras. Segundo Camargo (2017, p.1), o lucro presumido equivale a 32%
da receita bruta. Em seguida, explana-se sobre o simples nacioanal.

d. Simples Nacional

A lei complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, no seu Art. 1°, estabeleceu
normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido as micro e pequenas empresas
(MPEs), no que concerne a apuracao e recolhimento dos impostos e contribui¢cdes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime Unico de arrecadacao, o
cumprimento de obrigacOes trabalhistas e previdenciarias, 0 acesso a crédito e ao mercado, a
tecnologia, ao associativismo e as regras de inclusdo e ao cadastro nacional Unico de
contribuintes.

N&o h& uma unanimidade acerca da conceituacao e classificacdo das micro e pequenas
empresas (MPES), pois cada nacdo adota formas particulares de acordo com suas realidades de
mercado para fazé-lo. Apesar dessa dificuldade, é na legislacdo nacional que as mesmas sédo
definidas, no artigo 3° como toda a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa
individual de responsabilidade limitada e o empresario, devidamente registrados no Registro de
Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que
aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 ( ou cerac de
USD$ 920.000).

Considera-se, segundo o Art. 14, isentas do imposto de renda, na fonte e na declaracao
de ajuste do beneficiario, os valores efetivamente pagos ou distribuidos ao titular ou s6cio das
mesmas, optante pelo Simples Nacional, salvo os que corresponderem a pro-labore, aluguéis
ou servicos prestados. Além do mais, conforme o Art. 17 dessa lei, ndo poderia recolher os

impostos e contribui¢des na forma do Simples Nacional a MPE que:

I - que explore atividade de prestacdo cumulativa e continua de servicos de
assessoria crediticia, gestdode crédito, selecdo e riscos, administracdo de contas a pagar e a
receber, gerenciamento de ativos (asset
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management), compras de direitos creditdrios resultantes de vendas mercantis a prazo ou

de prestacdode servigos (factoring);

I - que tenha sécio domiciliado no exterior;

" - de cujo capital participe entidade da administracdo publica, direta ou indireta,
federal, estadual oumunicipal;

[...] V - que possua débito com o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, ou com as
FazendasPublicas Federal, Estadual ou Municipal, cuja exigibilidade ndo esteja suspensa;

[-]

A beneficiada do SIMPLES como explica o Art. 49-A, usufruiriam de regime de
exportagdo que contemplaria procedimentos simplificados de habilitagdo, licenciamento,
despacho aduaneiro e cdmbio, na forma do regulamento. Sendo assim, as pessoas juridicas
prestadoras de servico de logistica internacional quando contratadas por beneficiarios do
SIMPLES estavam autorizadas a realizar atividades relativas a licenciamento administrativo,
despacho aduaneiro, consolidacdo e desconsolidacdo de carga, bem como a contratagdo de
seguro, cambio, transporte e armazenagem de mercadorias, objeto da prestacdo do servico, na
forma do regulamento.

No que se referem aos bancos comerciais publicos e os bancos multiplos puablicos com
carteira comercial e a Caixa Econdmica Federal, segundo o Art. 58, se manteriam linhas de
crédito especificas para elas, devendo o montante disponivel e suas condi¢cdes de acesso
expresso nos respectivos orcamentos e amplamente divulgadas. Em seguida, demonstra-se as
aliquotas e partilha do Simples Nacional - Receitas de locacdo de bens mdveis e de prestacao
de servigos néo relacionados no 8 5°-C do art. 18 desta Lei Complementar.

Importante complementar que promulgacdo da Lei do Simples Nacional trouxe um
alivio de custos e de rotinas fiscais que reduziram os custos de impostos, taxas e contribuicdes
para as empresas nele enquadradas. Em particular quanto a industria téxtil do vestuario esta Lei
trouxe uma motivacdo fundamental uma vez que a maioria das 25.000 industrias de confeccao
no Brasil possuem em média um faturamento anual que se enquadra na Lei e que possuem em

média 47 empregados registrados, conforme demonstrado nas tabelas respectivas que seguem.
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Tabela 5: UNIDADES PRODUTIVAS POR SEGMENTO

Unidades produtivas por segmento

Companies by segment
Segmentos | Segments 2015 2016 2017 2018 2019
Fibras e filamentos / Fibers and flaments 19 18 18 16 16
Téxtels / Textiles 2983 2790 2643 2622 2615
Fiagdes / Spinning 9 %7 338 35 n
Tecelagens / Weaving 550 535 517 518 517
Malharias / Knitting 682 652 632 614 617
Beneficlamento / Finishing 12N 1,148 1083 100 1,086
Niotecidos / Nonwovens 88 83 n n 3
Confecclonados | Made up articles 29222 26.783 82 24.088 29
Vestudrios "'/ Apparel ™ 25956 23753 2007 2133 20265
Mefas & acessorios | Socks and accessories 827 751 685 A 50
Linha lar / Home textiles 1531 423 1308 1274 1263
QOutros ™/ Others ¥ 908 856 L] L m
Total 32186 29.555 483 26.726 285540
Fontes: IEMI/ Abrafas. Sources: EMI/ Abrafos
Notas: " Inclul tricotagem Notes: ' Includes knitting

 Artigos tcnico industrials * Technical and industrial orticles

Tabela 6: NUMERO MEDIO DO PESSOAL OCUPADO POR UNIDADE PRODUTIVA

Numero médio do pessoal ocupado por unidade produtiva

Average number of people employed company

Segmentos / Segments 2015 2016 2017 2018 2019
Fibras e filamentos / / ibers and hlaments 316 133 Ll ELL) 33
Téxteis | Textiles 89 9 9 100 9
Fiagbes / Spinning 12 178 197 211 207
Tecelagens / Weaving 160 159 165 161 157
Malharias / Knitting i) 81 B4 87 86
Beneficlamento / Finishing 33 36 37 38 38
Naotecidos / Nonwovens 180 178 219 210 214
Confeccionados | ode up orticles 43 46 51 51 54
Vestudrios " / Appare) 4 a4 49 50 - &l
Meias e acessorios / Socks and accessanes 47 51 58 59 6
Linha lar / Home textiles 59 6! 66 67 68
Qutros * / Others * 52 54 58 58 9
Total o 51 55 56 5
Fonte: EMI Sowrce: KM
* Artigos técraco ndustriat * Technical and industrial ortickes

Fonte: IEMI- Brasil Téxtil 202 Edi¢do — Sectorial Report of The Brazilian Textile Industry



Tabela 7: ALIQUOTAS DO SIMPLES NACIONAL

Receita Bruta em 12 Meses (em R$) Aliquota | Valor a Deduzir (em R$)
12 Faixa Até 180.000,00 6,00% —
2% Faixa De 180.000,01 a 360.000,00 11,20% 9.360,00
3% Faixa De 360.000,01 a 720.000,00 13,50% 17.640,00
48 Faixa De 720.000,01 a 1.800.000,00 16,00% 35.640,00
5% Faixa De 1.800.000,01 a 3.600.000,00 21,00% 125.640,00
62 Faixa De 3.600.000,01 a 4.800.000,00 33,00% 648.000,00

Fonte: Ministério da Economia- Receita Federal

2.2.6 A Arrecadacdo de Impostos sobre o Setor da Industria Téxtil de Artigos do
Vestuario Brasileira (2002-2018)

Na tabela seguinte, externa-se 0s nimeros de arrecadacéo de impostos sobre a indUstria
téxtil do vestuario brasileiro (2002-2018), com o intuito de analisar, a posteriori, a influencia

da entrada dos produtos chineses neste segmento de mercado.



Tabela 8: CONFECCAO DE ARTIGOS DO VESTUARIO - ARRECADACAO DE
IMPOSTOS E TAXAS (2002-2018)

FONTE: SIDRA-IBGE - Pesquisa Industrial Anual — Empresa (2020)

Ao verificar a tabela acima e analisar 0 montante de impostos arrecadados, em reais,
pelo governo brasileiro, sobre o setor da industria téxtil de artigos do vestuario, notou-se que
esta foi, de maneira geral, crescente no periodo (2002-20018), com alguns anos de queda, a
saber: (2008-2009): devido a crise financeira internacional; (2013-2015): inicio da recessdo
brasileira no governo Dilma Rousseff; (2018): Final do governo interino de Michel Temer.
Sendo assim, conclui-se que a entrada dos produtos chineses neste setor ndo influenciou de
forma objetiva negativamente na arrecadacdo deste agregado macroeconomico, embora
relativamente tenha sim causado impacto sobre as espectativas de crescimento do setor, ndo
olvidando a questdo dos indices de inflagdo no Brasil que terminam por oferecer um desvio

estatistico quando comparados ano a ano.
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3. A IMPORTQQAO DE PRODUTOS CHINESES ,TEXTEIS DO VESTUARIO~ E
A QUESTAO DO EMPREGO NA INDUSTRIA DE CONFECCAO
BRASILEIRA

Assim como podemos analisar as dindmicas macroeconomicas da Balanca de Pagamentos
como dado estatistico que diagnostica o fluxo de capitais entre exportacfes e importacoes de
uma determinada economia, por sua vez é legitimo buscar estimar o quanto uma politica
economica de incentivo ou ndo a producgdo industrial interna de bens manufaturados, seja
capaz de manter em equilibrio o mercado interno de trabalho/emprego, ao mesmo tempo
avaliando quantos postos de trabalho podem ser eliminados e “transferidos” para outro pais
exportador dos mesmos produtos quando estas mercadoriasaportam as fronteiras com custos
de aquisicdo muito menores que aqueles praticados no pais de destino (Informacdo obtida

através das entrevistas 1, 2 e 3 anexo 1).

3.1. O mercado de trabalho, a qualificacdo profissional e a relevancia do

emprego na induastria téxtil do vestuario para a economia brasileira.

Os empregos gerados pela industria téxtil do vestuario do Brasil é de significativa
relevancia para o aguecimento do mercado interno, pois por meio do salario recebido pelos seus
colaboradores, se faz possivel o consumo dos mais variados produtos do setor e para outras
necessidades. No entendimento de Luz (2018, p.60), o sistema capitalista reivindica do homem
a venda da sua forca de trabalho para a sua insercdo social e provimento da sua familia e, diante
disso, surge a relacdo empregaticia, permeada na maioria das vezes de reivindicacdes dos
empregados por melhores condic6es laborais e, em contrapartida, o argumento do empregador
de que investiu bens de capital para ressarcimento a longo prazo na forma de lucro, caso tudo
dé cero e o risco permanente de insucesso do negocio ndo venha a acontecer. A pratica de uma
remuneracdo acordada entre as partes, pautada na média salarial praticada no mercado, é a
garantia esséncia para contentamento de ambas as partes.

A partir do consumo dos trabalhadores, o governo cobra os seus tributos, que serao
utilizados para a manutencdo da maquina publica e permitir a continuidade de suas atividades
administrativas, seja no ambito municipal, estadual ou federal. Conforme explica Woleck
(2002, p.8), os empregos tornaram-se tanto comuns quanto importantes; passaram a ser, nada
menos, do que o Unico caminho amplamente disponivel para a seguranca, para 0 SUcesso e para
a satisfacdo das necessidades de sobrevivéncia dos individuos em sociedade.

Uma parte dos impostos apurados pelo governo, por meio do consumo dos trabalhadores

da indastria téxtil do vestuario, sdo utilizados nos investimentos estatatais para a melhoria de
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vida dos cidadaos, visando o desenvolvimento economico do pais e melhor condicdo de vida
da populacdo. Segundo Ramos (2006, p.8), a recente preocupacdo com politicas publicas de
emprego aponta para um tentativa de solugédo de problemas complementares e interdependentes,
como a educacdo, saude, alimentacdo e moradia dos individuos.

Evidentemente, este ciclo produz as riquezas necessaria para posicionar a economia do
pais no ranking dos paises mais ricos do mundo ou evidenciar o seu baixo desenvolvimento
econémico provenientes das mais variadas deficiéncias administrativas, que véo desde falta de
repasses para as areas importantes a corrupcao. Na concepc¢do de Silveira (2005, p. 21), com 0
crescimento populacional, a expectativa € normalmente de aumento da demanda, o que leva 0s
setores produtivos a trabalharem cada vez mais, gerando riqueza para o pais.

No ambito da relagdo entre o empregador e o colaborador pode surgir conflitos, ndo
necessariamente negativos, que podem propiciar melhorias nas condi¢bes de trabalho para
ambas as classes e tornar as atividades mais produtivas na industria, pois a solucéo de problemas
indicado pelas partes geraria satisfacdo e motivacao para a execucdo de um trabalho melhor.
Sendo assim, o trabalho € visto como um meio pelo qual “uma parte da sociedade sobrevive e
a outra parte acumula bens” (NEVES et al., 2018, p. 320), desde que o adiantamento presente
de capital na forma de instalacbes e maquinario seja contemplada no futuro através das boas
praticas de administracdo dos negocios e de um bom posicionamento dos respectivos produtos
no COmércio.

O atual modelo classico das relacdes entre empregador e colaborador no cerne do setor
téxtil da industria do vestuario, na concepc¢éo de Pereira e Cabral (2019, p.93), supbe o controle
direto, pelo empregador, do modo de realizacdo da prestacdo. Neste contexto, 0 mercado de
trabalho segue o seu processo de desestruturacao e,sob a hegemonia neoliberal, as atuais formas
de acumulacdo viabilizam o desmonte de regulacdo e de controle do Estado sobre a iniciativa
privada, que serdo reguladas pelas forcas de oferta e demanda, mas ainda sob a intermediacédo
do Estado na garantia de condi¢Ges humans de trabalho e remuneracdo minima arbitrada por
este.

No cumprimento de suas atividades, no seio da industria téxtil do vestuario, que 0s
trabalhadores constroem as sua relacdes sociais e garantem as condi¢cfes materiais necessarias
para a sua sobevivencia e sdo considerados cidaddos na sociedade de consumo. Conforme
explica Vargas (2016, p. 314), o emprego tem sido habitualmente concebido como uma
atividade através da qual o ser humano estabelece uma relagdo metabdlica com a natureza e o
mundo social, a fim de assegurar a reproducédo de suas condi¢cOes materiais de existéncia.

O mercado de trabalho, nesse contexto, € o local que propicia analises de relacdes entre
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as industrias que ofertam postos de emprego, os trabalhadores que se disponibilizam para
ocupar estes postos e desempenhar as mais variadas fun¢des e o governo que regulariza essa
relacdo por meio do arcabouco juridico interno do pais. No mercado de trabalho, do setor da
industria, as ofertas e as demandas de emprego se confrontam e se ajustam em funcdo dos
salarios (OLIVEIRA; PICCININI, 2011, p. 1519).

Uma atividade so pode ser considerado como emprego quando esta apresenta alguns
requisitos, além do vinculo contratual e das questdes financeiras, as relagcdes sociais existentes
no ambiente de trabalho, a nocéo de hierarquia, o clima organizacional e a motivacao que todos
0s colaboradores precisam ter para realizar as suas fungdes. No entendimento de VVasconcellos
(2020, p.1), os cinco requisitos para a configuracdo do emprego, quais sejam, pessoalidade,
pessoa fisica, ndo eventualidade, subordinacdo e onerosidade.

O respeito a hierarquia no ambiente de trabalho é eminente, pois garante a organizagédo
das atividades no cerne da industria téxtil do vestuario. Neste sentido, fica evidente que alguns
colaboradores exercam certa autoridade sobre os demais, e estes se subrodinem aos seus
gestoes. No ponto de vista de Santos (2018, p.16), com efeito, a caracterizacdo da relacdo de
emprego tem como elemento fundamental o que se entende por trabalho subordinado. Nestes
casos, alguns colaboradores sdo colocados em posicdo de lideranca e os demais de
subordinados, como garantia de ordem disciplinar e hierarquia assim como foram cosntituidasas
sociedades humanas em suas origens.

De certa forma, os individuos enxergam na oportunidade de emprego a condicao
necessaria para planejar e ter uma vida de dignidade, crescer profissionalmente e obter status
na sociedade. Sendo assim, 0s empregos gerados no setor da industria téxtil do vestuario trazem
uma nova perspectiva para os individuos. Segundo Diniz et al (2012, p.4), a estabilidade no
emprego configura-se, em muitos casos, como base sobre a qual se pode planejar a vida, tanto
sob aspecto profissional quanto pessoal, tornando-se, entéo, instrumento comum de aspiracao.

A abetura de novos postos de emprego na industria téxtil do vestuario, contudo, sO se
dard com bom desempenho da economia, pois é preciso que o comécio destes produtos esteja
aquecido e o poder de compra dos individuos estavel. Na concepcdo Mattos e silva (2015, p.

302), quando o ciclo econémico torna-se ascendente, existe a possibilidade de que, além da
recuperacdo do nivel de emprego no setor formal, também sejam criadas novas atividades no
setor informal, justamente porque estas atividades sdo subordinadas a dindmica do setor formal.

O fato concreto é que a industria e o comércio do setor téxtil do vestuario é uma das
locomotivas para o crescimento da economia brasileira, porque possibilita a diminuicao das

desigualdades sociais e permite que a classe trabalhadora tenha acesso a servigo privado a
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satde, melhor alimentacdo e investimentos em educacéo e qualificagdo. Segundo Najberg e
Pereira (2004, p.1), o nimero de postos de trabalho que poderdo surgir a partir de um aumento
de producéo nos diferentes setores da economia, um destes a industria téxtil do vestuario.

Uma das metas do governo é operar a sua economia com o menor indice de desemprego
possivel, com intuito minimizar os possiveis impactos de uma crise internacional e de flutuacdes
internas que podem causar inflacdo. Na concepcéo de Zylberstajn e Neto (1999, p. 131), reduzir
0 desemprego estrutural e friccional, para que a economia opere com uma menor taxa de
desemprego, sem provocar pressdes inflacionarias, que podem conduzir o pais a uma crise de
dimensGes econbmicas, sociais e politicas.

O emprego é um direito de cada cidaddo e esta comtemplado no art. 5 da Constituicao
Federal de 1988, como também na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, nos
pactos internacionais dos direitos econdémicos, sociais e culturais de 1966, conquistado com
muito sacrificio pelos trabalhadores no periodo da revolucéo industrial e que nos é assegurado
juridicamente até entdo. No entendimento de Ocio (1995, p.4), 0 acesso ao trabalho digno, que
é um direito do cidadéo, no caso do Brasil garantido explicitamente na Constituicéo.

Sabe-se que o processo de globalizacdo também influenciou de forma significativa o
mercado de trabalho no setor da industria téxtil do vestuario, principalmente pela utilizacéo de
novas tecnologias no processo de producdo. Segundo Chahad (2003, p. 206), a partir do inicio
da década de 90, é possivel destacar um rol de importantes transicdes econémicas, sociais,
demogréaficas e tecnologicas, com profundas implicacGes para a evolucdo do mercado de
trabalho e para as mudancas nas relacGes de emprego.

A utilizacdo de novas tecnologias no ambiente de trabalho da industria téxtil do
vestuario pode possibilitar maior producédo, dependendo do equilibio nos custos, destes artigos.
Estas tecnologias podem otimizar o tempo de producéo, venda e entrega, rquisitos necessarios
em mercado caracterizado pela competicdo. No entendimento de Mérida e Hasenclever (2018,
p. 2), novas tecnologias levam a criacdo de postos de trabalho novos e mais produtivos e que
poderdo proporcionar oportunidades de empregos mais flexiveis.

Neste sentido, cabe a industria téxtil do vestuario procurar se adaptar as mudancas
ocorridas no mecado de trabalho globalizado e interdependente, na atual sociedade de consumo
e em rede, onde surgiram novas formas de trabalho, no qual a tecnologia e a liquidez nas
relacGes humanas desafiam a capacidade de regulacédo estatal. Conforme explica o IPEA (2006,
p.30), também deve ser vislumbrada a necessidade de aprimoramentos das instituicdes que
regulam o mercado de trabalho de modo a torna-las mais adaptadas a nova realidade.

A preocupacédo do governo com os niveis do desemprego no setor téxtil do vestuario no
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Brasil é constante, pois este indice serve para medir o desempenho desta atividade. Na
concepgéo de Basilio e Souza (2015, p.296), na economia, uma das variaveis mais relevantes
para compreender a capacidade produtiva de determinado pais é o fator desemprego. Além
disto, estd intimamente ligado a questdo do desenvolviemnto econdmico, pois a renda dos
individuos € um dos fatores calculados para determinar o indice de desenvolvimento economico
(IDH).

No caso do Brasil combater o desemprego esta interrelacionado com o objetivo de
superar um problema antigo que afeta os paises em desenvolvimento: os indices de pobreza
alarmantes de sua populagéo e que tanto tem preocupado 0s organismos internacionais, como a
Organizacdo para a Alimentacdo e Agricultura (FAO). Na visdo de Rocha (2009, p. 84), é
fundamentalmente por meio do funcionamento do mercado de que operam 0S mecanismos
capazes de afetar a incidéncia de pobreza e o grau de desigualdade entre pessoas e familias.

De fato, os altos niveis de desemprego no setor da industria téxtil do vestuario pode
causar uma grave crise social, por isso 0s governos, por meio de incentivos e programas,
procuram diminuir as dificuldades de acesso ao mercado de trabalho, principalmnte os
individuos que estdo procurando o primeiro emprego, geralmente os jovens. Segundo Weyrich
(2007, p. 14), o desemprego e a ampliacdo dos obstaculos de inser¢do no mercado de trabalho
vém produzindo uma grave crise social que pode ter como conseqiiéncia o0 aumento da
vulnerabilidade juvenil.

Em meio a qualificacdo profissional, os colaboradores também participam de atividades
praticas para um maior aprendizagem e utilizacdo de suas ferramentas de trabalho. Assim,
diminui-se o risco de acidentes e imperfeices na producdo dos artigos do vestuario. Na
concepcao de Marras (2001, p.9), o treinamento € um processo de assimilacao cultural em curto
prazo, que objetiva repassar ou reciclar conhecimento, habilidades ou atitudes relacionadas
diretamente a execucado de tarefas ou a sua otimizacao no trabalho.

A importancia da capacitacdo profissional dos trabalhadores da industria téxtil do
vestuario se dd no momento em que aprimora as habilidades e competéncias destes. No ponto
de vista de Chiavenato (2008, p.20), o treinamento constitui o nacleo de um esforco continuo
desenhado para melhorar as competéncias das pessoas e, consequentemente, o desempenho
organizacional. Uma vez compreendido a questdo do mercado de trabalho, capacitacao
profissional e emprego para a economia brasileira, na proxima secdo, externa-se sobre as

relacdes de emprego na industria téxtil do vestuario brasileiro.
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3.2. Asrelagdes de emprego na industria téxtil do vestuario no Brasil

As relagdes de emprego e a reboque a questdo trabalhista é integrante do cerne e
reclamagdes dos representantes da industria téxtil do vestuario. Portanto, sempre lembrada
como um dos principais obstaculos para a otimiza¢do da producdo e, consequentemente, da
competitividade da industria. Isto porque acarreta na manutencdo de elevados custos de
producdo, além de impedir a inversao financeira de bens de capital direcionados para inovagdo
tecnoldgica de equipamentos e maquinas ou para planos de crescimento dos negécios.

A base da legislacdo trabalhista no Brasil é norteada pelo decreto-lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, onde, no seu bojo, se considera, conforme o seu arts. 2°, 3° e 4° , empregador a
empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da atividade econémica, admite,
assalaria e dirige a prestacdo pessoal de servico, empregado toda pessoa fisica que prestar
servicos de natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario e
servico efetivo o periodo em que o0 empregado esteja a disposi¢do do empregador, aguardando
ou executando ordens.

A norma assevera que, segundo os arts 16, 29, 36, 37, a CTPS tera a identificacdo do
empregado, o namero de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) e o empregador tera o
prazo de cinco dias Uteis para anotar nesta, a data de admissdo, a remuneracao e as condicoes
especiais, se houver, dele.

A legislacdo trabalhista afirma, em seus arts. 40,41, 47, 48, que a CTPS regularmente
emitida e anotada servira de prova nos casos de dissidio na Justica do Trabalho entre a empresa
e 0 empregado por motivo de salario, férias ou tempo de servico e para calculo de indenizagédo
por acidente do trabalho ou moléstia profissional.

A lei trabalhista explana, segundo os arts. 58 e 58-A, que a duracdo normal do trabalho,
para 0s empregados em qualquer atividade privada, ndo excedera de oito horas diarias, desde
que ndo seja fixado expressamente outro limite.

A duracdo diaria do trabalho, segundo os art. 59, podera ser acrescida de horas extras,
em numero ndo excedente de duas, por acordo individual, convencdo coletiva ou acordo
coletivo de trabalho e sera, pelo menos, cinquenta por cento superior a da hora normal.

O arcabouco juridico brasileiro explica, em seus arts. 70 e 71, que é vedado o trabalho
em dias feriados nacionais e feriados religiosos, salvo motivo de conveniéncia publica ou
necessidade imperiosa do servigo, e que em qualquer trabalho continuo, cuja duracdo exceda
seis horas, € obrigatoria a concessdo de um intervalo para repouso ou alimentacéo.

O dispositivo normativo ainda informa, em seu art. 73, salvo nos casos de revezamento
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semanal ou quinzenal, que o trabalho noturno terd remuneracdo superior a do diurno e, para
esse efeito, sua remuneragdo ter4 um acréscimo de vinte por cento, pelo menos, sobre a hora
diurna. Além disto, a hora do trabalho noturno, ou seja, o trabalho executado entre as 22 horas
de um dia e as 5 horas do dia seguinte, ser& computada como de 52 minutos e 30
segundos.

Em seguida, esta legislacdo explica, nos seus arts. 129 e 130, que todo empregado tera
direito anualmente ao gozo de um periodo de 30 dias correspondente as férias, cujo direito a
estas é adquirindo ap6s o cumprimento de 1 ano corrido de trabalho, sem prejuizo da
remuneracdo. A norma externa, em seus arts. 137 e 138, que quando estas forem concedidas
apos o prazo de doze meses, 0 empregador pagara em dobro a respectiva remuneracao.

A legislacdo trabalhista assevera, em seu art. 458, que, além do pagamento em
dinheiro, compreende-se no salario, para todos os efeitos legais, a alimentacdo, habitacéo,
vestuario ou outras prestacdes "in natura™ que a empresa, por forga do contrato ou do costume,
fornecer habitualmente ao empregado.

O pagamento do salario, qualquer que seja a modalidade do trabalho, ndo deve ser
estipulado por periodo superior a um més, salvo no que concerne a comissdes, percentagens e
gratificacdes.

Na extincdo do contrato de trabalho, o empregador devera proceder a anotacdo na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, comunicar a dispensa aos 6rgaos competentes e
realizar o pagamento das verbas rescisorias. No instrumento de rescisao ou recibo de quitacéo,
qualquer que seja a causa ou forma de dissolucéo do contrato,

A legislacdo trabalhista, em seu arts. 478 e 479, explica que o primeiro ano de duragéo
do contrato por prazo indeterminado é considerado como periodo de experiéncia, e, antes que
se complete, nenhuma indenizacdo serd devida. Tal fato, raramente ocorre uma vez que a
maioria dos contratos de trabalho sdo assinados estabelecendo 90 dias para o prazo de
experiéncia. Nestes casos, caso 0 contrato de trabalho venha a ser rescindido pelo empregador
sem justa causa, o empregado fara jus as verbas recisorias determinadas em lei, a saber:
Pagamento de 30 dias de aviso prévio acrescido de 3 dias a mais para cada ano trabalhado;
férias proporcionais; 13° salario proporcional; autorizacdo para retirada do Fundo de garantia
recolhido pelo empregador (8% do valor do salario mensal); indenizacéo sobre 50% sobre saldo
do Fundo de Garantia apurado no dia da demisséo.

O empregado podera considerar rescindido o contrato e pleitear a devida indenizagao
quando forem exigidos servicos superiores as suas forcas, defesos por lei, contrérios aos bons

costumes, ou alheios ao contrato, for tratado pelo empregador ou por seus superiores
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hierarquicos com rigor excessivo, correr perigo manifesto de mal consideravel, ndo cumprir o
empregador as obrigacGes do contrato, praticar o empregador ou seus prepostos, contra ele ou
pessoas de sua familia, ato lesivo da honra e boa fama, o empregador ou seus prepostos
ofenderem-no fisicamente, salvo em caso de legitima defesa, propria ou de outrem, o
empregador reduzir o seu trabalho, sendo este por peca ou tarefa, de forma a afetar
sensivelmente a importancia dos salarios.

Em suma, acabo de resumidamente apresentar a complexidade da legislacao trabalhista
no Brasil e pela extensdo da “letra da lei” abdicando por conseguinte de qualquer interpretacédo
legal pautada pelo “espirito da lei”, talvez seja a maior dificuldade de se empreender negdcios
no Brasil. Quando se trata da industria de artigos do vestuario e seu uso intensivo de méao de
obra agregado, fica criado o ambiente de inseguranca juridica nas relagcdes industriais do
trabalho. Ou seja, A Lei no 5.452, datada de 1943, hoje possui 922 artigos da Consolidacdo das
Leis Trabalhistas que somadas a cerca de 1.000 jurisprudéncias e mais 500 sumulas de tribunais
arbitrarios algados também como forga de Lei, temos entdo provavelmente o mais indspito palco
para empregados e ampregadores estabelecerem sadias relagdes de trabalho e emprego. Nao
obstante, soma-se a este cenario a estimativa segundo o deputado Rogeério Marinho ( relator da
reforma da CLT na Camara dos Deputados) o montante de 3,9 milhdes de novos processos
trabalhistas ajuizados em 2017 que vem a integrar os ja existentes 2,5 milhdes de processos em
tramitacdo no Brasil, tudo acabou por levar o sociologo José Pastore, professor de Economia,
Administracao e Contabilidade da Universidade de Sao Paulo (FEA-USP) a afirmar que o Brasil
é 0 campedo mundial no quesito, levantando esta hipotese depois de analisar 18 paises para esta
sustentacao.

Neste ponto, longe de buscarmos dissecar e averiguar a base cientifica de tais dados,
resta a logica dedutiva de que é com tremenda dificuldade a realizacdo de relagdes trabalhistas
entre empregados e empregadores no Brasil, onde precisam acordar pontos de colaboracéo e
regras de convivio em um universo com quase 3.000 regramentos forjados com base a valores
sociais de cerca de 80 anos atras e permanentemente modificadas e/ou incorporadas novas desde
entdo até hoje, contando ainda com a mediacdo de dissidios por cerca de 3.371 magistrados de
primeira instancia dedicados exclusivamente a causas trabalhistas. N&o obstante, toda
fiscalizacdo quanto ao cumprimento de todas as regras e leis ficam a cargo de cerca de 3.000
fiscais lotados no Ministério do Trabalho cujas severas auditorias podem levar ao
encerreamento de atividades de uma empresa e até em denuncia criminal contra empresarios
caso seja detectado infragcdes graves quanto ao cumprimento da Lei (Informagdes obtidas

através das entrevistas anexos 1,2 e 3 do anexo 1).
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Grafico 3: ENCARGOS TRABALHO

Exemplo - Encargos trabalhistas elevados: Empresas brasileiras gastam
11,4 p.p. a mais dos custos totais com empregados em encargos
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Como concluséo, a capacidade de competicdo internacional da industria brasileira de
artigos do vestuario no que tange o valor agragado ao custo na rubrica “mao de obra” é bastante
prejudicada quando comparada aos principais paises produtores de téxteis/vestuario. Uma vez
gue mesmo que seu custo direto permanece dentro da préatica de remuneracdo comunitaria do
segmento no mercado internacional, os custos indiretos incididos através de encargos sociais
trabalhistas que chegam a representar cerca de 86% do custo direto da méo de obra, colocam a
industria nacional no ambito de produtores com a menor capacidade de entrega da relacédo
custo/benficio no mercado global. Tudo ainda mais agravado, quando ha um enfrentamento
direto do desempenho e custo de nossa mao de obra frente a industria de confeccdo de paises
do extremo Oriente ou do continente africano, mas especialmente a da China com sua escala
espetacular de méo de obra disponivel e sua muito menor regulacdo das relagGes de trabalho e
emprego no tocante a carga horaria praticada nas unidades fabris, além da base minima
somatdria de encargos sociais com provavel menor mediagdo do Estado chinés nas questfes
relativos a dissidios e/ou a¢es judiciais trabalhistas (Informagdes obtidas através da entrevista
1 do anexo 1).

Por fim, importante e fundamental salientar que a base de remuneragdo salarial para

empregados da industria em geral no Brasil, como também na industria de artigos téxteis do
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vestuério é pautada pelo valor igual ou proporcional a maior ao salario minimo nacional
determinado anualmente pelo Governo Federal atraves de formula de calculo especifico regido
por legislagdo também especifica onde é levado em conta, principalmente, a variagdo do indice
de inflagdo ocorrida no periodo do exercicio fiscal do ano anterior a corre¢do do valor, acrescida
do valor percentual do crescimento do PIB. Este fator de calculo somatorio atendeu aos
aumentos do salario minimo durante todo periodo do lapso de tempo estudado nesta dissertacéo.

Desta forma, no periodo emtre os anos de 2002 a 2018 ocorreram variagdes positivas do
valor expresso do salario minimo em Reais e que serviram de base para calculo do custo da méo
de obra no Brasil. Por outro lado, quando relativamos estes valores de forma dolarizada,
assistimos variagdes hora positivas, hora negativas do valor, uma vez que a taxa cambial
flutuante praticada no Brasil obedece dindmicas macro economicas, internacionais, bem como
em funcdo da balanca de pagamentos do Brasil sempre atrelada ao valor cambial do délar no
mercado interncional (Informac@es obtidas através da entrevista 1, 2 e 3 do anexo 1).

Assim sendo, dado a transparéncia da atividade economica brasileira frente a OMC e
demais organismoa reguladores da atividade comercial no mundo através da adocdo nao
manipulada da taxa de cambio, o Brasil € um competidor de mercado que adota regras que
impedem ele de flexibilizar, além do desvio padrdo, a valorizacdo ou desvalorizacdo de sua
moeda frente ao ddlar na tentativa de obter maior participacdo de mercado internacional de seus
produtos pelo meio cambial. Em seguida, apresenta-se um quandro demonstrativo do nimero
de novos postos de empregos formais que foram abertos no periodo (2006-2018) (Informac6es

obtidas através da entrevista 1, 2 e 3 do anexo 1).

Figura 1: CONFECCAO DE ARTIGOS DO VESTUARIO - PESSOAL OCUPADO
ASSALARIADO LIGADO A PRODUCAO EM 31/12 (2006-2018) (2002-2005 indisponivel)

Pessoal ocupado por segmento
People employed per segment =

_Segmentos / Segments

Téxteis / Textiles
Fiagdes / Spinning
Tecelagens / Weaving
Malharias ™ / Knitting ™

__ Beneficiamento / Finishing

Confeccionados / Made up articles
Vestuirios / Apparel i
Meias e acessérios / Socks and accessories S
Linha lar / Home textiles A
Outros @ / Others @

Fonte: 1M

Notas: (1) Inclui tricotagem

(2) Artigos técnicos e industriais




Quanto ao pessoal ocupado na cadeia téxteil, houve queda de 6,1% no setor téxtil e de
2,4% nos confeccionados, entre 2010 e 2014. J& os segmentos de confecgdes de meias e
acessorios e as industrias de ndo tecidos tiveram as maiores quedas: -9,0% e -8,3%,
respectivamente (IMEI, 2015).

Tabela 9: PESSOAL OCUPADO POR SEGMENTO

Pessoal ocupado por segmento

Employment personnel by segment

g ps / 7 2015 2016 017 2018 2019
Fibras e flamentos | Fibers and flaments 6.000 6.000 6.000 5.000 5.000
Téxteds / Textiles 266.961 260.021 260814 262,018 257.687
Faches / Spinning 67.258 65.204 66.581 68 464 66.739
Tecelagens / Weaving 87.977 85134 85454 83.265 81,268
Malhanas / Knitting 53,741 52,658 53,381 53.207 53317
Beneficlamento / Finfshing 42,128 41,389 40420 41.767 40,765
Niotecidos / Nonwovens 15857 15636 15.979 15315 15,598
Confeccionados / Made up articles 1254127 1228116 1255384 1236234 1231738
Vestudnos * / Apparel ' 1077.751 1 056,646 1081474 1.065.578 1,060.272
Metas ¢ acessdrios / Sacks ond accessories 39.082 38.227 39675 37818 38,578
Linha lar / Home textiles 90.083 86.681 86403 84 868 86.163
Qutros ™ / Others * a1 46,562 47832 am 4.725
Total 1527087 1494136 1523098 1503252 1494425

Fontes: IEMI/ ABRAFAS. Sources: M/ ABRAFAS
N o oo Wotes: - rtmatod rumbers
* Artigos técnico-industrials * Technical and industrial articles

Ao analisar-se os dados acima expostos, verificou-se que no periodo do governo Lula
(2006-2010), houve um aumento constante do numero de novos postos de empregos na industria
téxtil de artigos do vestuario brasileiro. Essa tendencia se manteve até o fim do mandato da
presidente Dilma Rousseff (2010-2014). Contudo, observa-se uma estagnacdo no periodo do
governo Temer (2015-2018). Isso se deu porque no nimero de empresas abertas no periodo
(2002-2015) seguiu uma tendencia dominante de estagnacdo. J& no periodo (2016-2018)
observa-se uma diminuicdo do nimero de empresas abertas no setor.

Buscando demonstrar as oscilagdes em Reais X Dolar quanto as variagdes do custo
minimo de mdo de obra individual média no Brasil no periodo 2002-2018, acrescidos de
encargos sociais compulsorios que somados montam a 68,18%. Segue abaixo tabela de dados

anualizados calculados e convertidos pela taxa cambial média de cada ano.
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Tabela 10: AS OSCILANC;GES EM REAIS X DOLAR QUANTO AS VARIACOES DO
CUSTO MINIMO DE MAO DE OBRA INDIVIDUAL MEDIA NO BRASIL (2002-2018)

ASNOSCILAC;OES EM REAIS X DQLAR QUANTO AS VARIAQ()ES DO CUSTO MINIMO DE
MAO DE OBRA INDIVIDUAL MEDIA NO BRASIL NO PERIODO (2002-2018)

Fonte: Tabela elaboracdo prépria a partir IBGE e Ministérios da Economia e FiiBrasil
(2021)

Analisando a progressao no corte temporal dos valores em Reais do salario minimo e
proporcionalmente também do custo minimo da mao de obra no Brasil e comparando com a
variacao anual das taxas de inflacdo, podemos afirmar que no periodo de 2002 até 2018 houve
um real aumento do poder de compra do salario minimo no Brasil, principalmente durante a
gestdo do Governo Lula ( 2003-2010) quando houve um real aproximado ganho de 56% no
periodo.

Portanto, 0 modelo de aumento do salario atrelado a inflagdo somado ao percentual de
crescimento do Brasil serviu para elevar o poder de compra do brasileiro de 1,2 cestas basicas
de compras essenciais a cada cidaddao em 1995, para 2,4 cestas basicas ao fim do governo Dilma
em 2016. Ou seja, dobrada a capacidade de poder de compra. Ratificam estes célculos a variagéo
percentual no custo da médo de obra no periodo que, por sua vez reflete o reajuste do salario
minimo no periodo de 2002 até 2018 que atingiu o indice de 377%. Enquanto que no periodo
houve uma inflagéo de pregos na ordem de 181%. Por sua vez a valorizacdo do Dolar frente ao
Real evoluiu no periodo em 25%.
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Por outro lado, também fécil observar o incremento do custo minimo da méo de obra
mensal (salario minimo +encargos sociais) convertido em délar, que passou de uma média
trianual nos primeiros anos do estudo de USD$ 131 para USD$ 451 de média dos ultimos 3
anos compreendidos entre 2016 e 2018. Ou seja, 2,5 vezes aproximadamente de aumento em
dolar. Outro quesito importante é o fato historico de haver no |Brasil um piso salarial do setor
da industria do vestuério textil onde habitualmente é considerado um valor 17% superior ao

salario minimo nacional.
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4, A IMPORTAQAO DE PRODUTOS CHINESES TEXTEIS DO VESTUARIO E
SEU CONSUMO NO MERCADO INTERNO COMPARADO AQUELES
MANUFATURADOS NO BRASIL
Estamos assitindo em curso o fenomeno mundial do avango das exportacdes chinesas

de artigos téxteis do vestuério sobre todo comércio mundial de roupas. Tal fato ocorre em

detrimento da decadéncia dos agentes produtivos de roupas dos paises onde desembarcam tais

produtos. O Brasil, como 5° maior produtor mundial de artigos téxteis, vém ha cerca de 2

décadas sofrendo com a chegada destes artigos do vestuario chineses, uma vez que assite a

estagnacdo do crescimento de industrias do setor e, consequentemente, uma estagnacdo do

namero de postos de trabalho nas confeccdes (Informacdes obtidas através da entrevista 1, 2 e

3 do anexo 1)

4.1 A industria chinesa de produtos téxteis

A China contemporaneamente foi considerada a linha de producdo global de
manufaturados. Durante as Ultimas décadas do século XX ela detinha os menores custos de
producdo e sabia liderar os negocios de artigos téxteis no mundo, principalmente devido a sua
mé&o de obra barata e sua escala monumental de um mercado de trabalho selvagem.

Entretanto, a partir do século XXI ela comeca a adotar uma transformacdo na sua
dinamica, aonde a linha de producéao fabril subiu de degrau pela valorizacdo de seus artigos,
vindo a se tornar o maior competidor internacional também em tecnologia de produtos e de
producdo. Com isso, também trouxe a reboque a valorizagdo do custo de sua méo de obra.

De 2004 ate 2016 houve um aumento de trés vezes do valor do salario hora médio na
industria de manufaturados em geral, chegando atingir USD$ 3,60 conforme aponta a
Euromonitor.

Perseguindo o obejetivo deste trabalho, cabe aqui ressaltar a abordagem sobre o salario
minimo como fator histérico-institucional de Polanyi em que a forca laboral de um individuo
representa uma mercadoria ficticia e, portanto, cabe ao Estado estabelecer um piso salarial
comunitario a fim de evitar estar a mercé de um mercado de trabalho desregulado, mas
principalmente mediar o estabelecimento de um mercado de trabalho que reflita as normas
sociais e de justica vigente em cada sociedade. A fim de escapar transformar o trabalho laboral
em um commoditie.

Desta forma, haveria garantias de assentar a forca de trabalho guiadas por instituicGes
de seguranga social. Portanto, sob esta Otica, os salarios minimos estabelecidos por uma

sociedade refletiriam o legado politico destas, bem como seriam compreendidos como um
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instituicdo do mercado laborativo (BUGRA, 2008) (Informacdes obtidas através da entrevista 1
2, 3do anexo 1)

Outrossim, o salario minimo representaria um mecanismo de atuagdo sobre mercado de
trabalho, a fim de regular um piso de remuneracdo legal e proporcional a prestacdo de servico
laboral. O instituto do salario minimo portanto nada mais é que uma politica que balanceia o
mercado de trabalho, pois possui também perfil de distribuicdo de renda, sendo que intervem
em ambos os lados da dindmica das rela¢6es industriais: incentivando o emprego e o trabalho;
intervindo nas margens de custos e lucros dos empregadores. Portanto, 0 consenso de obter um
salario minimo comunitario € um instrumento eficaz que regularia a forcas entre o poder de
barganha dos funcionarios e as demandas por mao de obra no mercado de trabalho de uma
determinada sociedade.

Alids, tanto 0 mercado de trabalho quanto o salario minimo sao instituicdes nao naturais
que precisam ser instituidas dentro de cada realidade socio econémica. Assim sendo, a
influéncia das consequencias ao se estbelecer um salario minimo, ficara condicionada néo so
ao mercado de trabalho, mas também a conjuntura econémica aonde for circunscrita. Ou seja,
0 conceito de Polanyi da mercadoria ficticia representada pelo trabalho fica ainda mais robusta
quando analisado sob a perspectiva ortodoxa Keynesiana e institucionalista.

Em suma, a adocdo de um piso salarial navega na hipotese onde qualquer valor de
remuneracdo abaixo dele seria incapaz de proporcionar uma vida digna. Tal instituto €
instrumento fundamental de politica social para mercados em que o poder de negociacdo da
forca de trabalho é fragil e pouco representativa. Piore (1979) destaca o carater fundamental do
salario minimo, principalmente em mercados com grande oferta de mao de obra em propor¢éo
a menor demanda por estes, aonde o fenbmeno da alta rotatividade e insipida remuneragédo
atinge grupos de trabalhadores mais vulneraveis (CAHUC, 2004).

Dentro desta perspectiva aonde o ponto de vista da escola ortodéxa da economia
predomina, especialmente quanto a necessidade de intervencdo do Estado no estabeleciemnto
de um salario minimo, contraria portanto ao modelo neoclassico e liberal de minima intervencao
do Estado e crenca na capacidade do mercado de se auto regular quanto ao valor dos salarios,
vimos que dado aos aspectos heterogéneos da economia de mercado, estes ndo conseguem
estabelecer condicbes a priori perfeitas de competicdo. Portanto, 0s governos como o Chinés,
praticam uma politica de tentar estabelecer salarios minimos regionais por todo o Pais,
principalmente por ndo adotarem a perspectiva neoclassica do efeito nefasto que aumento do
valor do salario minimo conduzem ao aumento do desemprego e a redugdo da margem de lucro

das empresas.
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O mercado de trabalho na China é uma instituicdo que existe hd menos de 25 anos. No
decorrer do periodo de Mao Tse Tung (1946/1976) o que imperava era um “sistema central de
colocagdo de trabalho” cuja natureza consistia pela baixa mobilidade dos trabalhadores, pela
igualdade plena de salarios e emprego garantido a todos pelo Governo Chinés, tanto nas cidades
quanto nas comunas primitivas do campo da agricultura e pecuéria. Os movimentos migratorios
entre areas urbanas e rurais era rigorosamente controlado pelo Partido que também exercia total
controle sobre como e aonde alocar toda mé&o de obra. O Governo Chinés estabelecia quanto
remunerar cada trabalhador e toda producgdo era regida por empresas estatais ou campos
agricolas também do Estado. A Chamada “ Tigela de Ferro de Arroz” garantia a urbe
trabalhadora emprego vitalicio, habitacdo, medicina, creche e previdéncia. (NOGUEIRA,
2011).

Com a morte de Mao Tse Tung, a partir de 1978 deu- se inicio as reformas quando entéo
dois tercos do quase 402.000.000 de trabalhadores estavam alocados nas comunas agricolas
primitivas. Por sua vez, 23% dos trabalhadores das areas urbanas compartilhavam empregos
em empresas estatais e coletivas, além daqueles funcionarios da administragcdo publica. O
paradigma do emprego vitalicio comecou a se fragmentar com as reformas ocorridas a partir de
1986, principalmente quando trabalhadores das estatais passaram a ser obrigados a estabelecer
contrato de trabalho por periodos curtos de 5 anos, ficando em suspense a possibilidade de
renovacdo ou ndao dos mesmo. Ou seja, a universal inseguranca da possibilidade de desemprego
se tornou uma realidade em contraste a antiga promessa de emprego vitalicio.

A reboque das reformas, o Governo Chinés desde 1988 modificou a formula de calculo
das remuneracgdes salariais, quando descentralizou a decisdo do valor dos mesmos para a
administracdo das estatais e permitiu a introdugdo de ganhos varidveis proporcionais ao
desempenho da empresa.(KNIGHT, SONG, 2005).

No entanto, o grande impulso para o estabelecimento do que se compreende por
mercado de trabalho veio com as privatizacbes nos anos noventa, quando dai decorreram
massicas dispensas de trabalho no setor publico. Portanto, a populacdo da China assitiu em 1994
o rompimento e fragmentagdo da “Tigela de Ferro de Arroz” pois todos trabalhadores foram
reclassificados através de contratos com prazo finito estipulado e outros tantos simplesmente
demitidos. Neste movimento de reformas e o estabelecimento de um mercado de trabalho
houveram 50.000.000 de trabalhadores chineses que perderam seus empregos no periodo 1996-
2004. A reforma do sistema de trabalho foi de tal magnitude que em 2003 as Empresas Estatais
(SOEs) detinham somente 4% do total de empregos. Compreendendo todo o setor publico,

houve entdo uma reducéo da participagcdo das empresas estatais na alocacéo de emprego de 24%
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para 7% no inicio do século XXI (NAUGHTON, 2007).

Como consequéncia também deste movimento da criagdo de empresas privadas e com
o fim da protegdo estabelecida pela Tigela de Ferro, houve um aumento gigantesco do trabalho
informal que chegou a mais de 50% do trabalho urbano em 2013. Segundo o Escrit6rio Nacional
de Estatistica da China houve incremento de 17% para 48% do trabalho informal nas areas
urbanas. Outra estatistica assegura que ssegundo o CHIP Project (Chinese Household Income
Project) 57% dos trabalhadores economicamente ativos da area urbana estavam na
informalidade em 2013, em sua maioria considerados também como casuais com reduzida
escolaridade e em condicOes precérias de vida (LIANG, APPLETON, 2016).

Também por isso, houve gritante aumento dos conflitos sociais ja no primeiro ano do
século XXI, oriundos do desnivel de renda e da concentracdo de riqueza nas mdos de minorias
ou mesmo dos trabalhadores com visto de autorizacdo do Estado para ali labutarem, ou o
chamado hukuo. Assim, a fim de evitar um caos social que Wen Jibao (2003-2013) langou 0
movimento de redugdo dos desniveis de renda e disparidades de nivel social denominado
“Sociedade Harmoniosa”. Além disso, tal movimento tratou-se na verdade de uma estratégia
desenvolvimentista que procurava recompor parte da protecéo social e ao mesmo tempo arbitrar
conflitos entre empregados e empregadores. Dentre os instrumentos para operacionalizar tais
iniciativas, o principal foi intervir nas relagdes capital-trabalho a fim de assegurar aumentos de
remuneracao aos trabalhadores. Ou seja, adotou-se uma ativa politica de atribuicdo de salarios
minimos regionais, tendo em vista as caracteristicas regionais quanto ao custo de vida e indice
de desenvolvimento de cada cidade.

Foi assim entdo que em 2004 foi estabelecido o dispositivo do salario minimo através
do decreto “Provisdes do Salario Minimo pelo Ministério de Recursos Humanos e Seguridade
Social” (Security 2004). Portanto, para calcular o custo do salario minimo de um operario téxtil
na China, toma-se de certa forma uma equacdo de dificil precisdo pois além das variacdes
regionais, ainda ha implicacdes das variacdes entre salario mensal e salario hora, este ultimo
muito utilizado para remunerar aqueles trabalhadores informais.

De forma diferente da apresentacdo demonstrada acima quanto ao custo minimo de mao
de obra no Brasil, neste caso abaixo estdo expressos tdo somente a remuneracao baseada no
salario minimo de algumas regides, uma vez que 0s encargos sociais que incidiriam sobre o
custo atingem apenas os trabalhadores que possuem o Hukuo. Ou seja, em média 50% dos
trabalhadores. Ainda assim, apesar de ndo agregado abaixo na tabela, cabe salientar que os
encargos sociais oficiais na China somam 32% a serem acrescidos no custo individual da mao

de obra. Valores em Reais, convertidos pela taxa de cambio média anual do Doélar e do Yuan.
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Tabela 11: EVOLUGAO DOS SALARIOS MINIMOS NA CHINA (2004-2018)(R$)

Fonte: Planilha elaboragdo propria a partir de dados da CEIC (2021)

Analisando a tabela acima podemos deduzir que no periodo de 2004-2018, o salario
minimo na China foi valorizado quando convertido em Reais na ordem de 253% para a Média
chinesa e de 310% na regido Nordeste do pais onde se encontra a provincia de Harbin (ou
Hellongilong), um dos centros de producdo de artigos téxteis do vestuario. Neste mesmo
periodo houve uma valorizacdo média do Yuan frente ao dolar na ordem de 24,8%. Por sua vez,
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como é possivel calcular na tabela referente aos dados do custo salarial brasileiro acima, o Real
teve uma valorizacdo frente ao dolar de 25%para 0 mesmo periodo 2004-2018.

O Brasil e China experimentaram indices percentuais semelhantes de desvalorizacdo de
suas moedas frente ao dolar. Por outo lado, comparando o aumento do custo médio da méo de
obra no mesmo periodo, obtém-se para o Brasil um indice de aumento do custo individual
minimo de méo de obra de 257% em compara¢do ao aumento do custo do salario minimo chinés
(253%). Ou seja, aumento no periodo muito proximo entre 0s 2 paises.

Por altimo, nos confrontamos com inconsisténcias de informacGes e dados estatisticos
capazes de servir de base para calcular a taxa de inflagdo da China para o periodo demonstrado
na tabela, o que inviabiliza qualquer tentativa de aplicar uma relacdo entre o aumento salarial
chinés em proporgdo a sua inflagdo interna de custos de vida. Ainda que houvesse dados
confiaveis, mesmo assim esbarrariamos para efeito comparativo com Brasil, na metodologia
utilizada pelo governo chinés para calculo de sua inflacdo interna que fatalmente possuira
distintos quesitos e peso para elaboracéo do célculo.

Na atual gestdo de Xi Jinping, assistimos a variacdo do slogan anterior como movimento
do governo para uma evolucdo conceitual do programa inspirado e expressa no 13° Plano
Quinguenal de desenvolvimento (2016-2020) agora denominado “Sociedade Moderadamente
Prospera”. Ou seja, um titulo que promove a arquitetura da construcao de uma China Grandiosa
e capaz de voltar a ocupar uma lideranca global.

Mais especificamente, agora que lancado um breve historico contemporaneo da
evolucao das relagdes do mercado de trabalho na China, podemos seguir quanto a aplicacéo
destas dindmicas histdricas acima expostas voltada para as relagdes industriais e de manufatura
de artigos industrializados. Sabe-se que o Estado chinés tem se utilizado da forca de sua
industria téxtil para alcancar a posicdo de primeira poténcia economica no sistema
internacional. Evidentemente as ambicdes chinesas tem incomodado os Estados Unidos e 0s
demais paises economicamente concorrentes no mercado internacional. Segundo Camargo et
al (2017, p.4), a industria téxtil da China vem aumentando a cada ano e de maneira muito
invasiva com o objetivo de tornar a grande forca industrial do mundo.

De fato, as exportacfes de produtos téxteis chineses tem cada vez mais penetracdo no
mercado mundial. Em suma, os motivos que levaram a esse contexto economico foram as
estratégias daquele pais para o seus cresciemnto economico. Na concepc¢do de Faria (2006,
p.14), é possivel perceber que as exportacdes téxteis chinesas para 0 mundo vém crescendo a

taxas expressivas ultimamente.
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Um dos motivos para esse visivel crescimento das exportagfes de produtos téxteis da
China é a sua numerosa mao de obra aplicada por sistemas de producdo intensivos capazes de
diluir os custos de mdo de obra em maiores volumes de unidades de pecas produzidas, que
portanto influenciam sobremaeira nos custos de producao das industrias deste setor. Por este
motivo é que ratifica ,no entendimento de Camargo et al (2017, p.3), ser este o principal fator
que colabora excessivamente para que 0os produtos téxteis chineses tenham cada vez mais
penetracdo no mercado brasileiro e mundial. Destarte, advém do fato da China da sua for¢a
laboral voltada para produtividade. Para termos uma idéia da produtividade comparada entre
Brasil e China, tendo por base Gltimo levantamento sobre o indice comparativo de 18 paises
quanto a produtividade na indutria promovido pela Confederacdo Nacional da Industria no

Brasil, a China ocupa a 42 posic¢ao no ranking enquanto o Brasil fica na 172,

Figura 2: A POSICAO COMPETITIVA DOS PAISES

POSICAO COMPETITIVA DOS 18 PAISES SELECIONADOS

(KOR CAN AUS CHN ESP THA N IND COL PER (
12 Coreia do Sul &2 China Polonia Africa do Sul B¢ Indonesia 162 Pery
2¢ (anada 5¢ Espanha Chile Turquia e india 172 Brasil
32 Australia 62 Tailandia Russia México 152 Colombia 182 Argentina

0 Brasil ocupa a 172 posicao no ranking

Fonte: Portal da Industria CNI, SESI,SENAI (2021)

A participacdo dos trabalhadores migrantes no conjunto da mdo-de-obra das industrias
chinesas de téxteis também podem explicar, em parte, o crescimento da producao e exportacdes
destes produtos no mercado internacional. Segundo Nabuco (2012, p. 244) é muito dificil
estimar qual a participacdo dos trabalhadores migrantes no total da forca de trabalho industrial

chinesa, mas certamente ndo é pequena.

A China s6 abriga a maior forca de trabalho industrial do mundo hoje porque, além de ter a
maior populacdo mundial, também viveu o maior fluxo de migracdo interna da histéria,
promovendo um grande éxodo de camponeses do interior do pais (NABUCO, 2012, p.
244).

Na sua grande maioria, a mdo de obra das industrias chinesas de produtos téxteis sao

sobrevindas da zona rural que, como se sabe, vao para o ambiente urbano com o objetivo de
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aproveitar as oportunidades de trabalho e ascender socioeconomicamente. Na visdo de Moraes
(2015, p.23), a forca de trabalho chinesa é gigantesca, contando com aproximadamente 800
milhdes de pessoas, sendo 60% localizadas em provincias do interior..

Sobre a situacdo de vulnerabilidade dos trabalhadores das indUstrias chinesas de
produtos téxteis, se é forjado algumas criticas, pois o crescimento economico do pais ndo tem
se refletido na melhoria da qualidade de vida de sua populagdo. No entendimento de Ferretti
(2006, p.25), ¢ fato que a China ainda esbarra em alguns obstaculos tanto de natureza politica
como social. Entretanto, a economia da China cresce mais do que qualquer outra economia do
mundo.

As condi¢Oes de trabalho em confecgdes chinesas eram consideradas de insuficiente
qualidade, se comparadas aos modelos ocidentais, e acusacdes de exploragdo dos trabalhadors
em seu ambito sdo recorrentes. No entendimento de Moraes (2015, p.24), o termo Sweatshops
(fabricas de suor) traz a impressdo de referir-se a empresas envolvidas com a exploracéo
extrema dos trabalhadores, com base em salarios irrisorios, bem abaixo do minimo necessario
a sobrevivéncia. Submetidos a esta categoria estdo os trabalhadores migrantes que ndo possuem
0 Hukou, pois sem o registro autorizado pelo governo sua condigéo se torna precaria quanto a
formalizacdo de seu vinvulo empregaticio e assim este fica sujeito a jornadas
desregulamentadas de trabalho, convocacdo intermitente para estas, horarios noturnos e
jornadas exaustivas, auséncia de minimas garantias de descanso, assiténcia médica ou auxilio
desemprego, além de remuneracdo muito abaixo daqueles trabalhadores possuidores do Hukou
(DU, PAN,2009).

Os trabalhadores da industria téxtil chinesa sdo acostumados com jornadas de trabalho
excessivas, bem como pela auséncia de qualquer protecéo trabalhista para queles sem posse do
hukou, pela exploracao de criancgas, pelas condi¢fes de trabalho insalubres e perigosas para a
salide ou por ameagas, moléstias sexuais e abusos fisicos e psicologicos, além dos baixos
salarios (MORAES, 2015, p.24).

Por outro lado, ainda assim pelo menos metade dos trabalhadores das indUstrias téxteis
chinesas sdo registrados em um sistema perculiar do pais, o0 denominado Sistema hukou. Este
sistema faz o controle geografico,de seguranca e de trabalho do individuo. Conforme explica
Ouriques e Andrade (2009, p. 234), neste sistema, cada cidaddo tem um registro de residéncia,
que é vinculado a determinada vila, cidade ou comuna agricola, assim como, as fichas na policia
ou a designacgdo de emprego no Ministério do Trabalho.

Apesar das criticas que recebem, o Estado Chinés preferiu seguir os padrdes liberais

quanto as regulamentagdes de trabalho e esta escolha veio seguida de um aumento no nimero
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de emprego no setor. Na concepcdo de Ogasavara e Masiero (2015, p.71), 0 emprego nesse
tipo de empresa cresceu a uma taxa média anual da ordem de 23,5% durante o periodo 1984-
2009 (nos ultimos trés anos, a taxa média foi 7%).

No recente modelo chinés, as empresas definem suas préprias regras e cabe ao
trabalhador escolher o melhor para ele, pois é evidente que ndo ha obrigatoriedade de aceitar a
proposta da organizacdo. No entendimento de Ogasavara e Masiero (2015, p.71), em 2009,
empregavam mais de 55 milhdes de chineses, sendo responsaveis pela absor¢édo de 14% da mao
de obra chinesa, conforme os dados apresentados.

[...] boa parte do emprego nessas empresas concentrava-se na manufatura (53%). Em
particular, no setormanufatureiro, houve um crescimento de 380% de pessoas empregadas
durante o periodo 1994-2009 (OGASAVARA E MASIERO, 2015, p.71).

A industria téxtil da China investe em maquinario avancado e formulou a estratégia para
impulsionar a conglomeracéo das principais empresas estatais, lideres em tecnologia nos setores
considerados chaves pelo governo chinés (relacionados a seguranca nacional e a
microeletronica, especialmente), a fim de capacita-las para competir nos mercados mais
dinamicos do mundo (LEAO, 2010, p. 50).

A partir da abertura da economia chinesa, o fluxo de capitais estrangeiros para o pais
aumentou exponencialmente e isso se evidencia por uma maior entrada de empresas deste setor
instaladas na China. No entendimento do Ferretti (2006, p.25), o fluxo de capital em direcdo ao
Estado chinés se iniciou por meio das grandes corporagdes internacionais que também
comegcaram a enxergar o potencial oferecido pelo enorme mercado chinés e pela disponibilidade
de mdo-deobra abundante e barata.

A politica cambial adotada pelo governo chinés concentra-se em evitar valorizacGes
indesejaveis da moeda nacional e isto reflete de forma positiva nas suas exportacdes de produtos
téxteis. O regime cambial do pais, desde 1994, tem sido marcado, pela rigidez da taxa de cambio
(8,28 yuan/ dolar), patamar que tem sido um importante instrumento no estimulo as exportacées
chinesas no mercado mundial (VIEIRA E VERISSIMO, s.d, p.8).

A politica de comércio exterior chinés foi bem conduzida, com a manutencdo de uma
taxa de cambio desvalorizada que favoreceu as exportacdes. Neste sentido, o Estado chinés
fixou a sua taxa nominal de cdmbio mantendo uma moeda muito desvalorizada, com resultados
que lhe favorecem fortemente no ambito da competicdo internacional (tanto na atracdo de
capitais de risco como no campo das exportacdes) (GUIMARAES, 2012, p.105).

Outro fator que facilitou a entrada dos produtos da industria téxtil no mercado
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internacional foi a sua carga tributaria que, em comparacdo a paises como o Brasil, € muito
menor. Na concepgdo de Brito Junior (2014, p. 20), a larga producdo asiatica e a facilidade de
escoamento de seus produtos se dao principalmente ao baixo custo de mao-de-obra, numa
menor carga tributéaria aplicada e as politicas governamentais de apoio.

A China atua de forma efetiva na sua defesa comercial nacional e, desde 2016, questiona
na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), as legislagcbes dos EUA e UE. O argumento
central chinés é que, a partir do fim da vigéncia do subparagrafo (a)(ii) do art. 15 do PAC, ndo
seria mais permitida a utilizacdo de metodologias de calculo do valor normal que ndo
considerem 0s precos e custos chineses. Nesse sentido, segundo a China, EUA e UE deveriam
modificar suas respectivas legislacdes para afastar as regras que autorizam o uso de
metodologias alternativas (CNI, 2019, p.21).

Os investimentos e os custos menores de logistica também possibilitam uma maior
competitividade dos produtos da industria téxtil chinesa no comercio exterior. Em um primeiro
momento, o Estado participou de forma decisiva na alocacdo dos recursos, provimento de
infraestrutura, fornecimento de energia e matérias-primas. Além de subsidiar sua base
tecnoldgica via importacdo de bens de producéo de alta tecnologia, principalmente no setor
metal-mecanico, com vistas a incrementar a manufatura para bens exportaveis com maior valor
agregado (MASIERO E COELHO, 2014, p.145).

Em consequéncia dessas estratégias, 0os precos dos produtos téxteis chineses sdo
significamente mais baixos quando comparados aos brasileiros e, por isso, a desvantagem
concorrencial brasileira € notdria. Na concepg¢édo de Ledo (2010, p.50), no periodo anterior as
reformas, os precos eram determinados pelo Estado. Entretanto, a medida que as reformas foram

sendo realizadas, os precos de varios bens foram autorizados a serem negociados pelo mercado.
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Tabela 12: PRECOS MEDIOS DA PRODUGCAO NACIONAL (US$/Kg)

Precos médios da produgdo nacional (US$/kg)

Average prices for national production (US$/kg)

Segmentos / Segments 2018 2016 2017 2018 2019
Fibras e Mlamentos / F bers ond Alaments 304 3,08 3,60 338 9
Téxtil / Textiles 661 6.46 7,26 6,76 6.59
Fios / Yarns 345 160 425 19 350
Tecdos / Fabrics 603 610 7,10 6.60 635
Malhas / Kty 7,74 1,76 AL 854 829
Ndotecidos / Nonwovens ju 3156 412 191 3R
Confeccionados / Viode up articles 38 26,70 31,68 ¥4 20,07
Vestudrio / Apporel 3318 3428 0.4 3751 3576
Mesas ¢ acessdnos / Socks and accessories 3438 5.2 4134 39,15 33
Linha lar / Home textiles 1508 1537 1832 1733 1642
Outros / Others —— A 40 BN 0 Bl
Fonte: [EMI Source: £/ :

Tabela 13: PRECOS MEDIOS DOS PRODUTOS EXPORTADOS (US$/Kg)

Precos médios dos produtos exportados (US$/kg)™

Average prices of exported products (US5/kg)

Segmentos / Segments 2015 2016 2017 2018 2019
Fibras / Fibers 161 156 1,66 177 164
Algoddo / Cotton 155 1,51 163 1,73 164
Artificiais e sintéticas / Man made fibers 604 539 575 49 349
Outras naturais / Other natural 208 179 158 194 164
Filamentos / Fiaments 6,58 623 595 588 565
Téxtels / Textiles 52 5,02 57 543 5,08
Fios / Linhas / Yom / Thread 623 480 6,69 713 SA7
Tecidos / Fabrics 6,80 6,07 6,54 643 5,90
Malhas / Knits 1108 987 9,56 945 8,59
Especialidades / Speciaities 416 420 414 439 423
Naotecidos / Nonwoven 333 309 299 328 317
Tecidos técnicos / Technicol textiles 57,19 5369 46,30 45,00 5340
Qutras especialidades / Other specialties 407 415 432 432 388
Confeccionados / Vode Lp orticies 14,76 12,91 14,33 13,82 13,82
Vestuario / Apparel 3962 39,06 4125 3785 348!
Meias e acessonios / Socks and accessones 39,10 31,96 3768 3535 2084
Linha lar ™ / Home textiles * 155 6,86 .79 729 6,96
Outros / Others 577 5,06 559 523 5,14
Total .29 an 232 230 198
Fontes: EMI/ SECEX. Sowrces: M / SECEX
Notas: Inchui tapetes ¢ carpetes, edredons,  Notes: inchudes carpets and rugs, duvets,
travessewos, almofadas, etc Pliows, Cushwonms, efc
“ Incha fbas de algodao * Inchudes cotton Abers
* Dados revisados * Revrsed dato
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Tabela 14: PRECOS MEDIOS DOS PRODUTOS IMPORTADOS (US$/Kg)

Pregos médios dos produtos importados (US$/kg)™

Average prices of imported products (USS/kg)

Segmentos / Segments 2015 2016 2017 2018 2019

Fibras / Fibers 1,85 1,53 1,60 183 1,56
Algodio / Cotton 186 1,39 156 143 097
Artificials e sintéticas / Man made fibers 180 147 154 187 1.52
Outras naturais / Other natural 202 200 20 202 N
Filamentos / Filaments 240 1,88 1,97 2,12 2,00
Téxtels / Textiles 422 3,76 3,68 379 368
Fios / Linhas / Yarn / Thread 252 2.2 2,24 237 216
Tecidos / Fabrics 491 420 399 415 390
Malhas / Knits 4,56 43 388 385 393
Especialidades / Speciaities 5,50 483 4,56 449 431

Néotecidos / Nonwoven 9N 325 325 336 34

Tecidos técnicos / Technical textiles 25,34 2667 2764 2368 18,4

Outras especialidades / Other specialties 567 513 479 464 4565
Confeccionados / Made up articles 12,96 10,96 9,40 10,15 10,06
Vestudrio / Apparel 19,06 1792 14,68 1621 1749
Melas e acessonos / Socks and accessories 10,06 979 812 181 759
Linha lar "' / Home textiles " 508 443 433 461 448
Qutros / Others 3,53 3,26 2,96 347 33
Total ® 517 3,79 3,78 4,02 18

Fontes: 1EMI/ SECEX. Sources: (EMI /SECEX
Notas: “Inclui tapetes e carpetes, edredons,  Notes: ' includes carpets and rugs, duvets,

travesseiros, almofadas, etc. pitlows, cushions, etc.
inclui fibras de algodao ¥ includes cotton Abers
" Dados revisados . ¥ Revised data

As tabelas acima ratificam o senso comum do mercado quanto a diferenca entre os
precos da producdo do Brasil, assim como os precos médios de exportacdo de vestuario,
comparado com os precos médios de artigos do vestuario importados. Ou seja, 0s precos da
producdo e dos produtos exportados guardam certa paridade, quando conforntados com os
precos dos produtos importados encontramos uma média para estes de USD$ 17. Enquanto que
a média dos precos dos produtos nacionais gira entorno de USD$ 37. Uma impressionante
diferenca de 54% dos pregos de importados mais baratos, ou 117% dos nacionais mais caros do
que aqueles de origem chinesa.

Além disso, existe uma elevada variedade de produtos téxteis chineses disponibilizados
no mercado o0 que permite aos parceiros comerciais melhores condigdes na escolha dos produtos
na hora da compra. Segundo Machado Junior (2014, p.21), a quase totalidade das cidades
chinesas existe concentracdo de indlstrias para a producdo de determinado bem,

resultando em elevada
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quantidade de produtos chineses espalhados por todas as partes do mundo.

A economia brasileira, neste contexto de expansdo da industria chinesa de téxteis, foi
afetado diretamente pela entrada destes produtos em seu mercado interno e pela concorréncia
no mercado internacional, fazendo com que o pais procurasse repensar a sua estratégia de
exportacbes. Sendo assim, as exportagdes chinesas de téxteis para o Brasil aumentaram
principalmente com a entrada da China na OMC, em 2001 (FARIA, 2006, p.28).

De 2001 para 2002 o crescimento foi de apenas 3%, entretanto quando comparamos 2003
com 2002 e 2004 com 2003, o crescimento de importacGes de produtos téxteis chineses
pelo mercado importador brasileiro, foi de 63% e 64%, respectivamente (FARIA, 2006,
p.28).

A situacdo da industria brasileira de produtos téxteis € mais grave pela desvantagem, ja
que o custo de producdo no Brasil € muito mais alto do que no Estado chinés e a politica cambial
de valorizacdo do Real frente ao Ddlar influencia no preco dos produtos vendidos no mercado
internacional. No entendimento de Faria (2006, p.28), depois do fim do ATV, o crescimento
continuou e as exportagdes chinesas para o Brasil chegaram a quase 360 milhdes de ddlares
FOB.

As industrias de produtos téxteis brasileiras tem um custo elevado de funcionamento e
isso acaba prejudicando as suas atividades no pais e diminuindo a sua capacidade competitiva
frente a concorrencia chinesa. Conforme explica o Sistema Firjan (2011, p. 12), as industrias
instaladas no Brasil pagam, em média, 259% a mais do que na Russia, 131% a mais do que na

China e 75% a mais do que na India.
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Figura 3: CUSTO BRASIL

Custo Brasil composto por 12 Elementos em comparacoes com OCDE
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Fonte: Movimento Brasil Competitivo (MBC)(2019)

O setor téxtil de artigos do vestuario tem passado por um processo de desindustrializacéo
ao longo do tempo, ou seja, parte das industrias nacionais deste ramo, como no Brasil, esta
estagnado e até mesmo diminuindo o ritmo de suas atividades devido a competitividade e
deficiencias internas, influenciando assim, nos indicadores macroeconémicos destes. Segundo
Marques (2015, p. 26), € fato que o setor téxtil confeccionista vem sofrendo um forte
movimento de desindustrializacéo.

Diante essa situacdo, além de se discutir a relevancia do setor de produtos téxteis
brasileiros como gerador de empregos, as recentes inovacgdes tecnologicas em fibras, fios e
tecidos, para o pais hd uma preocupacao quanto o desenvolvimento de novas tecnologias de
fabricacdo, organizacdo da producdo, distribuicdo e comercializacdo, conforme explica a
Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI)(2010, p.33).

A industria téxtil chinesa, portanto, tem se expandido de forma rapida no mercado
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internacional e tomado o espaco de seus concorrentes devido a um politica estrategicamente
formulada para diminuir os custos de producdo deste setor. Neste contexto, paises como o
Brasil, com custos elevados na produgdo destes produtos tem perdido a sua capacidade
competitiva perante a China. Na proxima se¢do desta pesquisa disserta-se sobre as importacoes
brasileiras de produtos chineses téxteis do vestuario (2002-2018).

Tabela 15 - COMERCIO INTERNACIONAL DE TEXTEIS E VESTUARIO

Comércio internacional de téxteis e vestuario (bilhdes de US$)

307 3550 4295 4824 5009 5598 6213 6512 559.2 6440 7573 ML) 7953 B3OS 7680 7508 WA B0

) 1995 2000 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2000 2011 2012 2003 2014 2005 2006 2017 2008
[ Téxtets / Textiles B Vestuano / Appare!

Fonte: IEMI- Brasil Téxtil 202 Edi¢do — Sectorial Report of The Brazilian Textile Industry

4.2. Sistematica das exportacdes e importacgdes brasileiras de produtos téxteis

As exportacdes chinesas de produtos téxteis do vestuario, como se viu na se¢do anterior,
se tornaram competitivas no mercado internacional e penetraram o mercado interno de paises
com elevados custos de producdo, como o Brasil. Contudo, antes de verificar as importagdes
brasileiras destes produtos (2002-2018), explicar-se-a 0s conceitos de importacéo.

As importacdes sdo dotadas de algumas caracterisiticas e por estas, pode-se classifica-
las como definitivas e ndo definitivas. As importades definitivas ocorre quando a mercadoria
importada é nacionalizada, independentemente da existéncia de cobertura cambial, ou seja,
mesmo nos casos em que ndo haja relagdo de compra e venda (transagcdo comercial) (FILHO,
2003, p.6)

As mercadorias importadas dos parceiros comerciais do Brasil sdo nacionalizadas por
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meio de procedimentos juridicos que as transferem para o mercado nacional no qual sera
comercializada, a priori, para os estabelecimentos comerciais e, em seguida, para os clientes.
No entendimento de Mesquita Filho (2003, p.6), a nacionalizacdo é a sequéncia de atos que
transfere a mercadoria da economia estrangeira para a economia nacional, por meio da
declaragdo de importagéo.

A sistematica das importacfes brasileiras se ddo no cerne do Sistema Integrado de
Comércio Exterior (SISCOMEX) que é composto pela Secretaria de Comércio Exterior
(SECEX), a Secretaria da Receita Federal (SRF) e o Banco Central do Brasil (BACEN). Estas
instituicOes estdo envolvidas no registro, no acompanhamento e no controle das diferentes
etapas das operagdes de importacdo (DURIGAN E RUDGE, 2014, p.8).

As atividades do comércio exterior sdo identificadas por termos internacionais,
conhecidos como incoterms. Um destes € o EXW ou Ex Works, que tem como significado: de
origem. Em seguida, o FCA ou Free Carrier cujo significado é: Livre no transportador. Depois
tem-se 0 FOB ou Free On Board que tem como significado: livre a bordo. Além disso, o CPT
ou Carriage Paid To cujo o significado é: Transporte Pago Até. Além do mais, o CIF ou Cost
Insurance And Freight que significa: seguro e frete. Em seguida, o FAS ou Free Alongside Ship
que quer dizer: livre ao lado do navio (BUENO, 2020, p.6).

Outros incoterms também séo utilizados para identificar as atividades referentes ao
comercio exterior. O CIP ou Carriage And Insurance Paid To que significa: transporte e seguro
pagos até. Em seguida, o CFR ou Cost And Freight que significa: Custo e Frete. Além destes,
0 DAP ou Deliveresd at Place que tem como significado: entregue no local. Além disso, 0 DPU
ou Delivered at Place Unloaded que significa: entregue no local desembarcado. Por fim, tem-
se 0 DDP ou Delivered Duty Paid que significa: entregue com direitos pagos (BUENO, 2020,
p.6).

Ha alguns documentos que sdo emitidos pelo exportador no cerne das atividades de
comércio exterior, um destes € a licenca de importacdo (LI). Este documento é um documento
que se € processado pelo Sistema Integrado do Comércio Exterior (SICE), cuja utilizacdo é a
de licenciar as importac6es de produtos nos quais a natureza ou tipo de operacdo é subordinada
ao controle de 6rgdos do governo (AMBROSIO, 2015, p.8).

Em seguida, o Registro de operacdes financeiras (RFO) que é solicitado com
anterioridade ao despacho da Declaracdo de Importacdo (DI) para as operagdes com prazos de
pagamentos superiores a um ano. Os pagamentos, nesse sentido, podem ser realizados nas
modalidades de empréstimo, financiamento & importacdo, linhas de crédito, leasing,

arrendamento simples/aluguel/afretamento de embarcacGes e importacdo de bens sem cobertura
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cambial (CIESP, 2007, p.20).

As mercadorias comercializadas pelas atividades do comércio exterior sdo todas
documentadas e nestes documentos séo disponibilizadas as informagdes comerciais, cambiais
e fiscais sobre estes produtos na Declaragdo de importacdo. No entendimento de Silva (2016,
p.4), a declaracdo de importacdo € um documento que contém dados de natureza comercial,
cambial e fiscal sobre a mercadoria.

Em seguida, o documento comercial/invoice, considerado um dos mais importantes
instrumentos buroctraticos no comércio internacional, se faz relevante para o despacho das
mercadorias pelo importador. Nele é contido todos os elementos que relaciona-se com a
operacao de exportacdo, conforme explica 0 Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil
(MINISTERIO DAS RELAGOES EXTERIORES, 2011, p.59).

O documento packing list, mais conhecido como romaneio, tem como objetivo auxiliar
na fiscalizacdo aduaneira no momento do embarque e desembarque, por meio da relacdo das
mercadorias que serdo exportados. Este documento € composto pelo niUmero do documento,
nome e endereco do exportador e do importador, a data da emissao, a descrigdo da mercadoria,
quantidade, unidade, peso bruto e liquido, local e desembarque, nome da transportadora e data
de embarque, nimero de volumes, identificacdo dos volumes por ordem numeérica, tipo de
embalagem, peso bruto e liquido por volume e dimensdes em metros cubicos (MINISTERIO
DAS RELACOES EXTERIORES, 2011, p.61)

Quanto a relacdo do cambio com as importacdes, estas podem ser classificadas como
importacfes com corbetura cambiais e sem combertura cambiais. As primeiras sdo passiveis de
remessa ao exterior, para o beneficio do legitimo credor externo, os valores faturados devem
estar nas condicOes estabelecidas nos incoterms da operado de importacdo. Ja na segunda
operacdo inexiste a contratacdo do cambio (DURIGAN E RUDGE, 2014, p.13).

A vinculacdo entre o contrato de cambio e declaracdo de importacdo é realizada pelo
importador quando se referir aos contratos de cambio liquidados por pagamentos antecipados
Ou pagos a vista. Em contrapartida, esta operacao é realizada pelo banco negociador do cambio,
em se tratando de pagamento de importacdo a prazo de até um ano (FILHO, 2003, p.15).

Em relacdo as modalidades de pagamento, estes podem também ser realizados de forma
antecipada. Nesta modalidade, o importador paga ao exportador antes deste enviar as
mercadorias. De certa forma, € uma opcao atrativa para quem exporta, pois recebe o pagamento
antecipadamente. Alias, esta modalidade compde a maioria das importages de vestuério téxtil
de origem chinesa. Ja os riscos ficam a cabo do importador que pode ndo receber as mercadorias

ou as receber nas condigdes anteriormente acordadas (MARTINS et al, 2015, p.31)
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Qundo a cobranca é realizada a prazo, o pagamento pode ser contado a partir da data da
emissdo da letra de cambio, do aceite do importador ou do embarque da mercadoria. Nestes
casos o valor da venda pode também ser antecipado pelo exportador, por meio do desconto do
saque, com o aceite do importador, em um banco incubido por esta operacdo (SEBRAE, 2002,
p.7).

O pagamento também pode ser realizado por carta de crédito, considerada como uma
ordem de pagamento total ou parcial, que é emitida pelo banco no qual o importador é cliente.
A carta de crédito, como um preferencial meio de garantia na maior parte das negociacfes do
setor téxtil, s6 tem validade mediante apresentacdo da contra entrega de documentos,
compromisso, contratos e documentos relativos as mercadorias (CHEROBIN E VIEIRA, 2009,
p.32).

Uma outra forma de pegamento no processo de importacédo é a realizada por meio de
remessa financeira. Nestes casos, a énfase € dada aos pagamentos realizados entre os individuos,
ao inves de em pagamentos de compras de mercadorias e servi¢os, ou em pagamentos entre
firmas (BANCO MUNDIAL, 2007, p.5). Evidentemente, estes processos de compra e venda
precisam ser realizadas da forma mais segura possivel.

Ao planejar suas exportacdes, na qual a modalidade de negociacdo for CIF, o exportador
ndo poderd deixar de contratar 0 seguro para sua operacdo, torna-se obrigatério,
minimizando assim 0s prejuizosque poderdo ocorrer durante o percurso das mercadorias,
em casos de sinistros e conflitos (RODRIGUES, 1997, p. 121).

Por fim, o processo de compra e venda no mercado internacional se da pelo despacho
de importacdo. Este € um procedimento fiscal pelo qual toda mercadoria proveniente ou
destinada ao exterior deve ser submetida para que o exportador receba a permissao definitiva
para enviar a sua mercadoria e o importador tenha a autorizacdo para receber as suas
mercadorias importadas (BOEIRA E MORAIS, 2010, p.57). No gréafico abaixo se apresenta o

saldo da balanga comercial brasileira do setor téxtil de confec¢do (2002-2012).
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Figura 4: SALDO DA BALANGA COMERCIAL BRASILEIRA DO SETOR TEXTIL E DE
CONFECCAO (2002-2012)

SALDO DA BALANCA COMERCIAL BRASILEIRA DO SETOR TEXTILE
DE CONFECCAO (Milhdes de US$) (2002-2012)
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Fonte: Abit (2021)

O gréfico acima mostra que, de 2002 a 2005, as exportacdes brasileiras de produtos da
industria téxtil eram maiores do que as suas importacdes. Contudo, de 2006 a 2012, houve um
continuo desequilibrio na balanga comercial neste setor, pois 0 pais passou a importar muito

mais do que exportou, ocasionando visivel déficit.
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Figura 5: COMERCIO EXTERNO BRASILEIRO DE PRODUTOS TEXTEIS

Comércio externo brasileiro de produtos téxteis e confeccionados (milhdes de USS$)
Brazilian foreing trade of textile and apparel products (USS millions)
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Fonte: IEMI— Brasil Téxtil 202 Edi¢do — Sectorial Report of The Brazilian Textile Industry
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Na tabela atrds, mesmo na auséncia de dados disponiveis da balanca comercial de
produtos téxteis e confeccionados referente ao periodo 2011-2019, podemos inferir que no
periodo 2015-2018, o déficit da balanca comercial de produtos téxtil sofreu uma melhora que
poderiamos atribuir a elevacdo da taxa de cambio, com a valorizagdo do délar frente ao Real,
tornando as exportacdes mais vantajosas e, a0 mesmo tempo, transformando as importacoes

mais caras para o comércio do Brasil.

4.3. Consumo brasileiro no mercado interno de produtos chineses téxteis do

vestuario

O fendmeno globalizagdo modificou 0 modo de vida nas sociedades, sobretudo quanto
as necessidades de consumo dos brasileiros que ganharam, na sua maioria, maior facilidade
para comprar produtos via cartdo de crédito e pelo e-commerce. Neste contexto, a sociedade de
consumo se caracterizou pelo da aquisicdo do desnecessario e do luxuoso, pela marca da
insaciabilidade, da constante insatisfacdo, onde uma necessidade preliminarmente satisfeita
gera quase automaticamente outra necessidade, num ciclo que ndo se esgota (RETONDAR,
2008, p. 138).

Sabe-se que 0 consumo movimenta a economia interna e 0 comercio exterior de um pais
que, por sua vez, estimula agregados economicos importantes com o Produto Interno Bruto
(P1B) e, concomitantemente, gera os tributos, devolvidos aos cidadaos, teoricamente, em forma
de servicos publicos, em um verdadeiro ciclo produtivo. Portanto, o poder de comprar dos
brasileiros é de primordial importancia para a economia do pais e por isso a necessidade de

defender o comércio interno dos produtos téxteis nacionais (MOURA, 2018, p.6).

O modelo de desenvolvimento capitalista estd apoiado no consumo, com 0 aumento
quantitativo da producdo (crescimento). Dai a premissa de que a sociedade deve estar
sempre insatisfeita com suas necessidades de produtos e servigos, o que faz alimentar, por
outro lado, a crescente producdo de um pais (MOURA, 2018, p.6).

No caso brasileiro, o consumo de produtos téxteis apresenta um crescimemnto acima do
crescimento da populacdo, apesar da concorréncia estrangeira. Contudo, 0 consumo per capita
de produtos téxteis do vestuario brasileiros ainda estd muito aquém do observado nos paises
considerados desenvolvidos, podendo-se presumir que a demanda interna possa ainda crescer
significativamente por meio de estratégias e planejamento das empresas e incentivos
governamentais (BEZERRA et al, 2014, p.10).
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FIGURA 5- RENDA E CONSUMO DE TEXTEIS POR HABITANTE
Renda e consumo de téxteis por habitante
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FONTE: IEMI- Brasil Téxtil 202 Edicdo — Sectorial Report of The Brazilian Textile Industry

Em um pais como o Brasil, considerado como um dos mais populosos do mundo, o
consumo dos produtos téxteis do vestuario vdo além das questdes estéticas e de status na
sociedade e se assentam na necessidade de vestir as pessoas. No entendimento de Oliveira
(2015, p.14), a necessidade de se vestir da populacédo, faz com que a esses produtos sejam muito
consumidos, desejados e comentados em diferentes culturas e em qualquer perfil
socioecondmico.

A atividade téxtil do vestuario no pais € uma importante geradora de emprego, renda e
possibilita desenvolvimento econbmico para o pais, assim como as mudangas sociais
necessarias para 0 conjunto da sociedade, especificamente para os trabalhadores envolvidos
direta e indiretamente com estas atividades. Segundo Oliveira (2015, p.31), a produgéo do setor
é voltada principalmente para o mercado interno e é grande geradora de emprego e renda nas
suas atividades da cadeia.

Os produtos téxteis brasileiro sdo considerados de boa qualidade, tradicionais desejo de
consumo da populagdo, possuem demanda sensiveis a modificagdes no poder de compra da
populacdo, seja pelo aumento real do salario minimo ou pelas medidas governamentais de
assisténcia as camadas mais pobres. Assim, diante da perspectiva de aumento e melhor
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distribuicdo de renda no pais, projeta-se uma tendéncia de elevacdo do consumo per capita de

produtos téxteis (BEZERRA et al, 2014, p.10).

O consumo de produtos téxteis do vestudrio brasileiros, quando comparado a nivel
mundial, fica um pouco aquém do esperado devido as dificuldades no setor doravante
apresentadas nesta investigacdo. Neste sentido, afirma-se que o pais perde posi¢des em relacao
ao total mundial quando consideramos o consumo, a producdo e a capacidade instalada das
fibras manufaturadas (artificiais e sintéticas), mercado ainda pouco desenvolvido, mas é
possivel melhorar esse quadro (GORINI, 2000, p. 26).

Em comparagdo com o mercado estadunidense, asiatico e europeu, a producao brasileira
de téxtis do vestuario é considerada irriséria e distante de equiparacdo. Nesse segmento, 0s
maiores produtores sdo os Estados Unidos, a China, o Estado taiwanés, a Europa Ocidental e a
Coréia do Sul, que juntos detém cerca de 60% da capacidade instalada mundial, enquanto o
Brasil representa apenas 1% da capacidade mundial nesse segmento (GORINI, 2000, p. 26).
Esses dados ratificam a assertiva de que falta investimentos e planejamento para este setor no
pais.

O Brasil se apresenta como 6° maior produtor de téxteis no ranking mundial, contudo,
como se viu tem uma parcela pouco significativa no mercado mundial e esté perdendo cada vez
mais mercado interno para os produtos chineses, 0 que € prejudicial ndo s6 para o setor, mas
para o conjunto da economia brasileira. 1sso vem ocorrendo pois, apesar de algumas industrias
brasileiras serem competitivas, o pais tem uma estrutura de custos cara (LISBOA, 2013, p.21).

Adicionadas a estas questdes, as industrias téxteis do vestuario brasileiras padecem da
falta de planejamento estratégico e gestdo financeira eficiente que viabilizem um maior
consumo interno de seus produtos. Estes tem sido o motivo da faléncia de muitos destes
empreendimentos. O planejamento é um modelo que, na gestdo destas organizacdes, deve ser
utilizado em larga escala pelos seus gestores que, segundo D’anjour (s.d, p.2), para atender
essas novas demandas empresariais, vem buscando novas técnicas gerenciais.

Os empreendedores das industrias téxteis do vestuario brasileiras devem planejar
estrategicamente suas acGes no ambiente comparativo, a fim de serem exitosos diante da
concorréncia de produtos chinés que adentram ao mercado nacional com uma série de vantagens
e facilidade de compra pelos consumidores brasileiros. Conforme explica Mintzberg et al (2008,
p.6), o planejamento empresarial pode ser definido como um padréo, ou seja, algo realizado e
pretendido.

De fato, os empreendedores das industrias téxteis do vestuario brasileiras devem estar

focados em um planejamento estratégico que vise o equilibrio da empresa e que se baseiam na
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perspectiva econdmica, de gestdo, dos consumidores, da aprendizagem e do crescimento
corporativo afim de ampliar o seu niUmero de consumidores. Segundo Chiavenato (2008, p.20),
finangas, clientes, processos internos, aprendizagem e crescimento organizacional.

O planejamento estratégico para os empreendedores das indUstrias téxteis do vestuario
brasileiras € uma forma de organizar ideias com relagdo ao consumo de seus produtos no pais
e estabelecer objetivos e metas, com o propdsito de superar a concorréncia chinesa neste
segmento e, consequentemente, o sucesso do seu estabelecimento (ANDREUZZA E
BERTOTELLLI, 2008, p.5).

Os empreendedores das industrias téxteis do vestuario brasileiras necessitam realizar um
excelente planejamento estratégico de suas atividades pois isto permite uma eficiente e eficaz
utilizag&o dos recursos de producéo, diminuicéo de precos para os seus clientes e a possibilidade
de maior consumo por eles. Segundo Nahmias (2014, p. 27), a administracdo publica necessita
planejar e gerenciar os recursos publicos disponiveis de maneira estratégica.

Em alguns casos, a tomada de decisdes pelos empreendedores da inddstria téxtil do
vestuario brasileiro pode ser equivocada e acaba prejudicando na cadeia de producdo e
encarecendo o preco do produto final repassado aos consumidores. No entendimento de
Nahmias (2014, p. 27), 0 que exige adequada competéncia na gestdo dos recursos por meio da
utilizacdo de ferramentas que subsidiem o processo decisorio.

O consumo dos produtos téxteis do vestuario nacionais pode aumentar se 0S
empreendedores desse setor, por meio do planejamento estratégico e incentivos fiscais do
governo, diminuirem os custos de producédo, assim podem melhor se inserirem no mercado
nacional e internacional. Segundo Machado e Gardolinski (2016, p. 2), uma vez que O
planejamento é essencial em todas as etapas de nossa vida e principalmente na empresa.

As dificuldades enfrentadas podem ser superadas a partir de investimentos massi¢os no
setor em tecnologia, marketing e planejamento estratégico que possibilite diminuir os custos de
producdo e otimizar o processo de entrega dos produtos. No entendimento de Lisboa (2013,
p.21), com a estrutura de custos muito cara, o Brasil precisa investir em design, marketing e
tecnologia como vem fazendo nesses nichos de mercado, tanto para aumentar as exportacdes,
quanto para impedir o perceptivo avango de produtos do vestuario chinés ou Asiatico no
mercado interno.

O Brasil se enquadra claramente no perfil “produtor-consumidor”, uma vez que sua
producdo de vestudrio estd quase que exclusivamente voltada para seu mercado interno,
abdicando, por razGes compulsdrias de sua elevada carga tributaria e custo trabalhista, de obter

uma fatia do mercado mundial de vestuario que gira na casa de USD$376.000 milhdes,
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ocupando somente 792 posicdo entre os paises exportadores (InformacGes obtidas através da
entrevistas 1, 2 e 3 do anexo 1).

Como j& vimos anteriormente, as importacdes brasileiras do vestuario especialmente da
China estd na posi¢do 36° entre os paises importadores, muito devido também a sua auto-
suficiéncia pois possui a maior Cadeia Téxtil completa do Ocidente e com mais de 200 anos de
tradicdo industrial neste ramo. Para tanto, o Brasil possui mais de 50 Faculdades de Moda e esté
entre 0s cinco maiores produtores e consumidores de denim (jeans) do mundo. Internamente o
setor téxtil representa 11% dos empregos e 6,6% da insdustria de transformacdo brasileira.
Além disso, € a industria 22 maior empregadora nacional de transformacdo, perdendo apenas
para alimentos e bebidas (InformacGes obtidas através da entrevistas 1, 2 e 3 do anexo 1).

Portanto, muito clara a importancia estratégica da industria brasileira de téxteis e do
vestuario, mas que por falta de melhores condigdes de competitividade internacional ndo
consegue se inserir através de seus produtos no gigante comercio inetrnacional do vestuario,
como também ja apresenta indicios de estagnacdo de sua producdo, uma vez que nos ultimos
15 anos assiste 0 avanco pequeno mas constante de artigos do vestuario chinés adentrando o
meracado nacional com precos no atacado 50% menores. Ou seja, a concorréncia da industria
chinesa e asiatica comeca a atender o atual desnivel entre a menor oferta de roupas frente a
maior demanda do comércio por estes produtos. Por outro lado, a industria chinesa como a
maior do mundo do vestuario mantém de forma indireta um potencial concorrente do mercado
externo do vestuario impotente para competir. Dai a regra universal onde se vocé nao
acompanha o crescimento do mercado, fatalmente significa que sua eficiéncia produtiva esta
produzindo resultados de estagnacéo, e isto ndo é um bom sinal (Informacdes obtidas através

da entrevistas 1, 2 e 3 do anexo 1).
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CONCLUSAO

Considerando o objetivo desta dissertacdo que buscou identificar os impactos da
importagdo de produtos chineses nas industrias brasileiras da cadeia téxtil do vestuario, a
concluséo € assertiva no que tange, em primeiro lugar, ao impacto negativo para 0s produtores
de confecgOes do Brasil. Por outro lado, podemos afirmar que teve impactos positivos para o
mercado interno consumidor brasileiro. Ou seja, até aonde podemos analisar tendo em vista 0s
dados quantitativos e principalmente os qualitativos secundarios, o processo de importacao de
roupas pelo varejo do Brasil de vestuario fabricado na China trouxe vantagens e desvantagens
para 0 mercado de moda brasileiro.

Em primeiro lugar, para a industria téxtil do vestuario do Brasil, as importacdes
trouxeram consigo diversas consequéncias tais como:

- Risco de uma possivel futura desindustrializacéo do setor;

- Perda de potencial postos de trabalho na industria nacional de confeccao;

- Negociacdes de vendas para o varejo cada vez mais dificeis de preservar margens
positivas de lucro devido a concorréncia direta com artigos da China cuja mao de obra utilizada
ndo guarda isonomia com 0s custos e requerimentos com a mao de obra brasileira;

- Inconsisténcia de programacdo de vendas futuras frente a prioridade dada a
programacdo com fornecedores chineses imprimida, principalmente pelo grande varejo;

- Programas de complience e de auditorias sobre a industria nacional sem garantia de
isonomia para com as fabricas chinesas;

- Risco permanente com o avanco das politicas do mercosul em reduzir ou eliminar as
tarifas de importacdo de produtos no Bloco e dai exp6r de maneira fatal a industria nacional
frente a concorréncia dos produtos chineses;

Por sua vez, ndo se pode olvidar que a abertura do mercado brasileiro para produtos
chineses trouxe para o consumidor brasileiro também algumas vantagens:

- Produtos com custos mais baratos e com razoavel qualidade;

- Aumento da competicdo do setor;

- Uma maior oferta de produtos mais bem acabados e com qualidade em funcdo de maior
investimento das confec¢bes nacionais no desenvolvimento de novos produtos.

- Aumento também da qualidade das roupas como forma de buscar diferenciar dos
artigos fabricados em larga escala na China.

Neste interim, a politica tributaria e trabalhista brasileira vem sob permanente pressdo

para que se aprove uma reforma tributéaria nacional a fim de colocar a carga tributaria sobre
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produtos industrializados no Brasil em patamares competitivos & comunidade internacional. Da
mesma forma, mas nos entido inverso a OMC e a OIT também estdo sob constante pressao para
que acelerem a adogdo de medidas capazes de exigir de alguns paises produtores da Asia e
Africa que assinem protocolos que garantam boas préticas trabalhistas em suas industrias.

Apesar da abertura do Brasil para importacdo de produtos manufaturados, mesmo que
mantidas as tarifas de importacéo, ndo se promoveu uma profunda reforma tributéria a fim de
tornar mais competitivos os produtos industrializados. Lembrando que o setor industrial téxtil
de artigos do vestuario possui caracteristicas de uso intensivo de mao de obra e, portanto, um
importante setor gerador de empregos.

Importante lembrar que os desniveis salariais entre o Brasil com USD$ 326 de salario
minimo nacioanal e o Vietnd com USD$ 40, mais ainda a Indonésia com USD$ 147, somado
ao baixo nivel de ratificacao de padrdes internacionais do trabalho nestes também inclusa a
China foram os motivos considerados para que o setor calcadista obtivesse a protecéo.

Com isso, tornou-se um dos poucos setores da industria de manufaturados a passar por
poucas crises e a manter e mesmo progredir com seu nivel de emprego, quase exclusivo dominio
do mercado interno e bons resulatdos de exportacdes.

Por sua vez, a industria de confeccgdes de artigos do vestuario téxtil ndo se organizou a
tempo para pleitear a mesma demanda tempestivamente junto com a industria de calgados e
terminou ndo obtendo a mesma protecéo, ndo obstante a ter 50 vezes mais industrias e empregos
que as do setor de calcados.

A alegada concorréncia desleal pelo ndo cumprimento das convencdes trabalhistas da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) se baseia pela insipida ratificacdo das convencoes
trabalhistas onde o Brasil cumpre 52% das mesmas. A saber: Vietna = 13%; Indonésia = 11%.

Nesta verdadeira guerra comercial internacional, o custo direto da mdo de obra é tdo
somente mais uma rubrica na composicao dos custos de comercializa¢do dos produtos. Em um
universo de producdo de moda global, estima-se que 21 milhdes de pessoas sdo vitimas de
trabalhos forgados no mundo segundo a OIT. A estimativa € que tais escravos modernos gerem
um lucro de 150.000 milhdes de dolares de lucro. Neste ponto as negociac6es entre o Brasil e a
OIT se traduzem em acordos para mitigar esta condicao de trabalho analogo a escravatura que
distingue como trabalho forcado: existéncia de violéncia ou abuso de intimidacdo sobre o
trabalhador; a obrigacdo do trabalhador em servir por dividas; retencdo de documentos pessoais
e ameaca de denlncia & imigracéo.

Outrossim, o Brasil avanca ainda mais que a propria OIT e também sobre a comunidade

internacional afirmando que ndo basta a auséncia de liberdade que torna um trabalhador
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escravo, mas principalmente a perda de sua dignidade. Segundo a Legislacdo brasileira é
considerado trabalho analogo ao escravo estas situagdes encontradas juntas ou separadas:
condi¢des degradantes colocando em risco a vida e a satde do trabalhador; jornada de trabalho
exaustiva capaz de gerar dano a sua saude; trabalho forcado e serviddo mesmo com a anuéncia
explicita do trabalhador.

Portanto, tudo nos leva a acreditar que as desigualdades no mercado de trabalho
internacional, especialmente em paises subdesenvolvidos ou emergentes que possuem
disponivel trabalhadores de baixa qualificacdo e grau de escolaridade, possuem diversificados
niveis de préaticas de producdo no mercado de artigos téxteis do vestuario, além de ndo obstante
aos esforcos da OIT, existe uma desigualdade quanto as regras de trabalho e normas
humanitarias que regem as relacdes trabalhistas. Ha uma evidente e conhecida falta de isonomia
para que o custo dos produtos confecciondos por estes agentes de producdo possa estabelecer
um mercado mais justo concorrencional no mercado mundial.

Por outro lado, a sociedade de consumo busca cada vez mais adquirir bens de consumo
ndo apenas por necessidade, mas também pelo gatilho emocional de que ao comprar um produto
novo, nele estd embutido a possibilidade do sentimento de felicidade. De qualquer maneira sera
sempre um sentimento fugaz que ao mesmo tempo que torna obsoleto o bem consumido,
também reascende o habito de voltar a consumir em um processo caracteristico do consumismo,
cujas midias turbinam a maxima potencia toda gama que envolvem estas emocdes do consumo.

E desta forma que a demanda por roupas circula o0 mundo contemporaneo e ao mesmo
tempo gera demandas cada vez maiores de unidades fabris e seus trabalhadores para que
produzam frenética e constantemente bens que atendam a estes mercados.

No entanto, a pesquisa e a necessidade de sempre encontrar ofertas de precos baixos,
ndo importando como foi atingido e que custo social estaria embutido em cada produto, é por
sua vez o motor que da emprego e muitas vezes tdo somente trabalho para milhGes
trabalhadores principlamente em paises de baixo desenvolvimento humano. As sociedades
humanas e suas caracteristicas culturais regionais acabam por imprimir diferentes arranjos no
modo de producdo, especialmente no mercado de confeccbes de roupas.

Por se tratar de empreendimentos que exigem um menor grau de investimento de bens
de capital, trata-se de um setor industrial de facil entrada e tal fato gera um ambiente de acirrada
concorréncia e niveis de lucratividade marginal muito baixas, onde a escala e o aumento da
producdo se constituem fator essencial para se obter lucratividade e até sobrevivéncia no
negocio.

Logo, o Brasil com 220.000.000 de habitantes e com nivel de escolaridade baixa acaba
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por ser uma das cinco principais plantas industriais na producédo de artigos téxteis do vestuario
no mundo. Nossa producéao atende quase que exclusivamente ao mercado interno. Mas dado ao
volume de importacdo destes produtos nos ultimos vinte anos, conclui-se que a demanda é
maior que a oferta de roupas ou o varejo que comercializa tais produtos no mercado nacional,
esteve descontente com as margens de lucro praticadas e, no intuito de maximizar estas, bsucou
obter acordos internacionais com mercado produtor chinés que, por sua vez, avangou com seus
produtos no mercado de moda téxtil brasileiro buscando também atender a demanda de
empregos de sua nagéo.

Para observarmos dados quantitativos e objetivos deste fendbmeno das relagdes
comerciais entre a industria chinesa e 0 mercado de varejo de moda no Brasil, em 2002 nés
importamos da China o valor de USD$ 100.134.000 exclusivamente de vestuério. Por sua vez
em 2018 o Brasil impotou da China o valor de USD$ 1.667.568.000 em vestuério téxtil. Ou
seja, em dezesseis anos houve um aumento das importagcdes na ordem de 1.565%. Uma
verdadeira explosdo de entrada de artigos do vestuario téxtil da China no mercado brasileiro,
mas que ainda assim representa cerca de 12% do mercado brasileiro de roupas.

Por outro lado, examinado as exportacGes brasileiras para 0 mundo destes mesmos
produtos, temos em 2002 um valor total exportado de USD$ 211.183.000. Por sua vez,
dezesseis anos depois nossas exportacGes decresceram em -39% reduzidas para USD$
128.962.000. Estamos tratando de um deficit na balanca comercial exclusiva para estes produtos
em 2018 na ordem de USD$ 1.538.606 . Enquanto que no ano de 2002 tinhamos um saldo
positivo de USD$ 111.049.000.

Assim, para além das informacBes dissuasivas e de dados subjetivos sensiveis a
interpretacdes, por estes numeros acima podemos comecar a estimar o impacto indireto
negativo que as importacdes de produtos da China teve e esta tendo sobre a industria do
vestuario téxtil no Brasil. Lembrando ainda que tais nimeros sdo exclusivos a respeito do
vestuario téxtil. Caso viéssemos a considerar meias e acessorios, além da linha lar, cama,mesa
e banho, o saldo negativo da balanca comercial sobre manufaturados téxteis subiria cerca de
30%.

No ambito das Relag¢bes Internacionais, o Brasil precisara atuar de maneira habil para
gue sua vantaagem competitiva de possuir o maior mercado de consumo da Ameérica Latina
possa servir do justo peso nas negociacdes das dinamicas do comércio internacional. Temos
logo adiante o desafio da intencéo de arbitrar com os Paises do Mercosul a ventilada reducéo
da tarifa de importacdo em movimento de abertura comercial irrestrita. A chamada TEC (tarifa

aplicada para produtos de fora do Mercosul) que ameaca expor a industria de manufaturados do
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Brasil em confronto direto sem protecdo perante vorazes predadores como China, Indonésia,
Vietnd e outros. A estimativa se isto vier a ocorrer é de perda de 6% do PIB imediatamente
segundo levantamento da Confederacdo Nacional da Industria(CNI).

Mesmo sob a promessa do Ministério da Economia de que a abertura sé vird com a
reducdo proporcional do chamdo Custo Brasil (excessiva carga tributaria que recai sobre o
consumo eelevados encargos sociais sobre o custo da mdo de obra). Na comunidade
interncional & vigente um senso comum para a abertura das fronteiras e queda das barreira
tarifarias. O governo do ex presidente Trump fez um exemplo contrario a este movimento, mas
que no momento vimos o retorno as politicas mais liberais.

Neste ponto do gradiente historico do tempo, o Brasil esta bastante fragilizado pela
incapacidade em promover as reformas fiscais de que o Estado precisa para ser mais
competitivo no cenario interncional. E sob esta perspectiva que dada as caracteristicas da
sociedade brasileira que se faz necessario um acompanhamento consistente junto a OMC,
OECD, OIT, no ambito das Relacbes Comerciais Internacionais, a fim de que estes e demais
organismos internacionais que regem as regras do comércio e do trabalho no mundo, busquem
um consenso de acelerar o enquadramento da maioria dos paises para que respeitem as normas
trabalhistas e as diretrizes para uma concorréncia leal, a fim de salvaguardar e premiar aquelas
nacbes mais competentes, sem que desniveis na disputa pela sua justa fatia no mercado
internacional possam gerar acusacdes e san¢des da pratica de uma concorréncia de ma fe.

Finalmente, este trabalho € levado a concluir que até onde pudemos pesquisar, fica
evidenciado no discurso elencado acima baseado tanto na pesquisa bibliografica, gaunto em
alguns dados de cunho economico e social e também nos testemunho dos entrevistados que esta
bastante caracterizado as circunstancias histoticas que levaram a evolucdo, as causas, as
consequéncias e o possivel impacto das importacbes no mercado do Brasil, referentes as
relacGes comerciais sino-brasileiras, principalmente no ambito de produtos téxteis do vestuario.

Ademais, em relacdo a solucdo do problema quanto a questdo se tivemos impacto no
emprego no Brasil, até onde pudemos também instruir € que houve baixo impacto direto no
desemprego, considerando o0 nimero de pessoas empregadas diretamente no setor téxtil do
vestuario que mantém a média de 1.070.362 de pessoal direto ocupado e mais cerca de
3.000.000 de pessoal indireto estimado respectivo aos anos de 2015 a 2018. Sob outro ponto de
vista, € muito provavél que tenha havido significativo impacto pelo ndo crescimento
proporcional do nimero de postos de trabalho relativo ao nimero de produtos do vestuario
importados da China e sua consequente comercializagdo no mercado interno. Ou seja, o Brasil

deixou de criar de postos por volta de 500.000 empregos diretos e indiretos de trabalho no
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periodo entre 2002 e 2018, caso tivéssemos que atender ao crescimento do mercado interno,
considerando exclusivamente os produtos que aqui entraram como importados e que foram
vendidos no varejo. Esta projecdo implica na dedugdo onde desconsiderando neste caso o
impacto que a maior oferta consquente de produtos chineses acabou por exercer sobre a
demanda, caso dependessemos exclusivamente de sua producdo interna e como foram
importados no periodo 2002-2018 cerca de 1.074.600 toneladas de artigos do vestuario, ou cerca
de 5.700.000.000 pgs ( média 200g/pg), redunda um valor em nimero de pe¢as proximo a
producdo anual brasileira.

Considerando que o volume importado apresentou uma progressao irregular entre 2002-
2018, sendo 28% do total acontecido entre 2002-2010 e, por sua vez, 72% ocorrido entre 2011-
2018, é possivel afirmar que no ano de 2011 e consequentemente nos anos seguintes até aonde
limitamos nosso estudo em 2018, nesta Ultima metade o volume anual importado ja
correspondia a aproximadamente 12% do total da producéo interna de artigos do vetuario téxtil
do Brasil.

Logo, em proporcdo, tal volume de producido demandaria mais 400.000 empregos de
postos de trabalho na industria brasileira, a fim suprir a demanda de consumo destes produtos
que ora estao sendo importados da China.

Reforca esta projecdo a reducdo do numero de industrias de confeccdo em
funcionamento no Brasil entre 2018 e 2015 ( conforme aponta a tabela acima na rdbrica
vestuario), quando houve um decréscimo de 25.996 empresas em 2015 para um numero de
21336 em 2018. Ou seja uma perda ou fechamento de 21.336 empresas, com agravante de que
ao observarmos o ano de 2019, este nimero s6 aumenta. Trata-se de um preocupante
termdmetro que serve de alerta para que a industria de artigos téxteis do vestuario no Brasil
procure fazer esfor¢os junto ao executivo e o legislativo brasileiros promova as reformas fiscais
e trabalhistas no Brasil, a fim de se preparar para o acirramento da competicdo dos mercados
internacionais onde os atores procuram obter a maior fatia possivel do mercado. Acreditem, o
Brasil é uma fatia bastante cobicada deste mercado e ambicionada pelos principais produtores

mundiais de vestuario.
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ANEXO 1: ENTREVISTAS

ENTREVISTA NUMERO 1, com o presidente da Associagdo da Industria e do Varejo
Téxtil do Brasil (ABIT): Fernando Pimentel, Empresario e atuando no mercado téxtil ha
40 anos. Realizada em 19 de maio de 2021 através do aplicativo Zoom de meeting virtual
e gravada em audio e video.

Paulo Gouvéa: A minha percepg¢do € que, mesmo em 97, 98, 99, j& havia um namoro entre o
grande comércio, comecou por ele, os grandes magazines, com a industria chinesa e a tentacao
de trazer isso para ca. Acho que parte de tecido também aconteceu algo semelhante né?

Fernando Pimentel: Olha, a histéria da China no mundo, alis eu acho que a histéria da abertura
do Brasil, ela precisa de voltar um pouquinho ao periodo Collor.

Paulo Gouvéa: Sim.

Fernando Pimentel: Porque o periodo Collor, ele fez um movimento que todos julgavam
necessario. O Brasil vinha ai de crises profundas no balanco de pagamento, como estamos
vivendo hoje...

Paulo Gouvéa: Sim.

Fernando Pimentel: e a ordem era produzir o que pudesse produzir aqui dentro, custasse o que
custasse, porque ndo tinha dolar para comprar as coisas que tinha que comprar, comecando por
combustivel, etc. Entdo, isso foi em toda a década de 80, comegou com a primeira crise do
petréleo, foi empurrando com a barriga, até que explodiu com a segunda crise do petréleo, com
aquela primeira crise dos Estados Unidos, que aumentou 0s juros brutalmente e quebrou meio
mundo.

Paulo Gouvéa: Sim...

Fernando Pimentel: Foram dois movimentos fortes e o Brasil entrou em recessao. Quando
Collor chegou, ele deu aquela pancada e nos tinhamos tarifas elevadissimas, todo pais tinha
tarifas elevadissimas...

Paulo Gouvéa: Foi isso...

Fernando Pimentel: E nagquela época ficou famosa a frase: “as carrogas brasileiras” produzidas
pelas multinacionais, que eram os carros que nds usavamos aqui. Meu pai gostava bastante, que
podendo até acesso a um carro, um pouco melhor, etc... Bom, olhando para esse quadro, naquele
momento, a China...Ela ndo foi o grande vildo. A China ja vinha em um processo de mudanca
Ia com Deng Xiaoping, mas os grandes atacantes naquela 14, foram os Tigres Asiaticos...

Paulo Gouvéa: Sim.

Fernando Pimentel: Taiwan, Hong Kong e Coré¢ia do Sul. E naquele primeiro movimento, foi
de matéria-prima...tecidos...

Paulo Gouvéa: Sim.

Fernando Pimentel: os atacadistas foram ao mundo, principalmente os atacadistas que faziam
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uma grande distribuicao...
Paulo Gouvéa: A FOCUS da vida, por exemplo... a FOCUS...Millenium...FOCUS.

Fernando Pimentel: Sim. E naquela época eles eram atacadistas tradicionais tinham a GB
Shop...

Paulo Gouvéa: Ragueb Choffi...Niazi Choffi...

Fernando Pimentel: Eita! Essa turma toda. A FOCUS nem era FOCUS era, (inaudivel). Entdo
nem era a FOCUS ainda.

Paulo Gouvéa: Sim.

Fernando Pimentel: E aquele foi o primeiro movimento que afetou as industrias, obviamente,
principalmente na &rea dos artificiais sintéticos e também nos empurrou para um movimento
que ndo era um movimento que vocé talvez desejasse...qual foi? Comecar a ir direto ao cliente...

Paulo Gouvéa: Sim.
Fernando Pimentel: confeccionista para ultrapassar uma etapa da distribuicao.

Paulo Gouvéa: Acabar com os atacadistas...que os atacadistas acabavam ficando com uma parte
da margem.

Fernando Pimentel: E, j& que os atacadistas comecaram a competir diretamente conosco com
outros produtos, come¢ou 0 movimento, que ndo era de todo desejado, os atacadistas faziam
era compra a credito para atacadistas, tinha pouco problema, e eles faziam todo o processo de
capitalizacéo, e de certa forma, uma economia fechada, os precos eram definidos pela industria,
ou seja, tinha muito pouca margem de negociacdo...estou falando no sentido amplo.

Paulo Gouvéa: Claro...claro.

Fernando Pimentel: E coincide também com o fato da tecnologia esta comecando a melhorar e
ndo permitindo um faturamento mais fragmentado, dados, etc. Bom, com a evolucdo do tempo
e a China entrou na OMC, em 2001...

Paulo Gouvéa: Sim.

Fernando Pimentel: E ai comegcou uma outra etapa no Brasil, ou seja, nos tivemos 0 momento
abertura, depois tivemos o plano real, o cambio a 0,85, depois o cambio rompeu em 99, 98 foi
a eleicdo, 99, banda variavel, endégena e exdgena, ai o cambio foi para um patamar mais
adequado, as exportacoes cresceram e a China entrou na OMC, em 2001, e com iSSo comegamos
uma nova etapa, ndao sé a sua economia tinha se fortalecido e, a China hoje, ela domina 50% da
producdo mundial.

Paulo Gouvéa: Sim.

Fernando Pimentel: Quer dizer, 0 mundo transforma entorno de 100 milhGes de toneladas de
fibras, a China transforma metade disso, € 0 maior mercado ou um dos maiores mercados
consumidores do mundo e representa ai, em torno de um terco, pelo menos, do comércio
internacional. E o Brasil, a indUstria brasileira, ela foi vitima e se beneficiou de uma certa
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maneira dessa abertura. Alguns satisfeitos, porque passaram a ter acesso a matérias-primas que,
em tese, eles ndo teriam, segundo eles, os precos e condig¢des que a China oferecia, que era na
época que a China oferecia, mesmo, precos arrasadores...

Paulo Gouvéa: Sim.

Fernando Pimentel: e uma China voltada para o mercado internacional para acumular divisas
no seu processo de crescimento que, depois da entrada na OMC, ele passou para taxas mais
exuberantes ainda.

Paulo Gouvéa: Sim.

Fernando Pimentel: E a indUstria brasileira, se debatendo com volatividade cambial, com custo
do pais, que continua elevado quando se olha 14 no (Inaudivel), ndo é a toa que a nossa
competitividade, (Inaudivel) tem vezes que esta em 124° lugar...

Paulo Gouvéa: Pois é.

Fernando Pimentel: Quer dizer entre 150...170 paises, seja 0 nimero que for estamos la na
rabeira....

Fernando Pimentel: E a industria brasileira enfrentando esse dragdo, cheio de subsidio, uma
economia que ndo é uma economia de mercado.

Paulo Gouvéa: Sim.

Fernando Pimentel: Agora parece que 0S americanos comegam a se apavorar com isso também,
diante dessa nova assertividade chinesa na geopolitica. A despeito disso tudo, o Brasil
conseguiu, em varios seguimentos da industria, manter uma posicdo relevante. Nos estamos
entre 0s cinco maiores do planeta. Até mesmo pelas suas vicissitudes.

Paulo Gouvéa: Sim.

Fernando Pimentel: Até mesmo pelas dificuldades de fazer negocios no pais. Até mesmo com
as suas caracteristicas. Tanto é que, no ponto de vista de matéria-prima, olhando em tonelagem
que é transformado no Brasil, em linhas gerais, 30, 35% vem de fora. Quando a gente vai para
0 mercado de vestuario, no overall, talvez uns 15% que é ofertado...

Paulo Gouvéa: Por ai.

Fernando Pimentel.....seja de origem internacional e, da origem internacional, metade vem da
China.

Paulo Gouvéa: Sim.

Fernando Pimentel: Quer dizer, a propor¢éo chinesa, em nossas importacdes, é metade do que
a gente compra, sendo gque, em vestuario, cresce no Nordeste, cresce no Vietnd e em outros
mais que estdo avancando no seu processo de industrializacéo.

Paulo Gouvéa: Agora a participacdo da China j& foi maior né? La por volta de 2009 ..2010?

Fernando Pimentel: Olha, a participacdo chinesa, a importacdo brasileira ela vem em um
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crescente.
Paulo Gouvéa: Sim.

Fernando Pimentel: Nosso Ultimo superavit na balanca comercial de téxteis confeccionado se
deu por volta de 2005.

Paulo Gouvéa: Bom.

Fernando Pimentel: Depois, ela entrou em um processo de déficit, constantes e crescentes por
conta, por exemplo de um cambio que, em 2011, gravitou entre 1,50 e 1,60.

Paulo Gouvéa: Pois é. E com o agravante do aumento do salario minimo no Brasil né? No
governo Lula.

Fernando Pimentel: A politica de valorizacdo do salario minimo foi, 6bvio que isso ndo tem
vida longa, se ndo for acompanhada da mesma produtividade.

Paulo Gouveéa: Obvio...6bvio...é.

Fernando Pimentel: Ndo tem. VVocé da o poder de compra, isso esharra e vai explodir em algum
canto. Entdo dentro desse contexto, sem divida nenhuma, que a margem do crescimento forte
dos importados foi se dando junto com cambio, tanto que os picos de importacéo, 5 bilhdes, 5
bilhdes e meio de ddlares, se deu nesse periodo de cdmbio mais apreciado e, a0 mesmo tempo,
mercado crescente. O mercado, em 2010, por exemplo, o PIB brasileiro cresceu 7,5%.

Paulo Gouvéa: Pois é. Sensacional.

Fernando Pimentel: NOs crescemos mais de 10% naquele ano, a inddstria téxtil, e naquela época
a importacdo cresceu também, mas ninguém reclamou. Por que ninguém reclamou? Porque
houve o crescimento do bolo. O bolo cresceu, vocé, eventualmente, perdeu uma fatia do bolo
original, mas como o bolo ficou maior, isso ndo doeu.

Paulo Gouvéa: Pois é.

Fernando Pimentel: Entdo essas coisas, esses movimentos ao mesmo tempo, quando falo de
dano e beneficiario, é porque muita gente passou a estabelecer uma conexao direta com a China
e 0 grande inimigo, sem ddvida nenhuma, é quando vocé vai para o bem final, no caso do
vestuario.

Paulo Gouvéa: Sim.

Fernando Pimentel: Por exemplo, nestes ultimos dezoito meses, nos tivemos um decréscimo na
importacdo de vestuarios.

Paulo Gouvéa: Curioso.

Fernando Pimentel: Por razdes 6bvias: cambio, por um lado, incertezas, por outro, mas vendo
o lado da matéria-prima, esse ano, ja desde o ano passado, a partir de outubro, ja percebeu um
movimento de crescimento. Esse ano, ja estamos com crescimento realmente expressivo na
importacdo de insumos. A roupa, o primeiro sinal positivo que aconteceu foi agora em abril,
contra abril do ano passado, mas a base da populagdo extremamente prejudicada, porque em
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abril do ano passado estavamos em lockdown.
Paulo Gouvéa: Sim.

Fernando Pimentel: E a China ja tinha, mais ou menos, comegava a sair do seu lockdown, mas
ainda estava muito conflitado todo esse processo por declarar a pandemia, era a pandemia, eram
0s chineses, enfim todo mundo colocou as barbas de molho, o varejo decidiu fechar, entdo o
lucro despencou.

Paulo Gouvéa: Sim.

Fernando Pimentel: Agora esse més de abril, segundo os ultimos dados que nés temos, nds
passamos para 5.600, 5.700 toneladas de vestuario importado, o que daria ai entre 20 milhdes,
25 milhdes de pegas.

Paulo Gouvéa: Sim.

Fernando Pimentel: Vamos botar 25 milhdes de pecas. Se vocé projetar isso para 12 meses,
nos estamos falando ai de 280 milhdes, 300 milhdes de pecas, que € muito menor que o 1 bilhdo
de pecas, 900 milhdes de pecas que nos vinhamos encorpando. Mas, se ndo me iludo, na medida
que o mercado volte a estabelecer uma nova paridade real/ddlar...

Paulo Gouvéa: Sim.

Fernando Pimentel: ... que vocé tenha algum tipo de estabilizacdo ou precibilidade um pouco
maior, isso volta. Mas, voltando ao escopo de sua pesquisa, 2002-2018, nds passamos por varios
momentos.

Paulo Gouvéa: Varios.

Fernando Pimentel: Um momento em que a desvalorizacdo cambial, de 8,99, desdobrou-se,
tivemos o efeito (Inaudivel), em 2002, no cambio trazido para hoje, de outubro de 2002, a
vesperas da eleicdo, estd quase 8...9 reais ja descontando em funcédo de (Inaudivel).

Paulo Gouvéa: Exato...exato.

Fernando Pimentel: Entdo, nds tivemos um avango naquela época de exportacoes de 2003, 2004
até 2005, nés fomos. Ai entrou o ciclo das commodities, entrou o processo de apreciacdo
cambial. Com a aprecia¢do cambial, conjugada com o famigerado Custo Brasil...

Paulo Gouvéa: Sim.

Fernando Pimentel: ... e no ambito do vestuario, vocé teve, obviamente, também, o impacto do
aumento do salario minimo que, como vocé mesmo provocou, ele aumentou o custo, no
primeiro momento, também aumentou a capacidade de consumo, tanto que o consumo foi
crescente naguela ocasido.

Paulo Gouvéa: Sim...sim.

Fernando Pimentel: 1sso eclodiu em 2010. No periodo Dilma, ja em 2011, 12,13,14, 15, nés
entramos ai, 11 cresceu pouco, 3%, 12 cresceu pouco, depois nds entramos, a partir do segundo
trimestre de 2014, na chamada recesséo técnica...
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Paulo Gouvéa: Sim.

Fernando Pimentel: em que 2014, praticamente ndo crescemos, se crescemos foi delta qualquer
coisa e 15, 16, uma baita recessdo que, obviamente, trouxe impactos nas importagdes. Como é
que a industria téxtil brasileira competiu ou compete com esse gigante? Nds competimos em
parte utilizando as nossas proprias deficiéncias, que € a dificuldade de fazer neg6cios no Brasil.
NOs temos impostos de importacdo de uma maneira bem mais elevados do que a média do
mundo. Isso nés conseguimos em 2007 (35% da roupa, 26% de tecido, 18% das fibras sintéticas,
16% as (Inaudivel), e a0 mesmo tempo € com o tipo de instabilidade que acaba levando o
préprio varejo, mesmo aumentando a sua presenca nos importados nas roupas, ele fez selecbes
disso.

Artigos que o Brasil talvez tenha menos escala, menos vocagdo, ai a gente discuti muito essa
questdo de vocacdo, porque entra produto substituto, mas no primeiro momento foram o0s
produtos mais, digamos assim, invernais, jaquetas, essas pe¢as mais elaboradas, com custo de
fabricagdo maior, onde o impacto da mé@o-de-obra e a confeccdo, prepara muito.

Paulo Gouvéa: Sim. Eu me recordo que nos anos noventa, a CeA ... a CeA ndo, a MESBLA,
por exemplo, tinha o habito de no verdo ja ir para o Uruguai para comprar as roupas de inverno,
mais pesadas né? para abastecer no inverno, as colegdes de inverno né? Quer dizer, esse
movimento sempre houve. Mas, 0 que eu ndo consigo vislumbrar, por exemplo, nos dados do
IBGE... os dados do IBGE ndo mostram impacto nenhum da importacao chinesa do vestuario
no Brasil. E muito doido. Seja no nimero de emprego, seja no nimero de empresas, seja na
faléncia ou abertura de empresas. Nada que demonstre significativamente isso.

Fernando Pimentel: Eu vou te falar uma coisa que pode parecer contraditorio. Uma das
bandeiras de nossas atividades aqui, é aquela formalidade dos negocios.

Paulo Gouvéa: E verdade.

Fernando Pimentel: E nds temos uma informalidade nos negdcios muito grande. Hoje eu dei
uma entrevista na Record.

Paulo Gouvéa: Sim.

Fernando Pimentel: Aumentou tremendamente o nimero de abertura de empresas no Nnosso
setor nesse inicio de ano.

Paulo Gouvéa: Sim.

Fernando Pimentel: Vai perguntar..., mas por que isso? Vocé tem que ver de duas maneiras, eu
falei, no meu ponto de vista. Quando o desemprego esté alto, as pessoas de bem querem ganhar
0 seu dinheiro honestamente, e vao procurar uma atividade empreendedora e, para isso, se
formalizam através do MEI ou algum outro mecanismo existente no Brasil. Fato. Entdo, o que
€ que isso mostra? Mostra uma grande capacidade de reacdo e de empreender da nossa
sociedade.

Paulo Gouvéa: Sim. E a confeccdo, por exemplo, é um ramo de facil entrada, né Fernando?
Vocé ndo ver que ha grandes investimentos né? nem grande tecnologia.

Fernando Pimentel: Vocé pega uma maquina de costura, leva para casa, se voceé tiver um talento
ou uma especialidade, vocé vira um microempreendedor.

129



Paulo Gouvéa: Sim.

Fernando Pimentel: Vai se tornar para o seu prédio, seu bairro, sua rua, sua familia e vai fazer
uma renda, nem que seja uma renda complementar.

Paulo Gouvéa: Sim.

Fernando Pimentel: Entdo tem esse lado. Por outro lado, isso denota que o Brasil, com 14
milhdes de desempregados e mais outro tanto de desalentados, ele ndo esta dando conta, com o
seu crescimento, de gerar postos de trabalho formais no &mbito da relagéo celetista.

Paulo Gouvéa: Sim.
Fernando Pimentel: Isso pode ser até uma semente positiva para amanha ou depois.
Paulo Gouvéa: E verdade.

Fernando Pimentel: Talvez ndo seja positiva para quem esteja passando pelo problema hoje. E
ai vocé me pergunta: Como € que o Brasil... por que o IBGE ndo mostra isso? Porque o pais €
muito grande, com varias faces, dentro dessas 20 unidades da Federagdo...27 unidades da
Federacao, me desculpe, e tem uma informalidade que disputa com o importado.

Paulo Gouvéa: Sim.

Fernando Pimentel: E inacreditavel, porque vocé encontra precos de roupas fabricadas no
Brasil, mais barato que na China.

Paulo Gouvéa: Sim. lIa em Pernambuco. V& la em Pernambuco para vocé ver. A calca jeans.

Fernando Pimentel: No Brasil tem todos os niveis de preco, para todos os bolsos e praticamente
para todos 0s gostos. Quem esta capturando mais mercado hoje? Os digitalizados, as grandes
redes, 0s magazines que estdo se expandindo fisicamente e digitalmente, marketplace etc. Quem
esta ficando para traz? O comércio ndo digital, o0 comércio que precisa da presenca fisica mais
intensa, 0 comércio de passagem, 0 comercio de rua, que ainda ndo conseguiu se reposicionar
diante desse processo.

Paulo Gouvéa: Sim.

Fernando Pimentel: NOs estamos assistindo uma concentracdo de mercado, ja estamos
assistindo, relevante e que tende a continuar. E como um processo, infelizmente, natural,
darwiniano, schumpeteriano, mas quem esta sendo destruido, esta morrendo e sofrendo demais.

Paulo Gouvéa: Pois é.

Fernando Pimentel: Por que o IBGE ndo mostra isso tudo? Por exemplo, eu acabei de escrever
um trabalho na FGV, analisando a popula¢do ocupada no nosso setor, que é maior do que as
pessoas podem imaginar.

Paulo Gouvéa: Claro.

Fernando Pimentel: Pela idade, estad em torno de dois milhdes e trezentos... dois milhGes e
quatrocentas mil pessoas. E ai nos tivemos que fazer uma segregacgdo, uma classificacdo. Nos
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pegamos: trabalho domiciliar manual, trabalho domiciliar mecanizado, trabalho comercial
manual, trabalho comercial mecanizado. E esse trabalho comercial mecanizado seria a fabrica,
como a gente entende.

Paulo Gouvéa: Claro.

Fernando Pimentel: Esses outros todos...eles se encaixam em que categoria? E o artesio... é
uma costureira.

Paulo Gouvéa: Oh! Esta na sombra...sdo as oficinas, sdo 0s acabamentos...

Fernando Pimentel: Exato. E tem uma base informal muito grande. Entdo, o que acaba néo
capturando isso? Porque, apesar do ataque frontal chinés, nds preservamos uma posicao
relevante pelas nossas vicissitudes.

Paulo Gouvéa: Sim.

Fernando Pimentel: inclusive nas nossas vicissitudes, porque o cara fala assim, no jornal,
quando a inflagdo esta alta: “olha imagine esse vestido... trocou a colecdo... esse vestido vale
uma geladeira”. Ai a moga esquecia de falar que era um tipo mais caro...aquele sonho de
consumo...tirava uma foto... e era mesmo... porque era comum se dizer que uma calca jeans
custava um salario minimo, na época da inflag&o.

Paulo Gouvéa: Sim.

Fernando Pimentel: Quando o salario minimo, la detras, era 50 dolares...sessenta dolares.
Paulo Gouvéa: Por ai.

Fernando Pimentel: Entdo seria uma calca hoje de 250 reais.

Paulo Gouvéa: Fernando, a CeA compra, hoje, uma calca jeans por 40 reais. Eu vendia para a
MARISA, ha vinte anos atras, uma calca jeans por vinte reais. Ou seja, em vinte anos, agregou
20 reais no preco para magazine, € muito louco isso.

Fernando Pimentel: As roupas ficaram baratas around the world.
Paulo Gouvéa: Muito.

Fernando Pimentel: Vocé toma um cafezinho expresso, paga 8..10 reais. Ai vocé passa huma
banca, no torra-torra, compra duas t-shirts, pelo mesmo valor de um café expresso.

Paulo Gouvéa: Impressionante.

Fernando Pimentel: Entdo isso vai durar quanto? Vai durar um ano talvez. Entdo, o que é que
aconteceu? Isso esta explicitado no indice de preco, no IPCA, desde que o real entrou em
circulacdo, em julho de 94, até o ultimo dado, abril...sei |4, é abril, porque estamos em maio, a
inflacdo do setor, na conta varejo, em 27 anos, praticamente, foi de 342%. A inflacdo geral, 650
por ai.

Paulo Gouvéa: Pois é.

Fernando Pimentel: N6s fomos da metade ... um pouco mais da metade da inflacdo geral e no
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indice de habitacéo foi mais de 1000%. Entéo, esse segmento de extrema concorréncia interna
e mundial, ele trouxe essa realidade.

Paulo Gouvéa: E verdade.

Fernando Pimentel: Entdo vocé tem essa pergunta: Por que a China ndo acabou? Por que vocé
ndo esta enxergando isso? Porque ha uma miriade de situacdes que nao aconteceu, por exemplo,
nos Estados Unidos, uma economia mais formal, uma economia de alta renda e que, por outro
lado, vocé teve no Estados Unidos uma demanda enorme por imigrantes para fazer colheita de
tomate. Ainda tem as famosas sexshops vinculadas ao nosso setor. Na Europa vocé ndo tem
tanto, porque também é muito variada a Europa. Por falar da Europa....

Paulo Gouvéa: Tem de tudo. Tem de tudo e todos.

Fernando Pimentel: na Espanha, em Portugal, na Itélia, ja tem um monte de imigrantes chinés
trabalhando (Inaudivel). Entdo, o que eu quero dizer € que no Brasil, por ter um mercado grande,
por ter varias vicissitudes e por ter também uma informalidade, nos resistimos a pancada
chinesa. Quem mais sofreu? As estruturas formais de médio porte que carregavam fluxos
compativeis, muitas vezes por estrutura de small effort e que ficaram no meio do caminho. E
ai, principalmente téxteis e vestimentas séo altissimos.

Paulo Gouvéa: Altissimos.
Fernando Pimentel: O retorno. a confeccgéo € a junto rapido por qualquer surto.
Paulo Gouvéa: E verdade.

Fernando Pimentel: hoje os produtores de bens de capital no Brasil, mesmo que ndo sejam
muitos em nosso setor, ndo pde comendas, porque o seu mercado ndo esta (inaudivel). Entdo
quer dizer, a paulada chinesa tem que ser vista por uma outra otica. O que ele capturou que
poderia ser fabricado aqui e que acabou sendo levado para fora gerando emprego la fora?

Paulo Gouvéa: Mas, 0 que eu percebo € que, por exemplo, no inicio dos anos 2000, até 2008-
2009, havia certas condigdes subliminares ou, até dissuasivas que nenhum ¢érgéo oficial
consegue detectar, né? Por exemplo, a prética e a leniéncia do governo chinés em permitir que
industrias chinesas praticassem o low price invoice e que varios importadores brasileiros,
principalmente o comércio, fez uso disso abundantemente e jamais vai admitir e eu jamais vou
poder comprovar isso por aqui, né? Em hipotese nenhuma.

A segunda € a relacdo do contrato de compra. Enquanto no Brasil a industria financia o
comeércio, ou seja, uma C&A, uma Riachuelo ou uma Marisa, ou um Prime Label, que faz uma
encomenda que com 90 dias de antecedéncia e te pagam com 120 dias depois da entrega.
Enguanto la para a China, até, nesse periodo que eu citei, as encomendas eram feitas com carta
de crédito, 30% a vista, 70% no embarque. E o chinés ndo aceitavam nenhuma encomenda com
menos de 10 meses, um ano de antecedéncia. ou seja, essa diferenca de como comercializar
dava uma vantagem brutal a China. Principalmente porque, em qualquer desses solucos da
economia brasileira, em que 0 comerciante se via estocado, ele ndo tinha ddvida que ia prorrogar
a sua entrega, e ndo o embarque da China que esta pago e esta chegando aqui no porto e ele vai
botar para dentro.

Somando essa bagunca toda, ainda temos o seguinte: um movimento de transferir para a China,
a producgdo do basico em escala e jogar para a inddstria nacional o Prime Label, aquele fast
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fashion muito rapido em que o sujeito ver uma tendéncia, com 30 dias ja te manda o pedido.
Vocé ndo sabe como recusar, acata o pedido, ndo entrega na data, ja leva multa, e quando
entrega, se conseguir entregar, se ndo for prorrogado, ainda tem 120 dias para receber. Enfim,
foi um periodo, essas baguncas todas.

Fernando Pimentel: Vamos l4. 1sso tudo existiu e ainda existe. Tanto que nés encaminhamos
para ABVTEX, fazem 15 dias, uma proposta construida junto com a (Inaudivel) um protocolo
de recomendacgdes na relacdo entre comprador e vendedor, entre 0 grande varejo e seus
fornecedores. Tudo isso é verdade e como a economia brasileira € muito oscilante, todos os
ajustes sempre foram feitos em cima da industria nacional.

Paulo Gouvéa: Sim.

Fernando Pimentel: Por outro lado, e umas das coisas que estdo ajudando a indUstria nacional
agora, € o fato de vocé estd com o cambio favoravel, ao produtor normal, e vocé estd com um
nivel de incertezas muito alto, tanto em relacdo ao cambio, quanto em relacdo ao nivel de
demanda.

Paulo Gouvéa: Sim.

Fernando Pimentel: E isso, evidentemente vai favorecer o ofertador mais proximo, do ponto de
consumo.

Paulo Gouvéa: Claro.

Fernando Pimentel: Entdo, os ajustes dos precos, se amanhd o cadmbio, que o valor hoje de
5,20...5,30, vier a 4 reais, acompanhado ai um ciclo de commodities, ndés vamos ter sérios
problemas...

Paulo Gouvéa: Nds vamos ter sérios problemas.

Fernando Pimentel: sérios problemas novamente. 1sso tem sido uma mazela brasileira, porque
0 cambio é flutuante.

Paulo Gouvéa: Sim.
Paulo Gouvéa: Flutua demais.

Fernando Pimentel: Dizem que tem trés ou quatro cambios no mundo: o cdmbio fixo, o cambio
semi-administrado, o cambio flutuante e o cambio brasileiro. E quem acha que falam mal do
brasileiro é porque nds temos um mercado de derivativos muito grande e temos um mercado
fisico muito controlado. VVocé ndo pode ter conta em dolar.

Paulo Gouvéa: Sim.

Fernando Pimentel: Por outro lado a gente tem que entender, no meu ponto de vista, 0s varejistas
eles sdo extremamente arrogantes no mundo inteiro.

Paulo Gouveéa: E verdade.

Fernando Pimentel: E de um modo geral vocé lida, ndo com o proprietario, quando eles estdo
comprando. VVocé lida com o executivo, com o gerente, com 0 superintendente, quem quer que
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seja, que tem la uma meta a ser cumprida.
Paulo Gouvéa: E a cabeca a prémio, se ndo cumprir.

Fernando Pimentel: E nds temos discutido isso muito com a ABVETEX, acho que o Brasil esta
na frente do mundo, porque nés temos uma base de consumo e producdo grande, apesar de
poder ser muito maior. E eu vejo que uma das grandes diferencas que podera nos favorecer,
doravante, é ver esse movimento chinés com consumo maior interno. Apesar da producéo ser
bestial e ela estd migrando para Vietnd, Camboja, Bangladesh e, inclusive, com incursdes
importantes na Africa.

Paulo Gouvéa: Na Africa né.
Fernando Pimentel: Etidpia quem o diga.
Paulo Gouveéa: Etidpia com um salario de 90 ddlares, se ndo me engano.

Fernando Pimentel: Por outro lado, o avango da manufatura 4.0 e outras coisas mais, (Inaudivel)
de carbono...

Paulo Gouvéa: os compliancies todos né...

Fernando Pimentel: os compliancies todos podem nos favorecer. N0s vamos ter que ter uma
capacidade de resposta rapida, mas uma relagdo muito mais intensa de conhecimento do negocio
para evitar que a gente figue com secos e molhados. Isso € uma evolucao da cabeca do varejista
e de nosso produtor também, porque eu tenho sentido, e nds temos levado varias ofertas de
qualificacdo e capitacdo, que o grau de adesdo a isso que a gente oferece nédo é téo grande, como
eu imaginaria que poderia ser ou deveria ser, diante dos desafios que todo mundo tem, porque
todo mundo tem que estudar todo dia. Todo dia eu estou estudando alguma coisa.

Paulo Gouvéa: Sim.

Fernando Pimentel: seja filosofia, seja alguma coisa técnica, seja do meio ambiente. Todo dia
eu estou estudando, porque cada conhecimento que eu capturo, se abre um mundo na minha
frente que a vista ndo alcanca, ou seja, € infinita. Entdo, o que eu posso colocar que no Brasil
tem uma oportunidade impar, porque a resiliéncia nossa, mostrou uma capacidade de resposta
e de reacdo dentro de um cenario adverso de cambio, custo de tudo que vocé possa imaginar,
carga tributaria e preservamos. Como é que conseguimos preservar? Isto esta sendo objeto de
estudo pela MIT. Eu fui entrevistado por eles.

Paulo Gouvéa: Ah, ta.

Fernando Pimentel: Mas fazer negocio no Brasil € um gargalo e mesmo 0s grandes varejistas
gue vieram para ca, alguns bateram em retirada e outros estudaram e ndo vieram. Entdo quem
estd posicionado aqui dentro, ja tem a manha do negdcio, ele vai crescendo. Agora nos temos
que estabelecer um paralelo, um equilibrio nisso e 0 mundo esta discutindo isso, ndo somos s
nés ndo. O mundo esta discutindo isso agora e hoje na assembleia geral do International
(Inaudivel) Federation, eu faco parte do (Inaudivel), n6s estamos tratando, entre outros assuntos,
desse desequilibrio que vai continuar existindo.

Paulo Gouvéa: Ah vai...mesmo porque na China vocé também tem trabalho informal |& né, oh
Fernando?
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Fernando Pimentel: Tem. VVocé tem uma informalidade around the world.
Paulo Gouvéa: Sim. Pois é.

Fernando Pimentel: Entdo, o bom de vocé ter uma situacdo mais favoravel no Brasil. Se vocé
tiver, obviamente, um trabalho na nossa agenda de reducgdo do famigerado risco Brasil, que esta
ampliado, lotado de gente junto ao governo e no parlamento com essa questdo, com uma taxa
de cdmbio de equilibrio. Talvez vocé me pergunte qual é o cambio? Eu ndo sei qual é o cAmbio.
E dificil dizer qual é o cambio.

Paulo Gouveéa: E, mas que varie menos.

Fernando Pimentel: Que a volatividade ndo va ao Himalaia e depois va ao reino abissal e durma
com um barulho desse.

Paulo Gouvéa: Pois é.

Fernando Pimentel: Entdo nesse momento as exportacdes estdo me ajudando bastante e a
reducdo da importacdo também esté ajudando bastante. E ai também esbarra, as engrenagens
comegam as vezes a recuar. Vocé nao tem a capacidade de resposta téo rapida, porque vocé
perdeu o terreno e se adequou a um determinado tamanho de demanda local.

De repente vocé cai ai, trezentos milhdes de pecas, quatrocentos milhdes de pecas de
importacdo, tudo bem, o consumo também caiu, mas ele deve ter caido mais por produtos
importados e a substituicdo foi por produto nacional. Ai vem uma pressdo: “ah vocés ndo tém
capacidade de responder ... temos...n0s vamos nos organizar”.

Paulo Gouvéa: claro.

Fernando Pimentel: Vocé vai embora e volta. Vocé quer impor condi¢oes...também falo. Um
dia veio falar comigo: “faz trinta anos que eu sofro na mdo do magazine”. Eu disse: “pow, vocé
gosta de sofrer bullying.

Paulo Gouvéa: N&o é.

Fernando Pimentel: “Porque, o que vocé fez nesses ultimos 30 anos para mudar esse quadro?”
Paulo Gouvéa: Pois é. Para ndo ficar dependente né?

Fernando Pimentel: “Vocé ja avancou um pouco para ser digital?”

Paulo Gouvéa: N&o...ndo.

Fernando Pimentel: Entdo, eu estou levando tudo isso para eles. VVocé ficar reclamando o direito
de outro mude para que vocé fique bem vai ser dificil.

Paulo Gouvéa: Pois é.
Fernando Pimentel: VVocé pode conseguir melhorar, mas ndo criar um paraiso na terra.
Paulo Gouvéa: Pois é.

Fernando Pimentel: Tudo que vocé quer, o cara também quer de vocé. Entdo como o Brasil
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resistiu, porque o pais tem muitas oscilagdes, dificulta o planejamento de longo prazo, vocé
mesmo colocou, antecedéncia necessaria para colocar os pedidos no mercado mundial, as
condi¢des de pagamento, hoje ja tem crédito....

Paulo Gouvéa: Sim. Ja dao crédito 14 fora, né?

Fernando Pimentel: Hoje ja tem crédito, ndo € mais igual. Aqui realmente, eles dao ai previsdo
de 90 dias de pedido, que € mais ou menos a carteira que tem, e querem 120...150 dias ai eles

véo 14 e mesmo descontam o titulo do cidaddo. Enfim, vocé tem um quadro para o varejo
brasileiro hoje de ter uma dependéncia da producdo local. O varejo norte-americano ja resolveu
essa parada.

Paulo Gouvéa: Ja resolveu. Ja resolveu.
Fernando Pimentel: H& muito tempo.

Paulo Gouvéa: H& muito tempo. Um (Inaudivel) faz as encomendas com quatro anos de
antecedéncia para o fornecedor chinés dele. Quatro anos de pedidos. Imagina.

Fernando Pimentel: Mas, eles tém um mercado muito barato. Dentro desse contexto, o varejo,
se amanha tivesse uma greve, a producdo nacional...

Paulo Gouvéa: Parou.

Fernando Pimentel: Eles ndo tém capacidade de construir uma relacdo de fornecimento de
(Inaudivel).

Paulo Gouvéa: Ndo tem.

Fernando Pimentel: V3o ter que aprender. E igual os caras falarem assim: “Nao. A China ndo
tem de onde comprar soja, S0 aqui do Brasil”. Hoje, talvez sim. Daqui ha 10 anos...

Paulo Gouvéa: esta construida outra base para eles.

Fernando Pimentel: Entdo, olhando para esse efeito China.. sim. A china veio com efeito de nos
tornar, de alguma maneira, mais eficientes.

Paulo Gouvéa: Sim. E, porque vocé imagina Fernando, de novo, entre 2000-2010, a grande
resposta da industria de confeccdo, ao avanco chinés e ao custo Brasil, foi a pulverizacdo das
oficinas. O empresario confeccionista que tem uma empresa formal, ele parou de contratar e
pulverizou a producdo dele por varios. Ai, em 2009, entrou a ABVETEX, tanto no Prime Label
guanto nos magazines e que isso comecou a ser pautado de alguma forma.

Esse preco pago pela desconstrucdo das oficinas, que ainda existe milhares por ai né?, talvez
ndo dé competitividade hoje, porgue criou algumas normas de atuacdo no mercado muito mais
seguras com relacdo a direitos humanos, a rastreabilidade da cadeia produtiva, enfim, a
habilitacdo de alguns sérios confeccionistas junto a Private Label e a Magazines. Enfim, pelo
menos esse pedaco foi meio que formalizado e criou competitividade para essa turma. Agora,
0 que é que falta? L& na China, a C&A também qualifica, através de uma INTERTEC, o chinés
I4. S6 que eu ndo sei até que ponto, com tanta disciplina quanto é usada aqui no Brasil.

Fernando Pimentel: Muito...muito menos, certamente, ndo posso garantir, até porque eles
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mesmo reconhecem que no Brasil, a auditoria subcontratada € algo clausula pétrea...
Paulo Gouvéa: Sim.

Fernando Pimentel: ... e & fora ndo ha essa auditoria.

Paulo Gouvéa: Nem sabe que se tem...subcontratado ou néo.

Fernando Pimentel: Exatamente. Entdo, ele audita de quem eu estou comprando, entdo esté ali.
Consequentemente, se eu terceirizo, mais ou menos, em suma, isso ndo entra no esquema da
auditoria em si.

Paulo Gouvéa: Exatamente.

Fernando Pimentel: Entdo, no Brasil, pelas caracteristicas, por toda essa...0o Ministério Publico
do Trabalho, a Justica do Trabalho, todo esse aparato legal que la ndo existe.

Paulo Gouvéa: Sim.

Fernando Pimentel: Isso € muito mais critico. Nao foi a toa que Zara, quando foi acusada, néo
sei se corretamente ou ndo, de utilizagdo de méao-de-obra escrava na oficina... se ela veio hoje
abrir uma loja aqui no Brasil, é praticamente zero a condi¢do nacional.

Paulo Gouvéa: Zero, condic¢ao nacional.
Fernando Pimentel: Porque aquilo repercutiu mundialmente ...
Paulo Gouvéa. Sim.

Fernando Pimentel: e ela ndo esta afim, como operacéo relativamente pequena, considerando
tudo que eles tém no mundo, manchar a sua reputacdo com essa (Inaudivel). Entdo foi um tiro
no pé.

Paulo Gouvéa: Também acho. Vocé vé que o ticket médio deles esta altissimo hoje né? Hoje
eles descolaram dos magazines e esta em outro patamar.

Fernando Pimentel: Eu estive 14, ha uns 20 dias, no Shopping Leblon, l& no Rio...
Paulo Gouvéa: Sim.
Fernando Pimentel: e a fui la na Zara, porque é um produto...

Paulo Gouvéa: E ali vocé tem que peneirar bastante, mas tem coisa legal ali. Principalmente
vocé que tem mao de Ferreira Guimardes, sabe o que é um bom tecido, com fio retorcido ou
ndo. Ja essa garotada que compra hoje pela internet, fazem nem ideia do que estdo comprando,
né?

Fernando Pimentel: Mas, eu pego trés ou quatro desses produtos, standers, vai acompanhando
isso aqui, ta? Primeiro: Calca jeans: claro eu ndo vou pegar uma calca jeans basica da Renner e
comparar com uma calca cheia de bordado.

Paulo Gouvéa: Claro.
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Fernando Pimentel: Uma calca jeans, bem feita da Zara, esta em torno de 270-280 reais.
Paulo Gouvéa: E por ai.

Fernando Pimentel: E uma calca jeans la que os varejistas da Renner vendem, 130-140 reais.
Paula Gouvéa: E por ai.

Fernando Pimentel: Entdo, a Zara abriu uma boca de jacaré, ndo sé porque ela esta importando
tudo hoje, como o posicionamento mercadoldgico dela aqui é diferente.

Paulo Gouvéa: Totalmente. E com isso perdeu escala de venda né? Quer dizer, perdeu markup,
mas ele deve estar preservando margem lucro né?

Fernando Pimentel: Exatamente. Agora, eu quando tive acesso a algumas informagdes de
importacdo da Zara...A Zara diminuiu 0 markup, porque nao daria para manter o markup com
esse cambio nesse momento.

Paulo Gouvéa: Entendo.

Fernando Pimentel: Entéo, ela reduziu o markup, mesmo assim ela estd com o prego 14 em cima.
Ai vem o BTG Pactual e faz um relatorio, que é o Indice Zara, e ele para copiar o indice Big
Mac, fala: “Ah no Brasil...A Zara brasileira ¢ mais cara”. Eu falo: “Gente vocés t€ém que
entender a logica. A Zara brasileira tem outra condicdo. Ela traz o produto importado”. Entao
nos fazemos uma outra avaliacdo, outro comparativo com as marcas brasileiras para mostrar:
esse € 0 preco Brasil.

Paulo Gouvéa: Pois é.

Fernando Pimentel: Zara Brasil, mas esse € o preco Brasil. Agora temos que reconhecer que 0s
produtos da Zara tém uma qualidade um bom gosto....

Paulo Gouvéa: Melhoraram bastante né Fernando? Quer dizer, de uma maneira geral, as
camisetas... Esta vendendo uma camiseta...uma T-shirt por 130 reais, 120...enquanto vocé
comprava por 40. 60 reais.

Fernando Pimentel: E.

Paulo Gouvéa: Ndo, mas vocé pega a malha, é fio melhor, € um acabamento melhor, enfim, a
propria Sarja né? Vocé encontra as sarjas ainda com aquele fio retorcido, com aquele toque
industrial (Inaudivel) que a gente primava como um grande paradigma aqui né? A propria
Ferreira também fazia tecidos nobres né? Mas depois teve que entrar no bolo do varejao, ai
também sofrer as consequéncias.

Fernando Pimentel: Praticamente isso. Dentro desse contexto, a inddstria brasileira de jeans, ela
se modernizou muito. A industria de malha, ela esta muito forte.

Paulo Gouvéa: Sim.

Fernando Pimentel: Santa Catarina é um estado mais relevante hoje, com maiores indices de
produtividade e competitividade. Vocé tem polos em varios lugares. A China continua sendo
uma ameaca junto com outros que entraram na roupa, como Bangladesh e Vietnd, so para da
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exemplos. Aqui mais préximo, é o Paraguai, com seus modelos de negdcios da (inaudivel). A
Argentina é um caso perdido. O Uruguai, a parte de 14 etc..é residual...

Paulo Gouvéa: Residual.

Fernando Pimentel: Virou quase um artesanato, esta certo?. Nao tem mais uma producédo
relevante nesse aspecto. O reposicionamento mundial... eu ndo acredito que no nosso setor, NGs
teremos assim algo dramético. VVocé vai ter sim, pela necessidade de trazer produtos mais
sustentaveis, mais rastreaveis, mais protomoda, mais colocando gestdo de estoque e producéao
emtodo o ciclo do produto, isso tudo pode favorecer, a manutencao e a producdo local de varios
itens.

Paulo Gouvéa: Torcendo que essa agenda progressista, né? continue a ditar essas pautas de
sustentabilidade, empresas verdes... e € muito dificil né Fernando? E muito dificil. Ou é o ser
humano ou € a natureza. E complicado conciliar.

Fernando Pimentel: Mas, por outro lado, nds temos esses mecanismos que ndo sdo corretos,
mas que acabam gerando uma competitividade espuria, inclusive contra aquele que produz
internamente, seguindo a lei.

Paulo Gouvéa: Pois € pois €. Esse é o grande desafio. Para vocé ter ideia, na Bia Caviglia, n6s
estamos fazendo um projeto ex-tarifario, porque ninguém mais produz mochila no Brasil, ou
seja, ndo ha concorréncia com o chinés. Entdo, como nds aumentamos o escopo da Bia Caviglia
para tentar ter um faturamento no minimo de 15 mil reais por més de contribuicbes de
associados, nos incorporamos ndo sO, assim como Vocés tem ai 0s varejistas né? e nos
incorporamos os importadores também, tentando conciliar. Para vocé ter uma ideia, n0s vamos
pleitear junto ao governo a reducdo da aliquota de importacdo da mochila, porque ndo tem
fabricante de mochilas no Brasil.

Fernando Pimentel: Essa discussdo...¢ uma discussao...

Paulo Gouvéa: Nao, mas tinha e acabou. Sumiu. Faliram todos. E mochila todo mundo compra
né?

Fernando Pimentel: Essas sdo as porosidades que vao acontecendo e que de repente vocé as
descobrem. No nosso setor também houveram muitas porosidades.

Paulo Gouvéa: Sim.

Fernando Pimentel: Para mim, as porosidades mais marcantes, por exemplo, ocorreram nessa
linha de camisaria, tipo de que vocé esta usando, ndo sé de tecido, como também na parte da
confeccéo.

Paulo Gouvéa: Sim.

Fernando Pimentel: Grandes camiseiros deixaram de ser competitivos, mudanca de mercado
também aconteceu, ndo tenho menor duvida, vestuario mais despojado. Qual é o uniforme
brasileiro? E jeans e malha.

Paulo Gouvéa: Pois é pois é. E a malha, quer dizer, ndo exigindo muita modelagem né? Porque
ela é algo fluido.
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Fernando Pimentel: E ajusta.

Paulo Gouvéa: Uma camisa de tecido plano, exige uma série de detalhese...
Fernando Pimentel: de detalhes para ser uma boa camisa.

Paulo Gouvéa: ... uma boa camisa né? Pois é.

Fernando Pimentel: Com a malha, vocé vai ajustando e 0 preco é mais baixo.
Paulo Gouvéa: Pois é.

Fernando Pimentel: Entdo, a coisa toda te coloca em uma mudanca de perfil de consumo
também. O Brasil tem uma caracteristica boa em varios produtos, agora resistimos como? Por
que os indicadores ndo mostram? Porque ha uma economia somersault.

Paulo Gouvéa: Sim. E outra coisa...O cara que fali, ele abre outra com o0 nome do gerente ou da
familia. Ele nunca acaba. Ele nunca faliu.

Fernando Pimentel: Nunca acaba... nunca acaba.

Paulo Gouvéa: Nunca acaba. Para cada um que fali, ele abre dois ou trés empresas.
Impressionante.

Fernando Pimentel: Essa é a vida.
Paulo Gouveéa: E a vida.

Fernando Pimentel: E com isso, vocé, se por outro lado prejudica quem opera dentro das regras
legais, por outro lado vocé, digamos assim, preserva uma atividade econémica que emprega
gente.

Paulo Gouvéa: Sim.

Fernando Pimentel: Por exemplo, no ano passado, antes da pandemia determinar uma série de
fechamentos: “ah! Nos temos que interromper o Braz...tem muita informalidade”, entende? Ai
o Braz fechou...fechou por causa da pandemia e comecou a abrir em Santa Catarina e em outros
lugares, mas em S&o Paulo ndo abria. “Oh! Fernando o Braz tem que abrir. VVocés ndo estavam
me dizendo que se tinha que interromper o Braz, porque estava com muita informalidade, agora
vocés querem o Braz de volta?”

Paulo Gouvéa: Pois é.

Fernando Pimentel: Claro que querem. Ai todo mundo faz um discurso para a plateia, mas todo
mundo sabe aonde estdo 0s seus pecados.

Paulo Gouveéa: E verdade Fernando. E verdade.

Fernando Pimentel: O fato € o seguinte...resumo da dpera: afetou porque o0 mercado nédo cresceu
como poderia crescer.

Paulo Gouvéa: Pois €. Essa € minha tese. Ndo caiu, mas também podia ter crescido muito mais.
S6 ndo cresceu mais porque, enfim, porque ndo houve importacao.
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Fernando Pimentel: Entdo, essa boca de jacaré: crescimento do consumo, crescimento da
producéo, foi a captura exterior.

Paulo Gouvéa: Sim. Sim.

Fernando Pimentel: Quando vocé trabalha com uma matéria-prima, claro que incomoda...claro
que aquele que estd naquela linha de tiro ali, sofre. Mas, o maior emprego esta na
transformagéo...

Paulo Gouvéa: E verdade.

Fernando Pimentel: Para a roupa...para alguma coisa dessa natureza. E, entdo ndo caiu, mas
também ndo cresceu como deveria crescer.

Paulo Gouvéa: Pois é. Com o aumento, de 2003-2004-2005, do salério real de quase todo
mundo, houve uma massa critica de pessoas entrando no consumo e ndo consumia, COmMo
consumia. E foi l& para o chinés. Essa grana foi la para a China.

Fernando Pimentel: Exatamente.
Paulo Gouveéa: E.

Fernando Pimentel: Ela saiu de um patamar, relativamente baixo, e foia 5 ... 6 milhdes de reais,
chegando a situacfes em que a roupa passou a representar uns 2 milhdes desses 5 milhdes.

Paulo Gouvéa: Sim. Quer dizer, manteve mais ou menos 0 nosso mercado aqui com 0S normais
tropecos né? Assim 40...50% da quebra, mas ja abre outra, mantendo a mesma estrutura de
pedidos e como atendendo né? Agora essa turma que chora, do Magazine e do Private Label,
por que nao faz como a Alfabeto aqui em S&o Jodo, né? Que vai muito bem e largoua MESBLA
14, em 1999, investiu em produto, marca e hoje esta com 120 lojas ai no Brasil e super bem.

Fernando Pimentel: Agora tem uma coisa ai Paulo que a gente ndo pode esquecer. As vezes 0
cara fala: “Ah tinha mais emprego”, que agora tem a tecnologia. Tem a importacéo e tem a
tecnologia.

Paulo Gouvéa: E verdade.

Fernando Pimentel: Houve ganho de produtividade. Se nédo tivesse estava todo mundo morto.
Quando eu comecei a trabalhar no setor téxtil, eu uso esse exemplo muito comumente, o tear
tinha 1 metro...1 metro e 10 de largura ... 1 metro e 20, andava 150 rota¢des por minuto. Depois
passou a tear de 1 metro e 40... 1 metro e 50 a 170...180 rota¢des por minuto...

Paulo Gouvéa: Sensacional.
Fernando Pimentel: Hoje o tear realiza quase mil rotagdes por segundo.
Paulo Gouvéa: E que ndo para né? Ja se auto afio, desfez, ele ja faz na hora e vamos embora.

Fernando Pimentel: Os relatorios sdo automaticos, sdo arriados automaticos. Os relatérios hoje
fazendo dois...trés tipos de fios, a mesma maquina, quer dizer, ndo da para olhar sé para um
lado. Tem que olhar também pelo avanco tecnoldgico. O Brasil, principalmente em alguns
segmentos, ele da prova de que esta atualizado.
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Paulo Gouvéa: E verdade. A confeccio ainda depende um pouco do operador né Fernando?
Embora eu ouvi dizer que na Colémbia j& tem fabrica da LEVIS 14, quase totalmente
automatizada de fazer calca jeans. Mas, assim, calga jeans daquele modelo ou trés modelos e
pronto, ndo é?

Fernando Pimentel: Pois é.

Paulo Gouvéa: Agora vocé entrar no fast fashion é impossivel. Cada hora é um modelo que
VOCé tem que inventar.

Fernando Pimentel: Eu fui para Guararapes a pouco tempo...
Paulo Gouvéa: Sim.

Fernando Pimentel: 1a em Fortaleza, eles tém capacidade de investir. A area de corte, de design,
de acabamento estd muito automatizada.

Paulo Gouvéa: Bacana.

Fernando Pimentel: Mas, a area de costura....quando vocé ganha um pregador de bolso
automatico, tira 4 ou 5 operadoras, mas ainda tem muito (Inaudivel) de sobra (Inaudivel).

Paulo Gouvéa: E verdade. Ainda depende da habilidade motora de cada operadora.

Fernando Pimentel: E mesmo fabricas piloto, esta avancando...esta avancando. Tinham fabricas
piloto nos Estados Unidos que estavam tentando fazer projetos querendo realizar a producéo de
calca jeans 100% automatico, tudo bem, a tecnologia esta ai e 0 sonho de consumo, até mesmo
para o varejista, € ter uma operagdo automatizada que ele, ao invés de ter espaco no estoque, ter
espaco de producdo minimo.

Paulo Gouvéa: Sim.
Fernando Pimentel: Se ndo tiram de tudo, j& € alguma coisa que ele controle todo o circulo.
Paulo Gouvéa: E verdade.

Fernando Pimentel: Mas é as tecnologias de producdo. E outra coisa ja tem varias pecas que
producdo automatizada, principalmente moda intima masculina.

Paulo Gouvéa: Sim.

Fernando Pimentel: Entdo ja tem materiais que ndo ha colocacdo da mdo humana na producéo
do produto em si. JA tem um processo de alimentacdo e producdo automatico. Em outros
produtos é mais dificil, mas a tecnologia... agora ai o cara falou: “Mas sera que um dia vao fazer
um terno automatizado?”” Eu falei: “eu vou fazer uma outra pergunta: serd que nds vamos usar
aquilo que a automacao vai permitir que nos usemos, reduzindo o consumo de pessoas na sua
produ¢do?” Uma indagagéo.

Paulo Gouvéa: Sim. Mas, a reducgdo de pessoas é um problema futuro para a humanidade né?
Onde é que vao colocar essa turma empregada?

Fernando Pimentel: E como é que vai consumir?
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Paulo Gouvéa: Néo é? Também né.

Fernando Pimentel: Logico. Eu que ndo avisei. Muitas vezes eu converso com a turma que esta
fazendo esse discurso: “Nao é possivel. O desemprego esté alto e ndo sei 14 mais...e que o salario
nao esta bom”. Ai eu: “Grande troféu. Todos eles entraram com (Inaudivel) errado.
Conseguimos negociar o nosso acordo com zero de aumento. Passamos de 10. Eu falo: “Olha
estd vendo, vocés acabaram de negociar e estdo felizes porque ndo aumentaram o poder
aquisitivo de seus funcionarios. Esta reclamando por causa do bem e consumo. E evidente que
ndo vai ter.

Paulo Gouvéa: Obvio.

Fernando Pimentel: A equacdo tem que se auto alimentar.

Paulo Gouvéa: E o sistema balanceado e com equilibrio né?

Fernando Pimentel: Exatamente.

Paulo Gouvéa: Se vocé mexe aqui, a coisa desequilibra de uma maneira geral. Impressionante.
Fernando Pimentel: Beleza Paulo.

Paulo Gouvéa: Obrigado.

Link da entrevista na integra: https://drive.google.com/file/d/1TNKk110SalL 9Vxz_gELJuphEeB-
MBg_dAz/view?usp=sharing a entrevista inicia aos 3:00min do video.
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ENTREVISTA/QUESTIONARIO NUMERO 2

Questionario com empresaria industria moda téxtil, proprietaria de 3 lojas da marca
“LIFE BASIC” e Presidente do Shopping “CENTERMODA” no estado de Minas Gerais,
atuando no mercado da industria e comércio ha 35 anos: SRA. MARIA LACERDA.

Questdo 1: Qual a sua experiéncia no setor da industria do vestuério e também no universo do
comércio e producao de moda?

R: -Estou neste ramo de atividade ha 35 anos, mais precisamente desde 1986. Comecei com
uma industria de confeccgdes de roupas femininas e ja nos anos 90s possuiamos 3 lojas no estado
de Minas Gerais e outras 5 lojas no estado do Rio de janeiro, além € claro da fabrica. Nossa
producdo reunia cerca de 350 funcionérios e além de atender as nossas lojas, tinhamos a maior
parte de nossa producdo voltada para os Private labels (Calvin Klein, Zoomp, Férum e etc.) e
Magazines tais como C&A, Zara e outros atuantes no Brasil. Nossos clientes somados tinham
quase 2.000 lojas que atendiamos.

Além disso, também tinha um escritério de assessoria de moda no Rio de janeiro, onde
desenvolviamos nossas colegdes trimestrais e 0s prototipos que faziam parte de nosso
mostrudrio. Eles serviam para fazer negocios com as equipes de compra das marcas e magazines
clientes. Depois de escolhidos os modelos que gostaram para virar pedidos de compra, davamos
inicio no processo de producdo e entrega dos pedidos nas datas negociadas. Minha fabrica
absorvia 30% da producéo e entrega dos pedidos. O restante dos pedidos era distribuido por
outras 8 industrias parceiras e clientes de nosso escritorio, que ficavam encarregadas de produzir
e entregar os pedidos para os clientes. Neste caso ganhavamos nossa comissao que era calculada
por uma taxa percentual sobre o valor do que faturavam. Isto era nossa assessoria comercial
pautada em pesquisa, desenvolvimento, elaboracdo de modelagens e dos protétipos, além da
comercializacdo e negociacdo dos precos e datas de entregas com os clientes. Nosso volume
anual de pecas vendidas era entorno de 2.500.000 pecas produzidas e entregues por minha
fabrica e pelas outras parceiras.

Para conseguir dar conta de todo trabalho, faziamos 3 viagens internacionais por ano
participando de Semanas de moda em Paris, Mildo, Barcelona, Nova lorque, Miami e Los
Angeles. Nas viagens tiravamos fotos de muitos modelos e faziamos uma reserva de USD$
100.000 todo ano para compra de pecas para mostruario que depois serviam de inspiracdo das
colecBes. Todos estes negdcios mantive ativos de 1991 até 2017. Foram 17 anos de intensa
atividade e de também de bons resultados.

Questao 2: Em que momento da sua experiéncia vocé percebeu a entrada de produtos de moda
chineses intervindo no desempenho das vendas de sua industria e de seus negdcios?

R: -No ano de 1998, me lembro bem, soube através de uma gerente de compras da C&A que
virou minha amiga, que a empresa de varejo aonde ela trabalhava estava programando uma
viajem do time de compras de moda feminina para China em busca de oportunidade de
negocios.

Nos anos seguintes, fomos vendo que os pedidos para nossos modelos basicos e de maior
volume de producdo que agente produzia com mais facilidade porque tinham menor risco de
defeitos comegaram a sumir. Aos poucos fui notando que nossos clientes comecaram a
direcionar para as fabricas do Brasil os modelos mais dificeis de producdo. Ao mesmo tempo
as compradoras foram reduzindo o prazo entre aprovacgédo da colecéo e as datas de entrega deles.
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Ao mesmo tempo passaram a adiar ao maximo a decisdo de compra a ponto de quase ser
impossivel a entrega da producgdo nas datas que elas queriam. Imagino e tenho certeza que foi
quando o mercado de moda comegou com o conceito de fast fashion que veio junto la nos anos
2000 em diante com os sites de moda na internet e com a facilidade de acompanhar de longe as
tendéncias de moda estavam acontecendo na Europa e Estados Unidos. Tenho certeza que foi a
partir dai que os prazos de escolha, producéo e entrega dos modelos que tinham acabado de se
tornar moda na Europa e Estados Unidos, viravam rapidamente roupas copiadas e produzidas
por minha fabrica ja prontas para vender nas lojas.

J& as roupas que vinham da tinham prazo de uns 10 meses para chegarem nas lojas. Eram
roupas basicas e de grande consumo e de preco baixo. Naquela época as operagdes de compra
de roupas da China precisavam de um longo tempo de producdo e entrega. Mesmo sendo roupas
basicas, eles s6 aceitavam pedidos programados com antecedéncia. Por isso, eles ainda eram
incapazes de atender ao fast fashion.

Eles produzindo roupas basicas, deixavam os varejistas daqui tranquilos por causa do prazo de
entrega porque roupa bésica vende o0 ano todo, além de todo ano. Néo depende de colecéo e sdo
0 maior volume exatamente por isso, além de serem os produtos com prego mais baixo. O
negocio com a China era perfeito para atender os magazines. Foi assim que comegou a
transferéncia de producéo das industrias de roupas daqui para as do oriente. Principalmente em
relacdo aos pedidos de itens basicos de precos praticados pelas fabricas chinesas.

Questao 3: Qual foi 0 impacto da entrada de produtos chineses do vestuario nos seus negdcios?

R: -Vocé conhece a “fervura do sapo”. Na verdade, foi de uma forma gradual ano apds ano. Os
pedidos de compra diminuiram muito e sem programacdo mensal. Aos poucos tivemos que s
entregar pedidos do fast fashion. Ficamos sem programacao de pedidos e quando eram emitidos,
depois de cansativos comandos de desenvolvimento de muitos protétipos para fizessem o
showroom interno para diretoria aprovar a colecdo, ai entdo ficavam poucas semanas para
programar a producdo. Como voceé ta cansado de saber, tinhamos que comprar os tecidos e
aviamentos, estampar ou levar para as lavanderias tingirem, produzir e entregar o pedido nos
armazéns de distribuicdo de cada marca ou magazine. Qualquer atraso era multa de 10%,
mesmo se fosse de s6 1 dia.

Também, continuava a inseguranca de que quando os pedidos estivessem prontos para faturar
e entregar, tinha sempre o risco de terem a entrega prorrogada por 30 ou 60 dias depois. Muito
disso ficou mais grave depois das importacGes de roupas da China. Como a producéo la da
China podia atrasar e o tempo de transporte por navio e liberacdo pela alfandega as vezes
demorava, 0s clientes perdiam o controle de equilibrar os estoques nas lojas. Diversas vezes 0sS
atrasos de embarque se somavam a outros e quando viam chegava tudo ao mesmo tempo. Como
ja era mercadoria paga e nao tinham como devolver ou mandar esperar a bomba acabava
sobrando para nds fornecedores aqui do Brasil. Era mais facil usar as fabricas do Brasil como
verdadeiros estoques reguladores e eram nossas entregas que tinham as entregas prorrogadas e
dai nossa pequena margem de lucro virava prejuizo. Bom lembrar que no Brasil a industria é
quem financia o comércio.

Aqui, depois do faturamento e da entrega do pedido a industria precisa esperar um prazo de 90
ou 120 dias para receber o valor que consta na Nota Fiscal. Ja 1a na China é o contrario. Por la
é o comércio que financia a industria. Quando uma C&A fecha um negdcio com uma fabrica
chinesa, no ato de fechar um pedido de compra, é preciso dar uma “entrada” de capital no valor
de 30% do total do pedido. Ao mesmo tempo que é emitida pelo comprador uma “carta de
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crédito” de bancos de 1? linha que serve de garantia do pagamento futuro do valor restante que
serd liberado no dia do embarque da mercadoria no porto da China.

Para resumir, a industria de confecc6es no Brasil compete de maneira desigual com as industrias
do vestuario chinesas. Por la nossos clientes acatam as condi¢des impostas de fazer negécios
com antecedéncia de no minimo 300 dias; estabelecer uma programacao bianual de pedidos de
compra; realizar pagamento de 30% adiantado ato do fechamento do pedido; pagamento & vista
do restante no embarque da mercadoria. J& para os fornecedores brasileiros, restou acatar
pedidos com ridiculos 60 dias de antecedéncia e sem perspectiva alguma de pedidos futuros;
quando conseguimos fazer a entrega dentro das datas, 30% das vezes somos obrigados a
prorrogar as entregas sem qualquer ressarcimento.

Pior disso tudo é que passamos a fazer roupas de diversos modelos diferentes que afetam a
produtividade porque além de que para cada modelo termos que mudar alinha de producéo das
maquinas e as costureiras demoram 1 semana para se acostumarem com as novas operacdes de
cada modelo. Se isso ndo fosse o suficiente, temos poucas semanas para produzir e se atrasamos
1 dia a entrega, temos que dar um desconto de10% na fatura como multa pelo atraso. Houve
ocasido que além da multa tinhamos que dar mais 30 dias no prazo de pagamento que ja era de
90 dias depois da entrega. Enfim, essas condi¢des de exploracéo no relacionamento fornecedor
com o cliente se agravou exatamente depois que comecaram a trazer roupas da China, que ao
meu ver imaginaram que podiam arrochar as fabricas daqui para maximizar seus lucros porque
passaram a contar com uma oferta de produtos e produtores muito maior que a demanda deles.

Questao 4: Seus principais clientes que vocé tem conhecimento que também utilizam o
mercado chinés para seu abastecimento, fazem uso de regras quanto ao controle de qualidade
dos produtos e auditorias para verificacdo de boas praticas trabalhistas?

R: -Aqui no Brasil, os principais lojistas do vestuario criaram uma associacdo chamada
ABVETEX na intencdo de fiscalizar os fornecedores por padrdes de qualidade dos produtos
que seriam entregues. Queriam também fiscalizar nossas praticas que contrariam as leis
trabalhistas no Brasil verificando o ambiente do trabalho, higiene das instalagdes,
equipamentos dos refeitérios e banheiros, mesas e cadeira ergonémicas para trabalhos
repetitivos, uso de equipamento de protecdo individual ocular e auditivo, maquinario com
protecdo contra acidentes do trabalho, brigada de incéndio ativa e treinada e reunides da CIPA
(Comissdo Interna para Prevencdo de Acidentes) homologadas e principalmente quanto ao uso
de criancas ou imigrantes ilegais dentro das fabricas e de suas terceirizadas.

De todos colaboradores presentes nas fabricas e oficinas terceirizadas ¢ exigida a “Carteira
Nacional de Trabalho” com todos os registros assinalados. Ainda auditam os métodos de
producdo e de controle de qualidade das fabricas, além de se exigir certificados negativos de
dividas com as Receitas Federal, Estadual, Municipal e comprovacao de que estdo em dia com
as contribuicdes e encargos sociais trabalhistas. Por fim, exige certiddo negativa de cartdrio
atestando que a empresa ndo possui divida protestada com Bancos e Fornecedores. Estas
auditorias sdo realizadas anualmente e duram cerca de 3 dias em média.

Além disso, sofremos auditorias independentes de cada um de nossos clientes Magazines e
Private Labels que comparecem exigindo os mesmos quesitos da ABVETEX. Logo, todo més
ficamos sujeitos a inimeras auditagens sem contar com as fiscalizagdes anuais do Ministério
do Trabalho, da Receita Federal, da Receita Estadual, através de seus inimeros fiscais. Poxa,
Se nosso pior “sdcio” é 0 governo brasileiro que nos tributa sobre o faturamento e ndo o lucro e
ainda nos fiscaliza todo ano com multas e até processos criminais caso encontrem alguma
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irregularidade, ndo imagino que aqui no Brasil estas auditorias que sdo redundantes sirvam para
absolutamente nada. Como nds é que concedemos crédito para os lojistas, entdo seriamos nds
também que deveriamos audita-los, ndo é verdade?

J& supondo, mas sem provas pela dificuldade da distancia, acredito que os fornecedores da
industria de roupas da China ndo estdo sujeitos a tamanha regulacdo. Ou se estdo submetidos a
algumas, muito provavelmente a legislagdo do governo chinés ndo da respaldo as exigéncias
tais como nossa legislagéo trabalhista imp6e com seus mais de 900 artigos da nossa CLT. Sem
contar que este emaranhado de regras e normas legais que regulam a relacdo entre nos e 0s
empregados, acabaram por criando um ramo inédito no mundo e que so existe aqui no Brasil
que é a justica do trabalho.

Ela arbitra as desavencas entre empregado e empregadores que por razdes culturais e histdricas
aqui do Brasil, acaba tendo um viés interpretativo sempre pré empregado, onde o reclamante
move uma acao por qualquer inadimpléncia transformado numa acéo cujo valor proposto por
ele quase sempre supera 10 vezes o valor de fato devido. A solugdo na maioria das vezes € a
proposta do juiz do trabalho que julga a causa para um acordo pela metade da causa. Entéo,
imagine s6, mesmo provando que a demanda judicial é injusta e se hd um valor de fato devido,
ainda assim a empresa ré ¢ instada pela tutela do juiz da causa a fazer um acordo judicial e pagar
metade do valor da causa arbitrada pelo reclamante.

Respondendo entdo a sua pergunta, existe um abismo de praticas industriais, trabalhistas e de
comercializacdo entre as industrias do Brasil e da China com flagrante desvantagem para nos e
quase total impossibilidade concorréncia. N&o ha isonomia, mas para nossos clientes o que mais
importa € a questdo do custo final da mercadoria, desde que apresentada sob um verniz ténue
de praticas aceitaveis de complience, mas fazendo “vista grossa” para o que de fato ocorre nos
meios de producao da industria chinesa de roupas.

Ja por aqui no Brasil fica muito mais facil impor as condi¢Ges de comercializacdo, mas acima
de tudo fiscalizar auditando a industria de roupas nacional porque temos um contingente de
operarios e de fabricas muito menor, aléem de ja sermos regulados severamente pelas Leis
trabalhistas e fiscais brasileiras quanto as nossas legais praticas industriais, comercialis, fiscais
e trabalhistas.

QUESTAO 5: O fator preco da mercadoria entre os produtos brasileiros e os chineses, como
vocé avalia esta questdo?

R: -Mesmo depois do aumento dos negocios entre meus clientes e os fornecedores chineses,
sempre houve esta questao de reduzir nossa participa¢do no mercado. A partir de 2003, sentimos
que o processo de substituicdo de fornecedores nacionais pelos chineses era um processo
inexoravel. Através de conversas com outros lojistas, gerentes de compra amigas e estilistas de
nossos principais clientes era evidente que haviam praticas irregulares da forma como se davam
as negociacoes.

Na primeira década dos anos 2000, sabia-se que 0 governo chinés pouco se importava com a
pratica do envio de seus produtos com “invoice” apontando um valor da mercadoria bem menor
do que foi negociado. A diferenca entre o valor de fato fechado pelo negdcio e o que constava
na Nota Fiscal, quero dizer no invoice, era enviado possivelmente via “ddlar cabo” para uma
conta paralela do sdécio ou da industria que fabricou, vendeu e entregou a mercadoria no
exterior.
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Naquela época, até onde podiamos entender, a estratégia da China em conseguir grande fatia
do mercado mundial de manufaturados, era fazer “vista grossa” para estas praticas porque o
objetivo do governo chinés era dominar o mercado mundial com escala de produgdo cada vez
maior e , a0 mesmo tempo, prover o crescimento da sua industria e do emprego na China. Desse
jeito, as roupas ao desembarcarem no Brasil e serem taxadas pelos impostos de importagéo do
governo brasileiro, acabavam pagando imposto somente sobre o valor assinalado no invoice.

Quer dizer, para o lojista brasileiro a mercadoria que ja foi negociada com um custo por volta
de 40% menor por causa da melhor produtividade das fabricas chinesas, somado do menor valor
percentual de encargos sociais de 1 sobre a méo de obra chinesa e também pela menor carga
de impostos sobre o produto deles para exportacdo (incentivo do governo chinés), no final do
processo de importacdo ainda teria a imensa vantagem de pagar o imposto brasileiro de
importacdo apenas calculado sobre 60% do valor real da mercadoria. Entdo, foram anos de
avanco de dominio total da indUstria de roupas chinesas sobre o mercado de vestuario do Brasil.

Enquanto isso, tinhamos a impressdo que as fabricas chinesas comegaram aos poucos a refinar
a forma de produzir os produtos. O que antes se concentravam em produzir apenas roupas de
modelos bésicos de alta produtividade por conta da escala de producao repetitiva e que exigia
quase nenhuma adaptacdo do layout de maquinas da sua linha de producédo, paulatinamente
comegaram a produzir roupas com detalhas de moda com menor caracteristica de produgdo em
massa e maior perfil de produtos semi artesanais.

Tudo isso incentivado pelos clientes lojistas brasileiros ou multinacionais que também atuavam
no Brasil. Eles comecaram a enviar equipe de compras e de estilo para permanecerem 1 a 2
meses internados em solo chinés a fim de qualificar modelistas, estilistas e pessoal de producdo
da China para producéo de roupas mais elaboradas. As grandes margens de lucro proporcionada
pelo “low price invoice” era muito vantajoso e tentador e cobriam com facilidade as despesas
de envio e manutencdo na China destas equipes de compra e desenvolvimento. Mesmo se
tratando de uma préatica ética e moralmente condenavel do ponto de vista da legislacédo
brasileira, ainda assim seria impossivel de ser detectado devido a pouca regulacéo do envio de
divisas internacional, mas acima de tudo dificilimo provar que o valor da mercadoria expresso
no invoice ndo correspondia ao valor real negociado na compra.

O negocio de importacdo de produtos industrializados da China se tornou tdo atrativo que
mesmo fabricas de médio e grande porte aqui do Brasil, comecaram também a fazer viagens
para a China para prospectar fornecedores que também atendessem na producdo de suas
colecBes e, em contrapartida, demitiram e desativaram linhas de producéo aqui no Brasil porque
mesmo comprando da China e tendo que aplicar alguma margem de lucro, ainda assim
conseguiam praticar um preco competitivo melhor do que estivessem fabricando aqui no Brasil.

Agora, como tudo que parece bom demais e onde todos se dirigem acaba por comecar a estragar
, foi por volta de 2011 devido a multiplicacdo da bagunca dessas praticas que comecaram a
surgir dendncias delas e alguns sindicatos e associagdes de fabricantes no Brasil deram inicio a
um processo de levantamento de custos para provar que havia algo de errado nestas praticas.

Houve um avaliacdo, agora ndo mais por unidade de pecas importadas da China, mas sim pelo
peso de cada embarque e recepcdo de produtos aqui no Brasil e ao calcularem o preco
internacional de cada matéria prima vendida no mercado internacional de Londres, chegaram
a constatacdo de que o prego da tonelada dos artigos manufaturados pela industria chinesa e
importados aonde estariam agregados corte, acabamento, custo de producgdo, linhas e
aviamentos, méo de obra ,encargos sociais, etc._era igual ou inferior ao preco da tonelada
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da matéria prima no mercado internacional. Entdo, os exportadores chineses estavam
exportando artigos por um precgo igual ou inferior ao prego sé da matéria prima na forma de
produtos manufaturados!!! “Estava evidente que havia algo de podre no reino da Dinamarca”.

Todo este processo foi conduzido discretamente pois teria potencial de um escandalo n. Além
de envolver préticas condenadas que estariam envolvidas diversas empresas. Dai tratou-se de
estabelecer um preco minimo de importacéo de produtos chineses em fungdo de modelos e seus
pesos com intuito de inibir essas préaticas abusivas.

Desde 2014 ou 2015 o mercado acabou se auto regulando e esta forma de pratica ilegal foi
sendo reduzida e restrita hoje somente talvez aos grandes importadores de origem também
chinesa que atuam aqui na América do Sul, mas volta e meia correndo o risco de serem autuados
pela préatica de contrabando. Os grandes lojistas e marcas ndo mais praticam e juram que nunca
praticaram. Importante pontuar que 0 que estou aqui contando ndo tenho como provar, mas sao
informacdes dissuasivas que todos do mercado de moda sabe ou experimentou e ja prescreveu
em fungéo do tempo.

Por sua vez, o governo chinés parece que comecou também a inibir tais praticas, exercendo
maior controle do fluxo de capital interno e obrigando a extinguir estas negociagdes moral e
eticamente condenaveis. No entanto, foi um movimento de décadas que fragilizou demais a
industria brasileira de roupas e criou definitivamente um vinculo de escala habitual entre os
grandes varejistas de roupa do |Brasil e as fabricas chinesas.

Hoje, toda fabrica chinesa é capaz de desenvolver Gtimos prototipos e grande escala de
producdo desde modelos basicos até os mais elaborados. O lead time de producéo caiu para 6
meses, entre a encomenda e a entrega da producdo nos portos do Brasil. Enfim, aprenderam
rapido e bem em 10 anos de avango sobre o mercado de roupas do Brasil, as custas de nossa
industria nacional que foi langada a produzir quase que exclusivamente artigos do fast fashion,
ou para producdo de calgas jeans, alguma malharia e camisaria cujas poucas fabricas de grande
porte no Brasil foram mantidas com pedidos regulares, principalmente como reserva estratégica
contra possiveis mudancas na politica dos governos do Brasil ou da China.

Quer dizer, ainda é impossivel para inddstria chinesa devido a distancia continental do Brasil,
desenvolver um protétipo de um modelo recém langado numa feira fashionweek, aprovar
modelagem, comprar matérias primas, produzir, embalar e enviar para o Brasil em prazo
inferior a 6 meses. E exatamente neste nicho que a industria de roupas nacional mantém seu
mercado, mas que hoje representa apenas 60% do potencial, uma vez que os outros 40% estao
sendo atendidos pelas industrias chinesas e passivel de incremento de aumento vinculado a
volatilidade cambial.

QUESTAO 6: Como vocé enxerga o impacto da industria do vestuario chinesa no mercado de
moda do Brasil?

R: -Vejo como um fendmeno mundial em que o Brasil foi s6 a extensdo de mais um mercado
que a China procura atuar. Hoje, as grandes marcas nos Estados Unidos e na Europa utilizam
70% de produtos fabricados na China, Vietnd, india, Bangladesh e também de alguns paises do
norte da Africa. Curioso que a Turquia, como um mercado de confeccBes de caracteristicas
semelhantes ao Brasil, mas com menos da metade de nossa populagdo também se tornou um
importante exportador de roupas.

Agora, veja vocé, o Brasil €, se ndo me engano, 40° exportador de produtos do vestuario apesar
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de possuir a quinta maior industria de confec¢do. Mas, com nossa elevadissima carga tributaria
e com uma legislacdo trabalhista datada de 1946, se torna muito dificil competir com os
altissimos encargos trabalhistas somado a uma justica trabalhista paternalista e na maioria das
vezes contra 0 empregador. Por cima, ainda temos uma baixa produtividade muito motivada
pela heranga cultural do confronto enganoso entre capital e trabalho levada a extremo durante
0 periodo de 21 anos governo social-democrata , quando entdo as tentativas empresariais em
elevar a produtividade eram interpretadas pelos sindicatos e trabalhadores como forma de
exploracdo de mdo de obra, encontrando forte resisténcia dos colaboradores em aderir a horas
extras remuneradas ou eventual pedido para cumprirem qualquer dia de trabalho extra nos dias
de repouso remunerado.

Como se todas estas circunstancias ndo fossem o suficiente, ainda ha a dificuldade de se
encontrar mao de obra disponivel e desejosa de trabalhar em fabricas. Para a nova geracao, é
preferivel ficar sem trabalho ou buscar um emprego no comércio do que se submeter a um
trabalho de producdo em uma linha de producdo. Por Gltimo, os empresarios ainda precisam
conviver com a dispersdo do uso do telefone celular na linha de producdo que acaba por
desconcentrar incisivamente na produtividade coletiva das linhas de producéo porque basta um
dos colaboradores se distrair para atrasar todo o processo linear da construgdo de uma roupa.
Imaginam algum operario Chinés usando o tele movel numa linha de producdo da China?

Quando o Brasil abriu 0 mercado de importacao de roupas e a China entrou para OMC, fomos
obrigados a abolir o sistema de cotas de volume de importados que acabou por expor nossa
industria. Mesmo com a tarifa sobre produtos importados por volta de 30%, isto ndo foi e ndo
é suficiente para poder competir de igual para igual com mercados de baixa regulacéo sobre a
méo de obra e de praticas trabalhistas dificeis de auditar. Tudo isso sem falar nos primeiros 10
anos de praticas comerciais heterodoxas que se configuraram em verdadeiro dumping
disfarcado pela China ao néo fiscalizar os métodos fiscais praticados pelas suas industrias.

Respondendo a sua pergunta, houveram fortes impactos em todo o mercado de moda
do Brasil e especialmente um impacto negativo sobre a inddstria. Imagino que seria bem menor
caso tivéssemos instrumentos capazes de inibir a primeira onda da chegada das roupas chinesas
na primeira década dos anos 2.000. Certamente, haveria hoje o dobro de fabricas de confeccédo
no Brasil pois basta ver o incrivel crescimento do numero de lojas dos grandes varejistas de
moda no Brasil. Em 20 anos eles triplicaram e alguns quadruplicaram suas filiais. O aumento
real do salario minimo havido na primeira década dos anos 2000 botou pra dentro do mercado
consumidor uma multiddo de consumidores no mercado de roupas e outros bens de consumo
no Brasil. Entretanto, grande parte deste consumo acabou ndo gerando o nimero potencial de
empregos nas confeccdes do Brasil, bem como boa parte deste capital foi parar nas méaos dos
chineses.
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ENTREVISTA/QUESTIONARIO NUMERO 3

Questionario com profissional sénior, diretora de compras que atua em algumas empresas
de varejo de moda notadamente magazines e private labels multinacionais no Brasil ha
mais de 30 anos, que prefere ndo ser identificada por questdes de forca maior.

QUESTAO 1: Por favor nos conte um pouco de sua experiéncia no varejo comercial de moda
no Brasil?

R: -Sou uma profissional de moda com formacgéo académica no Senai-Cetigt no Rio de Janeiro
onde me formei como estilista de moda. Exer¢o minha profissdo ha mais de 30 anos e comecei
a trabalhar como assistente de compras da Mesbla que encerrou suas atividades por faléncia em
1999 quando tinha 160 lojas por todo o Brasil. Em seguida me transferi para Sdo Paulo aonde
trabalhei como compradora e superintendente de marca na C&A, hoje com mais de 500 lojas
pelo pais, por quase 10 anos. Neste periodo estive lotada no escritorio de sourcing desta
companhia na China pelo periodo de 1 ano. Hoje atuo como diretora de compras de uma famosa
marca de moda multinacional com mais de 2.000 lojas no mundo e 400 lojas ( proprias e/ou
franquiadas ) em todo o Brasil.

QUESTAO 2: Durante sua experiéncia profissional a Sra. desenvolveu relagdes comerciais
com fabricas de vestuario da China?

R: -Sim, claro. A maioria dos profissionais de moda com cargos de confianca e que trabalham
para 0 grande varejo de moda no Brasil, passou e vive esta experiéncia. Ha muitos anos atras
tratdvamos diretamente com representantes comerciais das fabricas chinesas aqui mesmo no
Brasil. Depois, ap6s uma acdo coincidente entre os varejistas, estes representantes foram aos
poucos descontinuados e passamos a tratar diretamente com as fabricas da China através de
viagens que faziamos 2 vezes por ano ao exterior. Como ja era costume de viajarmos em busca
de pesquisa de modelos de moda para Europa, aproveitdvamos a viagem para Europa como
escala de viagem para China, pois uma viagem direta sempre é muito cansativa.

A relacdo comercial com estas fabricas foi evoluindo desde viagens 2 vezes por ano, até a
iniciativa tomada pelas empresas que trabalhei de montar um escritorio no solo chinés com
equipe permanente que se revezam a cada 3 meses. Isto trouxe maior agilidade e confianca de
acompanhamento quanto ao fechamento de pedidos de compra e também no desenvolvimento
dos modelos que desenhavamos e enviavamos para aquele escritorio elaborar junto ao time da
fabrica os prot6tipos para serem aprovados. Se me lembro correto, este exemplo partiu da Zara
gue € o maior varejista de roupas de moda do mundo, porque depois que desenham a colegéo e
definam quais modelos entraram nas colec@es das estacGes, uma equipe lotada na China recebe
0s croquis e a modelagem toda pronta via sistema, o que agiliza todo processo e evita ao maximo
falhas de comunicacdo quando entdo tudo é passado para fabrica que ira produzir os pedidos de
compra.

QUESTAO 3: Como a Sra. nos contaria, com detalhes que lembra, sobre as suas impressées
em visitar e conhecer 0 modo de producao de uma fabrica de roupas na China e no Brasil?

R: -E uma experiéncia que leva a gente a ter plena consciéncia do que envolve e esta por tras
da etapa principal que é a producdo de uma roupa. Apenas idealizar um produto e depois vé-lo
na area de venda ndo traduz o quanto de trabalho, esfor¢o, dedicagdo e muitas vezes sofrimento
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estdo envolvidos em todo processo. S6 mesmo vivendo a experiéncia, que alids ja vivi muitas
vezes em visitas de negdcios nas confeccbes de roupas no Brasil, é capaz de dar a dimenséao
exata da monumental aventura que se esconde por trés de cada singelo ou sofisticado modelo
que compramos para uso pessoal em nosso dia a dia. Muitas vezes em um gesto banal de
escolher uma roupa numa loja afasta nossa consciéncia de como aquele produto chegou ali,
assim como quando em nossa casa Ou restaurante comemos um prato de carne sem querer
assumir a consciéncia de quem e como aquele alimento foi processado e chegou até nés.

Certa feita estive com time da equipe de compras visitando 2 fabricas em Guangzhou na China.
Nos arredores das fabricas, passando de carro que nos levava, pude ver criancas, adultos e
velhos carregando pilhas de roupas e outros sentados nas portas das casas de vilarejos limpando
0 excesso de linha das roupas que pelo volume deveriam ser de alguma fabrica de alta producéo.
Eram pilhas e pilhas de roupas sendo trabalhadas pelas pessoas, mas todos sem demonstrar
descontentamento ou ma vontade com as tarefas. Também era possivel ver pelas portas e janelas
das ruas que em cada casa havia uma pequena unidade de producdo pois trabalhavam com
méquinas. As vezes 2, 3 ou mais maquinas nas casas onde eles moravam.

Familias, criancas e idosos empenhados durante o dia e também a noite todos produzindo roupas
que bem provavel em breve estariam nas lojas do mundo e do Brasil para serem vendidas a
precos modicos. Nestes vilarejos da Provincia pude assistir ao voltar da visita da unidade fabril
pertencente a fabrica, que algumas pessoas continuavam fazendo operacdes nas roupas ao
mesmo tempo que jantavam nas cal¢adas ou nas préprias maquinas. Enfim, apesar do calor e
da umidade infernal que fazia naqueles dias, a producdo ‘“paralela” das minis oficinas
residéncias ndo parava. Muito provavel que se trata de exploracédo de vulneraveis que sdo a mao
de obra indireta das fabricas da regido. Me contavam que Sdo pessoas que ndo possuiam o
documento que autoriza o cidaddo migrante chinés de ter uma profissdo com registro e alguma
garantia social.

Para nos do Brasil, o trabalho sem registro na carteira de trabalho e que envolve criancas e
idosos em um local sem as minimas condicdes legais para funcionamento é considerado
trabalho escravo e o contratante, seja o lojista que emitiu o pedido, seja o fabricante legalizado
contratante destes servicos precarios, passa por processo criminal e fica sujeito a prisdo caso
condenado e as empresas responsaveis passam a ter seu nome incluso numa Lista de Empresas
proscritas devido a pratica de trabalho escravo. Neste ponto, o Brasil € um exemplo para o
mundo pois é o0 Unico pais da comunidade internacional que audita e processa civel e
criminalmente grandes varejistas ou fabricantes responsaveis direta ou indiretamente por
trabalho analogo a escravidao.

Pois entdo voltando a nossa visita, fomos levados a duas fabricas que auxiliavam a producdo da
Industria contratada para produzir nossos pedidos onde pude ver, até mesmo nessas, as
condic@es precarias das instalagbes com banheiros sem higiene alguma e sem agua corrente nos
mesmos. Desconfiamos inclusive devido a alguns colchdes dispostos em cémodos da fabrica
que os funcionarios poderiam também dormir no mesmo local da producéo.

Para toda equipe foi um pouco chocante esta realidade, bem diferente do que conhecemos no
Brasil, apesar do atenuante cultural do confronto de duas sociedades muito distintas que sdo o
Brasil e a China. Mesmo porque 0 mais impressionante era assistir as pessoas produzindo com
todo afinco, atencdo e velocidade, sem qualquer demonstracao de distracdo ou ma vontade. Para
mim, aquelas condicfes de trabalho eram normais para eles e ndo constituiam qualquer
humilhagéo, uma vez que estavam tendo a oportunidade de trabalhar e serem remunerados da
forma que for. Talvez o pior para aquelas pessoas seria ndo ter emprego algum?!
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O contraste que vivemos ao visitar as fabricas eram absurdas pois quando chegamos para avaliar
modelos e mostruario no prédio oficial da fabrica em Guangzhou, tudo estava arquitetado e
construido para passar a melhor impressdo possivel para qualquer varejista do mundo. Dificil
até encontrar no Brasil instalaces tdo confortaveis e até luxuosas que aquelas aonde fomos
recepcionados. Nestas instalacbes modernas e aonde também operam algumas empresas traders
parceiras da fabrica é aonde sdo recepcionadas as equipes de compra dos varejistas da Europa,
Estados Unidos e também do Brasil.

A palavra-chave das negociacOes é volume. Durante estas, € possivel partir de um determinado
valor de compra/venda de uma pega e assistir 0 preco cair na proporc¢ao do volume de pecas
que vocé acena em comprar. Cheguei a fechar negécio de artigos com 80% de desconto sobre
0 preco inicial. E tudo muito tentador e fazem da negociagdo uma arte. Mesmo que vocé la
chegue com um planejamento de compras e com volume de pecas e total de orgcamento
determinado, fatalmente vocé saira da empresa chinesa com50% a mais comprada e estourando
fatalmente seu orgamento.

Para um volume de USD$ 3,5 trilhGes anuais, que é 0 montante que os negocios do vestuario
giram no mundo, grande parte dos resultados financeiros dos negocios ficam depositados nos
varejistas da Europa e dos Estados Unidos e uma boa parcela também no Brasil. Por sua vez, o
custo social e ambiental desta fabulosa méaquina de producdo esta terceirizada na Asia. E s6
imaginar que a China sozinha é responsavel pela producdo e comercializagcdo de 31% do
vestuario téxtil do mundo.

Acompanhei um seminario promovido pela Abit e nele divulgaram que o Brasil possui 30.000
empresas nos negocios de artigos téxteis do vestuario e que estdo neles situados trabalhando
quase 1.750.000 de pessoas. Ainda assim os grandes varejistas e até os de medio porte
continuam a importar roupas da China progressivamente. Os ultimos nimeros que guardo ainda
sdo de 2017 e o volume se ndo me engano ja era de USD$ 3.000 milhdes...!

Nos ultimos anos a questdo do complience ja domina as empresas de varejo do mundo e hoje
comprar roupas baratas da Asia s6 porque sdo baratas ja ndo atende os principios das principais
marcas de moda. Trabalhando para continuar denunciando as precarias condi¢cdes de trabalho
nas confeccBes tanto da China quanto de outros paises da Asia, hd uma ONG denominada
SACOM de Hong Kong, cujo site www.sacom.hk. J& em 2016, esta fez varias dendncias sobre
a auséncia de protecdo dos colaboradores das fabricas chinesas e que violam as leis
determinadas pela OIT.

Se vocé acessar o site deles podera ver empresas como a GAP, Zara, H&M denunciadas pela
hipocrisia no tocante a imagem que passam e a realidade por tras da producdo de suas roupas
de fast fashion na industria chinesa. Pressionam e negociam duramente para obter um custo
cada vez menor e com maior volume dos produtos, sem levar em conta 0s custos sociais e
ambientais que ficam como residuos a serem mal descartados. Estas denincias datam de 2016
e 2017.

De la para c4, cada vez mais foram implantadas auditorias que buscam minimizar tais praticas,
mas se a pressdo sobre o custo das roupas for mantida nos mesmos patamares de antes, ndo ha
milagre que resolva. Isto sem contar com a complexidade do mercado de trabalho chinés e a
memoria cultural da fome de sua populacdo em passado recente, que os faz ainda capazes de se
sujeitar as piores condi¢Ges de trabalho em troca de qualquer remuneracdo. As fabricas do
interior acabam por atrair familias de migrantes sem estarem legalizadas, para trabalharem em
diversas regides que o governo chinés controla, mas ao mesmo tempo finge que ndo os vé e
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acaba permitindo que trabalhem de forma indireta para as fabricas sem um padrdo minimo de
condicdes determinadas pela Organizacdo Internacional do Trabalho.

As auditorias e fiscaliza¢fes s&o o instrumento mais efetivo para corrigir e inibir estas préticas.
No entanto, existem diversas denutncias de corrupcdo dos auditores ou mesmo o fato das
fabricas serem avisadas com antecedéncia quando dos dias que serdo auditadas. Com isso, 0s
gerentes das fabricas acabam “branqueando” as linhas de produgao e o local de trabalho para
passarem incOlumes pelas auditorias. Soube que a UNIQLO foi denunciada pela ONG
SOCAM, porque que fabricas que produziam para a marca na China forcavam jornadas de
trabalho de 19 horas diarias sem o cumprimento do repouso nos finais de semana.

QUESTAO 4: Como a Sra. vé& o impacto das importacdes do vestuario téxtil no mercado de
moda de roupas no Brasil?

R: -Do meu ponto de vista, devido as economias cada vez mais globalizadas nos ultimos 20
anos, vejo como uma chegada destes produtos no mercado de moda no Brasil como algo
inevitavel porque assim ocorreu em quase todos os mercados importantes no mundo. Por outro
lado, no nosso caso aqui no Brasil temos uma industria de confecgdo bastante madura e uma
das 5 maiores do mundo. Isso significa que a industria nacional poderia atender a demanda de
nosso mercado interno e acompanhar o aumento da demanda por roupas que houve de maneira
significativa neste periodo.

Entretanto, desde o final dos anos 90 o grande varejo no Brasil comecgou a receber oferta de
artigos ja nacionalizados por empresas traders cuja origem era de fabricas chinesas. Eram lotes
de roupas com volume, grade de tamanhos, cores e modelos ja prontos, com pregos
incrivelmente baixos se comparados com 0s nacionais, mas ndo tinhamos como poder escolher
modelos nem tampouco desenvolver cole¢es conforme ja faziamos ha anos com as confecgdes
brasileiras.

Logico que isto chamou a atencdo de todos os varejistas. Ora, se um importador do Brasil,
consegue ir a China, comprar um bom volume de roupas, importar e pagar o frete e as taxas de
importacdo, gastar com mao de obra daqui para aplicar etiquetas e tags que exigimos em nossos
produtos, emitir Nota Fiscal e pagar os impostos usuais do Brasil, nos conceder 120 dias para
pagamento da fatura , aplicar a margem de lucro deles e ainda assim nos oferecer um artigo
com preco muito competitivo, bem ha algo de errado ou o varejo precisa cortar este atravessador
e ir direto a fonte!

Tenho certeza que assim foi o inicio de tudo! Facil imaginar os processos que vieram a
acontecer nos anos que se seguiram. Nos primeiros anos contando com as praticas ndo muito
ortodoxas e com alguma engenharia fiscal todos os varejistas navegaram nesta onda,
experimentando os fornecedores chineses e praticando as formas de negociacao e de envio que
aqueles traders no passado ja haviam acordado com a industria chinesa. Com o tempo e com
aumento do volume e com a certeza das entregas pontual estimada pelas confec¢des da China,
a confianca foi aumentando e os pedidos de compra também.

Os modelos que antes eram basicos foram gradativamente se tornando um pouco mais
customizados por nos e na medida em que iam conhecendo nosso estilo de roupas aqui do
Brasil, podemos comecar a desenvolver colegcOes e desenvolvimento de produto com eles. Vejo
também que com o tempo as praticas fiscais foram se tornando mais legais, sem deixar
resquicios que pudessem ser penalizados pelas autoridades fiscais. Assim, conseguimos com
muita dedicacdo e esforgo fazer com que as fabricas disponiveis para 0 mercado brasileiro
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fossem aprendendo e evoluindo em produto e preco justo para nos atender.

Importante lembrar, que as fabricas melhores chinesas e que ja exportavam nos anos 90s para
0 mercado americano e europeu, ja tinham suas producfes comprometidas com as grandes
marcas multinacionais. Eram fabricas que tinhamos pouco acesso, primeiro porque ja estavam
vendidos com programacdo fechada para frente, segundo porque se eram boas fabricas jamais
deixariam de atende as grandes marcas e magazines e seus volumes de compra 20 vezes maiores
que os das marcas brasileiras ou magazines daqui.

Mas pensando no impacto que vocé perguntou, suponho que se deu principalmente na industria
nacional. Primeiro porque os precos praticados pelos fornecedores chineses, ainda que somados
aos impostos de importacdo, eram 30% menores que os da confeccdo do Brasil comparados
mesmos modelos. Isto acabou por gerar um arroxo nas nossas negociagdes que para poder
competir muitas fabricas acabaram por aceitar nossos pedidos com precos menores e dai muitas
entraram em dificuldades. Segundo, porque o or¢camento de compras anuais do grande varejo
foi fracionado em 30% para ter como destino os produtos que chegavam da China. Ou seja, 0
volume de compras que antes era exclusivo para compras de produtos nacionais acabou
diminuindo para nossos fabricantes.

Ainda que as vendas de roupas na primeira década dos anos 2000 estivessem aquecidas muito
em funcdo do aumento real de salario que houve no Brasil, ainda assim os negécios da China
prosperavam e era cada vez mais vantajoso para o varejo acessar fornecedores chineses para
que possuissem uma grande fatia do fornecimento de roupas para o mercado. Com isso,
certamente houve um enxugamento do namero de fornecedores nacionais para este mercado.

As coisas foram evoluindo ja na segunda década dos anos 2000, com a importacdo de produtos
um pouco mais elaborados, mas ja de forma mais madura segmentado quando ja entendiamos
bem o que comprar da China e o que comprar da industria nacional. O nimero de lojas de roupas
inauguradas explodiu no Brasil e 0os orcamentos de compras seguindo na mesma medida. Bons
fornecedores nacionais foram se adaptando a nova realidade de mercado e passaram a atender
nichos especifico de produtos que julgavamos que tinham maior talento e vocacdo para
produzirem, além é claro daqueles fornecedores que nos atendem nas cole¢des relampago que
exigem um desenvolvimento de produto rapido e producdo super rapida para entrega, porque
atendem ao importante mercado de moda feminina que surge vigente nas redes sociais, revistas
de moda e etc.

O lado positivo do impacto das importacbes analiso que principalmente os consumidores
acabaram saindo ganhando com uma maior oferta de modelos a um preco competitivo e cada
vez maior oferta de lojas fisicas ou virtuais, que ampliam o poder do consumidor na medida
que tem cada vez mais livre escolha para poder adquirir o que precisa ou mesmo aquilo que
deseja.

Sem mais muito o que continuar a passar de minha experiéncia, por fim importante ressaltar
que ja ha 10 anos todos os fornecedores do grande varejo no Brasil e na China sofrem auditorias
permanentes de boas praticas trabalhistas e de direitos humanos. Embora, posso testemunhar
que as realizadas no Brasil em sua maioria sdo dignas fé. Por sua vez, aquelas realizadas sobre
as industrias da China, devido ao volume e fragmentacdo que ndo € possivel controlar, ainda
tem muito que melhorar. Espero ter contribuido. Muito obrigada.
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