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TERCEIRIZACAO, CORRUPCAO E
“REFORMA L
uma tragédia anunciada g

Barbara Natalia Lages Lobo®
Maira Neiva Gomes*
Regiane Pereira da Silva®

RESUMO: O presente artigo versa s i
Adm.in-jstra&;éo Pﬁblif:a para a preftaqéo de ;):rfisgscgggl?::?)ss n:firllitiaficmred?
terceirizagao traball.nsta. Além de reflexdes criticas sobre o ‘instituto emz-’.Se d
sibilidade de sua utilizagéio para desvios de verbas publicas, serdo analisgg;
as normas que dispdem sobre o tema e as alteragdes introdv:xzidas pela Lei n°
13.467/2017, a denominada “Reforma Trabalhista”.

PALAVRAS-CHAVE. Terceirizagdo. Administragdo Publica. Lei n®
13.467/2017 (Reforma Trabalhista). Corrupgao.

1 -INTRODUCAO

Em 13 de julho de 2017, foi sancionada a Lei n° 13.467, a denominada
“Reforma Trabalhista”, em meio a uma crise politico-institucional de grande
magnitude no Estado brasileiro, diante de intimeras dentncias de corrupgao
do Executivo, Legislativo, Judiciario e Ministério Publico. A despeito das
intimeras inconstitucionalidades formais e materiais da norma*®, bem como 0
discurso falacioso governamental e midiatico a respeito dos beneficios advin-
dos com a sua promulgacdo, dentre eles o restabelecimento da estabilidade

Pontificia Universidade Cat6lica de Minas
Constituigdo Brasileira” (2013) - 2* edigdo
| Regional do Trabalho da 3* Regido.
reito Processual do

8  Doutora e Mestre em Direito Piblico pela
Gerais. Autora do livro “O Direito & Igualdade na
(2016). Servidora piblica da Escola Judicial do Tribuna :
Professora Assistente nas Pos-Graduagdes de Direito do Trabalho, Di
Trabalho e Direito Processual do Instituto de Educagio Continuada - [EC - PU

% Doutora em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais.

¥ Pés-graduada em Direito Processual pela PUC-Minas. Advogada. .
% A titulo de exemplo dos vicios que ensejam a inconstitucionalidade formal, citamos &

: ica i i i Executivo
sancio presidencial por Presi - ublica ilegitimo, imbuido na Chefia 40
e . Presidenta da Repblica eleita em 2014,

por um golpe de Estado, destituindo, em 2016, 2 : ;

Dilma Vana Rmf, impeachment sem o requisito necessario para tanto, qual :seja a

m&mamﬁbmdade Os vicios materiais da norma sdo em tdo grande numero
Dara abordartedos & ¥ rodapé se converteria em artigo.

C-Minas.
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e e e s ondamenics PR © Semerri
conforme enunci constitucional (artigo 1° g, .

de 1988) somando-s€ 2 ela outras politicas e Cong.

2 5]3_429._ d-e 3] de margo de 201;%

estacando-5€ alein
a redagao da Lei n® 6.019/1974
- Que di%

AS referidas leis alte

bre 0 trabalho temporario nas'empresas urbanas, sendo 2 principal

que rege @ erceirizaso trabaltis™e 7 ordenamento juridico brasileirg

ito da Adnﬂnistrac;éo pablica, aplica-s<: ainda, para a finalidade de -Neo

rizagdo de atividades. @ Lei n° 8.666/ 1993, que institui normas para lic‘ffceg_

¢ contratos- Todas as l€is referidas serdo objeto de analise no presente g
serdo feitas reflex0es criticas sobre os efeitos de sua apli CEE&,

CAo

A Constituigdo da Republica de 1988 estabelece, no artigo 37, e § 2
. ades da Administragdo Pablica direta e indireta devem realizar
| titulos, para admissdo de pessoal, sen-

co prévio, de proiras e
requisito obrigatorio para investidura em emprego ou carge

Mdosg:m&mf.melm
.Meﬁcmhqmmm%




!mpuquuas de natureza
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Assim, via de regra, parg
nccessériu a realizagho de
essidade de'ulcn-.!imcntu a0 intere
a dos prInClpr)s.. da juridicidade (le -

plicidade ¢ eficiéneia, Ralidade),
A juridicidadl.‘ se apresenta pe
ﬁmcional supracitada. O principio
tos republicanos ¢ democraticos. objet
atend::jn f;osdrcqmsnns do cargo iﬂllni.:‘::l propicia
M b ) 1 - . - “r' i
day ‘af, ( ePf(\.IILaS “cl’“""“""“dn,iq,f;' ;lnuhl
as de fav n‘r:s politicos) no dmbito da Ad-min]'( 5
imo Viés a - ) 18trag!
deste ulu - negesséru{. observincia da mural"": I
lelaCIOHa-SC o dever de publicidade para que tod ldade, Ao primeiro viés
. e : lodas ¢ as
uam lgual-?cesso a0 cargo. Finalmente, a eficié $ as pessoas habilitadas
.dade de qualificagd ica e g encia se revela pela neces-
:;da o ;Ie - ¢ Oézcmcd ¢/ou pratica dos agentes pblicos pF:fr;:L\:
S, s . . ‘ cinor
ecu . ﬁm’c . qualificando a prestagio dos servicos pablic |
custos/beneficios dai advindos. e

Dessa forma, sob o ri : '
ios supramenciona s :;o de desatendl‘mento aos fundamentos e princi-
p1os cmlalcarn i S, a Administragdo Pablica somente podera investir al-
em 1bli ‘

gaém. g S[ReR0 publico, se esta pessoa for aprovada em concurso
piiblico de provas e titulos.

. Excepc10ne{lmente, a Constituigdo, taxativamente, estabeleceu possibi-
lidades de investidura em cargo ou emprego piblico sem a necessidade de
realizagéo de concursos publicos. S#o elas: cargos em comissdo de livre no-
meagdo e exoneragdo (art. 37, 1I) e casos de contratagio por tempo determi-
nado para atender a necessidade temporéria de excepcional interesse publico

(art. 37, IX), regulamentado pela Lei n°® 8.745/ 199347,

lo de
lever de observincia

d i s
4 impessoalidade la norma cons

derivado dos funda
I a todas as pessoas
des para a admissiio
entes) ou clientelistas
o Pablica, decorrendo

# B conformidade com o artigo 2° da Lei 1° 8.745/19%, considera-se necessidade
emp de Gxoepcional interesse ico: assisténcia a situagdes de calamidade
' iblica; 111 - realizagdo de recenseamentos

plblica; 11 - assisténcia a emergéncias © . am
2 g estatistica efetuadas pela Fundagdo Instituto Brasileiro de
ubstituto e professor visitante; V

2 4 Da . P i ' de professor s e
e Estatistica - IBGE; IV B ro; V1 - atividades: a) especiais nas

de professor e pesquisador visitante estrangeiro; V' e
- - ncargos temporaros
X adas para atender 4rea industrial ou a encare R

40 territorial; d)

dad :
. Seguran i . £) de vigilancia €
s unicagdes - CEPES_C, f) :
‘ " ! ho ;1‘:'1:: ‘:: 4mbito do Ministério da Agricultura € do
defesa agropectd™® 165
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Vitor Salino de Moura Egn, Ariete P

Coordenndores:
De forma simples, para que niio restem duvidas: a reali
so publico ¢ a regra, sendo a sua desnecessidade excegdo. N 4 919"
Apesar da norma constitucional supra, subsistiu no ordenan, O,frab‘:
ridico brasileiro a possibilidade de se contratar trabalhadores, nq a; 9§, Sobfe A
Administragio Publica, sem a prestagio de concursos pablicos, dentre g | pafﬁ.c‘
formas, pela terceirizagdo, em virtude do permissivo constante y, ,““‘Ta,\ 56‘.«11@(
XXI. da Constituigdo da Republica (“XXI - ressalvados 08 casos “Spinf 0 fidas 1
dos na legislagio, as obras, servigos, compras € alienagdes serdo c"m:m%‘ 4 con’
mediante processo de licitagiio publica que assegure igualdade de C(Jr:;‘ o pre‘-"‘*‘
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacgeg dll'rfm,
gamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termog daT?"" 16%31'
qual somente permitird as exigéncias de qualificag@o técnica e ec(m‘ttt o cont
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”), o qual em:;;\ta retd
se ter recepcionado as normas €m vigor sobre o tema, quais sejam L;u' ,Astf
e i
Abastecimento, para atendimento de situagdes emergenciais ligadas a0 Comercio internq; vﬁ
ou vegetal ou de iminente risco a saide animal, Vega?“ e
0y te

de produtos de origem animal

humana; g) desenvolvidas no &mbito dos projetos do Sistema de Vigilancia da Amag,:

- SIVAM e do Sistema de Protegdo da Amazbnia — SIPAM; h) técnicas especia\ixadasma

ambito de projetos de cooperagdo com prazo determinado, implementados mediante acg;;;
subordinagao do contratado ao érgig g

internacionais, desde que haja, em seu desempenho,
entidade publica; i) técnicas especializadas necessarias a implantac@o de 6rgéos ou entidage

ou de novas atribuigdes definidas para organizagBes existentes ou as decorrentes de aumen
ndo possam ser atendidas mediante a aplicagio dg

transitério no volume de trabalho que
art. 74 da Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990; j) técnicas especializadas de tecnolog
da informagdo, de comunicagdo ¢ de revisdo de processos de trabalho, ndo alcangadas pela
alinea i e que ndo se caracterizem cOmo atividades permanentes do 6rgdo ou entidade, )
didatico-pedagdgicas em escolas de governo; e m) de assisténcia 2 satde para comunidades
indigenas; VII - admissdo de professor, pesquisador e tecn6logo substitutos para suprir
falta de professor, pesquisador ou tecn6logo ocupante de cargo efetivo, decorrente de licenga
para exercer atividade empresarial relativa a inovagdo; VIII - admissdo de pesquisador, d¢
técnico com formagdo em drea tecnologica de nivel intermediério ou de tecn6logo, nacionais
t para projeto de pesquisa com prazo determinado, em instituigdo destinade
desenvolvimento e a inovagdo; IX - combate a emergéncias amtnsier}taﬁ'
' 0, pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente, da existéncia
regido especifica; X - admissdo de professor para suprilf d?t‘::'ff;
imi

instituigdes federais de ensino, respeitados 08 ;
" Orgamento ¢ Gestio

to dos Ministérios do Planejamento, =
fessor para suprir demandas excepoionais decor™® i
_'l.dmedis na area de Atengdo Basica em ssinﬁ' .
o conjunto dos
o B o (BRASIL: 19




—
5.019/74 (alterada Lei ne —————— TEORIA CRITICA DA REFORMA-
2 Trabalho Temporario HI:SBé?jz;ede 3lide margo de 201788 FORMA TRABALHISTA
sobre seguranca para estabel esas urbanas, e 017%), que dispd
el » eCime % alein, 7 poe sobre
constitui¢do e funcionament ntos financeiros 102/83, que dispde
servigos de vigilancia e de trans o_dﬂs empresas p~i;rtt;e?tahelccendo normas
ridas nOrMas, O advento da Lei n}goétc de valores, Alénjltilarcs que exploram
a contratagdo pela Administragdo P.*ﬁﬁt.’)‘ de 21 de junho J-rc? gl e
restagdo de servigos, conforme a ublica de empresas dod 1993, possibilitou
A Sumula 331 do Tribunal rStlgos .] °2%¢ 6°, 1%, erceirizago para a
lcgalidade do contrato de prestaca uperior do Trabalho (TST
contratagdo de trabalhadores 09 0 de servigos, reconhecéngi ) versa sobre a
retamente com o tomador dof S; empresa interposta, meland(z, inega'hdade da
by moitem 1 da Simula (1 WX(;Z’ ixceto no caso de trabalﬁootzmgzlrz:?-
- terposta ¢ ilegal - /A contratagdo de tr 0.
3 orsposalvo . og . , fOI‘énando—sc o vinculo diretament:zalhadores por empresa
fi e iEorcso ce trabalho fempordrio (Lei o om o tomador dos ser-
temos a limitagdo temporal que possibilita t( ¢ p° 6019, de 03.011919),
tcmpOra'lrlo, 0 qual ¢ caracterizado, nos terri ercemz?gao, qual seja o hatie
como aquele trabalho prestado phe dtend os do artigo 2° da Lei 6.019/1974,
er a necessidade de substitui¢do tran-

ria de pes 3
. 15’l S?al per'manente ou a demanda complementar de servigos

ey one u]:ac? lggica do r'eferido item € a seguinte: se o trabalho prestado

ndo visa & substituigdo transiioria de pessoal permanente ou a demanda com

sito

e da Lei n° 13.429/2017 esté sendo questionada pelas Agdes Diretas
em tramitagdo no Supremo Tribunal Federal.

88 A constitucionalidad
obre licitagdes € contratos administrativos

de Inconstitucionalidade (ADIs) n° 5.686 € 5.687,

8 Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais s
entes a obras, Servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locagdes no

ambito dos Poderes da Unizo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Paragrafo

{inico. Subordinam-se¢ a0 regime desta Lei, além dos orgdos da administragdo direta, 0s
tarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades

fundos especiais, as au
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido,
de publicidade,

de E_- mistae
Estados, Distrito Federal € Municipios. Art. 2°. As obras, servigos, inclusive
rmissoes e locagdes da Administragdo Publica, quando
de licitagdo, ressalvadas as

compras, alienagdes, concessdes, pe
contratadas com terceiros, Serdo ecessariamente precedidas

istas nesta Lei. Paragrafo dnico. Para os fins desta Lei, c0
' des da Administragdo Piblicaep

jalquer ajuste entre 6rgaos ot entida .
do de vinculo € @ estipulagdo

a obter determinada

 qual for a denominagdo utiliza
instalagao,

ico - toda atividade destinada
ligdo, conserto,

tais como: demo
~daptacio, manuteng‘«ﬁog
b RASIL, 1993)-

ico-profissionais; ()

montagem,
de bens, pub

nsidera-se contrato
articulares, €m
 de vontades para a formas de obrigagdes
da. Art. 60 Para os fins desta Le, considera-
utilidade de interesse
operagao,
licidade,

167
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- dor ndo pnderé prestar Servigos meq; - |
rvigos, 0 trabalha : l&n
plementar de se b de servigos € @ real empregador e o
interposi¢io de empresa prt..stadnra ¢ o s ‘Qm: % pﬂ
i 1

dora dos sery igos it A
Nesse sentido, o item | da Sumula expressa 0 entendimento de gy, ma.‘

de regra ha a vedagdo da terceirizagdo trabalhista devendo o vinculg e"{ Vig "}Oﬂ

gaticio Ser formado diretamente entre O cmprcgador e o empregado, ey, ¢

se o trabalho s€ caracteriza como femporario, autqnzad‘o apenas nag dz |
hipoteses constantes da sumula. Se assim é no Ambito Pfl\./ado, i cxc:s i
nta a possibilidade de terceirizagdo no Ambito da Admin;g P gt

de atendimento a0 interesse publico ¢ ra. f

dog

1

cional se aprese
¢dio Publica, em virtude do dever
titucionais supramencmnados.
o TST estabeleceu
Outras gy

principios cons
Contudo, no item [1I da referida stumula.
s a formagdo do vinculo cmpregat{cio com o tomador, quais sejam «
de vigilancia € de conservagao © limpeza, bem C'i;ma
meio do tomador, desde qu(:,

contratagdo de servigos
a de servigos especializados ligados @ atividade-
e e a subordinagdo direta”. Anote-se de que fory,

inexistente a pessoalidad
a desigualdade entre trabalhadores, ¢e

a corte superior trabalhista endossa
rcida, em flagrante afronta ao direito a igualdade
a distingdo ficta entre “atividade'

acordo com a fungdo exe

io reconhecimento jurisdicional d

dade-fim”, desconsiderando a essencialidade de todos os ser-
mpresa para o desenvolvimento de sua

v;pos prestados no ambito de uma €
atividade econdmica, ou no ambito da Administra¢ao Publica, para atendi-
ui sobremaneira para

mento ao interesse publico e a0S administrados, contrib

a deblllmt;éo das relagdes trabalhistas.

E :-necessério que se pergunte acerca de tal distingdo ficta: embora as
es de conservagdo e limpeza ndo sejam as “atividades-fim” de quase
empresas, ¢ Qossiv‘el afirmar que essas ndo sao as principais ativida-
cidas no émblto de qualquer empresa, independentemente da nature-
e econdmica exemlda?Bmste viabilidade de funcionamento de

da Administr :-:---'ﬁo:'Pﬁblica sem que as fungdes de
das? Sem a limpeza dos banheiros, reco-

s

cial estrutural que permeia &
distingdo de atividades mais
balhadores. O ciclo da desi-
: quem sdo as pessoas &'
| nas instituigdes pl-
mulheres que O

D
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-
a prestagio de i .
cargos par g Servigos de limpeza nas instituigdes pablicas

it vadas? A qual estrato social perte ¥ 7
e pﬂ ; neem? Qual é a ¢ ;

recarizagio d s acord ia dessas

mulh""’ ?:AP . som‘;da aOS::::-Ulos trabalhistas de pcsso:slzjl::;ocr;: dws-db

ciais mal albmx B econts PErversa estrutura racial da qucicdmi . st fot 8

gum postas aos questionamentos acimal B P

itir a possibilidade e i

Adm : Xeepeional da terceirizagio de '

determinadas categorias de trabalhador plodiepondty
o BN bt 1a sefees socl], preeer es somente endossa as desi-

reg! ) arizando as relagdes de trabalho

g oas das classes sociais mais baixas,
ideradas essas re -~

- Com; i o Spostas € necessario que se volte o olhar ao Legis-
jativo & 80 Judiclario, indagando-se se, de fato, seus membr

sblicas da mais alta i Rty AR 0s, ocupantes de
u a importancia, estdo realmente pr dos
i destino dos trabalhad oo g g
a ralldﬁde € alhadores pobres brasileiros.

. 0 rc?conhccungnto. da lle?,a.l?dade de todas as formas de terceirizagao
<eria medida de crucial importancia para a realizagdo do direito 4 igualdade.
Voltemos @ analise do'tema, considerada a improbabilidade desse aconteci-
mento, frente a0 cenario econdmico atual.

Em virtude das inlimeras contendas visando a declaragéo da ilicitude de
iri es perpetradas pelo Estado e pleiteando a declaracéo do vinculo
aticio diretamente com a Administragdo Publica, o TST editou a Sa-
mula 331, 11, segundo a qual a “contratagfo irregular de trabalhador, através
de empresa interposta, ndo gera vinculo de emprego com 08 orgdos da Admi-
nistragdo Pablica Direta, Indireta ou Fundacional (art. 37, 11, da Constitui¢ao
da Republica)”, entendendo, portanto, pela impossibilidade de formagao do
vinculo empregaticio com a Administragdo Publica, em virtude da exigéncia

constitucional de realizagdo de concursos publicos para investidura em car-

gos ou empregos publicos.
Apesar de o reconhecimento de vinculo com a Administragdo Publica
incipio da isonomia previsto nos

ser invidvel, o Judiciario entendeu que 0 Pt} :
” . 70, XXXII CF/88, deve ser respeitado. Nesse

° caput, e inciso I, € /88, | . .
n201 1’, a Sessdo de Dissidios Individuais I do Tribunal Sx.lpenor d.o
blicou a Orientagdo Jurisprudencial n° 383 com © seguinte teor:
' pDOS DA EMPRESA
3 TERCE[RIZACRO. EMPREGA :
. :slgESTADORADEsmwcosagrgw{g%%s?:g _
B MIA. ART. 12, “A” DA LEI N° 6.019, 01.1974.
ﬂdﬂ Alll:: 11'75 011, DEJT divulgado em ?‘7,30 e31.05.?.011
A a);;mi&crﬂo irregular de trabalhador, mediante empresa mter-
169




¢ Mourn B¢ Ariete runise =

neulo de emprego com ente da Adm;..
tando, contudo, pelo principio da gy

o direito dos empregados terceirizados as mesmag vm i
balhistas legais @ normativas nsseguradas aqueles ce as ‘r:,
pelo tomador dos servigos, desde que presente a igl?mra do,
fungdes. Aplicagdo analogica do art. 12, “a”, da Lej n°a(1,d0 b

()3.()].IQ74.{I!R!\S]I.. 2011). Py

posta, niio gera vl
Publica, nfo afas

tude da terceirizagfo, ao traby
bas trabalhistas devidas ao e hadn
lva as mesmas fungdes, porém sem a form Prega.
Administragido Publica, que responders sz?? flﬁ
riamente, comprovada a conduta culposa, pelo adimplemento das Verb:i =
conhecidas (Sumulan. 331,1Ve v, do TST, em conformidade com a ¢ o
proferida pelo Supremo Tribunal Federal na A¢ao Declaratéria de Coecl%
arou a constitucionalidade do am’;(:l;t;.

cionalidade — ADC - n° 16, que decl
§1°%, da Lei n° 8 666/1993)°!, nesse sentido foi acrescido a Stimula n° 33 i
0

TST o item V e modificado o item 1V, in verbis:

[ ] IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas

parte do empregador, implica a responsabilidade subsidié;iaw

tomador dos servigos quanto aquelas obrigacdes, desde que hd.°
aja

o se reconhega a ilici
ge todas as ver

Assim, cas
terceirizado asseguram-=
do publico que desenvo
vinculo empregaticio com a

90

" Art. 71 O contratado & responsével pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscai

mmm ms.resultantes da execugdo do contrato. § lo A inadimpléncia do cm;mscms
referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais ¢ comerciais ndo transfere a A(inn]:usn-‘;,mg;ﬂ

Pl&bﬁm'a responsabilidade por seu pagamento, nem podera onerar o objet
m a regularizagdo e o uso das obras e edificagdes, inclusive pell'anc:edg ;i,m?;
91 L
- ADC ° 16: E_WNT;::_. RESPONSABILIDADE CONTRATUAL. Subsididria. Contris
e L 1“;’: Wpﬁ_nm&a negocial do outro contraente, Transferénci
e automitica ad::m encargos trabalhistas, fiscais e comerciais, resultantes
et 01 Impossibilidade juridica. Consequéncia proibida
Constitucionalidade reconhecida dessa norma
nesse sentido, procedente. Voto vencido. E
i Lei federal n° 8.666, de 26 de junho &
(BRASIL, 2010). Mauricio Godinho
ADC 16, em sessdo de 24112010,
siderou incabivel fixar-se aautomatica
les inadimplemento trabalhista 62
torna-se necesséria a prese’s’
sncia fiscalizatéria quant®®
i il
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participado da rela
) : ¢ao .
ecutivo judicial, processual e conste também do titulo ex-

V - Os entes integrantes da Admini
reta respond idiar ministracdo Publica di indi
v casg evig:;:;l;:;:dmrmmente. nas mcsmaslﬂ:;\ad?;:s?: ;0‘?121-
obrigagdes da Lei nE :;m conduta culposa no cumprimento d‘:q
Asoaliseolio do oum .r' 666, de 21.06.1993, especialmente n.a
da prestadora de serF\).r ilt:emo das obrigagdes contratuais ¢ legais
A T e N T agador, A sindida respons-
trabalhistas assumi ¢ mero inadimplemento das obrigacdes
ssumidas pela empresa regularmente conlrata:a.

portanto, deve a.Administracﬁo Publica fiscalizar a empresa i j
no intuito de ver}f{car se esta cumpre com as obri gac;i”;e,‘s:J trazg?;?:g: ds.l;{)
pens de ser rcsponsal.nh.zada subsidiariamente, caso figure no polo passi\;o de
judicial que objei-.'we a declaragdo da ilicitude de terceirizagéo da qual
scja tomadora dos servwos: pelo inadimplemento por parte da empresa contra-

wada. E € €st€ 0 ponto sensivel que relaciona a terceirizagdo na Administragdo
pblica 3 pratica de corrupgio no Brasil, como noticia Julpiano Cortez:

E comum no setor publico a utilizagdo da terceirizagdo para
atender interesses politicos, burlando a Constituigdo Federal
quando determina que a investidura em cargo ou emprego publi-

co depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas
ou de provas e titulos.

(8,

A terceirizagdo se faz presente no setor publico, mediante pro-

cesso de licitagdo, por meio das empresas prestadoras de Servigos

nas atividades-meio, como transporte piblico, servigos de con-
servagdo e limpeza, coleta de lixo, saude, seguranca, vigilancia,
informatica, construgao € manutencdo de estradas, medigdo de

consumo (agua, energia elétrica e gés) etc. (CORTEZ, 2015)

Vem de longa data, na Administragdo Publica brasileira, Eltiliz.aqﬁo c}a
a publica pela classe politica para obtengdo de beneﬁc1o§ pessoais,

iares e amigos, valendo-se da terceirizagdo trabalhista, 1r.13f£r\imen'
realizagdo de licitagdes para contratagio de empresas inidoneas,

e fraudulentas para O fornecimento de mao de obra, possuindo

vencedoras algum vinculo com membros da classe politica (ou
Sz ), tornando, desse modo, me1o de enriquect-
?

- alidade ¢ isengdo dos servicos prestados,
tos dos trabalhadores contratados

1m



Coordenndores: Vitor Snlino de Moura K¢a, Ariete PONtes 08 \uysssn 2o oo s y
Sfio inimeros exemplos desta pratica investigados e notm P
sos veiculos mididticos. O praoprio relator da “Reforma Trabalhisiy» T‘ ﬁi\,ﬁ et
Rogério Marinho, ¢ investigado em Inquérito que tramita perante (“ gt : .;:‘b
Tribunal Federal, sob 0 nimero 3.386, por relagdo com terceirizadg fr.- o, s.O’I‘2
ta (Preservide Recursos Humanos, a qual teria se apropriado de qududu[%‘ fi
milhdo de reais, devidos aos trabalhadores), bem como por suspeity dasc ], .
cimento da referida empresa em licitagdes realizadas pelo MUnicipi(,?a“’n; né
como noticiado por André Campos ¢ Piero Locatelli, em 26/04/2019 Nay pi'
: a
st

Dessa forma, além de todos 0s problemas relacionados a tereq; .
trabalhista analisada de forma genérica também no ambito privade r',’_‘”
jam, precarizagfio dos direitos trabalhistas, inseguranga aos "abalh;gz‘"
desrespeito ao prineipio da continuidade de emprego, exposi¢io dg §ﬁ ,
integridade dos trabalhadores, desmantelamento das categorias parg ]"‘?e-.
direitos etc., no dmbito da Administragdo Publica, a terceirizagio fﬁc;“%
do pelos desvios de verbas publicas na realizagio de h\t; X
das empresas encarregadas pelo fornecimento da m;o%
os, empresas publicas, sociedades de economia misx:c.

f’,.

prética de corrupg
¢oes e contratagdes
obra a 6rgdos public

fundagdes publicas®™.

A conduta supra onera duplamente 0 erdrio (consequentemente, og gop
tribuintes e a sociedade), inicialmente, pelos dispéndios com a contratagi ¢

m fornecedora de mao de obra, os custos da licitagdo e do contrato s
ativo etc. E, posteriormente, em virtude do inadimplemento das verys

- previdencidrias pela contratada (constituida para atuagdo fraudu.
da a conduta culposa da Administragdo Publica, surge a necess-

o, em decorréncia da responsabilidade estatal subsidiana
no ambito da Justiga do Trabalho, em todas as ins
sente nesse sentido, reconhecendo o Suprem
ilidade, como dito acima, resolver
0, sem, contudo, apmﬁm(iaro

egislativa. Cabe a utilizagdo o™

do Rogério Marinho, ¢ invesﬁs;;

Federal, sob
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111‘h exeﬂ‘lplo de recente decisdo proferida pel ORMA TRABALHISTA
' ia do Minis o T elo STF, -
:1“ p relatoria 4o V1T tro Luiz Fux, no Recurso EUthad?, em 12/09/2017,
\ ﬁxando tese para aplicagdo a casos semelhante “Xtraordinario n® 760.931
iy a referida decisio - . - ;
& ; 'tu1:> da terceirizaq:é’lo‘l(; magistrado cita inimeros beneficios

inst! , bem como a esscncialidadc.da t i gerados pelo

erceirizagio para a

1 v
| reservagic (E{e ]:rOStOS de trabalho e atendimento das de ‘
1a’™. . ) ru
seu dev a”. Em que pese a robusta fundamenta:;i iﬁendel‘ -
0 magis-

tr, indri °
curso  Extraordindrio n° 760.931: Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO

1 9% Re
; REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA
. COM  RE
REFITO CONSTITUCIONAL. 'DIREITO DO ‘TRAB i g 42

NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. SU
. SUMULA 331, |

CONSTITN%%EII:IIALIDADE DO ART. 71, § 1°, DA LEI N° 8.666/93 TERCEIRIZACAD
COMOALHO E EE;?D L St b PRESERVACAO. DE POS’II%%C D?E
[EN]?['iFICO LITERAT{I_?;EAITITO DAS DEMANDAS DOS CIDADAOS. HISTORICO
CRECARIZACAODOTRAB : ECONOMIA E ADMINISTRAGAO. INEXISTENCIA DE
;0 .LEGISLADOR Saw ALHO HUMANO. RESPEITO AS ESCOLHAS LEGITIMAS
CIALMENTE co EDENTE: ADC 16. EFEITOS VINCULANTES. RECURSO

MEU?AI;E,EIDO E PROVIDO. FIXAGAO DE TESE PARAAPLICAGAO

ES. 1. A dicotomia entre “atividade-fim” e “atividade-meio”

passarem 0S CU
ansagdo”, método segundo 0 qu
cio. 4. A Teoria da Administragdo
cional de desintegragdo vertical,

EM CASOS SE
¢ imprecisa, artificial e ignora a dindmica da economi :
especializacdo ¢ divisdo de tarefas com vistas a m;o:nelgci;‘::?:r:;s;:: c?:f:g:ope:‘t
ﬁ-eq:;lentemente o produto ou servigo final comercializado por uma entida,de comercigl é
fabncado ou prestado por agente distinto, sendo também comum a mutagdo constante do
el;gdtosoclal das empresas para atender a necessidades da sociedade, como revelam as mais
vsﬁﬁsasempresas do mundo. E que a doutrina no campo econdmico ¢ unissona no sentido de
@eas“f"irmas mudaram o escopo de suas atividades, tipicamente reconcentrando em seus
s principais € terceirizando muitas das atividades que previamente consideravam
is” (ROBERTS, John. The Modern Firm: Organizational Design for Performance
Oxford: Oxford University Press, 2007). 2. A cisdo de atividades entre pessoas
tintas ndo revela qualquer intuito fraudulento, consubstanciando estratégia,
artigos 1°, 1V, € 170 da Constituigdo brasileira, de configuragdo das empresas,
iministragdo Publica por imperativo de eficiéncia (art. 37, caput, CRFB), para
acias dos consumidores € cidaddos em geral, justamente porque a perda
a ameaga a sobrevivéncia da empresa © ao emprego dos trabalhadores.
nald H. Coase, “The Nature of The Firm”, Economica (new
386-405, 1937. O objetivo de uma organizagao empresarial € 0
| . -a dentro da firma, apenas
sua estrutura quando
stos de obtengdo perante terceiros no mercado, estes
al firma sociedade desfrutam de
qualifica a terceirizagdo
destinado ao alcance
173
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Coordenadores: Vitor Salino de Moura E¢a, Ariete rouss ws oo - -
trado, dm.v, discordamos das inameras qualidades conferid®
de da realidade exploratéria e precarizadora g l'nin-lm P i
ceirizaciio e entendemos pela prejy, € ipy, " 4
diciglg, A

4o instituto, em virtu
trabalhistas possibilitada pela ter
nsagrados na Constituigdo, be
» bem
C()mo

ao conjunto de direitos sociais ¢o
valorizagido do trabalho pela desigualdade fatica existente entre os ¢
res que mantém vinculo direto com a empresa para a qual presta s;ab:tll
to indireto relegado aos empregados lel‘cr:'ll?ns o
Tz
Aoy

detrimento do relacionamen

N

de ganhos de Performance por meio da transferéncia para outros do fornecime
servigos anteriormente providos pela propria firma, a fim de que esta se concel::g- = b“""t
adotando a fungdo de “arquilet:; :Umqk

Chticgp
bcnen%s_

l;uaquelas at;’::‘idades em que pode gerar o maior valor,
“organizador da cadeia de valor”. 5. A terceirizagdo a i

¢ 4 ek pfesenta 0s seguinte
(i) aprimoramento de tarefas pelo aprendizado especializado; (ii) economias d:

escopo; (iii) redugdo da complexidade organizacional; i
A ug rganizacional; (iv) redugdo de probl
e atribui¢do, facilitando a provisdo de incentivos mais fortes a empreg;’;os-ir:«lﬁrt .

’ Hficagy,

mais plﬂisaﬂdc custos e maior transparéncia; (vi) estimulo a competi
m gvu) m;ior f:::ilidade de adapt'a;ao a necessidades de nlxjoéqggag;e?;n
ol mbsmfdios problemas de possiveis excessos de produgdo; (ix) maior eficiénc; .
i iniciaismde o tw;:;nm departamentqs. com desempenhos diferentes; (x) 12 pelg
v iy liT;j mercado, facilitando o surgimento de novos concgmni.%
Wm ntuais tagdes ‘de acesso a tecnologias ou matérias-primas: o
PR e o oo comprie e
50, P . s; (xiii) maior flexibili
"“"“_"‘.” (’f"(i_i il\];o d"::l’?‘P!Pmemnento de recursos que poderiam sg: i:ill')x::ios em &
mﬂm - _e.(*;) ity m_mqﬂo.da g;)fssxbﬂldade de _falhas de um setor se comu::ic:;sne::fs
_m s eada;naqﬂo' ; ac .erentes requen'm'emos de administragdo, know-howt
mmy St 3;7‘01" .W ati da"ﬂdades : 'dISI .tmtas. 6. A Administragdo Publica, pautada pelo dever de
ks 4 s caput,_ ok demCmstﬁmt;ﬁownc a), _dgve empregar as solugdes de mercado adequadas
il e’_m""m"___ ot populagdo com os recursos disponiveis, moment
nst pela teor epeprétlca internacional, que a terceirizagdo ndo importa
.7.0art. 71, § 1°, da Lei n°® 8.666/93, ao definir

referéncia aos encargos trabalhistas, no transfere
. por seu pagamento, representa legitima escolha
ﬁmluiuno dispositivo excegdo a regra de 1l
lhistas. 8. Constitucionalidade doart. 71,3
1 cardter erga omnes e vinculante: ADC
julgado em 24/11/2010. 9. Recurs
a, julgado procedente pare fixar
dos encargos trabalhistas dos
Poder Piblico contraa™® &
ibsididrio, nos terme =
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REFORM
g “[s MCA% P’E::;\BALHISTAu £ TERC
ADM'N LICA: REFLEXOES 6Ri'§113 o g

chancela da terceirizagiio dad -
 dicialidade do instituto. Sumou-:cp:1;'{333;::::;10, desconsiderando-se a
,mndimem" aos cumaqdfu.; mercadolégicos do ca 0 I‘A:‘gmlall'vn. em franco
mnsolidou pormas ﬂCXll?lll?.adoras, ocultando snbr();l‘;hsm(l financeiro, que
Ihista" 0 deS».mOnte do.s cfln_‘cntos dos trabalhadores N(: st Tfaba'
cdo. como dito supra, inicialmente, pela Lei 13.4i9 deq;? R
qumentou a8 pos.s1t1111dadcs de sua utilizagéio. No dia 13 deie ]mharco de 2017,
cancionada a Lei n® 13.467, que altera a Consolidagéo das ;l, o 36 2017, foi
as Leis 6.019, de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 d:ina?oTézbfg;%

(CL: .
e 8212, de 24 de julho de 1991.
Esta ultima (Lei n° 13.467/2017) alterou alguns t6picos atinentes a ter-

ceirizagdo trabalhista conforme veremos a seguir.
No tocante s “atividades-fim™ e “ati i ‘" -
B < peto ;sd?:i]arieo ::;El\:ld.ades-melo , ficgdes juridicas refe-

. o : , anteriormente ndo era possivel 2 tercei-
rizagdo das Prlmelfaf, em detrimento das segundas, conforme Stimula n° 331 c;o
TST. A partir d:tw.ge-ncm da modificacdo da Lei 6.019/1974, em 14 de novem-
pro de 2017, as atividades-fim”, denominadas pela lei “atividade principal” da
presa. ergo ser degenvolwdas por terceirizados, conforme alteragdes nos
mggs'&l A€ S, respe(?tlvamente incluido e alterado pela Lei n° 13.429/2017, ¢
ji-modlﬁcados pela Lein® 13 467/2017, conforme destaque abaixo:

Art. 20 A Leino 6.019,de3 de janeiro de 1974, passaa vigorar

com as seguintes alteragdes:
Art. 40-A. Considera-se prestagdo de servigos a terceiros a
transferéncia feita pela contratante da execugdo de quaisquer
de suas atividades, inclusive sua atividade principal, a pessoa

como aquelas atividades

ou atividade principal pode ser definida
jrias da esséncia da dinamica empresarial do tomador dos servigos.”
p.489).Jaa atividade-meio s¢ refere a “atividades periféricas esséncia
icos” (DELGADO, 2015, p. 489). Julpiano
dade-fim e atividade-meio: “Em
consideradas €0 io as atividades acessorias
a alcance seu objetivo essencial ou principal.
rincipal, essencial ou preponderante (CLT =
dera desenvolver mais

esa. A empresa pod
{dade-meio de uma empresa nem

27, 2015). |
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uridica de direito privado prestadora de sewiqm

i 1
4 i | com a sua exec S\
pacidnde economica compative 2 ugao, ac&‘

d
tor Salino de Moura E¢a, Aricte Pontes

Coordenadores: Vi

Art. So-A. Contratante ¢ a pessoa fisica ou j}“'idica 2
conﬁ*am com empresa de pres.taqao ‘de servigos "elﬂciﬁne“‘-bra
quaisquer de suas atividades, inclusive sua atividaq

(BRASIL, 2017) * Princip,
resenta um retrocesso na legislag@o trabalhigta
leta erradicagio do instituto, ndo se admitjy, d’o%e
por precarizar .direitos fundamentaig traba‘.lf-m
tas. Ao contrdrio, sedimenta o instituto pl:ej“dicml elastecendo Sf’bfemaneiral&
possibilidades de sua utilizagdo €, no ambito da Admlglstl'a?ﬁo Pl.ll?llca, ampyi,
necessidade de realizagdo de licitagdes para contratagao de terceirizados, o, ¢
quentemente, o que amplia as oportunidades para desvios de dinheiro pyp;, s
A Lei 13.467/2017, acresce a Lei n° 6.019/74, o artigo 4°-C, que garan.lc
aos trabalhadores terceirizados as mesmas condigdes de. alimentacio, senyi
gos de transporte, ambulatorios e sanitarios que os funcionarios COUUatadg;
da empresa tomadora de servigos, o que ja era garantido pela juﬁspmdénc'm
sedimentada, como visto:

A referida norma rep
deveria voltar-se para a comp
nenhuma hipotese a terceirizagao,

40-C. Sio asseguradas aos empregados da empresa presiag.
ra de servigos a que se refere o art. 40-A desta Lei, quando ¢
enquanto os servigos, que podem ser de qualquer uma dag ativ-
idades da contratante, forem executados nas dependéncias g,
tomadora, as mesmas condigdes:

I - relativas a:
a) alimentagdo garantida aos empregados da contratante, quandy
oferecida em refeitorios;

b) direito de utilizar os servigos de transporte;

" ¢ dimento médico ou ambulatorial existente nas dependén-

-ontratante ou local por ela designado;

‘adequado, fornecido pela contratada, quando a
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