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As alteragdes climaticas constituem um dos maiores desafios com que a humanidade terd
de se confrontar nos préximos anos, assistindo-se actualmente aos primeiros impactes nos
diversos sectores socioeconémicos e sistemas biogeofisicos. Sdo as alteragdes climdticas algo
que ultrapassa os limites das fronteiras de um pais?

De acordo com as anilises efectuadas pelo Intergovernmental Panel on Climate Change
(IPCC) as alteragdes climéticas sio uma realidade, a sua acelerag¢io recente resulta de activi-
dades humanas que conduzem 4 emissdo de gases com efeito de estufa para a atmosfera e, a
maior parte das regides do mundo, nomeadamente as do mundo em desenvolvimento, serdo
cada vez mais afectadas por estas alteracdes.

Estdo em jogo, para além de outras, relagées politicas, econémicas e sociais, entre diferentes
paises e regides cujos reflexos transcendam as fronteiras de um Estado ou regido. Factos
cientificos irrefutdveis mostram que é necessario intervir rapidamente, na luta contra as
alteragdes climdticas. Algumas das consequéncias previstas sio, para além dos fenémenos
meteorolGgicos extremos, a escassez de dgua, a inseguranga alimentar devida as secas e a
desertificagdo, o aumento do nivel das 4guas do mar, novos riscos sanitdrios e pressdes mi-
gratorias. E urgente encontrar formas de cooperagdo entre regides e paises, designadamente
nas dreas da mitigacio, adaptagdo e monitorizagdo das alteragoes climdticas, seguranca
alimentar e reducdo dos riscos de catdstrofe.

Pretende-se com este paper dar algum contributo, abordando as alteragées climaticas sob a
perspectiva de uma questdo social transnacional, no contexto das interac¢des entre os diver-

Sos actores internacionais.
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Alteragbes Climdticas: uma questio social transnacional

Eduardo Jorge Simées Ganilho

Resumo

As alteragdes climdticas constituem um dos maiores desafios com que a humanidade tera de se
confrontar nos préximos anos, assistindo-se actualmente aos primeiros impactes nos diversos
sectores socioeconémicos e sistemas biogeofisicos. Sdo as alteragbes climdticas algo que
ultrapassa os limites das fronteiras de um pais?

De acordo com as anilises efectuadas pelo Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) as
alteragdes climdticas sio uma realidade, a sua aceleragdo recente resulta de actividades humanas
que conduzem a emissdo de gases com efeito de estufa para a atmosfera e, a maior parte das
regides do mundo, nomeadamente as do mundo em desenvolvimento, serdo cada vez mais
afectadas por estas alteragoes.

Estdo em jogo, para além de outras, relagdes politicas, econdmicas e sociais, entre diferentes
paises e regides cujos reflexos transcendam as fronteiras de um Estado ou regido. Factos
cientificos irrefutdveis mostram que ¢ necessdrio intervir rapidamente, na luta contra as
alteracdes climdaticas. Algumas das consequéncias previstas sdo, para além dos fenémenos
meteoroldgicos extremos, a escassez de dgua, a inseguranca alimentar devida as secas e 2
desertificagdo, o aumento do nivel das dguas do mar, novos riscos sanitrios e pressdes
migratorias. E urgente encontrar formas de cooperagio entre regides e paises, designadamente
nas dreas da mitigacio, adaptacio e monitorizagio das alteragdes climdticas, seguranca alimentar
e redugdo dos riscos de catistrofe.

Pretende-se com este paper dar algum contributo, abordando as alteragbes climaticas sob a
perspectiva de uma questdo social transnacional, no contexto das interacgdes entre os diversos
actores internacionais.
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Introducao

As alteragdes climdticas constituem o maior desafio do seculo XXI. Ao longo do tempo diversos
cientistas tém alertado e manifestado a sua preocupacio perante o aquecimento global.
Contudo, os governos e as populagdes tém tido alguma dificuldade em encarar o assunto devido
b
por um lado a sua complexidade e por outro ao caricter abstracto e ao grau de incerteza dessas
alteragdes e os consequentes impactes.
O avanco da ciéncia do clima e os dados divulgados pelo IPCC conjugados com outros aspectos,
por exemplo, o surgimento do livio de Al Gore intitulado «Uma verdade inconveniente»,
levaram a uma maior consciencializa¢io publica sobre os perigos decorrentes do aquecimento
global. Diversos desastres ocorreram, por coincidéncia ou ndo, o furacio Katrina (29 de Agosto
de 2005) que destruiu New Orleans (Estados Unidos da América), onde dezenas de milhares de
pessoas foram lang¢ados na pobreza extrema (em especial as mais vulneraveis, pessoas idosas, com
deficiéncia e as muito pobres) e a onda de calor' que matou mais de 30 000 pessoas em 2003 na
Europa, entre outros, constituindo sinais do poder da natureza e mostram a vulnerabilidade da
) b
Humanidade.
Pretende-se de algum modo dar um contributo, abordando as alteragdes climdticas sob a
b
perspectiva de uma questdo social transnacional, no contexto das interacgdes entre os diversos
actores internacionais. Contudo, dada a vastidio do tema serdo apenas abordados alguns
aspectos considerados relevantes, ficando a abordagem de outros para um trabalho futuro.

O que sio as alteragoes climdticas?

Constituindo um dos maiores desafios com que a humanidade terd de se defrontar nos préximos
anos, o que ¢ que se entende por Alteragoes Climdticas?

No ambito da Conven¢io-quadro das Nagdes Unidas relativa as alteragdes climdticas, entende-
se por Alteracio Climdtica: «Uma modificacio no clima atribuivel, directa ou indirectamente, a
actividade humana, que altera a composicao da atmosfera global e que conjugado com as variagies
climdticas naturais é observada durante periodos de tempo compardveis». Porém, o Intergovernmental
Panel on Climate Change (IPCC) criado em 1988 pela World Meteorological Organization®
(WMO) (Organizagio Meteorolégica Mundial) e o United Nations Environment Programme
(UNEP) (Programa das Nag¢oes Unidas para o Ambiente) para fornecer informagdes cientificas,
técnicas e socioeconémicas relevantes para o entendimento das mudangas climdticas, define
Alteragio Climatica de um modo diferente, ou seja, como: «Uma wvariagio estatisticamente
significante num pardmetro climdtico médio ou sua variabilidade, persistindo durante um periodo
extenso (tipicamente décadas ou por mais tempo)».

Factores causadores das altera¢oes climdticas
De acordo com as defini¢des anteriores, as Alteragoes Climdticas podem ser devidas a processos

naturais ou forcas externas ou devido a alteragbes persistentes causadas pela ac¢io do homem
(antropogénicas) (ver figura 1) na composi¢io da atmosfera ou do uso da terra.

! Segundo a Organizagio Meteorolégica Mundial, ocorre uma onda de calor quando num intervalo de pelo menos 6 dias
consecutivos, a temperatura maxima didria é superior em 5°C ao valor médio didrio no periodo de referéncia.

% Sucessora da International Meteorological Organization (IMO) (Organizagio Meteoroldgica Internacional), criada em 1873, com o
intuito de unificar o sistema de investiga¢do meteorolégica mundial.



Alteracées Climaticas

Causas naturais Causas humanas

Fonte: Elaboracao do autor

Figura 1 - Causas das alteracdes climaticas

Tém surgido diversos documentos resultantes de estudos levados a cabo pelo IPCC, em
particular, o seu Quarto Relatério de Avaliagio (IPCC, 2007a) descreve os avangos feitos na
compreensio dos factores humanos e naturais que causam a altera¢do ou mudanca do clima,
ocorrida ao longo do tempo, as observacbes das alteragdes do clima, processos climiticos e
atribuicdo, e estimativas da altera¢do do clima projectada para o futuro.

Os forgamentos naturais externos mais importantes que provocam alteragdes climdticas, através
de alteragdes no equilibrio energético da atmosfera, sdo as variagdes na luminosidade do Sol e as
variagdes nos pardmetros que definem a 6rbita da Terra ocorrem lentamente, ao longo de
periodos de tempo da ordem de 20 000 a 400 000 anos, e supde-se, de acordo com a bibliografia
da especialidade, serem responsdveis pela alternancia dos periodos glaciares e inter-glaciares
relativamente quentes, com uma duragio tipica de 10 000 a 20 000 anos; a estabilidade do clima
e o valor relativamente elevado da temperatura média, durante os ultimos 8 000 anos, criou
condi¢bes especialmente favordveis ao desenvolvimento das virias civilizagdes e da sociedade
humana globalizante actual (Santos, 2006).

De acordo com o Relatério do Projecto STAM? as alterages climdticas de origem antropogénica
resultam, principalmente, de alteragcées na composi¢io da atmosfera, especialmente no que
respeita aos gases com efeito de estufa (GEE). Os mais importantes GEE na atmosfera incluem
o vapor de dgua (H20) (o mais importante em termos de equilibrio radiactivo na atmosfera),
diéxido de carbono (CO2) (o GEE cuja concentragio atmosférica esti a aumentar devido as
actividades humanas, mais importante em termos de equilibrio radiactivo na atmosfera),
metano® (CH4), 6xido nitroso’ (N20), clorofluorcarbonetos® (CFC), perfluorcarbonetos’
(PFC), hexafluoreto de enxofre® (SH6) e ozono’ (O3). Os GEE sio gases que absorvem e
emitem radiagdo infravermelha'’.

O aumento da temperatura média global, a fusdo dos glaciares e a multiplica¢do de episédios de
seca e de inundagdes, constituem sinais demonstrativos de que o processo estd em curso. O risco
é enorme para o planeta e para as geragdes futuras e obriga-nos a agir com urgéncia.

A humanidade, como refere o Professor Soromenho-Marques (2009) «jd perdeu a oportunidade
de prevenir, pela raiz, as alteragées climdticas. Interesses instalados, vistas curtas, incompeténcia
politica, e muita inércia moral e intelectual condenaram-nos — a nds e as gerages futuras — a uma
experiéncia sem paralelo no passado historicon.

3 Mais 2 frente ser4 feita referéncia ao Projecto SIAM.

* Hidrocarboneto alifitico, saturado, de um s6 dtomo de carbono na molécula (CH4), que é o principal componente do gis dos
pantanos e do grisu (mistura gasosa inflamavel, composta de metano e de ar, que se encontra nas minas de carvdo, onde provoca as
vezes graves explosdes em contacto com o fogo) (Infopédia, http://www.infopedia.pt/$oxido-nitroso).

* O éxido nitroso, também conhecido por éxido de diazoto, consiste num gis incolor, de férmula quimica N2O (Infopédia).

¢ Clorofluorcarboneto, é o nome genérico de qualquer hidrocarboneto em que dois ou mais 4tomos de hidrogénio foram substituidos
por cloro e flior (Infopédia), ou seja, um composto baseado em carbono que contem cloro e flior, responsivel pela redugio da
camada de ozono, e usado como aerosséis e gases para refrigeracio, sendo actualmente proibido seu uso em vérios paises,
nomeadamente na Unido Europeia.

” De acordo com a Wikipédia, Perfluorcarboneto, «é o nome genérico que se dd ao grupo de compostos organicos constituidos exclusivamente
por dtomos de carbono e fhior. As cadeias dos compostos dessa categoria tém um mdximo de seis dtomos de carbono». Por exemplo: F;C-CFz-
CF; é o perfluorcarboneto de 3 dtomos de carbono.

# Composto quimico inorginico dos elementos quimicos enxofre e flior com a férmula quimica SFs.

? Variedade alotrépica do oxigénio cujas moléculas sio formadas por trés dtomos do elemento, fortemente oxidante e de cheiro
particular, que se observa geralmente apés uma descarga eléctrica (Infopédia, www.infopedia.pt).

10 Os raios infravermelhos sio constituidos por radiagio composta por fotdes cuja frequéncia é maior que 8x10" Hz e menor que
3x10" Hz, isto ¢, radiagio electromagnética com frequéncia inferior a da luz vermelha, mas superior a das ondas de ridio (Infopédia,
http://www.infopedia.pt/$infravermelho).



Consequéncias das altera¢oes climdticas

De acordo com as andlises efectuadas pelo IPCC as alteragdes climdticas sio uma realidade, a
sua aceleragdo recente resulta de actividades humanas que conduzem a emissio de gases com
efeito de estufa para a atmosfera e, a maior parte das regides do mundo, nomeadamente as do
mundo em desenvolvimento, serdo cada vez mais afectadas por estas alteragdes (ver figura 2).

Os dados cientificos analisados
pelo Painel Intergovernamental
sobre as Alteracdes Climaticas
(IPCC, 2007)

Conduziram a trés conclusdes
alarmantes para a comunidade
internacional

As alteragoes climdticas sdo A maior parte das regioes do

uma realidade mundo, nomeadamente as do
mundo em desenvolvimento,
serdo cada vez mais afectadas
por estas alteragoes

A sua aceleracdo recente
resulta de actividades humanas
que conduzem a emissdo de
gases com efeito de estufa
(GEE) para a atmosfera

Fonte: Elaboragao do autor com base em: IPCC (2007a)

Figura 2 - Conclusées do IPCC

Factos cientificos irrefutdveis mostram que é necessdrio intervir rapidamente, na luta contra as
alteragbes climdticas. Algumas das consequéncias previstas sdo, para além dos fenémenos
meteoroldgicos extremos, a escassez de dgua, a inseguranca alimentar devida as secas e 2
desertificagdo, o aumento do nivel das dguas do mar, novos riscos sanitirios e pressdes
migratorias (ver figura 3).
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Figura 3 - Consequéncias das alteracdes climaticas

As recentes alterages climdticas e variagdes do clima estdo a afectar muitos sistemas naturais e
humanos. Sio diversos os efeitos das alteragbes climdticas regionais no ambiente natural e
humano, embora seja dificil identificar muitos deles devido a adaptagdo e aos factores nio-
climaticos que os influenciam. Foram estudados pelo IPCC (IPCC, 2007a) os efeitos do
aumento de temperatura em diversos sistemas, permitindo reunir diversa informagio (com um
grau de confianca médio), sobre: o trabalho agricola e florestal nas latitudes mais altas do
Hemisfério Norte (antecipagio das culturas na primavera); as alteragdes nos regimes de
perturbac¢do das florestas devido a4 ocorréncia de incéndios e a4 propagagio de pragas; a satde
humana (como a mortalidade relacionada com o calor na Europa, vectores de doencas
infecciosas em algumas dreas e pélen alérgico nas latitudes altas e médias do Hemisfério Norte);
as actividades humanas no Artico" (por exemplo, caga e transporte na neve e no gelo) e em 4reas
turisticas alpinas de elevagio mais baixa (como os desportos de montanha).

Contudo, com base no resultado de estudos efectuados, os impactes ainda nio se tornaram
tendéncias estabelecidas. Sio exemplos disso: (i) as habitagdes nas regiées montanhosas estio
sujeitas a um maior risco de inundagées devido a ruptura dos lagos glaciares ocasionada pelo
derretimento dos gelos; torna-se necessdrio recorrer a medidas de adaptagdo, por exemplo, a
construgio de barragens e de sistemas de drenagem; actualmente, institui¢des governamentais
em alguns locais j4 comegaram a agir neste sentido; (ii) na regido Subsariana da Africa’ as
condi¢bes mais quentes e secas provocaram uma redu¢io da dura¢do da época de cultivo, com
efeitos prejudiciais nas culturas; no sul da Africa, as estagdes secas mais longas e a precipitagio
mais incerta estdo a provocar a necessidade de medidas de adaptagio; (iii) a elevagdo do nivel do
mar ¢ o desenvolvimento humano estio a contribuir juntos para a perda das virzeas e erosio

! Paralelo terrestre com uma latitude de 66° 33' 30" norte. Limita, a sul, a zona frigida do norte onde a noite no inverno e o dia no
verdo podem durar e até ultrapassar as 24 horas e marca o limite extremo da incidéncia dos raios solares no solsticio de inverno
(Dezembro, no hemisfério norte). O Circulo Polar Artico atravessa a Peninsula do Alasca, o Norte do Canad4, a Gronelandia, a
Lapénia, o Norte da Russia e o Norte da Sibéria. Fonte: Crculo Polar Artico. In Infopédia [Em linha]. Porto: Porto Editora, 2003-
2011. [Consult. 2011-11-30]. Disponivel na www: <URL: http://www.infopedia.pt/$circulo-polar-arctico>. O Oceano Artico
considerado o mais pequeno dos oceanos, situa-se junto do pélo Norte, sendo limitado pela Europa do Norte, a Asia e a América do
Norte. E constituido pelos mares de Chukchi, da Sibéria, de Laptev, de Kara, de Barents, Branco, da Gronelandia e de Beaufort.
Fonte: Oceano Artico. In Infopédia [Em linha]. Porto: Porto Editora, 2003-2011. [Consult. 2011-11-30]. Disponivel na www:
<URL: http://www.infopedia.pt/$oceano-arctico>.

2 Regiao a sul do deserto do Sara; maior deserto do mundo (8 800 000 km?) e situa-se no Norte de Africa. O Sara estd
compreendido entre o oceano Atlantico, a oeste, as montanhas do Atlas, a noroeste, o mar Mediterrineo, a norte, o mar Vermelho,
a leste, e o Sahel, a sul. O deserto do Sara inclui territérios de 11 paises: Sara Ocidental, Marrocos, Argélia, Tunisia, Libia, Egito,
Mauritania, Mali, Niger, Chade e Suddo. Fonte: Deserto do Sara. In Infopédia [Em linha]. Porto: Porto Editora, 2003-2011.
[Consult. 2011-11-30]. Disponivel na www: <URL: http://www.infopedia.pt/$deserto-do-sara>.



costeira e a aumentar os danos causados pelas inundag¢des do litoral em muitas dreas; durante o
século XXI os problemas ambientais e, em particular os riscos resultantes das alteragdes
climéticas e das formas de ocupagio e uso dos solos, constituirio um sério desafio para a gestio
sustentdvel dos territérios e a promogdo da seguranca e bem-estar das populagdes humanas; por
exemplo, em Portugal, um dos desacertos ambientais continua a ser o desordenamento do
territério de acordo com a Professora Luisa Schmidt (Schmidt, 2010).

E urgente encontrar formas de cooperagio entre regides e paises, designadamente nas reas da
mitigacdo, adaptagdo e monitorizagio das alteragdes climdticas, seguranga alimentar e reducio
dos riscos de catéstrofe.

Estdo em causa, para além de aspectos sociais outros, como, relagées politicas e econdmicas,
entre as diferentes regides e paises cujos reflexos transcendam as fronteiras de uma regiio ou de
um Estado.

De acordo com a Contribui¢io do Grupo de Trabalho I ao Quarto Relatério de Avaliagio do
IPCC" (IPCC, 2007b), a continuagio das emissdes de gases com efeito de estufa nas taxas
actuais ou acima delas «acarretard um aquecimento adicional e induzird muitas mudangas no sistema
climdtico global durante o século XXI, as quais, caso se verifiquem, muito provavelmente serdo maiores
do que as observadas durante o século XX».

Estratégia para enfrentar as alteracées climdticas

Como se disse anteriormente as altera¢des climdticas sdo uma realidade incontorndvel; de acordo
com o consenso cientifico, a causa destas alteragdes estd, em grande parte, associada as emissdes
de gases com efeito de estufa resultantes das actividades humanas. Estando em jogo, para além
de outras, relagdes politicas, econdmicas e sociais, tensdes e interesses diversos, entre diferentes
paises e regides cujos reflexos transcendam as fronteiras de um Estado ou regido, como desenhar
uma estratégia para enfrentar as alteracées climdticas?

Uma estratégia de luta contra as alteragdes climdticas representa um desafio. Esse desafio passa
pela vontade politica de lhe fazer face, passa pela participagdo internacional na luta contra as
alteragdes climdticas, estd associado a inovagio necessdria para alteracdo dos modos de obtencio
e de utilizagio da energia'’, e estd também associado ao modo de adaptagio dos paises aos
efeitos inevitdveis das alteracdes climaticas.

«A energia ¢ essencial para a produgio da maior parte da riqueza social, industrial e comercial para
além de proporcionar conforto e mobilidade; mas, a obtencdo e o consumo de energia, no caso da de
origem fossil, exercem sobre o ambiente pressoes considerdveis. Entre essas pressoes incluem-se a emissio
de gases com efeito de estufa e poluentes atmosféricos, a utilizacio dos solos, a producao de residuos e os
derrames de petrdleo, contribuindo para as alteragoes climdticas, a destruicdo dos ecossistemas naturais, a
degradagdo do ambiente antripico e provocando eféitos nocivos para a saide humana.» Fonte:
European Environment Agency (Agéncia Europeia do Ambiente).

Ancorada numa anilise sobre os efeitos das altera¢des climiticas e dos custos e beneficios
envolvidos de uma acg¢io neste dmbito, poder-se-d estabelecer uma estratégia relativa as
alteragbes climdticas. Esta estratégia, recorrendo a Comunicagio da Comissio «Winning the
battle against global climate change» (Ganhar a batalha contra as alteragbes climdticas globais)
(European Commission, 2005), poderd assentar na aplicagdo de politicas na luta contra as
alteragdes climdticas, na elabora¢io de medidas em coordenagio com as restantes politicas, no
reforco da investigagio - tendo a Universidade e outras institui¢oes de investigagio um papel
importante - e da cooperagio internacional, bem como na sensibilizagdo dos cidadios.

3 Esta prevista a conclusio em 2013/2014 do quinto relatério (ARS5), o qual forneceri uma actualizagio de conhecimentos sobre os
aspectos cientificos, técnicos e socioeconémico das alteragées climaticas.

* De acordo com o European Commission Green Paper of 29 June 2007 on adapting to climate change in Europe - options for EU action
[COM(2007) 354 finall, o sector da energia e do consumo energético serdo igualmente afectados, nomeadamente devido & diminuicdo da
quantidade de dgua para a alimentagio das barragens hidroeléctricas e para o arrefecimento das centrais térmicas e nucleares nas regides
vitimas de aumentos de temperatura ou de redugio das precipitagies e da cobertura de neve, bem como devido aos riscos a que estdo sujeitas as
infra-estruturas energéticas decorrentes de tempestades e inundagées e ao aumento da procura de electricidade ligada & climatizagdo devido ao
aumento da temperatura previsto em diversas regioes.



Contudo, outra questio que se coloca é: o que deverd compreender a estratégia?

A estratégia, de acordo com a Comunicagio da Comissdo referida anteriormente, poderd
compreender: (i) o alargamento da luta contra as alteragies climdticas a todos os paises poluidores e aos
sectores implicados (industrial, energético, transportes e outros); (ii) o reforgo da inovagao; (iii) a
utilizagdo e o reforgo dos instrumentos baseados no mercado; (iv) a realizagio de esforcos de adapragio as
alteragoes climdticas, ao nivel preventivo e correctivo.

E que acgdes se poderdo desenvolver para a concretizagio destes elementos?

Aqueles elementos poderiam concretizar-se através das acgdes seguintes: (i) assegurar a aplicagio
de politicas acordadas, por exemplo, atingir o objectivo de 8% de reducdo das emissdes de gases
responséveis pelo efeito de estufa em relagio ao nivel de 1990, tal como fixado no Protocolo de
Quioto (United Nations, 1998); (ii) sensibilizagio dos cidadios de forma a permitir uma
alteragdo do seu comportamento; (iii) incrementar a investigagio; (iv) refor¢ar a cooperagio com
outros paises; por um lado, a nivel cientifico e da transferéncia de tecnologias respeitadoras do
clima e, por outro, de maneira especifica com os paises em desenvolvimento, através da
elaboragio de politicas de desenvolvimento respeitadoras do clima e do refor¢o das capacidades
de adaptagio® dos paises mais vulneraveis; (v) criagio de programas, nomeadamente em matéria
de eficiéncia energética (OECD, 2001), de energia renovéivel (Frass-Ehrfeld, 2009), de
transporte (OECD, 2001; European Commission, 2003) e de captura e armazenagem de CO..
No quadro da Unido Europeia a eficiéncia estratégica constitui um dos principais objectivos a
atingir até 2020 (European Commission, 2011a; European Commission, 2011b), sendo: (i)
fundamental para atingir os objectivos a longo prazo em matéria de energia e alteragdes
climaticas; (ii) a forma mais econémica para, além de reforgar a seguranga energética e a
competitividade e impedir o aumento dos custos, reduzir as emissdes e limitar as alteragbes
climaticas.

Que beneficios e custos poderdo resultar de uma estratégia para enfrentar as alteragdes
climaticas?

Os beneficios de uma redugdo das emissbes de gases com efeito de estufa resultam
principalmente da prevengio de danos decorrentes das alteragées climdticas referidos em estudos
do IPCC e da Unido Europeia, tais como, por exemplo, o aumento do nivel do mar e as
inundagdes, a redugio dos recursos de dgua potivel, os danos para a saude, a alteragio dos
ecossistemas, os prejuizos para as economias baseadas na agricultura ou no turismo, a
multiplica¢do dos riscos de incéndio e de fenémenos climéticos extremos (tempestades, ondas de
calor), o consequente aumento dos custos em matéria de seguros.

Mas, ¢ dificil avaliar de forma precisa o montante dos beneficios de tal acgdo; os virios paises e
as vérias regioes, e os diversos sectores econémicos nio serdo afectados da mesma forma.

E reconhecido também, que os custos de uma accio sio igualmente dificeis de avaliar.
Decorrerio, principalmente, da reestruturagio dos sistemas de transporte assim como de
obtengio e de utilizagdo da energia. Além disso, estes custos aumentaro significativamente em
caso de ndo-actuagio por parte de outros paises grandes emissores de gases com efeito de estufa.

O caso de Portugal

Em Portugal, é desenvolvida investigagio no dominio das alteragdes climdticas e seus impactes;
por exemplo, o CCIAM (Climate Change Impacts, Adaptation and Mitigation Research Group),
grupo de investigacio da Faculdade de Ciéncias de Lisboa integrado no laboratério S.I.M
(Sistemas, Instrumentalizagio e Modelagdo), retine cientistas de diversas disciplinas que
desenvolvem trabalhos inter-disciplinares a nivel nacional e internacional; sio estudados os
impactes das alteragdes climiticas em dreas como a saide, o turismo, os recursos hidricos ou a
biodiversidade. Estes estudos permitem desenvolver estratégias de adaptagio e de mitigacdo as

% De acordo com o IPCC, a capacidade de adaptagio é a capacidade de um sistema de se ajustar a alteragio do clima
(inclusivamente 2 variabilidade climética e aos eventos extremos), moderando possiveis danos, tirando vantagem das oportunidades
ou enfrentar as consequéncias.



alteragdes climaticas a diversas escalas geogrificas. Um exemplo desse trabalho de investigagio é
o Projecto «Climate Change in Portugal. Scenarios, Impacts and Adaptation Measures» (SIAM) que
se iniciou em meados de 1999, Projecto que teve como entidades financiadoras a Fundagio
Calouste Gulbenkian e a Fundagio para a Ciéncia e a Tecnologia. O Projecto SIAM, liderado
pelo Professor Filipe Duarte Santos, teve como objectivo a realizagio da primeira avaliagio
integrada dos impactos e medidas de adaptacdo as alteracdes climaticas em Portugal Continental
no século XXI. Os estudos realizados basearam-se em cendrios do clima futuro obtidos a partir
de modelos de circulagio geral da atmosfera e incidiram sobre um conjunto de sectores
socioeconémicos e sistemas biofisicos designadamente: recursos hidricos, zonas costeiras,
agricultura, saide humana, energia, florestas e biodiversidade e pescas.

Numa segunda fase do Projecto SIAM (SIAM 1I), iniciado em Janeiro de 2002, houve uma
focalizagio no estudo de caso do Estudrio do Sado, tendo os estudos sido alargados as Regides
Auténomas da Madeira e dos Agores. O SIAM II incluiu ainda uma componente de Outreach
que teve como objectivo a divulga¢io dos resultados obtidos no SIAM I aos diversos agentes
interessados, obtendo ainda inputs para o SIAM I, através da organizagio de reunides com a
participagdo das equipas dos sectores considerados relevantes para a regido escolhida e os
respectivos agentes interessados. O SIAM II teve como entidade financiadora o Instituto do
Ambiente, do Ministério das Cidades, do Ordenamento do Territério e Ambiente, com as
designagdes actuais de Agéncia Portuguesa do Ambiente e Ministério da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento do Territério respectivamente.

Do Projecto SIAM resultaram dois elementos bibliogréficos:

. «Climate Change in Portugal. Scenarios, Impacts and Adaptation Measures - SIAM
Project», F. D. Santos, K. Forbes, R. Moita (editors), Gradiva, Lisbon, Portugal, 2002, ¢;
. «Alteragdes Climdticas em Portugal. Cendrios, Impactos e Medidas de Adaptagio —

Projecto SIAM II», F.D. Santos e P. Miranda (editores), Gradiva, Lisboa, 2006.

Outro exemplo, é o CLIMAAT II (Clima e Meteorologia dos Arquipélagos Atlanticos),
desenvolvido no ambito da iniciativa comunitiria INTERREG III B (espago Agores, Madeira e
Candrias), o qual visa a implementagio da cooperagio cientifica destinada ao desenvolvimento
de metodologias especificas para a abordagem do estudo da meteorologia e do clima das regides
insulares atlinticas e da sua envolvente, em particular a uma escala compativel com a
generalidade dos fins aplicados, cujos Parceiros sio o Fundo Regional de Coesio (Entidade
Chefe de Fila do Projecto CLIMARCOST), a Associagio para o Estudo do Ambiente Insular,
entidade gestora do: Observatério do Ambiente dos Agores (Entidade Coordenadora - Chefe de
Fila do Projecto CLIMAAT), a Administragdo dos Portos da Regido Auténoma da Madeira,
SA., o Centro de Geofisica da Universidade de Lisboa, a Direc¢io Regional da Ciéncia e
Tecnologia, a Direc¢io Regional dos Transportes Aéreos e Maritimos, o Instituto Canario de
Ciencias Marinas, o Instituto de Meteorologia de Portugal (IM), o Instituto Hidrogrifico, a
Secretaria Regional do Ambiente e Recursos Naturais (Madeira), a Universidade de La Laguna, a
Universidade de Las Palmas de Gran Candria (ULPGC) e a Universidade dos Agores (DCA)
(Fonte: CMMG, http://www.climaat.angra.uac.pt/).

Dos estudos efectuados, consta a andlise integrada da evolugdo climatica observada em Portugal
Continental e nas ilhas dos Agores e da Madeira. Os resultados apresentados, integrando a
informagio disponivel na rede de observagio nacional, mostram, de acordo com Miranda et al.
(2006), uma efectiva tendéncia de aumento da temperatura ao longo do tltimo século, de forma
mais acentuada desde a década de 70 do século referido, a uma taxa de cerca de 0,5 °C por
década; esta taxa é mais do dobro da taxa estimada para a média da temperatura mundial a
superficie como refere aquele autor.

Outras varidveis climdticas, tais como, insolagdo, nebulosidade ¢ humidade relativa apresentam
variagoes consideradas importantes; a precipitacdo € caracterizada por grande variabilidade inter-
anual, apresentando, no entanto, uma correlagio acentuada com o indice da Oscilacio do Atlantico



Norte'® (North Atlantic Oscillation), cuja evolugdo recente esteve associada a uma redugdo da
precipitagio no fim do Inverno em Portugal Continental e nos Agores (Miranda et al., 2006).

A Resolugio do Conselho de Ministros (XVIII Governo Constitucional) n.c 24/2010, publicada
no DR 1.2 série, n.° 64, em 1 de Abril de 2010, aprovou a «Estratégia Nacional de Adaptagio as
Alteragoes Climidticas (ENAAC)» cujo desenvolvimento se pretendia que se baseasse nos
relatérios dos Projectos SIAM, SIAM II (Climate Change in Portugal: Scenarios, Impacts and
Adaptation Measures) e CLIMAAT II (Clima e Meteorologia dos Arquipélagos Atlanticos), e
nos relatérios do IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change).

O actual Governo (XIX Governo Constitucional) inclui no seu Programa alguns aspectos
referentes 4 politica climdtica, tais como: (i) desenvolvimento de uma economia de baixo carbono;
eco-inovagdo e tecnologias limpas; (ii) melhorar a eficiéncia energética (redugio 25% consumo-2020;
redugio no Estado 30%-2020); (iii) cumprir metas de redugio de emissées, (iv) reduzir dependéncia
combustiveis fosseis: refor¢o biocombustiveis, e; (v) Portugal com a mais baixa intensidade energética a
médio prazo no contexto da Unido Europeia.

Algumas consideragoes

As alteragdes climaticas colocam sérias ameagas 4 obtenc¢do dos Objectivos de Desenvolvimento
do Milénio, em especial aqueles que se relacionam com a promogdo da sustentabilidade
ambiental, bem como os da eliminagio da pobreza e da fome em virias regides do mundo. As
consequéncias das alteragbes climdticas variam entre as regides, as geragdes, a idade, as classes
sociais, os niveis de rendimento, as profissdes e o sexo como reconhece a Organizagio
Internacional do Trabalho.

As caracteristicas das alteragdes climdticas projectadas para o século XXI, especialmente as de
origem antropogénica, incluem a continuagio do aumento da temperatura média global da
atmosfera a superficie, alteracdes na distribui¢do espacial e temporal, ao longo do ano, da
precipitagio, alteragdes na frequéncia e intensidade de alguns fenémenos climaticos extremos e o
aumento do nivel médio do mar.

Estes efeitos irdo ter impactes mais ou menos significativos em vérios sistemas naturais e sociais
tais como: agricultura, florestas, biodiversidade, saide humana [havendo subgrupos da
populagio mais vulnerdveis aos riscos ambientais para a saide, destacando-se os
economicamente mais desfavorecidos, as criangas, os idosos, os que sofrem de deficiéncias
imunitdrias, as comunidades rurais e as populagdes migrantes (Casimiro, Calheiros & Dessai,
2002)], recursos hidricos, zonas costeiras (onde vivem muitos milhdes de pessoas), pescas, zonas
urbanas (as dreas urbanas tém vérios problemas aos niveis social, ambiental e da satde; o impacte
ambiental das cidades faz-se sentir por toda a parte, dado que estas dependem de outras regides
para satisfazer a sua procura de energia e recursos e para receber residuos, é «mais urgente do que
nunca mudarmos os nossos hdbitos devido as alteragées climdticas», diz a Professora Jacqueline
McGlade'’), energia (milhdes de pessoas nio tém acesso a fontes seguras de energia), turismo,
seguros.

O turismo e a agricultura, por exemplo, sdo dois sectores sensiveis a alteragio do clima. No
turismo, a adaptagdo as mudangas climdaticas modificard a forma de viajar das pessoas, e assim,
pode afectar o emprego neste sector; os periodos de grande procura de mio-de-obra em
restaurantes, hotéis, transportes e outros servicos turisticos alterar-se-ao. Na agricultura, um dos

16 A Oscilagio do Atlantico Norte (North Atlantic Oscillation - NAO) é o modo principal de variabilidade da pressio ao nivel do mar
no Norte do Oceano Atlantico. A NAO tem uma grande influéncia no tempo da Europa e na parte leste da América do Norte,
nomeadamente na temperatura 2 superficie, precipitagio e vento. Apresenta também impactos na ecologia dos sistemas, tanto
marinhos como terrestres. A oscilagio representada neste modo significa que uma depressio intensa na Islindia tende a ocorrer com
um anticiclone forte nos Agores (fase positiva da NAO) e uma depressio fraca na Islindia tende a ocorrer com um anticiclone fraco
nos Agores (fase negativa da NAO). O padrio espacial da NAO consiste num dipolo com orientagio aproximada Norte/Sul com um
dos centros localizado sobre a Islindia e o outro, de sinal oposto, estendendo-se pelas latitudes médias do Atlantico Norte e centrado
cerca dos 35°N, na zona dos Acgores. Fonte: Instituto de Meteorologia - Portugal,
http://www.meteo.pt/pt/areaeducativa/otempo.eoclima/nao/index.html.

17 Directora Executiva da European Environment Agency.



sectores que mais emprega no mundo ocupando 1,3 bilides de pessoas, a alteragio do clima terd
impacto na utilizagio da dgua, polui¢do, devastagio da floresta e biodiversidade (ILO, 2007). No
entanto, também existe um assinaldvel potencial para a criagdo de novos empregos verdes nesta
area (ILO, 2007; UNEP, ILO, IOE, ITUC, 2008).

As Alteragdes Climdticas constituem uma questdo social transnacional, enquadrando-se numa
area interdisciplinar centrada nos dominios das ciéncias sociais e das ciéncias do ambiente, com
fortes relagbes com as dreas da economia (Stern, considera que: «As alteragées climdticas sio a
maior falha de mercado jamais wista no mundo»), do direito, da politica, das relagoes
internacionais, da responsabilidade social, da ética.

Devido a grande importincia social, econdémica e politica das altera¢des climdticas no século
XXI, leva a que, se tenha de recorrer, em cada instante, ao apoio da Ciéncia para prever os
potenciais impactos e planear modos de mitigacio e adaptagdo. Sdo necessdrias Politicas e
estratégias que possibilitem uma cooperagio transfronteirica, transnacional e inter-regional.

Referéncias bibliograficas

Casimiro, Lead; Calheiros, José Manuel & Dessay, Suraje (2002). Climate Change in Portugal.
Scenarios, Impacts and Adaptation Measures - SIAM Project, Gradiva [F. D. Santos, K.
Forbes, R. Moita (editors)], Lisbon, Portugal.

CMMG - Centro do Clima, Meteorologia ¢ Mudangas Globais da Universidade dos Agores,
http://www.climaat.angra.uac.pt/.

European Commission (2003). Europe at a Crossroads: The Need for Sustainable Transport,
Directorate-General for Press and Communication, Brussels, ISBN 92-894-5926-3 [Versio em
Portugués: A Europa numa Encruzilhada: A Necessidade de Transportes Sustentdveis,
Direc¢io-Geral da Imprensa e Comunicagio, Bruxelles, ISBN 92-894-5930-1].

European Commission (2005). Commission Communication of 9 February 2005 «Winning the
battle against global climate change» [COM(2005) 35 - Official Journal C 125 of 21 May 2005]
[Versio em portugués: Comunicagio da Comissio, de 9 de Fevereiro de 2005, «Ganhar a
batalha contra as alteragdes climdticas globais» (COM 2005/35 - Jornal Oficial C 125 de 21 de
Maio de 2005)].

European Commission (2007). European Commission Green Paper of 29 June 2007 on
adapting to climate change in Europe - options for EU action [COM(2007) 354 final],
Brussels.

European Commission (2011a). Communication from the Commission to the European
Parliament, The Council, The European Economic and Social Committee and The Committee
of The Regions Energy: Efficiency Plan 2011, COM(2011) 109 final, Brussels [Versio em
Portugués: Comunicagio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides: Plano de Eficiéncia Energética de 2011,
COM(2011) 109 final, Bruxelas].

European Commission (2011b). Proposal for a Directive of the European Parliament and of the
Council on Energy Efficiency and Repealing Directives 2004/8/EC and 2006/32/EC,
COM(2011) 370 final, Brussels [Versio em Portugués: Proposta de Directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho Relativa a Eficiéncia Energética e que Revoga as Directivas 2004/8/CE
e 2006/32/CE, COM(2011) 370 final, Bruxelas].

European Environment Agency, http://www.eea.europa.eu/.

Frass-Ehrfeld, Clarisse (2009). Renewable Energy Sources: A Chance to Combat Aclimate
Change, Kluwer Law International, All Alphen aan den Rijn/Neetherlands, ISBN: 978-90-
411-2870-6.

ILO (2007). Limiting the suffering - Working to adapt to climate change: in World of Work,
Green Jobs: Climate change in the world of work, No. 60, August 2007, Geneva).

IPCC (2007a). IPCC Fourth Assessment Report: Climate Change 2007, IPCC, Geneva,

Switzerland.



IPCC (2007b). Climate Change 2007: Synthesis Report - Contribution of Working Groups I,
IT and III to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change, IPCC, Geneva, Switzerland.

Miranda, Pedro et al. (2006). 0 Clima de Portugal nos Séculos XX e XXI, in: Alteragdes
Climiticas — Cendrios, Impactos e Medidas de Adaptagio (Projecto SIAM II), Gradiva, Lisboa,
pp. 49-110.

OECD (2001). OECD - Environmental Outlook, OECD, Paris, ISBN: 92-64-18615-8.
Programa do XIX Governo Constitucional.

Resolugio do Conselho de Ministros n.® 24/2010 - Aprova a Estratégia Nacional de Adaptacio
as Alteragdes Climaticas, DR n.° 64, Série I, de 1 de Abril de 2010, pp. 1090-1106.

Santos, Filipe Duarte (2006). Problemitica das Alteragdes Climéticas no Inicio do Século XXI,
in: Alteragdes Climdticas — Cendrios, Impactos e Medidas de Adaptagio (Projecto SIAM 1I),
Gradiva, Lisboa, pp. 21-43.

Schmidt, Luisa (2010). «Politicas Ambientais». Revista Letras Com Vida, n.c 2, 2.0 Semestre,
Gradiva, ISSN: 1647-8088, pp. 86-92.

Soromenho-Marques, Viriato (2009), Entre a Crise e o Colapso. O Desafio Ontolégico das
Alteragdes Climaticas, Brotéria, Vol. 169, pp. 749-759.

UNEP, ILO, IOE, ITUC (2008). Green Jobs: Towards Decent Work in a Sustainable, Low-
Carbon World, United Nations Office, Nairobi.

United Nations (1998). Kyoto Protocol to The United Nations Framework: Convention on
Climate Change, http://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpeng.pdf.



