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“Ser culto para ser libre

! José Julian Marti Perez (Havana, Cuba, 28 de Janeiro de 1853 - Dos Rios, Cuba, 19 de Maio de 1895)
foi um poeta cubano, considerado o grande martir da independéncia de Cuba em relagdo a Espanha. Marti
— Volume 10 - Pagina 108, José Marti, Obras Completas Y ARTE - Volume 52 de Obras Completas,

Pagina 192, José... “ser culto é o unico modo ser livre”.
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RESUMO

No ambito da presente dissertacdo de mestrado, realiza-se uma andlise a toda a fase
inicial do Processo Penal Angolano, adiante designado por PPAN, isto ¢, a da instrucdo
preparatoria, ainda que, a luz do Cdédigo de Processo Penal Angolano, doravante
identificado por CPPAN, a instrucao contemple duas fases: a primeira, que € o objeto da
nossa dissertacao; a segunda, a instru¢ao contraditoéria.

Como sabemos, 4 luz do ordenamento juridico angolano, a instrucdo preparatoria,”
por ser a fase inicial do processo penal, ¢ uma imposicdo consagrada
constitucionalmente, precisamente no art.® 186.°, alinea f) da Constitui¢ao da Republica
de Angola. Entre as diversas competéncias do M.°P.° com que nos deparamos, reside
uma que ¢: «dirigir a fase preparatoria dos processos penais, sem prejuizo da
fiscalizacdo das garantias fundamentais dos cidaddos por Magistrado Judicial, nos
termos da lei». Entretanto, uma vez que a instrugdo preparatoria visa a realizacdo de
uma sequéncia logica de atos pré-determinadas por lei (principio da legalidade) no
intuito de averiguar se houve ou ndo o ilicito criminal pretendido e, em caso afirmativo
quem sdo os seus autores, sendo que no decurso da investigacdo (diligéncias) ha uma
série de atos que, eventualmente, podem colidir com direitos, liberdades e garantias de
visados. Sucede que, havendo colisdes com as garantias fundamentais, ndo ha, até a
presente data, uma entidade diferente daquela que ordena, dirige e pratica os atos
processuais, que fiscalize e salvaguarde as garantias atras elencadas e consagradas
constitucionalmente, apesar do legislador  constitucional ter reservado
jurisdicionalmente a fiscalizagdo das garantias fundamentais ao juiz, o certo € que o
legislador ordinério angolano, pouco ou nada fez para a sua instituicdo.

De um modo geral, oferecemos uma breve resenha da existéncia de um juiz de
garantias na instrucdo, lancando mao ao direito comparando, desta feita, com o direito
processual penal portugués’, por ser a nossa fonte direta. Abordaremos ainda, os
sistemas processuais penais, analisando de forma sucinta as questdes preliminares de
cada um dos modelos, assim como as caracteristicas peculiares. De seguida, faremos
uma analise das formas de processo penal a luz do CPPAN, com destaque para o

> Quanto & instrugdo preparatéria a luz do direito processual penal, Maria Jodo Antunes, in Direito
Processual Penal, 2017, p.20, esgrimiu que «o Cddigo de Processo Penal de 1929 correspondeu a uma
estrutura acusatdria que era, em bom rigor, materialmente inquisitéria, uma vez que o juiz que julgava
também instruia, cabendo ao ministério publico deduzir acusag@o. Ventos politicos de mudanga levaram a
que o Decreto n.° 35 007, de 13 de Outubro de 1945, entregasse a instrugdo preparatoéria ao ministério
publico, subtraindo-a da competéncia do juiz de julgamento. Tratava-se, porém, de um ministério publico
governamentalizado e ndo controlado judicialmente que, nomeadamente, se intrometia na esfera dos
direitos fundamentais das pessoas.

3 Cf. ainda Maria Jodo Antunes, ibidem, «S6 com a Lei n.° 2/72, de 10 de maio, é que ¢ promovida a
fiscalizagdo judicial da atividade instrutoria do ministério publico e das policias, por via da criagdo da
figura do juiz de instru¢do, tendo havido uma melhoria da posi¢do processual do arguido nas fases
anteriores ao julgamento, com o Decreto-Lei n.° 185/72, de 31 de maio».
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processo comum, por ser onde se desenrola a instru¢ao preparatoria. Posteriormente,
vamos debrugar-nos sobre a figura do juiz de garantias na instru¢do, o motivo da sua
existéncia, os requisitos essenciais da fun¢do judicial na fase pré-acusatoria, a fung¢ao do
M.°P.° - comparando os atos praticados com a doutrina processual portuguesa -,
medidas de coacdo e o prazo maximo da durag@o da instrugdo preparatoria, de acordo as
normas insitas no CPPAN e a introdugdo trazida pela Lei n.° 25/15, de 28 de Setembro.

Em resumo, para cumprir o objetivo proposto, na presente dissertagdo abordaremos
alguns pontos fundamentais: o modo como se processa a instru¢do preparatoria na
auséncia de um magistrado judicial; inconvenientes do ordenamento juridico processual
penal angolano na sua fase inicial, do ponto de vista pratico; a reacdo as medidas de
coacao aplicadas e como tal deveria suceder; a proposta para uma solu¢cdo mais viavel
que responda as expectativas da LSRA e leis ordinarias visadas na fase pré-acusatoria.

Palavras-chave: instrug¢do preparatoria; juiz de instrucdo; atos do M.°P.° na instrug¢ao;
arguidos.



ABSTRACT

In the scope of this Master's thesis an analysis is made of the initial phase of the
Angolan criminal process, this is, the preparatory education phase, although the CPPA
examines two phases: the first one that is the subject of our dissertation, and
contradictory instruction.

As we know, the preparatory instruction examines the whole set of measures aimed
at investigating the existence of a crime, and these proceedings are summarized in a
series of acts that may eventually conflict with rights, freedoms and guarantees of visas
and, once they have collided with such constitutional guarantees, there is no entity other
than that which orders, directs and practices the acts to safeguard the aforementioned
guarantees enshrined constitutionally.

In general, we offer a brief review of the existence of a guarantor judge in the
education, comparing with Portuguese criminal procedural law for being our direct
source, the criminal procedural systems, analyzing the advantage and disadvantage of
each system. Continually become an analysis of the forms of criminal procedure in the
light of the CPPA, highlighting the common process for being where the preparatory
instruction is processed. Later, we will look at the figure of the judge guarantees in the
instruction, reason for its existence, essential requirements of the judicial function
proceedings in the pre-accusatory phase, function of the MP, comparing the acts
practiced with the Portuguese procedural doctrine, coercive measures and the maximum
period of the duration of the preparatory instruction according to the CPPA and
introduction brought by the law n° 25/15, of 18th September.

Briefly, in order to fulfill this objective, the present dissertation addresses how the
preparatory instruction is carried out in the absence of a judicial magistrate,
inconveniences of the Angolan criminal procedural legal system in its initial stage from
a practical point of view, how to react to the coercion measures and how it should be, as
well as propose a more viable solution that meets the expectation of the LSR and
ordinary laws aimed at the pre-accusatory phase.

Keywords: preparatory instruction; investigating judge; M.°P.° acts in education;
defendants.
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INTRODUCAO

INTRODUCAO

1. Apresentacio do tema

ANTONIO HENRIQUES GASPAR', na sua intervencdo durante a conferéncia
inaugural, no dia 2 de Outubro de 2006, esgrimiu que “os modelos democraticos de
processo penal assumem diretamente uma intrinseca conformacgao constitucional”.

Ainda na senda de pensamento do mesmo autor, foi realgado que a reserva de
jurisdicdo e de juiz constitui um direito fundamental afirmado e reconhecido em
tratados internacionais de protecdo — art.° 5.°, s 1, alinea a) ¢ 6, s 1.° da Convengao
Europeia dos Direitos do Homem; artigo 47.° da Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia e artigo 14.°, n.° 1 do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos da Nacdes Unidas.”

E mais, exp0s o autor acima referido, que “o modelo e a constru¢ao do processo
penal tém de responder aos parametros constitucionais, respeitando os principios
estruturantes, definindo institutos e criando solu¢des que respeitem os direitos
fundamentais processuais e permitam realizar no processo a maxima concordancia
prética entre valores e relativos a direitos fundamentais materiais®”. Sobre a afirmagao
exposta, acrescentariamos o seguinte: s6 € possivel preconizar a finalidade do processo
penal garantista, nos Estados de Direito e Democratico em construgdo ou consolidados,
que pautem pela protegdo e tutela efetiva das garantias constitucionais dos cidadaos.

A luz da Constituicio da Republica de Angola, adiante podendo ser designada
apenas por CRA10, constatamos que a linha-mestra do processo penal de Angola, foi
configurada de estrutura acusatéria®, quer dizer, tem o perfil auténtico da méxima
acusatoriedade, conforme disposi¢cdo consagrada constitucionalmente no n.° 2, do artigo
174.° da Constituigdo supra.

" GASPAR, Antonio da Silva Henriques, Que futuro para o direito processual penal? Simpésio em
homenagem a Jorge de Figueiredo Dias, por ocasido dos 20 anos do codigo de Processo Penal
portugués, Coimbra Editora, 2009, p.87.

2 GASPAR, Antonio da Silva Henriques et al, in Cédigo de Processo Penal Comentado, 2016, 2.

Edigdo Revista, Editora Almedina, 2017, p.46.

3

Idem, p.46
* A estrutura acusatoria do processo penal de Angola advém desde a entrada em vigor do Decreto-Lei n.
35007, de 13 de Outubro de 1945, mandando ser aplicada em Angola, ainda na veste de provincia
ultramarina de Portugal, através da Portaria n.° 17076, de 20 de Margo de 1959.
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Deste modo, ¢ a partir da estrutura acusatoria do processo penal, onde se vislumbra
ou se procurar proteger, a todo custo, a salvaguarda de direitos, liberdades e garantias
fundamentais dos visados, entre as quais, a igualdade de armas entre os sujeitos
processuais (acusador e acusado), isto ¢, durante a trajetoria que perdurar o processo
penal, ha uma verdadeira garantia de defesa para os visados.’

Do ponto de vista do processo penal angolano, temos vindo a constatar, com certa
regularidade, um aspeto preocupante: a separacdo de fungdes almejada pela estrutura
acusatodria, cuja esséncia visa proteger os direitos, liberdades e garantias dos cidadaos,
tem encontrado dificuldade no que tange a sua aplicabilidade, em virtude de ndo existir
uma separagdo de facto na fase pré-acusatoria, isto é, a auséncia de um Orgdo
jurisdicional para ponderar os actos ordenados pelo M.°P.° com vista a obtencdo de
recolha de provas, por um lado, e decidir sobre os mesmos (actos) quando colidam com
os direitos, liberdades e garantias dos visados, por outro lado.

Assim sendo, o tema em apreco apresenta-se na Otica de contribuir para que seja
consolidada definitivamente o preceito constitucional inerente a fiscalizagao
jurisdicional durante toda a fase da instrucdo preparatoria no processo penal angolano,
cujo a reserva ¢ judicial e ndo judiciario, conforme acontece com o ordenamento
juridico processual portugués®, por ser o nosso de ponto de referéncia em termos de
direito comparado, ja que na fase pré-acusatoria exige-se que sejam salvaguardados os
direitos, liberdades e garantias de toda aquela pessoa que esta a ser alvo da investigagdo
num processo criminal.

Portanto, € a partir da estrutura acusatoria que sao asseguradas todas as garantias de
defesa em processo penal, deste modo, durante a instrucdo preparatoria existem
determinados atos a serem praticados por quem dirige a instrucdo que possam colidir
com direitos fundamentais do acusado, e que ndo podem deixar de ser assegurados pela
entidade vocacionada para o efeito conforme consagracdo constitucional, no caso
concreto, o juiz de garantias, que vai intervir sempre que ha atos a serem realizados que
colidam com os direitos, liberdades e garantias do arguido.

° Quanto a estrutura acusatoria apresenta-se mais ajustavel para um verdadeiro processo penal de um
Estado de Direito, vg., constata-se a separacdo do processo na fase da acusacdo e julgamento, ou seja,
quanto a sua metodologia; do ponto de vista cognitivo, o magistrado do ministério publico limita-se a
deduzir acusacdo sobre os factos carreados durante a fase pré-acusatéria ou durante a instrugdo
contraditoria’ sempre quando haja lugar e o juiz, por seu turno, limita-se a conhecer e julgar a matéria
deduzida pela acusagdo, ndo devendo conhecer factos alheios (novos) a acusagdo, e importa ainda realcar
que, do ponto de vista dos orgdos, a fase pré-acusatoria ¢ dirigida pelo magistrado do ministério publico,
o procurador vincula-se a acusagdo e o juiz ao julgamento, ou seja, cada um ao seu nivel, sendo evidente
a existéncia de separagdo de fungdes entre o magistrado do ministério publico e o magistrado judicial.

% Por exemplo, as medidas de coacao s6 podem ser aplicadas por um juiz depois de requeridas pelo
Ministério Publico, conferir os artigos 194.°, n.° 1, 268.° ¢ 269.° todos do Cddigo de Processo Penal.



A intervencdo nos processos penais, durante mais de uma década, foi a base de
reflec¢do séria sobre as razdes de fundo da ndo implementagcdo, adequagdo e
ajustamento dos preceitos constitucionais inerentes as matérias de direitos, liberdades e
garantias fundamentais na fase inicial do nosso processo penal (instru¢do preparatéria),
visto ser a fase processual a que mais expostas estdo as garantias constitucionais em
causa.

Sendo que, salvo entendimento diverso, e porque ndo pode ser de outra forma,
conforme previsdo constitucional [art.® 186.°, al. f) da CRA10] ndo nos parece ser
oportuno continuar a deixar nas maos de um o6rgao judiciario, ou seja na mesma
entidade que detém a acdo penal e dirige a fase pré-acusatoria, ser a mesma a realizar
fungdes de reserva jurisdicional, isto ¢, decidir sobre os direitos e garantias
fundamentais dos visados, uma vez postas em causa durante a fase acima referida, diga-
se, quando a instrucdo colida com as garantias fundamentais consagradas
constitucionalmente dos acusados’.

Embora ndo devamos descurar, primeiramente, ser a Republica de Angola um Estado
de tenra idade em termos de Estado de Direito assente no respeito pela dignidade da
pessoa humana®-’, principio que norteia (e deve nortear sempre) a atuagio dos 6rgios do
poder judicial (Tribunal) e demais operadores judiciarios, subordinando-se todos a Carta
Magna, ora a Constituicio da Reptblica de Angola'® (CRA10) e a lei (legalidade
democratica).

7 Conferindo o disposto no n.° 2, do art.° 13.°, da Lei n.° 25/15, de 28 de Setembro (Lei das Medidas
Cautelares em Processo Penal), feita a devida interpretacdo, realgamos o seguinte: para além do M.°P.°
dirigir a fase pré-acusatoria do processo penal e ser o detentor da acdo penal por imperativo
constitucional, em virtude do artigo em questao, foi-lhe concedido o direito de aplicar medidas de coacdo,
inclusive a mais gravosa (prisdo preventiva) ao indiciado do ilicito criminal, podendo ainda restituir a
liberdade do mesmo. O que de facto contraria totalmente o ante projeto da Lei n.° 25/15, que pretendendo
encontrar a conformidade com a CRA10, configurou a atribui¢do de tal fungdo ao juiz de instrugdo, o que
ndo passou de mera imaginagdo, por que se pautou por um caminho diferente, conforme consta dos
artigos 3.°,4.°, 12.°,13.°, 15.° e seguintes da lei supracitada. Na nossa modesta opinido, é seriamente
criticavel o entendimento do legislador ordinario, pois é impensavel conceder a fun¢do de deter, prender,
aplicar medidas de coagdo, a mesma entidade que é parte ou sujeito ativo da investigagdo.

8 GOUVEIA, Jorge Bacelar, in Direito Constitucional de Angola, Parte Geral e Parte Especial, 2014, p.
217. Fazendo uma resenha, para melhor compreensdo, na linha tragada pelo autor, entendemos que o
principio da dignidade humana, como relevante manifestacdo material do principio do Estado de Direito,
a pessoa humana ¢é encarado como o valor mais alto do Estado de Direito democratico.

Defini¢des diferentes acerca da dignidade da pessoa humana em geral, consultar, V.GIORGIO DEL
VECCHIO, Ligoes de Filosofia do Direito, 5.% ed., Coimbra, 1979, pp ¢ ss., JESUS GONZALEZ PEREZ,
La dignidade de la persona humana, Madrid, 1986, pp. 24 e ss., citados por GOUVEIA, Jorge Bacelar.

? CANOTILHO, J.J. Gomes/ Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Vol. 1, 4*
edicdo revista, Coimbra editora, 2007, p. 199: Para o tema em apreco, € interessante frisar o entendimento
dos autores supra: E a dignidade do ser humano entendida como um valor (bem) auténomo e especifico
que exige respeito e protecgdo, proibindo-se a pena de morte e a execugdo de pessoas, a tortura e tratos ou
penas desumanas e degradantes, as praticas de escravidao, de servidao, de trabalho forgado e o trafico de
seres humanos. pressupde

% Por exemplo, Jorge Bacelar Gouveia (2014), no preambulo da CRA10 com o propésito da qualificagdo
do Estado de Angola como um verdadeiro Estado de Direito, menciona: “Destacando que a Constituigdo
da Republica de Angola se filia e enquadra diretamente na ja longa e persistente luta do povo angolano,
primeiro, para resistir a ocupagdo colonizadora, depois, para conquistar a independéncia e a dignidade de
um Estado soberano e, mais tarde, para edificar em Angola um Estado Democratico de Direito e uma
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Contudo, apesar do nosso pais ser um Estado adolescente, em matéria democratica,
urge e ha necessidade de consolida-lo de institui¢des de um Estado firme em matéria de
tutela efetiva dos direitos, liberdades e garantias fundamentais, assim como de outros
meios que tém caracterizado os mesmos niveis e padrdes atingidos por outros Estados
em termos democratico, como ¢ o caso de Portugal, onde o cidaddo deixou de ser um
meio ou veiculo conduzido de acordo o interesse do poder publico.

Dai reiteramos que o presente tema (o motivo da intervengdo do juiz das garantias na
fase pré-acusatoria do processo penal), incide no facto de ser oportuno, face ao
ajustamento das normas ordinarias 8 CRA10, a inclusdo ou materializagao formalmente
do juiz das garantias na fase inicial do processo penal, diga-se, harmonizar e sincronizar
as normas do processo penal ao atual quadro constitucional. De modo a que na fase da
instrugdo investigatéria, o juiz, ndo reaprecie exclusivamente a medida de coagdo
quando impugnada'', mas também esteja presente para fiscalizar'’ todos os atos
praticados na instru¢ao preparatdria que colidam, choquem com os direitos, liberdades e
garantias fundamentais dos cidad3os, por ser de lei e com respaldo constitucional .

2. Criacao do problema
I- E nossa pretensdo com o presente estudo:

a) Fazer uma abordagem geral da necessidade e utilidade de um juiz de garantias
na instrucao preparatoria do processo penal angolano;

b) Mencionar alguns principios do processo penal relevantes na instrucio
preparatoria, com incidéncia constitucional;

c) Abordar de forma genérica a evolucdo historia dos sistemas processuais,
indicando as caracteristicas peculiares;

d) Abordar algumas consideragdes do processo penal angolano, trazendo a colagao
o direito comparado, sendo o juiz das garantias o ponto de referencias em ambos
sistemas;

e) Determinar e avaliar a possibilidade legal de criar um diploma ou fazer
aditamento aos diplomas existentes para que haja uma fiscalizagdo jurisdicional
prévia durante toda a fase do processo penal angolano;

sociedade justa”; e “Reafirmando o nosso comprometimento com os principios fundamentais da
Independéncia, Soberania e Unidade do Estado Democratico de Direito”.

"' Cfr, o n.° 3, do art.3.° da Lei n.° 25/15, de 18 de Setembro.

"2 Devemos reconhecer que ha uma corrente de magistrados judiciais, conforme consta no acérdio n.°
464/17, datado de 27/10/2017 do Tribunal Constitucional que ao se pronunciar sobre a fiscalizagdo, mais
precisamente no ponto 30 do aludido acérddo, define a fiscalizagdo em sentido diverso da nossa opinido,
aflorando o que passamos a citar S se pode fiscalizar algo que ja aconteceu”. Como se nao bastasse,
vem acrescentado naquele excerto o que, de novo, passamos a citar: «Assim, o juiz “na instrugdo” deve
intervir a posteriori para fiscalizar, o que ¢ um ato que consiste em averiguar da conformidade, controlar
ou conferir se determinado ato esta de acordo com os pardmetros de admissibilidade procedimental, legal
e, em ultima instancia — se bem que as garantistica e de efeito mais intenso — o quid (o ato, a medida
decretada pelo Ministério Publico) processual em causa». Fim de citagao.

" Cfr, a alinea f), do art.® 186.° da Constitui¢do da Repiiblica de Angola.



f) Procurar ver do ponto vista constitucional a mais-valia de salvaguardar os
direitos, liberdades e garantias, por um juiz que ndo interfere na conducdo e
direc¢do da instrugao.

II. Nos propusemos, em resumo, sem nos determos em afirmar, de antemao, que o juiz
na instru¢do preparatoria resolveria os problemas da salvaguardar dos direitos do
acusado, da imparcialidade e da fiscalizacdo jurisdicional por exceléncia e, em
harmonia com a CRAI10, cuja atuagdo de ser prévia e ndo a posterior, em responder a
formulacao das seguintes questdes:

- Qual a utilidade do juiz das garantias na fase da instrugdo preparatéria do processo
penal?

- Sera pertinente a presenga do juiz na instrugdo preparatoria, face aos parametros
consagrados na Lei suprema?

- A luz da Constitui¢do, sera possivel e legitima a intervencdo de uma terceira
entidade (6rgao judicial), imparcial, para fiscalizar e salvaguardar os direitos, liberdades
e garantias dos visados na fase da instrugdo preparatoria do PPAN?

- Do ponto de vista pratico, seria uma mais-valia, justo, legal para o processo penal
angolano, introduzir uma entidade diferente daquela que dirige a instrugdo preparatoria
para fiscalizar, jurisdicionalmente, todos os atos que colidam com os direitos
fundamentais dos cidadaos na aludida fase?

- O momento ¢ oportuno? Ha condi¢des humanas, sociais e materiais para a existéncia
de um juiz de instrugao preparatoria?

- No ambito da instrugcdo preparatdria, os atos praticados pelo magistrado do
Ministério que colidem com os direitos, liberdades e garantias fundamentais ndo violam
o disposto na norma da alinea f), do art.® 186.° da CRA10?

- Com a entrada em vigor da nova lei das Medidas Cautelares em Processo Penal (Lei
n.° 25/15, de 18 de Setembro), a fiscaliza¢do jurisdicional prevista no art.° 3.° ¢
suficiente para minimizar a invasdo dos direitos fundamentais consagrados

constitucionalmente?



3. Apresentacao das hipodteses

Assim sendo, antes de tudo, acreditamos ser importante, hipoteticamente, verificar o
seguinte:

Seria mais benéfica a intervengao do juiz na fase de instru¢ao preparatoria, ja que, desta
forma, passaria a existir uma terceira entidade judiciaria a fiscalizar os atos judicidrios
dos outros operadores de justiga (Ministério Publico (M.°P.°) e 6rgaos coadjuvadores);

O JIC suprimiria e ajustaria ao contexto constitucional as normas ordinarias inerentes a
fase da instrucdo preparatoria, no que diz respeito a direitos, liberdades e garantias dos
visados;

O JIC na fase inicial do PPAN consolidaria e colmataria a situagao transitdria perfilhada
pelo Tribunal Constitucional, conforme consta no seu acérdao n.° 336/14: “[enquanto
durar a situacdo transitoria, os Atos do M.°P.° sdo equiparados a atos jurisdicionais]”;

A reserva do juiz ndo serviria apenas para tutela preventiva dos direitos do visado, mas
representaria um meio encontrado para a intensificacdo dos instrumentos colocados a
disposi¢do do Estado para o combate a uma criminalidade que, cada vez, se presume ser
mais seletiva e efetiva, face aos meios informaticos que a nossa sociedade oferece;

Os atos de natureza judicial deixariam de ser praticados pelo M.°P.° caso fosse instituido
o JIC na fase preparatéria do processo penal; A presen¢a de um terceiro elemento na
instrugdo preparatdria, que sirva de arbitro e seja moderador e um garante dos direitos,
liberdades e garantias, implicaria o uso desproporcionado do direito conferido ao 6rgao
que detém a acgdo penal e dirige a instrugdo preparatoria. Assim, o juiz passaria a atuar,
naquela fase processual, a titulo excecional, apenas nos casos taxativamente previstos
na lei - seja na CRAI10 ou demais leis ordinérias -, com o intuito de fazer cumprir e
assegurar o respeitos pelos direitos, liberdades e garantias dos visados na investigagao;

A institucionalizacdo do JIC, enquanto juiz das garantias, ajustaria a realidade da
intencdo do legislador constituinte na salvaguarda dos direitos, liberdades e garantias
dos cidaddos angolanos, com a finalidade de temperar as faculdades concedidas ao
orgdo detentor da ag¢do penal e diretor da instrug¢do preparatédria. Por tudo isto, parece-
nos razoavel a existéncia da norma contida na alinea f) do art.® 186.° da nossa Magna
Carta.
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4. Objetivo

Sem esquecer as diversas hipodteses atras suscitadas, tendo em atenc¢do o estudo do
presente trabalho sobre a razdo da intervencao do juiz na fase pré-acusatoria a luz do
PPA, o objetivo principal traduz-se numa perspetiva explicativa das questdes de conflito
derivadas da auséncia do juiz, decorrente dos principios in dubio pro societate, adotado
pelo CPPAN na fase da instrugdo preparatoria, e in dubio pro reo, adotado pela CRA10.
Em termos praticos, manifesta-se na falta de uma terceira entidade imparcial, diferente
daquela que dirige a instru¢do que venha de facto de salvaguardar os direitos, liberdades
e garantias dos visados.

Isto, embora nao devamos tirar mérito ao M.°P.° em qualquer uma das fases do
PPAN ou por em causa a sua atuagcdo ao abrigo dos principios da objetividade e
legalidade'.

Importa frisar que tém sido frequentes, entre numerosos juristas e académicos
processualistas penais em Angola - acreditamos que também seja objeto de preocupagdo
por parte de outros juristas que geralmente fazem o uso do direito processual angolano
por razdes profissionais e académicas -, algumas indagagdes concretas sobre o tema. Por
exemplo, ndo entendem por que razdo ndo ¢ o juiz a entidade competente a decretar a
prisdo preventiva, ou outra medida de coacdo contra o cidaddo, na fase inicial do PP,
visto que o sistema processual penal angolano escolheu o seu rumo (estrutura
acusatoéria) de acordo com o disposto na Constituicdo. Lembram, a esse propdsito, € a
titulo comparativo, que tal sucede com as escutas telefonicas, cuja realizacdo carece de
uma prévia autorizagdo judicial.

No seguimento da indagacdo anterior, sdo cada vez mais o0s profissionais e
académicos que perguntam se ndo serd o momento de atribuir a uma entidade judicial o
poder de decidir sobre a restricdo ou ingeréncia nos direitos, liberdades e garantias
fundamentais dos cidaddos. Quer dizer, na fase instrutéria e em conformidade com a
CRA.

Lopes, Aury Jr. '°, afirma que “a jurisdigio é a garantia, sem negar o tradicional
poder-dever, e a ele € preciso acrescentar uma funcdo ainda mais relevante: Garantidor.
O Juiz ¢ o garantidor da eficicia do sistema de garantias da Constitui¢ao”.

Por isso, ndo ¢ de estranhar, para muitos juristas e académicos, a discussdo frequente
sobre o papel do juiz dentro do processo penal, em especial a sua imparcialidade, bem
como a sua auséncia na fase inicial do processo. Parece-nos ser justo, através da
efetivacdo da figura do juiz na instrugdo, deixando de assistir a pratica de atos de
natureza judicial ou controlo jurisdicional, que sdo unicamente confiados ao juiz, por
parte do Ministério Publico ou oOrgdos coadjuvadores, por delegacdo genérica do

Procurador-Geral da Republica.

'* Conferir o contetido da Lei n.° 22/12, de 14 de Maio, no que tange a fungio e competéncia do
Ministério Publico.
"> LOPES, Aury Jr., in Fundamentos do Processo Penal (Introdugdo Critica), 1.* Edigdo, 2016, p.147
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O objetivo principal do nosso trabalho, de um modo geral, incide em tentar explicar a
existéncia de questdes de conflito derivadas da auséncia do juiz, ndo decorre
precisamente dos principios in dubio pro societate, adotados pelo CPPAN na fase
rainha (instrug¢do preparatdria), e in dubio pro reo, adotados pela nossa constituicdo,
mas sim, por 6rgao subjectivo que salvaguarde os direitos do arguido.

Posicdo bem assente na atual CRA10, precisamente na alinea f) do art.® 186.°, em
manter a ideia de que, na fase inicial do processo penal, o juiz tenha qualquer iniciativa
para restringir direitos, liberdades e garantias, devendo apenas fiscalizar
jurisdicionalmente os atos a serem praticados € ndo os ja praticados pelo M.°P.° na
instrucao preparatoria.

5. Metodologia

Face ao enorme esfor¢o realizado para discernir ¢ melhor enquadrar a presente obra
as normas existentes - procurando saber sempre a origem e fonte de preceitos juridicos a
nivel do direito processual penal angolano -, o ideal, para a consolidacdo da presente
dissertagdo, foi utilizar o método comparativo pelas raizes juridicas que ligam os
processos penal portugués e angolano. Alids, importa realgar que, até a presente data, ha
imensos diplomas legais em matéria de processo penal vigentes em Angola nos exatos
termos em que foram publicados na Republica de Portugal, atualmente revogadosm.

Assim sendo, o plano de investigagdo utilizado na presente obras ¢ o método
comparativo, trazendo a colacdo outros ordenamentos juridicos em matéria processual
penal para auxiliar a compreensdo da presenca de um juiz de garantias e qual a
importancia.

6. Plano de Estudo

A presente obra de dissertacdo, encontra-se por duas fases, uma geral (A), e outra, diga-
se segunda fase (B), que se refere a toda uma pandplia de situagdes juridicas, institutos
juridicos que nos conduzem ao foco central da presente dissertagao, isto €, a esséncia de
um juiz de garantias na instrugdo preparatoria, conforme se descreve nos capitulos a
seguir.

No primeiro, serdo desenvolvidos os principios gerais do processo penal consagrados
constitucionalmente, por ser nosso entendimento serem pertinentes na fase da instrugdo
preparatéria, a luz do CPPAN, no ambito da promogao processual, mas ndo s6. Importa
perceber como alguns interagem diretamente e sdo requisitos indispensaveis durante a
fase da instrugdo preparatoria.

No capitulo segundo, far-se-4 uma abordagem integral dos sistemas processuais
penais. A finalidade ¢ entender a razdo da origem de algumas particularidades do

' Exemplo: 0 Codigo de Processo Penal de 1929 e Decreto-Lei n.° 35 007, de 13 de Outubro de 1945, por
ser material de suma importancia na abordagem do presente trabalho.
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sistema angolano, nomeadamente, o facto de a estrutura do processo penal ter seguido
um sistema misto na fase de instrugdo preparatoria, entre o inquisitdrio e acusatorio.
Neste capitulo, apreciaremos a forma de agir e julgar do juiz e as diversas maneiras de
se manifestar dentro do processo, em especial a sua imparcialidade na conservacao das
garantias de defesa no decurso de todo o processo penal, bem como dos principios
demais consagrados na Constitui¢do. Apreciaremos as vantagens e desvantagens de um
e outro sistema processual penal.

Posteriormente, no capitulo terceiro, abordaremos o enquadramento geral do juiz de
garantias na fase inicial do processo penal. Far-se-4 uma resenha do seu enquadramento
legal com base em cddigos de processo penal anteriores ao atualmente vigente em
Angola, tal como uma sintese do desenvolvimento da figura do juiz das garantias dentro
do processo.

No capitulo quarto, serdo analisadas as formas de processo na otica do PPAN,
realizando um estudo comparado e uma retrospetiva do inquérito realizado aquando da
vigéncia do CPP de 1929, no qual o juiz das garantias desempenhava uma fungao
predominante em matérias de garantias de defesa previstas na Constituicdo. Far-se-a
ainda, uma resenha completa das formas de processo penal a luz do CPPAN, sendo que
0 processo comum ¢ a regra, por ser onde a instru¢do preparatoria se desenvolve para
dar lugar a outras fases do processo penal. Do mesmo modo, ¢ analisado o
desenvolvimento da fase inicial do processo penal, as entidades presentes, entre outros
aspetos.

Finalmente, no ultimo capitulo, incidir-se-4 de forma concreta sobre o foco que ¢ o
objetivo primordial da presente dissertacdo. Abordaremos, assim, a intervencdo da
entidade judicial na fase inicial do processo penal e os requisitos essenciais desta nobre
fun¢do judicial, bem como a organizacdo judiciaria, as caracteristicas que destacam a
independéncia da magistratura judicial do foro comum e o desempenho do M.°P.°
durante a fase da instrugdo preparatoria do PPAN. Num ultimo momento, analisaremos
o atual desempenho do juiz ao abrigo da Constituicdo e demais leis (CPPAN e leis
avulsas), encarando estas como normas ordenadoras ou indicadoras dos diversos papéis
que o juiz deve assumir ¢ do rumo que deve tomar, sendo a corrente predominante e
maioritaria aquela que se desenvolve a luz da Constitui¢do. Falaremos sobre a presenca
de um juiz que garanta a fiscalizagdo dos atos a serem praticados durante a instrugdo
preparatoria.

A titulo de conclusdo, serdo propostas ideias mestras sobre a razdo de ser da
intervengdo do juiz de instrucdo na fase inicial do PPAN, isto ¢, se had razdo e
fundamento juridico-constitucional para a sua efetivacdo na fase da instrugdo
preparatoria. Logo a seguir, faremos algumas consideragdes pertinentes sobre a
exigéncia da fiscalizagdo jurisdicional dos atos praticados na fase pré-acusatoria,
conforme acontece nos outros ordenamentos juridicos mais proéximos ao nosso -
precisamente no direito processual penal portugués -, assim como sobre outros aspetos
considerados destacados para o enriquecimento do direito processual penal na dtica da
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instrucdo preparatoria, atualmente conhecido como inquérito no ambito do direito
processual penal portugués. Isto, por entendermos ser a fase do processo penal onde os
direitos, liberdades e garantias fundamentais consagrados constitucionalmente requerem
maior atencdo, conforme estabelece a alinea f), do art. 186.° da CRA10, visto que ha
uma tendéncia imensa de os atos a serem praticados naquela fase colidirem com as
garantias constitucionais, como por exemplo, decretar medidas de coagdo, ordenar
buscas e apreensdes, escutas telefonicas, buscas domiciliarias'’.

Nesta perspetiva, pensamos contribuir, através do presente trabalho, com mais um
grao de areia para enriquecer e engrandecer a constru¢ao do nosso processo penal.

"7 Por exemplo, no processo penal portugués, as escutas telefonicas, buscas domicilidrias, buscas em
escritorios de advogados, decretar medidas de coagdo, seja ela a mais gravosa ou ndo, sdo atos
jurisdicionais, que devem proceder apds despacho judicial fundamentado, conforme preceituam os artigos
175,°,176.°,177.°,180.°, 187.°, 197.°, 202.°, todos da Constitui¢do da Republica de Portugal.

14



CAPITULO 1

PRINCIPIOS DO PROCESSO PENAL RELEVANTES NA INSTRUCAO
PREPARATORIA A LUZ DO CPPAN: INCIDENCIA CONSTITUCIONAL

1. Principio da presuncio de inocéncia

Importa frisar primeiramente, a ampla abrangéncia do principio supra a nivel
nacional e internacional'®, sendo que, é de suma importancia, de modo a que o acusado
sinta um verdadeiro conforto e garantia durante toda fase do processado penal pelo que
mais abaixo passaremos a descrever com maior precisao.

Sendo assim, o principio em apreco, mostra-se relevante em toda a tramitagdo do
processo penal comum, por ser tendencialmente unitaria, ou seja, durante a sequéncia de
atos nas diversas fases - instru¢do preparatoria, contraditoria e julgamento - do PPAN,
revela-se de suma importancia, sendo obrigatdria a primeira fase para que se realizem as
fases ulteriores.

Logo, as fases do processo comum como um todo obedecem a um conjunto de
principios gerais. Estes principios gerais do processo penal, a nivel da interpretacdo da
lei processual penal e da integragdo, podem agrupar-se em principios gerais da
promogio, da prossecugdo processual, da prova e da forma. E pertinente partilhar a ideia
de Maria Jodo Antunes (2017), que defende que ndo hé principios especificos para cada
fase do processo, apesar de haver principios mais relevantes para cada fase do processo
penal.

Na sequéncia da explanacdo anterior, eis a razdo de mencionar os principios que
mais abaixo se descrevem, por ser do nosso entendimento serem relevantes na fase da
instrucdo preparatoria.

Entre os principios consagrados na CRA10 inerentes as garantias do processo penal,
apreciamos, o preceito insito no art.° 67.°, n.° 2, o principio da presunc¢do de inocéncia

B Cfr., o art.? 11, n.° 1, da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de 10 de Dezembro de 1948,
bem como o Pacto Internacional sobre os Direitos Civil e Politicos, datada de 1976, onde preceitua no n.°
2, do art.® 14.° «que qualquer pessoa acusada ¢ de direito presumida inocente até que a sua culpabilidade
tenha sido legalmente estabelecida». Virando as atengdes para o direito processual penal portugués,
deparamo-nos a titulo de refor¢co em termos de instrumento juridico, para dar maior garantia ao acusado,
com a Convengdo Europeia dos Direitos do Homem, datada de 1956, que preceituou no n.° 2, do art.° 6.°
o seguinte: “qualquer pessoa acusada de uma infragdo presume-se inocente enquanto a sua culpabilidade
nao tiver sido legalmente provada”.

Para maior esclarecimento do presente texto de rodapé, podemos consultar a obra do autor RUI
PATRICIO: O principio da presungdo de inocéncia do arguido na fase do julgamento no atual processo
penal portugués (Alguns problemas e esbogos para uma reforma do processo penal portugués), 2.*
Reimpressdo, Lisboa, 2004, p.25.

Do ponto de vista do direito constitucional angolano, o art.° 13.° preceitua de uma forma genérica que o
direito internacional acolhido nos termos da Constituigdo, integra o ordenamento juridico angolano.
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nele presente: “Presume-se inocente todo cidaddo até ao transito em julgado da
s 19 20

sentenca de condenacdo.”.

Nesta ordem de ideias, ndo obstante estar muito bem consagrado o aludido
principio, no nosso entendimento, em primeiro lugar, o principio da presungdo de
inocéncia vem expressamente ligado a demais garantias de defesa do arguido?'. Por
exemplo, a todo cidaddo ¢ reconhecido o direito a julgamento justo, célere e conforme a
lei, conforme consagracdo constitucional insito no art.” 71.° da CRA10, bem como as
demais compatibilidades de garantias de defesa (n.° 1, in fine do art. 67.° da CRA10),
caracteristicas tipicas de um Estado de Direito democratico.

Numa vertente comparativa, desta vez com o processo penal cabo-verdiano,
AUGUSTO SILVA DIAS e JORGE CARLOS FONSECA (2007) alegam, como
corolério, que tal principio se pode caracterizar como sendo a particularizagdo - no
dominio processual penal - de um direito a decisdo em tempo razoavel, conforme
constitucionalmente consagrado, inerente ao acesso a justica (art.° 20 da CRCV)>.
Realgam os prazos excessivos em Cabo Verde para instrucdo de processos e o facto de
nao haver arguidos presos, acrescentando que ndo sdo apresentadas, muitas das vezes,
quaisquer justificacdes para o incumprimento dos prazos legalmente definidos. Outras
vezes, sdo apresentadas justificagdes como esta: “Os prazos sdo indicativos e ndo

1% Cfr., art. 67.° da CRA10. Do mesmo modo, podem ser consultadas as Constitui¢des de Portugal (art.’
32.°,1n.° 5), da Guiné-Bissau (art.® 42.°, n.° 2), de Cabo Verde (34.°), Mogambique (art. 98.°., n.° 2), apud
AUGUSTO SILVA DIAS. JORGE CARLOS FONSECA in Direito Processual Penal de Cabo Verde —
Sumarios do Curso de Pds-Graduagdo Sobre o Novo Processo Penal de Cabo Verde, Editora Almedina,
2007.

2 Cfr. o principio da presun¢io de inocéncia, primeiramente faz parte do leque das garantias
fundamentais consagradas na CRA10, conforme vem preceituado na alinea g), do art.® 63.° (ndo fazer
confissdes ou declara¢des contra si proprio). Ainda no espirito da letra do legislador constitucional, o n.°
2, do art.° 67.° preceituou de forma inequivoca o seguinte: Presume-se inocente todo o cidaddo até ao
transito em julgado da sentenca de condenagdo.

Como se ndo bastasse, o principio supra encontra acolhimento em varios instrumentos juridicos
internacionais, tais como: a Convengdo Europeia dos Direitos Humanos (n.°2, art.° 6.°); Carta Africana
dos Direitos Humanos e dos Povos, de com o acordo o artigo 7.°, no n.° 1 “Toda a pessoa tem direito a
que a sua causa seja apreciada. Esse direito compreende: na alinea b) preceitua o seguinte texto: «o
direito de presun¢do de inocéncia até que a sua causa culpabilidade seja reconhecida por um tribunal
competente”. Do mesmo modo, o principio da presun¢do de inocéncia vé o seu respaldo juridico
internacional, no art.° 11.° da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, bem como o n.° 2, do art.®° 14.°
do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos.

! Porque no 4mbito do Estado de direito democratico, com prevaléncia, pois, dos direitos individuais,
maximize a consagragdo da presun¢do de inocéncia do suspeito ou arguido, como tutela da livre
manifestagdo da Republica. As possiveis restricdes a liberdade individual, se impostas no decurso de um
processo penal, pressupdem uma afericdo constante entre a intensidade da salvaguarda dos interesses
constitucionalmente protegidos e o valor ultimo da liberdade da pessoa humana — artigos 18.°, n.° 2, 32.°,
n’s2e4,28°%n%1e?2 34° n° 2 e 4, da Constituicdo da Republica de Portugal, como os artigos
126.°, 194.°, 202.°, 268.°, 269.°, como os artigos 280.° ¢ 281.° do C.P.P. de 1987, o que implica uma
decisdo judicial. [Cfr. GIL MOREIRA DOS SANTOS in Principios e Pratica Processual Penal, editora
Coimbra Editora, p.8].

* Cfr. ainda instrumentos juridicos internacionais que fazem mengdo ao direito a prazo razodvel, tais
como a Parte I, do Capitulo I, com a epigrafe Direitos Humanos e dos Povos, no n.° 1.4, do art.® 7.° da
Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (CADHP), que contempla “o direito de ser julgado em
um prazo razoavel por um tribunal imparcial”. Ainda assim, também encontra acolhimento em outros
instrumentos juridicos internacionais, como o art.° 6.°, n.° 1, da Convenc¢do Europeia dos Direitos
Humanos (CEDH).
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importa quaisquer consequéncias ...processuais’. Ou entdo relacionadas com
(invocadas) auséncias ou insuficiéncias de recursos materiais, logisticos ¢ humanos®.
Acentuam, por isso, a ideia de que a pratica - que infelizmente domina os tribunais
cabo-verdianos - entra em contradicdo com o principio da presuncdo de inocéncia,
designadamente quanto estdo em causa prazos que, de alguma forma, se mostram
atinentes ao estatuto processual do arguido ou as garantias de defesa.

13

Na mesma linha de pensamento, continuam esgrimindo que “o principio de
presuncao de inocéncia estaria esvaziado no seu conteudo 1til se a demora processual se
tornar irrazoavel (processos monstruosos), nomeadamente pela via de prolongamento do
estado de suspeicdo do suspeito e das eventuais medidas de coagdo aplicadas ao
arguido”. Citando Gomes Canotilho e Vital Moreira, o direito ao processo célere,
enquanto coroldrio da presun¢ao de inocéncia do arguido, “tem a ver ndo s6 com os
prazos legais para a pratica de atos processuais, mas também pela sua observancia”.

Ainda no ponto de vista do direito comparado, assistimos que a Constituicdo da
Republica de Portugal, dispde no seu artigo 32.°, n.° 2 que ““ todo arguido se presume
inocente até transito em julgado da senten¢a de condenagdo, devendo ser julgado no
mais curto prazo compativel com as garantias de defesa”™*.

Por seu turno, continuando na esteira do direito comparado, encontramos
consagrados na Constitui¢ao Federal Brasileira de 1988, inspirando-se na Constitui¢ao
Italiana de 1948, de forma a assegurar eficazmente as garantias fundamentais dos
cidaddos que «ninguém sera considerado culpado até transito em julgado da sentenca
penal condenatéria».” Quer dizer, a constitui¢io brasileira e o seu direito processual
penal, ndo se distanciaram do conceito tradicional do principio de inocéncia, mas
variaram a expressdo, e em vez de presuncdo de inocéncia, optaram pela expressdo da
“nao culpabilidade”, de modo que consta na Magna Carta brasileira o seguinte preceito
constitucional: presungdo de ndo culpabilidade,® . Apesar das imensas divergéncias
entre os diversos operadores de justica do direito brasileiro, o certo ¢ que significa a

2 GOMES CANOTILHO/VITAL MOREIRA, curiosamente, em anotagdo ao art.° 20.° da CRP, ¢ a
proposito exatamente do direito a decisdo da causa em prazo razoavel - ligado ao principio da efetividade
da tutela jurisdicional dos direitos, liberdades e garantias -, diz-nos que a ndo observancia do principio da
razoabilidade temporal na duragdo do processo e do sentido da razoabilidade dos prazos processuais
“...dificilmente poderdo considerar-se justificadas com ...as insuficiéncias materiais ¢ humanas
(tribunais, pessoas, organizagdes)...”” - obra citada por Augusto SILVA DIAS e JORGE CARLOS
FONSECA, in Direito Processual Penal de Cabo Verde — Sumarios do Curso de P6s-Graduagdo Sobre o
Novo Processo Penal de Cabo Verde, Editora Almedina, 2007.

2 PATRICIO, Rui O principio da presungio de inocéncia do arguido na fase de julgamento no atual
processo penal portugués (Alguns problemas e esbogo para uma reforma do processo penal portugués),
2.* Reimpressdo, Lisboa, 2004, p. 25: Esclareceu ainda que, a Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem, de 10 de Dezembro de 1948 (cuja autoridade interpretativa e integradora em matéria de direitos
fundamentais esta estabelecida no art.® 16.°, n.° 2, da Constituicdo da Republica), estatui no seu art.° 11.°,
que “toda pessoa acusada de um ato delituoso presume-se inocente até que a sua culpabilidade fique
legalmente provada no decurso de um processo publico em que todas as garantias necessarias de defesa
lhe sejam asseguradas”.

 BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy, Processo Penal, 2.* edi¢do, Elsevier Editora Ltda, Rio de
Janeiro, 2014, p. 21.

% 1dem.

17



mesma coisa, isto é, presuncdo de inocéncia ¢ igual a presuncdo de ndo culpabilidade®’
no direito brasileiro.

Ora, trazendo o principio supra, a fase pré-acusatoria do processo penal, importa
referir que, no ambito da aplicagdo de medidas de coagdo, se requer previamente a
constitui¢do de arguido e, uma vez constituido, sdo ponderadas as circunstancias de
eventuais causas de extingdo da responsabilidade criminal do arguido, gozando o
arguido durante toda a fase investigatoria do principio em causa, porque apesar de
deduzida a acusagdo do M.°P.°, continua a merecer e auferir da presuncao de inocéncia,
0 que nao significa que seja culpado, mas apenas que se trata de meros indicios que so
poderdo ser confirmadas ap6s transito em julgado da sentenga condenatoria, na pior das
hipoteses.

2. Principio do inquisitorio

A expressdo inquisitorio € tipica do sistema inquisitorio face as caracteristicas nelas
inseridas, isto €, o juiz promovia oficiosamente o processo, fixava o objeto do processo,
dirigia a investigacdo como a producdo da prova, dispensando a proposicdo dos
intervenientes, secretismo do processo, o arguido tinha qualidade atribuida de objeto
durante a investigagio e ndo era sujeito processual, o juiz era o dono do processo**. Ou
seja, a finalidade como tal deste modelo, foi criada com a expressa finalidade para a
realizacdo do interesse publico, ndo dando margem de duvida de permissao que nenhum
criminoso ficasse aquém da justica. Entretanto, o modelo esquecia um outro interesse
publico fundamental®’: a liberdade e seguranga dos individuos que possam ser objeto de
uma suspeita de crime™".

Logo, foi a partir da preocupagdo de salvaguardar os interesses dos visados,
oferecendo todas garantias necessarias para se defenderem das acusa¢des de que eram
alvo no objeto do processo, até porque ao Estado ndo interessa apenas punir os
culpados®', tal forma que os principios que visaram garantir os meios de defesa, sdo
considerados como garantias individuais e fixados na Constitui¢do Politica®”, assim &
que facilmente podemos reparar que em matéria de processo penal os principios
constitucionais sao diretamente aplicados sob pena de violar as garantias de defesa, até
porque estdo elencados na estrutura do processo penal garantista.

Tem sido usual constatar, nos manuais sobre a matéria dos principios constitucionais
em Processo Penal, a afirmacdo de que a legislagdo do Processo Penal ¢ o direito

?7 Ibidem: a presuncio de ndo culpabilidade, do ponto de vista da garantia politica, ¢ um fundamento
sistematico e estrutural do processo acusatério. O principio da presuncdo de inocéncia € reconhecido,
atualmente, como componente basilar de um modelo processual penal que queira ser respeitador da
dignidade e dos direitos essenciais da pessoa humana.

28 CORREIA, Eduardo Henriques da Silva, Processo Criminal, Coimbra, 1954, p.7

» Ibidem

3 Ibidem

3! Ibidem p. 8

32 Idem.
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constitucional aplicado™ ou é um sismégrafo dos valores constitucionalmente
consagrados numa ordem juridica.

Centrando as atencdes no nosso trabalho, importa frisar que a fase da instrugdo
preparatoria do PPAN ¢ dominada pelo principio do inquisitorio, isto €, inquisitorial.
Significa que ¢ ao M.°P.° a quem compete dirigir, fiscalizar, ordenar diligéncias
processuais - tais como a recolha de provas e a pratica de outros atos para sustentar ou
arquivar a acusagdo - e decretar medidas de coagdo sem a prévia audi¢do do visado.
Ainda que o processo decorra em segredo de justi¢a, ndo implica que ele ndo possa ser
mostrado as partes - assistente, arguido ou respetivos advogados - quando nao houver
lugar a inconveniéncia para a descoberta da verdade™*->>.

Teresa Pizarro Beleza sustenta que “a estrutura inquisitoria, no seu desenho
originario e puro, implica, portanto, um carater secreto do processo ¢ a impossibilidade
de defesa por parte do arguido; implica também que seja a mesma entidade a investigar,
a acusar e a julgar; e a condenar e a presidir a execugio da pena”?®.

Em virtude do aludido principio, o arguido assume um papel passivo, denotando-se
a auséncia nitida das garantias de defesa, bem como do principio do contraditorio.
Atualmente ndo podemos afirmar categoricamente que o arguido continua a assumir o
papel passivo durante o processado nos moldes em que foi configurado primeiramente,
na legislacdo ou artigos que inibe, veda a possibilidade do arguido assumir um papel
ativo na fase rainha da prova, até porque durante a instru¢do o arguido pode oferecer
provas, requerer diligéncias que visem excluir a sua responsabilidade inerente ao ilicito
criminal do qual estd a ser investigado.

Apesar de o nosso processo penal ser de estrutura acusatoria, conforme estd
consagrado constitucionalmente®’->*, a verdade ¢ que a fase inicial do processo penal,
em que se investigam os indicios que possam existir contra uma pessoa, € inquisitorial.
Devemos ainda realgar que apesar do M.°P.° ser o dominus da instrugdo, hé certos atos

que sdo praticados por policias, por delegacdo de competéncias do o6rgao supra.

33 BELEZA, Teresa Pizarro; Frederico Isasca e Rui Sa Gomes. «Apontamentos de Direito Processual
Penal» (Aulas Teodricas dadas ao 5.° Ano, turma de dia, 1991/1992, 1.° Semestre). Por exemplo, considera
a autora, que passamos a citar: “[...A observacdo da estreita conexao entre o Direito Processual Penal e a
Constituicdo ¢ mais ou menos corrente, mas eu penso que ela, em rigor (penso particularmente na
Constituicdo Portuguesa), ndo vai até ao ponto de verificar claramente uma coisa que, em relacdo a alguns
juristas, em especial a classe dos juizes, parece um pouco estranha. E que, de facto, os preceitos
constitucionais, em matéria de Direitos, Liberdades e Garantias, incluindo as garantias do Processo Penal,
sdo, por forga da propria Constituigdo, que o declara expressamente no art. 18.°, preceitos diretamente
aplicaveis, isto ¢, sdo claramente normas de Direito que ndo necessitam de qualquer mediagdo do
legislador ordinario nesta matéria, e, por isso, para além de limitarem a liberdade do legislador ordinario
em matéria de processo penal, t€ém aplicagdo direta segundo a propria Constituicdo e vinculam as
entidades publicas e privadas — art. 18.°...]".

3* RAMOS, Vasco A. Granddo - Colecdo Faculdade de Direito — U.A.N., Direito Processual Penal-
Nogoes Fundamentais, 6.” edigdo, pag., 337.

% Conferir 0 § 1.°¢ § 2.° do art. 70.° do Cédigo de Processo Penal Angolano.

3¢ BELEZA, Teresa P.; Frederico Isasca ¢ Rui S4 Gomes, Apontamentos de Direito Processual Penal,
AAFDL, 1993, pag. 68.

7 Cfr., n.° 2 do art.® 174.° da Constituicio da Republica de Angola

¥ Cfr., artigos 346.° ¢ 351.° do CPPA
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Conclui-se, mesmo, que a maioria da instru¢do ¢ praticada por elementos policiais,
nomeadamente do Servigo de Investigacdo Criminal, 6rgdo coadjuvador, por exceléncia,
do M.°P.°.

Retomando, a questdo de fundo, podemos afirmar que, no ambito da instrugdo
preparatéria, o principio do inquisitério opera como o oposto do principio do
acusatorio®’. Ndo ha um verdadeiro processo de partes: uma para conhecer as pretensoes
de quem acusa e quem defende; outra para decidir como um verdadeiro arbitro numa
partida de futebol.

De facto, podemos facilmente concordar com a argumenta¢do de Teresa Pizarro
Beleza (1992). Apesar de o processo penal ter uma estrutura acusatoria conforme a
Constituicdo o exige, ndo quer dizer que o processo penal portugués atual tenha
afloramentos de tradi¢do inquisitoria. Logo, a fase que da pontapé de saida ao processo
penal (Portugal-Angola) ¢ de carater inquisitorial, pelo que nao ¢ logico afirmar que o
processo penal tem uma estrutura acusatoria pura.

Entretanto, em termos comparativos, verifica-se que no sistema acusatorio do
processual penal portugués, apesar de ser o M.°P.° o dominus do inquérito, ha alguns
atos de investigagdo que sdo necessariamente praticados ou autorizados por um juiz de
instrugdo criminal, contrariamente ao que se passa no direito angolano. Neste, apesar da
sua estrutura acusatdria prevista na Constituicdo, até a presente data ndo ha nenhum ato
que seja necessariamente praticado, autorizado ou fiscalizado por um juiz. Aqui reside a
grande diferenca de um e outro sistema.

3. Principio do (processo) secreto e do segredo de justica

Ambos principios parecem ser muito semelhantes pela denominacdo em si (secreto
e segredo), mas no ambito do processo penal ambos institutos juridicos t€m significados
distintos pelas razdes que veremos a seguir.

Quanto ao primeiro, principio do secreto, refere-se ao processo secreto e esta ligado
a estrutura processual inquisitoria®’, conforme o principio supra, vem elucidar que as
decisoes tomadas pelas autoridades judiciarias (Juiz, M.°P.°) no decorrer da investigagao
vetam, restringem a possibilidade de pronunciamento das pessoas abrangidas por tais
decisdes, embora afetadas ficam impossibilitadas de se oporem quanto a busca e recolha
das provas.

4 . 41 ~ . ~
José da Costa Pimenta™ realga que «...ndo se reconhece ao arguido - na formulacao
extrema do principio - sequer o direito de contestar os factos que lhe sdo imputados. As

** 0 Codigo de Processo Penal ha-de ter instituido uma estrutura acusatéria. Isto para dizer que a entidade
que julga ndo pode ser a mesma que acusa e vice-versa: quem acusa nao julga. Cfr., BELEZA, Teresa P.;
Frederico Isasca e Rui S4 Gomes, ob. cit. 51.

“ PIMENTA, José da Costa, Introducio ao Processo Penal, editora livraria Almedina. Coimbra, 1988,
p.159

* Ibidem
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entidades oficiais ¢ que os hdo-de investigar, sem qualquer contributo do principal
interessado».

A luz do principio do secreto, hd um confronto direto com o suspeito no processo™?,

enquanto estiver a decorrer a investigagdo, o arguido/suspeito ndo pode langar mao de
quaisquer meios de defesa a que tem direito para fazer cessar a investigacdo contra si,
por ser ele o objeto da investigagdo a que o processo estd submetido. A titulo
exemplificativo, ndo pode consultar os autos para nao inviabilizar a investiga¢do ou a
justica penal.

De um modo geral sobre o ambito do principio do secreto, recorrendo as ligdes de
Jos¢ da Costa Pimenta, quanto ao Coddigo de Processo Penal Portugués, faremos
algumas mencgdes concretas onde se vislumbra o principio do secreto:

[...a primeira manifestacdo do principio do secreto — ndo so, alids no confronto do
arguido, como no confronto do assistente e das partes civis — encontra-se prevista no
artigo 154.%, n.° 3.1

[... O fundamento da decisdo ha-de ser a circunstancia de o contraditorio causar
. 7 \ . . y . . 44
prejuizo as finalidades do inquérito, enumeradas no artigo 262.°, n.° 1.]

[... o artigo 194.°, n.° 2, ao permitir que o juiz aplique medidas de coagdo, maxime a

prisdo preventiva, sem audi¢do do arguido, traduz uma manifestacdo do principio do
4

secreto.]*

[...prevé além deste atos secretos, uma forma processual inteiramente secreta. Trata-se
. , . . . 4
do processo (especial) sumarissimo, previsto nos artigos 392.° a 398.°]*

* A partida deve existir um processo em curso (averiguagdo prévia) por inércia de uma queixa ou
dentincia feita pelo interessado da punicdo do suspeito face ao cometimento do ilicito criminal. Neste
caso 0 M.°P.°, ap6s tomar conhecimento da noticia do crime por imposi¢do da lei, deve exarar despacho
para que seja autuado e registado como processo-crime, digo, inquérito no processo penal portugués. Por
seu turno, no processo penal angolano o inquérito €, justamente, o processo de averiguagdo preliminar ou
sumaria, onde o suspeito ¢ apenas ouvido como um mero declarante ou testemunha, sendo a posteriori
constituido arguido por despacho fundamentado, podendo ainda o visado da investiga¢do requerer a sua
constitui¢do como arguido de modo a que possa usufruir de todos os direitos conferidos pela lei, entre os
quais ter acesso aos autos e, desta feita, preparar a sua defesa.

* PIMENTA, José da Consta, ob., cit., p.160

* Idem.

* Idem, A este proposito vé-se claramente que o principio do secreto impossibilita o exercicio de
qualquer direito de defesa do arguido. Como apreciamos supra, no caso de ser tomada a medida de coagéo
mais grave, isto ¢, prisdo preventiva, o arguido s6 é confrontado com tal decisdo depois da mesma ser
aplicada aquando da exibicdo do mandado de captura pelo agente da autoridade (policia) ou funcionario
do cartoério judicial.

* Ibidem. Na tramitagdo do processo especial, exclui as fases conhecidas do processo penal (inquérito,
instrucdo e julgamento) ja que o arguido ndo exerce nenhuma defesa, ndo ¢ ouvido, nem se pode defender
da imputac@o que pesa sobre si e as consequéncias decorrentes. Apds a conclusdo do Ministério Publico,
0 juiz singular tem duas opgdes, sendo que da auséncia da primeira resulta o surgimento da segunda:
Quanto a primeira, o juiz singular pode reenviar o processo para outra forma por achar a mais acertada,
mas quando assim ndo procede, entdo opera a segunda variante; o juiz singular, mediante convocatoria,
manda notificar o arguido podendo este fazer-se acompanhar do seu defensor, sem se aperceber do que se
trata visto que nada consta na notificagdo quanto ao requerimento do M.°P.°, tomando apenas
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Entretanto, ¢ de suma importancia fazermos men¢do de que no processo penal
portugués, apesar do Ministério Publico ser por exceléncia e ndo exclusividade titular da
acdo penal, no ambito do principio do secreto no que tange as medidas de coagdo, a
entidade em si (M.°P.°), apenas promove a aplicacdo de uma determinada medida de
coagdo a um determinado arguido, cabendo a faculdade conferida por lei*’ ao juiz de
instrucao, que pode deferir ou ndo a promogao, deferindo-a concorda com a medida
promovida, inclusive pode substituir por uma diferente, por achar mais conforme e
ajustada aos facto de que o arguido ¢ acusado, reservando-se sempre a possibilidade do
arguido se pronunciar sobre a mesma.

No polo oposto do processo penal portugués, isto €, quanto ao processo penal
angolano, numa perspetiva comparativa, deparamo-nos que até a presente data, hd uma
unica entidade durante toda a fase investigatoria, que se encarrega de dirigir, investigar
e aplicar as medidas de coagdo™, sem que o arguido tenha possibilidade de se defender
ou se pronunciar sobre a consolidagdo da medida de coagdo aplicada, reservando a lei
um momento a posteriori, o que fere gravemente a alinea f), do art.° 186.° da CRA10.

Entretanto, o segredo de justica como corolario do principio da publicidade, este
ultimo é a regra a luz do processo penal portugués, conforme sustenta Germano
Marques da Silva quando se referia a justificagdo do primeiro, “o segredo de justica so
se justifica quando necessdario para a eficacia da investiga¢do e para protec¢do dos
sujeitos processuais, mormente do suspeito/arguido, sobretudo sobre quando sobre o
arguido impendem jé limita¢ées a sua liberdade™ .

Dai que, numa andlise comparativa entre o direito processual penal portugués e o
processo penal angolano, notamos claramente que o sentido e alcance do principio
supra, ndo tem o mesmo sentido e alcance no processo penal angolano, pela seguinte
maioria de razo:

a) o principio do secreto norteia a instru¢do preparatoria, assim € que a fase da
investigagdo pré-acusatoria do processo penal angolano por regime-regra ¢
caracterizada pelo seu secretismo™;

conhecimento na audiéncia realizada no gabinete do juiz na hora e data designada, passando a ter
confronto com os autos, mas de nada serve por nao poder se defender do aludido requerimento do
Ministério Publico e nem tdo pouco influenciar o efeito pratico do mesmo. Quer dizer, o arguido apenas
tem que se conformar com as consequéncias impostas no requerimento, isto é, a san¢do, impostos de
justica e custas processuais e o pedido de indemnizagao civil se tiver lugar.

¥ Cfr. 0 art.° 194.° do CPP quanto a faculdade ao juiz de instrugio.

8 Conferir o art. 3.° da Lei n.° 25/1 5, de 28 de Setembro.

49 SILVA, Germano Marques da, ef al, Processo Penal do Brasil e de Portugal, Estudo Comparado: As
Reformas Portuguesas e Brasileira, p.73

%0 0 secretismo é a caracteristica peculiar da fase pré-acusatoria do processo penal angolano, o Decreto-
Lei n.° 35 007, de 13 de Outubro de 1945. Vejamos seguidamente a redag@o da norma em si:

artigo 13.°
(caracter secreto da instrucio preparatéria)

A instrugdo preparatoria € secreta
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b) diferentemente, no processo penal portugués domina o principio da publicidade,
sendo que o secretismo esta reservado a certos atos (buscas e recolha de provas,
diligéncias especificas, conservagao de provas);

¢) a constitui¢ao de arguido faz cessar o principio de secreto inerente ao processo,
permitindo o confronto de todos os aspetos nos autos;

d) no processual penal angolano, o secretismo da instrugdo preparatéria € a regra,
sendo a publicidade a exce¢do durante a fase pré-acusatéria, também ¢
identificada como a fase do segredo de justica, visto que as partes tomam
conhecimento dos autos mas nao podem divulgar o seu contetido para fora.

Resumindo, as ligeiras comparagdes acima expostas marcam a diferenca do
desenvolvimento do principio do secreto, sendo que o caracter do secretismo no direito
processual penal portugué€s cessa imediatamente, a partir do momento em que sao
asseguradas as garantias de defesa do arguido consagradas na Constituigdo, isto ¢, a
partir do momento em que ¢ constituido arguido, passando a ser um sujeito da relacdo
juridica processual penal’'.

E nosso entendimento que apesar da ligeira semelhanga, ndo pode haver confusdo de
terminologia entre o principio de secreto e segredo de justica, pelas razdes acimas
expostas e mais, até porque o secreto devera manter-se apenas a certos atos processuais,
antes que o arguido confronte os elementos dos autos para ndo atrapalhar as diligéncias
e investigacdes, enquanto no segredo de justica hd uma vinculagdo direta de todos os
intervenientes no processo para se manter em segredo toda informagao obtida enquanto
0 processo estiver em segredo de justiga, aqui reside a acentuada diferenga.

Urge ao nosso legislador ordindrio harmonizar as leis processuais penais aos
preceitos consagrados na Constituicdo da Republica de Angola no que tange as
garantias do legislador, obrigagdo imposta pela sociedade para salvaguardar os direitos
dos visados.

Nao seria muita ousadia da nossa parte, refletirmos que a auséncia de garantias
fundamentais do suspeito faz crer inequivocamente que principio do secreto ¢ o oposto

§ Unico- [...].

> Podemos ver que o principio do secreto varia, assim € que, quanto ao direito processual portugués
comparando com o processo penal angolano, facilmente pode-se compreender ndo existir ainda um
sujeito processual propriamente dito por ndo lhe serem asseguradas as garantias consagradas
constitucionalmente, isto ¢, o direito de defesa, ndo pode consultar o processo, ndo tem acesso aos autos.
Porque sendo sujeito passivo da rela¢do juridica processual penal, implicaria a sua constitui¢do como
arguido e, por conseguinte, cessaria o principio do secreto, passando doravante o arguido exercer todas
as garantias de defesa conferidas pela Constituigdo da Republica. Contrariamente no processo penal
angolano, o principio do secreto assegura todas as garantias de defesa ao arguido, passando a consultar o
processo tao logo seja constituido arguido, bem como exercer as demais garantias fundamentais.
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do principio do contraditorio, pela caréncia de garantias de defesa consagrada
constitucionalmente.

O principio supra, estabelece quem sao os Unicos sujeitos processuais, para além do
Ministério Publico, que podem tomar conhecimento das diligéncias realizadas que
visam a descoberta de provas e da verdade material durante a fase pré-acusatoria, isto €
veta, proibe por lei terceiros sujeitos processuais ndo sendo parte interessada no
processo tomar conhecimento das diligéncias e nem dos atos efetuados e a serem
praticados.

Quanto ao de segredo de justica, José da Costa Pimenta®”, ndo obstante ter esgrimido
que o segredo de justica ¢ a regra que segundo a qual, aos sujeitos processuais nao
interessados ou terceiros, ¢ legalmente proibido conhecer o contetido dos atos e
diligéncias processuais, alega que a existéncia do aludido principio assenta numa
triplice ordem de razdes: pretender facilitar os objetivos da persegui¢do e repressdo
criminal, de modo a evitar que haja fuga de informacdo, noticia vazar para o publico;
salvaguardar a magistratura que se pretende ver isenta e objetiva das pressdes da
sociedade e por ultimo, em homenagem ao principio da presungdo de inocéncia, visa
proteger a imagem e o bom nome do arguido face as implicagdes que possam advir de
um processo penal, nem que sejam arquivados os autos™ .

Se bem que a sua origem, segundo as li¢des do Professor Doutor Eduardo Henriques
da Silva Correia, o principio do secreto, incide que as atividades eram realizadas
secretamente, de modo que ao arguido fossem tiradas as possibilidades de sonegar ou
destruir os elementos indispensaveis®*. Porém, no processo penal angolano, apesar da
tese esgrimida pelo autor supra, defendendo o principio do secreto, o certo ¢
juridicamente, o art.® 70.° do CPPAN, elucida que, o ofendido, representado pelo
assistente, o arguido e o seu advogado podem consultar o processo, embora com
algumas limitagdes enquanto estiver em causa o perigo para a descoberta da verdade.
Cessado o perigo, o processo pode ser consultado. Digamos que se trata de uma
limita¢do tempordaria e ndo eterna.

Por exemplo, no direito processual penal portugués, antes da entrada da revisdo de
2007 do CPP, a fase inicial pré-acusatoria do processo penal era dominada e coberta
pelo segredo de justica. Entretanto, o diploma atras citado (CPP-2007), no seu artigo
86.°, n.° 1, veio substituir o principio do segredo de justiga por um novo principio da
publicidade do inquérito,”> o qual, segundo opinido de Figueiredo Dias, nio tem
paralelo em quaisquer outros ordenamentos juridicos conhecidos.

> PIMENTA, José da Costa, ob.cit., p.236.

> Idem., p.296.

>* Eduardo Henriques da Silva Correia, in Processo Criminal, Coimbra, 1954, p.7

> Critica realizada sobre este aspeto da revisio de 2007 por FIGUEIREDO DIAS, 2008:371-375 e Costa
Pinto, 2008: 371, citados por Paulo Sousa Mendes (2014: 67).
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Paulo Sousa Mendes*® esgrimiu positivamente, alids, conforme estd estatuido nos
nimeros 2 e 3, do art.® 86.° do Codigo de Processo Penal que, apesar do inquérito
imperar o principio da publicidade, mas a verdade ¢ que, o M.°P.°, durante a fase do
inquérito, face a finalidade de preservar a investigacdo e outros direitos ligados a
investigacdo, pode promover ou requerer ao juiz, cabendo a este 6rgdo judicidrio,
decidir dentro das 72 horas, sendo que o despacho judicial que declarar o segredo de
justica, assume a forma de caso julgado, por ser tornar irrecorrivel. Quanto ao
requerimento, também ¢ concedido ao ofendido e ao arguido, podendo também requerer
o segredo de justica.

Portanto, a possibilidade existente no processo penal portugués da reversao do
principio da publicidade para o inquisitorio (principio que coartar a possibilidade de
aceder aos autos) sempre que solicitado ao juiz ndo ¢ compativel com o PPAN, na fase
inicial pré-acusatoria, tal razdo deve-se ao facto de estar pré-estabelecido por lei a forma
em que os autos deverdo correr. Isto €, no processo penal angolano (CPPAN. e leis
avulsas) ndo permite a conversdao do segredo de justiga, associado e identificado por
secretismo da instrugdo preparatoria, por ser a forma fixada por lei’’.

Portanto a fase pré-acusatéria do processo penal angolano em homenagem ao
principio da legalidade, decorre sem ser permitido que os sujeitos venham a publico se
pronunciar sobre os autos, prevalece o secretismo da instrugdo, conhecido no processo
penal portugués como segredo de justiga e, ¢ a excecdo da regra, sendo o principio da
publicidade regra-base.

Desde logo, a titulo de conclusdo, importa referir em termos de direito comparado,
quer seja o segredo de justica (processo penal portugués) quer o secretismo da instru¢ao
(processo penal angolano), vincula todos os intervenientes no processo, ndo apenas 0s
sujeitos mais todos aqueles que tenham contacto com o processo ficam vinculados ao
segredo™.

4. Principio da necessidade, proporcionalidade, subsidiariedade e adequacio
das medidas de coacio

O principio em aprego deve ser enquadrado num contexto dos principios gerais do

processo penal. J4 que, vem consagrado constitucionalmente, ou seja, a propria

Constituicao de 2010, espelha no seu artigo 57.°, n.° 1, sob a epigrafe (Restricdo de

direitos, liberdades e garantias) de forma genérica o seguinte: “a lei restringe os

¢ MENDES, Paulo de Sousa, ob. cit., p- 208.

>’ De acordo ao principio da legalidade a tnica forma estabelecida por lei, esta vedado a publicidade do
processo enquanto estiver a decorrer a instru¢do preparatoria. Para dizermos que nem o Ministério
Publico nem Juiz de Turno na fase inicial do processo podem autorizar que os autos possam ser
publicitados por qualquer meio de informagao.

> PIMENTA, José da Costa, ob. cit., p.237: O segredo de justica vincula os magistrados, autoridades
policiais, os advogados e defensores, os oOrgdos de policia criminal os funciondrios de justica, os
assistentes, os arguidos, as partes civis, a testemunhas, os intérpretes, os peritos e os consultores técnicos.
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direitos, liberdade e garantias de uma pessoa nos termos previstos na Constituigdo,
sendo que a aludida restri¢do limitar-se-a ao necessario, proporcional e razoavel com
vista a protelar outros direitos constitucionalmente garantidos .

Assim foi que, passada quase meia década da aprovacdo da CRA10, com vista a
harmonizar os preceitos constitucionais em termos de garantias fundamentais, direitos e
liberdades ao processo penal, referimo-nos a fase pré-acusatoria do PPAn, o principio
supra, foi uma das novidades positivas trazidas pela recente Lei das Medidas Cautelares
em Processo Penal - Lei n.° 25/15, de 18 de Setembro, representando um avango no
ordenamento juridico angolano, na vertente de consolidar a teses de que cada vez mais,
o processo penal, ¢ direito constitucional aplicado, do ponto de vista humano e
moderno.

Desta feita, olhando para o atual contexto normativo do PPAn, a prisao preventiva e
a domicilidria sdo a excegdo da regra. Ou seja, a finalidade do art.” 3.° da Lei n.° 25/15,
de 18 de Setembro, ¢ fazer deste mega principio - necessidade, proporcionalidade,
subsidiariedade e adequacdo - uma unica regra.

O mega principio em causa, previsto no artigo 18.° da lei supracitada, sem prejuizo de
estar consagrado constitucionalmente no art. 57.° atras citado, bem como insito nos
art.’s 64.°,65.° 66.° e 67.°, todos da CRA10, de modo que, por imperativo legal,
quaisquer umas das medidas de coagdo previstas no art. 16.° do mesmo diploma, por
sinal, corolério do principio da legalidade conforme dispde o art. 17.° da lei atras citada,
deve obedecer aos pardmetros juridico-constitucional.

Logo, ndo sendo regra a prisdo preventiva, 0 mega principio, na nossa modesta
convic¢do, exige que o magistrado do M.°P.°-- referirmo-nos a entidade em causa,
porque compete a mesma aplicar as medidas de coagdo--, cumpra e respeite em cada
decisdo que tomar.

Quer isto dizer, em homenagem ao principio da legalidade e tipicidade, o M.°P.°, na fase
investigativa pré-acusatoria, deve fundamentar todas as decisdes que culminem na
prisdo preventiva ou domicilidria e o motivo de nao ter aplicado os principios elencados
no art.® 3.° da supracitada norma, digo do necessario, proporcional e adequado. Deve
justificar, por isso, o facto de ndo poder ter utilizado uma medida alternativa menos
gravosa. Nao se pode deixar de reconhecer que qualquer decisdo que se prenda com os
direitos, liberdades e garantias durante a instrugdo preparatoria, ¢ de reserva
jurisdicional exclusivamente.

5. Principio da igualdade
Na fase de investigagdo pré-acusatoria do PPAN, uma vez posto em pratica o
principio da igualdade, sdo respeitadas as garantias constitucionais do arguido, isto ¢, a
constituicdo do arguido, a obrigacdo de lhe serem dados a conhecer os seus direitos e
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deveres, a proibicdo de certos métodos de prova e de atos cuja execugdo dependa de
autorizagdo judicial®™.

O principio da igualdade, como principio geral de direitos e deveres fundamentais,
estd consagrado no artigo 23.° da CRA10%.Na é6tica do nosso direito constitucional, o
principio supra, veda qualquer forma de descriminagdo, quer seja, beneficiando,
privilegiando ou prejudicando certo cidaddo dos seus direitos, bem como isentd-lo de
um dever imposto por lei em razdo da ascendéncia, sexo, raga, etnia, cor, deficiéncia,
lingua de nascimento, religido, convicgoes politicas ou ideologicas ou filosoficas, grau
de instrugdo, condig¢do economica, condigdo social ou profissional el

Jorge Bacelar Gouveia (2014;327) entende que o principio da igualdade goza do
beneficio de uma consagracdo constitutiva especifica e tem subjacente um juizo
eminentemente comparatistico - “o tridngulo da igualdade”-, em que se colocam em
confronto trés realidades, ou seja, os trés lados do triangulo:

- a providéncia que se pretende adotar, genericamente o efeito juridico a estipular;
- a situacdo que vai incorporar esse efeito juridico;

- a realidade que, ndo sendo atingida pela providéncia a decretar, ¢ colocada em estrita
comparacao.

O mesmo autor defende que o principio da igualdade se desenvolve sobre duas linhas
fundamentais:

- 0 tratamento igualizador: tratar igualmente o que ¢ materialmente igual, proibindo-se
o tratamento discriminatorio, positivo € negativo que se funda em razdes que nao sao
objetivamente admissiveis;

- o tratamento diferenciador: tratar diferente o que ¢ materialmente desigual, o qual se
justifica no facto de haver razdes substanciais que o explique.

6. Principio da celeridade processual

Como fonte constitucional sob o principio da celeridade, encontramos consagrado
no 72.° da CRA10, compde o leque das garantias fundamentais dos cidadaos oferecida
pela nossa Magna Carta, apesar que em outros textos identifica-se mais precisamente
com a expressdo do direito anglo-saxénico due of law™, isto ¢, devido processo legal.

* Cfr., n.° 2 do art.® 34.° da Constitui¢io da Republica de Angola.

50 Cfr., n.° 1 do art.® 23.° da CRA dispde que “todos cidaddos sio iguais perante a Constitui¢io e a lei”.

6! Para maior esclarecimento, consultar o art. 23.°, n.° 2 da CRA10.

62 Cfr., ELISA USTRARROZ: principio do devido processo legal (due of law) teve origem no direito
medieval inglés, sendo acolhido pela primeira vez no limiar do seculo XIII, escrita na Magna Carta de
1215 assinada pelo rei Jodo “Sem Terra”, a favor dos bardes feudais saxonicos, sob a denominagdo law of
land. [em linha], consultado em 15 de Janeiro de 2018, disponivel em http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista artigos leitura&artigo id=3072.
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Em matéria do direito processual penal, propriamente na fase investigava pré-
acusatoria do PPAN, o aludido principio significa que os procedimentos judiciais - atos
do M.°P.° - devem ser rapidos, de modo a que, através deles, se possa obter a tutela
efetiva dos direitos, liberdades e garantias. Tanto ¢ que hd normas que estabelecem
prazos para a pratica de certos atos.

Nesta esteira de pensamento, no ambito da instrucdo preparatdria, deparamo-nos
com varias normas que elucidam o principio da celeridade. Tal acontece com o art.® 12.°
da Lei n.° 25/15, de 18 de Setembro, ao dispor que o detido deve ser presente ao M.°P.°,
para interrogatdrio, no prazo maximo de 48 horas. Contudo, o ndo cumprimento da
norma em apreco entende-se como uma mera irregularidade processual, a qual deve ser
sanada no decorrer do processo, nos termos do art.® 100.° do CPPAn.

Sendo assim, nos moldes em que esta estipulada a aludida norma, abre-se um vao
imenso para que um detido possa permanecer nessas condi¢cdes mais tempo do que o
previsto por lei, antes do seu primeiro interrogatorio, até porque, apenas constitui uma
mera irregularidade processual sanada durante o andamento do processo, nao foi
inten¢do do legislador responsabilizar a entidade que ndo cumpra com o teor do
disposto no art.® 12.° da lei supra, o que continuaremos a assistir incumprimentos
processuais constantes durante a instrugdo preparatoria®.

7. Principio do acusatorio

O principio do acusatério ou conhecido por principio da separacdo de fungdes®,
elucida em outras palavras, ndo permite que a instrucdo do processo, a recolha de
provas, a audicao do arguido e as diligéncias que visam ao descobrimento da verdade
material dos factos seja dirigida pela mesma pela entidade (magistratura) que se
encarregara de julgar a posterior. Delimita e distingue as entidades (Ministério Publico
e Juiz) na conducdo das diversas fases do processo penal (fase pré-acusatoria e
julgamento), isto ¢, durante a tramitagdo do processo penal ndo ¢ permitido a
coincidéncia da mesma entidade, referimo-nos ao Ministério Publico e ao Juiz, conduzir
as fases processuais. O principio do acusatorio, estabelece os marcos de fronteiras de
atuacdo de uma e outra magistratura, quer dizer, quem procede as diligéncias

% Quanto ao incumprimento dos prazos fixados na instrugio preparatéria, referindo-nos concretamente ao
art.° 12.° da Lei 25/15, de 18 de Setembro, temos constatados pelo menos na Provincia de Luanda, onde
alberga quase 40% da populagdo angolana que, a auséncia de procuradores junto das unidades policiais,
por um lado, e a concentragdo dos magistrados no M.°P.° nos Comandos de Divisdes dos Municipios,
obriga que todos os detidos sejam direcionados para o local onde se encontra 0o magistrado, o que se
traduz num acumular de detidos, humanamente torna-se impossivel ouvir todos no mesmos em autos de
interrogatorios de arguido para posterior decisdo das medidas de coacgdo, sem apontar outras causas,por
outro lado.

64 SANTOS, Manuel Simas, Manuel Leal-Henriques e Jodo Simas Santos, Nog¢des de Processo Penal,
Editora Letras e Conceitos, Lda., 2010, p.33. A este proposito, os autores realgam que ...0 processo deve
ser estruturado de modo a que caibam entidades distintas a fungdo de investigar, a fun¢do de acusar ou de
pronunciar e a fun¢do de julgar. Invocam ainda que a diferenca deve se vista numa perspetiva
bidimensional: objetiva ou referente as fases do processo — fase da instrugdo, fase da acusacdo e fase de
julgamento; e organica ou subjetiva, isto ¢, atinente aos 6rgdos acusador (M.°P.° ou particular) e o6rgao
julgador (juiz de julgamento).
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investigativas para deduzir acusagdo, atos tipicos da fase pré-acusatoria, esta proibido
por lei de julgar, por ser o julgamento um ato de reserva jurisdicional.

Ora, facilmente podemos tirar a ilacdo face ao texto supra, ao referirmo-nos a um
orgao que deduz acusacao, implica acusar alguém de ter cometido um ilicito criminal, e
tal s6 deve suceder face ao conjunto de diligéncias e atos desencadeados ordeiramente e
preestabelecidos por lei, durante a instrugdo (inquérito) por um magistrado legitimado
para o efeito. Tendo sido deduzida acusagdo, vai- se necessitar de um 6rgao diferente do
acusador para julgar, subjetivamente ¢ o juiz de julgamento e, finalmente garantir todos
os meios de defesa ao arguido para conhecer da acusagao que lhe ¢ imputada e dela
possa se defender com dignidade.

Subjetivamente, os paragrafos anteriores abordados referentes ao principio do
acusatorio fazem alusdo ao processo penal angolano, visto que no processual penal
portugués, a fase pré-acusatéria, para além da presenca do Ministério Publico,
usualmente identificado como o senhor do inquérito e detentor da agdo penal, também
se vislumbra a presenca de um outro sujeito processual com estatuto proprio, isto €, o
juiz de instrugdo.

Portanto, do ponto de vista pragmatico, o processo penal portugués comparado com
o seu homologo (processo penal angolano) mostra-se mais garantista por uma razao
muito simples, a estrutura acusatéria do modelo portugués visa consolidar os preceitos
constitucionais inerentes as garantias fundamentais dos cidaddos, conforme previsdo
constitucional no n.° 4, do art.® 32.° da Constituicdo da Republica de Portugal. Além de
ndo permitir que todos os poderes inerentes a fase pré-acusatoria caiam nas maos de
uma unica entidade, no caso sub judice o M.°P.°, ja que ao juiz presente na instrugao,
incumbe pronunciar-se sobre os atos do percurso do processo que possam restringir,
colidir com os direitos fundamentais do visado, arguido por regra.

Contrariamente, no processo penal angolano, a lei (c6digo), falta a convergéncia, ndo
ha sincronizagdo com a constitui¢do, isto €, a constituicdo determina uma coisa, mas
faz-se outra coisa, por falta de inércia do legislador ordinario, razdo pela qual temos
vindo a assistir, até a presente data, a permissdo de concentracdo de poderes ao 6rgdo
que dirige a investigacao processual, detentor da acdo penal (Ministério Publico) fazer
tudo quanto for possivel e imaginario na instru¢do conforme a pratica demonstra:
ordena diligéncias, investiga, recolhe prova, aplica medidas de coacdo, ou seja, pratica
atos que facilmente chocam com os direitos fundamentais do arguido.

Ao indagarmo-nos sobre a finalidade do principio do acusatdrio, vimos em jeito de
resposta que o mesmo tem como ponto fulcral eliminar a pré-convicgdo que possa ser
formada pelo 6rgdo julgador antes da realizacdo do julgamento, ou seja, se o juiz
julgador s6 adquire a convicgdo durante a realiza¢do da audiéncia, logo, o principio ¢é
emanado com o propodsito de que a convicgdo ou pré-condenagdo, ndo seja adquirida
antes da fase do julgamento, mas sim em pleno julgamento.
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Traduzindo, o principio supra fica claro a seguinte teses: se vai acusar ndo pode julgar
e se vai julgar ndo pode acusar. Negrito e italico nosso.

Geraldo Prado, ao se pronunciar sobre o principio em causa, refere-se de forma concisa
a separagao das fungdes de cada um dos sujeitos, devendo existir fronteiras, para quem
acusa, quem defende e quem julga, por ser esta a esséncia resultante do principio em
si%.

Na senda do mesmo autor ao referir-se ao principio supra face ao principio do
inquisitorio, esgrimiu a tese apresentada por Franco Cordero, sublinhando que a
finalidade no sistema inquisitorio reside na consolidacdo do direito penal substantivo,
ndo se digna perante ao sujeito investigado no que tange a obtengdo de provas para
realizar o fim do direito penal, que ¢ a punicdo, ou seja, praticamente as regras do
processo estdo vocacionadas com o proposito de sancionar o culpado  materializar a
punicdo. Enquanto o principio do acusatdério, surge para defender os direitos
consagrados constitucionalmente dos arguidos face a hipdteses da pratica de atos
abusivos de quem pune, no caso concreto do Estado durante a trajetéria do processo.*
Quer dizer, o principio em si, impde contengdes a eventuais praticas abusivas do poder
de quem exerce diante do acusado.

Paulo Da Mesquita (2003) entende que o principio do acusatorio se subdivide em
duas imposigdes: separacdo do 6rgao acusador do julgador (garantia da imparcialidade
do 6rgdo julgador); e direito do arguido conhecer a acusacio que lhe ¢ formulada.

O mesmo autor afirma que o principio do acusatério, sendo estruturante do processo
penal, tem de ser vertido para regras dos atos processuais da fase pré-acusatéria, em que
sdo postos em causa direitos fundamentais do cidaddo/arguido, sobretudo a sua
liberdade. Tal implica dois corolarios:

(1) a separacao do 6rgdo (em principio, investigador) que formula a imputacao do
orgdo que decide a limitacio do direito fundamental (exigéncia da
imparcialidade operativa do 6rgdo decisor);

(2) a garantia do direito do arguido a imputagio que Ihe é formulada®’.

Em termos de direito comparado, Paulo D4 Mesquita real¢a que “as circunstancias da
imposicdo constitucional de estrutura acusatoria se estender ao processo no seu todo
determinam, desta forma, designadamente, que na fase do inquérito s6 possam ser
impostas medidas de coagdo pelo juiz a requerimento do Ministério Publico, e que a
intervencdo do juiz (...)”*

Prova de que no direito processual penal portugués, na fase processual pré-
acusatoria, o principio do acusatério garante as mesmas armas e oportunidade para

% PRADO, Geraldo, o Sistema Acusatérion, A conformidade Constitucional das Leis Processuais Penais,
4.2 Edigao, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2006, p.104.

% CORDERO, Franco apud Geraldo Prado, ob, cit., 104.

" MESQUITA, Paulo D4 — Direc¢do do Inqueérito Penal e Garantia Judiciaria, Editora Coimbra, 2003,
p. 61.

* Ibidem.
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qualquer um dos sujeitos processuais, de tal forma que o juiz de instru¢do procede a
diligéncias requeridas por um qualquer dos intervenientes no processo com a finalidade
de conservar, registando a prova para memoria futura, tal diligéncia observa as
exigéncias legais, decorrendo sob o principio do contraditério por uma razdo simples,
isto &, as partes processuais podem requerer ao juiz instrutor a formulagdo de questdes
ao sujeito das declaracdes®-"°.

Ainda no ambito do direito comparado luso-angolano, no que tange a intervengdo dos
sujeitos processuais penais, Jorge Figueiredo Dias, sufragou que o novo Codigo de
Processo Penal portugués caracterizou o estatuto juridico de cada um dos sujeitos
processuais, realgando na optica do diploma atras citado que sao sujeitos processuais, o
tribunal (o juiz), o Ministério Ptblico, o arguido, o defensor e o assistente’".

Dai que, sobre o sujeito processual/arguido, ressalta que, por direito de defesa,

compreende-se uma categoria aberta a qual devem ser imputados todos os concretos
direitos de que o arguido dispde de codeterminar ou conformar a decisdo final do
processo, sendo que s6 & possivel num processo de partes’>-">.
Em sinteses, quanto ao principio do acusatorio, deve ser retida a ideia mestra da
intervengdo de forma ativa - e ndo passiva - dos sujeitos intervenientes no processo
penal em qualquer uma das fases. O que acaba por ser contrario ao que esta desenhado
na inquisi¢do, que implica a sujei¢do aos exatos termos e¢ condi¢des impostos por lei,
partindo do pressuposto de que o imputado participa ativamente no processo a partir da
sua fase inicial, requerendo diligéncia e apresentando elementos de prova conducentes a
sua inocéncia.

8. Principio da legalidade
O principio da legalidade — nullum crime, nulla poena sine lege - surge
substancialmente ligado a construgdo do direito penal’®, apesar de ndo ser chamado a

% Cf., GONCALVES, Manuel Lopes Maia, Codigo de Processo Penal, Anotado, 4.* Edicdo, Revista e
Atualizada, 1991, Editora Almedina, Coimbra, 1991, p.394: ver os artigos 271.° e seguintes.

" SILVA, Germano Marques da, Codigo de Processo Penal, Vol. II, p.131.

! Dias, Jorge Figueiredo, Cédigo de Processo Penal e outra Legislagdo Processual Penal, Aequitas
Editorial Noticia, 1992, p.13

2 PRADO, Geraldo, ob. cit., 107.

" Ibidem

74 BETTIOL, Giuseppe, in Institui¢des de Direito e Processo Penal, Tradugdo de: Manuel da Consta
Andrade, Coimbra Editora, Lda, 1974, p.38: O brilhante professor realizou a seguinte reflexdo: “(Ha mais
de um século que o direito penal se apresenta fraturado por profundas tensdes em matéria de politica
criminal. Trata-se do antagonismo entre a escola classica e a escola positivista....de métodos e de fins
quanto a atuagdo na repressdo e prevengdo da delinquéncia(...)

(...) a escola classica floresceu particularmente no seculo XIX. E, pelas suas esséncias e fundamentais
construgdes, de clara filiagdo iluministico-liberal, porquanto o seu fim especifico ¢ de elaborar uma
conce¢do e um sistema apto a tutelar as liberdades dos individuos, independentemente de toda a
conveniéncia ou utilidade pratica. O individuo € o valor supremo a proteger, pelo ordenamento juridico-
penal, de toda a intervencdo arbitraria do ESTADO: este deve atuar dentro dos limites da mais estrita
legalidade, como convém a um Estado de direito que se encontra limitado pela exigéncia do direito
natural-racional ou se autolimita consciente da sua alta responsabilidade...) ”.
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colacdo o direito penal para abordar o principio da legalidade, apenas ¢ referenciado
para indicar a importancia do principio da legalidade em todas as esferas do saber
juridico, orientando e determinando o limite de acdo de cada cidaddo na sua relagdo
juridica privada ou publica.

Portanto, face ao objeto do nosso tema de dissertagdo, pretendemos mostrar a estreita
relagdo com a instrugdo preparatoria, importa referir o principio supra do ponto de vista
em que ele se desenvolve durante a fase pré-acusatéria do processo, visto que o
conjunto de atos desenvolvidos pelo dominus da instrugdo -- M.°P.° ou a quem este
delegue competéncia -- sdo taxativamente determinados e previstos na lei, nao devendo
ser praticados atos a margem da lei, sob pena de gerarem irregularidades e nulidades
processuais, conforme o Cddigo de Processo de Penal, preceitua no seu art.” 98 e
seguintes.

Tendo em conta que, o principio supra ¢ chamado a colagdo por se tratar da fase
inicial do processo, que segundo previsdo legal, no Cddigo de Processo Penal
portugués, “ o processo inicia o seu percurso a partir do momento em que o Ministério
Publico adquire a noticia do crime (artigo 241.°), a qual da obrigatoriamente lugar a
abertura da fase de inquérito dirigida por aquela entidade e assistida pelos orgdos de
policia criminal (artigo 262.° e seguintes).”

José da Costa Pimenta, refere-se ao principio da legalidade inerente a fase inquisitoria
do processo penal76, dividindo-o em duas versdes, isto €, na versdo Ontica forte e fraca.

Facilmente podemos perceber que, entre as duas versoes (forte e fraca) mencionadas
pelo autor atras citado, o elemento que divide uma da outra entre os dois crimes incide
apenas na abrangéncia, ou seja, “todo o crime” e “alguns crimes”. Alids, como o proprio
autor define [... no escopo do quantificador universal todo .... no segundo caso, no
quantificador existencial algum)].

Ora, apesar de termos abordado alguns aspetos tipicos do principio da legalidade em
causa, sem descartar que atua a titulo preventivo geral, de modos a consciencializar,
moralizar a sociedade das consequéncias que possam surgir do ndo acatamento de um
imperativo legal (norma juridica); realcando a igualdade de todos os seres humanos
diante da lei, ndo existindo homem de primeira e homem de segunda, nem leis para os
ricos e leis para pobres, mas sim a igualdade perante a lei de ricos e pobres, homens da

7 Dias, Jorge de Figueiredo, ob. cit., p. 8.
" PIMENTA, José da Costa — Processo Penal, Sistemas e Principios, Tomo I, Editora Livraria

Petrony, p.208: Na versdo dntica forte, aquele principio possui o seguinte enunciado: Para todo o crime,
a op¢ao entre introduzir e ndo introduzir o feito em juizo ¢ vinculada a lei.

Na versdo Ontica fraca, o principio da legalidade corresponde ao enunciado: Para algum crime, a opcao
entre introduzir e ndo introduzir o feito em juizo é vinculada a lei.
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elite e homens do povo, bem como estabelece um suporte para o abuso do poder e uma
justiga politizada, num horizonte técnico-juridico.”’

Porém tendo em conta a finalidade do nosso trabalho estd configurada juridicamente
na fase pré-acusatéria do processo penal, interessa-nos olhar para o sentido usual do
principio aludido na sua extensdo na fase em referéncia.

Nesta senda, olhando para o principio em causa, ¢ entendimento de Manuel Simas
Santos, Manuel Leal Henriques ¢ Jodao Simas Santos que segundo o principio da
legalidade, «¢& dever da autoridade publica competente — M.°P.° --proceder
criminalmente contra o autor de um facto que reuna os pressupostos substanciais e
processuais da incriminagdo, o que significa que ndo estd nas maos do M.°P.° optar ou
ndo pelo procedimento, quando reunidos os respetivos requisitos legais» .

E importante frisar que, no direito processual penal angolano, do seu ponto de vista
pratico, e durante a fase pré-acusatdria do processo penal, cabe ao M.°P.°, por ser o
titular da agdo penal, a funcao decisoria de acusar - introduzir (hd elementos e indicios
suficientes) - ou ndo acusar - nao introduzir (ha fracos indicios por insuficiéncia de
provas) o feito em juizo.

Ora, o sistema processual penal portugués, numa analise comparativa, nao foge a
regra instituida no nosso codigo de processo penal, para dizer o titular da funcdo
deciséria de introduzir ou nao introduzir o feito em juizo ¢ o M.°P.° ou um particular
interessado.” Assim ¢ que creditamos que num e noutro direito (portugués-angolano), o
principio da legalidade estd vinculado a lei, ou seja, para todo o crime a opgdo entre
introduzir e ndo introduzir o feito em juizo é vinculado a lei. Para alguns crimes, é
obrigatorio que a op¢do entre introduzir e nao introduzir o feito em juizo seja vinculado
a lei.

Parafraseando o mesmo autor, diriamos que, por essa razdo ¢ que o Codigo de
Processo Penal Portugués dispde, no art.® 219.°, n.° 1, que ao Ministério Publico
compete “[...] exercer a agdo penal orientada pelo principio da legalidade”. O mesmo
acontece com o ordenamento juridico angolano, i.e., apds a aprovagdo dos instrumentos
juridicos que alicergam a base de funcionamento da Procuradoria-Geral da Republica e
do Ministério Publico (Lei n.° 22/12, de 14 de Agosto), bem como o ajustamento
paulatino a actual Constituicdo da Republica de Angola, preceituando o art.” 186.° da
CRA10, a esséncia da funcionalidade sua da competéncia, destacando-se o exercicio
acdo penal orientada pelo principio da legalidade, assim como dirigir a fase pré-

acusatoria, para o caso que nos interessa”">".

7 Idem, p.211.

" Manuel Simas Santos, Manuel Leal Henriques e Jodo Simas Santos, No¢des de Processo Penal, Editora
Letras e Conceitos, 2010, p.41.

7 PIMENTA, José da Costa, ob. cit., p.213.

80 Cfr., os artigos 185.° ¢ 186.° da CRA.
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Por isso, é entendimento do Tribunal Constitucional, no Acdrddao n.° 395/2004,
datado de 02 de Julho de 2004%', sobre o alcance da nogdo de insuficiéncia do inquérito,

3

o seguinte: “...ndo podera considerar-se como desconforme com a Lei Fundamental a
sindicada ace¢do normativa que foi inferida (...) dos artigos 120.°, n.° 1, alinea d), 17.°,
262 e 263.° do Codigo de Processo Penal, segundo o qual o Ministério Publico é livre,
salvaguardados os atos de pratica obrigatoria e as exigéncias decorrentes do principio
da legalidade, de levar a cabo ou de promover as diligéncias que entender necessarias,
com vista a fundamentar uma decisdo de acusar ou de arquivar o inquérito, e ndo
determina a nulidade do inquérito por insuficiéncia a omissdo de diligéncias de

investiga¢do ndo impostas por lei...”

Sendo certo, conforme nossa apreciagao e juizo, que o principio da legalidade se
circunscreve a todos os atos praticados na instrugdo preparatoria, os quais devem ao
rigor do que a norma emana, ndo devem ser admitidos atos contrarios a lei, sob pena de
nulidade ou mera irregularidade processual. Assim sendo, as entidades intervenientes na
pré-acusatoria do PPAN agem segundo critérios estatuidos nos termos da lei*.

Por exemplo, no que tange as medidas de coacio, Paulo de Sousa Mendes® descreve
cinco principios — legalidade das medidas de coacdo; proporcionalidade em sentido
amplo; judicialidade; subsidiariedade; e direito de audiéncia e defesa) a serem tidos em
conta na aplicacdo das medidas de coagdo (art.° 191.° a 195.°), e extensivos as medidas
de garantia patrimonial (art.® 227.° a 228.°).

Outro tanto, convém realcar que o principio da legalidade ndo esta estritamente
ligado apenas ao cumprimento da lei, pois ele identifica-se com a atuacdo do M.°P.°, na
veste de 0rgdo detentor da ac¢do penal, que deve despoletar o processo penal sempre que
tomar conhecimento da existéncia de um crime ou houver indicios da sua pratica
(exceto nos crimes semipublicos e particulares). Ou seja, o M.°P.° esta obrigado, por
disposi¢do juridica, a despoletar o respetivo procedimento criminal - instru¢do
preparatéria em Angola, ou inquérito em Portugal (cfr. art. 262.°, n.° 2 do CPP). Em
ambos os sistemas processuais penais, o M.°P.° fica estritamente sujeito as obrigacoes
derivadas da legalidade, ndo podendo escusar nada que a lei impde.

Do ponto de vista pratico, no PPAN isto ¢, na vertente dos principios gerais da
promocao processual na fase da instrug¢do preparatoria, o M.°P.° esta obrigado, face ao
principio da legalidade, a promover o processo sempre que adquirir a noticia do crime.
Além de que deve deduzir a acusagdo sempre que recolher indicios da pratica do crime
e de quem foi o seu agente, havendo, consequentemente, a exclusdo de um juizo de
oportunidade, quer sobre a decisdo de iniciar o processo, quer sobre a de submeter a
causa a julgamento, conforme salienta Maria Jodo Antunes (2017).

$1 Citado por Antonio Henriques Gaspar, ob, cit., p. 104

%20 acordio n.° 417-D/2014, p.9, do Tribunal Constitucional de Angola, menciona que “o principio da
legalidade tem sido entendido como uma das principais conquistas da humanidade, condi¢do da
dignidade humana, sendo um limite a atuagdo dos orgdos competentes do Estado, impondo-lhes praticas
que obstem ao exercicio arbitrio do poder — quer seja administrativo, legislativo ou judicial ”.

¥ MENDES, Paulo de Sousa «Li¢des de Direito Processual Penaly, Editora Almedina, 2013, p.165.
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Universalmente, nos sistemas ou ordenamentos juridicos conhecidos de estrutura
acusatoria, ¢ entendimento de que o principio da legalidade vem a superficie com vista a
acautelar que, em situagdes idénticas — envolvendo lesados e arguidos, cargos
relevantes, influéncia ministerial e outras situagdes sociais —, ndo se dé prioridade a
determinada pessoa em detrimento de outra. Da mesma maneira, tratando-se de crimes
de natureza caucionaveis, nao recebam tratamento diferenciado no que toca a medidas
de coacgdo, caucionando apenas aquele em que haja um certo interesse processual, entre
varias razoes.

Ja no ambito do processo penal, o principio da legalidade identifica-se com a
expressdo consagrada constitucionalmente no artigo 65.%, n.% 2 e 3, da CRA*, que
estabelece que a aplicagdo de penas e de medidas de seguranga criminais s6 pode ter
lugar em conformidade com as disposi¢des do ordenamento juridico previsto.

Por ter maior incidéncia nas fases posteriores a da instru¢do preparatoria, este
principio ¢ predominante na fase judicial do processo penal, onde haja igualdade de
N 85 86
armas entre a acusacao ¢ a defesa™-"".

Sintetizando tudo quanto foi exposto, esta resenha tem como esséncia revelar a
importancia dos principios constitucionais (garantias fundamentais), bem como dos
principios gerais do processo penal, principalmente aqueles que consideramos serem
pertinentes na fase da instru¢ao preparatoria, por se mostrarem orientadores da atividade
processual. Portanto, sem um prévio conhecimento e exame dessas linhas orientadoras e
postulados, ndo haveria possibilidade de a justi¢ca penal funcionar em pleno.

E oportuno realgar, também, que os principios atrds mencionados ndo ficam por ai,
porque hé outros, mas que na verdade se mostram mais relevantes nas outras fases do
processo penal, ja que todos eles, resumidamente, sdo orientadores.

Conforme afirmam numerosos estudiosos, € com os quais partilhamos a ideia, “mais
grave do que ofender uma norma, é violar um principio, pois aquela é o corpo material,
ao passo que este é o espirito, que o anima”.*’

Para concluir sobre o principio supra, podemos constatar que quer seja no direito
processual penal portugués®®, bem como no processo penal angolano, a aplicagio de

¥ Por exemplo, 0 n.° 2 do art.’ 65.° dispde que “Ninguém pode ser condenado por crime, sendo em
virtude de lei anterior que declare punivel a ag¢do ou omissdo, nem sofrer medida de seguranga cujos
pressupostos ndo estejam fixados por lei anterior.” Por seu turno, o n.° 3 do preceito citado dispde que
“Ndo podem ser aplicadas penas ou medidas de seguranga que ndo estejam expressamente cominadas
em lei anterior.”

8 FRIAS, Henriques ¢ FORTES, Guilhermina. Dicionario de Direito Penal e de Processo Penal, 3.%
Edicdo, sociedade editora Quid Iuris, pag., 589.

% SILVA, Germano Marques da, Do Processo Penal Preliminar, pag. 69. Alega que o principio de
igualdade “s6 vigora tendencialmente nas fases jurisdicionais do processo e em especial no julgamento”.
%7 Citado por PACHECO, Eliana D. — Principios norteadores do Direito Processual Penal [In Ambito
Juridico] Rio Grande, 2007 - [Consult. 19 Jul. 2017]. Disponivel em http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index

% ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de, Comentario do Processo Penal Portugués a luz da Constituigio da
Republica e da Convengdo Europeia dos Direitos do Homem, 4.* edi¢do atualizada, Lisboa, Universidade
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medidas de coacdo e de garantias patrimoniais durante a fase investigatoria devem ser
apenas aquelas que a lei determina e nada mais, apds a existéncia de um processo,
previa constituicao de arguido e indiciagdo suficiente de uma pratica ilicita criminal,
afirmacdo sustentada nos artigos seguintes nos ordenamentos juridicos mencionados®’.

Catolica Editora, 2011, p. 565: O art.® 191.°, n.° 1 e 2, sob a epigrafe Principio da Legalidade, elucida que
as liberdades das pessoas, ao serem limitadas pelas medidas de coagdo e de garantia patrimonial face a
imposicdo processual, resultam de previsdo legal; o principio consiste em que s6 pode ser aplicada
medida de coagdo ou de garantia patrimonial prevista na lei e para os fins de natureza cautelar nela
previstos (acorddo do TEDH Sissanis v. Roménia, de 25.1.2007...)

¥ No mesmo sentido, encontramos acolhimento juridico no ordenamento juridico processual penal
angolano, conforme disposicao legal, do art.° 3.° da Lei n.° 25/15, de 28 de Setembro.
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CAPITULO 11

SISTEMAS PROCESSUAIS PENAIS

1. Do Processo Penal: visdo historica, conceito e relacio com o direito penal.
Quanto aos modelos processuais penais que sempre existiram na histdria do direito,
ndo nos iremos deter numa ampla explanacdo dos mesmos, por ndo ser este 0 nosso
foco. Centrar-nos-emos apenas nas caracteristicas peculiares de cada um deles por se
mostrarem parte integrante do direito processual angolano, embora com algumas
modificagdes ou condimentos que visaram dar maior dignidade aos visados em cada
uma das fases processuais.

Contudo, ¢ no processo de querela que encontramos bem caracterizadas as trés fases
do processo criminal - instru¢do preparatoria, instru¢do contraditoria e julgamento (por
seu turno, no direito processual penal portugués, de forma analdgica, temos as seguintes
fases: inquérito, instrucdo e julgamento).

Para além desta estratificacdo, importa considerar ainda que para configurar um
sistema processual, ¢ necessario olhar para a historia e atualidade do contexto do
proprio sistema processual. Ao longo da exposi¢@o tentar-se-a identificar quem sdo os
sujeitos que intervém no processo, como se relacionam, como sdo tratados, como eram
tratados, qual a competéncia e ambito de atuagdo de cada um dos sujeitos, entre outras
classificagdes, comparando com alguns sistemas existentes, tendo como referencia os
trés sistemas mais conhecidos pela historia.

Por exemplo, quanto ao sistema acusatorio, face a modificacdo ou revolugdo que se
fazia sentir na europa continental a partir de 1974, a Alemanha rompeu com o sistema
que mais vigorava na europa continental - o sistema misto - tendo aquela imponente
nacdo adotado um novo modelo de processo, tipica de uma estrutura acusatoria,
retirando competéncias que eram atribuidas a um determinado sujeito processual (juiz)
inerentes a investigagdo criminal que antes eram confiadas a0 mesmo sujeito, passando-
as s mdos do Ministério Publico™.

Portugal e Italia, duas décadas mais tarde91, também enveredaram pelo caminho
trilhado pela Alemanha, ao entregar nas maos do M.°P.° as fung¢des que outrora eram
confiadas ao juiz.

Doutrinariamente, ¢ conhecido que na historia do direito processual penal, ao longo
da sua evolugdo, encontramos dois sistemas importantes: o modelo acusatorio e o
sistema inquisitorio. Face ao decorrer do tempo, por causa das exigéncias impostas e

% ANDRADE, Mauro Fonseca, Sistemas Processuais Penais e seus principios reitores, 2.* edi¢do, revista
e ampliada, Jurua editora, Curitiba, 2013, p.58
*! Ibidem.
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das influéncias de um e de outro sistema, ambos sofreram mutacdes de acordo as
condicdes exdgenas e endogenas’ de cada sociedade onde estes modelos vigoraram.
Resultado da integragdo de um no outro (acusatério e inquisitdrio e vice versa), com
vista a complementar ou colmatar as procedéncias de preceitos juridicos, surge um
outro modelo conhecido como acusatorio moderno, dominante nas instituigdes
criminais da Europa Continental, desde a Revolugao Francesa%, conhecido como
sistema misto, reformado ou napoleonico.

Concluindo, nenhum dos sistemas vigorou na sua plenitude, sendo que o sistema
inquisitorio teve caracteristicas proprias, ainda sim, o acusado tinha o direito de se
esgrimir o que lhe parecia em sua defesa, valendo ou ndo as suas declaragdes, mas se
pronunciava, cabendo em ultima instancia ao polivalente (investiga, acusa ¢ julga) juiz
decidir o que bem lhe apetecia.

1.1 A relacao com o direito penal: complementaridade

Abordar o processo penal, excluindo o direito penal, ndo seria possivel dado que um
¢ decorrente do outro. A este proposito, José da Costa Pimenta’ argumentou que «o
direito penal substantivo e o direito processual penal estabelecem entre si, relagdes de
interpenetragdo e complementaridade funcional».

O referido autor, fazendo uma referéncia ao principio da jurisdi¢do”, alegou que o
processo penal ¢ instrumental (ou subordinado) relativamente ao direito substantivo:

%2 Referenciando o modelo mais préximo ao nosso (Processo Penal Angolano), por exemplo em Portugal,
conforme cita Manuel Lopes Maia Gongalves, in Codigo de Processo Penal Anotado, 1991, 4.* Edigdo,
Revista e Atualizada, p.34, distinguindo para o efeito, entre condicionalismo exdgenos (externo) e
endogenos (interno): os primeiros, derivados da cada vez mais intensa inser¢do de Portugal nas
comunidades e organizagdes supranacionais ¢ da cada vez mais acentuada sintonia com o ritmo dos
grandes movimentos ideoldgicos, culturais, cientificos, politico-criminais e juridicos que
permanentemente agitam e renovam o rosto do mundo; os segundos, provenientes da experiencia juridica
nacional e das idiossincrasias irrenunciaveis do nosso universo historico-cultural.

% BARREIROS, José Antonio, in Processo Penal -1, Editora Livraria Almedina, Coimbra, 1981, p.14.

% PIMENTA, José da Costa, Introdugdo ao processo penal, livraria Almedina Coimbra, 1989, p.20.

% Ibidem, p.9: A este proposito, sintetizando o que foi dito pelo autor, esclarecendo sobre o sentido do
termo jurisdi¢do, alegou que num primeiro plano, numa perspetiva funcional, designa o poder,
reconhecido ao Estado, de dirimir conflitos que surjam entre os particulares ou entre estes € o proprio
Estado.

Assim compreendida, a jurisdicdo ¢ uma das trés fungdes essenciais do Estado, e coloca-se ao lado da
fungdo legislativa e da fungdo executiva. Sendo que o conjunto destes trés poderes integra o denominado
direito de soberania do Estado moderno.

Em segundo lugar, numa perspetiva organica, jurisdi¢do € o rétulo atribuido ao conjunto de entidades
(6rgdos) a quem o Estado distribui a tarefa de dirimir conflitos de interesses. Sdo por outras palavras, os
orgaos através dos quais o Estado exercita o seu poder jurisdicional. Tais 6rgdos denominam-se tribunais.
»

Finalmente, denomina jurisdi¢do como a atividade desenvolvida pelos tribunais no dirimir de conflitos de
interesses. Tal atividade consiste na aplicagdo da lei - por defini¢do, geral e abstrata - a casos concretos,
atribuindo a decisdo final forca de caso julgado e possibilidade de execugdo... Isto mesmo se insere no
artigo 205.°, n.°2, da Constitui¢do, segundo o qual ¢ ao Estado, através dos oOrgdos especializados
denominados tribunais, que incumbe “assegurar a defesa dos direitos e interesses legalmente protegidos
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constitui o meio através do qual este atua a sua sancdo. Esta instrumentalidade (ou
subordina¢do) situa-se, assim, no plano funcional. Significa que, do mesmo modo que o
processo penal ¢ um meio para a atuacdo do direito penal, nas outras areas do saber
juridico ndo ¢ diferente pelo que o processo, seja ele administrativo, constitucional, civil
ou disciplinar, entre outros, surge como um complemento que orienta a forma que deve
ser seguida para concretizar o correspondente direito material®®.

Exemplificando a forma mais natural, vamo-nos socorrer das ciéncias naturais: na
auséncia de oxigénio o homem ndo sobrevive; sem processo ndo ha consolida¢dao do
direito substantivo (civil, penal, disciplinar, etc.).

O processo criminal teve a sua influéncia no iluminismo; que se traduziu, no fundo,
numa tendéncia para equilibrar os interesses da defesa da sociedade com os interesses
da liberdade dos individuos”’. A titulo exemplificativo, ndo era admissivel a tortura
como processo para obter a confissdo dos arguidos; tal agressdo dava azo a concluir
que, sem ela, ndo era possivel averiguar a culpa do agente; o juiz ndo podia promover o
processo oficiosamente, porque nele se procurava a verdade e, promovendo o processo,
ele seria parte, entre outras defini¢des, do movimento iluminista.

Num Estado de direito democratico, o processo penal tem como objeto o exercicio
do direito de punir que compete ao Estado®®, isto &, tem a finalidade de disciplinar o
procedimento para a averiguacdo e decisdo sobre a ocorréncia de um fato qualificado
como crime ¢ a aplicagdo da san¢do penal, na medida em que so se realiza através
daquele, j4 que «o melhor direito penal serd uma sombra va, se a sua aplicacdo
processual ndo corresponder ao seu espirito»’ . Visa a comprovacio, a realizacdo, a
definicdo e a declaracdo do direito do caso concreto'™’. Contrariamente, o direito penal
tem por objeto o ordenamento da vida em sociedade, qualificando, por forma geral e
abstrata, os comportamentos humanos em fun¢do dos bens juridicos que considera
valiosos e prescrevendo as sangdes para os comportamentos lesivos desses bens'®.

Rafael de Pina, na sua obra Manual de Derecho Procesal Penal, traduzindo a sua
argumentacdo aflorou que «a lei penal necessita de procedimento para a sua aplicagdo

a0 caso concret0»102.

dos cidaddos, reprimir a violagdo da legalidade democratica e dirimir conflitos de interesses publicos e
privados

** Ibidem.

7 Eduardo Henriques da Silva Correia, Coimbra, 1954, p.59.

% Henriques Eiras e Guilhermina Forte in Dicionario de Direito Penal e Processo Penal, 3.* edigdo
(revista, atualizada e aumentada), editora Quid Juris, 2010, p.631

% Manuel Simas Santos et al, Nogoes de Processo Penal, editora Conceitos e Letras, Lda., 2010, p.13.
100¢r, Figueiredo Dias, in Direito Processual Penal, vol.I, P.46 apud Henriques Eiras e Guilhermina Forte
in Dicionario de Direito Penal e Processo Penal, 3. edigdo (revista, atualizada e aumentada), editora Quid
Juris, 2010, p.631

%" Manuel Simas Santos et al, Nocdes de Processo Penal, editora Conceitos e Letras, Lda., 2010, p.12.

12 PINA, Rafael de, in Manual de Derecho Procesal Penal, Primera Edicion, Madrid editorial Reus, S.A,
1934, p.13, esclarecendo que: No se pondra pena alguna—preceptiia la Lei de Enjuiciamiento Criminal,
en su articulo 1.°-- por consecuencia de atos punibles cuya represion incumbe a la jurisdicion ordinaria,
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Segundo as Prele¢des do Professor Doutor Eduardo Henriques da Silva Correia, ao
curso do 5.° Ano Juridico de 1953-54, esclareceu que «o direito criminal é constituido
pelo conjunto daquelas regras que definem os pressupostos da cominagdo de penas e
medidas de seguranga (infra¢do criminal, modo de ser criminoso, personalidade e facto
— tipo normativo do agente), que fixam a natureza e medida dessas consequéncias
criminaisy.'”

Logo, ndo basta o direito ficar estatuido, ha necessidade que este direito penal atue,
visto que ¢ do interesse do Estado a realizacdo da justica para colmatar um dos fins
essenciais das normas por ela feitas, tal com a prevengao geral. Assim, a partida,
havendo violagao de um tipo incriminador previsto na lei, ha necessidade de fazer
executar, ndo de forma arbitraria, mas mediante uma atividade regrada, disciplinada e
ordenada por um instrumento juridico com a finalidade de procurar se de facto houve a
violacdo, quem foi o seu infrator e, caso se determine a existéncia da violacdo e o seu
agente, aplicar a consequéncia juridica prevista no ordenamento juridico como tal.

Resumindo, podemos frisar que o direito penal sem o processo penal ndo funciona,
vice versa, quer dizer, o primeiro determina a norma substantiva e o segundo traga os
passos em que deve ser seguida para efectivar a norma violada.

1.2 Conceito. Retrospetiva e consideracoes

Vimos reiteradamente falar de processo penal e direito penal. Contudo, por se mostrar
pertinente a sua defini¢do ou conceito, vamo-nos socorrer das magnificas licdes do
Professor Doutor EDUARDO HENRIQUES DA SILVA CORREIA para o efeito:

Ao pronunciar-se sobre a forma em que dever ser feita a atuacdo para a averiguacdo de
um crime, ndo sendo nunca de forma arbitraria, definiu que o conjunto de normas que
regulam esta atuagdo ou o mecanismo destinado a averiguar a existéncia real dos
pressupostos juridicos-criminais, para lhes definir as consequéncias juridicas a aplicar
concretamente, constitui precisamente o direito processual penal ou criminal”'™ |

Quanto ao direito penal ou direito criminal, também foi definido por EDUARDO
CORREIA como sendo o conjunto de normas juridicas que fixam os pressupostos de
aplicacdo de determinadas reagdes legais: as reacdes criminais, que englobam as penas e
ainda medidas de outro tipo, entre as quais avultam hoje as chamadas medidas de

1
seguranca 05.

sino com las disposiciones del presente Codigo de leyes especiales y en virtud de sentencia dictada por el
Juez competente.

% CORREIA, Eduardo Henriques da Silva, Processo Criminal, Coimbra, 1954, p. 3

1% Idem, p.5.

15 CORREIA, Eduardo, in Direito Criminal, vol. I, reimpressao, Editora Edi¢des Almedina, 2010, p.1
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José da Costa Pimenta'®

, aflorando sobre o conceito de direito penal material ou
substantivo, definiu que “é o conjunto de normas que, por um lado, estabelecem de
modo geral e abstrato os factos que constituem crime e, por outro, fixam as penas que

lhes correspondem.”

A este proposito, Maria Jodo Antunes expende que o direito processual penal ndo ¢
direito meramente instrumental relativamente ao direito penal. Entre um e outro
intercede “uma relagdo mutua de complementaridade funcional que sé ela permite
também concebé-los como participantes de uma mesma unidade'"’.

Assim, esgrime Antdénio Domingos Pires Robalo que o direito processual penal é o
conjunto de normas juridicas que disciplinam a aplicagdo do direito penal aos casos
concretos' ™, ou seja, o universo de principios ¢ garantias constitucionais, bem como leis
ordinarias e ndo s, vocacionadas para a consolidagdo e concretizacdo do direito
instituido num processo determinado.

O Catedratico da Universidad de Sevilla, o professor Rafael de Pina, esclareceu no
seu Manual supracitado, o que de imediato passamos a citar «la determinacion del delito
y del inculpado; el esclarecimento de las circunstancias que en el hecho y en el sujeto
passivo de la accion penal concurren, han de estar sobmetido a una serie de normas
legales que afectan, no solo al procedimento en su sentido estricto, sino tambien a la
constituicion del 6rgano jurisidicional, a los derechos y garantiais individuales, etc.»

Da andlise extraida dos paragrafos anteriores podemos definir que o processo penal,
do ponto de vista do seu conteudo formal, conforme escreveu Florian'”, em relagdo a
sua estrutura e fungdo, se manifesta como uma relagdo juridica desenvolvendo-se
progressivamente entre varias pessoas ligadas por um vinculo juridico. Esta relacao
juridica ¢ formal e secundaria; nasce no pressuposto da relacdo do Direito substantivo,
entre o Estado e o delinquente, e tem precisamente o fim de declarar a sua existéncia ou
inexisténcia e, no primeiro caso, defini-la. Estreita ¢ a conexdo entre as duas relacdes
diversas; nao existindo a primeira ndo pode surgir a segunda.

Sobre as imensas lutas que se produziram ao longo da histéria entre o direito positivo
e o direito natural, tendo este ultimo sido absorvido pelas modernas Constituigdes
Democraticas, no novo contexto a luta incide em dar maior relevancia e destaque aos
direitos fundamentais.

A este respeito, J.GOLDSCHIMIDT'", aflorou que os principios de politica
processual de uma nagdo nao sdo outra coisa sendo um segmento da sua politica estatal
em geral; e o processo penal de uma nac¢do ndo ¢ sendo o termémetro dos elementos

106 PIMENTA, José da Costa, ob. cit., p. 17.

107 Figueiredo Dias, Direito Processual Penal apud Maria Jodo Antunes, Direito Processual Penal, Editora
Edigdes Almedina, S.A., 2017, p. 21.

% ROBALO, Anténio Domingos Pires, Nog¢des Elementares de Tramitagio do Processo Penal, 6.2
Edicdo, Livraria Almedina - Coimbra, 2003, Introdugdo segundo paragrafo.

% PINA, Rafael de, ob. cit., p-14.

9 JR. AURY LOPES, in Direito Processual Penal, 11.* Edigao, - Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p.42
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autoritarios ou democraticos da sua Constituicdo. A uma Constituicdo autoritaria vai
corresponder um processo penal autoritario, utilitarista (eficiéncia antigarantista).
Contudo, a uma Constituicdo democratica como nossa, necessariamente deve
corresponder um processo penal democratico, visto como instrumento ao servigo da
maxima eficacia do sistema de garantias constitucionais do individuo.

No mesmo sentido JUAREZ TAVARES'" ensina que nessa questio entre liberdade
individual e poder de interven¢do do Estado, ndo se pode esquecer que “a garantia e o
exercicio da liberdade individual ndo necessitam de qualquer legitimacao, em face de
sua evidéncia”.

Nem mesmo o conceito de bem juridico pode continuar a ser tratado como se
estivesse imune aos valores do Estado Democratico, realgando o autor que “a questio da
criminalizacdo de condutas ndo pode ser confundida com a finalidade politica de
seguranga publica, porque se insere como uma condicdo do Estado democratico,
baseado no respeito dos direitos fundamentais € na protecdo da pessoa humana” num
Estado democratico, entendendo-se “o bem juridico pela atuacdo do judiciario, como
orgao fiscalizador e controlador e ndo como agéncia seletiva de agentes merecedores de
pena, em face da respetiva atuacio do Legislativo ou do Executivo''*”.

JOSE ANTONIO BARREIROS, ao referir-se ao Direito Processual Penal como
Direito Constitucional aplicado, argumentou que «ndo s6 ¢ geralmente objeto de
estatui¢do necessaria pelos textos constitucionais os fundamentos normativos das regras
processuais penais vigentes, como inclusivamente muitas dessas normas tém um teor de
concretizagdo ¢ uma relevancia tal a nivel de direitos e liberdades individuais que
podem considerar-se como aplicacdo imediata'».

~ . . , N . 114

Nao nos parece mal esgrimir a tese defendida conforme ¢ unanime na doutrina
portuguesa, de que o processo penal ¢ “Direito Constitucional Aplicado”, pois nele se
. . . . . 115 . o~ ;o
corporizam e projetam as normas constitucionais ~. Vejamos que tal projecdo so ¢

'3 José Antonio Barreiros, in Processo Penal -1, Editora Almedina-Coimbra, 1981, p.187.

" Em 1974, Figueiredo Dias escreveu-o pela primeira vez (Direito Processual Penal, reimpressio de
1974, Coimbra: Coimbra Editora, 1974, pp.74e ss.), sendo depois seguido por muitos outros autores: José
Souto Moura, “Inquérito e Instrugdo”, in Jornadas de Direito Processual Penal — O novo Cddigo de
Processo Penal (Centro de Estudos Judiciarios), Coimbra: Almedina, 1995, p.95; José Narciso da Cunha
Rodrigues, “Que futuro para o processo penal na Europa?”, in Que Futuro para o Direito Processual
Penal, Simposio em Homenagem a Jorge de Figueiredo Dias (coordenador Mario Ferreira Monte e
outros), Coimbra: Coimbra Editora, 2009, p.163; e¢ Antonio Henriques Gaspar, “As exigéncias da
investigacdo no processo penal durante a fase de instru¢do”, in Que Futuro para o Processo Penal,
Simposio em Homenagem a Jorge Figueiredo Dias (coord. Mario Ferreira Monte), Coimbra: Coimbra
Editora, 2009, p.88.

5 Os direitos fundamentais defendidos através do Direito Penal sdo, por um lado, aqueles de onde
derivam os bens juridicos tutelados em cada tipo incriminador, bens juridicos individuais de pessoas
concretas cujos direitos fundamentais sdo, assim, direta ou indiretamente defendidos. Por outro lado, o
Direito Penal também defende os direitos fundamentais difusos, mas ndo menos essenciais, como a tutela
jurisdicional efetiva dos direitos fundamentais de todos e de cada um. Cfr. Raul Soares da Veiga, “O juiz
de instrugdo e a tutela de direitos fundamentais”, in Jornadas de Direito Processual Penal e Direitos
Fundamentais (coord. Maria Fernanda Palma), Coimbra: Almedina, 2004, p.185.
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possivel num Estado de direito democratico, onde os direitos, liberdades e garantias
fundamentais, tornam-se no nosso de ponto de vista, no nucleo central do processo
penal de estrutura acusatdria, partindo ab initio da separagdo de fungdes como corolario
do principio da imparcialidade.

Referindo-se a consolidagdo do processo penal na perspetiva do Estado de Direito
democratico, o Professor Catedratico da Universidad Autonoma de Madrid, Vicente
Gimeno Sendra, aflorou que [...el processo penal, en primer lugar, hda de ser
respetuoso com todas las garantias del derecho al processo «debidoy, la mayoria delas
cuales (el derecho al juez legal, el sistema acusatorio, los principios de contraditoccion
y de igualdad y de lubre apreciacion de la prueba...)"’

Portanto, de acordo com a fundamentagdo do ilustre Professor Doutor atras
mencionado, compreendemos facilmente que a reforma do processo penal tendente a
consolidagdo da estrutura acusatoria tipica dos Estados de Direito democratico e nao de
H7_118 4 nivel europeu - entre os quais Portugal por ser do nosso
interesse direto quanto a formata¢do do processo penal angolano - teve a sua matriz
essencial nas reformas do StPO alemio de 1964 e 1975, a italiana de 1969 ou a
espanhola de 1978.

modelos autoritarios

Logo, podemos concluir que o processo penal ¢ a cara-metade do direito penal,
porque sem ele o direito ndo funciona, manter-se-a intacto, isto ¢, as pessoas podiam
cometer crimes, mas nunca seriam julgadas face a auséncia de uma lei que orienta como
proceder criminalmente contra o acusado. Desta forma, sem processo penal, o direito
penal torna-se inaplicavel. Por isso € que a doutrina afirma ser o complemento para a
aplicacdo do direito penal, estabelecendo as linhas, as balizas processuais, os passos que
devem orientar todo processo investigativo, bem como os demais atos para
responsabilizar o aludido acusado e por conseguinte submeté-lo a ultima fase do
processo penal, isto ¢, ao julgamento.

"' SENDRA, Vicente Gimeno et al, Editora Tirant Lo Blanch, 1993, p.22: (..)fueron instauradas por el
movimiento liberal e impulsadas, com posterioridad a la Segunda Guerra Mundial (como reaccion frente
al horror cometido por la implatacion de los Estados Totalitdarios), como consequéncia de la suscripcion
por los distintos Estados europeos de los Pactos Internacionales de Derechos Humanos. Deste modo
hasta finales dela década 1970-1980 se oserva en Europa todo um movimiento de reforma (del que es
exponente la «grandey y «pequenia» reforma a la StPO alemana de 1964 y 1975 respetivamente, la
iataliana de 1969 o la espariola de 1978). tendente a incrementar el derecho de defensa dentro dela
instruccion y a potenciar el principio acusatorio principalmente por la via de conferir al Ministerio
Publico la direeccion dela investigacion sumarial, reservando los atos de prueba a los praticados bajo la
inmediacion del Tribunal decisor con los solos supuestos de la prueba sumarial anticipada y
preconstituida. Dicho movimiento culminara com la promulgacion de los nuevos Codigos Procesales
Penales portugués de 1.987 e italiano, de 1988, que, inspirados en la «pequeniay reforma a la StPO
aleman, han acabado por convertir también al Ministério Publico en el «Duerio de la investigaciony,
reservando al Juez de Instruccion a su estricta mission de proteccion de los derechos fundamentales

"7 José Anténio Barreiros, in Processo penal-1, ob. cit, p.38, aflorou que “ Entre o final da década de
vinte e inicio da Segunda Grande Guerra Mundial desenham-se na Europa continental instituigdes
politicas de natureza autoritaria, que vdo dominar o continente até o fim desse conflito armado,
vegetando, porém, apds a queda das poténcias do Eixo, em Portugal e Espanha.”

"% Idem,p. 39, a titulo de exemplo cita o autor: Estados autoritarios foram assim na Alemanha, sob o III
Reich, a Italia fascista e a Espanha franquista.
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2. O modelo acusatoério (Sistema acusatorio)
2.1 Caracteristicas Peculiares, subsisténcia no processo penal atual
Aqui chegados, importa agora fazer uma breve resenha das caracteristicas peculiares
de cada sistema processual penal.

Fazendo uma breve resenha das caracteristicas peculiares do sistema acusatorio ao
longo da sua evolugdo, embora ndo sendo o objeto da presente dissertagcdo, importa
referir que o mesmo esteve vigente durante a sua trajetdria histérica na europa
continental, na América e Africa, por diversas razdes que pouco ou nada relevam nesse
momento. Tal resulta, no caso do processo penal angolano, fruto da estreita ligagdo com
0 processo penal portugués, pelo facto da atual Republica de Angola ser noutrora
provincia ultramarina portuguesa, razao pela qual o direito portugués era extensivel até
as suas provincias ultramarinas.

A partida, acreditamos que deve ser do conhecimento de todos os juristas, exceto os
leigos ou ndo interessados pela histéria do surgimento dos sistemas processuais penais
que o modelo acusatério, historicamente, foi o primeiro a ser conhecido, vinculando a
sua origem a uma valoracdo do delito desde o ponto de vista privado'"’.

Para sermos mais concisos nas caracteristicas peculiares do sistema acusatorio, por
ser o modelo mais antigo que se conhece, utilizando como matriz referencial o estudo
apresentado pelo Professor Catedratico Juan-Luis Gémez Colomer, aquele sistema
caracterizou-se pelos seguintes principios'**-'*':

a) necessidade de uma acusagdo que estivesse proposta e sustentada por uma
pessoa distinta do juiz, por ser o 6rgao encarregue de administrar justiga, entre
elas sentenciar o processo, ou seja, a entidade que julga ndo acusa e vice-versa.
A titulo exemplificativo, veremos conforme nota de rodapé que este principio

. ’ . ;- . : - 122 12
subsiste até hoje em varios sistemas processuais penais'**-'>;

b) publicidade do processo;
c) oralidade;

d) exclusdo de qualquer liberdade do juiz na busca das provas.

" COLOMER, Juan-Luis Gomez, in Introducion al proceso penal espaifiol, in Nuevo Foro Penal, abril-
junio 1985,p.184 a 223.

20 1dem

2! Tbidem.

122 Cf. O ordenamento juridico angolano em matéria de processo penal, concretamente o Cédigo de
Processo Penal, vem refletido que a acusag@o cabe a um 6rgao diferente que julga, isto €, quem deduz a
acusagdo ¢ o M.°P.°, de acordo o preceito legal do o art.° 341.°, bem como dispde o art.° 24.° do D-L n.°
350007, de 13 de Outubro de 1945.

'3 Cf., os artigos 101.° e 270.° da Lei del Enjuiciamiento Criminal Espafiol (LECRIM), dispondo que ao
lado do ofendido do delito e do ndo ofendido, existe um 6rgéo especificamente criado para acusar, na
defesa do interesse social e da legalidade, o ministério fiscal (arts.124. 1 CE., EMF de 1981 y 105 y 271
LECRIM), apud Juan-Luis Colomer, ob cit.
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Por seu turno, José Antonio Barreiros'**, sobre o sistema acusatorio tipico delineou o
seguinte:

Quanto ao orgao julgador, tratava-se de Assembleia ou jurados populares; por sua
vez, no que tange a relagdao processual entre os sujeitos, havia igualdade das partes (o
juiz € arbitro, estava impedido de ter a iniciativa de investigar quanto a acusacdo nos
delitos publicos (acdo popular) e nos delitos privados (compete ao prejudicado ou
ofendido); tratava-se ainda de um processo de tipo oral, publico e contraditorio; a
sentenca fazia caso julgado; nas medidas de seguranca, a regra ¢ a liberdade do
arguido'®.

A partida, no sistema acusatério, o arguido ¢ verdadeiramente um sujeito processual,
num plano sem distingdo com o sujeito acusador nos delitos publicos ou privados. O
juiz, no que tange a sua relagdo com o arguido, encontrava-se numa posi¢ao superior
por ser ele (juiz) quem decidia todas as questdes ligadas ao processo, inclusivamente
sentencas, ¢ a publicidade e a oralidade foram os critérios destacados por causa da
participacdo do povo nos julgamentos. Tanto o ofendido (acusador privado ou popular)
como o acusado tinham a obriga¢do de provar os factos que invocavam e que seriam
analisados e avaliados de acordo com a livre convic¢do do juiz, o que é conhecido por
sistema das provas morais'>°. Ndo havia necessidade de encarcerar o acusado, pelo que
ficava solto aguardando tranquilamente os seguintes passos do processo em curso, em
homenagem ao principio do contraditério, j& o processo admitia a presungdo iuris
tantum.

Para rematar a tese acima esgrimida, vamos retroceder até ao ano 1911-1912, onde
desde muito cedo, Manuel Serras Pereira'?’ aflorou como caracteristicas endémicas do
sistema acusatdrio as seguintes:

1- o julgamento ¢ precedido de uma acusacao, sendo reconhecido o direito da agdo
penal a qualquer cidaddo, pelo que ndo existia o acusador publico;

2- o o6nus da prova incumbia as partes, devendo apresenta-las em juizo e ai
discutidas, sendo que o juiz julgava em fung¢do das provas alegadas pelas partes;

3- 1igualdade de armas, isto €, o acusado e o acusador tem iguais direitos e deveres,
ao ponto de que se nao ficasse provado que o acusado cometeu o crime, caberia
ao acusador cumprir a pena que eventualmente sofreria o acusado:

4- publicidade dos atos processuais e oralidade, mantendo o juiz uma posicao
neutra até decretar a sentenca.

Ora, das posigdes atrds expostas, podemos aferir que os principios que nortearam o
sistema acusatorio puro nao foram abandonados pela doutrina atual, isto ¢, ha uma

124 José Antonio Barreiros, in Processo Penal-1, ob. cit., 12.
125 7.
Ibidem.
126 Idem, p.14
27 PEREIRA, Manuel Serras, Processo Criminal, Editoria Franca e Arménio, Coimbra, 1912, p-71.
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pluralidade de Estados de Direito democratico que acolheram a matriz juridica de cada
um daqueles principios. E, como exemplo, o Estado de Espanha, que em fungio da fase
do processo penal ressaltam os seguintes principios:

- A Lei de Enjuiciameniento Criminal de 1882, abreviadamente indicada como
LECRIM, nos seus artigos 101.°,105.°, 270 e 271.° reflete a subsisténcia do principio da
separagdo de 6rgdo acusador do julgador - quem acusa ndo julga, isto €, hd um o6rgao
especifico, o M.°P.°, que se encarrega de deduzir acusacdo independentemente do
interesse do ofendido no processo, o que s6 € possivel nos crimes semipublicos, ja que
nos crimes publicos ¢ de lei proceder a acusacdao. ImpoOs-se a necessidade de ser
deduzida acusacao por uma entidade que jamais julgara o processo;

- Publicidade de todo procedimento. O principio ¢ refletido no processo penal
espanhol na fase do julgamento, porém por razdes de ordem moral, publica ou por
respeito a vitima ou familiares, terceiros, no fundo, o piblico em geral, o juiz pode
declarar que a audiéncia de julgamento se realize a portas fechadas, assim preceitua o
art.° 680 da LECRIM;

- Oralidade, corolario do principio da publicidade, conforme dispde o art.® 680, I,
LECRIM;

- Exclusdo da livre iniciativa do juiz na procura de provas. Apesar do juiz de instrucao
ter a liberdade para ordenar a pratica de diligéncias para o esclarecimento da verdade,
esta obrigado a praticar todas as diligéncias que lhe forem propostas pelas partes, seja o
M.°P.° ou outros sujeitos processuais, sempre quando ndo as considere inudteis ou
prejudiciais, observando ao estatuido na lei, conforme os arts.® 311, 1 e 312, 326 a 485,
e 545 a 588 todos da LECRIM.

A semelhanga do direito processual penal espanhol, os principios inseridos no
sistema acusatorio puro, também ndo foram abandonados pelo direito processual penal
portugués e angolano, ou seja, resistiram. A titulo de exemplo passaremos a citar alguns
artigos de ambas legislacdes (Constituigdo e Codigo de Processo Penal) que fazem
alusdo aos principios tipicos do sistema supra:

Contraditoriedade ou principio do contraditorio. Em termos genéricos esse principio
¢ acolhido no direito processual penal portugués, tendo consagracdo constitucional,
conforme preceituam os nimeros 1 e 5 do art.° 32.° da Constituicdo da Republica de
Portugal, por se identificar como uma garantia de defesa do processo em si, bem como
por ser proprio de qualquer processo penal de estrutura acusatoria, garantindo a
protecdo de todos os meios de defesa do arguido e demais pessoas. Por outro lado,
também podemos observar, no art.° 327.° do Cédigo de Processo Penal, a relevancia
desse principio no que tange aos meios de prova oferecidos durante o julgamento, em
que o juiz esta obrigado a dar a palavra aos sujeitos processuais para se pronunciarem
sobre a referida prova, vigorando-se assim o principio do contraditério; a instrugdo
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também se complementa com o principio do contraditério e oralidade, conforme consta
o o~ . . 128
de varias disposig¢des legais, como os artigos o art.°321.°, n.° 3, 298.°, 301.°°%;

A publicidade dos atos também estd consagrada no direito processual penal
portugués. Assim acontece no debate e atos processuais na fase de julgamento, em que a
publicidade ¢ a regra, visto que excetuando a fase inicial do processo penal (inquérito),
qualquer cidaddo pode assistir a realizacdo dos atos processuais, seja como instrugdo ou
julgamento, conforme o art.° 206.° da CRP'? ¢ art.° 86.°"*° do CPP.

Relativamente a necessidade de diferenciar os 6rgdos, isto ¢, aquele que tem a fungao
de dirigir a investigacdo, bem como investigar para deduzir acusagdo, ndo pode ser a
mesma entidade que realiza o julgamento do processo, também se encontra consagrada
no processo penal portugués, conforme preceitua o disposto nos artigos 48.°, 241.°..."3";

Finalmente, e para concluir esta tematica da subsisténcia dos principios inerente ao
sistema acusatorio puro nos demais sistemas processuais penais da europa continental e
ndo s6'*, tém tido prevaléncia variando de acordo as caracteristicas socioculturais do
processo penal de cada Estado de direito democratico, ndo se mantendo firme na sua
genesis, mas sim ajustando-se por imposi¢do da realidade social aos pardmetros

juridico-constitucional de cada Estado.

Tanto assim € que os principios supra resistiram até aos tempos de hoje no nosso
direito processual penal, prova disso o facto de terem abrangéncia no campo juridico-
constitucional de modo que os tribunais, em pleno exercicio das suas fungdes
(administrar justi¢a), devem assegurar os principios do acusatério ¢ do contraditorio'*”.

Do ponto de vista do processo penal, quanto a forma em que se desenvolve o
processo, no principio da acusagdo vislumbra-se, de forma inequivoca, a existéncia de
divisdo de fun¢des — magistraturas do M.°P.° e a Judicial —, cabendo ao primeiro 6rgao
subjetivo acusar e ao segundo realizar a atividade de julgar. Porém, vimos que o
principio estd interligado a um outro principio juridico-constitucional, isto ¢, a
autonomia do Ministério Publico por preceito legal dos artigos 185.° € 186.° (promotor
do processo e detentor da acdo penal), por um lado, reservando-se aos tribunais a ardua
tarefa de julgar, ou seja, a realizacdo das audiéncias de julgamento, conforme confere os
arts.’ 174.° e ss. da Constituicao da Reptiblica de Angola, por outro lado.

128 Maria Jodo Antunes, Direito Processual Penal, Editora Edi¢des Almedina, S.A., 2017, p.75.
129 Manuel Simas Santos et. al., Nocdes de Processo Penal, Editor Letras e Conceitos, 2010, p.162.
B0 Ibidem
B! Ibidem, p. 71
132 por exemplo na América Latina, o sistema processual penal da Republica Dominicana.
330 n.° 2 do art.® 174.° da Constituigio da Republica de Angola, textualmente incide no seguinte preceito
constitucional:
Art.° 174.°

(Funcéo Jurisdicional)

. [...]

2. Os tribunais no exercicio da fungdo jurisdicional. Compete aos Tribunais dirimir conflitos de
interesses publico e privado, assegurar a defesa dos direitos e interesses legalmente protegidos,
bem como os principios do acusatorio e do contraditorio e reprimir as violagdes da legalidade
democratica.
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Quanto a publicidade, principio tipico do sistema acusatério, também ndo foi
abandonado pelo nosso direito processual penal, embora seja realgado com destaque na
fase da instrugdo contraditoria e julgamento.

Por tudo isto, os atos processuais ndo se restringem sd aos sujeitos processuais €
outros interessados ligados ao processo, dado que qualquer pessoa estranha ao processo
pode assistir ao debate da instrucdo contraditoria e as audiéncias de julgamento
obedecendo as regras estabelecidas por lei; na fase pré-acusatdria o secretismo € a regra
e nas demais fases o secretismo ¢ a excecdo, visto que os atos do processo sdo
extensiveis a todos aqueles que desejarem presenciar, ja que a regra é a publicidade'**.

Em sinteses, importa relembrar que, foi na antiguidade Grega e Romana, bem como
em Franga, que o modelo acusatoério assentava no principio Nemo in iudicium tradetur

. . o o , . ~ 135
sine acusatione, que significa que ninguém sera levado a julgamento sem acusagao ™.

2.2 Sistema Inquisitorio. Tracos e caracteristicas peculiares
2.2.1 Resenha historica

Fazendo uma breve incursdo sobre o aparecimento do sistema supra, a doutrina tem
defendido que o sistema inquisitorio apresenta tracos sui generis, isto €, conheceu a sua
génesis nas instituicdes criminais europeias nos seculos XII a XVIII, por influéncia da
igreja, que adotou para o julgamento das questdes religiosas um processo com as
aludidas caracteristicas'*.

Apesar de ter vigéncia acentuada no seculo XII a XVIII, nunca se descartou a
hipéteses de ter existido a priori dos seculos atréas citados, conforme JOSE ANTONIO
BARREIROS'", referiu.

O sistema inquisitorio nao se exclui que tenha sido utilizado em modelos processuais
criminais antes do seculo XII a XVIII. Prova disso, refere o autor, € o caso do Direito
Romano, na sua esséncia mais primitiva, ou durante o Baixo Imperio ou, mais
recentemente, nos paises ou regimes autoritarios apos a primeira guerra mundial.

3% Manuel Simas Santos et. al., ob. cit, p. 162. Atenta a leitura do texto, podemos retirar as seguintes
repercussoes do principio da publicidade: face a fungdo comunitéria assegurada pelo processo penal, a
publicidade contribui para o afastamento de eventuais desconfiancas sobre a independéncia e
imparcialidade com que ¢ exercida a justica penal e ai sdo tomadas as decisdes; o processo pode ser
sujeito ao segredo de justiga (cfr. n.° 3 do art.° 20.° da CRP) na fase do inquérito a requerimento dos
sujeitos processuais ao juiz instrutdrio sempre que tenham a percecao de que a publicidade pode afetar os
seus direitos [(arguidos, assistente ou ofendidos) conforme preceitua o art.® 86.°, n.° 2 do CPP]. Porém o
M.°P.° quando entender que a investigacao pode ser atrapalhada pela publicidade, e desta forma afetar os
direitos dos sujeitos processuais, pode requer o segredo de justica ao juiz de instrucdo, devendo-se
pronunciar sobre o levantamento da publicidade no prazo fixado de 72 horas (art.° 86.°, n.° 3); a
publicidade do processo vé-se limitada quando esteja em causa a possibilidade de grave dano a dignidade
das pessoas, a moral ptiblica ou 0 normal decurso contra liberdade e autodeterminagio sexual.

35 Neste sentido, HELIO TORNAGHI, apud Manuel Monteiro Guedes Valente, ob. cit.,43.

136 José Anténio Barreiros, in Processo Penal-1, ob. cit., p.12

BT Ibidem, p.13
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Contudo, h4d uma outra corrente que sustenta que as mutacdes do sistema acusatorio
para o inquisitério se sucederam durante a trajetoria do seculo XII a XIV, mutacgdes
essas ocorridas face a ineficadcia do combate a criminalidade, uma vez que se notava
uma inatividade dos particulares em processar criminalmente os supostos infratores,
razio que assistia ao Estado levar a cabo dentro dos limites impostos por lei.'*®

Face a breve resenha, importa realcar que as mutagdes tiveram lugar no periodo do
cristianismo, isto €, da Igreja, impondo a todos os legisladores da época ndo so para os
delitos em flagrantes, mas para toda a classe de crimes'*’. O sistema inquisitério traz
consigo uma mudanca de 180° daquilo que era o habitual, onde a imparcialidade do juiz
foi substituida rapidamente pela presenga de um juiz inquisidor, confundindo-se a
funcdo de julgador e acusador, atuando inclusivamente ex officio, sem necessidade de
ser chamado, bastando apenas o conhecimento de um delito, onde atuava oficiosamente
para recolher os elementos que o ajudariam a formar a sua convicgio'*,conforme mais
abaixo descreveremos com pormenores precisos.

Cingindo-nos nas caracteristicas endémicas do sistema inquisitorio puro, concluimos
que apenas foi possivel no periodo fixado nos paragrafos anteriores.

Se tivermos que nos orientar pelo principio conducente ou norteador do processo
penal, onde se procura repartir, gerir a justica, por um terceiro de forma desinteressada e
sem qualquer interesse em tirar vantagem do processo, constatamos que a
imparcialidade ¢ o principio Supremo do processo, conforme a tese de WERNER
GOLDSCHMIDT."*! Indagando-nos sobre quem se espera a imparcialidade como valor
supremo do processo, encontramos resposta na pessoa do juiz, ou melhor, da posi¢cdo
que o juiz assume no processo, dai que tal s6 seja possivel num sistema de estrutura
acusatoria, onde o papel ¢ desempenhado pelo juiz no processo penal do modelo
processual.

Em sinteses, para determinar um ou outro sistema (inquisitorio/
acusatorio/reformado), depende da intervengdo dos sujeitos processuais durante o
desenvolvimento do processo desde o inicio da investiga¢do até ao julgamento, com
maior atengao para o juiz, bem como os métodos utilizados pelo Estado de prevengao
geral da criminalidade e reprimir os atos contrarios a lei, por ultimo saber se estamos
diante de um ritualismo processual soft ou hard em termos de garantias processuais
(mais ou menos).

B8 Aury Lopes, ob, cit., p. 159

139 1dem.
1 Ibdem, p.159
! T1dem, p.148.
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2.2.2 Tracos e caracteristicas peculiares

Assim, para maior compreensdo do modelo em aprego, importa referir a tese
esgrimida de JOSE A.BARREIROS, resumindo o seguinte:

1) quanto ao Orgdo julgador, corresponde aos magistrados ou juizes
permanentes; o juiz, para além de julgar também investiga, dirige e acusa,
numa posi¢do de superioridade face ao arguido; a acusacdo ¢ realizada
oficiosamente (ex officio), podendo também ser admitida a dentincia secreta;

11) quanto a tramitacdo do processo, era na sua forma escrita; a regra por
exceléncia traduzia no segredo do processo, diminuindo as garantias de
defesa por causa do ndo acesso ao mesmo. Por conseguinte, este via o seu
direito de defesa escasseado, ndo era contraditorio; a prova era legalmente
tarifada; a sentenca ndo fazia caso julgado e, finalmente, a prisdo preventiva
era a medida de seguranga adequada para qualquer tipo de delito.

Orientando-nos pela corrente exposta de José Anténio Barreiros'*?, aflorando
sinteticamente que, no sistema inquisitorio, a mesma entidade acumula as fungdes de
instrugdo, acusagdo e julgamento, agindo sobre um estatuto que lhe outorga uma nitida
superioridade relativamente ao arguido, enquanto sobre o arguido impendia o encargo
de provar a sua inocéncia, fornecendo todos os elementos possiveis e imaginarios para
arguir os factos, tornando-se assim no objeto processual por ndo ser considerado parte
do processo. Nao havia critérios para valorar a prova, ficando a mercé do juiz ou do
valor legalmente estipulado. Face a tortura sofrida implicava a confissdo instantdnea do
crime, mesmo ndo sendo culpado.

Nao sei se podiamos falar de justica propriamente dita no sistema inquisitorio, isto
porque, as partes pouco ou nada representavam para um processo justo, visto que, todo
destaque, protagonismo, estava reservado ao super juiz face as imensas funcdes que
desempenhava durante todo o processo penal, conforme atrés foi frisado.

CALAMANDREI'*" esgrimiu que o processo inquisitorio era uma ficgdo da justica,
justificando-se que ‘“‘as partes sdo apenas elementos figurativos para o ritual se tornar
mais espetacular, mas o juiz € tudo e a sua vontade Unica; a sentenga ndo € o resultado
final de vontades contrapostas, mas o arbitrio solitdrio de uma vontade que encena o
processo como um artificio, de modo a dar uma ilusdria justificag@o retrospetiva de uma
decisdo ja tomada”.

Na mesma ordem de ideias, Manuel Monteiro Guedes Valente, argumentou que o
processo inquisitorio esta baseado no secretismo e auséncia do contraditorio, em que o
juiz € simultaneamente investigador, acusador e julgador - apresentando-se como juiz
salvador - prestando-se a abusos de poder, contra os quais os suspeitos ndo tinham
quaisquer direitos e garantia processuais.

42 José Antonio Barreiros, in Processo Penal-1, ob. cit., p-13
S Ibidem
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Quer dizer, a historia conhece o sistema inquisitorio como o modelo em que um
sujeito processual (juiz) se encarrega do triangulo tragcado pelo processo penal, ja que
acusa, defende e julga, para além de ser secreto, sem hipoteses de ninguém contrapor ou
contradizer nada, digo, contraditdrio zero.

Dai entender-se que no sistema inquisitorio ndo existe defesa por parte do acusado, o
qual apenas serve de instrumento para a acusagao, jamais havendo contraditorio. O juiz,
sendo o acusador e a acusagdo a0 mesmo tempo, mantém todos 0s mecanismos em seu
favor, a fim de que haja uma condenagaio.

Segundo PAULO DE SOUSA MENDES'*, a principal caracteristica peculiar da
estrutura inquisitoria consiste na concentragdo, numa unica entidade, dos poderes de
investigar, acusar e julgar. Infelizmente, colocar-se-4 sempre em causa o principio da
imparcialidade, visto que, no nosso ponto de vista, se a entidade que julga, incide na
mesma que investiga e acusa, por maioria de razdo, a sua convicg¢ao € inalteravel, e por
sinal o julgamento serviria apenas para cumprir o ritual do processo, visto que a
convic¢do vem por arrasto desde a fase da investigacdo que a mesma dirigiu.

Consideramos oportuno referir ainda que, historicamente, o modelo inquisitorio foi
criado pela Igreja Catdlica, que se generalizou na Europa Continental, destruindo os
fragmentos que ainda subsistiam da tradicdo acusatoria germanica e aglutinando os
resquicios provindos das institui¢des repressivas do Baixo Imperio Romano'*, tendo
sido caracterizada pela inquisicdo ex officio, que foi substituindo o principio que
anteriormente colocava a agdo criminal na disponibilidade do ofendido.

A prossecucao processual, antes dependente de acusacdo particular passa a poder
efetivar-se oficiosamente, apoiada no conhecimento privado do magistrado ou da
r (s 14
dentincia, mesmo andnima'*,

Importa realcar que o juiz, nesta fase, era um super-juiz, onde o arguido era
considerado um mero objeto do processo penal, cabendo ao juiz aplicar a medida de
restri¢ao adequada, acusar e julgar o objeto processual. ordenar diligéncias, obter prova
para sustentar a sua convic¢ao de acusar e, depois de reunir todas as provas, realizar o
julgamento e, por ultimo cabia ao arguido o 6nus da prova, provar que ndo ¢ culpado.

O fenémeno que caracteriza o atual direito processual penal de um Estado de direito
e democrético - o tridngulo perfeito de sujeitos processuais (juiz, magistrado do publico
e arguido-defensor), por um lado, e a fun¢do de cada entidade interveniente no processo
penal (magistrado do publico, juiz de instrucdo e juiz de julgamento), por outro — era
impensavel existir no modelo em aprego, ndo havia separagdes de funcdes no judiciario.

Para além do arguido ser objeto processual e ndo ter direito algum, praticamente, fica
submetido ao poder do juiz. Por ser o proprio juiz a assumir o papel de acusador, a

' Paulo Sousa Mendes, Li¢des de Direito Processual Penal, Editora Almedina, 2014, p- 29
143 yeléz Mariconde apud José Antonio Barreiros, ob.cit, p.32
146

Idem.
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probabilidade de haver um julgamento justo e imparcial'*’ é escassa, para ndo dizer
nula. Numa escala de 100%, ¢ de 1% durante todo o julgamento.

Fazendo uma recapitulagdio, EDUARDO HENRIQUES DA SILVA CORREIA,
resumiu as caracteristicas do sistema inquisitorio nos seguintes principios:

a) cabia ao juiz promover ex officio por o processo em movimento - naturalmente
em face da dentincia ou da sua propria observagdo - com vista a averiguar certos
factos criminosos que teriam tido lugar;

b) o tema ou objeto do processo era fixado pelo juiz, sem todavia ficar vinculado
por ele, porquanto nao s6 poderia sempre dirigir as investigagdes consoante
julgasse de interesse para averiguar a perpretacdo de outros crimes do mesmo
autor, além daquele cuja suspeita criara o processo, como até a sentencga apenas
tinha um caracter provisorio, sendo sempre possivel ao juiz retornar o processo ¢
reforma-lo;

c) tanto a investigacdo, como a producdo de prova continuavam a caber ao
julgador, ndo necessitando da proposi¢do pelos interessados. Estas atividades
eram realizadas secretamente, para que ao arguido fossem tiradas as
possibilidades de sonegar ou destruir os elementos indispensaveis;

d) a escrita foi a forma de assegurar a mais perfeita investigacdo visto que o
processo se realizava por uma série de atos, separados no tempo;

e) a preocupagdo essencial deste tipo de processo era a obtengdo da verdade
material;

f) durante a trajetoria da investigacao o arguido era objeto e ndo sujeito processual;

g) predominava o principio do juiz ativo.

Ora, obviamente, conforme foi referido, as ilagdes retiradas sobre os principios
orientadores do sistema acusatorio puro, onde constatdmos que subsistiram na doutrina
atual, o mesmo ndo se pode afirmar categoricamente sobre os principios do sistema
inquisitério terem perdurado ou prevalecido na sua matriz juridica nos Estados de
direito democrético'*, conforme abaixo passaremos a contextualizar:

147 Segundo Marques da Silva, Germano, Geraldo Prado in Estudos sobre o Sistema Acusatério, Rio de
Janeiro, 1999, p.157, citando um ditado proveniente da Idade Média, que ¢ bem expressivo dos
inconvenientes do processo de tipo inquisitorio apud VALENTE, Manuel Monteiro Guedes (2010).
'8 Por exemplo no nosso texto constitucional, ou seja na nossa Constitui¢do da Republica, o art.® 1.°
preceitua o seguinte:
Artigo 1.°

(Republica de Angola)
Angola ¢ uma Repuiblica soberana e independente, baseada na dignidade da pessoa humana e na vontade
do povo angolano, que tem como objetivo fundamental a construcdo de uma sociedade livre, justa,
democratica, solidaria, de paz, igualdade e progresso social.
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a) nao ha um tUnico protagonista durante todo o processo penal, ou seja, ndo ha
concentracgdo de fungoes;

b) quem realiza a investigacdo, que por sinal era feita sempre sob anonimato,
quando assim o juiz ndo o fazia, quem realizava a recolha de prova, ordenava a
recolha de exames e outras diligéncias, detinha o poder da acdo penal e,
submetia o arguido a julgamento mediante acusagao deduzida, ndo julgava;

¢) a concentragdo de poderes numa unica entidade, que era sempre o juiz - na fase
inicial juiz instrutor e na fase judicial, juiz de julgamento - deixou de existir,
passando a ter um juiz de instrugdo que apenas fiscaliza os atos que restringem
as garantias fundamentais do arguido, havendo outra entidade que detém o poder
da acdo penal e dirige todo o processo investigativo até a dedug¢do da acusacao,
no caso concreto, o M.°P.°; o arguido deixou de ser um mero objeto do processo,
passando a ser titular de garantias processuais, podendo exercer contraditorio em
qualquer das fases do processo penal;

d) ja ndo era mais um zero a esquerda tal como no sistema inquisitorio, onde a sua
presenca ou seu pronunciamento pouco ou nada influenciaria no processo;
quanto a forma do processo, deixou de ter por regra o facto de ser escrito e
secreto, além de ndo ser contraditdrio, passando a vigorar a publicidade do
processo como regra principal e o secreto operou como excegao;

e) o contraditorio ¢ extensivel em todas fases do processo penal; outra regra geral
predominante no sistema inquisitorio foi a prisdo preventiva, sendo a exce¢ao no
processo penal atual de estrutura acusatoria.

Com o exposto ndo queremos dizer que os principios que nortearam o sistema supra
desapareceram na integra ou ndo se fazem sentir no processo penal de estrutura
acusatoria. A titulo exemplificativo, no nosso processo penal, mais propriamente na fase
investigatoria que estd revestida do secretismo'*’ da instrugio preparatoria, os sujeitos

E quanto ao processo penal, no sistema inquisitorio ndo existia garantias de defesa do arguido por ser este
entendido como um meio ¢ ndo sujeito processual, no sentido inverso, estd patente conforme dispde o
texto constitucional as garantias de defesa do arguido para afirmar a sua qualidade de sujeito processual e
ndo objeto, de modos que o preceito constitucional estatui o seguinte:
Artigo 67.°
(Garantias do processo criminal)
1. Ninguém pode ser detido, preso ou submetido a julgamento sendo nos termos da lei, sendo
garantido a todos os arguidos ou presos o direito de defesa, de recurso e de patrocinio judiciario.
2. O arguido tem direito de escolher defensor e a ser assistido em todos os atos do processo,
especificando a lei os casos e as fases em que a assisténcia é obrigatoria.
[...]
[...]
[...]
L]
9 Vasco A. Granddo Ramos, Direito Processual Penal - Nog¢des Fundamentais, ob. cit., p.337: A
instrugdo preparatdria reveste-se do secretismo, isto €, os sujeitos processuais, a exce¢do do 6rgao que
dirige a investigacao (M.°P.°) e os seus coadjuvantes diretos, ndo tém acesso aos autos do processo, quer
dizer, ndo t€m acesso a consultar o processo. Embora, no nosso ponto de vista, se entenda que a limitagado
do acesso ao processo deixa de ter razdo de ser, porque a partir do momento em que o sujeito €
constituido arguido tem pleno acesso aos autos para ir preparando a sua defesa desde o inicio da
investigagdo, isto por uma razdo muito simples: a exibicdo do contetido da noticia crime facilita o
exercicio das suas garantias de defesa. Por conseguinte, diminui a fraca e deficitaria defesa do arguido.
Portanto, apesar do instituto secreto se assemelhar com as caracteristicas do sistema

vk w
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processuais (ofendidos, assistentes, arguidos e advogados) estdo impedidos de ter
acesso aos autos do processo; porém, por forca do preceito legal do § 1.° do art.’ 13.° do
Decreto- Lei n.° 35.007, podem praticar atos que visam enfraquecer os indicios que
sobre ele (arguido) recaem, oferecendo provas e requerendo diligéncias. No mesmo
sentido, podera fazé-lo o ofendido a titulo proprio ou por intermédio do assistente nos
autos.

Continuando a tese acima esgrimida, vimos que o cardcter secreto do processo na
fase pré-acusatoria ndo estipula um timing para a sua vigéncia. Em contrapartida, o
corpo juridico do § 1.° art.® 70.° do CPPAN surge como uma valvula de escape, um
moderador da rigidez do instituto do secreto na instrugdo, por ser nosso entendimento
que a norma atras citada surge no sentido de enfraquecer o secretismo como tal, uma
vez que estatui o seguinte:

Art.’ 70.° — (Caracter Secreto da Instrucio) —|[...]

[...]

§ 1.° — No decurso da instru¢do preparatoria, o processo poderd ser mostrado ao
assistente e ao arguido, ou aos advogados, quando ndo haver inconveniéncia da
descoberta da verdade.

Poder-se-a compreender que os sujeitos processuais — M.°P.°, arguidos, ofendidos e
0s seus respetivos mandatarios judiciais —, para além dos escrivas, oficiais de
diligéncias, investigadores e outros interessados, durante a fase do secretismo da
instrug¢do, podem consultar os autos, mantendo-se vinculados a manter o segredo de
justiga, isto €, ndo fazer qualquer tipo de comentério a margem do processo.

O exposto permite-nos concluir que as caracteristicas peculiares do sistema
inquisitério - tais como a atuagdo do juiz ex officio, a concentragdo numa entidade da
fun¢do de investigar, acusar e julgar, a prisdo preventiva do arguido como regra geral, o
secretismo do processo, o facto de o processo e defesa serem totalmente escritos, por
influéncia da igreja canodnica'”, a livre iniciativa do juiz na procura de provas para
incriminar o arguido, a auséncia de direito do arguido para oferecer prova ou promover
diligéncias que lhe sejam favordveis, ou a auséncia do principio de presuncdo de
inocéncia — ndo sdo favoraveis e ndo se coadunam com a realidade da maioria dos
Estados de direito democratico.

inquisitorio/investigatorio, ¢ imediatamente moderada face as garantias constitucionais oferecidas ao
arguido no processo criminal que tem estrutura acusatoria, conforme vem disposto no ultimo paragrafo do
art.° 70.° do CPPAN.

30 PRIETO- CASTRO y GUTIERREZ DE CABIEDES, Derecho procesal penal (2'ed.), Madrid, Edit.
Tecnos, 1978, pag.157 apud Juan Luis Gémez Colomer ob.cit., p. 4 :
https://www.unifr.ch/ddp1/derechopenal/articulos/a 20080521 89.pdf consultado no dia 5 de Janeiro de
2018.
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3. Modelo reformado ou napoleonico (Misto). Caracteristicas Peculiares

3.1 Sintese historica

Dada a histéria do direito romano, a evolu¢do do processo penal romano ¢ fruto de
um sistema primitivo de caracteristicas inquisitorias para um modelo acusatorio que,
mesmo durante a fase de decadéncia do Império, nunca perdeu integralmente os seus

tracos peculiares, apesar da introducio de elementos tipicamente inquisitorio'".

ANTONIO BARREIROS, debrugando-se sobre os tragos caracteristicos do processo
reformado, abordou a questao ligada aos tragos mantidos entre um sistema e outro, ou
seja, a convergéncia de alguns preceitos juridicos num e outro modelo, que levaram
certos autores a afirmarem que a origem do processo misto ou reformado se encontra
realmente no Direito Romano'*%.

Nos finais do século XVIII, o processo criminal europeu continental era, assim, quase
todo de cariz inquisitério, o que correspondia diretamente ao caracter autoritario dos
Estados entdo governantes.

Ora, a intencdo concreta de instituir um sistema que garantisse as minimas
possibilidades foi a maior preocupagdo dos Estados orientados por uma democracia,
assim € que aparece o sistema acusatorio com a finalidade protetora daquele individuo
que se via despido de quaisquer direitos de defesa diante de um processo penal, sendo o
Estado interessado na punigdo a qualquer custo do cidaddo que na maioria das vezes até
seria inocente, mas como o Estado s6 queria punir ndo se interessava em recolher
provas para o inocentar/sujeito passivo.

Com a Revolugio Francesa'™, o panorama alterou-se bruscamente, tendo os
reformadores revoluciondrios ensaiado, nos campos das instituicdes processuais
criminais, a ado¢do de quanto vingava na vizinha Inglaterra, uma vez que a Liberal
Inglaterra mantinha nesta matéria uma tradigdo acusatoria tipica.

Nao se conhece no mundo, atualmente, um pais com um modelo puro na sua
esséncia, ou seja, de base acusatdria ou inquisitéria. Sabe-se, de antemao, que nenhum
pais da Europa Ocidental tem um modelo processual penal conforme a sua matriz
nascente, mas sim resultante da fusdo de um e de outro, sendo todos consagrados pelo
respeito da dignidade humana (direitos, liberdades e garantias dos cidaddos), conforme
tem sido a ideologia do direito processual penal de Angola.

A mistura dos dois modelos (acusatdrio e inquisitorio), que deu origem a um sistema
também conhecido como reformado ou napoleodnico, surgiu com o Code d’Instruction

13! José Antonio Barreiros, ob. cit., p. 17

2 Ibidem
'3 Idem, p.35.

55



Criminelle francés, de 1808. Visava preservar o que havia de melhor no sistema
acusatorio, sem deixar, porém, de render alguma homenagem aos principios
inquisitorios.

Ja em Portugal, a fusdo consagrou-se pela reforma do liberalismo, e até se poderia
considerar que funcionaria como um modelo perfeito. Entretanto, esse modelo misto
ndo conseguia garantir verdadeiramente os direitos das pessoas perante o Estado, porque
apesar do principio inquisitorio ter sido reformado, ndo se mostrou capaz de acudir as
exigéncias tipicas de um Estado de direito democratico (garantias fundamentais). A
denominacdo de sistema reformado do processo penal portugués surge face a presenca
dominante do principio inquisitério na investigagdo pré-acusatoria - competindo a
acusacdo a um 6rgao de Estado (M.°P.°), conforme acontece no direito processual penal
francés — e, na fase de julgamento, isto €, depois de introduzido a acusagdo em juizo,
reina o principio acusatorio, devendo o juiz manter uma verdadeira posi¢ao de arbitro e
manter-se imparcial durante toda fase de julgamento, relegando o debate entre a defesa

o . . 154
e a acusagio para discutirem as provas por elas apresentadas’>*.

3.2 Caracteristicas peculiares

155
, toda a

Nao restam davidas que no sistema processual penal de natureza reformada
fase pré-acusatoria (a instru¢ao preparatoria € a instrugdo contraditoria para o nosso
processo penal e, no processo penal portugués, inquérito e instrugdo) ¢ facilmente
dominada pelo modelo inquisitorio, sendo da competéncia do M.°P.° detentor da agdo
penal promover o processo-crime, a exce¢do de crimes particulares cujo processo €
promovido pelo ofendido ou seus mandatarios legais, enquanto na fase posterior

(julgamento) quem reina por exceléncia € o sistema acusatorio.

Atendendo as caracteristicas peculiares do sistema misto, importa mais uma vez
realgar o excelente resumo datado de 1911-1912 por MANUEL SERRAS PEREIRA "¢

1) a acdo penal tem cardcter publico, pertencendo o seu exercicio a uma
magistratura permanente (ministério publico) que se considera como
representante do poder executivo junto do judicial;

1i1) as provas sao recolhidas pelo juiz, sendo o sistema de critério legal
substituido pelo do critério moral;

1v) as provas nao gozam de igualdade de tratamento na primeira parte do
processo, em que sO tém interferéncia os acusados;

14 SILVA, Germano Marques da,ob. cit., 4.* Edi¢do, Vol. I, p.34, apud VALENTE, Manuel Monteiro
Guedes (2010).

%> GIOVANNI LEONE, Manual di Diritto Processuale Penale, Jovene Editore, 1988, p.10 ¢ E.
FORTUNA et Alia, Manuale Pratico del Nuevo Processo Penal, CEDAM, 1995, pp.13-14, apud
VALENTE, Manuel Monteiro Guedes (2010).

136 Manuel Serras Pereira, Processo Criminal, ob. cit., p-72 e 73.
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V) os atos do processo sdo escritos e secretos, no periodo instrutivo, e orais,
publicos e contraditérios no periodo de julgamento;

Vi) quanto mais grave ¢ o crime, maiores sao as garantias dos direitos do
individuo;

vii) em alguns casos, admite-se a prisao preventiva do acusado e¢ a do
pronunciado.

Manuel Monteiro Guedes Valentem, ndo se mantém distante da tese atras aflorada
quanto ao modelo misto, aflorando como caracteristica peculiar a existéncia de tragos de
um e outro sistema (inquisitorio vs acusatdrio): por exemplo, ndo s6 ha a tentativa de
punir o criminoso, mas também de promover ao maximo as garantias processuais do
arguido que, enquanto suspeito, goza do principio constitucional da presungdo de
inocéncia.

. . ., . . .., « 158
O mesmo autor realgou ainda que, no modelo misto, o principio do inquisitdrio

aparenta ser mais eficaz e de mais-valia na fase pré-acusatoria, no que tange ao
apuramento dos acontecimentos juridicos (factos) e responsabilizacdo do acusado, com
a finalidade de diminuir o sentimento de impunidade. Por outro lado, o principio do
acusatério da maiores garantias ao acusado, de forma a impedir a perseguicdo e a
condenacdo dos inocentes'””.

Na nossa modesta opinido, e pela experiéncia acumulada no exercicio da advocacia,
tendo em conta a realidade do processo penal angolano, o modelo reformado que ¢
tipico de uma estrutura acusatoria como € o processo penal angolano com respaldo
constitucional, ndo se mostra tdo eficiente conforme acontece no processo penal
portugués, precisamente na fase inicial do processo penal.

Isto porque, até a presente data, ndo ha legislagdo ordindria para dirimir a questao de
separar o trigo do joio, a imparcialidade ¢ colocada em causa na fase pré-acusatoria do
processo penal, sem discordar da necessidade de atribuir a quem de direito a reserva
jurisdicional, visto que, parece-nos inconcebivel deixar nas maos da mesma entidade
que dirige a instrucdo e detentora da a¢do penal, decidir sobre os direitos, liberdades e
garantias fundamentais na fase critica do processo.

Se tivermos continuar assim, estar-se-a de facto a violar o teor do art.° 186.° da
CRAI10, visto que ndo cabe ao Ministério Publico exercer fungdes de reserva
jurisdicional, até porque o Ministério Piblico no processo penal, apenas deve promover,

57 VALENTE, Manuel Monteiro Guedes, ob. cit., p.60.

'8 Privilegia uma investigagdo secreta, escrita, com contengdo dos direitos da defesa. Cfr. JOSE SOUTO
DE MOURA, Op. Cit., p.84, citado por VALENTE, Manuel M. Guedes (2010).

9 Neste sentido, JOSE FREDERICO MARQUES, O Processo Penal Acusatorio, Investigacées; Hélio
TORNAGHI, apud VALENTE, Manuel M. Guedes (2010).
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nao lhe tendo sido concedido o poder-dever de decidir sobre o destino dos arguidos
(garantias fundamentais).'®

Dito de outro modo, ha concentracao de fungdes na instru¢ao preparatoria num unico
orgao judiciario, que por sinal ¢ quem dirige a fase inicial, porém, também se encarrega
de aplicar as medidas de coagao, ou seja, cabe ao M.°P.° decidir Sobre o direito de ir e
vir dos visados, sem contar outras garantias fundamentais'®’.

A Constitui¢do de 2010, no Titulo IV, Capitulo IV, Sec¢ao III, na alinea f), do artigo
186.°, elucida que, apesar de a instrugdo preparatoria ser dirigida pelo M.°P.°, os atos
que afetem as garantias fundamentais (direitos, liberdades e garantias) dos cidadaos
devem ser fiscalizados por um magistrado judicial, nos termos da lei. Daqui resulta
que os tribunais nio podem furtar-se de exercer o controlo jurisdicional, e que esse
controlo deve ser tao profundo quanto possivel, visto que a eles compete velar pela
correta interpretacao e aplicagao da lei e do direito.

Logo, em face do sistema reformado ou misto e, atentas as disposicoes
constitucionais relativas a estrutura acusatdria do processo penal angolano, parece-nos
haver razdes suficientes para institucionalizar o juiz de instru¢do na fase investigatoria,
j& que foi intencdo do legislador constitucional salvaguardar e fiscalizar judicialmente
as garantias constitucionais dos cidaddos. Pelo que, qualquer pretexto utilizado para a
nao materializacdo da vontade do legislador constitucional em termos de fiscalizagdo
judicial da fase supra, na nossa modesta opinido, ¢ contraproducente, até porque ja
decorreram mais de oito anos da entrada em vigor da CRA10.

160160 Conferir os artigos 185.°, 186.° da CRA10, embora aproveitemos a oportunidade para sugerir
repensar de forma urgente o software configurado da Procuradoria-Geral da Republica, visto que a
configuracdo atual ndo se compadece com a nova realidade constitucional, sendo evidente que o fim da
defesa da legalidade, todavia, incide sobre um sistema que a Reptblica de Angola ja abandonou, isto ¢, no
art.° 1.° dispde o seguinte: a Procuradoria-Geral da Republica tem como fungdo principal o controlo da
legalidade socialista...

A afirmag@o acima exposta advém por diversas razdes: primeiro, o principio da imparcialidade ¢é
colocado em causa na fase pré-acusatdria, concretamente na instru¢do preparatoria, pela razdo de que o
orgdo judiciario (M.°P.°), além de dirigir a instru¢do em si, também pratica atos de reserva jurisdicional;
segundo, cabe ao M.°P.° decidir sobre a liberdade de ir e vir dos acusados, sujeitando-os a medidas de
coagdo, que muitas vezes sdo encaradas como fator inibidor para pressionar o acusado quando ndo
satisfaz as expectativas esperadas de quem dirige a instrugdo; terceiro, ndo ha distincdo de fungdes.
Constata-se que o M.°P.° investiga, decide sobre o direito e liberdade do acusado e por ultimo acusa;
quarto, os atos, diligéncias realizadas pelo M.°P.° que possam colidir com as garantias fundamentais, ndo
passam pelo crivo de um outro sujeito processual por ineréncia de fungdes e catalogada
constitucionalmente, o que significa que ndo ha fiscalizagdo judicial, conforme estatui a alinea f) do art.”
186.° da CRA10. Ou seja, ¢ entendimento constitucional de que a instrugdo preparatoria deve ser dirigida
pelo M.°P.°, mas que os atos que afetem ou colidam com direitos, liberdades e garantias devem ser, por
regra, de caracter judicial. Dai a razdo da estrutura acusatéria do processo penal, identificar-se como
protecionista dos direitos fundamentais, de forma a evitar a violagdo, colisdo ou ingeréncia no plano dos
direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidadaos.
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Olhando para a evolugdo do processo penal reformado, isto €, comparando-o com o
de outros paises que trilharam o mesmo caminho, ALBERTO BINDER '®?, referindo-se
ao processo penal Dominicano, referiu que, citando, “ se trata de dejar atras el modelo
inquisitorial y comenzar a desarrollar un nuevo modelo acusatorio o adversarial de
Jjustica penal”.

Concluindo, o modelo acusatério reformado, napolednico ou misto, estd estruturado
pela presenca de principios do inquisitdrio e acusatdrio, sendo varidvel o seu campo de
aplicagdo em cada fase processual, sendo certo que a instrugdo preparatoria ¢ dominada
pelo principio do inquisitério € nas restantes fases, mais precisamente no julgamento,
predomina o sistema acusatorio.

A funcgao diferente de acusar e julgar estd determinada por lei, sendo que quem acusa
nao julga, atribuindo a fun¢do de julgar a um 6rgao jurisdicional e a fungao de acusar ao
orgdo publico, isto €, ao Ministério Publico;

A obrigatoriedade do julgamento ser precedido de uma acusagdo nos processos que
exigem instru¢do preparatoria (querela e policia correcional), € a regra geral, exceto nos
casos estabelecidos por lei'®-'%,

A nossa preocupacao incide que no modelo misto ou reformado, na fase inicial do
processo penal notamos que as garantias fundamentais estdo reduzidas face ao principio
do inquisitorio, o que representa a falta consolidacdo juridica dos direitos e liberdades
do arguido.

Finalmente, em termos de direito comparado, a escassez de garantias de defesa do
arguido configuradas no modelo acusatdrio reformado nota-se com maior frequéncia, no
nosso ponto de vista, no processo penal angolano, visto que na fase pré-acusatoria, isto
¢, na segunda fase (instru¢do contraditoria), o juiz julgador do processo ¢ o juiz
competente para dirigir o debate instrutério e, como se ndo bastasse, ¢ o juiz da
pronuncia e do julgamento, inclusivamente quando ha abstencdo do M.°P.° em acusar,

162 BINDER, Alberto et. al, Derecho Procesal Penal. Santo Domingo: Escuela Nacional de la Judicatura,
Editora Amigo del Hogar, Primera Edicion, 2006, p. 12 e seguintes: ...el inquisitorial es un modelo de
administracion de justicia, construido a lo largo de muchos siglos y que ha dejado raices en nuestra
cultura juridica. Incluso el modelo inquisitorial ha tenido diversas formas. No es el mismo modelo
inquisitorial mas antigo de tipo espafiol o aleman (el de processo de hereges y las brujas) que los modelos
inquisitorial méas modernos (de base napoleonica) que ya fueron ya fueron incorporando algunas
instituciones acusatoriales (el juicio oral) pero sin cambiar sus reglas basicas de funcionamento. No es
possible cambiar el modelo inquisitorial solo con um cambio de cddigo procesal penal. Si es posible, no
obstante, comenzar a cambiar algunas reglas basicas y desencadenar un processo que evolucione hacia
formas mas adversariales en el futuro; ... el sistema adversarial es central la division de funciones entre
fiscales, jueces y defensores. El papel de la parte en la preparacion del caso que debera juzgar el juez es
determinante y el juez debe mantener un papel imparcial.

'8 Vasco A. Granddo Ramos, ob., cit., p- 338: Preceitua o art.° 67.° do Cod. Proc. Pen. Ang., aborda a
tematica de que: serdo julgados sumariamente todos os infratores detidos em flagrante delito por crimes
puniveis com pena de prisdo de dois anos.

1% I1dem: por forca do art.° 169.° do CPPAN., os autos de noticia substituem a instrugio preparatéria e por
sua vez fazem fé em juizo (art.° 19.° do Decreto-Lei n.° 35.007, de 13 de Outubro de 1945).
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podendo, terminada que foi a instru¢do contraditéria requerida pelo M.°P.°, deduzir

~ 165
acusa¢ao .

4. Modelos processuais do século XX
4.1 Principio da Jurisdi¢do, modelos predominantes

Antes de focarmos a nossa aten¢do na estrutura acusatoria, temos, necessariamente,
de nos vincular a uma série de principios referenciais no PP do século XX, com maior
destaque para o principio da jurisdi¢do e do juiz natural ou legal. Tudo porque €, ainda
hoje, dominante a concecdo do PP como forma de realizacio da jurisdi¢io penal'®®.
Voltaremos a este ponto mais adiante.

1
7 6s modelos

Seguindo a sistematica de José Souto de Moura, ¢ possivel agrupar
processuais penais em trés tipos: o modelo de inspiragdo inglesa ou Common Law (I); o

modelo de inspiragado socialista (II); e o modelo de inspiragao francesa (III).

O sistema Common Law (1), de cariz anglo—saxénicolég, ndo possui uma estrutura
que englobe uma jurisdi¢do de instru¢do e uma instituigdo com as caracteristicas do
M.°P.° europeu continental'®. Isto &, compete a policia a prossecucdo da fase
preparatoria do processo, uma vez que estd especializada e vocacionada para a
investigacdo criminal. Embora a policia tenha caracteristicas muito proprias e esteja
orientada para certos dominios criminais na area da investigacdo, jamais podera, numa
acdo que colide com direitos e liberdade individuais, atuar em certas diligéncias sem a
autorizacdo do juiz (por exemplo: buscas e escutas telefonicas, no Canada; recolha de
impressoes digitais, em Inglaterra) ou do ministro do interior (escutas telefonicas, em
Inglaterra)'”".

Neste modelo inglés, € o tribunal que decide submeter alguém a julgamento depois
de um debate oral entre a acusagdo, a defesa e o publico (conhecido como preliminay
inquiry ou preliminar examination), onde ndo esta presente a entidade que investigou (a
policia), de forma a garantir a maxima imparcialidade possivel. Como se vé, ha uma
separacdo indiscutivel entre a entidade que investiga e a que decide ou ndo pelo
julgamento, tentando-se ‘“‘separar as aguas”, de forma que o arguido ndo sofra da

19 Cfr. os artigos 327.°, 330.° ¢ 335.° do CPPAN.

16 CAVALEIRO de Ferreira, Manuel, Curso de Processo Penal, I, Danubio, Lisboa, 1986, pp.9 ¢ ss:
“Processo ¢ a forma de atuagdo da Jurisdicdo. Todos os processos em que nao atua a funcao jurisdicional
podem corresponder, na sua forma exterior, a um processo judicial, mas ndo sdo processos em sentido
proprio”. Cfr. também Neves, A. Castanheira, ob.cit., p5 e ss: Lozano-Higuero Pinto, Manuel, ob,cit.,
p.15 e ss, citado por VALENTE, Manuel M. Guedes (2010).

17 Cfr. JOSE SOUTO DE MOURA “Inquérito e Instrugdo”..., pp.86 e ss, apud VALENTE, Manuel M.
Guedes (2010).

198 Cfr. Monteiro Guedes Valente, Manuel, ob. cit., p.63.

1% Cfr. JOSE SOUTO DE MOURA, citado por VALENTE, Manuel M. Guedes (2010).

Y0 Ibdem p.64.
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parcialidade, por regra, propria dos 6rgdos que iniciam o processo, investigam e
decidem pela acusagdo.

Do ponto de vista pratico, o sistema inglé€s consagra um “processo limpio” (fair
trial) consecuencia del Estado del Derecho y social'’'. O arguido ¢ uma parte e o juiz é
um orgdo acima das partes que decide, em principio, imparcialmente. Refere-se em
principio, porque todos sabemos que a nossa imparcialidade por vezes cai por terra, por
multiplas e complexas razdes, nomeadamente por forca da nossa formacao, influenciada
por axiomas de variada ordem. Os preconceitos sociais € econémicos fazem quebrar em
muito a nossa imparcialidade, proclamada como principio fundamental de uma
administracdo de Estado de direito democratico. Esta subjetividade impde-se,
normalmente, aos dados muitas vezes demasiado objetivos' .

Os Estados Unidos seguem os principios do modelo Common Law, mas com
algumas particularidades. Afastam-se do modelo inglés, porque existe M.°P.°, detentor
de um amplo poder de oportunidades, mas ndo da tarefa de investigagdo. Sucede que
aquele M.°P.°, com base nas provas produzidas pela policia, s6 surge, precisamente,
para acusar ou ndo acusar. Nao lhe compete a fun¢do de investigacdo ou tarefa
acusatodria “qual tal”, embora seja ele a aduzir o material probatorio da culpa do arguido
e a reclamar uma audiéncia preliminar.

O modelo Common Law [principalmente na Gra Bretanha] é traducgao viva do modelo
acusatorio' °, embora, na pratica, os elementos mais carismaticos deste sistema em que
se inspira (mdaxime, o da igualdade de armas) se tenham tornado uma fic¢do durante
toda a fase de investigagdo, em que a policia se substituiu a acusacdo puramente
privada'™.

Ja no modelo de inspira¢io socialista (II), onde se incluem paises socialistas'” ou
que entretanto deixaram de seguir a ideologia do socialismo - varios paises africanos,
tais como Angola, Mogambique, Congo, Argélia, Sio Tomé e Principe, entre outros,
bem como algumas nacdes arabes e os cantdes suigcos -, a investigacdo € policial,
embora controlada pelo M.°P.°. Além disso, ndo existe juiz “na instru¢do”, mas tao-
somente um juiz que, em caso limite, intervém na instru¢do do processo para autorizar
ou conduzir atos que ponham em causa direitos e liberdades dos cidadaos. Logo, nesta

L Cfr. JUAN-LUIS GOMEZ COLOMER, El Proceso Penal Aleman Introduccion y Normas Basicas,
Barcelona: Boche c. Editorial, SA, 1985, p.44, apud VALENTE, Manuel M. Guedes (2010).

2 Idem., p.64.

' Idem.

Consulte-se, por exemplo, a criagdo do Crown Prossecution Services, cujos funciondrios agem em
nome da Coroa, sendo uma espécie de Ministério Publico, substituindo-se as acusagdes privadas (Vide
http://www.cps.gov.uk/about/history.html) - consultado no 24 de Dezembro de 2015.

7* Cfr. JOSE SOUTO DE MOURA, Op. Cit., p.87, menciona como exemplo a ex-Jugoslavia, que, apesar
de ter seguido uma ideologia socialista, manteve o juiz de instrugdo. Ainda nesta senda encontra-se Cuba,
que consagra nos dias de hoje essa sugestdo através do art.° 121 da Ley de Procedimiento Penal, de 13 de
Agosto de 1977, atualizada pelo Decreto Ley 151, de 10 de Junho de 1994. Cfr. a nosso lei e crime...,
pp-44 e 45, apud VALENTE, Manuel M. Guedes (2010).
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fase, o juiz ndo preside, e também nao desempenha qualquer papel como entidade
investigadora.

No sistema em causa, as policias, a quem cabe realizar a investigagdo, sofrem um
duplo controlo: um, pelo M.°P.°, ao longo das diligéncias proprias e normais de uma
investigacdo; outro, levado a cabo pelo juiz, quando dessas diligéncias resulte uma
ofensa aos direitos e liberdades individuais, de forma a travar um espirito mais
impetuoso, porventura, dos elementos policiais.

Neste modelo, quem dirige as investigagdes ¢ o M.°P.°, que, por sinal, também ¢ a
entidade a quem cabe decidir sobre o arquivamento de um determinado processo.
Contudo, quando o M.°P.° opta pela acusa¢do, ndo se passa imediatamente para a fase
de julgamento, visto que a jurisdicdo de julgamento terd de se pronunciar sobre se a
acusacdo deve ou ndo subsistir. Quer isto dizer que existe uma fase intermédia para
controlar a dedu¢do da acusacdo'’®, como forma de evitar a imposicao de um
julgamento ao individuo que ¢ vitima, ou até mesmo para avaliar da necessidade e da
utilidade do julgamento na prossecucdo dos fins do direito punitivo.

Por seu turno, o modelo de inspiragdo francesa (III) distribui as competéncias de
investigacdo pelas policias, pelo M.°P.° e, principalmente, pelo juiz de instrugdo. O
exemplo francés influenciou os paises europeus, entre os quais Portugal, que ndo se
afastou dele entre 1976 ¢ 1987'"".

O juiz de instru¢do surge como garantia de isencdo e independéncia, visto que o

M.°P.° se encontra como um subdito, ligado ao poder executivo, e detém nas suas maos
~ . . 1 . .

a acdo penal assente em critérios de oportunidade'”, coadjuvado com relativa

. .. 1 .
imparcialidade'” e autonomia.

A tendéncia do M.°P.° incide na prevencao e controlar a ilicitude criminal, embora
haja um risco permanente de converter determinados a sua autonomia dependente do
executivo, assim como a imparcialidade em parcialidade e por tltimo, a oportunidade
em inoportunidade.

7 Ibidem p.89.

Y7 Ibidem, p.87 ¢ JOSE MANUEL DAMIAO DA CUNHA, citado por VALENTE, Manuel M. Guedes
(2010).

Y8 Ibidem

' Sobre a imparcialidade, também se aplica aqui o que por nos esta descrito na analise do modelo anglo-
saxonico.
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CAPITULO III

ENQUADRAMENTO GERAL DO JUIZ DE GARANTIAS NA FASE INICIAL
DO PROCESSO PENAL ANGOLANO

1. Breve resenha de ser de um juiz de garantias

O CPP, descrito pelo Decreto-Lei n.° 35007, de 13 de Outubro de 1945, foi
elaborado com base nos moldes do sistema da época, onde predominava o inquisitorio.
Entretanto, com a recente introducao da Carta Magna de Angola, que visou corrigir o
que estava sendo tema de debate em alguns artigos do CPP e demais leis avulsas, com
vista a prote¢do e garantia do cidadao, verificou-se a adog¢ao, por parte da Constituicao,
de um sistema acusatorio.

Esta alteracdo vem criando divergéncias entre os operadores da lei, sobretudo quanto
ao respeito pelas disposicdes constitucionais, mdxime as relativas as garantias do
processo penal, e, em particular, a figura do juiz na fase de instruc¢do preparatoria, j4 que
certos preceitos da CRA determinam que ha atos que devem ser requeridos a um juiz
para a sua realizagdo. Face a auséncia do juiz de garantias na fase de instrucao
preparatoria, tem havido uma dificuldade imensa em realizar certos atos no processo
sem a validacdo judicial. Em bom rigor, nunca se pode confundir a fungdao do M.°P.°
com a do juiz.

O conflito que se vem gerando entre as garantias dos direitos do arguido ¢ o M.°P.°,
mormente durante a instrucdo, torna cada vez mais importante a presenca de uma
entidade que tutele os direitos e garantias fundamentais dos cidadaos.

E precisamente sobre a fase da instrugdo preparatoria que o presente trabalho se ira
debrugar. A razdo da escolha prende-se com o facto de as normas juridicas orientadoras
desta fase, em Angola, terem seguido, durante décadas, o caminho de um sistema
inquisitério, em que o acusado pouco direito tem de se defender e onde o processo se
encaminha ao inverso do principio in dubio pro reo, ou seja, segue a regra in dubio pro
societate, cuja finalidade serd sempre proferir sentenga em favor da sociedade.

E isso que, & presente data, ainda acontece na realidade angolana, quanto a fase
inicial do processo penal, mesmo com a introdu¢do da nova lei das medidas cautelares
em processo penal, a lei n.° 25/15, de 18 de Setembro, que veio dar uma roupagem
aparentemente mais digna em relacdo aos direitos e garantias dos cidaddos, e apesar do
papel intervencionista do juiz, de forma simpatica, isto ¢, ndo como um fiscal das
garantias fundamentais, mas sim como um juiz de recurso, quando deveria ser o
contrario, visto que a formatacao juridica do juiz constitucionalmente faz dele que atue
a titulo preventivo na fase pré-acusatdria quando estejam em causa colisdes com as
garantias dos arguidos.

63



A verdade ¢ que, pouco ou nada alterou, tudo porque nao houve vontade harmonizar
e convergir os parametros constitucionais inerente as garantias a realidade do Estado
democratico de direito.

Nao ¢ menos certo que os resquicios deixados pelo CPP 1886, tendo sido transposto
para a Angola nas vestes de provincia ultramarina de Portugal, cujas caracteristicas da
sociedade serviam de base do direito material. Direitos e deveres eram opacos, quase
nada significava. As normas juridicas foram feitas em beneficio da sociedade e nao do
acusado. Alertando a ideia clara de prevalecer um modelo inquisitério com o proposito
de consolidar o poder do Estado em punir, ndo medindo meios para responsabilizar
criminalmente o acusado.

No entanto, aquando da criagdo e entrada em vigor da atual CRA10, foi intengdo do
legislador constitucional dar maior tutela e seguranca juridica as garantias
fundamentais. Fé-lo ao optar por uma postura, estrutura e sistema diferentes do CPP
atras referenciado, precisamente para dirimir as questdes inquisitorias e dar garantias
aos direitos dos cidadaos.

Entretanto, as coisas ndo tém andado de modo a haver uma simbiose material e ndo
formal, entre o legislador constitucional e o legislador ordindrio no que se refere as
garantias constitucionais que sdo peculiares na nossa Lei Suprema, ja que passamos a
adotar um novo sistema processual penal, que se demarca do sistema inquisitorial, onde
vigoram principios que protegem o cidaddo - o sistema acusatdrio -, dando um novo
rumo aos debates de doutrinadores e académicos.

Quando nos referimos ao debate vem por uma razdo muito simples, o facto de
coincidéncia na organica subjetiva da instrugdo, isto €, a concentragdo de poderes a um
unico 0rgao, o que contraria a Constituicdo em detrimento daquilo que se pretende da
separacao de funcdes na fase pré-acusatdria, uma vez que o slogan incide «quem acusa
ndo julga e quem julga ndo acusay», acrescentamos mais, «quem acusa ndo decide e
quem decide ndo acusa.

A afirmag¢do vem ao caso pelo facto ser incompreensivel na fase da instrucdo
preparatoria, assistirmos serenamente o 6rgdo subjetivo que dirige a instrucdo, ser a
mesma entidade a decidir sobre os direitos de ir e vir dos acusados, ser a pessoa que
decide sobre o destino de mobilidade, bem como de outros direitos e garantias
fundamentais reservado ao juiz, no caso deveria ser o juiz instrutor.

Nesta perspetiva vimos que o nucleo fundamental associado ao principio do
acusatorio, ndo se reveé na fase inicial do processo penal, por isso tem sido motivo que
tem dado azo a acesos debates de muitos juristas, académicos, doutrinadores da nossa
praga interessados na solidificacdo de uma estrutura acusatoria solidificada com a
finalidade de dar cabal resposta as exigéncias atuais.

Consideramos nao ser aceitavel por mais razdes que haja, deixar aspetos que visam
dar maior seguranca juridica a sociedade, entre os quais a separacdo de fungdes em
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todas as fase do processo penal angolano. Por isso, ndo deve ser, como nao o ¢ por lei,
conforme estatui a propria Constituicdo, entregar uma matéria de reserva jurisdicional
para um 6rgdo subjetivo que ndo estd vocacionado para o efeito, conforme acontece até
a presente data.

Apesar do sistema processual penal ser misto, ndo significa e ndo tem explicacdo de
ser que a fase de instrugdo preparatoria, seja toda ela revestida do principio do
inquisitdrio, porque a partir do momento do inicio do processo a lei constitucional
assegurou de forma inequivoca todas as garantias fundamentais aos arguidos de modo
que determinou juridicamente ndo pudesse haver coincidéncia de sujeitos processuais na
direcdo da investigacdo e demais diligéncias bem como a decidir sobre os direitos
fundamentais dos arguidos na fase ab initio do processo.

Todavia, o nosso sistema penal misto desfavorece o principio do juiz natural e, por
conseguinte, os demais principios constitucionais, nomeadamente os unicos capazes de
julgar por juizos e tribunais, de forma legitima, as causas previstas ou ndo em Lei.

A nossa Constituicdo decidiu trilhar o caminho de uma estrutura acusatoria, visto
que ao arguido lhe sdo garantidos todos os direitos de defesa, conforme vem consagrada
constitucionalmente no artigo 67.° da CRA10, sob a epigrafe “ Garantias do processo
criminal”. E nesse sentido que todo o PPAN devera rumar, sob pena de se ver crescer a
corrente ¢ consequente oposicdo dos doutrinadores que defendem a mudanca ou
adaptacdo do CPPAN aos principios instituidos na CRA10, tendo em vista um maior
alcance dos direitos e garantias das pessoas.

E cada vez mais notoria, entre doutrinadores e operadores de justica (professores,
magistrados, advogados e outros), a discussao sobre a funcao do juiz dentro do processo
. . .. A e Coe e 11
penal, em especial a sua imparcialidade, bem como a sua auséncia na fase inicial ™.

Concluindo, a nossa preocupagdo cinge-se na coincidéncia na organica subjetiva da
instrucao, isto €, quer dizer o orgado que acusa € o mesmo que decide sobre os direitos,
liberdades e garantias dos visados, o que ndo deveria ser assim conforme o figurino
oferecido pela CRA10, devendo prevalecer o slogan de: «quem acusa ndo julga e quem
julga ndo acusa», acrescentamos mais, «quem acusa ndo decide e quem decide ndo
acusa». Finalmente, o juiz de garantias na fase inicial, tem o papel de estabilizador entre
a finalidade da instrucdo e a prote¢do dos direitos, liberdades e garantias fundamentais
dos visados, quando estejam em colisdo, decidindo sobre os mesmos.

2. Consideracoes narrativas sobre o PPAN, a luz do direito comparado, na
perspetiva da existéncia de um juiz na instrucio preparatoria

80 OPES, Aury Jr. — in Fundamentos do Processo Penal (Introdugdo Critica), 1.2 Edigdo, 2016, p. 147 -
entende que «a jurisdigdo é garantia, sem negar o tradicional poder-dever, a ele € preciso acrescentar uma
fungdo ainda mais relevante: Garantidor. O Juiz é o garantidor da eficacia do sistema de garantias da
Constituicdo». Acrescenta ainda que o primeiro principio/garantia do processo penal ¢ exatamente a
“garantia da jurisdicionalidade”, isto ¢, o julgamento por um juiz imparcial, devidamente investido, com
competéncia previamente estabelecida por lei (juiz natural), que terd a missdo de zelar pela maxima
eficacia do sistema de garantias da Constituicao.
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Ao indagar-nos como reagiam os arguidos face a uma medida de coagao ilegal. Ora, a
auséncia de um magistrado judicial na instrucdo preparatdria, por forma a dirimir
questdes inerentes aos direitos e garantias fundamentais do cidaddo, obrigava,
referirmo-nos a expressdo «ja obrigou» identificando-nos ao passado, muitos arguidos,
por intermédio dos seus mandatarios judiciais, a recorrerem ao instituto do habeas
corpus, junto do Tribunal Supremo, para reverterem o quadro.

Quer dizer, foi uma praticamente constante durante muito tempo dos arguidos
langarem maos do habeas corpus quando ndo concordam com as medidas de coacdo
aplicada pelo M.°P.° naquela fase. Embora de forma errénea, mas era um dos meios que
os arguidos dispunham na fase pré-acusatoria para reverem a sua situacdo carceraria,
seja mediante prisao ilegal ou por excesso de prisdo preventiva, tal pratica, perdurou até
a entrada em vigor da Lei n.° 25/15, de 28 de Setembro (Lei das Medidas Cautelares em
Processo Penal). Mal ou bem, a lei supra em vigor, indica o caminho a seguir em caso
de prisdo preventiva.

2.1 Retrospectiva sintese do instituto do habeas corpus

Fazendo um breve panorama do instituto do habeas corpus, importar real¢ar que o
instituto supra, conforme José Frederico Marques citado por Marcos Antonio Marques
da Silva e Jayme Welmer de Freitas'®!, quanto a sua origem, vem da Magna Carta
imposta pelos bardes ingleses, em 15 de junho de 1215, ao rei Jodo Sem Terra, a Magna
Carta foi regulamentada, em 1679, pelo Habeas Corpus Act. Este continha certa
deficiéncia que provocara o surgimento de outro Habeas Corpus Act, em 1816, oriundo
do Direito Inglés com estruturagdo definitiva.

Continuando a trilhar pela senda dos autores acima referenciados, afloraram que
Alcala- Zamora (Derecho procesal penal, p.386-387), ao referir-se ao Habeas Corpus,
como um instituto do Direito Processual Constitucional, porque previsto na
Constituicdo Federal e no Codigo de Processo Penal. Veremos que se trata de um
remedium juris destinado a tutelar a liberdade de locomog¢do, ou seja, a liberdade
ambulatoria consistente no direito de ir, vir € ficar'®.

Na visdo do direito processual penal espanhol, a questio de uma detencdo ilegal,
sendo que as detengdes sdo feitas pelas autoridades vocacionadas para o efeito do
aparelho do Estado, o Catedratico de Direito Processual Penal da Universidade de
Alicante, José Maria Asencio Mellado, esgrimiu que “Aunque el processo de habeas
coprpus excede en su finalidade a la detencion, en_tanto se amplia a tutelar a cualquier
sujeto ferente a privaciones de liberdad gubernativas ilegitimas, es lo cierto que en

"8I SILVA, Marcos Anténio Marques da, Codigo de Processo Penal comentado/ Marco Antonio Marques
da Silva, Jayme Welmer de Freitas, Sao Paulo, Saraiva, 2012, p.929
2 Ibidem
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general su aplicacion — por outro lado muy limitada habida cuenta los derechos de que
55183

gozan el detenido--, suele circunscribir al control de la detencion gubernativa

Ora, do ponto de vista do nosso direito constitucional, obviamente nao discordamos
da tese acima esgrimida, pelo facto do aludido instituto (Habeas Corpus) esta
consagrado na Constituicdo da Republica de Angola e por conseguinte, no ordenamento
juridico processual penal, precisamente no Codigo de Processo Penal'®, so6 deve ser
acionado quando se verifiquem as circunstancias constantes do § unico do art.° 315.° do
CPPA.

O instituto do habeas corpus conforme bem definiu Alcald- Zamora (Derecho
procesal penal, p.386-387):

E um instituto do Direito Processual Constitucional, porque previsto na Constituigdo
Federal e no Codigo de Processo Penal ) ndo é um recurso, mas sim uma providéncia
extraordindria com natureza de agdo autonoma e fim cautelar, destinada a por termo,
em muito curto espago de tempo, a uma situagdo ilegal de privagdo de liberdade. Por
outro lado, o meio adequado para reagir contra uma medida de coagdo imposta ao
arguido € um recurso ordindrio dirigido a entidade competente.

Mas, nao sendo o foco do nosso trabalho de dissertacdo, até porque consumir-nos-ia
imensas paginas € o tempo ndo nos permite, reservamos o instituto para um eventual
trabalho cientifico a posterior. Pelo que, passaremos de imediato abordar a questao de
fundo (tema) e para um correto enquadramento, far-se-a, antes de mais, uma breve
abordagem de alguns aspetos dos modelos processuais penais: acusatdrio, inquisitorio e
misto que se mostram relevantes na instrugao preparatoria.

2.2 Breve sintese da convergéncia dos sistemas processuais na fase inicial do
processo penal: atuacio jurisdicional

Face a histdria constatada dos sistemas penais que vigoraram no tempo, facilmente
damos conta de que na fase inicial do processo penal vigorou um ou outro sistema com
algumas adaptacdes para complementar o que faltava para o exercicio perfeito dos
sistemas processuais. Por isso € que muitos autores chegaram a considerar nao existir
um sistema processual puro propriamente dito no que se refere a fase pré-acusatoria.

Embora que, a tendéncia atual tem sido aproximar todos os sistemas aos principios do
acusatorio, contraditorio, imparcialidade e igualdade de armas durante toda a instrucao,
a partir dos primeiros passos dados pela direcdo do processo contra um sujeito
determinado, seja ela preparatéria (Angola) ou inquérito (Portugal), conforme

183 MELLADO, José Maria Asencio, Derecho Procesal Penal, 3* Edicion, Editora Tirant Lo Blanch,
Valencia, 2004, p.201.

'8 No ambito do direito comparado, vamos encontrar o instituto do habeas corpus regulado no Codigo
Processual Penal de Portugal, embora com requisitos distintos quanto & sua aplicabilidade, assim € que
sdo requisitos no processo penal portugués as seguintes situagoes: habeas corpus em virtude detengéo
ilegal (art.® 220.°); e em virtude de prisdo ilegal (art.” 222.°).

Por seu turno, o direito processual penal angolano, estatui no art.° 315.° do CPPAN, as circunstancias em
que ¢ acionado o instituto do habeas corpus.
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consagragao constitucional, j& que a partir da fase pré-acusatéria nada inibe que o
arguido ndo possa oferecer diligéncias e prova que visam a enfraquecer o objeto dos
indicios que pesam sobre ele.

Razao pela qual, ¢ do nosso entendimento que se poderd conseguir uma maior
imparcialidade da instru¢do com a presenca da contraditoriedade (principio do
contraditorio) dos atos. A titulo exemplificativo, no processo penal portugués, a
alteracdo, apesar de descaracterizar a instru¢do em alguma medida, ndo se torna nociva,
e leva-nos a frisar que o juiz de instru¢do, no ambito dos seus poderes de disciplina e
direcdo, deve exercer cabalmente as tarefas conforme a lei preceitua. Entre elas, o
indeferimento dos atos que entenda ndo interessarem a instrugdo, assim como as
perguntas e os pedidos de esclarecimentos que entenda irrelevantes, nos termos dos arts.
291.°,n.° 2, € 289.%, n.° 2, respetivamente, ambos do CPP.

Nesta senda, ¢ nossa convic¢ao haver a necessidade de harmonizar e compatibilizar o
nosso processo penal com outros ordenamentos juridicos no respeitante a fiscaliza¢do
judicial na instru¢do preparatéria, conforme acontece no processo penal portugués -
exposto no paragrafo anterior. Nesse sentido, consideramos urgente a reformulacio
legal de todos os preceitos que contrariem o espirito do legislador constituinte,
precisamente no seu art.® 186.°, alinea f) da CRA, ajustando-os a uma solucdo
compaginavel com as finalidades primordiais do processo penal.

Importa frisar mais uma vez que, face a atuacao isolada do detentor da ac¢ao penal na
instrugdo preparatoria, os atos entdo praticados por esse 0rgao sdo equiparados a atos
jurisdicionais enquanto se verificar uma situagdo transitoria, a luz do Acérdio n.°
336/14 do Tribunal Constitucional.

Para além do exposto no presente paragrafo, temos vindo a assistir a posi¢ao
assumida pela Tribunal Constitucional'® sustentando que a atuacio do M.°P.° na fase
em causa, encontra acolhimento no n.° 3, do art.® 9.° do Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos, conjugado com o art.® 3.° da lei n.° 25/15 (Lei das Medidas Cautelares
em Processo Penal), esgrimindo que a norma em apreco do Pacto atrds frisado orienta
de forma clara que para além do juiz, outra autoridade judicial pode exercer as mesmas
fungdes do juiz e praticar as competéncias e os atos reservados aos juizes, conforme
previsto no n.° 3 do art.® 9.° do Pacto supra.

Ora, a ser assim, ¢ nossa modesta opinido e desde logo, parece-nos evidente que a
norma do Pacto atras citada, ndo pode ser acolhida nos moldes em que foi configurada,
porque violaria abertamente os artigos 174.°, 175.°, 177.°, 179.°, 185.° e 186.°, todos da
CRAI10.

Assim, os atos jurisdicionais restritivos de direitos das pessoas sdo impugnaveis
através de recurso ou reclamagdo. Nao pode haver duvidas sobre recorribilidade de

1% Conferir acorddo n.° 464/17 do Tribunal Constitucional de Angola, pagina 12.
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medidas de investigacdo criminal, em sede de instrugdo, reservadas a competéncia
judicial.

O art.®° 3.° da Lei n.° 25/15, de 18 de Setembro, permite o recurso ao arguido afetado
no seu direito pela medida de restrigao de liberdade (no caso sub judice, a mais gravosa
¢ a prisdo preventiva), aplicada no ambito da investigacao (instru¢do preparatdria). Este
regime constitui uma novidade relativamente ao CPPAN ainda vigente em Angola,
onde ndo existe, com clareza, preceito equivalente'*°.

Por fim, ndo podemos deixar de reafirmar a necessidade urgente de encontrar um
modelo cada vez mais ajustdvel e exigente, em conformidade com as normas
constitucionais sobre os direitos, liberdades e garantias fundamentais, sobretudo no
panorama da investigacdo criminal vigente. Da mesma forma, achamos importante
ajustar a funcao e competéncia do M.°P.° na fase pré-acusatoria conforme orienta e esta
consagrado constitucionalmente no seu art.® 186.°.

Atenta a fiscalizagdo jurisdicional, conforme dispde a norma do art.” 3.° da Lei das
Medidas Cautelares em Processo Penal - abreviadamente Lei n.° 25/15, de 18 de
Setembro -, pensamos ndo ser o suficiente para minimizar a invasdo dos direitos
fundamentais consagrados constitucionalmente.

Para sustentar a nossa tese, torna-se relevante salientar que, aquando da elaboragao da
norma acima citada, o legislador ordindrio apenas fez referéncia a intervencao judicial, a
titulo de fiscalizagdo dos atos praticados na fase de instrugdo preparatoria - intervencao
a posteriori -, para uma unica medida de coagdo, nomeadamente a mais gravosa.
Abstraiu-se totalmente de que € naquela fase que sdo praticados atos que restringem e
invadem os direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidadaos. Por esse motivo,
concluimos que, para além da sua intervencao judicial antecipada, o juiz surge apenas
para rever ou revogar uma Unica medida de ingeréncia e restritiva: a prisao preventiva.

A luz do PPAN, a lei ndo prevé vias especificas de tutela juridica para todas as
medidas ou atos a serem praticados durante a fase inicial do processo penal, exceto para
a medida de restricdo da liberdade - prisdo preventiva-, em que ¢ claramente ressalvado
o acesso do juiz, mediante um incidente de aplicacdo de medida de coagdo - art.” 3.° da
Lei n.° 25/15 - ou providéncia de habeas corpus - art.® 316.° do CPPAN.

Com a excegdo da prisdo preventiva, o diploma supracitado ndo ¢ esclarecedor, no
que tange a quem recorrer, reagir diante de um ato ou medida de restri¢do, ou
ingeréncia, nos direitos fundamentais dos visados, para além da reclamacdo ao superior
hierarquico do 6rgdo - magistrado do M.°P.° - que tomou a decisao.

'% Nao deixou duvidas sobre a legitimidade para recorrer da medida de coagdo mais gravosa aplicada no
ambito da fase inicial do processo. Porém, as dividas prevalecem sobre as demais medidas de coagédo e
ingeréncias restritivas da liberdade dos direitos fundamentais, ou seja, a nova norma ndo afastou as
duvidas que pairam sobre a falta de previsdo legal sobre a legitimidade para recorrer de tais medidas de
coacdo.
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Constata-se que ha de cada vez mais consenso e interesse na transferéncia de
competéncias - autorizagdo das medidas de ingeréncia e restricdo dos direitos
fundamentais - do titular-dirigente da instrug¢do preparatoria (M.°P.°) para um juiz, o que
encontraria a garantia da neutralidade judicial, apenas nas questdes conflituantes com as
limitagdes e restri¢des dos direitos fundamentais dos visados, por ser de lei [(CRA10) o
controlo jurisdicional].

Duvidas ficariam por esclarecer. Apenas o tempo e a pratica permitiriam dissipa-las e
fazer perceber se o juiz de instrugdo seria um juiz das liberdades, a semelhanga de
outros ordenamentos juridicos, tal ¢ o caso do Processo Penal Portugués - reservas de
juiz instituidas no inquérito para autorizacdo e validagao das medidas restritivas de
direitos -, ou um juiz de ingeréncia, isto ¢, um colaborador do M.°P.° ¢ dos 6rgaos
coadjuvadores.

Verdade ¢ que, as incongruéncias e interrogagdes encontradas na fase pré-acusatoria
poderiam ser supridas pela presenca de um juiz de instru¢do que interviesse para
autorizar ou validar medidas ou atos de investigacdo criminal que interferissem nos
direitos fundamentais, até porque assim foi instituido pelo legislador constitucional ao
dispor na alinea f), do art.° 186.° da CRAIO, i.e., exigéncia do controlo jurisdicional
quando se trata de limitar direitos fundamentais.

A reserva de juiz ndo serviria apenas para a tutela preventiva dos direitos do visado,
mas representaria um meio para a intensificagdo dos instrumentos colocados a
disposi¢ao do Estado para o combate a uma criminalidade cada vez mais sofisticada.

O controlo judicial, sem excluir o hierdrquico - magistratura hierarquizada -, pretende
promover o principio da legalidade, ou seja, limitar a acdo penal aos restritos
enquadramentos legais que regem a sua textura.

Na fase da instrugdo preparatoria, o M.°P.°, que ¢ o detentor da ac¢do penal, que por
sinal também dirige a instrugdo pré-acusatdria, quando decidem sobre o destino da
liberdade de ir e vir do arguido, praticam atos de reserva jurisdicional ou de natureza
judicial, contrariando o espirito do legislador constitucional. Dessa forma, consideramos
ser ferida a Magna Carta, pela constatacdo da usurpacdo de fungdo e por conseguinte, da
violagdo do principio do acusatorio.

Por um lado, a intervengdo do magistrado judicial é cada vez mais apontada como um
mal ou meio necessario para equilibrar os principios constitucionais que visam a
salvaguarda dos direitos e garantias fundamentais dos cidadaos. Por outro lado, o M.°P.°
necessita da interven¢@o do juiz naquela fase do processo para requerer atos, diligéncias
que colidem com os direitos e garantias dos cidaddos e que s6 podem ser autorizados
mediante uma acao judicial.

Dada a evolucdo consolidada dos direitos e garantias dos cidaddos, de forma a
garantir a efetividade de um Estado de Direito e Democratico, sobra a necessidade de
intervengdo, na fase da instrucdo preparatéria, de um elemento ‘ph’ (regulador) na
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relagdo processual. Isto porque, a partir dos resultados obtidos e analisados caso a caso,
torna-se evidente que o 6rgao que dirige a instru¢do preparatdria ndo pode ser o mesmo
a aplicar as medidas restritivas de direitos dos cidaddos arguidos. Até porque tais
medidas de coacdo sdo apenas mecanismos de pressdo com vista a obtencdo de
confissdo, de prova e outras vantagens para o 6rgio que dirige a instrugao.

A auséncia de um terceiro elemento, que sirva de arbitro e seja moderador e garante
dos direitos, liberdades e garantias, implica o uso desproporcionado do direito conferido
ao 6rgao que dirige a instrugdo preparatoria, notando-se, naquela fase processual penal,
uma clara desvantagem na relacao processual — instrucao preparatéria — entre arguido e
M.°P.°.

A intencdo do legislador constituinte foi sempre salvaguardar os direitos, liberdades
e garantias dos cidaddos angolanos, dai a razao da existéncia do art.° 186.°, alinea f) da
CRA. Acreditamos nos que a razao de fundo se prendeu com a necessidade de temperar
as faculdades concedidas ao orgdo detentor da acdo penal e diretor da instrucdo
preparatdria. Assim, o juiz, naquela fase processual, atuaria a titulo excecional e apenas
nos casos taxativamente previstos na lei, seja na CRA10 ou demais leis ordinarias, com
o intuito de assegurar o respeito dos direitos, liberdades e garantias dos visados pela
investigagao.

E no art.° 186.°, alinea f), da CRA10, que encontramos uma clarificagdo das normas
juridicas que se debru¢am sobre a atuagdo jurisdicional naquela fase do processo. A
alinea atras mencionada refere a fiscalizagdo jurisdicional na instru¢do preparatdria, no
que concerne a diligéncias ou medidas que colidam com direitos, liberdades e garantias
dos visados - dai a expressao excecional da atuagdo do magistrado judicial.

Pode-se facilmente concluir que o juiz ndo dirige a instrucao preparatoria, sendo essa
competéncia delegada a uma entidade diferente, conforme dispde o artigo supracitado.
Nao sera errado afirmar, entdo, que cabe ao magistrado judicial decidir ou pronunciar-
se, na instru¢do preparatdria, sobre eventuais reclamacdes dos visados por atos que
atinjam os seus direitos, liberdades e garantias.

A atuacdo excecional do juiz na instru¢do preparatdria surge em fun¢do de uma
restricio da intervengdo do M.°P.° nessa fase. E de realcar que a instrugdo preparatoria
engloba a composicdo de atos preordenados por lei com o objetivo de inquirir,
investigar, recolher provas, ordenar exames periciais, entre outros atos, com o proposito
de determinar quem sao os sujeitos implicados com a conduta ilicita criminal que deu
origem ao conjunto de atos por forma a deduzir acusacdo sobre os presumiveis
culpaveis. Portanto, a norma do artigo 349.° do CPPAN'"" reforca o que acabamos de

" De acordo com o principio do acusatorio ou da acusagio, atribui-se a fungdo de acusar a uma entidade
diferente daquela a quem esta conferida a fung@o de julgar. No dominio do CPPA, o exercicio da agdo
penal ja cabia ao M.°P.°. Mas a formagdo do corpo de delito era presidida pelo juiz, ordenando e
executando atividades de investigagdo e instrugdo, pelo que o principio do acusatério tinha no Codigo
uma expressao meramente formal. Porém, a entrada em vigor do DL n.° 35 007, de 13 de Outubro de
1945, veio impor, de forma satisfatoria, o principio do acusatério ou da acusag@o em processo penal. A
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afirmar, sendo que o M.°P.°, naquela fase, pratica atos e assegura os meios de prova
necessarios a realizacdo das finalidades referidas nos artigos expressos na lei, com as
restricdes constantes na alinea f), do art.° 186.° da CRA10. Nessas restricdes cabem,
desde logo, os atos a praticar pelo juiz na instrucao.

Considerando o exposto, cabe-nos indagar se o juiz se pode pronunciar sobre a
arguicdo de nulidade no decurso da instru¢do preparatdria. A resposta surge
precisamente se a nulidade arguida afetar diretamente as garantias de defesa do arguido
entdo ndo havera outra entidade melhor do que o juiz para se pronunciar sobre a
nulidade suscitada, embora a nossa lei de processo penal nada refira a este aspeto,
reservando o saneamento do processo (nulidade, etc.) para o momento da pronuncia que
¢ feita pelo juiz julgador.

Portanto, a atuagdo do juiz de turno deve obedecer ao principio da legalidade e agir
em conformidade com o disposto na lei. Por conseguinte, as nulidades na instrug¢do sé
podem ser conhecidas em fase posterior, se a houver, pelo juiz da causa no momento de
recebimento dos autos, isto ¢, na altura da prontincia apds o cumprimento do art.® 352.°
do CPPAN.

O juiz de instrucdo, no dominio da instrugdo preparatéria, €, sobretudo, um juiz de
garantias ¢ de liberdades, ndo tendo qualquer intervencdo de tipo hierarquico ou de
supervisao jurisdicional dos atos do M.°P.°, para além da consagrada na alinea f), art.®
186.° da CRA10, e art.° 3.° da Lei n.° 25/15. Deve assumir uma intervengao preventiva,
de forma a evitar a colisdo ou restricdes nos direitos, liberdades e garantias nos visados.

Com o surgimento da figura do juiz de turno e ndo de instru¢do durante a fase
preparatoria no ambito da nova lei, deveria ser razodvel alargar a fungdo desse orgdo. A
ideia ndo € que passe a controlar as atividades das entidades que investigam, mas sim
assegurar a protecao dos direitos do arguido sempre que devam ser tomadas medidas
restritivas que afetem tais direitos com consagracao constitucional, coordenando, assim,
a legalidade na obteng¢do de prova e garantindo a eficacia do processo.

Aquele 6rgdo poderia ainda, até certo ponto - enquanto ndo for instituida a figura do
juiz como entidade oficial na instrugdo -, salvaguardar também o principio da legalidade
e da imparcialidade na fase pré-acusatoria do processo penal.

Ora, a realidade actual na fase inicial do processo penal angolano afeta as garantias
processuais, bem como dos visados. Caso houvesse um juiz na instrucdo, situagdes
idénticas ndo aconteceriam, por uma razao muito simples: o juiz apenas esta
subordinado a lei e a sua propria consciéncia, logo, desvinculado de subordinacdo
hierarquica, que é tipica do magistrado do M.°P.*"®.

partir da sua publicagdo, a instru¢do passou a ser dirigida pelo M.°P.° e ja ndo pelo juiz - art.° 14.°. Cfr.,
Ramos Vasco A. Grandao ob., cit. pag. 82.

' Fonte anénima. Consultados alguns magistrados do M.°P.° no dmbito da dissertagio do presente
trabalho, muitos deles defendem, como teoria mais viavel, que deveria existir um juiz de instrugdo
durante a fase preparatoria. Serviria ndo sO para salvaguardar os direitos, liberdades e garantias dos
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Parece-nos correto que, face a coordenacao do M.°P.° na fase instrutoria € ao seu
papel de dominus na fase de instrugdo preparatoria, haja uma fiscalizagdo judicial, em
que o juiz ¢ chamado a desempenhar fungdes antagénicas de investigacdo e decisdo,
bem como a salvaguardar os direitos das pessoas e a assegurar a eficacia do processo,
assumindo-se como um verdadeiro garante dos direitos fundamentais dos visados
naquela fase.

Nesta senda poder-se-a ponderar - e quanto a isso suscitam-nos algumas dividas -
se, uma vez intervindo na instru¢do preparatéria, o mesmo juiz poderd intervir na fase
posterior - ser o juiz da causa ou de julgamento. Isto, porque a lei n.° 25/15, de 18 de
Setembro, nao definiu nem esclareceu, em artigo algum, a posi¢ao do juiz de turno face
as fases ulteriores do processo penal. Assim, acontecendo esta dupla intervencao,
estariamos na presenca de preconceitos, pré-convic¢do ou mesmo formacao de um juizo
de valor antes de julgar a causa, dado o conhecimento dos factos pelo juiz aquando da
sua intervengdo na fase instrutoria. Pensamos, por isso, que a lei processual penal
deveria modificar o regime, ndo permitindo que o juiz de turno intervenha na outra fase
(julgamento) por ja ter intervindo anteriormente, evitando, assim, a hipdtese de uma
antecipacao de julgamento.

As duvidas sdo suscitadas devido ao facto de ndo estar definido, no nosso
ordenamento processual penal, o ambito de atuacdo dos juizes do foro comum, na
primeira instancia, a nivel do Direito Penal, nem a comarca em que devem atuar os
juizes de turno e de julgamento. Acresce que, de acordo com a lei atras citada, ambos
atuam no mesmo foro, ou seja, na mesma comarca. Assim, facilmente podemos
concluir, sem margem para quaisquer duvidas, que ha a possibilidade de ser a mesma
entidade a intervir nas duas fases, dada a situacdo indefinida na lei.

Outra davida que levantamos esté relacionada com o grau de experiéncia do juiz que
vai intervir na fase instrutdria. Nao achamos correto deixar os direitos mais elementares
dos cidaddos, consagrados constitucionalmente, nas maos de magistrados judiciais
recém-formados. Pelo contrario, consideramos importante que esse papel seja atribuido
apenas a juizes com formagao em Direito Constitucional e Direitos Fundamentais e com
uma experiéncia superior a uma década. E nossa sugestio que reservem estas fungdes
dificeis a magistrados com as aptidoes profissionais e as qualidades humanas
necessarias. Serd, por isso, oportuno aproveitar o momento de reforma da organizagao
judiciéria que o sistema de justica atravessa, tendente a atualizar as normas instituidas,
ou a instituir, segundo os parametros que o Estado democritico angolano vem
construindo.

visados, mas também para evitar pressdoes dos superiores hierdrquicos, que, muitas vezes, interferem no
processo na fase pré-acusatoria. Fazem-no ao baixar orientacdes e ordenar procedimentos, como prisdes
quando ndo sdo necessarias, em processos que admitem medidas de coagdo menos gravosas. Estas
interferéncias tém colocado em causa os principios da legalidade, imparcialidade e outros decorrentes
daquela fase processual.

Por uma razdo de ética, ndo ¢ permitido divulgar os nomes dos magistrados contactados para ndo
sofrerem represalias e retaliagdes nos seus postos de trabalhos.
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Facilmente podemos tirar a ilagdo de que a atuagdo do juiz de turno se desenvolve no
mesmo local que a do juiz da fase posterior, atuando os dois no mesmo tribunal, isto &,
no tribunal de julgamento, uma vez que nao existe um tribunal de instrucdo, por razdes
alheias a vontade do poder judicial.

Pensamos que a realidade existente no nosso pais, que se traduz na caréncia de
recursos humanos (falta de juizes e quadros qualificados na drea do Direito
Constitucional) e materiais (estruturas fisicas desadequadas), ¢ a maior dificuldade para
instituir o juiz das garantias na fase inicial do PPAN, com vista a dar cabal
cumprimento ao disposto na alinea f) do art.® 186.° da CRA10. Até porque a iniciativa
do legislador ¢ louvavel na busca da protecao dos direitos e garantias fundamentais do
cidadao e no sentido de conferir maior imparcialidade as decisdes judiciais.

Portanto, parece prevalecer - enquanto nao forem supridas as caréncias a nivel de
recursos humanos e materiais - a ideia perfilhada pelo TCA, conforme os acérdaos n.°
122/10, 336/14, e outros, por se tratar de uma situacgao transitoria.

Do nosso ponto de vista, o entendimento perfilhado pelo TCA, apesar de contemplar
uma situagdo transitoria enquanto ndo forem instituidos os juizes de instruc¢do, ndo deve
prevalecer por muito mais tempo, pois viola o principio da jurisdicionalidade e, em
consequéncia, a alinea f), do art.” 186.° da CRA10. Isto, porque a fiscaliza¢do judicial
consagrada constitucionalmente deve ser extensivel a todas as fases do PPAN -
instrugdo preparatéria, contraditoria, julgamento e recurso - devendo ser entendida
como situacao transitoria, na auséncia do juiz das garantias - o juiz de turno - conforme
previsao legal (Lei n.° 25/15, de 18 de Setembro).

Em sinteses, quanto a atuagdo do juiz, para além de reapreciar as medidas de coagao
aplicadas, deveria também decidir tais medidas, conforme acontece com as escutas
escutas telefonicas (inviolabilidade da correspondéncia e das comunicagdes), as autoriza
de acordo o art.° 34.° da CRAI10, e outras diligéncias que colidem com os direitos,
liberdades e garantias fundamentais dos visados, em homenagem ao principio da
jurisdicionalidade e a luz das disposi¢cdes consagradas constitucionalmente nos artigos
34.° e 186.°, alinea f), ambos da CRA10.
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CAPITULO IV

AS FORMAS DE PROCESSO PENAL NA OPTICA DO ORDENAMENTO
JURIDICO ANGOLANO

1. O inquérito a luz do Cédigo de Processo Penal Portugués de 1929:
referéncia da fase investigativa pré-acusatoria do Processo Penal Angolano
Paulo Pinto de Albuquerque'®, na sua obra a Reforma da Justica Criminal em
Portugal e na Europa, aflorou que o Codigo de Processo Penal de 1929 foi antecedido
pela aprovagao de um outro anterior. Os diplomas t€ém a mesma estrutura e consagram
as mesmas op¢des fundamentais, s6 pontualmente tendo o legislador alterado em 1929 o
disposto no diploma antecedente.

Apraz-nos trazer a colacdo, em termos de direito comparado, alguns aspetos
inerentes ao processamento da instru¢ao preparatoria inseridos no Codigo de Processo
Penal de 1929, que outrora vigorou no direito processual penal portugués. Hoje em dia
aquela fase pré-acusatoria é conhecida por Inquérito, sendo a fase que antecede as
ulteriores fases processuais, isto €, a instrugao contraditdria e julgamento.

Ja que do ponto de vista do direito processual penal angolano, a matriz configurada
do aludido diploma foi acolhida tal como ela ¢ pelo ordenamento juridico angolano, isto
para ndo afirmarmos categoricamente tratar-se do mesmo Codigo de Processo Penal,
desta feita preceitua o artigo 1.° do Decreto n.° 19271, de 24 de Fevereiro, cujo
conteudo abaixo descrevemos:

Artigo 1.°

O Cddigo de Processo Penal, aprovado pelo Decreto n.° 16489, de 15 de Fevereiro
de 1929, ¢ declarado em vigor nas colonias e nelas comegard a ter execugdo, com as
modificagdes constantes do presente decreto, no dia 1 de Julho de 1931,
independentemente de publicagio nos respetivos Boletins Oficiais.'*’

Logo, reiteramos o chamamento do Inquérito porque outrora, também foi definida
como instrucdo preparatoria e, partindo da ideia de focalizar as caracteristicas notorias
do desenvolvimento daquela fase pré-acusatéria, entre as quais as fungdes mais

'8 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de, A Reforma da Justica Penal em Portugal ¢ Europa, Editora
Livraria Almedina — Coimbra, 2003, p. 467. Sobre esta matéria o autor explanou “Em 1928, Manuel
Rodrigues Junior, entdo ministro da Justica, solicitou a elaboracdo de um codigo de processo penal a
Francisco Henriques Gois, ajudante do Procurador-Geral da Republica e, mais tarde, ele também
Procurador-Geral, que o apresentou no prazo concedido, sendo o projeto revisto por uma comissdo. O
ministro fez ainda publicar o diploma pelo Decreto n.° 15.396, de 10.4.1928, cuja entrada em vigor foi, no
entanto, adiada pelo seu sucessor José Silva Monteiro. O novo titular da pasta nomeou uma segunda
comissdo, composta pelo Professor Beleza dos Santos, pelo autor do projeto e pelo juiz de direito Avelino
Julio Pereira com vista a revisdo do diploma aprovado pelo Decreto n. 16.489, de 15.2.1929.

% VASCO GRANDAO RAMOS, Cédigo de Processo Penal e legislagio complementar, art.® 1, anotagio
e organizagio VASCO GRANDAO RAMOS.
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relevantes desempenhadas pelos sujeitos que ali intervinham, quer seja do titular do
inquérito, acusador, acusado e juiz.

Ora o que nos interessa nao ¢ desvendar por completo que a fase pré-acusatoria do
processo penal teve notoriedade pela sua estrutura inquisitoria e ndo pela estrutura
acusatoria que ¢ tipica de um processo penal moderno. Tal razdo é consequéncia do
reinado dos governos ditatoriais, por esta razdo, receava-se deixar os arguidos, durante a
fase da instrucdo preparatéria, nas maos de uma magistratura dependente como o
Ministério Publico. Isto, uma vez que incumbia ao juiz do julgamento realizar a
investigacdo para fincar a acusacao, apesar de que o M.°P.° era quem devia deduzir a
acusacao, pelo que formalmente se mantinha a esséncia do acusatorio.

Anabela Miranda Rodrigues'®' pronunciou-se sobre o Inquérito no Novo Cédigo de
Processo Penal, esclarecendo que “ O Decreto-Lei n.° 35007 restaurou o principio da
acusagao, atribuindo ao Ministério publico a titularidade da instrugdo preparatéria, a
custa, porém, de atribuir a uma magistratura dependente fungdes e poderes que
implicam intromissdes na esfera das liberdades do cidaddo. Do impasse pretendeu-se
sair — respondendo, alias, ao tempo, a uma louvavel inten¢ao liberalizante — através da
criacdo dos juizes de instrugdo (Lei n.° 2/72 e Decreto-Lei n.° 343/72), mas em que, mau
grado, se ficou muito aquém do que seria exigido por uma estrutura verdadeiramente
acusatoria do processo (de acordo com este sistema, ao juiz de instrugdo competiam
praticamente apenas as funcdes ditas de quase jurisdicdo que, segundo o Decreto-Lei n.°
35007, competiam j4 ao juiz de causa).

Num processo que ¢ antecedido de instrugdo preparatoria e, havendo indicios
suficientes da inten¢do criminosa do sujeito passivo/arguido para sustentar a acusacgao,
por forca do principio da legalidade, o M.°P.° deve deduzir acusagdo; em sentido
inverso, ndo o faria na auséncia de indicios que responsabilizem o arguido. Eis aqui a
questdo que reside formalmente, a conce¢do acusatoria.

Do ponto de vista da doutrina da Europa continental, tem sido defendido que «a
jurisdi¢do ¢ a pedra angular do processo penal». Prova disso, vem preceituado no texto
constitucional da Republica de Portugal (art.® 202.°), bem como outros instrumentos
juridicos europeus, frisando que nenhuma pena criminal ou medida de seguranca
pode ser aplicada fora do tribunal judicial, dai resultando que o processo penal
portugués revela a presenca de um juiz em qualquer uma das fases do processo, com o
proposito de salvaguardar a ingeréncia descabida nos direitos fundamentais dos
cidaddos.

Prova da nossa afirmacao vem explicita na doutrina e na maioria dos processualistas,
partilhando o entendimento de que a pedra angular do processo penal num Estado de
direito democratico ¢ proteger e salvaguardar, ao longo da trajetoria das fases do

" RODRIGUES, Anabela Miranda, Jornadas de direito processual penal, o novo codigo de processo
penal, editora livraria Almedina-Coimbra, lisboa, 1988, p.68 ¢ 69.
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processo, a tutela efetiva dos direitos e liberdades asseguradas pela Magna Carta de
Estado.

Por exemplo, na fase do inquérito, tem-se em vista acautelar a defesa dos direitos
fundamentais, cingindo a intervencao do juiz as decisdes de caracter jurisdicional [cfr.
art.” 17.° do CPP], descritas genericamente nos artigos 268.° ¢ 269.° do CPP. Acrescem
outras intervencdes previstas no mesmo documento, tais como a constituicdo de
assistente, a validacdo de segredo de justica, a decisdo de concordancia ou discordancia
relativamente ao arquivamento por dispensa de pena ou a suspensdo provisoria do
processo. Quanto aos demais atos, competem ao M.°P.°, por ser o dominus do inquérito.

Assim, na fase do inquérito, e em respeito ao principio do acusatério, a intervengao
do juiz ¢ limitada. Ele ndo pode nunca imiscuir-se na investiga¢do, mas apenas
determinar ou autorizar diligéncias investigatorias que colidam com direitos
fundamentais, se tal estiver previsto legalmente e se se revelar proporcional aos fins do
inquérito.

Encerrado o inquérito, e aberta a fase de instru¢do pelo arguido - por ser um sujeito
processual - ou pelo assistente, o juiz devera realizar diligéncias instrutorias que se
mostrem importantes para apurar se a decisao do M.°P.° (acusar ou arquivar) se revela
ajustada face a prova indicidria [cftr. art.” 286.°, 287.°,289.° e 290.°, todos do CPP]. Nao
se trata de uma investigacdo suplementar, ja que esta foi realizada pelo M.°P.°, mas
apenas se pretende aferir e analisar se a prova indiciaria existente nos autos, aliada as
diligéncias proprias da instrug¢do, permite submeter um cidadao a julgamento, ou, pelo
contrario, determinar que os indicios ndo sdo suficientemente fortes para se poder
concluir por uma provavel condenagao.

As restantes fases do processo ndo sdo objeto do nosso trabalho, mas apenas a
interven¢do do juiz no periodo de inquérito, analisada do ponto de vista da estrutura
acusatoria.

Como ja referimos anteriormente, essa estrutura, correspondente ao modelo de
processo acusatdrio teoricamente puro, caracteriza-se pela igualdade de armas entre a
acusacao e a defesa, desde o inquérito até ao julgamento.

O Codigo de Processo Penal Portugués nao consagra uma estrutura acusatoria pura,
porque a fase do inquérito ¢ dominada pelo M.°P.°. Logo, esta etapa assume uma
estrutura de natureza predominantemente inquisitoria, e ndo acusatéria'>. O principio
de igualdade de armas, propiamente dito, s6 tem lugar nas fases da instru¢cdo formal e
do julgamento.

A questdo importante no processo penal dos sistemas europeus nao passa por saber
se deve, ou ndo, haver uma fase processual anterior ao julgamento, ou se quem a deve
dirigir ¢ um juiz ou um procurador. O ponto essencial ¢ que quem dirija ndo tenha
poderes para decidir sobre a adequagdo das pretensodes invasivas dos direitos do arguido

12 SILVA, Marques Germano da, Direito Processual Penal Portugués, pag.69.
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ou terceiros. A razao fundamental, determinante e primordial ¢ assegurar que a
investigacdo seja levada a cabo com a salvaguarda dos direitos do investigado e de
terceiros, assegurando a lealdade e equilibrio dos procedimentos.

Tendo em conta que o principio do acusatorio, como elemento estruturante do PP,
constitui o centro das reflexdes, partimos da questdo de saber quem deve dirigir a
investigacdo para a problematica da delimitacdo do quando deve intervir o juiz, para,
finalmente, passarmos a concentrar-nos na questao do como pode ele intervir.

Na dogmatica processual penal dos sistemas mais proximos de Portugal e, em
especial, daqueles que serviram de modelo, nota-se a deslocacdo da problematica
(discussdao) de uma perspetiva institucional e formal para um campo mais substancial.
Se de ha muito se sedimentou a preocupacdo de afastar o juiz da direcdo da
investigacao, no sentido de garantir a sua imparcialidade na apreciagao dos direitos que
haja necessidade de restringir no decurso do processo, hoje impde-se perguntar se as
condigdes em que ¢ chamado a participar no inquérito se apresentam como suficientes
para lhe assegurar o desempenho daquela funcio de garantia.

Posto isto, cabe indagar qual a amplitude do poder de apreciacdao do JIC. Ela inclui a
avaliagcdo da pertinéncia do solicitado pelo titular do inquérito, ou o respeito por esta
titularidade impde a restricdo da aprecia¢do judicial a um campo de mera legalidade
formal? E, neste caso, ao deixarmos nas maos da mesma entidade a tltima palavra sobre
a necessidade ou idoneidade de uma medida para as investigagdes que a ela mesma cabe
dirigir, ndo estaremos a desvirtuar a intencdo subjacente de transicdo do modelo
inquisitério para outro com maior abertura ao acusatorio?

Estas questdes convergem para uma pergunta essencial: sera este o modelo suficiente
para garantir, na pratica, um processo penal leal e justo e evitar ingeréncias escusadas
nos direitos fundamentais das pessoas? Acresce uma outra questdo relacionada: para
qué a intervencao judicial se ela for condicionada ou meramente formal?

De h4d um tempo para c4, a jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos
Humanos (TEDH) entende que as func¢des da defesa formal no inquérito englobam nao
apenas a preparacdo do julgamento, mas também o controlo da legalidade de todas as
medidas que foram tomadas durante as investigagdes'*”.

Atualmente, o direito a um processo justo deve ser entendido desde a fase inicial do
processo penal, porque assim fica vincado desde o inicio a ideia de um processo justo e,
por conseguinte, as normas processuais penais tornar-se-iam melhor interpretadas.

Numa tese mais sucinta, deveria ser condi¢do assente no ordenamento juridico
processual penal angolano, até porque tem consagracao constitucional. E, alids, uma das
dimensdes da previsdo constitucional da instrucdo preparatoria. Todos os atos que se

193 Cfr., 0 art.° 6.° da CEDH dispde o principio sine poena sine judicio. Isto para esgrimir que os tribunais
(competéncia especializada-tribunais criminais) sdo os Unicos que podem aplicar pena criminal e medidas
de seguranga.
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prendam com direitos fundamentais dos cidaddos implicam, necessariamente, a
intervengdo previamente do juiz para fiscalizar, seja pela sua pratica, seja pela
autorizagao.

Em sintese, num contexto comparativo, com o breve olhar sobre os sistemas tipicos
de processos penais, constatamos que outros ordenamentos juridicos, geralmente
adotados como modelo, consagram solucdes semelhantes a fase pré-acusatoria, ou, pelo
menos, uma qualquer forma de controlo judicial, embora com peculiaridades tipicas de
cada um.

1.1 Breve trajetoria do Processo Penal Angolano

Em termos gerais, a trajetoria do no nosso processo penal ndo se distancia, ou seja,
nao foge a realidade do processo penal portugués, isto porque existem rasgos historico-
culturais que unem os dois povos, face a estreita relacdo que sempre existiu e jamais
sera separada por qualquer ser humano, isto porque a Historia permanece ad eternum e
o0 homem passa. Moral da vida, a Historia ¢ que passa pelo Homem ¢ nao o ser humano
pela Historia: até ha menos de meio século (1975), a atual Republica de Angola foi
coldnia da Republica Portuguesa, cujo ordenamento juridico era semelhante, para nao
dizer igual em todos os aspetos, na provincia ultramarina angolana'**-'*>.

Ao tornar-se num Estado Independente, a Republica de Angola passou por diversas
etapas historico-sociais. Em todas elas - mesmo na realidade atual -, na vertente
processual penal, nunca se desvinculou integralmente da realidade portuguesa.

Prova do que foi dito supra, revela-se facilmente nas normas de processo penal. O
CPPAN data de 1929, e foi aprovado num clima em que ndo se pensava em estabelecer
Estados que pautassem pela defesa e protecao dos direitos e liberdades das pessoas, ou
seja, num contexto juridico-politico que podemos considerar tipico de um Estado
totalitario, cujo papel fundamental incidia no exercicio efetivo do ius puniend do
Estado, sendo que no ambito do processo penal o maior destaque recaiu no combate do
crime e cagar os criminosos a qualquer preco.

7 e . 1
Até certo ponto, permaneceram sobras insignificantes do pensamento liberal'”® ¢ a

trajetoria do processo penal conheceu, até a independéncia de Angola, duas grandes

%0 Decreto n.° 19271, de 24 de Janeiro de 1931, veio declarar a entrada em vigor do Cédigo de

Processo Penal, aprovado pelo Decreto n.° 16489, de 15 de Fevereiro de 1929, conforme dispde o seu
artigo 1.°. Assim foi que no dia 1 de Julho de 1931, independentemente de publicagdo nos respetivos
Boletins Oficiais, foi publicado em Angola no Boletim Oficial 1.* Série n.° 11/931-Suplemento.

195 A Constituigio da Republica de Angola visa, no seu art.’ 239.° (Vigéncia de leis anteriores), o
seguinte:

O direito ordinario anterior a entrada em vigor da Constitui¢do mantém-se desde que ndo seja contrario a
Constituicao.

1% Podemos identificar o pensamento liberal na seguinte vertente: liberdade e capacidade de pensamento
para todos os homens enquanto sujeito de uma sociedade, ¢ um dom natural que nasce do proprio
Homem; baseia-se praticamente no principio da igualdade de pensamento, de circulagdo, nas relagdes
interpessoais, quer dizer, relagdes igualitarias entre os homens, cabendo ao Estado regular no ambito do
principio da igualdade, porque segundo os liberais, era a tnica entendida com a Unica vocacionada para
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reformas fundamentais: a primeira incidiu na promulgagdo e vigéncia do Decreto-Lei
n.° 35 007, de 13 de Outubro de 1945197, destacando-se o principio da acusagdo, isto ¢ a
maxima acusatoriedade possivel; e a segunda correspondeu a aprovagdo do Decreto-Lei
n.° 185/72, de 31 de Maio, e da Lei n.° 2/72, de 10 de Maio. Depois da independéncia,
procederam-se a algumas reformas tendentes a adequar as normas do CPP de 1929, e
leis supletivas relacionadas com a tramitagdo processual penal, a realidade de um pais
recém-independente. Contudo, as reformas que surgiram nao se mostraram diferentes,
isto €, permaneceram ligeiramente no mesmo plano da esséncia do diploma supracitado
e, por conseguinte, esperava-se muito mais delas (reformas) de modo a que nao se
afastasse muito da realidade do texto da Constituicdo, nem das convengoes e tratados
internacionais que Angola subscreveu e ratificou depois de 1975.

A justica penal em Angola vem sendo realizada, at¢ a data em que estd a ser
publicado este trabalho, ainda no espirito do diploma legal de 1929 e com alguns
subsidios de legislacdes a margem do diploma supra tendentes a regular as relagdes
interpessoais (Estado-pessoa e pessoa-Estado), podendo serem consideradas leis
extravagantes'® conforme acontece no cédigo penal, razio pela qual urge a
reformulacdo da legislagdo processual penal de acordo com o novo paradigma exigido
pela Constitui¢do da Republica de Angola.

Contudo, parece-nos que a questdo da aplicabilidade do diploma supracitado,
estando em vigor, deveria ser interpretada de acordo com os principios enxertos no
proprio codigo de processo, mas numa versao necessariamente atual da Constituicdo, ja
que os preceitos constitucionais ligados aos direitos, liberdades e garantias
fundamentais do cidadaos, sdo directamente aplicéveis, vinculando todas entidades, seja
elas publicas ou privadas conforme dispde e preceitua o art.® 28.° da CRA10.

2. As formas do Processo Penal Angolano

Diante de um ilicito criminal, deparamo-nos com dois momentos: legislativo e
judicial. Sendo que, no primeiro momento, se determina a responsabilidade do agente e
a pena; no segundo, determinam-se os meios para concretizar o direito substantivo.

CHAVES E CASTRO aflorou, quanto ao segundo momento, por ser o cerne em
apreco que «ndo basta haver tribunais e juizes constituidos pela lei, para que se faca
respeitar o direito de manter a ordem e tranquilidade publica, é também necessdrio que
haja regras ou formulas fixas e invaridaveis que ndao so coartem o arbitrio dos juizes e
tribunais e os guiem no descobrimento da verdade e na aplicagdo da lei, sendo dirijam

realizar o fim racional das relagdes interpessoais. Cf., ainda as obras de Locke, Adam Smith e outros
pensadores liberais para um estudo profundo do pensamento liberal.

7 Vasco A. Grandido Ramos, ob. cit., p.47: a Portaria n.° 17 706 de 20 de Marco de 1959, manda aplicar
o Decreto-Lei n.° 35 007, de 31 de Outubro de 1945 em Angola.

"% Na nossa modesta opinido, e resumindo o teor do conceito: toda a norma juridica produzida a margem,
ou seja, a parte do Codigo de Processo Penal e Codigo Penal.
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as partes na exposigdo dos factos, deducgdo do direito e produ¢do das provas em ordem
199

a esclarecer os julgadores e habilita-los a proferir decisdo justa».
A legislagdo do nosso processo penal prevé, conforme preceitua o artigo 63.° do
CPPAN, que as formas de processo se estruturam em comum ou especial.

Segundo o Professor Vasco A. Granddo Ramos (Codigo de Processo Penal e
Legislagdo Complementar, 2.* ed., p.43), as regras inerentes as formas de processo do

CPPA sido as seguintes: o processo especial resulta de algumas peculiaridades®; o

. 201
processo comum ¢é o processo-regra’.

O autor esclarece que “a forma de processo devera ser fixada, desde logo, com a
acusag¢do do Ministério do Publico, que tomara a forma de querela articulada sempre
que ao crime seja aplicavel prisdo maior (art.’s 359.° e 392.° do C.P.Penal),

. 202
confirmada na pronuncia (art.° 354.°, § 3.9)7".

Inspirado no Direito Processual Penal Portugués (CPP de 1929), o processo comum
pode subdividir-se em cinco partes:

- Processo de querela, art.® 63.°;

- Processo correcional, art.® 64.°;

- Processo de policia correcional, art.® 65.°;
- Processo de transgressoes, art.® 66.°;

- Processo sumario, art.® 67.°.

Conforme podemos observar no § unico do art.® 62.° do CPPA, as formas de
processo deverdo empregar-se nos termos dos artigos seguintes (art.’s 63, 64, 65, 66,
67), quando ndo haja processo especial prescrito por lei.

Assim sendo, a instru¢do preparatdria, com as excecdes previstas nos art.°s 66.° e
67.° daquele diploma, ¢ essencial para a descoberta da verdade material dos factos,
sendo obrigatoria de acordo com os art.’s 63.°, 64.° ¢ 65.° do CPPA - processos de
querela, correcional e policia correcional.

Em termos de direito comparado, precisamente no direito processual penal portugués,
o entendimento ¢ que, para aqueles crimes que a lei ndo determina uma forma propria,
serdo julgados pela forma de processo comum, ou seja, julgar-se-ao todos os crimes que

19 Manuel Serras Pereira, ob. cit., p. 5.

% Granddo Ramos, Vasco A., ob. Cit., pag., 330: “Os processos especiais fundamentam-se em
pressupostos particulares que derivam, umas vezes, da especial natureza das infracdes cometidas, outras
vezes da qualidade pessoal dos agentes, outras vezes ainda, da necessidade de realizar determinados
objetivos (fixados por uma determinada politica criminal) ou de defender certos interesses sociais de uma
forma mais enérgica ou mais célere”.

! 1dem, p. 330.

22 Ibidem
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ndo possam corresponder aos requisitos impostos para serem julgados como processo
especial, tal como a situagdo especial em que determinado ilicito criminal se manifesta
ou se produz, por for¢ca das condicdes momentaneas, por exemplo, quando estamos
diante de um crime flagrante delito com deten¢do, o que caracteriza o processo
sumario®®.

Sendo assim, podemos tragar ainda o perfil juridico dos processos especiais com a
seguinte expressao: o processo comum ¢ a regra, sendo que serdo submetidos em juizo
aqueles crimes ou processos que a lei ndo prevé forma de processo especial. Por outras
palavras, sdo julgados em processo comum todos os crimes que nao possam sé-lo em

.. oy . ;. 204
Processos €Speciais: processo sumario, abreviado ou sumarissimo””" .

3. Fase investigativa ou pré-acusatoria do processo penal angolano
Apobs uma breve explanacdo sobre as formas de processo, podemos dizer que a fase

205

da instrucao preparatoéria € tipica da forma de processo comum™ ", sendo o momento de
206

investigacao e recolha de provas ou de formacao do corpo de delito™".

Na verdade, ndo se pode falar de processo penal sem se fazer mengao a investigacao
criminal. E, tendo esta como razdo de fundo a realizacdo da justi¢a (descoberta dos
agentes do crime e correspondente responsabilizagdo e punigdo, restabelecendo a
confiancga nas normas violadas e o reequilibrio do sistema perturbado com a pratica do
crime), os modelos foram e continuardo a variar de acordo com as condicionantes
(politicas, sociais e econdmicas) de cada época.

No direito processual penal portugués, bem como no ordenamento juridico
processual penal angolano, o percurso embriondrio do atual modelo de investigagdo
pode ser encontrado no Decreto-Lei n.° 35007, de 13 de Outubro de 1945.

Atualmente, no caso processual penal portugués, ja se ultrapassou e continua a
superar-se esse modelo, de forma gradual, tentando ajustar o proprio processo aos
canones de um Estado de direito, ou seja, de um sistema garantista. Tem sido um
trabalho arduo, mas os resultados sdo visiveis comparativamente com o PPAN, que
ainda mantém resquicios inspirados no DL n.° 35 007, de 13 de Outubro de 1945.

Ao contrario do modelo processual penal até ai vigente, fruto do CPP de 1929 -
onde era atribuida ao juiz a funcdo de dirigir a investigagdo criminal preliminar
(instrug¢do preparatoria), deduzir a acusacdo (ou abster-se de o fazer) na instrugdo
contraditoria e proceder ao julgamento -, o referido diploma deixa clara, na exposi¢ao
de motivos introdutdria, a opg¢do pelo principio estruturante do acusatdrio. Nesse
sentido, entrega a magistratura do M.°P.° a fung¢do de regular a investigacdo criminal e

2% Manuel Simas Santos, ob. cit., p. 445.

2 GONCALVES, Fernando e ALVES, Manuel Jodo, «As medidas de coa¢do no Processo Penal
Portugués», Editora Almedina, 2011, p.29 e ss.

205 Cfr., art.%s 63.°, 64.° ¢ 65.° do CPPA.

2% Granddo Ramos, ob. cit., pag. 333.
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controlar a atividade que a Policia Judicidria desempenha nesse campo, na fase da
instru¢do preparatoria.

Quanto aos processos mais graves, havia uma fiscalizagdo obrigatoria, devendo
esses passar sempre pela instrucdo contraditéria. Do mesmo modo, foi prevista uma
fiscalizagdo judicial para os processos de arquivamento proferida no final da instrugdo
preparatdria - o processo deveria ser concluso a um juiz que, se considerasse haver
indicios bastantes, mandava subir os autos, em despacho fundamentado, ao Procurador-
Geral da Republica, para que este tomasse posi¢do nos termos do art.® 28.° do mesmo
diploma.

A natureza do crime (publico ou particular), a gravidade da pena aplicavel, a forma
de obtencdo da noticia do crime e a complexidade da investigagdo necessaria
determinam, fundamentalmente, a forma do processo. Por essa ordem de ideias, o PPA,
com base no CPP de 1929, e feitas as adaptagdes necessarias, estabeleceu diversas
formas de processo.

3.1 Prévias consideracoes da fase pré-acusatoria do PPAN

No ambito do direito comparado, entre as varias politicas e tarefas de qualquer
Estado de Direito Democratico, conta-se a de garantir os direitos e liberdades
fundamentais das pessoas. Neste sentido, e face ao principio da universalidade, o Estado
Angolano assegurou, constitucionalmente, que todos os cidaddos de Angola, bem como
os residentes no seu territorio, gozam de direitos, liberdades e garantias
fundamentais.**’-*"®

Ora, abordar qualquer uma das fases do processo penal, implica de antemao ver as
politicas de justi¢a criminal de cada sistema ou estrutura penal de cada Estado, isto €,
alinhavar politicas que respondam as expectativas dos principios e garantias
fundamentais dos cidaddos conforme o texto constitucional. Sendo que, no regime
democratico ha necessidade de criar politicas ou adaptar a justica conforme os
parametros constitucionais.

Criar politicas de justica criminal requer, desde logo, um sintonia uniforme e
continua entre o direito penal e o processo penal, isto €, harmonizar as normas juridicas,
face a estreita relacdo entre ambos para concretizagdo do fim social do Estado de direito
democrético, ou seja, o fim preventivo e repressivo — assegurar a paz juridica de todos
os membros integrantes que vivem em sociedade.

Por exemplo, o nosso Estado de direito democratico ¢ um Estado adolescente, para ndo
dizer menor de idade em matéria democratica visto que ainda ha muito que fazer. Ha
necessidade de consolidar as institui¢oes do Estado, dotando-as com os mesmos niveis e

7 Cft., art.® 22.° da CRAI0.
% Os estrangeiros e apatridas gozam dos direitos, liberdades e garantias fundamentais, bem como da
protegdo do Estado. Com excegdes das alineas a),b),c),d),e),f),g) e h) do n.° 2, do art.® 25.° da CRA10.
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padrdes que outros Estados que ja atingiram a maioridade ou estdo em vias de a atingir,
apesar de nos ultimos tempos, a titulo comparativo, no direito processual penal
portugués termos vindo a assistir a indicios de fragilidade de alguns institutos juridicos
(segredo de justiga) face a mediatizagdo de muitos processos crimes na praga publica,
contrariando a exigéncia legal de preservacdo do segredo de justica e por conseguinte,
colocando em causa a dignidade da pessoa humana, como valor supremo.

Referindo-nos as palavras do mestre Ratl Soares da Veiga®”’, esgrimiu, o que
adiante resumimos: (...) “o Direito Penal - nele incluindo, além das suas normas,
também os seus principios — tende a protelar a linha mestra dos direitos fundamentais,
bem como a exigéncia racional deontoldgica, civica, moral pelo respeito dos direitos
elementares consagrados na Constituicdo de um Estado de direito democratico, cujo
desrespeito, a inobservacao conducente a impunidade, nada mais desacredita o referido
Estado junto da sua comunidade, convertendo a sociedade regida por principios e
normas a um Estado anarquico, onde vale tudo, todos podem, todos mandam, relegando
a lei como o ultimo recurso, para ndo dizermos que a lei ndo impera nas sociedades
onde se insere a anarquia pelos valores e principios fundamentais.

Recorrendo mais uma vez ao direito comparado, desta feita para demonstrar a
evolucdo das normas penais ¢ de processo penal refere-se, a titulo exemplificativo, que
em Portugal a entrada em vigor do Cdédigo Penal de 1982, que revogou o Codigo
Napoleodnico em vigor desde 1882, bem como o Cddigo de Processo Penal de 1987 em
substitui¢do do entdo existente (Codigo de Processo Penal de 1929), deu-se por causa da
ratificagio da Convengdo Europeia dos Direitos do Homem em 1978%'°, cujo objetivo
foi ajustar as politicas de justica criminal aos novos tempos, criando normas juridicas de
acordo as novas exigéncias da realidade social.

Sendo assim, de entre as diversas finalidades do processo penal, destaca-se a de
colocar a maquina processual em andamento, aplicando as normas abstratas do Codigo
Penal ao caso concreto, através de meios idoneos pré-determinados por lei que visam
realizar diligéncias, investigacdes, recolha de elementos probatorios € ndo sO para
sustentar ou ndo a dedugdo de acusagdo, assim como 0s seus presumiveis responsaveis,
observando, porém, escrupulosamente o respeito das garantias de defesa do acusado e
outros direitos elementares dos sujeitos processuais. Tal leva-nos a pensar que o maior
objetivo ¢ assegurar a paz juridica dos cidaddos por estar intrinsecamente associado ao
valor fundamental, para além de um direito elementar.

Ora, a materializagdo do Direito Penal, mediante o processo penal, cabe aos
magistrados judiciais. Assim, apenas os Tribunais, compostos por juizes devidamente
acreditados, preparados e independentes segundo as leis, podem materializar a

29 VEIGA, Raul Soares da, Jornadas de Direito Processual Penal, O Juiz de Instru¢do e a Tutela dos
Direitos Fundamentais, p.,185.
210 LOPES, José Mouraz, JUSTICA: UM OLHAR (DES) COMPROMETIDO, Editora Edigdes

Almedina, S.A., 2005, p.12
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aplicabilidade daquele direito, sob pena de entrarmos no campo de usurpagdao de
competéncias.

Um pais, democraticamente dito, norteia o caminho a trilhar pela investigagao
criminal, caminho esse que nao pode nem deve distanciar-se das regras constitucionais;
dito de outro modo, a investigacdo criminal deve estar sempre circunscrita a tutela dos
direitos fundamentais.

Apesar de na primeira fase da investigacdo criminal - instru¢do preparatoria, em
Angola, e inquérito, em Portugal, mas ambas conhecidas como fase pré-acusatoria --
ndo haver uma vinculagdo tematica, o que s6 acontece depois de existir uma acusagao
em sentido material, a tutela dos direitos fundamentais dos cidaddos impde que toda a
investigacdo criminal seja tematicamente orientada e circunscrita por factos tipicos
concretos, imputaveis a alguém cuja responsabilidade criminal seja suscetivel de ser
apurada. A ideia ¢ evitar que as investigacdes possam redundar em ilimitadas devassas,
orientadas ad hominem contra certos cidaddos®'".

Porém, no contexto atual do nosso processo penal, a investigagdo criminal ainda
estd muito longe de cumprir com a afirmacao atrds mencionada, visto que as limitacdes
para recolher e apurar indicios probatorios ultrapassam os limites, de tal modo que as
diligéncias investigatorias chegam a colidir, constantemente, com os direitos
fundamentais dos cidaddos-arguidos. Casos recentes mostram que a forma pela qual os
indicios s3o obtidos na investigagdo criminal tende a levar ao pensamento de que esta,
em certas ocasides, pretere os direitos e garantias fundamentais dos arguidos.

Dito de outro modo, ndo devemos esquecer-nos que ¢ a partir da investigagao
criminal que comeca a colisdo com os direitos fundamentais dos cidadaos, na medida
em que existem ou possam surgir restrigdes a eles. Paralelamente, tanto as diligéncias
conducentes a descoberta da verdade material e as medidas conservatorias de meio de
prova, como as que visam assegurar a eficacia das futuras penas, implicam, mesmo
contra a vontade de cidaddos no pleno gozo dos seus direitos, que todos os que podem
dar contributos para o apuramento dos factos sejam inquiridos, com a conveniente
ordem e celeridade. Requerem, também, que sejam analisados ou apreendidos objetos,
que sejam conservados intactos alguns locais, € que certas pessoas vejam a sua
liberdade total ou parcialmente diminuida, ainda que a titulo provisério. Tudo isso
contende, necessariamente, com direitos fundamentais.

Face a experiencia juridica forense acumulada temos vindo a constatar que a
auséncia de um O6rgao diferente daquele que acusa e dirige a instrucdo preparatoria,
implica que as medidas de coagdo mais gravosas sejam aplicadas espontaneamente,
marginalizando os principios da proporcionalidade, necessidade e adequacao que a lei
impde, visto que o dominus da instrucdo apenas estd interessada na obtencdo de
elementos ou indicios para deduzir a acusagdo, sendo que a prisdo preventiva surge

2 Ibidem, p. 185.
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como um galardao ou prémio para aqueles que nao colaboraram com o ideal tracado
pelo senhor da fase pré-acusatoria.

Indagando-nos sobre os direitos fundamentais que podem ser afetados com as
medidas de coagdo na fase pré-acusatoria do nosso processo penal, a doutrina tem
demonstrado que podem ser afetados uma vasta gama de direitos fundamentais:

- liberdade pessoal (na detencdo e na prisao preventiva, nas buscas e revistas, na
submissao forcada a exames médicos em estabelecimentos adequados);

- disponibilidade do préprio corpo (nas colheitas de sangue e encefalogramas forgados);

- propriedade (nas providéncias conservatorias de objetos ou locais, nas apreensdes e
também na caucao como medida de coagao);

- privacidade (nas buscas domiciliarias);
- sigilo das comunicagdes (nas escutas telefonicas e apreensdes de correspondéncia);
- liberdade profissional (na suspensdo de fungdes).

A experiéncia também nos ensina que nem sempre as medidas de coagdo aplicadas
durante a fase preliminar convergem na estrita medida do necessdrio ou sdo
proporcionais a gravidade dos factos que se pretende investigar. Muitas das vezes, os
fundamentos que sustentaram a medida mais gravosa (prisdo preventiva), isto &, receio
de fuga, perturbagdo da investigagdo e continuidade da atividade criminosa, ja estdo
ultrapassadas.

Contudo, por ser entendimento de quem aplicou a medida manter a mesma, temos
verificado as nossas celas abarrotadas com arguidos presos. Tem sido uma dificuldade
imensa adequar e ajustar o novo paradigma do texto constitucional as fases do processo
penal angolano. Como consequéncia, os direitos fundamentais dos arguidos com
previsdo na Constituicdo de 2010 tém sido ultrapassados de forma negativa. Nesta
senda, cabe indagar se tais medidas sdo aplicadas a investigagdo criminal na estrita
medida do necessério e se sdo proporcionais & gravidade dos factos em investigagdo”'.

No ordenamento juridico processual penal de Angola, a tese de que as restrigdes
colidem com direitos fundamentais na fase da investigacdo criminal tem encontrado
imensa dificuldade na assimilagdo, interpretacdo e aplicagdo do principio da
proporcionalidade e necessidade relativamente a gravidade dos factos. Essa dificuldade
¢ sentida por parte de agentes’” e também de magistrados do M.°P.°, ao aplicarem,

12 Por exemplo, ainda se constatam imensos processos de arguidos presos sem a observancia das
garantias de defesa impostas pela Lei das medidas cautelares. Ha arguidos presos em clara violagdo dos
principios da proporcionalidade, necessidade, subsidiariedade e adequagdo das medidas de coagao.

2B Cfr., artigo 8.° da Lei n.° 25/15, de 18 de Setembro (Lei das Medidas Cautelares em Processo Penal),
elucida que a policia pode deter qualquer cidaddo sob suspeita da pratica de um crime em flagrante no
prazo de 48 (quarenta e oito) horas, para o apresentar ao magistrado do M.°P.° da area de jurisdigao.
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decretarem e ordenarem mais diligéncias processuais do que o devido, excedendo os
limites definidos e ultrapassando o necessario a investigagao criminal.

Tal situag¢ao tem vindo a acontecer pela tnica e simples razao de ndo existir um juiz
de instrucao naquela fase inicial do nosso processo penal. A auséncia de um juiz das
garantias permite ao M.°P.°, coadjuvado pelo seu braco direito (6rgdos de policia de
investigacdo), fazer da investigacdo criminal a fase rainha da obtencdo de provas,
criando oportunidade para, ao obté-las, violar, reiteradamente, os direitos fundamentais
dos visados, conforme tem-se constatado ainda nos dias de hoje.

Tudo acontece porque esté insito, na fase pré-acusatéria do processo penal angolano,
digo, instru¢do preparatoria, além de ser dominada pelas caracteristicas sui generis do
sistema do inquisitorio, por ser a mesma entidade que dirige a instrug@o, também ¢ a
mesma magistratura do ministério publico que aplica as medidas de coagdo, colocando-
se em causa a questdo da imparcialidade da entidade aludida. Ora, a atuacdo do
ministério publico ndo se compadece com 0s preceitos constitucionais inerente as
garantias fundamentais, conforme preceitua a alinea f) do art.® 186.° da CRAI10
elucidando de forma precisa que apesar do M.°P.° dirigir a fase pré-acusatéria nos
processos penais, também estatui o artigo supra a reserva jurisdicional, ou seja, impde a
uma magistratura diferente daquela que dirige a instrugdo, a supervisdo das garantias
fundamentais dos cidadaos.

Isto para dizermos que € nossa opinido que a instrucdo preparatdria tem sido
realizada & margem dos preceitos constitucionais dado que impde a prépria Constituigao
que as medidas de coa¢do devem ser aplicadas por um juiz, por ser matéria de reserva
jurisdicional, o que pressupde afirmarmos que na fase pré-acusatoria a imparcialidade ¢
posta em causa todos os dias, uma vez que ndo ¢ de direito € nem 0 nNOSSO Processo
penal ¢ de estrutura acusatoria e, por conseguinte, porque o M.°P.° s6 promove e nao
decide, mais quando se trata de matérias reservadas ao juiz.

Podemos constatar que a auséncia de fiscalizacdo naquela fase processual, por um
magistrado judicial, ndo permite olhar e nem atender o preceito supra inerente aos
direitos fundamentais dos cidaddos, ainda para mais quando a ingeréncia e as restricdes
dos direitos sdo as caracteristicas mais suscetiveis na instrucao preparatoria.

Por outro lado, ndo estando tipificadas como nulidades a luz do art.® 98.° do CPPAN,
as ingeréncias na vida pessoal dos visados quando constatadas durante a fase pré-
acusatoria, ndo constituem nulidades, sendo apenas meras irregularidades processuais
sanaveis a todo tempo. Tal facto permite que estas irregularidades sejam constantes na
instrucao preparatoria, para além de ndo gerarem responsabilidade disciplinar e civil de
quem as pratica.

Por outro lado, a falta de fiscalizagdo ou auditoria dos superiores hierarquicos aos
magistrados que dirigem a instruc¢do inicial do processo penal, por ser a magistratura
uma entidade hierarquizada, conduz a reiteradas violagdes, interrogatorios mecanizados,
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parcialidade na instru¢ao, ndo so6 ultrapassando os fins da instru¢dao, como ainda acabam
por se pronunciar sobre questdes de direito, ndo se cingindo apenas aos factos.

3.1.1. A fase investigativa pré-acusatoria com respaldo constitucional: na ética
jurisdicional

E de suma importancia relembrar que a maior fonte das normas juridicas do processo
penal ¢ a nossa Magna Carta, logo, o processo penal angolano procede da vontade
exercida pelo poder politico - no caso sub judice, o poder do Estado — e, por
conseguinte, ¢ o Estado que define a fung¢do dos tribunais, que por sinal é simplesmente
administrar justica (julgar) em nome do povo.

Tanto assim é que esta preceituado no art.’° 174.° da Magna Carta a quem compete a
fungdo de julgar, isto é: primeiro, a Constitui¢do identifica o Tribunal como um 6rgao
de soberania com poder especifico; segundo, o poder especifico ¢ de administrar justica
sem distingdo de racga, cor, etnia e condi¢do social, em nome de todos os cidadaos
angolanos (povo).

Referindo-nos, concretamente, ao foco da nossa dissertacdo, isto €, a fase inicial do
processo penal — instru¢do preparatéria —, importa realcar que a direcdo da fase pré-
acusatdria do nosso processo penal esta consagrada constitucionalmente na alinea f) do
art.” 186.°, esclarecendo que o M.°P.° estd encarregue de dirigir a fase pré-acusatoria,
definindo ainda que em matéria de garantias processuais do arguido e outros sujeitos
processuais, as mesmas devem ser pronunciadas apenas por um juiz, ou seja, a
intervengdo do juiz € obrigatéria quando se trate de direitos fundamentais em
homenagem ao principio da legalidade.

Dito de outro modo, o conteudo e alcance da norma supramencionada, impoe limites
de atuacdao ao M.°P.° e ao juiz na fase rainha da investigagdo, ou seja, traca as fronteiras
e impde a distingdo de fungdes das entidades na instrucdo, uma que conduz, investiga,
realiza diligéncias e promove atos tendentes a chocar com direitos fundamentais, e outra
entidade, que se pronuncia sobre os atos e diligéncias que interfiram com as garantias
fundamentais dos visados, estabelecendo o limite dessas diligéncias.

Indagando-nos se a afirmagdo supra € tdo linear do ponto de vista exequivel no
processo penal angolano, veremos que ndo: isto porque a presenga do juiz foi colocada
num segundo plano, ndo sendo um verdadeiro juiz com reserva jurisdicional preventiva,
mas sim como sucessiva (remédio caseiro), ja que a inexisténcia da figura do juiz como
fiscal preventivo permite, conforme temos assistido na fase preliminar, tornando-se a
prética corrente na instrugdo, que o M.°P.° na qualidade de detentor da agdo penal, dirija
a instrugcdo pré-acusatoria € em simultaneo, ordene diligéncia e pratique atos que
facilmente colocam em causa a estrutura acusatdria do processo penal, bem com as
garantias de defesa do arguido, visto que tais atos podem ser a prisdo preventiva, busca
e apreensao de bens pessoais ou de correspondéncia.
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Do ponto de vista pratico, a fiscalizagdo judicial atras suscitada surge em fun¢do do
visado, ao discordar da aplicagdo de uma medida de coacdo pela entidade que dirige a
instrugdo preparatoria®’®, mediante requerimento dirigido ao juiz que preside ao
Tribunal territorialmente competente. Assim sendo, ¢ nossa convicgdo que a
fiscalizagdo das garantias atrés referidas, salvo melhor opinido, é sucessiva.

Porém, nao parece ter sido intencdo do legislador constitucional (art.® 186.°, alinea f)
colocar em segundo plano a fiscalizacdo das garantias fundamentais por um magistrado
judicial, nos termos da lei, durante a fase da instru¢do preparatéria, mas sim promover
uma fiscalizacdo preventiva, para evitar a aplicagcdo de uma medida de coacdo que
exceda os limites dos principios previstos no art.° 18.°, da Lei n.° 25/15, de 18 de
Setembro.

Verdade seja dita, todas essas restricdes de direitos fundamentais hao-de estar bem
limitadas, ndo resultando do acaso. O critério da proporcionalidade, necessidade e
adequagdo das medidas de coacdo previsto no ordenamento juridico processual penal
angolano ¢ exigido antes de se optar por qualquer uma das acdes preventivas que
colidem com direitos fundamentais do arguido, por ser a pessoa mais atacada e
desprovida na primeira fase do processo.

Comparando com o direito processual penal portugués, emerge diretamente do artigo
18.%, n.° 2, da CRP, e tanto se dirige ao proprio legislador, como estd presente no plano
das ponderagcdes concretas que subjazem aos atos das autoridades judiciarias - portanto,
necessariamente, também as que subjazem aos atos das entidades policiais.

Este regime existe na Lei n.° 25/15, de 18 de Setembro (Lei das Medidas Cautelares
em Processo Penal) no caso de Angola, concretamente no art.° 18.° - principios da
necessidade, adequacgdo, proporcionalidade e subsidiariedade. Estes quatros principios
previstos no artigo supracitado sdo extensiveis a todas as medidas processuais restritivas
de direitos fundamentais, tais como meios de obten¢do de prova, detengdo fora de
flagrante delito e medidas cautelares e de policia.

Na linha do ja exposto, Ratll Soares da Veiga acrescenta que, se no plano legislativo
¢ facil constatar a obediéncia a tais critérios, ja no plano dos atos concretos se torna
mais dificil tal aferigéozls.

“Na investigacdo onde ja tenham sido recolhidos indicios suficientes, carece de
fundamento que, com vista a obtencdo de elementos meramente complementares, se
continuem a restringir direitos fundamentais. De igual modo, ndo tem sentido submeter
a certo mal determinada pessoa, no ambito de uma investiga¢do criminal relativa a
idéntico ou menor mal”, defende o autor.

24 Cfr., art.° 3.°,n.° 1, da Lei n.° 25/15, de 18 de Setembro.
3 Ibidem, p. 186.
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3.1.2. As fases da instrucio pré-acusatoria. Conceito e finalidade

Contrariamente ao que acontece no processo penal portugués, em que a fase pré-
acusatoria contempla o inquérito e a instrugdo (contraditoria), no direito processual
penal angolano, a fase pré-acusatéria consiste da fase da instru¢do preparatoria
propriamente dita?'® e da fase de instrugdo contraditoria, sempre quando requerida por
um dos sujeitos processuais, ou por decisio do juiz*'’, como consta dos termos do artigo
326.° do CPPAN.

Nao sendo do nosso interesse debrugar-nos sobre a instru¢do contraditdria, apesar de
ser, também, parte integrante da fase pré-acusatdria, por razdes Obvias, a nossa atencao
ira centrar-se no objeto do presente trabalho.

Conceituando o instituto juridico da instru¢do preparatoria, facilmente podemos
concretizar tratar-se de uma sequéncia compacta e légica de atos preordenados
(diligéncias) para a recolha de prova com vista a descoberta da verdade material,
determinando o grau de responsabilidade dos envolventes na investigacdo criminal, isto
é, apurando todos os indicios da inten¢do criminosa para deduzir ou nio acusacio. E,
doutrinariamente, conhecida como a fase rainha das provas.

Quanto a competéncia do M.°P.° para dirigir a instru¢do preliminar, esta insita na
Constituicdo da Republica de Angola, Titulo IV, Capitulo 1V, Sec¢do III, art.® 186.°,
alinea f), conforme veremos mais abaixo.

Logo, ¢ obrigatoria, porque cabe ao mesmo M.°P.° o dever de abrir instru¢do sempre
que tenha noticia de um crime, sendo assistido por 6rgao da policia criminal, que atua
sob a sua orientacdo e na sua dependéncia funcional. O M.°P.° pode, assim, delegar
nesta entidade a pratica de alguns atos, desde que ndo sejam de competéncia reservada.

A finalidade da instru¢do preparatoria consiste no esclarecimento da noticia do
crime. Serve para reunir os elementos que poderdo fundamentar, ou ndo, a acusagdo,
para apurar os factos constitutivos do crime e as circunstancias em que foi cometido,
bem como para determinar os seus agentes € a responsabilidade de cada um.

Os atos praticados na instru¢do preparatoria podem destinar-se ao seu fim essencial -
investigar se o arguido deve ou ndo ser submetido a julgamento - ou a um fim

?1® Conforme dispde o artigo 326.° (termo da instrugdo preparatoria) do Codigo de Processo Penal
Angolano.
217 Preceitua o artigo 327.° do CPPAN, os termos em que se requer a instrugdo contraditéria, conforme se
descreve:

art.® 327.°
[...]
A instrugdo podera ter lugar:

a) Por requerimento do Ministério Publico ou do assistente, quando decorrido o prazo de instrugdo
preparatoria sem que haja prova bastante para deduzir acusagdo, seja de presumir que se
complete a prova indicidria contra o arguido com uma investigagdo mais completa ou mais
amplo esclarecimento;

b) arequerimento do arguido;

c) por decisdo do juiz.
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secundario - apurar, por exemplo, se deve ou nao ser aplicada uma medida de coagdo e,
em caso afirmativo, de que natureza.

A fase da instrugdo preparatoria destina-se a delimitar o facto. Para que a acusagdo e
a defesa possam tomar uma posi¢do, ¢ necessario que o caso esteja definido nos seus
elementos essenciais, sem 0 que ndo sera possivel garantir o funcionamento do
contraditério.

Entretanto, a qualificagdo dos factos que sdo objeto da noticia do crime pode ter
relevancia em varios aspetos, nomeadamente para determinar:

a) Se o M.°P.° tem legitimidade para promover a instru¢ao preparatoria;

b) Quais os atos da instru¢ao admissiveis;

¢) A medida de coacdo que € possivel aplicar;

d) O prazo de duragdo da instrucdo preparatoria;

e) O prazo maximo da prisdo preventiva.

No ambito do PPAN, durante varios anos, e até a entrada em vigor da atual Lei das
Medidas Cautelares em Processo Penal, os requisitos supracitados estiveram regulados
na Lei-18-A/92 (Lei da Prisdo Preventiva), em conjugacdo com normas do CPPAN que
ndo contrariassem os aspetos do referido diploma - ¢ o caso do art.” 337.°, para nos
situarmos no prazo de duragdo da instrugdo preparatoria.

Ainda na instrucdo preparatéria pode acontecer que o crime seja de diferente
natureza daquele que constava da queixa ou participagdo, ou que o titular do direito seja
outro. Como deverd, entdo, proceder-se? Se os crimes forem diferentes daqueles
denunciados, mas publicos, o0 M.°P.° pode alargar a instrug¢do preparatoria.

Concluindo, a fase da instrug¢do preparatoria destina-se a delimitar o facto. Para que a
acusacdo e a defesa possam tomar uma posicao, ¢ necessario que o caso esteja definido
nos seus elementos essenciais, sem o que nao sera possivel garantir o funcionamento do
contraditorio.

3.1.3. Entidades presentes na fase investigativa

Falar da instrug¢@o preparatdria sem abordar a investigagdo criminal nao €, de todo,
correto, uma vez que esta ¢, praticamente, a esséncia daquela. Esta ¢ uma atividade
composta pelo conjunto de atos, juridicamente preordenados, praticados por concretos
grupos de pessoas - legalmente legitimadas para a sua pratica e seguindo um modelo
legalmente tipificado e sistematizado — de forma a investigar factos suscetiveis de
configurar a pratica de um crime e apurar a identidade do seu autor, reunindo as provas
necessarias a decisdo de submeter, ou ndo, alguém a julgamento.

Isto porque a investigacdo criminal tem como principal finalidade a realizacao do
direito na sua valéncia de defesa da comunidade e daqueles que a integram, a quem ¢
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devida uma vivéncia segura e justa num ambiente que lhe garanta o gozo pleno dos seus
direitos e liberdades.

Identificada a necessidade da satisfacao do interesse publico na realizagao da justica,
constata-se que foram variando, ao longo da historia, os modelos de investigagdao
criminal adotados, normalmente em funcdo das condicionantes (politicas, sociais e
econdmicas) que em cada época se foram fazendo sentir.

O processo penal angolano nunca esteve longe desta mudanga evolutiva da fungdo
investigatoria no processo criminal, sobretudo no que toca a direcao da investigagdo na
fase pré-julgamento, ganhando nova roupagem ou paradigma com a entrada em vigor da
Lei n.° 25/15, de 18 de Setembro - Lei das Medidas Cautelares em Processo Penal.
Contudo, a fase revoluciondria - pelo que nos parece ser o mais sensato considerar — e
que constitui o verdadeiro ponto de partida do nosso atual modelo de processo penal,
coincide com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.® 35007, de 13 de Outubro de 1945.

Entretanto, o legislador daquele diploma reservou ao juiz a competéncia para tomar
as decisdes sobre a prisao preventiva e a aplicagdo provisoria de medidas de coagdo:
liberdade vigiada, provisoria, mediante caugdo; internamento de suspeitos de doenca
mental em manicomio ou anexo psiquiatrico; e interdigdo de profissoes ou direitos.

Ora, o processo penal angolano ndo teve uma direcdo ou vento diferente, tendo
acompanhado a evolu¢do histérica do seu homdlogo (Portugal), reiteramos, até porque
estdo unidos por lagos (socioculturais) inseparaveis pelo Homem. Tudo porque,
aquando da publicagdo daquele diploma, Angola era provincia ultramarina de Portugal,
tomando-o como base de inspiracdo e modelo ideal no pds-independéncia, praticamente
nao alterando o modelo processual penal entdo vigente. Mantém-no até aos dias de hoje,
embora com algumas alteragdes significativas.

Retomando o diploma em questio, o mesmo consagrava verdadeiramente os
primeiros passos do M.°P.° como regulador da ag¢do penal e controlador dos 6rgaos de
policia criminal - em Angola, outrora conhecido como DNIC (Direcao Nacional de
Investigacdo Criminal), agora como SIC*'® (Servigo de Investigacdo Criminal). Criada

¥ Decreto Presidencial n.° 209/14, Diario da Repiblica 1.* Serie n.° 151, de 18 de Agosto de 2014. O
Servico de Investigacdo Criminal, doravante SIC, substituiu a Direcdo Nacional de Investigacdo Criminal
e a Direcdo Nacional de Investigacdo e Inspegdo das Atividades Economicas. A partir de Fevereiro de
2015, o SIC passou a ser a nova entidade do Ministério do Interior com a missdo de auxiliar as
autoridades judiciais na administragdo da justica. Absorveu, num processo de transi¢do, todos os
funcionarios da Dire¢do Nacional de Investigagdo Criminal, Dire¢cdo Nacional de Investigagdo e Inspegao
das Atividades Econdmicas no prazo de 180 dias ap6s a publicacdo daquele diploma legal.

Passaram a fazer parte integrante da estrutura do SIC, o Servigo Penitenciario, o Servigo de Migragdo e
Estrangeiros, o Servigo de Protecdo Civil e Bombeiros.

O SIC passou a ter a responsabilidade de investigagcdo criminal em auxiliar as autoridades judiciais na
administracdo da justica nos termos da lei; realizar instrugdes preparatorias nos processos-crime em todas
as causas de sua competéncia; controlar o potencial delitivo, de acordo com o grau de risco social;
investigar e descobrir os autores do crime; e assumir o compromisso de analisar as causas que geram a
criminalidade e as suas consequéncias, e apresentar medidas que visem a prevengdo e a repressao. No
ambito dos seus poderes investigativos criminais, o SIC também tem competéncias para efetuar buscas,
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como 6Orgao auxiliar do M.°P.° e, genericamente, na sua dependéncia funcional, a
entidade em questdo - Policia Judiciaria (Portugal) e SIC (Angola) - detinha
competéncia exclusiva para a instru¢do preparatoria na investigacdo de certos tipos de
crime. Por outro lado, partilhava com o M.°P.°, em determinadas circunstancias (locais,
comarcas), o poder de proceder a instrucdo preparatoria relativamente aos crimes cuja
instrucao fosse da competéncia do magistrado do M.°P.° decidindo, sobretudo, quanto
ao arquivamento dos processos ou a necessidade de aguardarem a produgdo de melhor
prova.

No sentido oposto surgiu, anos depois, o Decreto-Lei n.° 185/72, de 31 de Maio, que
veio devolver ao juiz de instrucdo a dire¢ao da fase preparatoria, no pressuposto de que
esta e a instrucdo contraditoria ndo se contrapunham. A lei defendia que ambas
constituiam uma Unica fase do processo - a que antecede a formagao da culpa - e, por
conseguinte, deveria ser dirigida pela mesma entidade.

No mesmo diploma, procedeu-se a uma ampla revisdo do regime que disciplinava a
prisdo preventiva, a liberdade proviséria mediante termo de identificagdo e residéncia,
ou caugdo, e as medidas de seguranca da exclusiva competéncia do juiz.

Porém, mais tarde, surgiram diplomas (Decreto-Lei n.® 605/ 75, de 3 de Novembro,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 377/77, de 6 de Setembro) que, com vista a aceleragdao da
marcha processual penal, instituiram o inquérito preliminar - inquérito policial - da
competéncia do M.°P.° e de todas as policias. Essa nova figura substituia, assim, a
instrugdo (preparatdria e contraditdria) nos casos a julgar em processo correcional
(referentes a crimes punidos com pena de prisdo igual ou inferior a 3 anos e a que nao
coubesse a pena principal de demissdo), desde que o arguido ndo tivesse sido preso e,
nessa situagdo, ouvido em auto, com base no qual o feito poderia ser introduzido em
juizo para julgamento ou arquivado.

No ambito daquele diploma, foram definitivamente clarificadas as competéncias
relativas do M.°P.° e das policias: atribuiu-se aquele o poder de iniciativa do exercicio
da acdo penal; retirou-se a estas a prerrogativa de decidir sobre o destino da
investigagdo (tinham competéncia para proceder a inquérito preliminar, com a
obrigacao de comunicar a sua abertura ao M.°P.° o qual, a qualquer momento, o poderia
avocar).

Entretanto, mantiveram-se as instrugdes preparatoria e contraditdria nos processos de
querela - crimes mais graves - a ser dirigida pelo juiz, embora, mesmo nesses casos, se
previsse a possibilidade de o M.°P.° ou qualquer autoridade competente proceder ao
inquérito preliminar.

Com as alteragdes introduzidas pelos mesmos diplomas no CPP de 1929,
contemplava-se a necessidade do juizo judicial de aceitagdo do requerimento para
julgamento (fundamento em inquérito ou instru¢do), baseando-se numa avaliacao

detengdes, apreensdes de bens utilizados na pratica de crimes, assim como prevenir e reprimir os crimes
de branqueamento de capitais e conexos, bem como os de natureza informatica e econémico-financeira.
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cuidadosa da suficiéncia dos indicios da responsabilidade criminal do arguido, retratada
pelos elementos de prova coligidos.

Quanto as medidas de coagdo, nomeadamente a prisdo preventiva, aquele diploma
legal - apesar das alteragdes antes surgidas através do Decreto-Lei n.® 274/75, de 4 de
Junho, que depois foi alterado pelo Decreto n.® 377/77, de 6 de Setembro - trouxe uma
novidade. Trata-se da consagracdo da inadmissibilidade de aplicacdo da obrigacdo de
prestar caucdo (impondo prisdo preventiva) relativamente aos arguidos que se
encontrassem indiciados da pratica dos ilicitos abrangidos pelo diploma.

Entre os periodos da vigéncia dos decretos atrds mencionados, foi promulgada e
entrou em vigor, em Portugal, a Constituicdo de 1976, cujo texto parecia ndo admitir as
entdo recentes criagcdes do legislador ordinario: o inquérito preliminar e, especialmente,
a entrega ao M.°P.° da atividade de investigacdo e recolha de prova com valia
processual para fundamentar a acusagao, bem como a dedugao desta.

Tudo porque o n.° 4.° do art.” 32.° da Constituicdo da Republica de Portugal estatui
que ¢ da competéncia de um juiz toda a fase preliminar do processo penal, isto ¢, que
antecede o julgamento (redacdo original que, neste segmento, se mantém até aos dias de
hoje). Apesar de ser entendimento de muitos que a norma constitucional em aprego
elucida abertamente que o legislador teria pretendido que fosse um juiz a dirigir toda a
investigacdo e recolha de prova processualmente apta, para sustentar a acusagdo ou
arquivamento. Parece-nos ndo ser o entendimento adequado, porque a ser assim se
mostrava em total desarmonia, ndo convergindo com o caminho pouco antes encetado
pelo legislador ordinario.

A mesma interpretacdo mostrava-se igualmente em desarmonia, digamos,
contradi¢do, com diplomas do mesmo legislador ordinario, tais como: a transformacgao
do inquérito policial no inquérito preliminar e a atribui¢do da sua titularidade ao M.°P.°%;
a criacdo dos juizos de instru¢do criminal com competéncia reservada para a instrugao
preparatéria e contraditoria e também para o inquérito preliminar; e, por ultimo, o
Estatuto do Ministério Publico, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 274/78, que veio afirmar
0 M.°P.° como carreira autonoma de magistratura, gozando de autonomia em relagao
aos demais 6rgaos de poder.

Desta forma, o comando constitucional constante do n.° 4 do art.° 32.° visaria
conferir uma garantia processual de salvaguarda dos direitos fundamentais em todos os
atos da instrucao (investigagdo criminal) e o direito do arguido ao esclarecimento dos
factos, com a sua intervencao, no processo da decisao de o submeter a julgamento.

Tivesse sido, ou ndo, a intencdo inicial (do legislador constitucional) de sujeitar toda
a atividade processual penal (inclusivamente a preliminar, de investigacao) a um juiz (a
quem tradicionalmente havia sido confiada), a verdade ¢ que a evolugdo se fez noutro
sentido. Culminou no figurino institucional definido, de modo completo, no CPP de
1987 que, sem variacdes muito significativas em termos estruturais, se mantém na
atualidade.
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O quadro institucional de investigacdo criminal passou a ter os seguintes agentes
principais:

a) Orgios de policia criminal - com a fungdo de prevengio e investigagdo do crime,
coadjuvando as autoridades judicidrias na prossecu¢ao das finalidades do
processo penal, estando a sua atuacdo no inquérito sob a direta orientagdo do
M.°P.°, de quem depende em termos funcionais. Detém competéncia propria
para colher a noticia dos crimes e impedir, se possivel, as suas consequéncias,
bem como para praticar os atos necessarios e urgentes destinados a assegurar os
meios de prova;

b) Ministério Publico — sujeito organico a quem o Estado entregou o exercicio da
acdo penal, direcao do inquérito, baseado pela €gide do principio da legalidade e
objetividade;

c) JIC - entidade a quem se sujeita o controlo da legalidade dos atos de inquérito
que, de modo mais intenso e direto, possam contender com direitos e liberdades
constitucionalmente garantidos assumindo, também, a fiscalizagdo judicial da
decisdo do M.°P.°, que encerra a fase de inquérito. Exerce essas competéncias
sempre a pedido dos demais agentes - sujeitos processuais - € numa posi¢ao que
se pretende distanciada destes, de modo a preservar a independéncia e
imparcialidade que devem reger a aplicacdo concreta da lei.

Assim sendo, na fase rainha da investigagdo criminal (fase pré-acusatoria), temos
uma magistratura que dirige (M.°P.°), outra que assegura o respeito pelos direitos e
liberdades fundamentais suscetiveis de serem lesados na atividade investigatoria (juiz de
instrugdo) e entidades que, em maior grau, praticam os atos materiais da investigagao,
agindo como auxiliares das autoridades judiciarias (6rgaos de policia).

Finalmente, apesar de se encontrarem claramente definidas as fun¢des de cada um
dos agentes e razoavelmente estabilizados os respetivos limites de atuacdo, a interagao
destes atores principais na pratica judiciaria revela-se, por vezes, dificil. Ha espacos e
tempos de tensdo com origem, sobretudo, nas diferentes perspetivas com que encaram a
investigacdo (mercé dos diferentes papéis que nela desempenham), mas igualmente
fruto da imperfei¢do de alguns mecanismos que integram o modelo desenhado pelo
legislador.

Em sintese, os 6rgdos que intervém na instru¢do preparatoria do processo pena
angolano, ¢ liderada pelo Ministério Publico por ser o dominus do processo, podendo
ser coadjuvado por varias entidades ligada a investigacdo criminal (Ministério do
Interior), vg., podemos constatar que para os crimes relacionados com a emigrac¢ao, o
M.°P.° ¢ coadjuvado pelos agentes do Servigo de Migragao Estrangeiro (S.M.E).

4. A instruciio preparatdria na auséncia do juiz de garantias (instrucio)

4.1 Consideracoes elementares.
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O cerne da questdo do presente trabalho gira em torno da entidade competente para
dirimir conflitos inerentes aos direitos, liberdades e garantias na fase inicial do processo.
Por isso, antes de prosseguirmos com a sua explanagdo, consideramos pertinente, nesta
fase, fazer uma breve reflexdo com os seguintes pressupostos: conhecer as entidades
que intervém na instrugdo preparatdria no nosso processo penal; tentar perceber se
existe, na fase que antecede a instrugdo contraditoria e o julgamento, a distingdo de
magistraturas conforme a estrutura acusatéria imposta pela Constituicao de 2010, isto &,
uma magistratura que dirige a fase preliminar e uma outra que assegura ou fiscaliza o
respeito pelos direitos e liberdades fundamentais das pessoas quando sdo postos em
causa, ou se existe duplicidade de funcdo?"’; verificar se essa fiscalizagdo com vista a
protecdo dos cidaddos na instru¢do preparatoria estd em conformidade com a nossa
Constituicao da Republica [al. f) do art,® 186.°)].

4.2 Sistema predominante e entidade destacada na fase inicial do processo penal
angolano

Focando a aten¢ao no objeto do presente trabalho, caberia definir qual o sistema que
predomina na instru¢do preparatoria, sabendo nds que o processo penal angolano ¢ de
estrutura acusatoria, conforme dispde o texto constitucional (CRA10).

Em termos comparativos, a evolucdo histérica do nosso processo penal nio se
distanciou do processo penal portugués, isto €, o processo penal é o instrumento para a
efetivagdo do direito penal, materializa-se num procedimento orientado para a
realizacdo do direito penal material, para a averiguagdo de um crime e para a
determinagdo da sua punicdo. Mas a determina¢do da entidade encarregue da dire¢do da
instrucdo preparatoria tem sido uma questdo geradora de controvérsia, face ao atual
quadro constitucional, pela auséncia de um magistrado judicial.

Retomando a andlise comparativa com o sistema portugués, podemos afirmar que o
nosso processo penal ndo € a excecdo a regra, porque trilha a mesma ideologia logica,
desenvolvendo-se numa sucessdo de atos e formalidades, recolhendo e processando
informagao sob a orientacdo das entidades competentes, com vista a tomada da decisdo
jurisdicional, numa interagdo entre estas e os cidaddos envolvidos.

Esta estrutura acusatoria que caracteriza o processo penal angolano220 procura a todo
custo que o referido modelo se juste ou assente no principio do acusatorio, mas nao
apenas para algumas fases do processo, pelo que o mesmo deve ser estruturado para que

Y% Duplicidade de fungdo, para nds, ¢ entendida como sendo a existéncia de uma unica magistratura
durante a fase investigatoria do processo penal que assegura a fiscalizagdo do direitos do arguido quando
postas em causa pela investigacdo, ou diligéncias na fase pré-acusatoria e, por conseguinte, ser a mesma
entidade que dirige a aludida fase. O que sempre sera indagado por qualquer pessoa ligada a matéria de
direito ¢ a imparcialidade da justiga, porque havendo duplicidade de fungdo e ndo distingdo de fungdes,
faz-nos transparecer que os direitos e garantias do arguido sdo relegadas para um segundo plano a
posteriori.

20 Cfr., o preceito constitucional do art.® 174.°, n.° 2 da nossa Magna Carta, esclarece ¢ determina a
fungao jurisdicional dos Tribunais.
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haja sempre distingdo de funcdes””' e subjetividade organica, havendo sempre duas

entidades distintas com fungdes diferentes, isto €, uma que investiga e acusa (ou
pronuncia), e outra que julga.

Continuando com o paragrafo anterior, referiu Manuel Simas Santos que, a distingdo
deve ser vista de dois angulos: primeiro, na vertente objetiva, relacionada com as fases
da instrucdo, da acusa¢do e do julgamento; segundo, na vertente da subjetividade
organica, isto €, a existéncia de um orgao instrutor (juiz de instru¢do), 6rgdo acusador
(por regra o M.°P.°, exceto nos crimes dependentes de acusacdo particular) e orgio
julgador (juiz de julgamento).

A afirmacio anterior ¢ sustentada pelos padrdes consagrados na CRA10*%, por ser
preocupacao do legislador garantir um maior rigor € um absoluto respeito pelos direitos,
liberdades e garantias fundamentais dos cidadaos do arguido. Nesse sentido, esta bem
assente na CRAI10 principios constitucionais que visam repercutir num verdadeiro
processo de partes (acusacdo, defesa e juiz), preservando o sistema acusatorio, entre os
quais podemos mencionar, o principio do contraditdrio, acusatério e de defesa.

4.3 Inicio da instrucio. Incidéncia legal

No direito processual penal angolano, duvidas ndo nos restam que a instrugdo
preparatoria desenrola-se sob a diregdo do M.°P.****. Inicia-se pela noticia da infragdo,
podendo compreender uma fase de investigagdo, destinada a descobrir os seus agentes e
as circunstancias reais e pessoais em que ocorreu, ¢ uma fase de instrugado, traduzida na
formacdo propriamente dita do corpo de delito™*.

Logo, facilmente podemos afirmar que toda a instru¢do ¢ dominada pela ideia de
recolher os elementos que permitam ao Ministério Publico formar uma convicg¢ao sobre
a existéncia do facto gerador de responsabilidade penal e da pessoa do agente que o
praticou, dados que, por conseguinte, o levem a deduzir acusagao.

Desta feita, ha uma Unica magistratura diferente da judicial que se encarrega de
dirigir, orientar e praticar todos os atos inerentes da instru¢do preparatoria, baseando-se
. L . . 1225
no espirito dos principios da legalidade e da verdade material . No caso concreto, o
M.°P.°

22! Manuel Simas Santos, et. al., ob. cit., p. 33.

222 Cfr., art.° 186.°, alinea f) da CRA.

3 Cfr. Art.° 14.° do CPPA, porém entrou em desuso o campo de aplicagdo ao serem alterados pela Lei n.°
5/90, de 7 de Abril, que cometeu a Procuradoria-Geral da Republica a fiscalizagdo da instru¢do dos
processos criminais nas provincias onde haja organismos de policia judiciaria comum (noutrora Dire¢do
Nacional de Investigagdo Criminal - DNIC -, atualmente Servigo de Investigagdo Criminal - SIC).
Entretanto, o referido diploma (Lei n.° 5/90, de 7 de Abril) foi substituido pela Lei n.° 23/12, de 14 de
Agosto.

% Granddo Ramos, Vasco A., ob. cit., pag. 157.

% Idem.
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Apesar de o direito processual penal angolano ser norteado pela estrutura acusatoria,
em harmonia com o texto constitucional, a instru¢do preparatoria tem sido realizada
com uma dualidade tipica de um sistema misto. Ou seja, o principio da estrutura do
acusatério presente no proprio sistema processual penal angolano se encontra
temperado.

Embora que no direito processual penal portugués, a fase pré-acusatoria do processo
ter vindo a assentar nos pilares do principio do inquisitorio, ndo implica que o poder
conferido ao M.°P.° permita que a sua atuagdo seja isolada, sem qualquer fiscalizacio
judicial diante de eventuais diferendos com os direitos fundamentais do arguido, sendo-
lhe restrita a fungdo de praticar atos que colidam com os direitos e garantias do visados
sem prévia fiscalizagdo judicial, ou seja, ndo podendo atuar isoladamente em toda a
extensdo da fase rainha de producio de prova®*’.

Numa linha quase idéntica, o processo penal angolano segue quase 0s mesmos
termos e condi¢des do seu homologo, entretanto, a diferenca incide no facto de que o
poder conferido ao M.°P.° durante muito tempo permitiu agir isoladamente sem
qualquer fiscalizacdo judicial diante de eventuais diferendos com os direitos
fundamentais do arguido, conforme acontece até os dias de hoje. Nao obstante a lei
vigente ter impostos algumas limitagdes, o certo ¢ continua a praticar atos que colidam
com os direitos ¢ garantias do visados. (aplica medidas de coagao mais gravosa/prisdo
preventiva).

A noticia do crime, abri caminho para o inicio de um processo criminal, dai que,
qualquer pessoa que tiver conhecimento de um ilicito criminal estd legitimidade para
participar as autoridades competentes, entre elas ao Ministério Publico, de acordo o
preceito legal do art. 160.° e ss do CPPAN.

Sendo que, o processamento da instru¢ao resumir-se-4 nas démarches a serem feitas
para a apurar a responsabilidade, provas do crime, identificar os seus autores, a este
fenémeno o legislador entendeu denominar corpo de delito, conforme dispde o art.’
170.° e ss. do mesmo diploma atras citado.

Nao sendo inoportuno, convinhamos realgcar que a atuacdo durante a fase inicial do
processo gira em torno a uma Unica entidade o protagonismo essencial, isto ¢ ao
Ministério Publico. Quer dizer, apesar de ser de estrutura acusatoria assistimos,
serenamente, que o0 M.°P.° ndo sé tem a funcdo de acusar, mas também exerce a funcao
tipica de um orgdo judicial, isto ¢, aplica medidas de coacdo pessoal. Coisa que ja nao
acontece em Portugal desde a aprovacdo da Constituicdo da Republica de 1976, ao
pronunciar sobre as garantias do processo criminal, conforme o teor do art.® 32.°.

26 Os detidos, na fase da instrugdo preparatéria (prisdo preventiva sem culpa formada) sdo apresentados
ao M.°P.°, pelo que ¢ a este que, em tal caso, compete exercer os poderes conferidos ao juiz pelo art.”
254.°. Ver art.® 4.° da Lei n.° 18-A/92, atualmente revogado pelo art.® 4.°, alinea b), da Lei n.° 25/15, de 18
de Setembro, Lei das Medidas Cautelares em Processo Penal.
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Por tudo isto, Manuel Simas Santos, entende que o processo deve ser estruturado de
modo a que hajam distingdes de fungdes, separagdo de funcdes, investigar, acusar,
pronunciar e julgar®’.

Em sinteses, o processamento da instru¢ao preparatoria € desenvolvida isoladamente
pela atuagdo da entidade que dirige a instru¢do preparatoria e sem prévia fiscalizacao
judicial, ou seja, atuar isoladamente em toda a extensdo da fase rainha de producdo de
prova, bem como aplica medidas de coacdo. Sendo que, continua a suscitar, por isso,
inquietacdo (foco principal da presente disserta¢do) face a auséncia de uma fiscalizagao
judicial em todos os atos praticados pelo M.°P.°, naquela fase, que divergem com
direitos, liberdades ¢ garantias fundamentais®*®, configurando uma clara violagdo do
disposto na alinea f), do art.® 186.°, da Magna Carta.”?

Realizadas que foram as contas queremos, assim, reafirmar, que o principio do
inquisitdrio vai predominando nas duas fases precedentes do julgamento. Num primeiro
momento o papel ativo cabe ao Ministério Publico™’ que dirige, coordena e toma a
iniciativa de praticar atos de prova, até¢ aqui ndo ha problemas e, que nos concordamos
plenamente.

Porém, o papel ativo do Ministério Publico, tem que ceder o seu campo de atuagao
diante do juiz quando pretende realizar atos que abalem os direitos fundamentais do
visado sendo que, neste caso, cabe ao juiz, por ineréncia constitucional, autorizar ou nao
a pratica de atos que colidam com os direitos e liberdades (garantias fundamentais) dos
visados, conforme esta consagrado no direito processual penal portugués.

Algo diferente, constata-se no processo penal angolano; quer dizer, o papel ativo do
Ministério Publico, isto ¢, a instrugdo, que no processo penal angolano ¢ denominado

227 Manuel Simas Santos et. al, ob. cit., 33.

% Por exemplo, no Processo Penal Portugués, apesar de ser o M.°P.° o dominus do inquérito, ha certos
atos que, por contenderem com direitos fundamentais do agente, s6 podem ser praticados pelo juiz de
instru¢do criminal, ou, noutros casos, mediante a sua ordem ou orientacdo (art.’s 268.° ¢ 269.°, do CPP, e
art.° 32.°, n.° 4, do CRP). Conferir Teresa Pizarro Beleza, com a colabora¢do de: Germano Marques da
Silva, José Souto de Moura, Patricia Barbeitos, Apontamentos de Direito Processual Penal, III Vol.,,
p.44).

Assim sendo, a detengdo fora de flagrante delito - art.° 257.° do CPP, em regra s6 pode efetuada por
mandado do juiz (art.® 257.°, n.° 1, CPP). Excecionalmente, nos casos em que seja admissivel a prisdo
preventiva (crimes cuja moldura penal seja superior a 3 anos), pode a detencao ser efetuada por ordem do
M.°P.° (art.® 257.°, n.° 1, in fine). No ambito do PPA, apesar da instrucdo preparatdria estar temperada
pelos dois sistemas - acusatorio e inquisitorio - compete ao M.°P.° ordenar e praticar todos os atos que sdo
exclusivamente de carater judicial.

??% Tem sido inquietagdo e motivo de debates acesos de muitos académicos nas diversas escolas juridicas
em Angola, bem como de processualistas penais e juristas ligados a matérias de direitos fundamentais,
liberdades e garantias, por ndo encontrarem no modelo misto previsto no CPPA a tutela efetiva dos
direitos do arguido. Como exemplo de inquietacdo de um jurista angolano, passamos a citar o acérdao n.°
417-D/2014, com o seguinte teor, na pag.3, alinea h): “A prisdo preventiva dos Recorrentes foi ilegal por
ter sido ordenada pelo Ministério Publico, em violagdo do disposto no art.’ 186.°, alinea f, da CRA, que
estabelece que medidas de coagdo processual, por colidirem com direitos fundamentais, liberdades e
garantias dos cidaddos, tém natureza jurisdicional. Consequentemente, s6 um magistrado judicial deve
ordenar e aplicar medidas de coagdo no ambito dos poderes de fiscalizagdo da instrugdo preparatoria
dirigida pelo Ministério Publico”.

2% Manuel Simas Santos et. al, ob. cit., 34.
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como instrucio preparatoria, em que o juiz”' tem competéncia exclusiva e total

autonomia, relegando o Ministério Publico para um segundo plano, em que apenas pode
sugerir, competindo ao juiz decidir se, da matéria colhida no debate instrutorio, o caso
suba ou ndo a julgamento.

Entretanto, sobre a questdo de separagdes de funcgdes, ou seja, limitacdes de
intervengdo dos oOrgdos nas fases do processo penal angolano, precisamente na fase
judicial, constatarmos ser a coincidéncia de juiz, isto €, o juiz da pronuncia ser o juiz do
julgamento, o que implica dizer um retrocesso, conforme tese sufragada por Gil Moreira

232

dos Santos™“ e repudiada por Figueiredo Dias, trazendo a colagdo o processo penal

portugués para efeitos de direito comparado.

Realmente, retrocesso e repudio serd o termo adequado quando haja convergéncia
entre o juiz da pronuncia ¢ do julgamento, visto que, se por um lado, a pronuncia
delimita o ambito do processo, por outro, face a pre-conviccdo formada do juiz da
pronuncia, a ser o mesmo juiz de julgamento, colocar-se-4 em causa a imparcialidade do
mesmo juiz. Logo, tal atuacdo do juiz, na definicdo do objeto do processo e a posteriori,
intervindo na decisdo da causa, julgando-o, viola o principio da imparcialidade do juiz e
do tribunal.

E precisamente a separacdo de fungdes na fase preliminar e seguintes, que nio
responde as expectativas trazidas pelo sistema acusatorio consagradas na Constitui¢ao
de 2010, apesar do sistema inquisitdrio ter maior incidéncia na fase pré-acusatoria. Nao
quer dizer que o M.°P.° venha a reboque da auséncia da lei, para fazer da instrugdo
preparatoria o exercicio de duplicidade de fungdes processuais®>. Ou seja, atua nas
vestes de dono da investigacdo, por um lado, e atua como juiz instrutor, por outro lado,
desta feita, o arguido fica com todo o fardo de provar a sua inocencia, inversdo do onus
da prova.

Os direitos fundamentais dos cidaddos durante a fase inicial da investigagdo,
requerida pela Constituicdo, podemos considerar como garantias aparentes na fase
inicial do processo penal angolano, enquanto ndo for instituido o juiz de garantias, que
salvaguarda os direitos do arguido.

No entanto, a posi¢do do Professor Doutor Manuel Monteiro Guedes Valente™*

incide na razdo de que as garantias processuais tipicas de um Estado de direito
democrético, se tornaram efetivas a partir do século XX, ao se referir a estrutura
acusatoria temperada com o principio da investigacdo, referindo-se ao sistema

231
Idem

232 SANTOS, Gil Moreira dos, No¢des de Processo Penal, editora O oiro do Dia, Porto, p. 57

2 Duplicidade de fungdes processuais, encaramo-las como sendo aquela fungdo dupla exercida pela
mesma entidade durante uma certa fase processual, usualmente na fase inicial da investigagdo, onde se
vislumbra até prova em contrario que o senhor da instrugdo preparatoria também desempenha atos
exclusivos de reserva jurisdicional, isto é, também aplica as medidas de coagdo. Concluindo, ndo ha um
juiz proactivo e o M.°P.° vem a reboque da auséncia de lei ordindria para se distanciar dos preceitos
constitucionais em matérias de garantias fundamentais.

2% Valente, Manuel Monteiro Guedes, Ob., Cit., p.62.
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processual penal portugués. No nosso processo criminal, ainda temos muito que
percorrer, comecando pela formagdo dos magistrados e demais operadores de justica,
dotando-os de conhecimentos em termos de direitos constitucionais aplicados no
processo penal.

Verdade seja dita, as reformas do processo penal no universo juridico dos Estados de
direito democratico, sdo cada vez mais tendenciosas na protecdo e efetivagdo das
garantias de defesa do arguido, o que de facto se justifica como primeira medida
protecionista, reconhecendo o arguido como sujeito processual em toda a extensdo do
desenvolvimento processual penal, isto ¢, desde a fase mais critica - o inquérito
(instrugdo preparatdria) e instrugdo (contraditoria) - até a fase do julgamento, de
maneira a que haja uma tutela efetiva, segura e materializada do principio constitucional
do contraditorio.

E precisamente neste paradigma de respeito pelos direitos, garantias e liberdades que
parece estar identificado o processo de estrutura acusatdéria com O processo
democrético®”. Neste sistema acusatorio, os intervenientes, digo, todos os sujeitos
processuais - juiz, procurador e defesa (arguido) - estdo na mesma circunstancia de
igualdade, ndo havendo diferenca no tratamento em qualquer uma das suas fases, desde
o inicio até o julgamento, sendo importante frisar, mais uma vez, que o mais importante
¢ que a justica seja feita com base no principio da descoberta da verdade material dos
factos.

No ordenamento processual penal angolano, face ao Cdédigo de Processo Penal de
1929 ainda em vigor, a agdo penal sempre coube ao Ministério Publico, por for¢a do
art.° 349.°. Entretanto, a entidade do Ministério Publico era mero interveniente de
segunda linha porque competia ao juiz, o senhor juiz, super-juiz, presidir a instrugao
preparatoria, ou seja, a formagao do corpo de delito, ordenando e executando atividades
de investigacdo e de instru¢do. Dai que o principio do acusatdrio tivesse no Codigo em
apre¢o uma expressao meramente formal (explica a designagdo de “acusatorio formal”),
agravada pela circunstdncia de a acusagdo ainda poder ser controlada pelo proprio
juiz**® dado que, ap0s a instrucdo, este propunha ao Ministério Publico deduzir ou nio
acusagao.

4.3.1 Intervencio judicial na fase pré-acusatoria: despacho de abstencao do M.°P.°

Questionando-nos se com a aprovacgao do Decreto-Lei n.° 35007, de 13 de Outubro
de 1945, a fase da instrucao preparatoria do PPAN, o novo sujeito processual (M.°P.°%)
que passou a gerir a instrug¢do, correspondeu as expectativas do modelo acusatorio,
diriamos que ndo foi tdo linear assim, por ser entendimento acentuado na doutrina
angolana que o diploma supra correspondeu de forma relativamente satisfatoria - ao

23 Bettiol, G., Institui¢des de Direito e Processo Penal, obra citada por Manuel Guedes Valente, p.66.
2% Ramos, Vasco A. Grandio, Direito Processual Penal, No¢des Fundamentais, p.-82.
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menos em teoria - conforme afirma Vasco A. Grandio Ramos™’, ao principio do
acusatorio em processo penal.

Reiteramos que, embora a instrugdo tenha passado a ser dirigida pelo M.°P.°, por
imperativo legal do art.° 14.° do referido diploma®®
ministério Publico se abster de acusar, havendo abstencdo do processo, ao juiz é-lhe
conferida por lei a faculdade de ordenar a devolugdo do processo ao Ministério Publico
para deduzir acusagio™”. Ora, visto desse ponto de vista, podemos esgrimir o seguinte:
ndo ha separagdo de fungdes e, por conseguinte, estar-se-ia a violar o principio do

, mas havendo razdes para o

acusatorio ou da maxima acusatoriedade, ja que o principio supra estabelece a separagao
240

de fun¢des (quem acusa, nao julga, e vice-versa)” .

Apesar de ser preocupagdo do legislador ndo concentrar na mesma pessoa a
formagao do corpo do delito e o formular da acusacao, esta tltima surge como resultado
de uma atividade exercida no sentido de a fundamentar e que € presidida pelo 6rgao que

27 1dem.

Ibidem. A dire¢do de instrucao preparatoria pelo M.°P.° tem de ser bem entendida na medida em que
ela s6 ¢ efetiva “onde ndo estejam ainda instalados os competentes organismos de investigacdo e
instrucdo criminal”, o que s6 acontecera, hoje, nas areas de jurisdicdo de tribunais municipais. Existindo
tais organismos, o papel do M.°P.° quase se reduz a fiscalizar a investigacdo e a instrucdo, “velando pelo
respeito devido aos detidos e as garantias de defesa destes e pelo respeito estrito dos prazos da prisdo
preventiva e a duragdo da instrugdo”, ndo interferindo nem nas técnicas, nem na defini¢do das taticas de
investigacdo e instrugdo. Ndo obstante, o M.°P.° podera “efetuar inquéritos preliminares destinados a
averiguar a existéncia de infragdes criminais”, ou intervir na “fase instrutdria” sempre que o interesse do
processo justifique e “requisitar” aos organismos de investigagdo e instrugdo diligéncias complementares
de prova, assinando prazo razoavel para o efeito, ou efetua-las ele proprio. Ver, entre outros, os art.® 30.°
c)ej),38.°1),jel),41.° g),44.°a),b) ec) e 49.° g), da Lei n.° 5/90, de 7 de Abril.

239 Cfr., V. Granddo Ramos, ob. cit., (arts.® 346.° ¢ 351.° CPPAN e ver ainda o conteudo do art.® 44.° do
D-L n.° 35 007).

238

240 . x ~ . .
Face o interesse da questdo, embora ndo ser o ponto da nossa dissertagdo, importa fazer algumas

ilagdes: o facto de o juiz ordenar ao Ministério Publico por entender que ha factos suscetiveis que
sustentam o dever de deduzir a acusagdo, foge a barreira da separa¢do de fungdes, apesar de ser norteado
pelo principio da legalidade. A ordem em si, deduz-se que o juiz exerce a fungdo de procurador e em
simultdneo a de juiz, acusa e julga, logo quando assim acontece estamos em presenga do auténtico
sistema inquisitorio na sua fase pura. Dai, no caso de abstengao e se o juiz entender que ha matéria, factos
para deduzir a acusag@o, ordena por despacho fundamentado o ministério publico acusar o processo, pelo
que o processo penal nas vestes vive um momento de acusatorio formal, isto €, o M.°P.° é substituido pelo
juiz no seu papel de acusador da sociedade, isto acontece face ao principio da legalidade conforme dispde
o art.” 346.° do CPPAN e do art.® 44.° da Decreto-Lei n.° 35 007, de 13 de Outubro de 1945.

Algo preocupante, face a atitude optada pelo juiz diante do M.°P.°, ordenando que esta deduza a acusagéo
conforme o teor do paragrafo anterior, apesar da atitude ser de lei e ndo por mera vontade do juiz, diante
do dilema, levanta-se uma questdo, poderia o juiz ordenar ao ofendido nas vestes de assistente do M.°P.°
ou nos crimes particulares que deduza a acusacdo em caso que se abstenha de acusar? A resposta,
seguramente € negativa, sendo assim, estar-se-a a violar o principio da igualdade, ou seja, porqué
conceder oportunidade a um (M.°P.°) e outro (ofendido/assistente) ndo? Contudo, ndo nos cabe, aqui e
agora, debrucar-nos sobre a questdo, mas podera ser objeto de estudo numa préoxima edicao, realcando
apenas que a estrutura acusatdria do processo penal, ficara sempre fragilizada quando estivermos diante
desse tipo de situagdo, regressar-se-a4 ao modelo inquisitorio.
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a formula (M.°P.°), colocando de parte os crimes particulares e os caso excecionais da
acusacao pelos assistentes, nos casos de abstengdo do M.°P.°.

Tal afirmagdo sustenta a tese de que a instrucao preparatoria estd a cargo exclusivo
do M.°P.°, que dela cuida, ndo s6 nos aspetos investigatorios (iniciativa e realiza¢ao dos
atos de prova), como no tocante a decisdo final (introdugdo do feito em juizo mediante
acusacao).

A partir da entrada em vigor do DL n.° 35007, de 13 de Outubro, a fase de
investigacdo pré-acusatoria foi sempre dirigida pelo M.°P.°, com as necessarias
adaptacdes provenientes das legislacdes avulsas, em matéria de processo penal, no que
refere ao ambito e aplicacdo do direito por parte do M.°P.°.

Do ponto de vista pratico, e em busca da paz juridica (harmonia com o texto
constitucional), a fiscalizacdo jurisdicional referida pelo legislador constituinte, ndo
pode ser encarada como um incidente processual, ndo foi esta a inten¢do, mas sim,
como uma fiscalizacdo previa, ou seja, ¢ um dever ser do juiz conhecer e decidir sobre
os actos praticados na fase inicial que colidam com os direitos, liberdades e garantias
dos visados.

Dai ndo ser possivel aceitarmos a tese, salvo o devido respeito, de fiscalizacao
jurisdicional cingir-se apenas as medidas de coagdo aplicadas, a ser assim ndo faz
sentido e estariamos a nos distanciar de um Estado de Direito, até porque, do ponto de
vista comparado, trazendo a colagdo mais uma vez o processo penal portugués, o art.°
194.°, elucida que decidir sobre o direito de ir e vir cabe exclusivamente ao juiz, digo,
aplicar as medidas de coacgdo e de garantia patrimonial.

Na nossa modesta opinido, a fiscalizagdo jurisdicional ndo pode ser provacada por
quem ¢ vitima do acto, mas sim de quem pretende propor o ato, acreditamos que foi a
real inten¢do do legislador, por ser justo e compreensivel fiscalizar previamente os atos
que afetem os direitos, liberdades dos visados.

Conforme vem configurado na Lei n.° 25/15, de 18 de Setembro, quanto a
fiscalizacao jurisdicional ser accionada sempre quando for provocada, fica assente a
ideia de estarmos perante de uma espécie de juiz de recurso, porque apenas visa
reapreciar uma medida de coagao que ja foi aplicada, o que vem contrariar o espirito da
letra e lei do art.® 186.°, alinea f) da CRA10**".

241 PV . L.
Quanto a fiscalizag@o jurisdicional, por considerarmos ser um acto prévio, conforme o ordenamento

juridico portugués (cfr. art. 194.° do CPP), deve e tem que ser, porque doutro modo, estar-se-a a violar a
constitui¢do, estendida a todos aqueles atos praticados e ordenados pelo o6rgdo que dirige a instrugdo
preparatoria, cujo destino colidam ou restrinjam direitos, liberdades e garantias fundamentais das pessoas.
Pelo exposto, a fiscalizagdo deveria ser permanente sempre que estivesse em causa a pratica de atos
relacionados com os direitos fundamentais do cidaddo, matérias de carécter estritamente jurisdicional
[Cft. art.° 186.° alinea f) da Magna Carta].
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Assim sendo, a instrug¢do preparatoria rende-se predominante ao estilo do inquisitorio
(concentragao numa tunica entidade - o M.°P.° - da maioria dos poderes de intervencao
no processo - investigagcdo e acusa¢do), cedendo apenas ao principio do acusatorio
sempre que houvesse intervengdo jurisdicional. Tal aconteceria quando fossem postos
em causa direitos fundamentais.

Na fase pré-acusatdria, com a aprovacdo do D-L n.° 35 007 — que se mantém em
vigor no nosso processo penal até a presente data - foi preocupacdo do legislador olhar
apenas para a entidade que deveria dirigir a fase da instru¢do preparatoria - recolher
prova do delito e formular acusagdo - e garantir que a pessoa que acusa nunca seria a
mesma que julga, preterindo, de tal forma, os preceitos constitucionais que norteiam o
referido principio do acusatorio - direitos e garantias fundamentais do cidadao.

Dito de outro modo, no ambito da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 35007, de 13
de Outubro de 1945, as funcdes até entdo reservadas ao juiz de instrugdo passam para o
M.°P.°, que, por seu turno, tem a obrigacdo constitucional de controlar, em primeira
linha, a legalidade das atuagdes policiais. Por isso se afirma que, no Estado de Direito, o
agente policial ligado a investigacdo criminal (Policia Judicidria) “estd submetido tanto
ao direito e a lei, como ao M.°P.° pelo que ¢é erréneo entender que necessita de um
controlo juridico ulterior”**, ndo devendo ser promovida uma intervencio judicial em
virtude da ilegalidade da atuagao policial.

E nosso entendimento que, a fiscalizagdo jurisdicional equivale a uma fiscalizagdo previa por parte do
juiz, por ser mais benéfica para o arguido em homenagem ao principio da dignidade humana, sendo o
valor maximo do Estado de direito democratico, por um lado, ja que ela deve ser accionada ou exercida
antes do ato ser exercido, dai ¢ a razdo do legislador constitucional ter referido a expressdo fiscalizagdo
jurisdicional, isto quer dizer, que o juiz deve conhecer e decidir sobre os todos os atos que colidam com
os direitos, liberdades e garantias do arguido e nunca depois da medida ser aplicada, trata-se de um
preventive law para temperar a conduta de quem € o dominus da instrugdo preparatoria.

Logo, a fiscalizagdo jurisdicional, provocada por impugnacdo da medida de coagdo pelo seu
destinatario, mediante requerimento dirigido ao juiz-presidente territorialmente competente, leva a
deduzir que o juiz de turno se entende como um juiz de recurso para apreciar ¢ decidir exclusivamente
sobre a medida preventiva aplicada ao arguido pelo M.°P.° naquela fase do processo penal. Desta feita, é
nossa modesta opinido que a fiscalizacdo jurisdicional do art.° 3.° da norma atras referida deveria ser
extensiva a toda a atividade do M.°P.° que colidisse com as garantias fundamentais dos visados. A
expressdo fiscalizacdo jurisdicional (art.’ 186.° alinea f) refere-se a um controlo a priori e ndo a posterior,
controlar um ato proposto ¢ diferente de reapreciar um ato executado.

2 Gemmer, apud K.H. Gossel, 1980: 622. Os érgdos de policia criminal que tiverem noticia de um crime
transmitem-na a0 M.°P.° no mais curto prazo (art.° 248.° do CPP). Do art.° 261.°, n.° 1, do CPP, resulta
que o M.°P.° deve proceder a imediata libertacdo do detido apresentado pelo 6rgdo de policia criminal,
“logo que se tornar manifesto que a detengdo foi efetuada por erro na pessoa, fora dos casos em que era
legalmente admissivel ou que a medida se tornou desnecessaria”, vd. ainda Infra o § 3.1 do cap. IV. Por
outro lado, as medidas cautelares de 6rgdo de policia criminal relativas a processo que ndo esteja na fase
de instru¢do devem ser comunicadas, através de relatdrio, ao M.°P.° (art.® 248.°, n.° 2, do CPP), e as
apreensdes policiais estdo sujeitas a validagdo do M.°P.° no prazo de 72 horas (art.® 178.%, n.° 5, do CPP).
A diferenga no PPAN ¢ que o arguido detido deve ser apresentado ao M.°P.° no prazo de 48 horas, sob
pena de se considerar ilegal tal prisdo (art.° 4.° da Lei n.° 25/15, 18 de Setembro). Por outro lado, ndo
parece haver prazo uniforme sobre os prazos para as apreensdes policiais a0 M.°P.°.
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De forma distinta, no processo penal portugués, cabe ao M.°P.° solicitar a
intervengdo judicial e, em termos processuais, o controlo do juiz incide, em principio,
na promogédo do processo criminal***-***. Ora, do ponto de vista do direito comparado,
afirmacdo precedente ndo se aplica, atualmente, no nosso processo penal, onde o papel
do M.°P.°, além da direcdo da fase da instrucdo preparatoria, esta investido de
competéncias funcionais abrangentes que, até certo ponto, podem colidir com os
direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidadaos. O M.°P.° pode, por exemplo,
concordar plenamente com propostas submetidas pelo seu brago direito (policia
criminal). Entendemos, assim, que nao houve, da parte do legislador ordinario, qualquer
cuidado de submeter a ratificagio judicial caso de matéria de reserva judicial®®.

Ainda neste sentido, antes da acusagdo - fase da instrugdo preparatoria e
contraditoria, consideramos que o legislador ndo conseguiu sarar as dificuldades
. . . . 246 24
surgidas naquele e que permanecem até aos dias de hoje 6247,

O juiz ndo se encontra ligado, na prontncia definitiva, pela acusa¢do do Ministério
do Publico ou dos assistentes. Se o Ministério Publico tiver promovido que o processo

0 ML°P.° ratifica a intervengdo policial nos termos em que esta lhe ¢ apresentada, muito embora nio
seja responsavel pela correspondéncia entre a comunicagdo/informagao policial e a realidade historico-
factual, por isso a comunicacdo deve ser escrita (art.® 248.°, n.° 2, do CPP) e as medidas cautelares objeto
do relatério (art.® 253.°, n.° 1), vd. Infra nota 57. Embora se compreenda a defesa de teses no sentido de
que, nas matérias de reserva judicial, a aceitag¢@o ¢ integrag@o no processo deve caber ao juiz de instrugdo
(assim G. Marques da Silva, 2000: 65; no sentido contrario, M. Maia Gongalves, 1999: 491), entende-se
que, na fase pré-acusatdria, o relatorio sobre as medidas cautelares e de policia devera ser entregue ao
titular da agdo penal, que apenas deve submeté-lo a validagao judicial se entender (de acordo com os seus
deveres de objetividade e legalidade) que, no caso concreto, a atuag@o policial respeitou as regras legais.
Pelo que, em coeréncia com a competéncia funcional exclusiva do M.°P.° e a natureza monofuncional do
juiz de instrucdo (vd. supra § 3.2 ¢ § 3.3 do cap. Il e infra § 3.1 e 3.2 do cap. IV), o titular da agdo penal
deve assumir uma primeira posi¢do, expressa na promog¢ao processual, no sentido de integragdo dos atos
no processo (assumida ex post a sua corresponsabilidade pela respetiva validade). Caso entenda que a
atuacdo policial ndo pode ser integrada no processo, ndo deverd promover a validacdo judicial, antes
tomar as iniciativas que julgar adequadas a repressdo (penal ou disciplinar) de eventuais infra¢cdes. Com
efeito, os atos praticados por iniciativa propria dos 6rgdos de policia criminal “s@o ainda praticados na
dependéncia funcional das autoridades judiciarias” (assim, Damido Cunha, 1993: 143), pelo que, na fase
pré-acusatoria, com a especifica intencionalidade de recolha da prova necessaria para a decisdo de
encerramento do inquérito, isto é, no ambito da competéncia funcional exclusiva do M.°P.° (§ 3.2 do cap.
1), que, concordando com a intervengao policial, terd de submeté-la a ratificago judicial, caso se trate de
matéria da reserva judicial. Relativamente ao conhecimento das invalidades na fase de inquérito, vd.
supra § 3.1 do cap. I, p.141.

24 Por regra, nos processos (civeis e crimes), 0 M.°P.° apenas promove atos que podem ser deferidos ou
indeferidos pelo juiz, ndo lhe cabendo praticar aqueles de reserva judicial. Cfr., art.® 346.° do CPPA.

5 A competéncia para a pratica de atos que tém a ver com a tutela dos direitos fundamentais dos
cidadios ¢ exclusivamente do juiz.

46 Conferir a nota de rodapé 222.

70 art.® 346.° aplica-se, por for¢a da 2.* parte do art.° 44.° do Decreto-Lei n.° 35007, quando finda a
instru¢do contraditdria, quando o juiz ndo concorda com a promog¢ao do M.°P.° no sentido de o processo
ser arquivado ou ficar a aguardar producdo de melhor prova. H4 mesmo quem entenda (vide Maia
Gongalves, ob.cit., 508) que, face a redagdo dada aos art.’s 351.° e 367.° pelo Decreto-Lei n.° 185/72, o
art.® 346.° ndo se encontra revogado pelos art.’s 26.° a 28.° do Decreto-Lei n.° 35007, concorrendo, finda a
instrugdo preparatoria, dois sistemas de controlo das abstengdes do M.°P.°: um (judicial) previsto no art.’
346.% e outros (hierarquico) previstos nos citados art.’s 26.° a 28.° do Decreto-Lei n.® 35007. Parece ser
este o entendimento correto. Nao havendo instru¢do contraditoria, o M.°P.° ndo promove, decide. As
divergéncias so6 surgirdo (eventualmente) quando se cumprir o art.° 28.° do DL n.° 35007, de 13 de
Outubro de 1945.
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se arquive ou aguarde a producdo de melhor prova, aplicar-se-a o disposto no art.® 346.°
do Cédigo de Processo Penal **®

Da leitura feita, podemos concluir que, na fase de instrucdo - preparatoria e
contraditoria - conforme sustentam alguns doutrinadores, a ordem dada ao M.°P.° para
acusar transforma o acusador publico em acusador formal. Materialmente, o verdadeiro
acusador ¢ o juiz, diminuindo, em boa verdade, o alcance do acusatorio - despachos a
ordenar que os autos voltem ao M.°P.° (art.°s 346.° ¢ 351.°) - ou levando, por vezes, a
formacao de pré-convicgdes resultando do circunstancialismo de o juiz da pronuncia ser
o mesmo do julgamento.

Importa referir ainda que, o juiz que julga ndo o faz sozinho, mas na companhia de
dois juizes assessores com os mesmos direitos e deveres®*’. Todavia, a experiéncia
registada no foro (tribunais) demonstra que os juizes assessores t€ém pouco ou nenhuma
influéncia na pré-convicgdo do juiz que preside o julgamento e que, por sinal, ¢ a
mesma entidade que realiza o despacho de pronuncia ora julgado.

) . . A 250 X

Resumidamente, toda a instrugcdo preparatoria ¢ processada™ sob a diregdo e
orientacdo do M.°P.°, salienta Manuel Guedes Valente que “compete ao Ministério
Publico o papel da acusacdo sendo, por sua vez, a fase de julgamento da competéncia
exclusiva de um juiz”*".

Em sintese, formalmente, devemos concordar com a afirma¢do acima esgrimida.
Entretanto, a questdo trazida na presente tese de mestrado, gira em torno da atuacdo do
orgdo que dirige e detém a acdo penal na fase inicial do processo penal angolano.
Apesar da estrutura acusatoria do processo penal angolano, assistimos, serenamente,
que o M.°P.° para além da fun¢do que lhe cabe por lei, mas também exerce a fungdo
tipica de um orgao judicial, isto ¢, aplica medidas de coagdo pessoal. Coisa que ja ndo
acontece em Portugal desde a aprovacdo da Constituicdo da Republica de 1976, ao
pronunciar sobre as garantias do processo criminal, conforme o teor do art.® 32.°.

4.4. Entidades competentes na instru¢io preparatoria

% Atualmente, no ordenamento processual angolano, ndo ha prontncia provisoria, pelo que ndo esti em
vigor a primeira parte deste artigo.

#9°0 principio do acusatério é sempre beliscado, porque o mesmo juiz que pronunciou pode influenciar
0s outros juizes assessores. Mais beliscado ¢ ainda no caso que prevé a possibilidade de o juiz do
julgamento poder julgar, em processo sumario, infra¢cdes cometidas na audiéncia, depois de ela terminar,
mesmo sendo o juiz o ofendido, nos termos em que permite o art.° 411.° do CPP. Acreditaremos haver
uma inconstitucionalidade da norma em causa.

20 Cfr. Art%s 14.°,15.° ¢ 16.° do DL n.° 35007, de 13 de Outubro de 1945, finalmente substituidos pela
Lei n.° 23/12, de 14 de Agosto.

1 Cfr. VALENTE, Manuel Monteiro Guedes, ob. cit., p. 61
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Vasco Grandao A. Ramos define que a instru¢ao preparatoria abrange, nos termos do
preceituado no art.® 12.° do Decreto-Lei n.° 35007, todo o conjunto de provas que
formam o corpo de delito - conjunto de diligéncias destinadas a instru¢do do processo -
com a finalidade de reunir os elementos de indiciacdo necessarios para fundamentar a
acusacdo. O autor defende que os poderes do M.°P.° e dos orgdos especializados de
investigacao e instru¢do criminal sdo os necessarios a realizagcdo da finalidade desta fase
do processo®?, competindo ao M.°P.°, em primeira linha, a direcio da instrucdo
preparatoria’, para além do exercicio da acdo penal.

Além de o M.°P.° intervir na fase rainha do processo (pré-acusatdria), outros 0rgaos
especializados de investigagcdo e instru¢do processual intervém, sob a fiscalizagao do
M ()P 0254

Para melhor compreensao inerente aos 6rgaos especializados, deparamo-nos com o
contetdo do art.® 17.° do DL n.° 35007, de 13 de Outubro de 1945: “(...compete a
instrucdo preparatoria dos respetivos processos, podendo, contudo, o Procurador da
Reptblica ordenar que a instrug¢do seja cometida a Policia Judiciaria...)*”
sentido, por exemplo, a luz do Decreto-Lei n.° 5/06, de 4 de Outubro (Cddigo
Aduaneiro), o seu art.® 31.°, ora revogado, debrugava-se sobre a constituicdo,
funcionamento e competéncia da Sala do Contencioso Fiscal ¢ Aduaneiro do Tribunal
Provincial de Luanda, vocacionada para julgar as infragdes fiscais e aduaneiras,

. No mesmo

conforme dispunha o art.° 219.° do aludido decreto.

Tendo em conta a natureza dos crimes a serem julgados pela Sala do Contencioso
Fiscal e Aduaneiro do Tribunal Provincial de Luanda - crimes fiscais - a entidade
judiciaria coadjuvante do M.°P.°**® na fase de instrugdo preparatéria ndo era chamada
por imposi¢do da lei, passando a autoridade aduaneira com competéncia processual
(funcionérios do Departamento do Contencioso Fiscal e Aduaneiro da Direcdo Nacional
das Alfandegas) a oOrgdo coadjuvador do M.°P.° para instruir os processos-crime
resultante dos crimes fiscais. Assim, a intervengao do SIC, por ser o 6rgao coadjuvador

do M.°P.° na fase pré-acusatoria, dependia da natureza dos crimes ou infragdes.

Durante a instrugao preparatoria dos processos, por forca do art.® 312.° do Codigo
Aduaneiro, ndo cabia ao M.°P.° - apesar de dirigir € coordenar a instrugdo - aplicar as
medidas de coagdo, mas sim ao juiz junto daquela sala. Existiam duas magistraturas:
uma que dirigia e outra que aplicava as medidas de coagdo®’. Ou seja, até certo ponto,
havia uma fiscalizagdo judicial, competindo ao juiz aplicar ou impor a obrigacdo de
prestar caucao aos presos, na ocasido de serem interrogados, e aos arguidos, logo que se
tornasse necessario, ou quando eles requeressem.

252 RAMOS, Vasco A. Grandao, ob. cit, p., 158.

53 Cfr., art.° 186.°, alinea f) da CRA, primeira parte.

¥ RAMOS, Vasco A. Grandio, ob., cit. p-157.

3 Cfr., Redagdo da Portaria n.° 17076. As fungdes da Policia Judiciaria comuns tém sido exercidas pela
DNIC, atualmente substituida pelo SIC.

26 Cfr., os art.%s 225.° ¢ 283.° da Lei n.° 5/06, de 4 de Outubro.

27 Cfr., os artigos 283.° a 314.°. Por exemplo, o art.° 312.° estipulava que “se o crime fiscal imputado for
punivel com pena prisdo, pode o juiz impor a obrigagdo de prestar caugdo.”
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Entretanto, a Lei n.° 21/14, de 22 de Outubro, que aprovou o Cddigo Geral
Tributario, trouxe um novo figurino. Por for¢a do n.° 3 do art.®° 7.° da supracitada lei,
passou a competir a Sala dos Crimes Comuns do Tribunal Provincial territorialmente
competente conhecer e julgar os crimes tributdrios. Desta feita, no que se refere a
matéria de instrugdo preparatoria, continuou a ser dirigida pelo M.°P.°, mas coadjuvado
pelo seu brago direito por exceléncia: SIC - Servigo de Investigacdo Criminal.

A situacdo exposta no pardgrafo anterior ¢ constatada na Lei n.° 2/07, de 31 de
Agosto - Regime Juridico de Estrangeiros na Republica de Angola, Capitulo VIII,
Seccao II, com a epigrafe ‘Imigragao Ilegal’, isto €, refere-se aos crimes de promocgao e
auxilio a entrada ilegal, utilizagdo de mao-de-obra ilegal e emprego de estrangeiros
também ilegais. Nestes casos, por serem crimes relacionados com a imigracao ilegal, a
investigacdo ¢ instrugdo processual competem ao Servigo de Migragdo e
Estrangeiros™®, sob a égide do M.°P.°.

Logo, ndo compete a autoridade judicidria, ora SIC, realizar a investigacdo e
instrugdo, mas sim aos funciondrios dos Servicos de Migracdo e Estrangeiros,
vocacionados para realizarem a instru¢do processual dos crimes relacionados com o
Capitulo VIII, Secc¢do II, da Lei n.° 2/07, de 31 de Agosto.

Em suma, as entidades coadjuvantes que intervém na instru¢do preparatdria no nosso
processo penal, ou seja, que ajudam o detentor da acdo penal — M.°P.° - variam de
acordo com o crime em causa - ndo cabendo sempre a autoridade judiciaria por
exceléncia (SIC) a nivel dos municipios, provincias ou servigo geral - tendo em conta a
finalidade, natureza da infragdo e outras circunstancias oferecidas territorialmente.

4.5. Medidas de coacio

Durante todo o nosso trajeto temos vindo a abordar a questdo das garantias
fundamentais dos visados durante a fase inicial do processo penal, notando que em
reiteradas ocasioes os arguidos sentem uma redugdo drastica das aludidas garantias, tal é
o caso das medidas de coagao.

Indagando-nos sobre o conceito juridico de medidas de coagdo, vamos encontrar a
resposta nas sabias palavras da Professora Doutora Tereza Pizarro Beleza (1993), que
definiu o seguinte infra que passamos a citar: “Trata-se de medidas cautelares que
podem ser aplicadas a uma pessoa sobre quem recaia forte suspeita de ter cometido um
ilicito criminoso e destinam-se, segundo o proprio Codigo, a assegurar finalidades que
sdo de natureza cautelar (art.° 191.°), isto é, ao contrario do que acontece na decisdo

28 Cfr., art.° 117.° da Lei n.° 2/07, de 31 de Agosto.
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final de um processo-crime, em que se aplica uma pena que pode ter fins retributivos ou
Z )J259

preventivos no sentido geral ou especia

Ora, o processo penal tem a finalidade de materializar o direito objetivo (criminal),
contudo ¢ justamente a preocupagdao de assegurar que a justica seja realizada, sem
embaracos e que as pessoas respondam criminalmente pelos crimes que lhe sdo
imputados, que surgiram 0s meios processuais que visam garantir a presenga dos
visados em todos os atos processuais, seja ela na fase pré-acusatdria, instrucdo e
julgamento como objetivo de que a justica ndo seja frustrada porque o acusado decidiu
desaparecer. Por um lado, as vezes estes atos ilicitos criminais sdo geradores de
responsabilidades civis, dai a necessidade de assegurar que os eventuais prejuizos sejam
reparados pelo responsavel direto, por outro lado.

Sendo assim, ¢ nosso entendimento que a questdo de assegurar a frustracao a justica
por parte de quem ¢é responsavel, assegurar os eventuais prejuizos decorrentes do
processo (encargos e indemnizacdes), ndo deve ser mais além do previsto na lei para
ndo sacrificar os direitos fundamentais dos visados, devendo ser aplicadas quando a
finalidade ¢ justificada.

Ora, ¢ sabido que as medidas de coagdo uma vez impostas ao visado, limitam os seus
direitos fundamentais, isto €, abstencao da pratica de certos atos, liberdade ambulatéria
de ir e vir, assim como outras limitagcdes que ndo adianta serem reveladas nesse preciso
momento, devendo serem aplicadas ao visado quando haja indicios bastantes da sua
intengdo criminosa.

Poderda o arguido recorrer da medida aplicada pelo M.°P.° ou Tribunal,
independentemente da fase em que se encontra o processo? A resposta ¢ a seguinte: uma
vez aplicada, o arguido pode recorrer da decisdo da autoridade que a decretou, mediante
requerimento impugnando a aplicacdo da medida®®’.

Entretanto, € precisamente a questdo da aplicagdo de qualquer medida ser precedida
de uma prévia ponderagcdo entre os fins da investigacdo processual e os direitos
fundamentais dos arguidos, prevalecendo estes ultimos diante dos fins que a
investigagdo prossegue. Mas sera que a vida pratica processual tem respeitado a teses da
prevaléncia dos direitos fundamentais sobre os fins da investigagdo? A resposta sera
oferecida no desenvolver da questdo em si.

Manuel Simas Santos e outros, referiram que o processo penal como forma da

materializa¢do do direito penal, ndo deve ser usado para colocar em causa direitos, a lei

S 261
e a norma juridica a todos reconhece™ .

» BELEZA, Teresa P.; CHARLES BROOKS; DAVID CATANA; ELIANA GERSAO; RUI SA
GOMES; JOSE DE SOUTO MOURA; JOSE NARCISO DA CUNHA RODRIGUES e ELISABETH
SOUSA. Apontamentos de Direito Processo Penal, Vol. II, Aulas teodricas dadas ao 5.° Ano
1991/1992/93, p. 8. AAFDL.

20 Cfr., art.° 3.° da Lei n.° 25/16, de 18 de Setembro.

! Manuel Simas Santos, ob. cit., p- 270.
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Dai que, existem principios informadores®® que protegem os visados da apeténcia
dos abusos desmedidos, indiscriminados das entidades a quem a lei confere o poder e
dever de aplicar medidas (coagdo e garantia patrimonial), tais principios foram
enumeradas pelo autor acima referido, o que passaremos a descrever: principio da
legalidade; prévio procedimento; prévia constitui¢do de arguido; principio da finalidade;

da necessidade; adequacio e da proporcionalidade®®.

Resumidamente no que tange aos principios atras focados faremos a seguinte sintese:

1) Principio da legalidade esta associado a questdo de serem aplicadas as medidas
expressamente previstas na lei, impera a regra da tipicidade e devendo ser
. . . . 264
aplicadas as que estdo taxativamente bem enumeradas na referida norma™";

2) Principio do prévio procedimento, implica que s6 devem ser aplicadas as
265,

medidas depois da existéncia do processo € ja em curso”;

3) Previa constituicdo de arguido, esclarece ser possivel aplicar medidas apos
prévia constituicdo do visado como arguido, porém, abre-se uma exce¢do a
regra, no caso das medidas de garantia patrimonial, sendo que o critério ndo ¢é
linear, ou seja, pode ser aplicada medida de garantia patrimonial ao responsavel
civil, sempre quando haja um arguido constituido previamente, porque € o
arguido que chama a colagdo o responsavel civil*®®;

4) Principio da finalidade, significa que a medida ¢ aplicada aos fins exigidos pelo
processo que ja se encontra a decorrer e nunca antes, associa-se ao instituto da
prévia constituicdo de arguido, ndo devendo ser nunca aplicada para premiar
quem se recusa responder as expectativas criadas pelo 6rgdo judiciario da
investigagdo processual, isto é, prender para que dai resulte uma confissio*®’;

5) Principio da necessidade implica a prévia formacao de juizo logico e racional,
equacionando os pros e contras da aplicagdo de uma medida de coacdo com vista
a responder as exigéncias processuais do processo em curso*;

6) Principio de adequacdo, isto ¢, impde ao operador judicidrio que antes de poder
aplicar qualquer medida taxativamente enumerada pela lei, reflita pela justeza e
adequagdo da medida, devendo ser aplicadas se se mostrar conforme ao fim

7 Idem, p. 273. A questio ¢ encarada com frequéncia no nosso processo penal, onde os fins que
justifiquem as medidas de coacdo ou de garantia sdo extrapoladas com regularidade, seja ela pelo juiz ou
pelo Ministério Publico, submetendo os arguidos a condigdes extremas para verem as suas expectativas
correspondidas, desvirtuando a verdadeira esséncia do processo penal, bem como o principio da verdade
material. A titulo exemplificativo, sdos as imensas medidas de coagdo aplicadas durante a instrucdo
preparatoria @ margem da exigéncia processual de natureza cautelar nos distintos Comandos de Divisdo
em Luanda, onde ha arguidos presos a margem do fim que a medida pretender prosseguir.

%% 1dem, p.274
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pretendido do processo, prevalecendo o critério da medidas menos gravosas
quando se mostram suficientes para cobrir o fim da investigacdo processual, e
em ultimo ratio serem aplicadas as mais gravosas quando as menos gravosas nao
abrangem o fim em si do processo (subsidiariedade)*®’;

7) Principio da proporcionalidade, significa que o operador judicidrio langca mao de
certa medida face a gravidade do crime e a eventual pena a que viria a ser
condenado, o principio em si, estabelece um ponto de equilibrio tendo em conta
a finalidade que o processo persegue e as futuras responsabilidades atribuidas
aos visados.

4.5.1 Incidéncia legal

Entende a doutrina que a aplicagdo de qualquer medida de coacdo deve reger-se
pelos principios informadores inerentes as medidas de coagdo ou de garantia
patrimonial, de modo que o visado esteja protegido, por exemplo, aplicar uma medida a
determinada pessoa deve ser precedida da sua constitui¢do como arguid0270.

Ora, o0 nosso processo penal nao foge a regra dos principios informadores inerentes
as medidas de coagdo do processo penal portugués, vejamos a titulo exemplificativo:
mais precisamente na fase investigativa pré-acusatoria, as medidas de coagdo estdo
norteadas pelo principio da legalidade, por se entender que apenas devem ser aplicadas
as acdes previstas na lei, sem descurar o principio da necessidade, adequagdo,
proporcionalidade e subsidiariedade *”".

Quer dizer que, antes de ser aplicada uma medida de coagdo, o operador judiciario
deve olhar para as circunstancias reais de cada processo, para o arguido e para as
condi¢des que deram origem ao ilicito criminal causador, além de avaliar a gravidade da
infragdo, devendo a medida a empregar ser necessaria e adequada as exigéncias.

Baseado no principio da legalidade, na fase investigativa pré-acusatoria do nosso
processo penal, as medidas de coac¢do tém a sua incidéncia legal nos termos do
disposto nos art.°s 16.° e 43.° da Lei n.° 25/15, de 18 de Setembro, as medidas de coagao

% 1dem, p.274-275

> Por exemplo, no direito processual penal - CPP, o seu art.’ 192.° estabelece as garantias gerais de
aplicagdo. Ao prescrever o n.°l desta norma, a aplicagdo das medidas de coagdo depende da prévia
constitui¢do do visado como arguido. Ou seja, na ultima fase do processo penal portugués, o juiz pode
aplicé-las, por iniciativa propria ou a requerimento do M.°P.°, se houver razdes para tal. Cfr., art.° 194.° do
diploma atrés citado. Resumidamente, a unica medida de coagdo aplicada pelo M.°P.° durante o inquérito
¢ 0 Termo de Identidade e Residéncia.

Mas, o nosso processo penal, apesar de ter inspiragdo no seu homoélogo por exceléncia - processo penal
portugués - esta longe de trilhar 0 mesmo caminho, deixando ao cuidado do M.°P.° a pratica de atos
inerentes de reserva judicial, conforme dispde o art.° 20.° da Lei n.° 25/15, de 18 de Setembro: “As
medidas de coacdo pessoal sdo aplicadas por despacho do Magistrado do Ministério, na fase de
instrucio preparatoria”.

21 Cfr., art.° 18.° da Lei n.° 25/15, de18 de Setembro.
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podem ser de natureza pessoal’’? ou de garantia patrimonial®”*, dai serem norteadas pelo
., . . 274
principio da legalidade.”’

Nao sendo oportuno refletir sobre a aplicacdo das medidas de coagdo, importa, isso
sim fazer uma chamada de atengdo sobre a problematica exposta de seguida.

O art.® 20.° do diploma em aprego definiu que compete ao magistrado do M.°P.°
aplicar as medidas de coacdo pessoal durante a instru¢do preparatdria. Tal dispositivo
determina o limite da sua atuagdo nessa matéria a essa natureza especifica, ja que, este
ultimo nao deve e ndo pode, mesmo havendo necessidade por causa do pericullum in
mora, langar mao de qualquer medida de garantia patrimonial prevista no art.® 43.° ¢
seguintes da lei em referéncia. Quer seja para garantir eventuais pagamentos de multa,
quer se trate de pena principal, pena de substitui¢do ou resultado de conversao de outras
penas, das custas do processo ou de qualquer outra divida relacionada com o crime.

Resumindo, pode dizer-se que o M.°P.°, durante a instrugdo preparatoria, estd
limitado na sua a¢do, ndo podendo aplicar qualquer das medidas previstas no art.® 43.°
da Lei 25/15. Deve requeré-lo ao juiz, na pior das hipdteses ao juiz de turno, por tal
competéncia ser de reserva judicial, conforme os artigos 44.° e 45.° do diploma, sob
pena de violacdo do principio da legalidade. Logo, parece-me que ¢ inten¢do do
legislador ordindrio alertar para a necessidade da presenca de um juiz na instrucio
preparatéria, com vista a responder a expectativa do legislador constitucional - fiscalizar
os direitos, liberdades e garantias -, conforme consagrado no art.° 186.°, alinea f) da
Constituicao da Republica de Angola.

Assim sendo, ao operador judiciario cabe apenas aplicar, na instru¢do preparatoria,
as medidas de coacdo pessoal e ndo de garantia patrimonial, devendo propor estas ao
juiz e este, por sua vez, decreta-las ou ndo>”. Deste modo, a fiscalizagdo judicial é posta
em pratica na sua integra.

Entretanto, questionando, qual foi o motivo do legislador ordinario atribuir mais-
valia a0 bem patrimonial do arguido ou bens ligados a este por qualquer ordem de
razdo, e ndo a liberdade de ir e vir do proprio arguido, ao 6rgdo de matriz judicial, ndo
encontramos resposta plausivel para colmatar o entendimento e o espirito da letra do
legislador, visto que, ndo se poderd perceber nunca que o bem patrimonial tenha mais
utilidade que o direito de ir e vir.

Apesar de a atuagcdo do M.°P.°, no que se refere a aplicacdo de medidas de coagdo
pessoal, ser um ato que colide diretamente com os direitos dos arguidos, ndo existe uma

772 A luz do art.® 16.° da Lei n.° 25/15, de 18 de Setembro, as medidas de coagdo pessoal sdo as seguintes:

a) Termo de identidade; b) Obrigacao de apresentacdo periddica as autoridades; ¢) Caugao; d) Proibi¢do e
obrigacao de permanéncia em local concreto e a proibigao de contactos; ) Interdi¢ao de saida do pais; f)
Prisdo domiciliaria; g) Prisdo Preventiva.

7 Nos termos do art.® 43.° da Lei n.° 25/15, de 18 de Setembro, as medidas de garantia patrimonial sio:
a) A caucdo econdmica; b) O arresto preventivo.

" As medidas de coagdo pessoal sdo exclusivamente as previstas na Lei, conforme o art.® 17.° da Lei n.°
25/15, de 18 de Setembro.

1 Cfr., o art.® 45.° da norma supracitada.
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fiscalizagao judicial preventiva que permita avalia-las, garanti-las e aplica-las, conforme
acontece com a medida de garantia patrimonial - arresto preventivo -, prevista no art.’
45.°da Lei n.° 25/15, de 18 de Setembro.

De acordo com a analise realizada, ficamos sem perceber o critério utilizado pelo
legislador ordindrio que atribuiu a aplicagdo de medidas coacdo e de garantia
patrimonial aos operadores judiciarios em circunstancias diferente, isto ¢é:

Embora ndo exista uma hierarquia em matéria de garantias constitucionais na CRA, ¢
juridicamente inconcebivel que, na fase de instrugdo preparatoria, a medida de garantia
patrimonial prevista nos art.’s 44.° ¢ 45.° seja de reserva jurisdicional e “competéncia
judicial”, enquanto a privagdo de liberdade, ou seja, o direito de ir e vir (medida de
coagdo pessoal) seja da competéncia de um magistrado do M.°P.°.

No nosso ponto de vista, o legislador ordinario relegou as medidas de coacdo para
um segundo plano, o que viola o principio da igualdade, por exemplo, ndo se percebe
que a medida de garantia patrimonial tenha mais valor que as demais medidas de
coagdo, visto que as duas compdem o leque de direitos fundamentais do arguido ou
visado, ndo devendo ser utilizado um dualidade de critérios inerente aos 6rgdos que
aplicam tais medidas, até porque sd@o do conhecimento do legislador ordindrio ambas as
medidas por afetarem diretamente os direitos e garantias dos visados, sdo de reserva
jurisdicional.

Conforme foi exposto, para além de existirem dois tipos de medidas cautelares, isto €,
de coagdo e de garantia patrimonial, importa reter o seguinte sobre as medidas de
coagao:

1 - jamais devem ser confundidas nas penas;

2 - sdo aplicadas pelo M.°P.° durante a fase de instrugdo preparatdria, embora sejam
de reserva jurisdicional, conforme a CRA, na alinea f) do art.® 186.°;

3 — tém como finalidade e asseguram a natureza cautelar da medida em si num
processo especifico ja a decorrer;

4 - nas restantes fases ulteriores do processo penal (instru¢do contraditoria e
julgamento), podem ser aplicadas diretamente pelo Tribunal, a requerimento do M.°P.°
ou do assistente nos autos, isto € quanto ao processo penal angolano

Vejamos que no direito processual penal portugués, no ambito do direito comparado,
todas as medidas de coagdo e de garantia patrimonial sdo de reserva jurisdicional, ou
seja, ha um direito de exclusividade do juiz, quer dizer, s6 o juiz pode aplicar as
medidas de coaccdo, conforme dispde o n.° 1 do art.® 194.° do diploma juridico em
matéria processual penal (CPP), ficando isenta de serem aplicadas pelo juiz as medidas
de coacdo de termo de identidade e residéncia®’®.

%7 Manuel Simas Santos et al., ob. cit., p. 279
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Contudo, o entendimento definido pelo legislador portugués, inerente as medidas de
natureza cautelar, isto ¢ medidas de coagdo e de garantia patrimonial, foi acolhida pelo
legislador angolano exclusivamente para as medidas de garantia patrimonial, conforme
preceituam os arts.® 44.° e 45.° da Lei n.° 25/15, de 18 de Setembro, ordenando a lei que
a aplicagdo dessas medidas s3o da competéncia exclusiva do juiz. Voltamos mais uma
vez a indagar-nos se a liberdade de ir e vir do arguido, ndo merece o mesmo tratamento,
sabendo que liberdade prevalece diante do bem econdémico, embora nao descuremos que
o mundo juridico tem indicado um caminho diferente, isto ¢, a justica
comercializavel®’”.

Ainda nesta esteira do pensamento acima aflorado, quanto a competéncia do juiz
devemos esclarecer o seguinte: a competéncia do juiz em aplicar medidas coativas ao
arguido na fase pré-acusatoria do processo penal, isto €, o inquérito, carecera de prévio
requerimento do M.°P.°2’®, pelo menos assim estabelece o Coédigo de Processo Penal
portugués, estabelecendo no n.° 1 do artigo 194.°, ou seja, o juiz s6 podera aplicar a
medida coativa apos ter sido requerido pelo érgdo detentor da agdo penal (M.°P.°)*" e
nunca devera ser mais gravosa do que a solicitada, caso o juiz decida aplicar medida
mais gravosa da pretendida pelo M.oP.o*0281 " quer dizer, ndo pode o juiz de livre
arbitrio decidir aplicar uma medida sem nunca ter sido requerida pelo outro 6rgao
judiciario (M.°P.°), caso assim suceda, estar-se-ia perante de uma nulidade?.

Em sintese, as medidas de coac¢do tém acolhimento legal, nos termos dos artigos
16.° ¢ 44.° ambos da lei atras citada, sendo as primeiras (coac¢do pessoal) sdo aplicadas

"7 Temos vindo a assistir a cedéncia dos direitos fundamentais face aos direitos econémicos das pessoas,
passando a prevalecer a questdo financeira diante da protegdo das garantias fundamentais tipicas de um
Estado de direito democratico. Para onde vai o direito?

" Sem requerimento do M.°P.° ¢ impossivel o juiz aplicar medida coactiva: Germano Marques da Silva
apud Manuel Simas Santos et. al., ob.cit., p.281

2 FERNANDO GONCALVES ¢ MANUEL JOAO ALVES e¢ ANTONIO CASTANHEIRA apud
Manuel Simas Santos et. al., ob. cit.,, p. 281: afloraram que «a Unica limitagdo imposta ao juiz na
aplicagdo de medidas coativas durante o inquérito consiste em ndo poder tomar a iniciativa de o fazer, ao
contrario do que ocorre nas fases posteriores de instrugdo e julgamento.

20 Cfr, 0 n.° 2 do art.® 194.° do Céddigo de Processo Penal.

1 Quanto a este tema, se o juiz pode ou ndo aplicar medida diferente daquela requerida pelo M.°P.°
durante o inquérito, vimos que a doutrina portuguesa ndo ¢ consensualista, ou seja, hd um grupo que
defende que o juiz pode ir mais além da medida coativa requerida pelo M.°P.°. Tal sustentagdo advém do
facto de ndo se mostrar inconveniente que a aplicagdo de uma medida coativa diferente possa colocar em
causa o fim da investigacdo do M.°P.°, nem perturbar o bom andamento do processo na fase preliminar,
teses defendida por GERMANO MARQUES DA SILVA, ANTONIO CASTANHEIRA, FERNANDO
GONCALVES e MANUEL JOAO ALVES, todos citados por Manuel Simas Santos, ob.cit., p.283.
Entretanto, no sentido inverso se situa ODETE MARIA OLIVEIRA apud Manuel Simas Santos, et. al.,
defendendo a tese de que, sendo o M.°P.° do senhor do inquérito, da investigacdo, o juiz ndo deve aplicar
uma medida distinta daquela requerida pelo detentor da agdo penal, sob pena de cair por terra todo um
plano tragado em busca da verdade factual do processo.

Para concluir, GIL MOREIRA DOS SANTOS apud Manuel Simas Santos et. al., ob. cit., defende uma
posicdo apaziguadora, entendendo que face a vinculagdo do juiz ao principio do acusatério e
proporcionalidade das medidas coativas, pode aplicar uma medida diferente da solicitada pelo M.°P.°,
podendo ser inclusive menos gravosa em qualquer das fases do processo (inquérito, instru¢do e
julgamento).

2 Jorge Fonseca apud Manuel Simas Santos, ob.cit., p.280.

114



pelo Ministério Publico e as segunda foram reservadas ao juiz, algo incompreensivel
num Estado de Direito, ja que o bem supremo ¢ o valor da dignidade humana.

4.5.2. Modo de reacao as medidas coativas

E entendimento pacifico na doutrina que qualquer medida coativa implica uma
restrigao aos direitos fundamentais dos visados, seja ela de coagdo ou de garantia
patrimonial, sujeitando-se o arguido e ndo s6**, as obrigacdes inerentes das aludidas
medidas coativas.

Ora, por impor restricoes a liberdades individuais dos visados, a lei confere
ferramentas juridicas para que este possa ver tal medida coativa uma vez imposta ser
reapreciada por um 6rgdo judicidrio com hierarquia elevada daquele que aplicou ou
judicial por forca da entrada em vigor da Lei das Medidas Cautelares em Processo
Penal.

As ferramentas juridicas atrds citadas sdo as seguintes: o recurso ¢ um meio de
impugnacdo de uma decisdo de um oOrgdo judiciario, por ter um campo amplo de
atuacdo permite que o 6rgdo judiciario hierarquicamente superior aprecie todas as
questdes ligadas a aplicagdo da medida coativa, tanto faz questdes de fundo, de mérito e
demérito®® inclusive a sua liberdade de ir e vir.

J4

Contudo, no nosso processo penal, na fase preliminar, o recurso ¢ o meio de
impugnacao de uma decisdo da autoridade judicidria e ndo precisamente de uma decisio
judicial, porque na fase rainha da prova do nosso processo penal, as medidas continuam
a ser aplicadas por maioria de razio pelo M.°P.%; habeas corpus’, é a outra ferramenta
juridica, ¢ um instrumento juridico expedito dirigido ao tribunal de instancia superior,
utilizado pelo visado quando entenda que a sua liberdade ambulatéria foi limitada de
forma abusiva, seja ela por erro descabido ou abuso de poder, ou seja, tudo somado, € o
meio ideal para parar com os abusos de poder.

No campo do processo penal portugués, fazendo uma comparagdo com O nosso
processo penal, nota-se uma extensa diferenca, quanto a possibilidade de recorribilidade
da decisao do orgdo judicidrio, isto €, ha mais de um sujeito processual que pode
recorrer da medida de coativa aplicada pelo juiz, podendo ser o proprio requerente da
medida em si, bem como o arguido.

Contrariamente, no processo penal angolano nao acontece de forma parecida, ou seja,
ha um unico sujeito processual, concretamente o sujeito passivo, por ser a unica vitima
dos efeitos da aplicacdo de medidas coativas, assim ¢ que por for¢a do art.® 3.° da Lei n.°

3 As medidas de garantia de patrimonial podem ser aplicadas ao responsavel civil sem que este seja
arguido.

2% Manuel Simas Santos et . al., ob, cit., p- 299

% Ibidem, p. 302, no processo penal portugués o habeas corpus pode ser despoletado pelo interessado
por detengao ilegal ou prisdo ilegal, conforme os artigos 220.° a 224.° do Codigo de Processo Penal.
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25/15, de 18 de Setembro, s6 ao arguido cabe impugnar a aplicacdo das medidas de
coagdo impostas pelo M.°P.° ao juiz-presidente do Tribunal da comarca onde processo
corre seus tramites legais.

Entretanto, tornando a langar mao do direito comparado, no direito processual penal,
a partir da Constituicdo da Republica, o seu art. 21.° dispde o seguinte: “Todos tém o
direito de resistir a qualquer ordem que ofenda os seus direitos, liberdades e garantias e
de repelir pela forca qualquer agressdo, quando ndo seja possivel recorrer a autoridade
publica”. Tal cendrio pode ser derivado numa situacdo em que ao visado seja aplicada
uma medida de coacao sem ser constituido arguido previamente.

Uma vez constituido arguido, o visado aufere de todos os direitos inerentes dessa
qualidade, estatuto de arguido, precisamente os direitos protelados pela Constitui¢do de
2010, conforme dispde o art.° 60.° e seguintes da lei supracitada.”*®

5. Prazos da instruciio preparatoria

5.1. Breves consideracoes

Tendo em atengdo que o nosso processo penal teve como fonte de inspiracao
doutrinal o direito processual penal portugués, para referirmos as questdes relevantes ao
prazo, importa frisar as consideragdes do Professor Figueiredo Dias, aflorando o
seguinte: “seria sempre de afastar o alargamento das hipoteses de reabertura do
inquérito, pois a paz juridica é um valor muito importante a preservar’. No entanto,
sempre se pode entender que... “uma fatura ¢ um novo elemento de prova e pode haver,
por conseguinte, a reabertura do inquérito”.

Portanto, por for¢a do disposto no art.® 276.° do Cédigo de Processo Penal®®’, o prazo

para o encerramento do inquérito ¢ um prazo de caducidade, iniciando a sua contagem
tdo logo seja previamente constituido arguido o sujeito processual passivo, o que
implica dizer que s6 assim passaria a contar o aludido prazo insito na norma em causa.

Ora, face ao paragrafo anterior, ndo pode o Juiz de Instru¢do Criminal apds o decurso
do horizonte temporal para a pratica de certo ato (prazo temporal®™®), para encerrar o
inquérito, num processo determinado por entender ser de extrema de complexidade,
pronunciar-se no sentido de prorrogar o prazo do mesmo, ou seja, tal decisdo s6 pode
ser admitida uma vez tomada dentro do prazo legal, em obediéncia ao principio da
legalidade.

Existindo posicionamento idéntico, isto ¢, esgotado que estd o prazo, surgir o juiz
alegar a prorrogacao do mesmo sob o pretexto de ser complexo o processo, contraria o

2% GONCALVES, Fernando - ALVES, Manuel Jodo, ob. cit., p.55.
27 Manuel Lopes Maia Gongalves, Codigo de Processo Penal, Anotado, 4.* Edi¢do, Revista ¢ Atualizada,

1991, Editora Coimbra Editora, 1991, p. 397: Conferir as anotag¢des dos artigos 109.° e outros.
288
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sentido logico do termo caducidade ou preclusdo do direito, se tivermos em conta o
seguinte:

Em direitos disponiveis a lei estabelece o prazo de caducidade para o exercicio de
um determinado direito, aceitdvel ndo seria, ser eterno um prazo para realizar o
inquérito, ja& que durante a fase preliminar do processo penal colocam-se em jogo
permanentemente os direitos, liberdades e garantias com prote¢do da Constitui¢do, por
exemplo o direito de ir e vir, acolhido na Constitui¢do como um direito fundamental.

Focando a presente dissertagdo para o processo penal portugués, na 6tica do direito
comparado, para aferir um critério justo, ter-se-a que langcar mado do direito subsidiario,
isto ¢, da norma do art. 298.°, conjugado com os arts.® 296.° ¢ 279.° do Cédigo Civil*®,
notamos o seguinte:

Primeiro, as regras constantes do art.® 279.° do Cédigo Civil, sdo aplicaveis, na falta
de disposi¢do especial em contrario, aos prazos e termos fixados por lei, tribunais ou
qualquer autoridade;

Segundo, tratando-se de um prazo legal, isto é por forca da lei, sdo aplicaveis as
regras da caducidade, a menos que a lei se refira expressamente a prescricao.

Realizada a breve explanacdo, em sintese podemos admitir o prazo determinado pelo
art.® 276.° do Cédigo de Processo Penal Portugués e 337.° do Codigo de Processo Penal
isto ¢, para terminar o inquérito (instrugdo preparatoria) obedece a caducidade, porque a
lei processual penal ndo se refere a terminologia prescricdo. Mas sabe-se que, os prazos
podem ser suspensos ou interrompidos naqueles casos que a lei determina, pelo que nao
¢ admissivel ser renovado por um mero despacho do 6rgao judicidrio (Juiz vs M.°P.°%)
decorrido o prazo temporal na integra, com o pretexto de complexidade do processo.

Com efeito, 0 mero incumprimento do prazo coloca em causa as garantias de defesa
do arguido no processo penal, afetando todo uma série de direitos constitucionalmente
garantidos.

Assim, na nossa modesta sumula, frisamos que, a pratica de atos extemporaneos
dentro do processo penal para além de gerar o seu ndo aproveitamento, devem ser
inutilizados, sendo que devem ser de conhecimento ex officio pelo 6rgao judiciario
(M.°P.° na fase inicial e pelo Juiz nas restantes fases do processo) por forga do principio
da legalidade que estao vinculados.

Quanto ao aspeto do prazo esgotado na fase preliminar ou investigatdria do processo
penal, indagando-nos que efeitos atribuir aos atos praticados a posterior, a primeira
vista poderiam ser catalogados como ilegais ou inconstitucionais, mas vejamos as
seguintes hipoteses sobre essa questdo:

% GONZALEZ, José Alberto, Codigo Civil Anotado, Vol. I, Editora Quid Iuris, 2011, p. 398
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Analisando a questao do ponto de vista inconstitucional, uma vez esgotado o prazo
para o encerramento do inquérito®®® e, por sinal o prazo se estendesse para além do
tempo estabelecido por lei, conforme poderia ser o caso do juiz esgrimir a tese atras
aflorada, ou seja, por exemplo “ndo obstante o prazo ter excedido, contudo face a
complexidade do processo defiro o requerimento do M.°P.°, prorrogando do prazo face a
declaracdo de complexidade do processo. Ora, a atitude do juiz, demarcar-se-a
facilmente do principio da legalidade (prazo estabelecido por lei = prazo legal), por
conseguinte, estar-se-ia a violar as garantias de defesa do arguido, visto que continuaria
a mercé da investigagdo eternamente, desaparecendo as suas garantias
constitucionais™".

Quanto a ilegalidade, partindo do pressuposto de que todos atos devem ser
praticados de acordo ao espirito e letra da lei em homenagem ao principio da legalidade,
realizado qualquer ato fora dos ditames legais implicaria por si s6 ser um ato ilegal.

Assim podemos considerar que, nenhum ato pode ser praticado fora dos prazos
estatuidos pela lei, sendo ele praticado a posteriori nao pode influenciar para uma
suposta renovagao do prazo integralmente decorrido.

Face ao exposto, aproveitarmos esgrimir que do nosso ponto de vista, foi intencao do
legislador ordindrio estabelecer um prazo limite a fase preliminar do processo penal.
Visto que hé sujeitos processuais que sdo mais afetados de que outros e, pelo facto de
presenciarem a dada altura influéncias externas que afetam a sua autoestima e por vezes
desestabilizam a sua personalidade, a dignidade, para além de outros direitos que
eventualmente sofrem restri¢des™” em fungdo do processo.

A expressdo prescricdo no campo direito processual penal esta associada ao facto de
um determinado sujeito processual deixar de exercer um ato processual®”® dentro do
horizonte temporal estabelecido por lei, o que pode ser por falta de interesse ou porque
entende se abster de exercer o direito, conforme melhor explica as ligdes do Professor

T 294
José Dias Marques™ .

2% ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de - em anotagdes do art.® 58.° do Cédigo de Processo Penal. Na

mesma linha, as ligdes do conselheiro Maia Gongalves, esgrimem que “o prazo do encerramento do
inquérito passou a contar-se a partir do momento em que se tiver verificado a constitui¢do de arguido”, e
ndo a partir do momento da noticia do crime mesmo.

! Tais como: principio da presungio de inocéncia, processo equitativo, processo célere.

2 Manuel Lopes Maia Gongalves, Codigo de Processo Penal. Anotado, Legislagio Complementar, 17.2
edicdo, Editora Almedina, p.300 e 301: conforme o artigo 108.° do mesmo diploma, deixa-nos a ideia
clara de que a reclamagdo do incidente de aceleracdo processual é feita no interesse de todos,
especialmente do arguido, por usufruir de um estatuto proprio insito na Constitui¢do sob as linhas mestras
da Convencao Europeia dos Direitos do Homem.

3 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de, Comentario do Codigo de Processo Penal a Luz da Constituigdo da
Republica e da Convengdo Europeia dos Direitos do Homem, 4. edigdo atualizada, p. 290 e 291: Cfr., os
arts.® 104.° e 105.°.

* MARQUES, Jos¢ Dias — No¢ées Elementares de Direito Civil, 6.* edi¢io, Lisboa.

118



Ana Filipa Morais Antunes”™”, salienta que o sujeito ndo pode se sentir eternamente
ligado a uma obrigacdo legal, ou seja, ad eternum, aquando da diferenciacdo da
prescrigdo versus caducidade. Dai que o legislador ordindrio definiu horizontes
temporais (tempo fixo) para o exercicio de direitos, tdo logo esgotado ou consumado,
vence em simultaneo o direito fixado por lei (tempo) ao sujeito para o seu exercicio, vg.,
o participante dispde de cinco dias para reclamar do despacho de arquivamento, passado
o tempo, caducou o direito temporario que lhe foi outorgado™®.

Concluimos que, ultrapassados os prazos estipulados por lei, o interessado perde o
direito de exercer ou praticar o ato, ficando vedado de assim poder proceder sob pena de
violar o principio da legalidade, visto que em direito ndo ¢ admitido praticar atos fora
dos prazos estabelecidos. O cerne da questdo no processo penal angolano, a lei ndo
determina a consequéncia inerente da pratica de actos fora dos prazos legais na
instrucdo preparatoria, conforme estipula o 337.° do D-L n.° 35 007.

5.2. Prazos legais da instrucio preparatoria no PPA

Depois de tecidas algumas consideracdes em torno dos prazos, na vertente
comparativa com o direito processual penal portugués, por ser a nossa fonte,
apercebemo-nos que existem varios institutos juridicos que visam definir a gestdo do
prazo do inquérito quando se avizinha o horizonte temporal definido e fixado por lei,
assim € que nos deparamos com o incidente de aceleracdo processual para evitar que o
prazo se exceda totalmente, apesar dos autos de inquérito correrem unitariamente, com

~ . 2
as excecgoes previstas na lei 97.

Situando-nos ao tema em apreco, analisemos a explanagdo seguinte.

Dispde o artigo 337.° que a instrugdo preparatoria deve ter a duragdo maxima,
havendo arguidos presos e nos termos das disposi¢des combinadas nos artigo 337.°, n.°
1, € 308.° do CPPA, de:

- 20 dias, por crimes dolosos a que caiba pena correcional de prisdo superior a um ano;
- 40 dias, por crimes a que caiba pena de prisdo maior;

- 90 dias, por crimes cuja instrucao preparatéria seja da competéncia exclusiva da
Policia Judicidria (SIC) ou a ela deferida.

Quando se trata de arguidos em liberdade, o prazo serd, nos termos do art.® 337.°, de:

- 3 meses (90 dias), em processo de querela;

% Ana Filipa Morais Antunes, in Prescricdo e Caducidade, Anotagio aos artigos 296.° a 333.° do Codigo
Civil (“O tempo e a sua Repercussdo nas relagdes juridicas”), 2. ed., Coimbra Editora, 2014.

2% A titulo de exemplo podemos conferir o art.° 25.° do D-L n.° 35 007, de 13 de Outubro de 1945.

*7 Paulo Pinto de Albuquerque, ob. cit., p. 738: paragrafo 4.
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- 2 meses (60dias), nas demais formas de processo.

Importa frisar, aqui, que o prazo sO inicia a sua contagem tdo logo haja a prévia
constituicdo de arguido da pessoa a quem a fase pré-acusatoria ¢ dirigida, ou seja,
existéncia de um processo anterior em que o arguido esteja identificado, sendo
improrrogavel, como resulta do art.° 337.°, n.° 1 do Codigo de Processo Penal de
Angola.

Da andlise observada ao artigo supra, podemos aflorar e tirar a ilagdo de que a fase
preliminar deve ser realizada nos exatos termos e prazos impostos pela lei. Nao sendo
possivel o M.°P.° concluir a instru¢ao preparatoria uma vez concluida o prazo contido
no artigo acima citado, pelo que, ndo lhe restard outra alternativa sendo seguir a
orientagdo juridica estatuida no art.® 26.° do Decreto-Lei n.° 35007, de 13 de Outubro de
1945, devendo deduzir a acusagdo provisoria.

Quer dizer, o 6rgdo judiciario (M.°P.°) detentor da acdo penal, para além de dirigir a
instrugdo preparatorio, caso ndo pretenda ver as suas expectativas frustradas pelo
excessivo prazo, ver extinto o seu direito de prosseguir com a acusacdo passado o
decurso do prazo fixado legalmente, deve fazer obrigatoriamente o seguinte: acusar
provisoriamente o processo e solicitar a instru¢do contraditéria®®® sempre quando
presuma complementar a matéria probatéria de que carece.

Caso nao proceda assim (deduzir acusacao provisoria), deve abster-se de acusar,
passando imediatamente a comunicar ao seu chefe maximo hierarquicamente superior,
no caso sub judice, ao Procurador-Geral da Republica, conforme dispde o art.® 23.° da
lei atras citada, por causa de evitar que os prazos ndo sejam ultrapassados, bem evitar
que os processos contra os visados se eternizem na fase inicial investigatoria do nosso
processo penal.

A intencdo do legislador constitucional e ordinario, pretendeu que o nosso processo
penal respeitasse os prazos estipulados por lei, e ndo fazer do prazo um mero
instrumento ou relogio juridico que determina quando e como o prazo deve contar, parar
e caducar, nunca foi a intencdo do legislador ordinario banalizar os prazos de instrucao
preparatoria conforme temos vindo assistir frequentemente.

Torna-se inexplicavel estarmos a assistir prazos intermindveis na instrugdo
preparatoria, processo. Indagando-nos se a intengdo do legislador constitucional foi
fazer da fase inicial do processo uma eternidade, tornando-a infindavel, a resposta vem
logo a seguir no sentido negativo, visto que, a ser infindavel ou seja, sem fim, violaria e
contraria legalmente o espirito e letra da lei, o prazo de legal, que na pior das hipoteses
havendo recurso, estender-se-ia para mais dez e seis meses> ., ou seja, ndo mais de
vinte e quatro meses.

2% Cfr. Art.° 327.°. alinea a) do CPPA.
9 Ibidem, p. 169 Cfr. § 3 do art.® 337.°.
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Ora, ndo cumprindo o que a lei preceitua inerente aos prazos € que devem ser
cabalmente cumpridos, precisamente na instru¢do preparatdria, ndo se atinge a principal
meta da realizagdo da justica, porque devemos perceber, realizar justica ndo ¢ so
condenar ou encontrar elementos, indicios criminais de forma ad eternum, conforme
tem acontecido com varios processos, sujeitando os arguidos a todo tipo de manobra
imposta por quem ndo cumpre estritamente com os prazos, realizar justica, repitamos, ¢
também inocentar, bem como lancar maos de todos os instrumentos juridicos legais
permitidos naquela fase inicial, seja ela para beneficiar ou condenar o visado da
investigacao pré-acusatoria.

De facto, ¢ importante compatibilizar-se o interesse publico na perseguicao e
julgamento de crimes com o interesse do arguido num julgamento célere e o interesse da
propria administracao da justica, este no sentido da fixagao de prazos perentérios € nem
meramente indicativos ou ordenadores para a fase investigativa pré-acusatoria.

Para dizermos que quantos aos prazos atras focados, mostram-se em sintonia ¢ em
harmonia com preceitos previstos na Constituicdo de 2010, isto é, precisamente nos
numeros 4 e 5.° do art.® 29.°, conjugacdo a ser sempre feita com os artigos 57.° ¢ 66.° da
aludida Magna Carta o seguinte:

Artigo 29.°

(acesso ao direito e tutela jurisdicional efetiva)

4. Todos tém o direito a que uma causa em que intervenham seja objeto de decisdo
num prazo razodvel e mediante processo equitativo.

5. Para defesa dos direitos liberdades e garantias pessoais, a lei assegura aos
cidaddos procedimentos judiciais caracterizados e prioridade de modo a obter
tutela efetiva em tempo 1itil contra ameagas ou violagdes de direitos™”.

Do exposto, vimos que o principio da celeridade prevalece diante uma demorada
investigatoria pré-acusatdria, ou seja, visa a contrabalangar o prazo excedido. Assim,
podemos dizer ser correto a luz da interpretagdao acima explanada, que o arguido tem
direito a um processo célere, porque nao ha sujeito processual que sente mais do que o
arguido os embaracos, transtornos psiquicos e psicologicos de uma longa instrugdo

7 . ’ 1 .
preparatéria que se presume infindavel®', mas quando se sabe estar excedida em todos

% Cfr., Constituigdo da Republica de Angola de 2010, p.53

' Presume-se infindavel a instrugdo preparatoria quando sdo ultrapassados todos os prazos legais
conforme orienta o proprio Codigo Processo de Penal e, por conseguinte, a partir dai comecam a ser
violadas todos as garantias e principios constitucionais do arguido, tais como: o principio da presungdo de
inocéncia, o direito de audigdo de qualquer decisdo que o afete, o direito a um processo de estrutura
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os limites impostos pela lei. Contrariamente ao sofrimento do arguido com a demorada
instrugdo investigatoria, encontra-se o ofendido, apesar de ver o prazo excedido,
encontra na lei outras ferramentas juridicas para despoletar certas agdes no sentido de
reaver o prejuizo causado pela conduta criminal do arguido, que augurava ver resolvida
no processo criminal, as famosas agdes civeis.

Portanto, o processo penal deve persistir na ardua batalha de impor o ritmo mais
acelerado e eficiente®®, sem descurar as garantias do fim da justica, materializando o
direito objetivo (direito penal), sendo uma justica criminal mais célere, justa e com
plena eficacia.

Ora, a expressdo de prazos improrrogdveis contida no artigo 337.° do CPPAN,
associado a instrucdo preparatoria, advém do facto de o legislador ordinario ter
pretendido dar maior dinamismo a propria instru¢do, contemplando as garantias
processuais do arguido e do ofendido. Embora devamos reconhecer as condi¢des sociais
e meios a disposicdo da fase investigatoria pouco ou nada tém ajudado para que se
conclua com €xitos e nos prazos previstos pela instrucdo. Porém, tais argumentos nunca
poderiam ser aceites € nem podem servir de motivo para penalizar e marginalizar os
direitos e garantias do arguido.

Porém, analisando o principio da celeridade, notamos que, esta associado a expressao
rapidez, fluidez em tempo real, ou seja, encontrar uma solugdo com brevidade, isto ¢
quanto ao processo penal, os sujeitos processuais esperam com expectativas
apresentarem as suas provas para se defender e acusar, o que deverd ser num tempo
célere. Por exemplo, ao arguido interessa-lhe mais do que a ninguém apresentar a sua
defesa o mais rapido possivel para livrar-se das restricdes advindas do respetivo
processo, tais como: repor o seu bom nome, a sua imagem, a sua dignidade e outras
garantias, uma vez absolvido.

Sendo assim, abordar a questdo justica em processo criminal, impde aos operadores
judiciarios o rigor de respeitarem as garantias processuais de todos os intervenientes,
principalmente do arguido, devendo-lhe ser asseguradas todas as garantias
constitucionais, partindo pelo principio da celeridade, ampla defesa, presuncdo de
inocéncia®”, contraditorio, entre outras garantias.

Ora, reiterando o que ja foi dito por nds, vamos ver que a duragdo por tempo
indeterminado da fase preliminar implicaria a violacdo da Constitui¢do, precisamente o

acusatoria, o direito de ser julgado num prazo razoavel, o direito ao respeito pela integridade fisica e
moral, entre outros direitos.

%2 Cfr., 0s ns.° 4 e 5 do art.® 29.° da Constitui¢io da Republica de Angola de 2010, p.53

303 Jorge Miranda e Rui Medeiros, in Constitui¢do Portuguesa Anotada, Tomo I, Coimbra Editora, 2005,
p.357: “O direito de ser julgado no mais curto prazo, compativel com as garantias de defesa, decorre,
desde logo, do principio da presun¢ao de inocéncia e do direito a uma ampla e efetiva defesa, e tem
também acolhimento nos textos do direito internacional, nomeadamente no artigo 6.° da Convengao
Europeia dos Direitos do Homem”.
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preceito constitucional que consagra o principio da celeridade, visto que ao arguido lhe
¢ subtraido o direito de se beneficiar de um processo célere, conforme o art.® 29.° da
Constituicdo de 2010. Infelizmente, ainda tem sido a regra na fase pré-acusatéria do
processo penal angolano, isto porque, os prazos ndo estdo a ser respeitados,
continuamos a assistir processos a serem instruidos a margem dos prazos fixados por
lei, e, sendo improrrogavel.

De igual modo, jamais poder-se-a aceitar como desculpa de mau pagador, atribuir o
atraso do encerramento da fase pré-acusatoria ao sujeito mais fragilizado (arguido), a
ser assim, quem assim o procede, estd a contribuir para o cansago psiquico do mesmo,
visto que ndo vé a hora de ser julgado e, condenado ou absolvido, estar-se-ia a violar
varios preceitos constitucionais, entre os quais: o principio da celeridade; da presungao
de inocéncia; da seguranca juridica.

Jorge Miranda e Rui Medeiros, sobre o principio da presun¢do da inocéncia,
esclareceram que “ (...) representa sobretudo um acto de fé no valor ético da pessoa,
proprio de toda a sociedade livre, democratica. Esta atitude politico-juridica tem
consequéncias para toda a estrutura do processo penal que, assim, ha-de assentar na
ideia-for¢a de que o processo deve assegurar todas as necessarias garantias praticas de
defesa do inocente e ndo ha razdo ndo considerar inocente quem nao foi ainda solene e
publicamente julgado por sentenca transitado em julgado™**.

Sintetizando o acima exposto, ndo seria errado afirmarmos que uma instrugdo
preparatoria prolongada mais além dos prazos estabelecidos na lei’”, so podera ter
como finalidade esgotar ou vencer psicologicamente o arguido, ao ponto de
eventualmente assumir responsabilidades que ndao cometeu para se livrar do fardo da
demorada instrucdo preparatdria, do sentimento de inseguranca, falta de sossego, estado
de depressdo.**®

3% MIRANDA, Jorge e RUI MEDEIROS, Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada, Tomo I, 2.2
Edi¢do, Coimbra Editora, 2010, p.722.

3% A expressdo utilizada mais além, refere-se aos processos que ultrapassam os prazos de forma abusiva,
isto é, de 12 a mais meses, inclusive 48 meses para encerrar a instrugao preparatoria.

3% Sobre a perpetuidade da instrucdo preparatodria, assistimos in loco e, por razdes profissionais nao
podemos mencionar os dados pessoais da constituinte face a preservacdo da identidade a que estamos
sujeitos, embora numa proxima edi¢do poderiamos inclusive apresentar um trabalho cientifico sobre as
consequéncias por ela vivida face ao arrastar indefinido da fase preliminar, por viver deprimida sé
encontra o sono depois de tomar trés a quatro diazepans por noite porque ndo sabe quando terminara o
sofrimento, nem o dia, porque os d6rgdos judiciarios marginalizam os dispositivos legais inerentes aos
prazos definidos, o que viola seriamente o principio da legalidade, bem como o principio da celeridade
ambos consagrados na Constituigdo.

a tomar comprimidos soniferos inclusive com pareceres de especialistas ligados ao comportamento
humano. Quanto a realizagdo da instrugdo pré-acusatoria & margem dos prazos legais, encontramos uma
explicagdo plausivel: talvez seja pelo facto do operador judiciario ndo ser a vitima direta da demorada
instrugdo e, por conseguinte, tal ndo se repercutir na sua vida direta, esquecendo que futuramente podera
ser vitima do mesmo sofrimento a que submete o arguido, quando ndo respeita os prazos estabelecidos
para findar a instrucao tendente a deduzir acusagdo ou absten¢do de acusar.
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Dai concluimos que os prazos em instrugdo preparatéria devem concluir pelo seguinte:

1) os prazos devem ser observados por todos os sujeitos processuais que intervém
na instrugdo preliminar, trata-se de uma imposicao legal e nao faculdade, por
for¢a do principio da legalidade;

2) excedidos os prazos conforme previsao legal do art.”° 337.° do nosso Codigo de
Processo Penal para concluir a instrucdo pré-acusatoria, esta considera-se
terminada, havendo ou nao arguidos presos, conforme o § 2.° e § 3.° do ja citado
artigo, bem como o n.° 2.° do art.® 326.° e a alinea a) do art.® 327.°;

3) Por for¢ca do § 1.° do art.° 337.°, declara a improrrogabilidade dos prazos em
questao, isto €, sdo improrrogaveis;

4) Esgotados os prazos sem que haja uma acusagdo ou abstengdo do M.°P.° em
acusar, a fase pré-acusatoria s6 podera continuar como contraditéria face ao
disposto na alinea a) do art.® 327.° do diploma supra;

5) A falta de observancia legal dos prazos e prosseguindo a instrugdo investigativa
pré-acusatoria indefinidamente, acarreta a violagdo do principio da seguranca
juridica, celeridade, presun¢do de inocéncia, garantia processuais de defesa do
arguido e de um processo justo.

Em sintese, JOAO CASTRO E SOUSA, realcou que a eternizagdo dos processos
crimes, resultaria um grande dano para a presuncdo de inocencia dos arguidos, sendo
que a instrugdo preparatéria deve efetivar-se nos prazos que a lei marca.>”’

6. Caracteristicas e breves consideracoes da instrucio investigativa pré-

acusatoria

Chegados a este ponto, importa precisar que o nosso processo penal ¢ de estrutura
acusatoria, embora mantenha algumas caracteristicas peculiares que ainda ndo se
descolaram das sobras inspiradas de uma sociedade onde o Estado estabelecia um
estreita relagdo com o cidaddo, para perseguir os ilicitos criminais € oS seus
responsaveis (delinquentes)’”. Estamos a referir-nos precisamente ao Codigo de
Processo Penal de 1929. Ora, apesar dos resquicios do diploma atras citado, notamos
que na fase pré-acusatoria (instrugdo preparatoria), prevalece o principio inquisitorio,
sendo que nas ulteriores fases ser predominada pelo principio do acusatorio, isto €, na
instrucdo contraditoria quando tem lugar e na fase de julgamento. Dai ser conhecido
como um sistema acusatorio reformado, com os seguintes parametros:

a) O tribunal ndo pode tomar a iniciativa da instru¢do e da instauracdo de um
processo-crime.

307 SOUSA, Jodo Castro e, A Tramita¢do do Processo Penal, 2.? Triagem, Coimbra Editora, 1985, p.217
3% ANTUNES, Maria Jodo, Direito Processual Penal, ob. cit., p- 20.
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b) A fase judicial so se inicia com a dedugdo da acusagao (nemo judex sine actor).

¢) A acusagdo delimita o objeto do processo. O tribunal s6 poderd apreciar, na

sentenca, os factos alegados pela acusagdo.

Apesar de ndo ser descartado na fase preliminar existirem uma tutela efetiva dos
direitos e liberdades dos visados, mas verdade seja dita, notamos que € na fase judicial
do nosso processo penal que se verifica um aceitavel grau de imparcialidade e
objetividade do julgador, que constituem uma efetiva garantia do direito de defesa do
arguido. O principio do acusatério faz sentir de forma efetiva, oferecendo imensas
garantias processuais de defesa ao arguido, desde logo o respeito pela estrutura
contraditdria na fase do julgamento, vedando que o arguido seja deparado com factos
novos do qual ndo se pode defender por ndo tomar conhecimento a priori em virtude da
extensdo dos poderes de conhecimento do tribunal, por conseguinte esfumava as
garantias de defesa, impossibilitando a sua defesa®®.

Entretanto, cumpre-nos indagar o que acontece, atualmente, na fase pré-acusatéria do
nosso processo penal, que faz com que seja urgente a intervencao de um juiz garante das
liberdades, a resposta serd oferecida nos paragrafos a seguir:

Primeiramente, devemos frisar mais uma vez que, no que toca ao historial do nosso
processo penal, constata-se que, no ambito do Cddigo de Processo Penal de 1929, a
funcdo de dirigir a investigacdo pré-acusatoria e julgar cabia a uma unica entidade,
reservando ao Ministério Publico a funcdo de deduzir acusagdo ou abster-se de o fazer,
embora que o juiz que presidia também a fase da instru¢do contraditoria sempre quando
houvesse, ordenava ao M.°P.° a tarefa de acusar ou ndo.

Entretanto com o desenrolar da sociedade, surgiu um outro diploma legal (Decreto-
Lei n.° 35 007, de 13 de Outubro de 1945), deixando clara a razao de ser do principio do
acusatorio, que incide na distingdo de Orgdos de acusacdo e julgamento, desta feita,
entregou nas maos da magistratura do M.°P.° competéncia de dirigir e regular toda a
investigacdo criminal e controlador da atividade que a Policia Judiciaria iria
desempenhar nesse campo, na fase da instru¢do preparatoria. Havia, no entanto, uma
fiscalizacao judicial obrigatdria nos processos mais graves, que deveriam passar sempre
pela instrugao contraditoria.

Segundo, apesar do diploma atras citado entregar a diregdo da fase preliminar ao
M.°P.° estava previsto, também, uma outra fiscalizag¢do judicial, referente ao despacho
de arquivamento proferido no final da instrug¢do preparatoria - o processo deveria ser
concluso a um juiz, que, se considerasse haver indicios bastantes, mandava subir os
autos, em despacho fundamentado, ao Procurador da Republica, para que este tomasse
posi¢do, conforme dispunha o art.® 28.° citado diploma.

Porém, foi intencao do legislador ordindrio, e assim ficou patente, manter reservada a
competéncia do juiz as decisdes sobre a prisdo preventiva e aplicagdo provisoria de
medidas de seguranga (internamento em manicOmio ou anexo psiquiatrico de suspeitos

3% RAMOS, Vasco A. Grandio, Op. Cit., p.85.
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de doenca mental - Hospital Psiquiatrico de Luanda), liberdade vigiada - com ou sem
caugdo - e interdicao do exercicio de profissdes ou ipsis verbis.

Em termos comparativos, face a tradi¢do e evolugdo historica do processo penal
portugués, conclui-se ter o legislador constitucional determinado - art.® 32.°, n.° 4, do
texto fundamental - que fosse um juiz a dirigir toda a instrucdo - investigagdo e recolha
de prova processualmente apta a sustentar a acusagdo ou arquivamento. Do ponto de
vista pratico, ndo se coadunava ou se ajustava a ideia fixada pelo legislador ordinario.

Ora, a inten¢do do legislador constitucional, presumia-se em conferir imensos
poderes ao acusado, isto ¢, uma ampla prote¢do dos direitos fundamentais durante toda
fase preliminar, intervindo no esclarecimento dos factos.

Ou seja, a separagdo entre entidade que hé-de presidir a instrugdo preparatoria e a

acusacdo ¢ aquela quem ha-de caber a decisdo, e com a qual se visa conseguir a
, . . .. . . g . 1
necessaria objectividade e imparcialidade do julgamento.*'”

Ja no direito processual penal angolano, apesar de o legislador constitucional - no
Titulo II (direitos e deveres fundamentais), Capitulo II, Sec¢do II, artigo 56.° 3 da
CRA10 - dispor que o Estado Angolano reconhece como inviolaveis os direitos e
liberdades fundamentais, bem como o art.® 186.° alinea f), mas a verdade ¢ que o juiz
de instrugdo (garante das liberdades) ¢ marginalizado, conforme aconteceu no passado,
com a aprovagao do Decreto-Lei n.° 35007, de 13 de Outubro de 1945. Tal situagao
permanece até aos dias de hoje, apesar das alteragdes.

Face a leitura do art.® 186.° *', alinea /) da CRA, ndo resta diivida a quem compete
dirigir a fase preliminar do processo penal angolano, ou seja, compete a magistratura do
M.°P.° o trabalho encarregue da instrugdo investigatoria pré-acusatorio, apesar de nunca
ser posto de lado, uma interven¢do de um orgdo judicial para fiscalizar, controlar
aqueles atos que colidam com as garantias fundamentais dos visados na investigacao,
nos termos da lei.

6.1 fiscalizacio jurisdicional na fase inicial do processo penal

Entretanto, quando se esperava que tudo se tornaria mais aceitavel e ajustados aos
parametros juridicos constitucionais, existir uma fiscalizagdo, um controlo por parte da
entidade judicial em todos os atos praticados na instru¢ao que restrinjam ou colidam
com as garantias constitucionais do arguido, aparecem em sentido totalmente em

310 DIAS, Jorge de Figueiredo dias, Direito Processual Penal, 1.* Edi¢ao, 1974, Reimpressdao, Coimbra
Editora, 2004, p.362

MO art.® 56.°, n.° 1 da CRA10 dispde que o Estado reconhece como inviolaveis os direitos e liberdades
fundamentais consagrados na Constitui¢do e cria condigdes politicas, econdmicas, sociais, culturais, de
paz e estabilidade que garantam a sua efetivagdo e protecdo, nos termos da Constituicdo e da Lei. Na
mesma senda, dispde o n.° 2 do supracitado art.° que todas as autoridades publicas tém o dever de
respeitar ¢ de garantir o livre exercicio dos direitos fundamentais e o cumprimento dos deveres
constitucionais e legais.

312 Cfr., as competéncias conferidas a magistratura do M.°P.° previstas no art.° 186.° da nossa Magna
Carta.
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contramao se assim podemos considerar, a aprova¢ao da nova lei n.° 25/15, de 18 de
Setembro (Lei das Medidas Cautelares em Processo Penal de Angola).

No nosso ponto de vista, a expressao fiscalizagdo jurisdicional devera ser
interpretada de acordo aos demais instrumentos juridicos internacionais € a doutrina
comparativa, por exemplo em Portugal, estatuindo que a fiscalizagdo nunca ¢ a
posterior, mas sim a priori, fiscalizagao judicial na fase preliminar do processo penal
significa controlar que sejam praticados arbitrariedades contra as garantias
fundamentais, isto €, que colidam com os direitos, liberdades e garantias dos visados,
dai carecerem de autorizacgao judicial mediante requerimento do interessado (M.°P.°).

Quer dizer, tratando-se de garantias fundamentais postas em causa na fase inicial do
processo penal, parece-nos ser razoavel a previa fiscalizagdo jurisdicional para evitar
que sejam violado os direitos do arguido, porque nao foi intencdo do legislador
constituinte fiscalizar jurisdicionalmente as garantias dos cidaddos depois de violadas,
conforme vem espelhado no art.® 3.° da lei acima citado. Vejamos o teor do artigo 3.°
atras citado:

art.’ 3.°
(fiscalizacao jurisdicional das medidas de coacao)

As medidas de coagdo aplicadas por Magistrado do Ministério Publico, na fase da
instrugdo preparatéria, podem ser impugnadas pelo arguido ou seu representante
perante o Juiz Presidente do Tribunal territorialmente competente, que
imediatamente distribui o processo ao juiz de turno para decisdo no prazo de (8)
oito dias uteis, a contar da data de rececio do processo.

Contrariamente ao previsto no anteprojeto da lei em vigor, estava reservada ao juiz
uma maior intervengao na fase rainha do processo (pré—acusatéria313), principalmente no
que se refere a atos que colidem com direitos e garantias fundamentais dos cidadaos.

A priori, conforme o Anteprojeto mencionado na nota de roda pé n.° 287 parecia ser
inten¢cdo do legislador ordinario angolano adequar a fase pré-acusatéria do processo

313 Conforme constava no Anteprojeto de Diploma Regulador da Aplicagio de Medidas Cautelares em
Processo Penal, constata-se o que atras foi exposto pelo seguinte:

Paragrafo 4.°: Nestas medidas cautelares incluem-se ndo s6 um vasto leque de medidas de coagdo
pessoal, como medidas de garantia patrimonial. De enorme importancia é a figura da detengdo, ato
processual que antecede a prisao preventiva, mas que dela se distingue claramente;

Paragrafo 5.°: Urge, outrossim, modernizar o regime da prisdo preventiva, da caugdo e de outras medidas
de coacdo pessoal agora criadas e compatibilizar esse regime com as reformas do processo penal em
curso, em particular, com a cria¢ao da figura do “juiz das garantias” individuais, reconhecidas a todos os
cidaddos num Estado de direito e democratico, como ¢ o Estado angolano, face a Constituigdo em vigor.
Paragrafo 6.°: Nao se justifica, na verdade, que decisdes a tomar em matéria tdo sensivel como a
liberdade dos cidaddos continuem na mao de uma entidade que nio dispde de poder de jurisdigdo e pode
acabar e, com frequéncia, acaba por se constituir em parte processual, em confronto direto, de resto, com
o arguido, nao obstante a elevada importancia das suas fungdes na realizagdo da justiga penal e a sua
estrita subordinagdo a lei.
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penal aos parametros constitucionais de um Estado de direito democratico, conforme se
observa no Titulo II, Capitulo II, Secc¢ao IT da CRA10.

Apesar de ndo ser consolidada nos exatos termos em que se configurou, tem sido
frequente assistir a uma corrente defendida pelo nosso Tribunal Constitucional, apesar
de reconhecer o papel do juiz das garantias durante a fase pré-acusatoria do processo
penal, defende com alguma reserva a presenc¢a do juiz, conforme elucida no seu acérdao
n.° 336/14, pagina 19, que passamos a citar: “No que respeita ao historico de chamadas
telefonicas, é entendimento do Tribunal Constitucional que o art.” 34.° da CRA abarca
o sigilo do conteudo das comunicagoes e, também, o sigilo do acesso ao registo das
chamadas telefonicas e outras formas de comunicagdo... Significa isso que so com
autoriza¢do de autoridade judicial competente é licito o acesso e a utilizagdo, como
meio de prova, das comunicagoes privadas (art.° 34.°, n.° 2 da CRA).

Ou seja, conforme o acorddo supracitado, “a obtengdo do relatoério das chamadas
telefonicas efetuadas foi determinada pelo Ministério Publico, entidade que, embora nao
seja autoridade judicial, ¢ uma autoridade judicidria, responsavel pela direcdo da
instrugdo dos processos e vem, de facto, atualmente, até que sejam instituidos os ‘juizes
de instru¢do’, exercendo a funcdo de fiscal das garantias em sede de instrugdo
processual preparatdria”.

O Tribunal Constitucional vem confirmar que cabe ao M.°P.° exercer um papel que
compete a um juiz, entendendo ser uma situacdo transitoria, até que sejam criadas as
condi¢des para a existéncia permanente do juiz das garantias na instrucao.

Nessa medida, e por se tratar de uma situagdo temporaria, o Tribunal Constitucional
entende estar justificada, naquele processo, a intervengdo do M.°P.° para ordenar o
acesso ao registo das comunicagdes privadas. Do nosso ponto de vista, a partir do
momento em que entrou em vigor a figura do juiz de turno na instrugdo preparatéria do
nosso processo penal, caberia a este exercer a funcdo de fiscal das garantias em sede de
instrucdo processual preparatoria, por ser a autoridade judicial por exceléncia, e ndo o
magistrado do M.°P.°, conforme o acérddo em questdo faz mengdo, corolario ao
principio da jurisdicionalidade.

6.1.1 Funcio do orgao da fiscalizacdo judicial na fase pré-acusatoria

A entrada em vigor do novo quadro institucional da instru¢do preparatéria, tendo
como referéncia a Lei das Medidas Cautelares, reaparece, entdo, uma figura para além
daquelas ja conhecidas - 6rgdos de policia criminal (fun¢do de prevencdo e investigacao
criminal) e M.°P.° (detentor da acdo penal, orientada pelo principio da legalidade, e da
direcao do inquérito): a do juiz de turno.

Contudo, este surge apenas para reapreciar as medidas de coagdo decretadas pelo
magistrado do M.°P.°, e ndo como a doutrina portuguesa institui, ou seja, na fase do
inquérito. Na instrug¢ao preparatéria do processo penal portugués, o JIC estd incumbido
do controlo da legalidade dos atos de inquérito que, de modo mais intenso e direto,
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possam contender com direitos e liberdades constitucionalmente garantidas. Além disso,
compete-lhe o controlo judicial da decisdo do M.°P.° que encerra a fase do inquérito,
sempre que seja requerido por um dos agentes - sujeitos processuais -, € numa posi¢cao
que se pretende distanciada destes, de modo a preservar a independéncia e
imparcialidade que devem reger a aplicacao da lei.

Contrariamente ao que se constata na fase pré-acusatoria em Portugal - onde hd uma
magistratura que dirige, outra que assegura o respeito pelos direitos e liberdades
fundamentais suscetiveis de serem lesados, e os 6rgdos de policia, que, em maior grau,
praticam os atos materiais de investigacdo, agindo como auxiliares das autoridades
judiciarias -, o direito processual penal angolano ainda nao trilhou, nem preparou as
condi¢gdes para consolidar o juiz das garantias e, desta forma, eliminar a situagdo
transitoria frisada anteriormente.

Tudo para consolidar o comando constitucional a que acima se aludiu (art.® 32.°, n.° 4,
da CRP), impondo a sujeicdo da pratica de atos restritivos de direitos fundamentais a
autorizacdo ou validagdo judicial. Contudo, nem sempre ¢ fécil a identificacdo de tais
atos (que contendam, por exemplo, com o direito & imagem - aproveitamento de
imagens recolhidas por camara de vigilancia), e, por isso, em caso de duvida, devera
convocar-se a intervengao, prévia ou posterior, do JIC.

Nao sera assim quando o legislador ordindrio, na margem de discricionariedade que
lhe foi concedida pela Constituicao, definir previamente que, em determinada situacao
especifica e mediante avaliacdo de uma autoridade judiciaria (mesmo nao judicial), um
desses valores se sobrepora sempre a outro. Serd, por exemplo, o caso de alteragdo do
regime de obtencdo de elementos sujeitos a sigilo bancério, entre outras situagdes que
colidem com os direitos e liberdades fundamentais dos cidadaos.

Logo, podemos concluir que no inquérito, o juiz de garantias no processo penal
portugués, exerce o seu verdadeiro papel de fiscal, ou seja, fiscaliza previamente, ha
uma fiscaliza¢do judicial contra todos os atos da entidade que investiga e dirige o
inquérito que possa colidar com os direitos fundamentais dos visados, cabendo decidir
sob proposta do M.°P.°.

Contrariamente, o processo penal angolano nas mesmas circunstancias, vem
trilhando um caminho diferente, apesar da consagrag@o constitucional (art.® 186.°, alinea
f), quer dizer, mostrasse distante da realidade do seu homologo.
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CAPITULO V

O JUIZ DAS GARANTIAS, RAZAO DE SER NA FASE INSTRUTORIA DO
PROCESSO PENAL ANGOLANO

1. Breve apontamento da presenca de uma entidade judicial - juiz das
liberdades - na instrucio preparatoria

1.1 Consideracgoes gerais

A judicializacdo da instru¢do preparatdria no processo penal tem vindo a ser
questionada quando se trata de ingeréncia e restri¢ao dos direitos, liberdades e garantias
das pessoas naquela fase do processo. Conforme ja frisamos o disposto insito no art.®
186.°, alinea f), Magna Carta, as competéncias do M.°P.° na fase inicial do processo
penal.

Como tal, a figura do juiz de garantias ¢ um dos principios basilares estruturantes do
processo penal angolano, por estar consagrado constitucionalmente®'®. Este facto
mantém-nos no mesmo nivel do direito processual penal portugués, em termos de
direito comparado, visto que o principio do juiz natural est4 associado e interligado com
o principio da jurisdi¢do ou da garantia judicidria. Assim, ndo se pode falar de um deles
sem ter em aten¢do o outro, ou seja, abordar o principio da garantia judiciaria sem o
principio do juiz natural.

Por isso, importaria socorrermo-nos do principio da jurisdi¢do para determinar as
fases jurisdicionais em que € obrigatoria por lei a intervengao do juiz de garantias, numa
perspectiva histdrica.

O processo penal ¢ conhecido como forma da realizagdo de justica penal. O mestre
Manuel Cavaleiro de Ferreira, in Curso de Processo Penal, afirma: “Processo ¢ a forma
de atuacdo da jurisdi¢do. Todos os processos em que ndo atua a fungdo jurisdicional
podem corresponder, na sua forma exterior, a um processo judicial, mas nao sao
processos em sentido proprio®'>”. Por isso, a jurisdi¢do é a pedra angular do processo
penal.

*!* Consultar a Constituigio da Republica de Angola, no seu art.® 186.°, alinea f).
Mg ERREIRA, Manuel Cavaleiro de, Curso de Processo Penal, I, Danubio, Lisboa, 1986, pp.9 ¢ ss.
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Por sua vez, o mestre Germano Marques da Silvam, aflorando sobre a esséncia do
processo penal de estrutura acusatoria, demonstrou que incide na protegdo efetiva das
garantias processuais dos sujeitos processuais. Continuando, o autor sufragou que a
jurisdi¢do aplica e interpreta sem sujeicao a pressdes das partes ou de terceiros. O juiz é
a boca do direito, mas sdo, sobretudo, as atividades coercitivas do Estado que devem ser
submetidas ao controlo judiciario, cuja funcdo principal ¢ garantir as liberdades
publicas®'’.

Assim, podemos tirar a ilacdo de que a liberdade do poder judiciario, estard
condicionada enquanto existir interferéncia directa do poder executivo e do legislativo,
conforme atras foi citado quanto a designacao dos membros dos Conselhos Superiores
das magistraturas (judiciais ¢ do ministério publico), isto €, no ordenamento juridico
angolano.

Entretanto, sendo certo que a jurisdi¢do (actividade jurisdicional) ¢ o elemento
estabilizador na administra¢do da justica em processo penal, ndo deve ser colocado de
parte os demais sujeitos processuais que ai intervém, precisamente, a func¢do da
acusacdo ¢ defesa de modos que haja um equilibrio no direito processual criminal, até
porque ¢ esta triade que representa a autentica estrutura acusatoéria num Estado de
Direito, cujo objetivo cinge-se no asseguramento da protec¢ao das garantias do cidadao.

Como afirmam Gomes Canotilho e Vital Moreira, a expressao ‘estrutura acusatéria’,
semanticamente, tem de ser entendida em duas dimensoes: a “dimensao material (fases
do processo)” e a “dimensdo orgnico-subjetiva (entidades competentes)™'®. Quanto ao
plano material, a estrutura acusatéria pressupoe a “distingdo entre instrugdo, acusagdo e
julgamento™", prescrevendo a existéncia de fases processuais diferentes. Por sua vez,
na dimensdo subjetiva, significa a “diferenciagdo entre juiz de instrugdo (6rgdo de
instrugdo) e juiz julgador (6rgdo julgador) e entre ambos e 6rgio acusador”*. A cada
fun¢do organica cabe um 6rgdo proprio independente, imparcial, isento e limitado pela
lei.

A estrutura acusatoria do processo penal obriga a que haja uma fiscalizagdo, um
T - . 321 . ~
“controlo judicial da acusa¢do de modo a evitar”™” que se efetivem acusagdes
infundadas, gratuitas e mesquinhas.

A Constituicdo italiana, no seu art.® 25.°, faz mengao ao juiz pré—constituido322 por

lei, ao fazer interpretacdo do preceito constitucional da doutrina portuguesa. Dai ser

316 Lozano-Higuero Pinto, Manuel, ob. cit., p.32; Cf: também o nosso Do Processo Penal Preliminar.

37 Da Silva, Germano Marques, ob. cit., p.56.

318 Gomes Canotilho e Vital Moreira, op. cit., 3.* Edigao, p. 206.

Y Ibidem.

320 Ibidem

*2! Cfr. DIAS, Jorge Figueiredo, op.cit., p.51.

Quanto a competéncia dos tribunais, ver o n.° 1 do art.” 202.° da Constitui¢do Portuguesa. No que toca
ao processo penal quer-se, por este modo, significar serem os tribunais os unicos o6rgdos competentes
para, como representantes da comunidade juridica e do poder oficial do Estado, decidirem os casos
juridicos-penais que processualmente sejam levados a sua apreciagdo, aplicando o direito penal

322
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oportuno frisar que a pré-constituicdo do juiz se reveste num pensamento logico
racional e adequado para assegurar a imparcialidade durante a fase judicial, subentende-
se que devera ser sempre antes de qualquer ilicito criminal.

Como salienta Germano Marques da Silva, a doutrina e jurisprudéncia italiana
comegaram por interpretar o preceito da Constitui¢do como querendo garantir, além de
tribunais extraordinarios, a determinacdo de um tribunal competente com relagdo ao
facto abstrato realizavel no futuro e ndo a posteriori. Ou seja, uma competéncia fixada
imediata e exclusivamente por lei, excluindo a possibilidade de uma alternativa entre
um juiz e outro, legalmente prevista, mas resoltvel a posteriori, mediante procedimento
singular. Esta orientagdo consagrava uma reserva absoluta da lei em matéria de
competéncia jurisdicional, a qual devia ser estabelecida com anterioridade aos factos a
julgar.

Apo6s a ampla explanagdo, ao perguntar-nos se ¢ possivel de facto ou de direito falar
de fiscalizacdo judicial na fase inicial do processual penal angolano, veremos que, a
resposta ndo € linear, o certo ¢ que, s6 nas fases ulteriores, ou seja depois da instrugdo
preparatoéria, consistindo, concretamente, no despacho de pronuncia, conforme dispdem
os art.°s 352.° ¢ 354.°, ambos do Cddigo de Processo Penal.

Porém, os instrumentos juridicos internacionais, apontam para um sentido oposto
daquele optado pelo processo penal angolano na sua fase inicial, dai existirem normas
que referem a necessidade de um tribunal independente, imparcial e competente,
estabelecido por lei, conforme estabelece o art.” 10.° da Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem e o art.® 6.° da Convengao Europeia dos Direitos do Homem.

Concluindo, face a estrutura acusatoria que domina o processo penal angolano,
necessidade hd para a harmonizagdao com brevidade de uma verdadeira fiscalizagdao
judicial desde o nascimento do processo criminal até a fase do julgamento, sendo
inadmissivel e inconstitucional relegar o controlo jurisdicional para a fase judicial e, ndo
na fase pré-acusatoria.

2. Requisitos essenciais da funcido judicial na instrucio e organizacao
judiciaria
2.1 Breves reflexdes
Contudo, antes de nos debrugarmos sobre a figura do juiz e na sua fungdo essencial

na fase preparatoria, importa relembrar que a caracterizagdo do juiz de instrucdo,
referirmo-nos ao processo criminal portugués, ja que, no nosso direito nao ¢ possivel,

substantivo (arts. 27.°, -2 e 202.° -2 da CRP). O dominio penal ¢ mesmo o reduto por exceléncia do
“monopolio da primeira palavra” como manifestacdo da reserva absoluta de jurisdi¢do.

O principio da jurisdicionalidade em matéria penal ndo se esgota, porém, na fase de julgamento e de
recurso. Também esta projetado nas fases preliminares do processo, nelas impondo a intervengdo do juiz
(de instrugdo) sempre que possam estar diretamente em causa direitos, liberdades e garantias
fundamentais das pessoas (art. 32.°-4 da CRP).

Cfr., Maria de Fatima MATA-MOURGOS, Juiz das Liberdades 2011, p.38 e ss.
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enquanto responsavel pela intervencao judicial naquela fase, relaciona-se com uma
questdo prévia: a distingdo do 6rgao do Estado da (s) pessoa (s) singular (es) titular (es)
do orgio.

O orgdo do Estado pode ser definido como “centro autonomo institucionalizado de
formagao e manifestacdo da sua vontade, sejam quais forem o sentido, o alcance, os
efeitos, a relevancia que assuma”. Ou, de outro prisma, visto como “centro de decisdes
juridicas do Estado e/ou de instituigdes que nele se compreendam”, bem como “o
conjunto de meios normativos, tornados efetivos através de uma ou mais pessoas
fisicas, de que o Estado ou as suas instituigdes carecem para agir (para agir
juridicamente).”** E relativamente a caracterizacdo individualizadora: “Cada o6rgdo
diferencia-se dos demais, primeiro que tudo pelos poderes juridicos que recebe para
esses fins; estrutura-se em razao em de tais poderes; insere-se no plano dos principios e
do sistema constantes da Constitui¢do (maxime da forma e do sistema de governo); e
subsiste por virtude da institucionaliza¢io que dai procede.”**

Ao conceito de 6rgdo costuma ser contraposto o de agente, que ¢ utilizado para
definir duas realidades distintas. Refere-se o mestre Jorge Miranda ao “agente lato
sensu”, que, segundo o autor, “ndo forma, nem exprime a vontade coletiva”, antes
“limita-se a colaborar na sua formacao ou, o mais das vezes, a dar execugao as decisoes
que dele derivam, sob a dire¢do e a fiscalizagdo do 6rgdo”. Atente-se nas palavras de
Jorge Miranda, num conceito restrito relativo as pessoas fisicas que definem, em
concreto, a vontade do orgdo: “No Estado (como em geral, nas pessoas coletivas),
verifica-se, por um lado, a definicdo normativa de centros de formag¢ao da vontade
coletiva e, por outro lado, a atribuicdo a certas pessoas fisicas da funcao de as
preencherem em concreto, de agirem como se fossem o Estado a agir. E, entdo, a
vontade que estas pessoas singulares formem uma vontade psicologica, como qualquer
outra que pratiquem, automaticamente enquanto tal, a ele atribuido”.

No que concerne a organizagdo judiciaria e, em particular, & magistratura judicial, a
cisdo entre o 6rgdo e o seu titular tem efeitos e relevancia juridicos.

Consideremos os paises onde impera a estrutura acusatdria no processo penal, tal
como Portugal, Brasil, Cabo Verde, Mogambique. Por exemplo, em Portugal, os 6érgaos
competentes em matéria de instrugo criminal sdo os tribunais judiciais®>, os quais se
integram, em termos juridico-constitucionais, num conceito mais abrangente de
tribunal, que compreende outras categorias: Tribunal Constitucional; tribunais
administrativos e fiscais; Tribunal de Contas; e tribunais de militares.

Ainda no ambito do ordenamento juridico de Portugal, como referéncia de estudo
comparado, os tribunais judiciais constituem uma organizagdo complexa, cuja

32 Jorge Miranda, 1988, p.150.

%4 Idem, ibidem. Vd A.Queir6, 1990, p.535.

33 Em Portugal, atento o preceituado no art. 211.°, n.° 1, da CRP. Os tribunais judiciais encontram-se
regulados nos art.°s 209.°, n.° 1, al. a), 210.°,211.°, 215.°,217.°, n.° 1, ¢ 218.° da CRP.
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hierarquia também consta da Constituicio . Dela resulta que o 6rgio superior é o
Supremo Tribunal de Justica, os de segunda instancia sdo os tribunais da relagdo e os de
primeira instancia os tribunais de comarca, que podem ter competéncia especializada ou
especifica®’.

3. Organiza¢io e independéncia da magistratura judicial do foro comum em
Angola

3.1 Previsdo Constitucional

O regime constitucional estabelecido em Angola com a entrada em vigor, no més de
Setembro de 1992, da Lei Constitucional, surgiu depois de um longo periodo em que
vigorou a Lei Constitucional da Republica Popular de Angola, criada aquando da sua
independéncia, no dia 11 de Novembro de 1975, com a condi¢ao de que outro diploma
constitucional deveria ser elaborado pela Assembleia Nacional eleita para tal finalidade.

326 Cfr. arts. 209.°, n.° 1, al. a), 210.° ¢ 211.°, n.° 2.

327 O Tribunal Constitucional tem entendido que os tribunais “sdo um complexo de 6rgios de soberania”
(designadamente acordaos n.°s 81/86, 461/87 e 472/95), invocando-se, em abono dessa perspetiva, a
circunstancia do atual art.® 202.°, n.° 1, da CRP (que persiste sem alteracdo neste ponto desde a versdo
originaria da Constitui¢do de 1976) referir-se aos tribunais como “6rgdos de soberania”, utilizando a
forma plural. Cumpre referir neste ponto que, embora a op¢do dogmatica do Tribunal Constitucional se
afigure clara e percetivel relativamente a categoria abrangente de tribunais em sentido amplo, ja se
apresenta como discutivel a analise da categoria tribunais judiciais como complexo de orgdos de
soberania (de onde resultaria que cada tribunal judicial é de per si um orgéo de soberania) e ndo como um
orgdo de soberania complexo.

Com efeito, alguns pontos suscitam perplexidade: 1) O complexo de 6rgdo de soberania constituido pelos
tribunais em sentido amplo subdividir-se-ia em subcomplexos (?) de 6rgaos de soberania; 2) o argumento
literal retirado do art.® 202.°, n.° 1, ndo definitivo, pois do mesmo pode inferir-se que os tribunais judiciais
sdo um complexo de o6rgdos de soberania e nido simplesmente um o6rgdo de soberania complexo; 3)
Aceitando-se que os tribunais judiciais (e os tribunais administrativos e fiscais) sdo um complexo de
orgdos de soberania, enquanto tal teriam uma especificidade muito particular, encontram-se
hierarquicamente organizados por forca do art.° 210.° da CRP; 4) Os concretos tribunais judiciais (e os
tribunais administrativos e fiscais), individualmente considerados, ndo estdo expressamente mencionados
na Constitui¢do (com excec¢do do Supremo Tribunal de Justiga, que é o Unico enquanto 6rgdo individual
que se encontra previsto), pelo que lhes falta uma caracteristica coessencial a qualificagdo como 6rgéo
constitucional. Para além disso, a sua criagdo e competéncias ndo sdo, sequer, sujeitas a uma reserva
absoluta da Assembleia da Republica, por for¢a do art.® 165.°, n.° 1, al. p), da CRP (facto que, alias, ¢é
expressamente reconhecido pelo Tribunal Constitucional no acérdao n.° 472/95), que refere que “a
criagdo de um concreto tribunal, produzindo embora um novo 6rgio de soberania, ndo estd todavia sujeita
a uma reserva absoluta de competéncia legislativa da Assembleia da Republica™; 5) Os concretos
tribunais judiciais passariam a integrar uma nova categoria de 6rgdos de soberania ndo constitucionais (o
que seria estranho, pois além da generalidade da doutrina considerar que todos os 6rgdos de soberania
sdo, necessariamente, 6rgdos constitucionais, essa independéncia concetual resulta, designadamente, da
al. m) do art.® 164.° da CRP (“estatuto dos titulares dos 6rgaos de soberania e do poder local, bem como
dos restantes 6rgdos constitucionais”), norma que, curiosamente, ¢ invocada em diversos trechos do
acordao n.° 472/95 do Tribunal Constitucional; 6) Acresce que os concretos tribunais judiciais de 1. ¢ 2.2
instancias, além de ndo serem 6rgdos constitucionais, ndo possuem a generalidade das caracteristicas que,
cumulativamente, distinguem um 6rgdo de soberania de outros 6rgdos constitucionais: “a) existéncia,
posicdo institucional e competéncias essenciais imediatamente constituidas pela Constituigdo (sdo 6rgdos
imediatos, na terminologia tradicional); b) faculdade de auto-organizagdo interna; c) posicdo de
equiordenagdo relativamente aos outros orgdos de soberania, independentemente das relagdes extra e
intraorganicas estabelecidas pela propria Constituigdo” (Gomes Canotilho e Vital Moreira, 1993: p.493).
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O certo ¢ que a Constituicdo da Republica de Angola, aprovada pela Assembleia
Nacional em Janeiro de 2010, representou o fim do periodo de transi¢ao constitucional
iniciado em 1991, com a aprovagdo, pela Assembleia do Povo, da Lei n.° 12/91, que
consagrou a democracia multipartidaria, as garantias dos direitos e liberdades
fundamentais dos cidadaos e o sistema econdémico de mercado. Mudangas mais extensas
houve com a aprovacao da Lei Constitucional n.° 23/92.

Por seu turno, a Constitui¢ao de 2010, pelo seu cariz, também consagrou um titulo
aos Tribunais, separando sem equivoco a qualidade dos trés 6rgdos de soberania
(Executivo, Legislativo e Judicial).

Os tribunais sdo independentes e apenas estdo sujeitos a lei, sendo as suas decisdes
de cumprimento obrigatdrio para todos os cidaddos, entidades publicas e privadas, e
prevalecendo sobre as de quaisquer outras autoridades®”®. A estrutura consagrada pela
CRA10 permitiu partir para a consagracdo da plena independéncia dos tribunais face
aos restantes 6rgios de soberania®”.

A piramide judicial angolana tem no seu cume o Tribunal Supremo, que € o 6rgao
superior da hierarquia dos tribunais judiciais, ou seja, da jurisdigdo comum. Para além
do desse, também existem, com competéncias proprias, o Tribunal Constitucional, o
Tribunal de Contas e o Supremo Tribunal Militar.

No entanto, a independéncia dos tribunais face aos outros poderes ficaria limitada se
a estrutura constitucional referida ndo se acrescentasse a garantia constitucional de um
modelo de gestdo dos tribunais e dos seus juizes, também ele independente dos restantes
poderes.

Para salvaguardar a legitimidade constitucional e democratica dos tribunais, a
CRAI10 atribuiu a gestdo dos tribunais judiciais a um 6rgdo constitucional, no caso
concreto, o Conselho Superior da Magistratura Judicial.

O atual modelo constitucional vigente em Angola aperfeicoou - e acreditamos que
continuara a aperfeigoar - um sistema que, ndo sendo ideal, ¢ reconhecido como
paradigmatico de um equilibrio entre o governo de juizes, que alguns pretendem, e o
controlo dos juizes, que outros gostariam de ver consagrado.

A verdade ¢ que se tentou criar um conjunto de normas constitucionais onde os
poderes se vigiem e controlem, sem se possibilitar uma ingeréncia na fun¢ao de julgar
que coartasse a liberdade fundamental de decidir.

Com a criagao do Conselho Superior da Magistratura Judicial, ficaram garantidos os
dois requisitos essenciais da funcdo jurisdicional, a saber: autonomia dos juizes dos

¥ No n.° 2 do art.® 177.° da CRA10, verifica-se que as decisdes dos Tribunais sdo de cumprimento
obrigatorio para todos os cidaddos e demais pessoas juridicas e prevalecem sobre as de quaisquer outras
entidades.

*% Conferir art.° 174.° da CRA10.
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tribunais judiciais face ao governo ¢ a administracdo; e legitimagcdo democratica dos
juizes enquanto titulares dos 6rgdos de soberania.

Nao se pode afirmar que o principio de autogoverno dos juizes estd perfeitamente
consagrado, de uma forma ilimitada, porque ha membros incluidos no Conselho
Superior da Magistratura Judicial que sdo designados pelos restantes oOrgdos de
soberania, ja que, da universalidade dos membros, trés (juristas) sdo designados pelo
Presidente da Republica e cinco (juristas) sdo designados pela Assembleia Nacional®’.

Falando de magistratura, importa também trazer a colacdo a magistratura do M.°P.°,
por ser o 6rgio da PGR/ANG essencial & fungdo jurisdicional do Estado®' 6rgio ao
qual compete, essencialmente, representar o Estado, qualquer pessoa incapacitada por
razoes impostas por lei (menores, incapazes, os incapazes, 0s ausentes em parte incerta),
exercer a agdo penal, para além de outras competéncias conforme previsdo no artigo
36.° da Lei n.° 22/12, de 14 de Agosto- Lei Organica da Procuradoria-Geral da
Republica e do Ministério Publico.

Apesar do paralelismo e equiparagcdo entre ambas magistraturas, conforme dispde o
art.” 38.° da lei acima citada, a diferenga entre uma e outra magistratura incide na
subordinagdo hierarquica, para além de serem responsaveis, isto €, no topo, subordinam-
se ao Procurador-Geral da Republica, pessoa que representa, coordena, controla e dirige
a Procuradoria-Geral da Republica™.

Quanto a composicdo dos membros integrantes do Conselho Superior da
Magistratura do Ministério Publico, importa realcar que nao foge a regra do Conselho
da Magistratura Judicial, ou seja, colocar-se-4 em causa a sua independéncia face a
intromissao, respeitando opinido diversa, do poder executivo e legislativo, ja que quatro
(Juristas) membros sdo nomeados pelo Presidente da Republica e, seis (juristas) sdo
indicados pela Assembleia Nacional®*”.

Entretanto, para um perfeito desempenho de fun¢des da magistratura judicial,
despidas de preocupagdes sociais, que todos ndés conhecemos e que nada adianta aqui
serem chamadas (tramitagdo processual, decisdes, celeridade), se requer um esforco
conjunto de toda sociedade (executivo e legislativo) para que hajam condigdes
propricias e dignas para o exercicio da ardua tarefa atribuida aos juizes, tais como,

30 Cfr. 0 art.® 2.°,n.° 1, alinea a) e b), da Lei n.° 14/11, de 18 de Marco — Lei do Conselho Superior da

Magistratura Judicial. Ndo obstante, ao teor do art.® 184.° da CRA10, o CSMJ ¢é o 6rgédo constitucional
que se encarrega da administragdo e disciplina dos juizes, tais como: nomear; transferir; promover,...
Embora devamos reconhecer ser urgente a sua auto-independéncia financeira para colocarem mais juizes
nas distintas comarcas para suprir os deficit, face ao aumento astrondmico da carga processual que tem se
constatado diariamente, em virtude de ser maior, o numero de cidaddos que adquirem consciéncia
juridica.

P! Cfr., art.° 185.° da CRAI0.

332 Cfr., os artigos 36.° (competéncia do M.°P.°) e 8.° (competéncia do Procurador-Geral da Republica),
ambos da lei supra.

*33 Quanto a composi¢io do Conselho Superior da Magistratura do Ministério Publico, conferir o artigo
2.°,n.° 1, alinea f) e g) da Lei n.° 15/11, de 18 de Margo.
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actualizagdo dos salarios face a inflacdo constatada, cursos permanentes de superagao
face aos novos desafios juridicos, legal up grade e outras regalias.

Até porque, ¢ impedido aos juizes o exercicio de outras fungdes publicas ou
privadas, salvo as fun¢des docentes ou de investigacao cientifica de natureza juridica
ndo remunerada, bem como as diretivas em organizacdes sindicais da magistratura.

3.2 Juiz e a instrucao vs inquérito: Incidéncia juridico-constitucional

A nossa Constitui¢do consagra, no Capitulo III do Titulo V, de forma indiscutivel e
inequivoca, a funcionalidade dos tribunais. Sendo que os juizes sdo pessoas fisicas que
formam a vontade, que sdo suportes ou titulares dos 6rgdos tribunais judiciais™”, aos
quais se transmite a independéncia funcional destes.

Quanto ao processo penal portugués, importa referir que a defini¢do de juiz de
instrucdo que consta do Codigo de Processo Penal corresponde ao orgdo judicial, o
tribunal, com competéncia em matéria de instrucdo criminal, ¢ ndo a pessoa fisica, o
concreto magistrado judicial titular desse 6rgdo e fungao.

As duvidas que poderiam subsistir em virtude da ambiguidade terminolégica ** sdo

eliminadas pela analise das normas relativas ao juiz de instru¢ao, em que este ¢ regulado
1%, pois a competéncia constitui o

conjunto de faculdades juridicas confiadas a cada 6rgio’.

por referéncia a respetiva competéncia materia

E ¢é enquanto tal que o 6rgdo juiz de instrucdo, nos termos da Constituicdo
Portuguesa, na fase pré-acusatoria participa da reserva judicial, nomeadamente quando
haja que decretar ou decidir medidas que afetem direitos, liberdades e garantias de

quaisquer pessoas em concreto™>".

4 . - . . . . , . s e e , . .
334 Muito embora nio sejam titulares exclusivos, pois esta prevista a figura do jiri (isto é, tribunais de

julgamento integrados por pessoas que ndo sdo juizes profissionais) e a possibilidade de intervencdo de
juizes sociais, cfr. art.® 207.°, n.° 1 e n.° 2, da CRP.

350 sentido etimoldgico da palavra empregue pela lei poderia levar a fundar o entendimento de que o
juiz de instrugdo ¢ uma pessoa individual. Caros leitores, deve-se olhar a figura do juiz de instrugdo como
um 6rgdo judicial.

336 Art.° 17.°, complementado pelos arts. 268.°, 269.° ¢ 286.° ¢ ss. do CPP. Jos¢ Antonio Barreiros entende
que ai se regulam “as intervengoes processuais deste magistrado judicial” (1997: 48). Contudo, 0 mesmo
autor defende que os conceitos de tribunal e juiz s@o diferenciados (1997: 26). Trata, em moldes
sistematicos, que ndo nos suscitam qualquer divergéncia, os conflitos de jurisdicdo e competéncia
(1997:31 e ss) relativos aos 6rgdos num capitulo; noutro, os impedimentos, recusas e escusas (1997:41)
relativos aos magistrados; e, em coeréncia, as competéncias dos Tribunais de Instrucdo Criminais sdo
abordadas no capitulo sobre a jurisdi¢do de instru¢do criminal (1997: 50 e ss.); segue-se um outro sobre a
jurisdicao de julgamento, onde analisa as espécies de competéncia. A distingdo de conceitos reflete-se na
epigrafe do Titulo I, Livro I, da parte do CPP “do juiz e do tribunal”. Apesar das mencdes ao juiz de
instrug¢do que constam de diversas normas do diploma se referirem ao 6rgdo e ndo ao magistrado judicial,
a mesma clareza ndo se constata na utilizacdo do termo juiz, pois no art.’ 1.°, al. b), serd o 6rgdo, mas nos
arts. 39.° e ss., por exemplo, ja sera o magistrado judicial. Relativamente ao direito italiano, o giudice per
le indagini preliminari também € um o6rgdo judicial (cfr. Marzia Ferraiolo, 1993.°: 45 e ss.).

337 Paulo Otero, 1992: 30; A. Queird, 1990: 534.

3% No art.° 202.°, n.° 2, da CRP, prevé-se a reserva jurisdicional. Dentro desta existem, ainda, matérias
que sdo da competéncia exclusiva dos tribunais judiciais, reserva judicial (cfr. art.° 211.°, n.° 1, e outros
artigos in fine 37.°, n.° 3, 2.7 parte, etc.) - vd. ainda Jorge Miranda, 1993: 236.
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Verifica-se, assim, que o juiz de instru¢do ¢ um Orgdo que, funcional e
organicamente, tem as caracteristicas, genericamente, dos tribunais de 1.* instancia:
independéncia e inser¢ao na estrutura organica dos tribunais judiciais.

Esta inser¢do organica tem importancia, pois do respetivo enquadramento
constitucional decorre que o 6rgdo juiz de instrugdo:

- E autonomo e independente do o6rgdao M.°P.° (embora ambos sejam orgaos de
339 ,

administracao de justiga), existindo entre os dois uma relagao de equiordenagdo™" ;

- Esta inserido na estrutura hierarquica dos tribunais judiciais, por regra num patamar
inferior as relagdes, pelo que, relativamente aos tribunais superiores da organizagao
e . , I . 4
judicial, estd numa posi¢do de infra ordenado.**

A pessoa individual que exerce as funcgdes de juiz de instrugdo tem o estatuto dos
magistrados judiciais, a respetiva independéncia, impedimentos e incompatibilidades,
bem como responsabilidade disciplinar perante o Conselho Superior da Magistratura.
Assim, nas suas faltas e impedimentos, sdo substituidos, nos termos da Lei Organica
dos Tribunais Judiciais, por outro juiz de direito ou por pessoa idonea licenciada em
direito.

Contudo, no direito processual penal angolano, a reserva judicial na fase inicial do
processo penal atua de forma bem diferente e condicionada, quer dizer, o juiz nada
decide previamente, podendo fazé-lo depois, se assim for requerido.

Contrariamente ao que acontecia no Cddigo de Processo Penal de 1929 (com as
necessarias adaptagdes) ainda vigente em Angola, o Codigo de Processo Penal
Portugués de 1987 apresentou-se com o sistema nitido de separacdes de fungdes entre as
duas magistraturas (M.°P.° e Judicial), atribuindo responsabilidades solidaria, sendo que
na fase de inicial do processo penal a direc¢do ¢ da inteira responsabilidade de quem
detém a accdo penal e dirige, e na fase facultativa, compete ao juiz de instrugdo a
responsabilidade.

Contudo e concluindo, no direito processual penal angolano, a reserva judicial na
fase inicial atua de forma bem diferente e condicionada, quer dizer, o juiz nada decide
previamente, podendo fazé-lo depois, se assim for requerido, sendo responsavel pela
fase da instru¢do contraditoria quando haja lugar, ja na fase anterior, compete ao
ministério publico desempenhar e praticar todos os atos que se mostrarem necessario na
investigacao, assim assumir a responsabilidade.

339 Relativamente a independéncia funcional entre os orgdos judiciais e Magistrado do M.°P.°, e
autonomia de magistraturas, vd. supra § 2 do capitulo I. Sobre os conceitos de infra-ordenacdo e
equiordenagdo, vd. Paulo Otero, 1992: 33 e doutrina ai citada. Pelo que o juiz de instru¢do portugués, por
ser referéncia em termos comparativos, € o juiz de instru¢do angolano ndo podem ser cumulativamente
oficial de policia judiciaria como sucedia em Franga (sobre este ponto, vd. Franco Cordero, 1995: 210;
Rugieri, 1996: 54 e ss., 93).

** Infra-ordenacio, cuja operatividade estd dependente de impulso exdgeno e das regras relativas aso
recursos.
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4. O papel do Ministério Puablico durante a fase instrutoria do PPAN

4.1 Do exercicio da acdo penal: Consideracdes gerais

Debrucgar sobre o papel do ministério publico na fase pré- acusatéria do processo
penal angolano, importa referir que 6rgao ¢ o detentor da acdo penal, bem como da Lei
da Procuradoria e do Conselho da Republica ....conforme preceitua o artigo 186.° da
Constituicao da Republica de Angola, por conseguinte, a sua atividade desdobra-se em
varios principios fundamentais, entre os quais o principio da legalidade: a toda infragao
corresponde uma agdo penal, isto ¢, ao delito, verificadas as condi¢des objetivas
indispensaveis de ordem material e processual, deverd seguir-se necessariamente o

re ~ 41
exercicio da a¢do penal®*'.

A fase pré-acusatoria, do processo penal compreende duas fases: a instrugdo
preparatéria (objeto do presente trabalho), em que o M.°P.° & responsavel pela
investigacdo (recolha de prova e indicios para sustentar a acusagdo); e a instrugdo
contraditdria, sendo esta uma fase facultativa, cuja competéncia e responsabilidade sdo
do juiz***, ndo de instrugdo, mas, provavelmente, do que julgara o respetivo processo, se

da referida instrugao contraditoria resultarem elementos para o M.°P.° deduzir acusagao.

Ao refirmo-nos sobre o papel do M.°P.°, por ser ele o titular da agdo penal por
imposi¢do da constituicdo, vé-se obrigada na promocdo de requerer a reparagao da
legalidade democréatica, tanto faz violada de facto ou aparentemente.

GIL MOREIRA DOS SANTOS>*, aflora que (...para exercer a agdo penal e assim
reparar a legalidade democratica violada, o Ministério Publico estard a assumir uma
atitude «executiva na sua configuragdo externa, mas que ¢ judicidria na sua indole
intima.».

Sobre a mesma linha de pensamento, o Professor Alberto dos Reis, antes do Codigo
de Processo Penal ser reformado, acrescentou que o Ministério Publico promove a agao
penal «ndo deve considerar-se como representante do poder executivo, pois € apenas

representante do Estado e da lei»***.

4.2 Atuacdo do Ministério Publico na fase inicial do processo penal

Realmente, indagando-nos sobre o papel do Ministério Publico na fase pré-acusatorio
do processo penal angolano, a resposta € simples: realizar sob orientagdo do principio da
legalidade, a devida e competente averiguacdo da existéncia de um ilicito penal,
individualizando e responsabilizando os agentes, descobrir, recuperar e recolher para
sustentar a acusa¢do, o que sO poderd acontecer tdo logo tomar conhecimento da

**! CORREIA, Eduardo Henriques da silva, Coimbra, 1954, p.218.
2 Cfr., artigos 352.° ¢ 354.° ambos do Codigo de Processo Penal Angola.
¥ SANTOS, Gil Moreira dos, O Direito Processual Penal, editora Edi¢des ASA, 2002,p.100.
344 1y -
Ibidem
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existéncia de um crime’®. Convém frisar que as diligéncias podem conduzir a
culpabilidade como a ndo responsabilizagdo do visado pelo crime de que estd a ser
. . 4
investigado.**

Como ¢ sabido e, comparando com outros ordenamentos juridicos (Portugal, Franca,
Cabo Verde, Brasil), nota-se que na fase pré-acusatoria em referéncia, a autonomia do
juiz ndo ¢ ilimitada. Nestes casos, o juiz de instru¢do ndo pode ordenar ao M.°P.° o
sentido em que deve exercer as suas competéncias, designadamente a a¢do penal,
podendo, contudo, a requerimento e impulso de terceiros, alterar a decisdo deste®*’. Por
seu turno, apesar de através da sua iniciativa definir o objeto e os limites da decisao
judicial, o M.°P.° ndo pode prescrever os respetivos termos ou aplicar medidas que
afetem direitos, liberdades e garantias (que sdo uma matéria de exclusiva competéncia
judicial)**.

Com a natureza judicidria da repreensdo criminal, relaciona-se, como ja foi referido,
a rutura com um modelo de discricionariedade administrativa na aplicacao da lei penal,
e, em especial, a proibi¢ao de decisdes discricionarias em sede de restri¢cao de direitos,
liberdades e garantias.

Contesto que, como ja se assinalou, devem distinguir-se as intervencdes que limitam
direitos fundamentais daquelas em que, ao abrigo de margem de decisdo mais ou menos
ampla, se decide ndo tomar providéncias limitadoras de direitos, liberdades e
garantias349. E se, relativamente as limitagdes de direitos, liberdades e garantias, ha uma

345 Cfr., o art.®° 36.°, alineas c), f) e h) da Lei n.° 22/12, de 14 de Agosto; arts.® 12.°, 14.°, 24.° e seguintes
do D-L n.° 35 0007, de 13 de Outubro de 1945.

346 Conforme est4 preceituado nos artigos 12.°,§ 1.°, 25.° ¢ 26.°, todos do Decreto- Lei n.° 35 007, de 13 de
Outubro de 1945,

37 Como ponto fulcral, assinala-se que ndo é admissivel uma ordem judicial para acusar, pois a alteragdo
da decisdo de arquivamento apenas pode ter lugar na instrugdo, a requerimento de assistente, nos termos
do objeto processual fixado por este e em despacho de pronuncia subscrito pelo juiz de instrugdo (o que
ndo implica uma concordancia do M.°P.° com o mesmo ou sequer uma obrigagdo de o sustentar, vd., com
muito interesse sobre este ponto, José Damido Cunha, 1989: 640). Este principio ndo colide com a
possibilidade de o juiz de instrucéo, a pedido do interessado e no exercicio de uma competéncia propria
prevista na lei, modificar ou revogar a medida inicialmente decretada pelo M.°P.° (vd. o caso da
apreens@o determinada pelo M.°P.°, art.® 178.°, n.° 5, do CPP). Relativamente a suspensdo provisoria, a
concordancia do juiz de instrucgdo, tal como a do arguido e do assistente, ¢ um requisito para a decisdo do
M.°P.° produzir efeitos (art.® 281.°, n.% 1 e 5, do CPP). E, na fase de instrucdo, a concordancia do M.°P.°
com a suspensdo de iniciativa do juiz de instru¢do, em termos processuais funciona nos mesmos moldes,
como requisito para eficicia de decis@o judicial (art.® 307.°, n.° 2 do CPP), vd. supra § 2.2 do cap. IL.
Suscitam-se, contudo, duvidas sobre os critérios que devem presidir as decisdes de concordancia (atentas
as diferengas funcionais entre 0 M.°P.° e os 6rgéos judiciais).

38 por exemplo o art.® 202.°, n.° 2, da CRP, estabelece entre outras fun¢des do tribunais, reprimir a
violagdo da legalidade democratica; a detengdo serd submetida, no prazo de méaximo de 48 horas, a
apreciagdo judicial para a restituicdo ou a imposicao de medidas de coag@o adequadas (art.® 28.°, n.° 1, da
CRP), ja que a imposicao de penas criminais apenas pode ser efetuada por sentenga (art.® 29.°, n.° 1).

** Como sublinha Vieira de Andrade, num contexto mais amplo, “tudo depende, por um lado, dos
direitos em causa e, relativamente a cada um deles, da zona de protecdo ameacada; por outro lado, o
problema coloca-se em termos diferentes, conforme se trate de uma atividade administrativa protetora,
regulamentadora ou limitadora dos direitos fundamentais (Omista); por Ultimo, ndo pode esquecer-se que
a discricionariedade ndo significa, hoje, liberum arbitrium administrativo, tem também os seus limites, e
que a questdo ¢ de grau de vinculagdo” (1983:326);
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reserva judicial com poucas excegdes, >0 no que concerne as decisdes de ndo limitacdo
e de ndo proceder, os problemas constitucionais colocam-se noutro plano.

A grande diferenga funcional do juiz de instrucdo relativamente as outras instancias
formais de controlo que intervém no inquérito (6rgaos da policia criminal e M.°P.°%)
reside na auséncia de interesse e de competéncias na repressdo criminal. O 6rgao
judicial, na fase pré-acusatodria, atua a pedido, como instancia final de salvaguarda da
carta magna de direitos fundamentais.

Nao ¢ surpresa que o evoluir das sociedades onde impera uma estrutura acusatoria no
processo penal se norteou, essencialmente, pelo ideal da constru¢ao do processo como
um instrumento de garantias das pessoas e um espaco de lealdades das partes (fair trial),
com a inerente implicagdo de uma sensibilizacdo crescente ao contraditério.

Montero Aroca, afirmou que a grande revolugdo verificada no processo penal ao
longo do seculo XX foi a passagem de um sistema ndo processual de atuacdo para um
sistema processual®>'. Ou seja, de um discurso onde dominava a perspetiva da repressao
penal para protecdo da sociedade, no seu conjunto, passou-se para uma visdo do
processo penal onde, antes de tudo o mais, devia haver lugar para a protecdo dos
cidadaos frente a arbitrariedade de procedimentos.

A questdo de protecao dos direitos fundamentais, ha mais de seis decadas que
vem reflectido em varios instrumentos juridicos internacionais®>, cuja finalidade foi e
sera sempre criar condigdes cada vez mais digna com a finalidade de reafirmar a
dignidade da pessoa humana como o valor mais valioso de todos os Estados.

Deste modo, as democracias organizam-se cada vez mais nesse sentido - no caso em
apreco, a nossa democracia Angolana, estd num processo evolutivo. Ou seja, a luz da
ideia de Estado de direito, definem e constitucionalizam os direitos, liberdades e
garantias individuais®.

O mestre alemdo Roxin™* expressava que hd a necessidade de percebermos a
inevitabilidade do caminho j& encetado, embora ainda sujeito, naturalmente, a
sucessivos contratempos: os processualistas de todo o mundo deveriam comparar
solucdes oferecidas pelos diversos ordenamentos juridicos aos diferentes problemas e

*0 Fundamentalmente, para além do plano material de respeito pela legalidade democratica, em termos
procedimentais, ao nivel das regras de competéncias constantes da Constituicdo (cfr.arts. 13, n°2, 219°,
n°l, da CRP; vd. supra § 2 do capitulo I e § 1.2 do capitulo II) e dos mecanismos de controlo relativo a
essa fungdo (controlos infra-organicos, capitulo VI, e inter-orgénicos, capitulo VII).

331 Mata-Mouros, Maria de Fatima, in Juizes das Liberdades, Desconstru¢do de um Mito do Processo
Penal, p.15.

332 Cfr, a Convengio Interamericana de Direitos do Homem, Carta Africana dos Direitos do Homem e dos
Povos, Convengao Europeia dos Direitos do Homem, Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, etc.
>3 Cunha Rodrigues, “Para onde vai a justica?” Sub judice 14, 1999, p.35-36, apud por Maria de Fatima
Mata-Mouros.

3% Roxin, La revolucion de la Politica Criminal, el Derecho penal y el Processo Penal, Valéncia, Tirant
lo Blanch alternativa, 2000, p.158. Na mesma linha se situa Montero Aroca, El Derecho Processual en el
Siglo XX, Valéncia, Tirant lo Blanch, 2000, p.141-142.
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procurar a base de um consenso geral sobre o papel do direito penal e os direitos
fundamentais e irrenunciaveis do homem.

O estatuto do 6rgdo judicial nas fases em que este intervém como dominus da fase
processual (da instrucao ou julgamento) ¢ inteiramente diferente do que assume na fase
pré-acusatoria, “como entidade exclusivamente competente para praticar, ordenar ou
autorizar certos atos processuais singulares que, na pura objetividade externa, se
traduzam em ataques a direitos, liberdades e garantias das pessoas constitucionalmente
protegidos”. E certo que a fase de inquérito pode terminar sem que o juiz de instrugio
tenha intervencgao.

Assim, importa referir que a intervengdo judicial na fase da instrugdo preparatoria -
inquérito (CPP Portugal) - no processo penal portugués obedece a um quadro de
intervencdo tipificada, ou seja, sempre quando estejam em causa atos que interfiram
com direitos fundamentais e outras matérias reservadas ao juiz. Pelo que, desde ja,
normalmente a magistratura judicial ndo atua ex officio, por nio ser ela a titular’>".

Contudo, com a recente entrada em vigor da Lei n.® 25/15, de 18 de Setembro (Lei
das Medidas Cautelares em Processo Penal), através do seu art.® 3.°, tentando convergir
com o disposto no art.” 186.°, alinea f), da Magna Carta, notou-se que a atuacdo do
M.°P.° foi temperada. No que se refere a imposi¢do de medidas de coagdo, surgiu a
figura do juiz de turno apenas para fiscalizar - reapreciar ou rever - tais medidas
aplicadas, sempre que for requerido com o objetivo de impugnar - medida de coagdo - a
intervengdo do magistrado judicial, quer dizer, a lei veio até certo ponto condicionar ou
a atuacao isolada do Ministério Publico.

Do texto daquela norma, veio refor¢ar o papel do M.°P.° durante a fase preliminar,
continuando a ser confiada ao M.°P.° a pratica de todos os atos que colidam com os
direitos, liberdades e garantias constitucionais do arguido, reservando-se para a
atividade judicial, o juiz de turno, a reapreciacdo das medidas de coagdo impostas aos
arguidos, sempre requeridas por estes quando ndo se conformam com as medidas -
conforme dispde o art.® 3.° da lei citada.

Em sintese, tal acontece, porque os atos praticados pelo Ministério Publico durante a
sua atuagdo ndo eram reapreciados por um magistrado judicial, o que ndo acontecia
antes da entrada em vigor da lei atras citada.

3% Cft., a alinea e) do n.° 1, do art.° 268 do CPP, cujo teor podemos traduzir no seguinte: “praticar atos
que a lei expressamente reservar ao juiz de instru¢do”. No ambito do processo que veio a culminar com a
revisdo de 1998 do CPP, o projeto da comissdo revisora permitia ao juiz de instrucdo “decidir as questdes
relativas ao reconhecimento efetivo de direitos processuais do arguido ou do assistente”. Pensamos ser
preferivel o modelo vigente, em que a reparticdo de fungdes ¢ clara, sendo certo que a fase pré-acusatoria,
enquanto integrante do processo, ¢ aplicavel o regime das invalidades (o inquérito € processo), podendo a
respetiva decisdo final ser comprovada em instrucéo dirigida por um juiz de instrug@o polifuncional, com
competéncias quase em paralelo no direito comparado. Refira-se que a aludida proposta da comissdo
revisora foi objeto de uma leitura mais critica e contundente de Figueiredo Dias, em parecer datado de 30-
05-1997 (Comissdo de Direitos, Liberdades e Garantias, 1999, vol. 11, t, p.429).
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5. Proposta e razoes para o surgimento de uma fiscalizacdo judicial na
instrucio preparatoria do Processo Penal Angolano
Durante a andlise desenvolvida no presente trabalho, foi bastante util recorrer ao
direito comparado, precisamente o direito processual penal portugués, pelas ligacdes
juridicas existentes desde tempos mais remotos, por um lado, e porque tem sido a nossa
fonte direta em matéria de institutos juridicos presente nos nossos diplomas legais, por
outro.

Na fase inicial do processo penal portugués, conhecida como inquérito, por merecer
de respaldo constitucional, esta presente um juiz das garantias, com o unico proposito
de salvaguardar os direitos, liberdades e garantias dos visados. E chamado, por
imperativo legal, quando os atos a serem praticados naquela etapa do processo colidem
ou restringem as garantias fundamentais.

Nesta esteira de pensamento, ndo consideramos ser impertinente, nem extemporanea,
a consolidag@o do preceito constitucional disposto na alinea f) do art. 186.° da CRA, que
se traduz na institucionalizacdo, de facto, do juiz de instru¢do, com a finalidade de
fiscalizar jurisdicionalmente todos os atos praticados na instrugdo preparatdria que
interfiram com os direitos mais elementares dos visados. Por diversas razdes:

1) Introduzir o juiz das garantias oferece maior garantia ao Processo Penal
Angolano;

i1) Haveria um 6rgdo a dirigir e outra entidade a olhar pela defesa das garantias
constitucionais;

1ii) Consolidariamos a estrutura acusatoria prevista na Constitui¢do da
Repuiblica de Angola, caracteristica tipica do Estado de Direito;

v) A presenga do juiz de instrucdo em nada afetaria o papel do Ministério
Publico, por ser o dominus da instrugdo preparatodria;

V) Devolveria o verdadeiro papel ao Ministério Publico. Para além de ser o
detentor da acdo e dirigir a instrugdo preparatoria, sempre que achasse
pertinente praticar atos que restringem ou colidem com os direitos
fundamentais dos visados deveria requerer ou promover conforme acontece
nas ulteriores fases (instrug¢do contraditoria e julgamento) do PPA;

vi) A materializagdo da entidade judicial na fase da instrucdo preparatédria -
inquérito em Portugal -, por ser o cerne da questdo do presente trabalho,
reforcaria as garantias de defesa, conforme previsdo constitucional instituida
na Republica de Angola;

vil)) A Lei n.° 25/15, de 18 de Setembro (Lei das Medidas Cautelares em
Processo Penal), no que se refere a fiscalizagdo jurisdicional (art.® 3.°),
ficaria mais enriquecida caso o juiz (de turno), ao invés de se limitar a
reapreciar as medidas de coagdo uma vez impugnadas pelo visado, pudesse
intervir de forma ativa sempre que estivessem em causa direitos, liberdades e
garantias;

viil)  Surgiria novamente, depois de quase trés décadas de auséncia, de forma
discreta, “um juiz ausente” na instrug¢do preparatoria. Isto é, foi configurada
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no ordenamento supracitado (art.® 3.°) a figura do juiz de turno, o que
significa que a magistratura judicial intervém na fase de instrugdo
preparatdria para fiscalizar as medidas de coa¢ao (fiscalizagao jurisdicional).
A novidade aportada pela lei n.° 25/15, de 18 de Setembro, isto €, o juiz de turno,
pela sua fraca intervencao durante a instru¢do preparatéria, pouco ou nada enriquece o
nosso ordenamento juridico em matéria processual penal. Isto, pelo facto de lhe ter sido
atribuida a denominacao de juiz de recurso, quando, na verdade, nem de recurso se trata,
porque o ato por ele reapreciado ¢ praticado por uma entidade judiciaria (M.°P.°), e os
atos ai praticados podem ser impugnados pela via da reclamagao ao superior hierdrquico
daquele que o praticou. Portanto, nem a fiscalizagdo judicial referida no art.® 3.° da lei
supracitada ¢ realizada pelo juiz de turno, mas sim pelo presidente do tribunal
territorialmente competente, que, por sua vez, apds fiscalizar o ato praticado pelo
M.°P.°, distribui ao juiz de turno para decidir no prazo fixado por lei.

Porém, ¢ nosso entendimento que a imprecisdo do legislador deve ser acatada como
uma dupla fiscalizacao jurisdicional, porque humanamente ¢ impossivel o juiz de turno
decidir sem fiscalizar. Caso assim seja entendido, presume-se haver uma contradi¢do no
papel desempenhado pelo juiz de turno, devendo ser rapidamente suprimida mediante
acordaos, para uniformizacdo da jurisprudéncia.

Um aspeto importante no ambito das nossas propostas - a materializacdo do juiz de
instrugdo - ajudaria a evitar a diferenca abismal existente entre o nosso sistema
processual penal, na fase inicial do processo, e outros ordenamentos juridicos de
estrutura acusatoria trazidos a colag@o ao longo do presente trabalho, na fase inicial pré-
acusatoria, isto ¢, na vertente do direito comparado. Por exemplo, em Portugal, naquele
estadio do processo penal, o juiz atua a titulo preventivo, por ser ele quem determina se
os atos a praticar pelo M.°P.° que colidam com direitos, liberdades e garantias do visado
devem ou ndo proceder. Ora, a questdo da fiscalizagdo preventiva, prevista noutros
ordenamentos processuais penais, continua ser aquilo que faz a grande diferenca para o
nosso processo penal.

E mester, do nosso lado, garantir que o juiz de turno passe a ser um fiscal judicial ao
longo da instrugdo preparatdria, prevenindo todo e qualquer ato que afete diretamente as
garantias fundamentais dos visados.

Apesar de a lei atréas citada introduzir o juiz de turno, constata-se que o mesmo nao
esta diretamente ligado a instrucdo preparatoria - ao contrario do que acontece noutros
ordenamentos juridicos -, surgindo apenas no momento ulterior. Esta ¢ a razdo para
utilizarmos a expressao “juiz ausente ou de recurso”.

Da andlise e interpretacdo feita a lei atrds citada, salvo melhor opinido, realga-se o
facto de, no decurso da instru¢do preparatoria, o visado da medida de coagdo aplicada
pelo M.°P.° poder impugna-la, se ndo concordar com ela, perante o juiz-presidente do

144



Tribunal territorialmente competente (...)*>°. Sendo assim, a intervencio judicial devera
ser chamada aos autos de instrug@o preparatoria pelo arguido, por ser a pessoa que vé e
sente os seus direitos, liberdades e garantias afetados pelos atos praticados pelo
magistrado do M.°P.° durante a instrugao.

A prisdo preventiva continua a ser a medida mais gravosa, pois ¢ praticada antes de o
visado ser ouvido em autos de interrogatério como arguido. Durante a instru¢do
preparatéria, emitem-se mesmo mandados de captura numa fase anterior aquele
procedimento (prévia constituicio de arguido).””’

Por outro lado, enquanto o juiz de turno aprecia o requerimento do arguido com vista
a impugnar a medida de coagdo - deverd decidir sobre o processo no prazo de 8 (0ito)
dias tteis apos a sua recegdo -, ndo se suspende a execucao da referida medida.

Portanto, a entrada em vigor daquele diploma legal pouco ou nada trouxe de novo,
visto que contempla apenas a fiscalizacdo jurisdicional das medidas de coagdo a
requerimento do visado, depois de impostas ao arguido, e nunca antes de serem
aplicadas. Na verdade, salvo entendimento diverso, o legislador ordinario deixou
expresso, de forma inequivoca, que os destinos dos direitos, liberdades e garantias
continuem a guarda do magistrado do M.°P.°, na fase da instru¢do preparatéria, em
contradi¢do com o disposto na Magna Carta de Angola - a Constitui¢do refere que os
direitos, liberdades e garantias fundamentais sdo reserva exclusiva da magistratura
judicial e, portanto, s6 ela se deve pronunciar sobre tais direitos, no teor da alinea f) do
art.® 186.° da Constitui¢do da Republica de Angola.

A intervencao judicial na fase inicial do processo esta tipificada no art.® 3.° da lei n.°
25/15, de 18 de Setembro, ndo sendo permitido ex officio interferir na instru¢cao, mesmo
quando a investigagdo colida com os direitos mais elementares dos cidaddos. O mesmo
vale dizer que o juiz de turno ndo pode, nem deve, intervir como um lobo solitario na
instrucdo preparatdria sempre que estejam em causa atos que visam afetar os direitos,
liberdades e garantias de visados. E nossa convicgdo haver a necessidade de ajustar o
direito processual penal angolano a um modelo garantista.

J& no ordenamento juridico portugués, em matéria processual penal, apesar de a
intervencdo do juiz de instrugdo se realizar sempre quanto a atos que atingem direitos,
liberdades e garantias fundamentais, tal depende, antes, do impulso do M.°P.°, a quem
cabe, em exclusivo, o juizo sobre a sua oportunidade e a primeira avaliacdo da sua
necessidade®”.

A questdo do ex officio (oficiosidade na atuacdo judicial) da magistratura judicial na
fase do inquérito ndo advém de um preconceito histérico, mas de um modelo garantista,
em que se condiciona a intervengao do unico 6rgao com poderes em areas fundamentais

356 Cfr., as medidas de coagdo durante a fase preliminar, insita no art.° 3.° da Lei n.° 25/15, 18 de
Setembro.

7 Exemplo publicado no Jornal de Angola, ed. de 20 de Junho de 2017.

38 Cfr., 269.° do CPP; no que tange a aplicagdo de medidas de coagdo, o0 art.’ 194.°, n.° 1 e do CPP. Sobre
a possibilidade de requerimento da autoridade de policia criminal, vd. supra o § 2.2 do cap. III.
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de direitos, liberdades e garantias a intervengdo prévia de uma outra entidade
(magistratura do M.°P.°). Assim, nessa fase, a interven¢do do juiz para garantir as
medidas que possam afetar os direitos, liberdades e garantias dos cidaddos estd bem
delimitada e tipificada, respeitando-se, desta forma, o principio da reserva de
jurisdicio®>-*%°.

A luz do nosso processo penal, importa reter que, com a entrada em vigor da lei
supracitada (Lei n.° 25/15), a intervencdo do juiz € provocada em harmonia com o
principio da reserva de jurisdi¢do. Ou seja, ndo deve e ndo pode a magistratura judicial
agir espontaneamente na fase da instrugdo preparatoria, reservando-se ao legislador
ordinario a defini¢do das circunstancias em que o ato decorrera, devendo apenas
acontecer a pedido do interessado, e, no exercicio de uma competéncia propria prevista
na lei, modificar ou revogar a medida inicialmente decretada pelo magistrado do
M.OP.0361.

Portanto, hd cada vez mais a necessidade de ajustar a realidade constitucional
angolana a interven¢do da magistratura judicial na fase pré-acusatdria. Pretende-se, por
isso, assegurar que esta se verifica sempre quando esteja em causa a pratica de atos que
possam colidir com os direitos, liberdades e garantias dos cidaddos, e ndo no sentido
inverso, ou seja, apenas quando ja foram praticados pelo magistrado do M.°P.° atos que
os firam. Tudo, porque a estrutura do processo penal angolano ¢ acusatdria, o que
pressupde um modelo garantista dos direitos fundamentais dos cidadaos.

Deve ser obrigatoria a presenga do juiz na instru¢do preparatoria, visto que o
processo se inicia com a investigagdo, e ¢ na definicdo da estratégia desta que deve
haver uma magistratura diferente daquela que dirige e ¢ detentora da acdo penal, de
forma a avaliar a legalidade das intervengdes e a sua eventual colisdo com direitos,
liberdades e garantias fundamentais dos cidadaos.

Mas, afinal, no decurso da instru¢do preparatdria do processo penal angolano, € com
a entrada em vigor da supracitada lei, podera o juiz de turno praticar atos, ordenar atos

3% Sobre o perigo das magistraturas poderem, talvez “inconscientemente, aceder ao mundo real do
quotidiano agressivo e legitimador e desse modo mostrar que se podem também legitimar na
discursividade e no confronto de opinides que o grande férum da opinido publica ndo deixara de valorar”,
vd. Faria Costa, 1998: 137. Este perigo acentua-se num tempo em que os media sdo dominados pelo
modelo televisivo e por um fenémeno que Umberto Eco denomina “dindmica da provocagdo” (1998:76).
Tal ndo obsta, antes estimula o desejo de alguns para que os magistrados passem a participar do
protagonismo no grande palco mediatico, como, alids, ja sucede nalguns paises, mesmo de raiz cultural
similar a portuguesa (vd. o caso da Espanha, onde um conhecido magistrado investigador se manteve,
ininterruptamente, com protagonismo mediatico, num 6rgdo especializado na investigacdo de crimes
graves, numa digressdo politica pelas elei¢des parlamentares e pelo Governo e no retorno ao 6rgio
judiciario de investigagdo).

00 principio da reserva de jurisdi¢do penal significa que os tribunais tém competéncia exclusiva para
aplicacdo definitiva da lei penal ao caso concreto; que os tribunais sdo os (unicos) 6rgaos de soberania
com competéncia para administrar justiga em nome do povo; que a justi¢a penal tem sempre lugar em
processo penal (n.° 1 do art.® 202.° da CRP e artigos 2.° ¢ 8.° do CPP); que a intervengdo do juiz varia ao
longo do processo, isto ¢, ¢ plena na fase do julgamento; que na fase do inquérito (instrugdo preparatoria),
0 juiz intervém com as medidas promovidas pelo magistrado do M.°P.° que colidem os direitos,
liberdades e garantias dos cidadaos.

301 Cfr. art.® 3.° da Lei n.° 25/15, 18 de Setembro.
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instrutorios - a pedido e/ou no interesse do arguido - e ordenar a outras entidades a
realizacdo de diligéncias de investigagdo, nomeadamente aos 6rgaos coadjuvantes do
M.°P.° (policia de investigagdo criminal)? A resposta sera dada mais adiante.
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SINTESE CONCLUSIVA

De tudo quanto foi exposto acerca do tema sobre o qual nos propusemos dissertar,
parece-nos oportuno sintetizar as ideias principais de cada capitulo. Entendemos que sao
determinantes, relevantes e de interesse académico para o crescimento juridico e
constru¢do do Processo Penal Angolano, principalmente na fase inicial do processo,
onde as garantias fundamentais estdo despidas de uma fiscalizagdo jurisdicional, até
porque nao se percebe que, passada mais de uma década e meia da CRA10, ndo haja
vontade politica de legislar sobre a criacdo dos Juizos de Instru¢do Criminal, Razao pela
qual passaremos a assistir a incongruéncia juridica decorrente da instrugdo pré-
acusatoria.

No capitulo I, pretendeu-se fazer uma resenha e revelar a importancia dos principios
constitucionais (garantias fundamentais), bem como dos principios gerais do Processo
Penal, principalmente aqueles que consideramos serem pertinentes na fase da instrugao
preparatoria, por se mostrarem orientadores da atividade processual. Portanto, sem um
prévio conhecimento e exame dessas linhas orientadoras e postulados, nao haveria
possibilidade de a instru¢do preparatoria funcionar em pleno, sob pena de serem
invalidados os atos ali praticados, devido a ndo observancia de tais principios, que
norteiam a instrugao e o proprio Processo Penal.

No que diz respeito aos sistemas processuais, em que nos debru¢amos no capitulo II,
ficou assente por ndés nao haver um sistema processual penal puro, embora haja uns,
como o0 nosso em particular, com necessidade de se ajustarem as garantias
constitucionais na fase da instrugao preparatdria, conforme dispde o art.® 186.°, alinea f).
O nosso processo penal € norteado pela estrutura acusatoria, caracteristica do Estado de
Direito.

No capitulo seguinte, consideramos ser possivel encontrar uma via de escape para os
conflitos que se vém gerando entre as garantias do direito do arguido e o M.°P.°,
mormente durante a instrucdo preparatéria. Achamos cada vez mais importante a
presenca de uma entidade que tutele os direitos e garantias fundamentais dos visados. A
luz da Constitui¢do da Republica de Angola, a fiscalizacdo jurisdicional deve ser
entendida nos seus exatos termos, ou seja, deve ser realizada por um juiz de instrugdo,
no caso em aprego.

Do capitulo IV, sobressaem as formas de processo penal previstas no nosso
ordenamento juridico - com respaldo no art.® 62.° do Codigo de Processo Penal de
Angola -, que se revestem de duas modalidades: comuns (a regra) ou especiais (resultam
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de alguma peculiaridade). Sendo a instrucdo preparatoria um aspeto determinante do
nosso trabalho, importa referir que se desenvolve no processo comum e ¢ obrigatoria,
por se mostrar relevante na descoberta da verdade material dos factos, seja nos
processos de querela, correcional e policia correcional (cfr. os art®.s 63.°,64.° ¢ 65.°).
Além disso, foi analisado com pormenor como se processa a instru¢do preparatoria, o
seu prazo, as entidades que intervém, as medidas de coa¢ao € o modo de reacdo as
mesmas.

No ultimo capitulo, olhamos para a judicializa¢do da instrugdo preparatdria do nosso
processo penal, a pedra angular do nosso trabalho. Concluimos que € justamente na fase
pré-acusatéria que a ingeréncia e restricdo dos direitos, liberdades, e garantias das
pessoas devem merecer maior atengdo. Foi o préoprio legislador constitucional quem
definiu, na Magna Carta de Angola, no seu art.° 186.° alinea f), a competéncia do
M.°P.°, reservando ao juiz a fun¢do de fiscalizar as garantias fundamentais dos cidaddos.
O que se traduz, na presenca necessaria e permanente de um juiz garante para protelar
os actos que de quem dirige e instroi nao colidam com os direitos fundamentais.

A figura do juiz de garantias €, como tal, um dos principios basilares estruturantes do
Processo Penal de Angola. Conforme atras ficou claro, estd consagrado
constitucionalmente, pelo que juridicamente ha condi¢des para a sua verdadeira atuagio
na instrucdo preparatoria, ¢ nao conforme prevé a recente lei n.° 25/15, de 18 de
Setembro, no seu art.® 3.°.

Realizada a sintese das principais ideias de cada capitulo, cumpre-nos agora, no
devido espaco, resolver a problematica inicial e responder as hipoteses suscitadas:

1) Hé condigdes juridicas e constitucionais para ser instituido o juiz na
instrucdo, ndo sendo inoportuna a sua intervencdo. Pelo contrdrio, o seu
papel, ao longo da fase pré-acusatoria no nosso processo penal, visaria
garantir uma instru¢do imparcial, isenta e que ndo colidisse com os direitos,
liberdades e garantias dos visados.

1) A Constituicdo da Republica de Angola consagra a expressao ‘dever’
existir fiscalizagdo judicial na fase pré-acusatoria (instru¢do preparatdria)
sempre que estejam em causa direitos, liberdades e garantias dos cidadaos. A
verdade € que no dominio da legislacdao processual penal atual — Codigo de
Processo Penal de Angola, legislagdo avulsa (lei n.° 25/15, de 18 de
Setembro) -, tal preceito constitucional ainda se mostra descontextualizado.
Na realidade, ainda ndo estd de todo consolidado, porque a fiscaliza¢dao
jurisdicional estipulada na lei atrds citada limita-se a reapreciar uma Unica
medida de coagdo, no caso a mais gravosa, quando, na verdade, o conceito
de fiscalizagdo ¢ abrangente em matéria de direitos e garantias dos visados.

1i1) Com a entrada em vigor da lei n.° 25/15, de 18 de Setembro, que
menciona a figura do juiz de turno, conforme previsao legal e do ponto de
vista processual penal, ¢ dado um passo para consolidar a figura de um juiz
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de garantias na instrucdo preparatoria®®’. Assim é por prever mecanismos ao

qual o arguido pode lancar maos quando se sentir afetado nos seus direitos
mais elementares, consagrados constitucionalmente - apesar de ser uma
intervengdo judicial provocada, visto que o juiz (presidente do tribunal
territorialmente competente e juiz de turno) ¢ sempre chamado aos autos por
requerimento do interessado, quando decide impugnar a restrigao que lhe foi
imposta.

v) A fiscalizacdo jurisdicional imposta pelo art.® 3.° da Lei n.° 25/15, de 18 de
Setembro, pouco ou nada ajuda a enriquecer a estrutura acusatéria tipica do
Estado de Direito Democratico. A razao ¢ esta: na fase da instrugdo
preparatoria, a entidade judicial ndo fiscaliza preventivamente qualquer ato
que colida ou restrinja os direitos, liberdades e garantias dos cidadaos.

V) A fiscalizacdo judicial preventiva em nada descaracterizaria ou alteraria o
papel do M.°P.°, entidade que dirige a instrucdo preparatoria (dominus da
instru¢do). A intervencdo do juiz seria pontual (fiscalizar atos que colidam
com garantias fundamentais) e em dependéncia do M.°P.°, até porque esta,
normalmente, dependente da promoc¢ao do Ministério Publico, por isso
objetivamente condicionada a uma decisdo prévia desse 6rgio’®, conforme
acontece no inquérito do processo penal portugués. O segredo de justica
impera como principio dominante na fase da instrucao.

vi) Os atos jurisdicionais restritivos de direitos das pessoas sdo impugnaveis
através de recurso ou reclamacdo. Nado pode haver duvidas sobre
recorribilidade de medidas de investigacdo criminal em sede de instrugdo,
reservadas a competéncia judicial. O art.® 3.° da Lei n.° 25/15, de 18 de
Setembro, permite o recurso ao arguido afetado no seu direito pela medida
de restrigdo de liberdade (no caso sub judice, a mais gravosa - prisao
preventiva), aplicada no ambito da investigagdo - instrucdo preparatoria. Este
regime constitui uma novidade relativamente ao Codigo de Processo Penal
ainda vigente em Angola, onde ndo existe, com clareza, preceito
equivalente®®*.

vii) A figura do juiz na instrugdo preparatdria (chamado inquérito em
Portugal) ¢, irrefutavelmente, de suma importancia, nomeadamente no papel
fiscalizador das liberdades. A garantia judicidria €, na nossa modesta opinido

362 Conferir a expressdo utilizada “disposi¢do transitoria”, ao referir os atos do M.°P.°, equiparando-os a
atos judiciais enquanto nao for criada a figura do juiz na instru¢ao, no acérdao n.° 336/14 do Tribunal
Constitucional.

33 Em termos mais gerais, Germano Marques da Silva destaca que, “competindo (...) apenas ao
Ministério Publico a apreciagdo dos elementos de prova obtidos para formulagdo da acusacdo, se cria uma
dependéncia processual dos juizes relativamente ao Ministério Publico” (1990:86), dependéncia
processual de impulso exdgeno que, alias, € uma caracteristica genérica de intervengao judicial (cfr. supra
§ 1 docap. D).

*% Nao deixou duvidas sobre a legitimidade para recorrer da medida de coagio mais gravosa aplicada no
ambito da fase inicial do processo. Porém, as dividas prevalecem sobre as demais medidas de coagdo e
ingeréncias restritivas da liberdade dos direitos fundamentais. Ou seja, a nova norma ndo afastou as
duvidas que pairam por falta de previsdo legal sobre a legitimidade para recorrer de tais medidas de
coacdo.
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viii)

e perspetiva, absolutamente fundamental na fase da instru¢dao preparatoria.
Consideramos necessaria a intervencdo de uma entidade independente,
imparcial e descomprometida com a titularidade da acdo penal e sem
competéncias de investigacdo, de forma a garantir, de forma livre e
insuspeita, o controlo da legalidade das investigagcdes e, acima de tudo, o
respeito pelos direitos, liberdades e garantias dos visados, evitando quaisquer
ingeréncias injustificadas na sua esfera juridica.

Apesar de ser urgente o cumprimento dos preceitos que contrariem o espirito
do legislador constituinte, precisamente no seu art.° 186.°, alinea f) da
Constituicdo de 2010, ajustando-os a uma solucdo compaginavel com as
finalidades primordiais do processo penal, a verdade é que pouco tem sido
realizado neste sentido. Ha falta de quadros, estruturas fisicas e magistrados
dotados de conhecimentos basicos de direito constitucional e processo penal,
e tal continuara a prevalecer enquanto se mantiver a situacao transitoria a luz
do Acordao n.° 336/14 do Tribunal Constitucional, ou seja, cabe ao M.°P.°
praticar atos de carater jurisdicional.

Finalmente, ¢ nosso entendimento enquanto perdurar a auséncia de lei
ordinaria que autorize ou crie os Juizos de Instru¢do Criminal, isto ¢ para
complementar a imposi¢ao da alinea f) do art.° 186.° da CRA10, continuaria
o M.°P.° a dirigir a instrucdo preparatéria que resulta expressamente da
CRA10, ressalvando-se para o Juiz Presidente da Comarca competente onde
decorre a instrugdo pré-acusatoria a tarefa de decidir sobre os direitos e
garantias fundamentais sempre quando forem postas em causa, devendo o
M.°P.° requerer ao Juiz Presidente que por sua vez, indicaria o juiz de turno
para decidir sobre a colisdo dos direitos fundamentais dos arguidos.

Continuando, conforme tem vindo a acontecer no processo penal
angolano, ¢ nosso entendimento que sera inconstitucional deixar o M.°P.°
decidir sobre uma matéria que ¢ de reserva jurisdicional pelos elementos
atras aflorados. Pelo que, ndo se pode aceitar que por falta de lei, e porque
irracional e ilegal seria assistirmos ad eternum o ato anormal do M.°P.° agir e
atuar numa atividade ou func¢do que lhe ¢ proibida, ndo permitida
constitucionalmente (decidir sobre questdes de quase jurisdi¢do, tais como,
as medidas de coacdo, prisdo preventiva e termo de identidade e residéncia, e
mais, decidir sobre garantias fundamentais quando s3o postas em causa

durante a instrugio preparatéria)’®.

36 PINHO, David Valente Borges de, Da Acgdo Penal e a sua Tramitagio Processual, 4. Edigdo
(Revista), Editora Barbosa & Xavier, Limitada, p. 151: Do ponto de vista comparado com o Direito
Processual Penal Portugués, vimos que com a entrada em vigor do DL 35007, o M.°P.° passou a ter a
competéncia para instrugdo pré-acusatoria, reservando-se para o Juiz a fung¢do de quase jurisdigdo,
resolver questdes ligadas a aplicacdo da prisdo preventiva e de aplicar provisoriamente medidas de
seguranga, relegando a sua plena fungdo, apds deducao da acusacdo. Ou seja, a entrada em vigor do DL
35007, acabou com a fungdo de juiz-policia-acusador.

Porém, com a entrada em vigor com a Lei n.° 2/72, de 10 de Margo, surgiram os Juizos de Instrugdo
Criminal, e a competéncia da instrug@o preparatoria continuou nas maos do M.°P.°, ficando reservado aos
juizes exercer as funcdes jurisdicionais durante a instrug@o supra e contraditoria nos processos-crime e de
seguranga, dirigir a instru¢do contraditoria, proferir despacho de pronuncia (ou equivalente) e os de ndo
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CONCLUSAO

Concluindo, a efetivagdo do juiz de instrugdo na instrugdo preparatoria do
processo penal angolano, corresponderia de forma positiva o teor do preceito
constitucional do artigo 186.°, alinea f), tornando-se possivel a efetividade dos
direitos fundamentais dos arguidos’, inclusive colocaria um ponto final na crise de
efectividade dos direitos, liberdades e garantias na fase inicial.

Dai, convergindo com a nossa preocupagdo quanto a presen¢a de um juiz de
instrugdo (salvaguardar direitos), ou se quisermos chamar, juiz de garantias, que
atue previamente nas vestes de fiscalizador judicial contra todos os atos a serem
praticados pelo senhor — dominus — da instru¢do preparatoria, diga-se, o M.°P.°, e
que colidam com os direitos, liberdades e garantias fundamentais do acusado, de
modos que se consolidem os preceitos constitucionais em processo penal,
comecaram-se a dar os primeiros passos, isto €, uma espécie de fire fighting,
minimizar a situagao.

Assim sendo, o Tribunal Constitucional de Angola por acordao, entendeu ajustar
ligeiramente os preceitos constitucionais ao processo penal na sua fase inicial,
atribuindo a competéncia ao 6rgdo judicial para decidir sobre a liberdade de ir e vir
do arguido, isto ¢, as medidas de coacdo, (prisdo preventiva e domicilidria), passam
a ser aplicadas por um juiz, sendo retirado ao Ministério Publico o poder de as
aplicar, conforme o teor do douto acérdao do Tribunal Constitucional, recentemente
julgado, embora ainda nao se faz sentir integralmente, porque continuamos a assistir
o mesmo de sempre.*®°

Em sintese, o juiz de garantia deverd sindicar previamente qualquer ato que
colidam com direitos fundamentais do arguido, s6 assim estaria a atender de forma
integral o preceito do artigo acima citado.

pronuncia, sendo certo que que as fungdes jurisdicionais de tais Juizos se consubstanciavam, por for¢a do
Regulamento (DL 343/72, de 30 de Agosto.

Com entrada em vigor da Constituicdo de 1976, e por forma a dar maior garantia aos direitos de defesa
dos acusados, o art.” 32.° sob a epigrafe “ Garantias de processo criminal”, trouxe a ribalta e assim ficou
determinado que toda a instrugdo cabe a um juiz (n.° 4), transitoriamente naqueles lugares onde ndo
existiam juizes por diversas razdes, cabendo ao M.°P.° continuar com a instru¢do mas sob dire¢do de um
juiz, conforme norma constitucional do art.® 301.°, n.° 3.

Ora, a competéncia atribuida aos Juizos de Instrugdo Criminal no direito processual penal portugués a luz
da Constitui¢do de 1976, ndo tem comparagdo nenhuma com o passado antes da entrada em vigor do DL
35007, caracterizados que eram aqueles Juizos onde exerciam a funcdo de julgador-investigador-
acusador, num sistema tipico do inquisitorio. Porém, na versdo atual, os Juizos de Instru¢do Criminal
visam tao somente consumar a estrutura acusatoria oferecida pela Constitui¢ao, onde hd um estremar de
fungodes nas distintas fases processuais penais (investigatoria, acusatoria e julgamento) e que por sinal, sdo
realizadas por entidades diferentes (juiz de instrugdo, M.°P.° e juiz julgador). Por conseguinte, a acusagdo
¢ sempre realizada por quem néo interferiu na instru¢do, e da mesma ¢ alheio. Dai podemos tirar a ilagdo
de que foi intengdo do legislador manter firme o principio da imparcialidade e formagdo de pré-
convic¢ao.

366 Conferir acérdio 464/17 do Tribunal Constitucional sob o processo n.° 530-C/2016.
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