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EPIGRAFE

“Todos os direitos, que as Constituicbes declaram
irrenunciaveis, intangiveis e inalienaveis, se coagéam e
coexistem num feixe. Mas a liberdade politica, dal @
condicdo prética esta no voto, € o liame, que nésige

0s enlaca a todos, estabelecendo entre eles a up@o
onde se conservam e se impdem. Assim, todo aquele g
defende o seu direito de votar defende a sua cd@msai,
defende a suareligido, defende a sua casa, defensieus
bens, defende a honra sua e dos seus, defendepaapro
vida. Se, pois, quereis gozar desses bens supre@os,
como de outorga oficial, ndo como mimos dos nossos
opressores, ndo como concessdes duma tirania benévo
mas como existentes por vOs mesmos, COmMo coisas
inseparaveis da vossa propria existéncia e de qme a
troco desta mesma vos deveis apartar — cidadaos
brasileiros, escutai a todo o custo, e defendebdoto
transe, 0 vosso direito politico, direito de daraesosso
voto, o direito de constituirdes o vosso Governefelddei-

0, sim, defendei-o intransigentemente, defendei-o
indomitamente, defendei-o com o cabedal, o peito, o
sangue: defendei-o como se defendésseis vossdogprac
VOSSO rosto, vossa alma; defendei-o como se estigés
defendendo o fruto do vosso trabalho, o abrigo ossa
familia, a existéncia de vossas esposas e filhefendei-

0 com o sacrificio até de nossa vida, defendeiéo aat
morte, defendei-o com todas as forcas, por todoseaiss

e em todos os terrends

Rui Barbosa, em Teoria Politica.



RESUMO

A presente dissertacdo tem como objetivo prin@pahalise comparada do exercicio do
voto nas democracias brasileira e portuguesa, @emsido, dentre outros fatores, as opcoes
constitucionais de voto obrigatorio no Brasil evi¢o facultativo em Portugal, bem como o
consolidado voto eletrénico adotado pelo Brasil goto através de boletim adotado por
Portugal. Para tanto, como forma de melhor complerens respectivos sistemas de votacéo,
na primeira parte do trabalho sera apontada a @olhistérica do conceito de democracia,
como se classificam os regimes democraticos, a&sexaminar a caracterizacao do Estado
Democrético de DireitoA posteriorj foram analisados o direito de sufragio, seu domaee
suas classificagcfes; 0 voto como exercicio do gigfd suas espécies, bem como os principios
que norteiam o direito de voto. Ja na terceiraepdat dissertacdo estabeleceu-se um estudo
comparado entre o exercicio do voto no Brasil denmugal, mediante analise das normas que
tornam possivel o exercicio democratico nessesegatke modo a confrontar disposicoes

legislativas, jurisprudenciais e doutrinarias aites ao tema.

Palavras-chave Sistema de votacéo. Sufragio. Voto. Voto Obrigatd/oto Facultativo. Voto

Eletrbnico. Boletim de voto. Voto no Brasil. VotmdPortugal.



ABSTRACT

The main objective of this dissertation is the canaive analysis of the exercise of voting
in Brazilian and Portuguese democracies, consigeremong other factors, such as
constitutional options for mandatory voting in Btand optional voting in Portugal, as well
as the consolidated electronic voting adopted aziBand voting through the bulletin adopted
by Portugal. Therefore, as a way to better undedsthe respective voting systems, the first
part of the work will point out the historical ewbilon of the concept of democracy, how
democratic regimes are classified, in addition x@ne@ning the characterization of the
Democratic Rule of Law. A posteriori, the rightsioffrage, its concept and classifications were
analyzed; the vote as the exercise of suffragdtartgipes, as well as the principles that guide
the right to vote. In the third part of the disaéidn, a comparative study was established
between the exercise of voting in Brazil and Patu@py analyzing the norms that make
democratic exercise possible in these countriestder to confront legislative, jurisprudential
and doctrinal provisions related to the subject.

Keywords: Voting system. Suffrage. Vote. Compulsory VotgtiOnal Vote. Eletronic Voting.
Ballot paper. Vote in Brazil. Vote in Portugal.
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INTRODUCAO

O presente trabalho cientifico tem a finalidadestabelecer um estudo comparado na esfera
do direito eleitoral, de forma a analisar o direl®voto no ordenamento juridico brasileiro e
no ordenamento juridico portugués. Considerandakdade juridica do Brasil e de Portugal,
foram avaliadas as diferencas e as semelhancaerwao do voto, confrontando as principais

disposicOes legislativas, doutrinarias e jurispneiEs atinentes ao tema.

A escolha por um determinado sistema de votacdon®anente importante do estado
democratico de direito, pois consiste em estabeteegras que permitem o eleitor expressar

sua vontade politica, ou seja, de que forma ex@xéireito de sufragio.

Ab initio, adverte-se que tanto o Brasil (1964-1985) quRaidugal (1933-1974) viveram
um longo periodo sob o manto do regime ditatogioca marcada pelo autoritarismo,

repressao, intolerancia politica e limitacdo da&xe do voto.

Apenas mais tarde, o poder politico desses paisesdrganizado: em 1976 Portugal viu
decretada a Constituicdo da Republica Portuguesa) 988 o Brasil teve promulgada a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, @sygautadas em principios fundamentais e
garantidores da nova ordem politica, fundada narsoia popular e no regime democréatico de

direito.

Ademais, Portugal e Brasil ratificaram tratadorin&cionais que preveem que todo o
cidadao tem direito de participar da conducdo dssreos publicos, diretamente ou por meio
de representantes livremente escolhidos, atravésuftagio universal, do voto secreto e
periodico, dentre eles: a Declaracdo UniversalRiositos Humanos de 1948, a Declaracao
Americana dos Direitos e Deveres do Homem de 19d8&acto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos de 1966.

Atualmente, tanto no ordenamento juridico brasileitomo no portugués, as regras
garantidoras do direito ao voto estéo previstasusans respectivas Constituicdes bem como em

codigos e legislacdes esparsas.

Encontra-se elencado, por exemplo, na ConstituRgituguesa, no artigo n.° 10.°, item 1
gue ‘0 povo exerce o0 poder politico através do sufragioversal, igual, directo, secreto e

periodico, do referendo e das demais formas pravista Constituicdo Por sua vez, a

12



Constituicdo Federal Brasileira, no artigo n.°dZarno mesmo sentida Soberania popular
sera exercida pelo sufragio universal e pelo vatetd e secreto, com valor igual para todos

nos termos da |&i

Quanto as normas procedimentais do sistema dedmtag Brasil encontram-se expressas,
principalmente, no Codigo Eleitoral Brasileiro (La? 4.737 de 1965). Ja em Portugal, o
exercicio do voto dos seus cidadéaos é reguladecedmente, pela Lei Eleitoral da Assembleia
da Republica (Lei n® 14/1979) e pela Lei do Recamsmto Eleitoral (Lei n.° 13/1999).

E através de tais regras, sem exclusdo de outragy gresente trabalho tragcou um estudo
comparado sobre 0 voto nesses ordenamentos jgj@icfatizando questdes importantes como
evolucéo histérica do voto, alistamento e recensa&releitoral, obrigatoriedade do voto no
Brasil e facultatividade do voto em Portugal, veletronico e voto através do boletim de voto

etc.

O método cientifico utilizado na pesquisa para mledgimento da dissertacdo foi o
dedutivo e o dialético, quanto a abordagem. Quaatprocedimento, os métodos adotados
foram o histérico e o comparativo.

A partir dessa breve introducéo, serdo apresentalpartes e os capitulos em que o texto
foi dividido, tais como: a democracia, o direitogldragio e o sistema de votag¢do no Brasil e
em Portugal.

Na primeira parte da dissertacdo, como forma déanantender os sistemas de votacao
vigentes no Brasil e em Portugal, foram consideyagleevolucdo historica e a evolucao
conceitual da democracia, bem como as diferencae @npratica da democracia direta,
democracia indireta e democracia semidireta; e ssapse a caracterizacdo do Estado

Democratico de Direito.

Na segunda parte, estuda-se o direito de sufragioconceito, classificacdo e principios
norteadores. Também se examina o voto, como ekeddcsufragio, e as espécies em que se
subdivide, bem como se discorre sobre a questéadrmia que analisa 0 voto como elemento

do exercicio demaocratico, se funcdo ou direito.

Finalmente, na terceira parte do trabalho foi tlagam estudo comparado entre os sistemas
de votacéo no Brasil e em Portugal, de modo a exaras diferencas e semelhancas entre os
dois sistemas, dentre as quais pode-se citar: bBsarfdstorica do voto, alistamento e
recenseamento eleitoral, o voto obrigatério no iBeas voto facultativo em Portugal, o voto

eletrénico no Brasil e 0 voto através de boletinval® em Portugal.
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PARTE | - ADEMOCRACIA

CAPITULO 1- A democracia

1.1. Histéria e conceito

Historicamente tem-se a Grécia como o berco da demia, embora préticas
democraticas tenham sido vivenciadas por varioepae longo dos tempos. Também foram
0S gregos que cunharam pela primeira vez o telenwokratia composto por duas palavras que

significam, respectivamentdemos povo, ekrato§ governo, ou seja, governo do povo.

De inicio, é importante ressaltar que existem resadiferencas entre as ideias antiga e
contemporanea de democracia, como exemplo, bastade que na antiguidade, o povo era

formado por poucas pessoas e o0 sufragio néo erargali.

Conforme descreve o doutrinador brasileiro PauloaBales:

A democracia antiga era a democracia de uma cidadsmn povo que desconhecia a vida
civil, que se devotava por inteiro a coisa publigag deliberava com ardor sobre as
questdes do Estado, que fazia de sua assemblgi@aden concentrado no exercicio da
plena soberania legislativa, executiva e judiéial.

No entanto, a pratica democrética nos moldes desce06 se fazia possivel em razéo da
base social escrava da Grécia antiga, que peraasidnomens livres ocuparem-se apenas dos

negocios publicos, enquanto aos escravos lhesaotas preocupacdes de ordem material.

Por isso, a democracia como direito de participagfato criador da vontade politica era
privilégio de uma infima minoria social de homensels apoiados sobre esmagadora maioria

de homens escravos.

A presenca da escraviddo na democracia dos amtigugtivo de duras criticas por parte
da doutrina, e autores mais intransigentes chedém asseverar que ndo houve na Grécia

verdadeira democracia, mas aristocracia democratica

No livro classico de Luciano CéanforA ‘tlemocracia: Historia de uma ideologia autor
descreve como se dava a relacao entre homensdie®savos em Atenas, enfatizando o papel

dos escravos na sociedade “democratica” ateniatésa,de quantifica-la:

Em Atenas, a relacao entre os homens livres evescesia de um para quatro: pelo menos
€ 0 que acontece em varios momentos dos século¥V & grande massa das nao-

1 GOMES, José JairoBireito Eleitoral . p. 62.
2 BONAVIDES, Paulo -Ciéncia Politica p. 288.
% Ibidem
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pessoas € indispensavel para o funcionamento tdonsigjue, de facto, enquanto pdde se
alimentou com guerras de rapina e com o dominieiap Os escravos sdo a base da
economia doméstica e da economia pulica.

Céanfora vai além ao afirmar que “a democracia reéterthina em Atenas um “governo
popular”, mas um guia do “regime popular” por patéenao pequena porcao de “ricos” e de
“senhores” que aceitam o sistenia.”

Corroborando com isso, o fildsofo alemao Hegelasseque “o Oriente fora a liberdade

de um s6, o mundo grego e romano a liberdade deslg o mundo germanico, a liberdade de
todos . ©

Em contrapartida, para Péricles, um dos princiiidéses democraticos da Grécia, o perfil
da democracia ateniense €é visto como “o regiméig@mtjue busca a utilidade do maior nimero
e ndo a vantagem de alguns”, conforme refere Taesdio historiador:

Nosso regime politico é a democracia e assim se&zparque busca a utilidade do maior
namero e ndo a vantagem de alguns. Todos somoss igeente a lei, e quando a

republica outorga honrarias o faz para recomperstudes e nao para consagrar

privilégios. Nossa cidade se acha aberta a todb®mens. Nenhuma lei proibe nela a
entrada de estrangeiros, nem os priva de nosdésig@®es, nem de nossos espetaculos;
nada ha em Atenas oculto e permite-se a todos ejaenve aprendam nela o que bem
quiserem, sem esconder-lhes sequer aquelas coigasconhecimento possa ser de

proveito para 0s N0ssos inimigos, porquanto cordfgapara vencer, ndo em preparativos

misteriosos, nem em ardis e estratagemas, sen&os=o valor e em nossa inteligéncia.
7

Na atualidade, o direito de participacédo politioadstendido a todo cidaddo de forma
indiscriminada e o governo democratico constitldvundamental das sociedades ocidentais,
com statusde direitos humanos, conforme previsto no art. ¥XIDeclaracao Universal dos

Direitos Humanos de 1948 e no art. 25 do Pactorlatédonal sobre Direitos Civis e Politicos
de 1966.

Traduzida nas palavras de Jorge Miranda “a demiactaotemporanea entende-se como
a forma de governo em que o poder € atribuido @0, @ototalidade dos cidadéos e em que é
exercido em harmonia com a vontade expressa per et&s termos constitucionalmente
prescritos” 8

4 CANFORA, Luciano -A Democracia Histéria de uma Ideologia. p. 42.

5 Ibidem p. 47.

8 HEGEL, Georg Wilhelm Friedrich Filosofia da Histéria. p. 93

"VIAMONTE, Carlos Sanchez Manual de Derecho Politicop. 186.

8 MIRANDA, Jorge -Manual de Direito Constitucional: O Sistema Constitucional Portugués. p. 59.
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Pinto Ferreira afirmou ser a democracia uma “focorastitucional de governo da maioria
que, sobre a base da liberdade e igualdade, aasaguminorias no parlamento o direito de

representacao, fiscalizacgao e critica”.

No conceito do jurista austriaco Hans Kelsen, acieatia € a forma de Estado realizada
pelo povo:

A democracia, no plano da ideia, € uma forma dadést de sociedade em que a vontade
geral, ou, sem tantas metaforas, a ordem sociaklizada por quem esta submetido a
essa ordem, isto &, pelo povo. Democracia signifiemtidade entre governantes e
governados, entre sujeito e objeto do poder, gaveéonpovo sobre o pov8.

Outrossim, no conceito célebre do presidente rartericano Abraham Lincoln,
democracia, como regime politico, se revela govérnment of the people, by the people, for
the people 1!

E a partir do conceitdincolniano que o doutrinador José Afonso da Silva admite a
democracia como um “processo de convivéncia seaiajue o poder emana do povo, em que

ha de ser exercido, direta ou indiretamente, pelm @ em proveito do povo'?

O mesmo autor ainda enfatiza que democracia é itoristérico, pois, segundo ele: “ela
ndo é um mero conceito abstrato e estatico, mams pracesso de afirmac¢do do povo e de

garantia dos direitos fundamentais que o povo eadgistando no correr da historia>

Por esse mesmo Vviés segue o pensamento do doatrbradileiro, José Jairo Gomes, em
que ressalta que a democracia ndo € algo fixo,gmmientra-se em permanente construgao; e

que cuida-se, ademais, de um ideal a ser alcarttado.

Também o jurista Pinto Ferreira bem destacou queetaocracia ndo € uma doutrina
imobilizada, petrificada em um dogma eterno, nemptuco uma forma historica imutavel,
porém um sistema de ideias e uma instituicdo quetiieam constantemente com o progresso

ético e cientifico da humanidad®e”.

9 FERREIRA, Pinto- Principios gerais do direito constitucional modernop. 64.
10 KELSEN, Hans -A democracia p. 35.

11 BECKER, Paula; RAVELOSON, Jean-Aim®-que é Democraciad. 05.

12 SILVA, José Afonso da €urso de Direito Constitucional Positivo p. 128.

13 Ibidem

14 GOMES, José JairoBireito Eleitoral . p. 62.

15 FERREIRA, Pinto-Op. Cit p. 195.
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J& o doutrinador italiano Noberto Bobbio considgua para conceituar minimamente a

democracia, € necessario ponderar algumas condigdssilvando-se o respeito aos direitos

individuais:

No entanto, mesmo para uma definicdo minima de dexi@a, como € a que aceito, ndo
bastam nem a atribuicdo a um elevado nimero ddaudado direito de participar direta
ou indiretamente da tomada de decisdes coletivas) a existéncia de regras de
procedimentos como a da maioria (ou, no limiteyo@nimidade). E indispensavel uma
terceira condicéo: é preciso que aqueles que siimados a decidir ou a eleger os que
deverdo decidir sejam colocados diante de alteamtieais e postos em condicdo de
poder escolher entre uma e outra. Para que seaeslia condicao, é necessario que aos
chamados a decidir sejam garantidos os assim deados direitos de liberdade, de
opinido, de reunido, de associacao etc. — os @br@itbase dos quais nasceu o Estado
liberal e foi construida a doutrina do Estado deitdi em sentido forte; isto é, do Estado
gue nao apenas exerce o posigb lege mas o exerce dentro de limites derivados de
reconhecimento constitucional dos direitos “inw@i&” do individuo. Seja qual for o
fundamento filoso6fico destes direitos, eles sdpressupostos necessarios para o correto
funcionamento dos préprios mecanismos predominaitam procedimentais que
caracterizam um regime democratico. As normas itoogmais que atribuem estes
direitos sdo exatamente regras do jogo: sdo rpgeiminares que permitem o desenrolar
do jogo.'®

A clareza nas regras do jogo e o respeito pelestasrfundamentais também é realcado

como condi¢casine qua noro governo democratico pelo doutrinador José Ianmes:

O regime politico em aprec¢o nédo se realiza senesfigga implantado um sistema eleitoral
confiavel, dotado de técnicas seguras e instrurseefitazes, aptos a captar com
imparcialidade a vontade popular, de maneira aecon$eguranca e legitimidade as
eleicGes, aos mandatos e, pois, ao exercicio dadade estatal’

Como se observa, a democracia se funda primordisémea vontade do povo de um

Estado. O povo, detentor do poder soberano, é étntedo o poder politico, logrando éxito na

tomada de decisdo com a obtencao da expressam@eleae uma maioria.

O consenso da maioria se faz sempre necessariassaatos politicos deliberados, de

modo a contrapor-se aos regimes autoritarios edtiesp, onde uma minoria possui as rédeas

do controle politico do Estado.

Jorge Miranda observa que o ponto de clivagem fuedéal entre um governo

democrético e autocratico esta na interferénciadmudo povo nos governos, sendo vejamos:

Ou os governantes (certo ou certos individuos) ig@are em nome proprio, por virtude
de um direito que a Constituicdo lhes reserva, semmuma interferéncia dos restantes
cidad&os na sua escolha ou nos seus actos de goteernOu 0S governantes governam
em nome do povo, por virtude de uma investiduraay@®nstituicdo estabelece a partir
do povo, e o povo tem a possibilidade de manifestasntade juridica e politicamente
eficaz sobre eles e sobre a atividade que condutemrimeiro caso, estamos diante de

16 BOBBIO, Norberto -O Futuro da Democracia Uma defesa das regras do jogo. p. 36.
17 GOMES, José JairoBireito Eleitoral . p. 64.
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autocracia (com diferentes concretizacfes histériea que correspondem também
diversas formas de governo). No segundo caso,ediintiemocracia®

Ademais, segundo Gomes Canotilho é através doipiindemocratico que se permite
organizar o dominio politico segundo o programauwtedeterminacéo e autogoverno: o poder
politico é constituido, legitimado e controlado paadaos (povo), igualmente legitimados

para participarem no processo de organizacdo dmfde Estado e de goverid.

No entanto, concernente a interferéncia populagoesrnos, os regimes democraticos sao
classificados em trés: democracia direta, demaxrapresentativa e democracia semidireta ou

participativa, conforme discorreremos adiante.

1.2. Formas de democracia
1.2.1. A democracia direta

A democracia direta é exercida quando os cidadé@idigipam do processo deliberativo do
Estado, discutindo e votando as principais questéesteresse da sociedade de forma direta.

Nas palavras do doutrinador brasileiro Pedro Leaziemocracia direta € aquela “em que

0 povo exerce por si o poder, sem intermediaras, presentanteg®

Para Fabiano Pereira Goncalves, ao discorrer sldmecracia direta em sentido estrito,
no seu artigo intituladoDemocracia Direta no Brasil: uso e abuso politicqueidico do
plebiscito e do referendpaponta que ela ocorre nas escolhas diretasdiatas dos cidadaos,
sobre determinado assunto, que atua sem reprentadentro de um padrédo determinado

pela constituic&o ou pela Iét.

Convém lembrar que a Grécia foi 0 berco da dem@cdaeta, em Atenas, principalmente,
o povo reunido no Agora, transformava suas praghkoas “no grande recinto da nagédo” para

o0 exercicio direto e imediato do poder politi€o.

18 MIRANDA, Jorge -Manual de Direito Constitucional: Estrutura Constitucional da Democracia. p. 61.
19 CANOTILHO, José J. GomedDireito Constitucional e Teoria da Constituicdo p. 290.

20| ENZA, Pedro -Direito Constitucional Esquematizado p. 1240.

2 GONCALVEZ, Fabiano Pereira. Democracia Direta madi: uso e abuso politico e juridico do plebiseitdo
referendoln: COSTA, Daniel Gomes dat al. (Coord.) -Direito Eleitoral Comparado. p. 213.

22 BONAVIDES, Paulo -Ciéncia Politica p. 288.
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Paulo Bonavides aponta que “como experiéncia listéa democracia direta dos gregos

foi a mais bela licdo moral de civismo que a cia{ido classica legou aos povos ocidentais.”
23

No entanto, como dito alhures, na Grécia Antiganap parcela restrita da populacdo das
cidades se reunia em assembleias populares, easgraglicas, a fim de discutir e resolver as

leis e principais demandas daquela coletividaceldem vista sua base social escrava.

Ademais, levando em consideracao a complexa estrd&udemocracia grega, a Professora
Mobnica de Melo chega a asseverar que na historideti@ocracia no mundo inexistiu a

democracia direta pura, sendo vejamos:

O que podemos observar é que a democracia gregai@asna estrutura relativamente
complexa, ndo se resumindo a um “bando de indigltdecidindo sobre tudo em praca
publica. Havia uma organizacdo que previa detemaimanstituicdes: O Conselho de
500[...], os Magistrados [...], as Cortes [...], s Generais Militares, e a Assembleia
(corpo soberano principal, com um minimo de 40&sEspor ano e um quoérum de 6.000
cidad&os para sessdes plenérias), & qual erarmidéibas questdes fundamentais da
cidade. Ou seja, havia um 6rgéo principal e estedegidia a respeito de tudo. Portanto,
um regime de “todos decidindo sobre tudo”, nundstiexx nem mesmo na Grécia Antiga.
24

Tendo em vista o crescimento exponencial das sadésg tornou-se dificil o exercicio da

participacéo direta dos cidad&dos nos assuntostdddes

No entanto, na atualidade, a democracia direteerciela em muitos Estados por meio de
mecanismos de consultas, dentre eles, plebiscdteeendo. Esses mecanismos séo consultas

diretas ao povo que decidem sobre questdes déneiavwara a Nacéo.

1.2.2. A democracia indireta ou representativa

Diferentemente da democracia direta, na democregaesentativa ou indireta, a
sociedade n&o participa diretamente das tomaddsaigdes, mas delega a um representante
eleito a prerrogativa de representé-lo frente dades

Para Pedro Lenza, o povo, detentor do poder saberrge seus representantes,

outorgando-lhes poderes, para que, em nome del@e®mpovo, conduzam o pats.

22 BONAVIDES, Paulo -Ciéncia Politica p. 292.

24 MELO, Mbnica de -Plebiscito, referendo e iniciativa popular mecanismos constitucionais de participacdo
popular. p. 22-23.

25 LENZA, Pedro -Direito Constitucional Esquematizado p. 1239.
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José Afonso da Silva acentua que na democraci@iadi participacao popular é periddica
e formal, através das instituicbes eleitorais qiseiglinam as técnicas de escolha dos
representantes do povo, sendo que as elei¢coesrienditrapassar a pura funcao designatoria,
transformando-se no instrumento pelo qual o cidat#ere a uma politica governamental,

dando seu consentimento, e, consequentementéyiegis autoridades governament&is.

Noutras palavras, na democracia representativaalamplica Estado de Direito, 0 modo

por exceléncia de o povo exercer o poder € a el€ita

Para Paulo Bonavides, 0 modelo de democracia expiegs’a tem como bases principais:

A soberania popular, o sufragio universal, a okfs®ria constitucional, o principio da
separagdo dos poderes, a igualdade de todos paranta manifesta adesé&o ao principio
da fraternidade social, a representagdo como lessistituicdes politicas, limitagdo de
prerrogativas dos governantes, Estado de Direitoporariedade dos mandatos eletivos,
direitos e possibilidades de representagdo, beno cta® minorias nacionais, onde estas
porventura existirerf

Observa-se que na estruturacdo do seu modelo, actmria representativa mantém a
protecdo aos principios basicos e aos direitos afmedtais consagrados pelo sistema
democratico, dentre eles, o sufragio universaualadade perante a lei.

1.2.3. A democracia semidireta ou participativa

Sobre a democracia semidireta ou participativa sed@lar da combinacao existente entre
a representacao politica e a participagéo diraiasdfa, a democracia semidireta é a juncao dos
conceitos de democracia representativa e de deaiadhiaeta, quando se apresentam os dois

sistemas de escolha em um Unico ordenamento jorfdic

Segundo Pedro Lenza, a democracia semidireta @eosda como um “sistema hibrido”,

uma democracia representativa, com peculiaridadéisbeitos da democracia diref”

26 SILVA, José Afonso da €urso de Direito Constitucional Positivo p. 139-140.

27 MIRANDA, Jorge. Os principios constitucionais gerdo direito eleitoral portuguésn: COSTA, Daniel
Gomes dat al. (Coord.) -Direito Eleitoral Comparado. p. 13.

28 BONAVIDES, Paulo -Ciéncia Politica p. 206.

2 GONCALVEZ, Fabiano Pereira. Democracia Direta madi: uso e abuso politico e juridico do plebiseitdo
referendoln: COSTA, Daniel Gomes da et al. (CoordDiteito Eleitoral Comparado. p. 211.

30 ENZA, Pedro -Direito Constitucional Esquematizado p. 1240.
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José Afonso da Silva lembra que as primeiras mstaifées da democracia participativa
versavam nos institutos da democracia semidirei@mbmando instituicbes de participacao

direta com instituicdes de participacao indiréta.

Conforme Bobbio, esse sistema permite um equilibyeracional entre a representacéo
politica e a soberania popular direta, e por igessibilita um sistema mais bem-sucedido.

Diogo de Figueiredo Moreira Neto, no seu livro ‘®io da Participacao Politica”, resume
a democracia participativa da seguinte maneiras &Esintese da democracia participava, um
passo adiante da democracia representativa quadestitui-la, vem aperfeicoa-la e revitaliza-

la na realizacdo substantiva da legitimidatfe”.

Esse sistema € considerado de extrema relevarag@afgm de o povo participar do
processo eleitoral elegendo representantes, peamitgerferéncia direta dos cidaddos em

discussbes de cunho relevante para a Nacao, pordaeionsultas e acdes populares.

Nas palavras de George Meledo:

Esta democracia é assim denominada porque, aaléadatureza representativa de seu
sistema politico, nela se admite a utilizacdo esfioa da intervencdo direta dos
governados em certas deliberacdes dos governaasts. intervengcdo compreende,
basicamente, os seguintes institutos: plebisciéderendo, iniciativa popular, veto

popular e recaft

Assim, a democracia semidireta consiste tanto nicip@cao dos cidadaos para eleger
representantes, através da eleicdo, como na pag#o através de votacdo direta sobre

determinados assuntos relevantes para o pais.

1.3. Sobre o Estado Democratico de Direito

A expressdo “Estado Democratico de Direito”, embdaegamente utilizada na
contemporaneidade, é pouco compreendida e del dificceituacdo em razdo das multiplas

facetas que ela encerra.

Segundo José Afonso da Silva, a democracia contiaag@o de valores de convivéncia
humana (igualdade, liberdade e dignidade da peséaa)nceito mais abrangente que o de

31 SILVA, José Afonso da €urso de Direito Constitucional Positivo p. 143.

32 BOBBIO, Norberto- Estado, governo, sociedade. 459.

33 MOREIRA NETOapudTAVARES, André Ramos €urso de Direito Constitucional p. 1033.
34 MELEAO, George -O voto Obrigatério no Estado Democratico Brasileiro p. 36.
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Estado de Direito, que surgiu como expressao paida democracia liberal. Por sua vez, o
Estado Democratico de Direito reine os elementoEstado Democratico e do Estado de

Direito, mas ndo consiste apenas na reuniéo fatosaélementos desses dois tipos de Esfado.

Para melhor entendermos esse termo, importantalteesgue Estado de direito e Estado
democratico ndo sao sindnimos, pois ja houve deani@csem estado de direito (a democracia
jacobina, a cesarista, a soviética e, mais rematenea ateniense), bem como, ja houve Estado

de Direito sem democracia (de certo modo, na Alémaalo século XIX)*

Manoel Goncalves Ferreira Filho lembra que foi namfanha que cunharam a locucao

Estado de Direitee que la também desenvolveram sua doutrina no filasoéfico e tedrico:

(...) alocucadcstado de Direitdoi cunhada na Alemanha: &R@chtsstaatAparece num
livro de Welcker, publicado em 1813, no qual sdimtisiem trés tipos de governo:
despotismo, teocraciaRechtsstaatlgualmente foi na Alemanha que se desenvolveu, no
plano filoséfico e tedrico, a doutrina do EstadoDieeito. Nas pegadas de Kant, Von
Mohl e mais tarde Stahl lhe deram a feicdo defiaifi’

Em suma, pode-se dizer que Estado de Direito gigréf limitacdo do poder em vista da
preservacdo de direitos fundamentais, é a orgaivzestatal firmada no constitucionalismo,

gue sucedeu ao absolutismo.

Logo, a democracia que o Estado Democratico det®iealiza, deve ser, nas palavras de

José Afonso da Silva:

(...) um processo de convivéncia social numa sadiedivre, justa e solidaria, em que o
poder emana do povo, e deve ser exercido em poodeitpovo, diretamente ou por
representantes eleitos; participativa, porque emvalparticipacdo crescente do povo no
processo decisério e na formacdo dos atos de gmvpharalista, porque respeita a
pluralidade de ideias, culturas e etnias e press@s8im o dialogo entre opinides e
pensamentos divergentes e a possibilidade de @ity de formas de organizacéo e
interesse diferentes da sociedade; ha de ser wegsw de liberacdo da pessoa humana
das formas de opressdo que ndo depende apenasodbeeimento formal de certos
direitos individuais, politicos e sociais, mas esgenente da vigéncia de condicdes
econdmicas suscetiveis de favorecer seu plenoiexer®

Por isso, conforme entendimento de Gomes Canotillitstado de direito ndo pode ser
visto senéo a luz do principio democratico, tambénartente do Estado democratico ndo pode

ser entendida sendo na perspectiva de Estado @ldDa mesma forma que sé existe um

35 SILVA, José Afonso da €urso de Direito Constitucional p. 114.

% MIRANDA, Jorge —Manual de Direito Constitucional: O Sistema Constitucional Portugués. p. 67.
% FERREIRA FILHO, Manuel GoncalvesEstado de direito e constituicdop. 05.

38 SILVA, José Afonso da ©p. Cit, p. 121-122.
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Estado de direito democratico, também s existeeatado democratico de direito, ou seja,
sujeito a regras juridicas.

Segundo José Jairo Gomes, o Estado Democraticareitolpode ser conceituado como
aguele que além de se submeter as normas pobelégaeriadas, respeita os direitos e garantias
fundamentais, individuais, politicos, sociais estiobs. Enfatizando que, por outro lado, isso
nao significa que possa descumprir acordos firmamws outros Estados ou organismos

internacionais?®

Para Jorge Miranda, Estado de Direito Democratioor€gime politico que pertence ao
povo e é exercido de acordo com o principio da nai@stando subordinado material e

formalmente a Constituica®:

Ainda, o0 mesmo doutrinador aponta as razdes da asigfp simultanea, quase que

visceral, entre Estado de Direito e Democracia:

N&o basta proclamar o principio democratico e parca coincidéncia entre a vontade
politica manifestada pelos érgdos de soberaniantagte popular manifestada por
eleicdes. E necessario estabelecer um quadrauisistial em que esta vontade se forme
em liberdade e em que cada pessoa tenha a segaiamgavisibilidade do futuro. E
necessario que néo sejam incompativeis o elemégttve e o elemento subjectivo da
Constituicdo e que, pelo contrario, eles se deseswo simultaneamente. H4A uma
interacdo de dois principios substantivos — o dezersmia do povo e dos direitos
fundamentais — e a mediatizaco dos principioscadps da constitucionalidade e da
legalidade. Numa postura extrema de irrestrito damida maioria, o principio
democrético poderia acarretar a violagédo do cowteddencial de direitos fundamentais;
assim como, levado aos ultimos corolarios, o ppioctla liberdade poderia recursar
qualquer deciséo politica sobre a sua modelagaguitibrio obtém-se através do esforco
de conjugacdo, constantemente renovado e actualizéel principios, valores e
interesses, bem como através de uma complexa lagdou de 6rgaos politicos e
jurisdicionais, com gradacfes conhecidas. Nistosisbtm o Estado de Direito
Democratico#?

Por seu turno, Loewenstein ressalta que para ssifatar um estado como “democratico

constitucional” depende da existéncia ou ndo daisggipsis litteris

(...) la classificacién de un sistema politico calemocratico constitucional depende de
la existencia o carencia de instituciones efectp@smeio de las cuales el ejercicio del
poder politico esté distribuido entre los detentaslael poder, y por medio de las cuales
los detentadores del poder estén sometidos alotashér los destinatarios del poder,

constituidos®

Em suma, nisso consiste o Estado Democratico aut®ir

39 CANOTILHO, José Joaquim GomedDireito Constitucional e Teoria da Constituicdop. 231.

40 GOMES, José Jairobireito Eleitoral . p. 70.

41 MIRANDA, Jorge —-Manual de Direito Constitucional: Estrutura Constitucional da Democracia. p. 68.
42 |bidem

4 LOEWENSTEIN, Karl.Teoria de la Constitucién p. 149.

23



PARTE Il - O DIREITO DE SUFRAGIO

CAPITULO 1 - O Sufragio
1.1. Conceito

O vocabulo sufragio, derivado do latisuffragium tem como significado literal,
aprovacao, favor, apoio, voto. Denota, entdo, aifestacdo de vontade de um conjunto de

pessoas para escolha de representantes polfficos.

7

O sufragio é o direito politico maximo justamenterque através dele os cidadaos
escolhem os governantes e, assim, direta ou intiesite, as coordenadas principais de politica
do Estado (ou das entidades descentralizadas ese®iteem); e, no caso do referendo, porque
decidem esta ou aquela questdo (ou quando se dpmeas de referendo consultivo,

condicionam a decis&o do 6rgdo competefite).

Para Carlos S. Fayt, o sufragio tem natureza pal@iconsiste no direito publico subjetivo
gue um cidadao tem de eleger (direito de votar)sateeleito (direito de ser votado) e de
participar da organizacéo e da atividade de poddfsiado. Por isso, sua fungéao primordial

versa na selecio e na nomeacao das pessoas gleeeh@cer as atividades governameritais.

1.2. Classificacao

Podemos classificar o direito de sufragio em relag# sujeitos que o0 exercem, quanto ao
seu conteudo, quanto a relacdo dos eleitores caitulases dos cargos eletivos, bem como

quanto a sua forma de exteriorizacdo, conformeweseadiante.

1.2.1. Quanto aos sujeitos: sufragio universalfiagio restrito

O sufragio possui diversas classificacdes. Relat@rde aos sujeitos a quem € direcionado
o direito de sufragio, ele pode ser consideradoeusal ou restrito. O sufragio universal é
aguele em que todos o0s nacionais com capacidaaégbgrodem exercer o direito de sufragio.

44 GOMES, José JairoBireito Eleitoral . p. 72.
45 MIRANDA, Jorge -Manual de Direito Constitucional: Estrutura Constitucional da Democracia. p. 100.
46 FAYT apudSILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positivo p. 353.
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Em contrapartida, serd restrito quando esse di@itonitado a certos grupos ou castas sociais.
Noutras palavras, o sufragio restrito € um sufréggoriminatério em funcao de caracteristicas

ou condi¢des econdmicas, sociais, culturais owtl®® elementos’

Do sufragio restrito, podemos dizer que, derivafoagio censitario (aquele que para ser
exercido depende de fatores de ordem econdmican),cbeno o sufrdgio capacitério (aquele

que depende de fatores de ordem intelectual).

1.2.2. Quanto ao conteudo: sufragio Unico e sudrplyiral

Quanto ao conteudo do sufragio, ele pode ser dwidim sufragio Unico e em sufragio
multiplo. O sufragio Unico é aquele em que cadaoeleem valor igual no processo politico-
eleitoral. Disso decorre o principiorfe man one votepois o voto devera ter valor igual para

todos, independentemente da cor, sexo, situacideica, social, intelectual eté,

Contrariamente, através do sufragio plural, o @giode acumular varios votos numa
mesma circunscricdo ou votar mais de uma vez etimtdis circunscricdes ou em colégios
eleitorais, esse tipo de sufragio resulta de doa{ibes variaveis, conferidas pela renda, faixa

etaria, grau de instrucéo, familia €tt.

Por isso, do sufragio plural derivam o sufragiotipld e o sufragio familiar. O primeiro
pode ser conceituado como aquele em que o eleitotantos votos quantas as qualidades ou
condicOes juridicas consideradas relevantes psga exercicio, mas com um voto de cada vez.
50 0 segundo, é aquele em que se privilegia um ejedosua condi¢éo de chefe de familia, ou
seja, além do seu voto, também lhe sdo atribuidtssy geralmente, a partir de um certo
namero de filhos?!

4T TAVARES, André Ramos €urso de Direito Constitucional p. 807.

48 LENZA, Pedro -Direito Constitucional Esquematizado p. 1249.

4 BONAVIDES, Paulo -Ciéncia Politica p. 285.

50 MIRANDA, Jorge —Manual de Direito Constitucional: Estrutura Constitucional da Democracia. p. 100.
51 PORTO, Walter CostaBicionario do voto. p. 405.
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1.2.3. Quanto a relagdo com os titulares de caeigisos: sufragio direto e sufragio indireto

Também, o sufragio pode ser classificado quantelag&o com os titulares de cargos

eletivos, em sufragio direito e sufragio indireto.

O sufragio direito, também designado de sufragrsgalissimo, € aquele que deve ser

exercido pela prépria pessoa que é seu titular,representacao legal ou volunté&da.

Por sua vez, o sufragio indireto ocorre quando eggesentantes e governantes sao
escolhidos por delegados dos eleitores, sendo dasignacdo dos verdadeiros representantes

se realiza através de uma especial entidade inddrise >

Segundo José Afonso da Silva, o sufragio indiret@is utilizado nas eleicbes para eleger

os Chefes de Estado que nas elei¢cdes legislativas:

E mais comum utilizar-se o sufragio indireto paegéio de Chefes de Estado, e menos
para membros de corporacdes legislativas. Ha, poegemplos a mencionar, como
ocorrera no Brasil Império para eleicdo de Depwagl@Genadores, que era feito por
Eleitores Provinciais, reunidos em colégios Elei®ros quais, por sua vez, eram eleitos,
arazdo de um por quarenta votantes, pela massidadoisios em assembleias paroquiais.
Outro exemplo atual é o Senado francés, cujos meEngéio eleitos por sufragio indireto,
mas por um corpo eleitoral bastante amplo, cercaede mil pessoas, composto de
deputados, conselheiros gerais e membros dos bosselunicipais®

1.2.4. Quanto a forma de exteriorizagcéo: sufragialipo e sufragio secreto

O direito do sufragio secreto é assegurado pelamasoconstitucionais como forma de
evitar coacao dos eleitores ou sua intimidacaeygerdo-lhes a possibilidade de exercer o voto

de forma livre e consciente.

E o voto secreto que garante a efetivacdo do pitnalemocratico e constitui um
complemento do voto universal. A inobservancia el@Bseito acarreta a anulagcdo do voto,
conforme dispbe a esse respeito a legislacao rlketta maior parte dos Estados que adotam o

sufragio universaf®

52 MIRANDA, Jorge -Manual de Direito Constitucional: Estrutura Constitucional da Democracia. p. 104.
53 SILVA, José Afonso da€urso de direito constitucional positivo p. 364-365.

4 |bidem p. 365.

5 BONAVIDES, Paulo -Ciéncia Politica p. 256.
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7

O sufragio publico ou “a descoberto” é aquele dddotal maneira que se torna de
conhecimento geral a manifestacdo de vontade dtoredeie o emitit?® Hoje em dia, esse tipo
de voto é recusado unanimemente, tendo em vigieeasdes econdémicas e que 0S governos
podem exercer sobre os eleitores. No entanto,oeldefendido no passado por autores de
renome como Robespierre, Stuart Mill e Montesqueagundo esse Ultimo: “Esta fora de
davida que, guando o povo vota, seus votos devempiddicos e isso deve ser considerado
como uma lei fundamental da democracia. E precis® a@ plebe seja esclarecida pelos

principais e contida pela seriedade de certos pagems.®’

1.3. Exercicio do sufragio: o voto

“Quando se tira o0 voto do povo, o povo é expelido do
centro para a periferia da histéria, perde o paa e
liberdade”

Ulysses Guimaraes.

O vocabulo voto, deriva do latinoty, e tem como significado literal, promessa solene;
juramento; modo de manifestar a opinido num pleliéitoral ou numa assembleia; sufragio,

dentre outros2®

Para José Jairo Gomes, “O voto € um dos mais ianies instrumentos democraticos,
pois enseja o0 exercicio da soberania popular afddgio. Cuida-se do ato pelo qual os cidadaos
escolhnem o0s ocupantes dos cargos politico-eletRar. ele, concretiza-se 0 processo

democratico de manifestacdo da vontade populan/leselo o povo 0s seus representantes.
59

Segundo André Ramos Tavares, 0 voto é ato de mattaato politica como juridica. E
explica, que é politico por configurar uma das fasrde participacéo do individuo no poder; e,

é ato juridico porque € regulamentado pelo Direipmr este reconhecido e asseguréto.

% BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Glossario. [Em linha]. Disponivel em
https://www.tse.jus.br/eleitor/glossario/termossiados-com-a-letra-v#voto-de-legenda

5" PORTO, Walter CostaBicionario do voto. p. 378.

58 KURY, Adriano da Gama Bicionario Gama Kury da Lingua portuguesa p. 1151.

59 GOMES, José JairoBireito Eleitoral . p. 665.

80 TAVARES, André Ramos €urso de Direito Constitucional p. 807.
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Ademais, cabe neste momento fazer a diferenciagioetual entre sufragio, voto e
escrutinio: voto é o ato fundamental do exercioaufragio, ou seja, é através do voto que 0
sufragio de materializ¥;escrutinio, por sua vez, € o modo de se exercieeitodde sufragio,
compreendendo as operacdes de votacdo na urneaga@pdo voto, ou ainda, trata-se da forma

pratica de realizac&do das elei¢cdés.

1.3.1. Espécies
1.3.1.1. Voto facultativo e voto obrigatério

O voto facultativo é aquele em que os eleitoredigées para exercer ou nao o direito de
voto. Caso optem por ndo o exercer, ndo ficamtssjai penalidades de qualquer tipo. O voto

facultativo €, pois, considerado um dever civico.

De maneira oposta, o voto obrigatério é aquele eencgeleitor tem a obrigacao legal de
exercer o direito de voto, ndo exercendo, sujatagenalidades, geralmente, de ordem

pecuniaria. O voto obrigatério representa um dguédico.

Conforme lembra o jurista Walter Costa Porto: “Osaatigo exemplo do voto obrigatério
foi, na Grécia antiga, a determinacao de Solon‘goe) o fito de prevenir os perigos da inagao
e indiferenca, punia os cidadaos que em tempogithzao se ndo declarassem abertamente

por algum dos partidos®®

1.3.1.2. Voto nominal e voto de legenda

Voto nominal é aquele em que o eleitor escolhendidato de sua preferéncia através do
seu nome ou do seu numero. Ja o voto de legend& ae@ndo o eleitor ao invés de manifestar
sua vontade por um candidato especifico, manifes{zor qualquer das op¢des dos candidatos

apresentados pelo partido, dessa forma, o elgtarpelo voto no partido e ndo no candidéto.

51 SILVA, José Afonso daCurso de direito constitucional positivo p. 360.

52 CERQUEIRA, Thales Tacito; CERQUEIRA, Camila Albeggue -Direito Eleitoral Esquematizado. p. 187.
63 PORTO, Walter CostaBicionario do voto. p. 413.

64 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Glossaria [Em linha]. Disponivel em
https://www.tse.jus.br/eleitor/glossario/termosziados-com-a-letra-v#voto-de-legenda
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1.3.1.3. Voto proporcional, voto majoritério e vaiistrital

O voto proporcional é aquele dado pelo eleitorcavslidatos as elei¢cdes proporcionais. O
voto majoritéario € aquele dado pelo eleitor aosimatos as eleicdes majoritérias. A diferenca
entre um e outro consiste no tipo de pleito emajekeitor participa.

O voto distrital € aquele em que os eleitores dedatarminado distrito ou regido elegem
0s representantes do legislativo através do sisteaparitario, sendo o territorio dividido em
circunscrigcdes menores. Assim, no voto distritdlecam dos partidos politicos apresentara um

candidato por circunscri¢do eleitoral e sera efeitoais bem votad®.

Segundo os doutrinadores brasileiros Thales Tdcdmueira e Camila Albuquerque
Cerqueira, o voto distrital pode ser dividido entogo distrital puro e voto distrital misto. No
voto distrital puro, Pais e Estados sao divididos regides e todos os parlamentares do
legislativo sédo escolhidos por votacdo majoritatéao voto distrital misto, Pais e Estados sé&o
também divididos em regides, mas somente metadepadamentares do legislativo sao

escolhidos por votagdo majoritaria, sendo que aaontetade é escolhida pelo sistema

proporcional de listas partidarids.

1.3.1.4. Voto em branco e voto nulo

Segundo Walter Costa Porto, o voto em branco élagues ndo € dado a qualquer
candidato entre os que concorrem a uma eleicdobdmno voto nulo ndo expressa qualquer
preferéncia do eleitor num pleito eleitoral. Posoispara ele, esses dois tipos de voto
representam o conjunto de votos “infecundos” ouétess”, pois ndo apresentam qualquer
influéncia na demanda que se deseja resolver atovpleito®’

Ainda conforme o mesmo autor, a doutrina costurs@ngjuir entre os eleitores que votam

nulo, aqueles que o fazem deliberadamente e ofagem por ignorancia:

No primeiro caso, entre as causas de nulidade o—~voomo indica Bobillo -, figuram
insultos, obscenidades, propostas escatologicpsfid@, nomes de politicos falecidos
ou que nao participam da elei¢cdo, simbolos divedmsessdes pessoais. (...) No segundo

6 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Glossaria [Em linha]. Disponivel em
https://www.tse.jus.br/eleitor/glossario/termosziados-com-a-letra-v#voto-distrital
66 CERQUEIRA, Thales Tacito; CERQUEIRA, Camila Albieggue -Direito Eleitoral Esquematizado. p. 277.

57 PORTO, Walter CostaBicionario do voto. p. 412.
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caso, o erro do eleitor pode provir “da dificuldateprocedimento eleitoral adotado, do
grau de clareza da lei e dos regulamentos elejtadaigrau de instrucéo e de educacgéo
civica e politica do corpo eleitoral, assim comag ddtérios, de maior ou menor rigor
seguidos pelas mesas eleitorais ao aplicar assigéies referentes a validez do véto.

Em relagéo ao citado no primeiro caso de anulagdeotb, 0os votos representam uma
manifestacdo negativa da vontade do eleitor quecabatitudes politicas individuais

radicalmente distintas, desde o absoluto desirseqaslo pleito, & objecido de consciéfitia.

1.4. Principios do sufragio

Superada essa questao conceitual relativa ao gufeago voto, discorreremos adiante
sobre os principios materiais do sufragio, segumaitassificacdo e organizacdo de Gomes

Canotilho, em sua obra Direito Constitucional erieeda Constituicao.

Segundo ele, por ser o sufragio um instrumentodomahtal da realizacdo do principio

democratico, relevante se faz um procedimentooetgifusto para garantir a sua autenticidade.
70

Por isso a importancia do estudo dos principiosilagigres do direito do sufragio

consagrados pelas constituicbes democraticas, rroafexpostos a seguir.

1.4.1. Principio da universalidade do sufragio

O principio do sufragio universal tem como oriebta@ extensdo do voto de forma
indiscriminada aos cidadaos de um Estado. Os aidapgéderédo exercer o direito do voto
independentemente de regras que atinja de forraardisatdria o particular ou uma minoria.

Noutras palavras, a universalidade do sufragio engde seja assegurado o direito de
participar das eleicbes ao maior niumero possivadleieores. Por isso, qualquer eleicdo ou

%8 PORTO, Walter CostaBicionario do voto. p. 412.

8 ANDRADE, Jodo Neto. O voto nulo e seus efeitos:amsaio sobre a (falta de) lucidez na jurisprudédoia
TST.In: FUX, Luiz et al. (Coord.) -Direito Constitucional Eleitoral. p. 215.

O CANOTILHO, José J. GomeDireito Constitucional e Teoria da Constituigdo p. 301.
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consulta efetuada através do voto direto, devéegtarcom base numa lista geral de eleitores,

na qual todos os cidad&os que preencham os reguisitgidos estejam inscrités.

No passado, o exercicio do sufragio foi condicionactondi¢cdes, que nao raras vezes,
se mostravam claramente discriminatérias, como e@@mplo, o voto censitario, 0 voto

capacitario, o voto masculino etc.

Em geral, excluidas as restricdes de riqueza ocactdgue, estaremos diante do sufragio
universal. Porém, importante ressaltar que o iaala universalidade do sufragio comporta
restricdbes em menor grau, que podem ser: em razéaaonalidade, da residéncia, da idade

ou de incapacidades mentais, entre ouffas.

1.4.2. Principio da imediaticidade do voto

O principio da imediaticidade do voto significa gqueoto deve ser dado de forma direta e
imediata, sem a intervencdo de outros eleitoredeogualquer vontade alheia, ou seja, 0s
eleitores dao seu voto diretamente ao candidat@iendem eleger, sendo a elei¢édo o ultimo

escopo de todo o procedimento eleitofdl.

1.4.3. Principio da liberdade do voto

O principio da liberdade do voto visa garantir ateitores o exercicio do voto sem

qualquer coacao fisica ou psicoldgica de entidatidiqas ou privada¥

Esse principio € fundamental para autenticidade&ot& do voto, manifestando-se tanto
pela preferéncia a um candidato entre os que ssamam, como pela faculdade de depositar

uma cédula em branco na urna ou de anular o™voto.

L NACOES UNIDAS, Alto Comissariado dasBireitos Humanos e EleicdesGuia das Eleigcbes: Aspectos
Juridicos, Técnicos e Relativos aos Direitos Hursarm 16.

2BONAVIDES, Paulo -Ciéncia Politica p. 251.

2 CANOTILHO, José J. GomesDireito Constitucional e Teoria da Constituicdo p. 302.

4 Ibidem p. 303.

5 SILVA, José Afonso daCurso de direito constitucional positivo p. 363.
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1.4.4. Principio do voto secreto

A consagracdo do principio do voto secreto garaniere exercicio do sufragio pelos
cidadaos, ou seja, 0 exercicio do voto pelos etsteem pressdes externas, seja do Estado ou

do poder econdémico.

Por isso, vale enfatizar que o carater secretootio & inseparavel da ideia do voto livre,

senao vejamos:

A ninguém é dado o direito de interferir na libetdale escolha do eleitor. A liberdade
do voto envolve ndo s6 o proprio processo de votagé@s também as fases que a
precedem, inclusive relativas a escolha de carmlidatpartidos em nimero suficiente
para oferecer alternativas aos eleitores. Tenduigia reforcar essa liberdade, enfatiza-
se o carater secreto do voto. Ninguém podera sadmra a vontade do eleitor, em quem
ele votou, vota ou pretende votar. O carater lesgecreto do voto impde-se ndo s6 em
face do Poder Publico, mas também das pessoasiasiem geral. (...) A preservagdo do
voto livre e secreto obriga o Estado a tomar in@searedidas com o objetivo de oferecer

as garantias adequadas ao eleitor, de forma inagdi@o proprio processo democratico.
76

Ademais, o principio do voto secreto € importaniecamismo de protecdo contra a

intimidacao dos eleitores, sendo vejamos:

O escrutinio secreto € um meio ha longa data reoihd para a proteccdo contra a
intimidacéo. O principio de acordo com o qual &i¢ékes se devem desenrolar através
de um voto secreto foi inicialmente enunciado nal@acéo Universal dos Direitos do
Homem, a qual dispbe que as eleicdes devem ter fagen voto secreto ou segundo
processo equivalente que salvaguarde a liberdadetde 7’

Por fim, cabe enfatizar nas palavras de Gomes {lamague o principio do voto secreto

nao admite a rendncia dos cidadaos:

(...) como o direito do voto ndo é apenas um digibjetivo, transportando também uma
dimenséo institucional, o cidadao eleitor ndo posleunciar ao segredo do voto. A
liberdade individual de voto e o voto livre no mamstitucional condicionam-se
reciprocamenté®

1.4.5. Principio da igualdade do voto

O principio da igualdade do voto refere-se prinoigamte ao peso do voto de cada cidadao,
melhor dizendo, a manifestacé@o politica de um é&@datfio pode ser superior ou inferior a de

outro.

" MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo GustavBwso de Direito Constitucional p. 783.

7 NACOES UNIDAS, Alto Comissariado dasBireitos Humanos e EleicdesGuia das Eleices: Aspectos
Juridicos, Técnicos e Relativos aos Direitos Hureanmo 15.

8 CANOTILHO, José J. GomeDireito Constitucional e Teoria da Constituicdop. 304.
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Nesse sentido, vale trazer a baila o entendimentdaines Canotilho:

O principio da igualdade de voto exige que todogotss tenham uma eficacia juridica
igual, ou seja, o mesneso O voto deve ter o mesmalor de resultaddconsideracdo
igual para a distribuicdo de mandatos). Este giaaido é hoje, em geral, perturbado
por formas histéricas de discriminacéo que, deoydé8m mais a ver com o principio da
universalidade do que com o voto igual. Pode spdam, pela manipulagéo dos circulos
eleitorais. Dai a insisténcia dos autores na aaiaetdo do voto igual: igual peso
numérico Zahlwer) e igual valor quanto ao resultadérfplsgswer}. 7

O mesmo autor também acrescenta que o principigudéddade ndo esta limitado ao ato
eleitoral em si, mas envolve todo o procedimentsufcagio, como por exemplo, a igualdade
na concorréncia eleitoral e igualdade nas candiastt

1.4.6. Principio da periodicidade do sufragio

Embora haja variacdo de sistema constitucional gigtama constitucional, o principio
democratico, na sua dimensao representativa, ioyde sufragio seja periddico, de modo que
a renovacao dos representantes também seja pariddigedindo assim a vitaliciedade dos
mandatos. E nisso que consiste o referido principio

1.4.7. Principio da unicidade do voto

Para Gomes Canotilho, o principio da unicidadeato deriva do principio da igualdade

de voto, ou seja: se 0s votos tém o0 mesmo pesbétaré vedado ao eleitor votar mais de uma
vez®

Para esse principio o que importa € que a nenheitoreteja atribuido mais voto que a
outro.®?

® CANOTILHO, José J. GomedDireito Constitucional e Teoria da Constituicdop. 305.
80 |bidem p. 304.

81 |bidem.p. 306.

8 |bidem.

8 SILVA, José Afonso daCurso de direito constitucional positivo p. 356.
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1.5. A natureza do voto: direito ou funcao?

Conforme discorre o doutrinador Paulo Bonavidegplasndebates foram travados para
determinar se o sufragio € funcéao ou direito, fapdo-se as escolas que respondem a esse
guesito em duas principais: a dos que se acollduténa da soberania nacional, e entdo veem
o sufrdgio como uma funcéo; e a dos que se abraghoutrina da soberania popular, para dai

inferirem como um direitd®*

Ainda segundo o mesmo autor, a doutrina que defenslgragio-funcdo tem o eleitor
como um instrumento ou Orgdo que se serve a hagaapar 0 corpo representativo, a quem
se delega o poder soberano, do qual, todavia,,seo@ sempre titular. Ja a doutrina militante
do sufragio-direito, deriva da ideia de que sengdowm soberano, cada individuo como membro
da coletividade politica é titular de parte da sabe, e assim, o sufragio é expressédo da
vontade prépria, autbnoma e primaria de cada iddojicomponente do colégio eleitoral e seu

exercicio facultativd®

Dentre os autores classicos defensores da dowtvineto como fungéo, podemos citar
Barnave que sustentou o seguinte: “A qualidadeleitoendo € sendo uma funcdo publica, a

qual ninguém tem direito, e que a sociedade dispedfis cedo prescreva seu interesSe”.

O autor portugués Jorge Miranda pontua que na djmral havia o predominio da tese

do sufrdgio-funcéo, o que explicaria o carateritesi do voto aquele tempo:

Na época liberal predominava a tese de que o sofetg uma fungcdo ou um poder
funcional, e ndo propriamente um direito. Ele sati@buido no interesse geral e isso
explicaria o seu carater restrito (porque s6 asgasscom responsabilidades sociais,
aferidas pela propriedade ou por certas capacidadesrientariam por esse interesse
geral). Quando muito, haveria um direito subjectavoser eleitor, ndo um direito

subjectivo a votar; e numa visdo extrema, o cidadéovotar, comportar-se-ia como

funcionariodo Estado®’

Bonavides também enfatiza que dessa doutrina @decom mais frequéncia, além do
sufragio restrito, o principio da obrigatoriedad® wbto, assim como o chamado mandato

representativo que consagra a atuacgéo independi@eteito em face do eleité®

84 BONAVIDES, Paulo -Ciéncias Politicas p. 245.

8 |bidem p. 246-247.

8 DUVERGERapudBONAVIDES, Paulo -Ciéncias Politicas p. 246.

87 MIRANDA, Jorge -Manual de Direito Constitucional: Estrutura Constitucional da Democracia. p. 103.
8 BONAVIDES, Paulo -Op. Cit.p. 246.
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Contraposto a isso, Rousseau foi defensor do sofdigito, pois segundo ele: “O direito
de voto é um direito que ninguém pode tirar aodagas®

Ademais, segundo Dalmo de Abreu Dallari, enquantoto € umdireito para uns, para
outros, € apenas uniizn¢cdq havendo ainda quem entenda que se trata dideuer eleitoral
No entanto, ele afirma que o entendimento majaitd& de que o voto se trata,
simultaneamente, de um direito e de uma funcéso perque, como o direito de sufragio se
exerce na esfera publica e para fins publicosa-satdedireito publico subjetivoe como a
escolha dos governantes se faz necessaria panmachn da vontade do Estado, caracteriza-
se comduncao socialo que justificaria sua imposicdo como devr.

Nesse mesmo sentido é o entendimento de Darcy Agamb

O poder emana do povo e 0 seu exercicio se legg@lmconsentimento da consciéncia
coletiva. Ndo podendo o povo governar-se diretagatdsigna pelo voto aqueles que
devem governar. E um direito, pois, do individusigear as pessoas que devem exercer
0s cargos eletivos. Ao mesmo tempo, porém, seedessario que haja governantes
designados pelo voto dos cidadaos, como é da éss@ocegime representativo, o
individuo tem o dever de manifestar sua vontade peto, é uma funcéo natural e
indispensavel a organizacdo do Estddo.

José Afonso da Silva ao discorrer sobre 0 mesma,teanclui que o voto €, ao mesmo
tempo, o seguinte: um direito publico subjetivo,aufuncédo social e um dever. Adentrando
ainda na discusséao se o0 voto é dever juridico verdmcial, profere o entendimento de que o
voto é dever sociopolitico, independentemente deobugatoriedade juridica, ou seja, ocorre
também nos locais em que o voto é facultativo. argo, entende também que o voto como

simples dever social e politico, seu descumprimaéitogera sancg&o juridiéa.

89 ROUSSEAU, Jean Jacque$®-contrato social p. 98.

% DALLARI, Dalmo de Abreu -Elementos da Teoria Geral do Estadop. 183.
91 AZAMBUJA, Darcy —Introduc&o a ciéncia politica p. 321.

92 SILVA, José Afonso daCurso de direito constitucional positivo p. 362.
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PARTE Il - O SISTEMA DE VOTACAO NO BRASIL E EM POR TUGAL: UM
ESTUDO COMPARADO

Ab initio, importante se faz ressaltar que o sistema eiipmrtugués possui sistematica
diferente da adotada pelo ordenamento juridicdlbnas primeiro, por Portugal ser um Estado

unitario, e segundo, por ndo ter uma justica eliwspecializada como acontece no BfAsil.

Por sua vez, o voto apresenta-se nesses dois ,pafsesar das similitudes entre os
principios norteadores do direito de sufragio, aaracteristicas proprias e distintas, dentre
elas, a adocdo do voto obrigatorio pelo Brasil adacdo do voto facultativo por Portugal.
Também se destaca a adogao do ja consolidado lettdnéco pelo Brasil, enquanto Portugal,
n&o obstante o recente teste do projeto-pilotootio &letrdnico ocorrido no Distrito de Evora,
nas eleicdes para o Parlamento Europeu de 201&pase da através do boletim de voto que

deve ser preenchido manualmente.

Dito isso, € nesta parte do trabalho que tracaramestudo comparado entre o voto no
ordenamento juridico brasileiro e portugués, de anadmelhor compreender como se
caracteriza o sistema de votacdo no Brasil e ertudddr examinando de forma minuciosa as
diferencas e semelhangas existentes entre osisteis1as.

CAPITULO 1 - O voto no Brasil

Na Constituicdo Federal brasileira de 1988, Capiltd] art. 14 ao art. 16, encontram-se
normas que regulamentam o direito do voto, bem acasrdireitos politicos em geral. aput
do art. 14 da CF/88 determina que “A soberania laoaera exercida pelo sufragio universal

e pelo voto direto e secreto, com valor igual padas (...)".

Além disso, temos o Cédigo Eleitoral Brasileiroi(bhe¢® 4.737, de 15 de julho de 1965)
que “contém normas destinadas a assegurar a cagéoiz o exercicio de direitos politicos

precipuamente os de votar e ser votado”, confonteligéncia do art. 1°.

9 COSTA, Daniel Castro Gomes da; FLORENCE, Ruy C&adiosa. Andlise Contemporanea da Estrutura
Normativa do Sistema Processual Eleitoral PortugnésCOSTA, Daniel Gomes det al. (Coord.) —Direito
Eleitoral Comparado. p. 283.
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Pode-se dizer que a Carta Magna de 1988 é um gsiprahcipios basicos, que deve ser
observada pelas legislacdes auxiliares, enquastpasCodigo Eleitoral, ao editar suas normas,

deve cuidar para ndo cair em nenhuma inconstitatidade.

Atualmente, no sistema eleitoral brasileiro, o vapresenta as seguintes caracteristicas:

“personalidade, obrigatoriedade, liberdade, secpstaddico e igual.®

E personalissimo porque é proibida a votacdo pmeupador. O voto deve ser exercido
pessoalmente pelo cidadéo, identificando-se pello téleitoral. Ademais, implementou-se no
Brasil o procedimento de recadastramento biométhoscando reforcar a garantia do voto

personalissimo, sob alegacéo de revisdes do elédar atualizacio do cadastro eleitdpal.

O art. 1° da Resolucao n.° 23.335/2011 do TSE é&uidea do referido recadastramento

biométrico, sendo vejamos:

Art. 1°.A atualizacdo dos dados constantes do cadastrtoralei objetivando a
implantagdo da sistematica de identificagdo conusdo de impressdes digitais dos dez
dedos, ressalvada impossibilidade fisica, fotografassinatura digitalizada do eleitor,
mediante revisdo de eleitorado com coleta de daidosétricos, em prosseguimento ao
projeto de que cuidaram as Res.-TSE 22.688, dee Herembro de 2007, e 23.061, de
26 de maio de 2009, ser& obrigatoria a todos @smrde, em situacao regular ou liberada,
inscritos nos municipios envolvidos ou para ele imewntados até 30 (trinta) dias antes
do inicio dos respectivos trabalhos.

A obrigatoriedade é outra caracteristica que maeercicio do voto no Brasil. E no § 1°
do art. 14 da CF/88 que determina que o voto é&atinio para os maiores de 18 anos,

conforme veremos adiante mais pormenorizadamente.

O voto também deve ser exercido livremente peltoelsem pressdes externas. A garantia
do voto secreto € que permite o livre exerciciovoim. O artigo 103 do CE estabelece uma
série de medidas e providéncias a serem adotad#ia da votacao a fim de assegurar o sigilo
do voto, sdo elas: uso de cédulas oficiais de acooin modelo aprovado pelo Tribunal
Superior Eleitoral; isolamento do eleitor em cabimevassavel; verificacdo da autenticidade
do documento oficial e da rubrica do eleitor; epeggo de urna que assegure a inviolabilidade

do sufragio.

% MORAES, 2002, p. 235-236; FERREIRA, 1989, p. 294apud GOMES, José Jairo Bireito Eleitoral . p.
667.
9 LENZA, Pedro -Direito Constitucional Esquematizado p. 1248.
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Outra caracteristica imposta pelo texto constinailioé que o voto seja periddico,
consagrando-o, inclusive, como clausula pétreatn6@ § 4°, inciso Il. Com isso, valoriza-se

a renovacao dos cargos eletivos, assim como, atengdade dos mandatos eletivos.

Os eleitores brasileiros comparecem as urnas oranente, a cada quatro anos, para
eleger presidente da Republica e vice-presidentBeaiblica, governadores e seus vices,
deputados estaduais e federais, bem como os sesad@mbém ordinariamente, mas em
momento distinto, a cada quatro anos, os eleigiesonvocados para eleger prefeito e vice-
prefeito, além de vereadores (membros das camagsiativas municipal) nas elei¢cbes

municipais.

Ainda, de forma extraordinaria, os brasileiros podser convocados a votar propostas
legislativas, seja através de plebiscito ou dereafio, colocando em pratica a democracia

direta.

Por fim, geralmente, o voto € direto, pois o eleitota diretamente no candidato, sem
intermediério. De forma excepcional, existe umadmipotese de eleicdo indireta no Brasil,
no caso de vacancia dos cargos de Presidente d¥8salente da Republica nos dois ultimos
anos de mandato. Nessa situacdo, a eleicdo parasamsbcargos é feita pelo Congresso

Nacional, na forma da lei (art. 81, § 19).

Em sintese, s@o as caracteristicas que o votoempaeatualmente no Brasil. Porém, é
importante ressaltar que a histéria do voto fogboe cheia de peculiaridades, nem sempre em

conformidade com o estado democrético de direttofarme se vera no topico seguinte.

1.1. Da evolucgéo historica do voto no Brasil: ureve resumo

O doutrinador Walter Costa Porto preleciona quist@tia eleitoral do Brasil mostra como
a dos demais paises, a expansao gradativa dodiesgufragio. Inicialmente, proibido aos que
nao comprovassem obter certa renda, proibido alserad, que se limitavam ao recéndito dos
lares, o voto foi, sobretudo, negado pela frauitegesabusadamente exercida.”

Ressalta 0 mesmo autor que a Constituicao de 824exemplo, estabelecera em seus

artigos 90 e 91, V, que “a massa dos cidadaos sdtivue comporiam as Assembleias

% LENZA, Pedro -Direito Constitucional Esquematizado p. 1248.
% PORTO, Walter Costa© voto no Brasil p. 9.
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Paroquiais — ou seja, 0s votantes — deveriam cootar‘renda liquida anual de cem mil réis

por bens de raiz, indastria, comércio ou empredbs”.

Foi apenas mais tarde, com a proclamacdo da Repubih 1889 que no Brasil se
dispensou as comprovacdes de renda para o exedoigioto, negando-se o sufragio, a partir

dessa época, somente aos mendig8s.”

Quanto ao direito de voto as mulheres, a Consdituiponarquica de 1824 ndo proibia
efetivamente o seu exercicio, porém as condigdemisoe econdmicas do periodo ndo

permitiam a estipulacdo do direito ao voto feminipor lei ordinarial®

Convém observar que foi o Rio Grande do Norte, lao@estadual, que se antecipou a
Unido e concedeu, por lei, o direito do voto asherds, ao elaborar em 1926 a lei eleitoral do

estado, incluindo a emenda que afinal constou dgsoBicdes Transitorias do teXtb

Art. 17 — No Rio Grande do Norte, poderdo votaerevetados, sem distingdo de sexos,
todos os cidadaos que reunirem as condicfes egigiaei.

Na primeira eleicdo apos a referida emenda, nd%lide abril de 1928, vinte mulheres se
inscreveram para votar, mas apenas quinze delasmefiente votaram. Porém, a Comissao de

Poderes do Senado descontou “por inapuraveis” geses, pois segundo parecer:

Ainda quando o verdadeiro pensamento da Constittegtha sido até agora erradamente
interpretado; que a interpretacdo vigente estejatendo a titulo precéario, ou que ao
mesmo texto se deva insuflar um espirito novo easgundo opde a sua letra, faz-se mister
uma manifestacdo inequivoca dos poderes politie@ats, a qual, traduzindo-se o sentir
e o pensar dominante na coletividade, por um largeimento da opinido nacional, se
exteriorize ou huma lei do Congresso (com a cobatiar do Executivo, pela san¢éo), ou
num decreto do Poder Judiciario, pelos seus orgapetentes, para ser restaurado o
pensamento exato do legislador constituitfte.

As mulheres obtiveram o direito de votar apenas c@ddigo de 1932 que previu no art.
2° que,ipsis litteris “E eleitor o cidaddo maior de 21 anos, sem djétinde sexo, alistado na

forma deste CodigoX©3

O Cadigo Eleitoral brasileiro de 1932 entrou envovilgazendo inumeras inovacoes, dentre
elas a criacdo da Justica Eleitoral, que ficou coencargo de organizar o alistamento, as
elei¢cdes, a apuragdo dos votos e 0 reconhecimandogpproclamacéo dos eleitos. Também

% PORTO, Walter Costa© voto no Brasil p. 108.

% |bidem p. 113.

100 1bidem p. 232.

101 1bidem p. 235.

102pARECER n.° 8/1968pudPORTO, Walter Costa© voto no Brasil p. 238.

103BRASIL. Decreto n.° 21.07/32][Em linha.] Disponivel erhttps://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-
1939/decreto-21076-24-fevereiro-1932-507583-pubdicariginal-1-pe.html
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introduziu, além do voto feminino, o voto secretwsstema de representacéo proporcional em
dois turnos simultaneos. Esse codigo ainda preuspada maquina de votar (urna eletrénica),

0 que so se efetivou em 1998*

Com o Cadigo Eleitoral de 1932 também foi introdiozno Brasil a obrigatoriedade do
alistamento eleitoral e do voto, e tornou-se atrepen todas as constituicbes posteriores,

inclusive, na Constituicdo de 198&

No entanto, o direito de votar no Brasil sofrewuai@s quebras ao longo da sua histéria,
como por exemplo, no periodo do Estado Novo (19B%B)L em que o Parlamento foi
dissolvido, as elei¢cdes ignoradas e a Justicadeiextinta. Também, no periodo da ditadura
militar (1964-1985) os pleitos eleitorais, quandalizados, “atendiam a um quadro normativo
casuistico, ditado pelos detentores do poder politjue idealizavam as mais inventivas

técnicas de sufragio, no ensejo de assegurarraavités urnas ao partido governist&’.

Nesse mesmo periodo ditatorial, o direito do votdirfhitado quando da edi¢éo do Cadigo
Eleitoral Brasileiro em 15 de julho de 1965, ondstituiu-se o chamado “voto vinculado”,
determinando que o eleitor s6 poderia votar emidatas do mesmo partido para os cargos de
deputado federal e de deputado estadual, sob pdaeaskus votos cancelados, previsao do art.
146, 1X, b. 107

Conforme j& visto, com a Constituicdo Federal d@8lificiou-se uma nova fase da historia
politica: em periodo pés-ditadura militar, vialilizse o retorno e a garantia do direito ao voto

universal, inadmitindo restricdes atinentes as igded de fortuna ou capacidade intelectual.

Conforme estatistica eleitoral de 2020, o Brasiitaea com um total de 147.918.483
eleitores aptos a votar nas eleicbes municipa0@8, sendo 70.228.457 eleitores do género
masculino, 77.649.569 do género feminino, 40.45@&weero ndo identificado, 6.572.249 de

analfabetos e 1.158.405 de eleitores com defiaéHéi

104 MELEAO, George -O Voto Obrigatério no Estado Democratico Brasileiro p. 63.
105 |bidem p. 81.

107BRASIL. Lei n.° 4.737/65[Em linha]. Disponivel erhttps://www?2.camara.leq.br/legin/fed/lei/1960-196B/
4737-15-julho-1965-356297-publicacaooriginal-1-hh

108 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Estatisticas Eleitorais [Em linha]. Disponivel em
http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/ediatis-eleitorais
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1.2. Alistamento Eleitoral

As regras gerais atinentes ao alistamento eleistio disciplinadas na Constituicao
Federal, na Lei n.° 4.737/1965 (Codigo Eleitonad) L ei n.° 6.996/1982, na Lei n.° 7.444/1985,
nas Resolugdes do TSE n.° 21.538/2003 e n.° 22@240/na Lei n.° 6.236/1975, na Resolugéo
do TSE n.° 23.088/2009 e na Sumula do STJ n.° B68/2

O alistamento eleitoral pode ser definido como uwot@dimento administrativo-eleitoral
pelo qual se qualificam e se inscrevem os eleitddede se verifica o preenchimento dos
requisitos constitucionais e legais indispenséaseisscricdo do eleitor. Uma vez deferido, o
individuo € integrado ao corpo de eleitores, podeexkrcer direitos politicos, votar e ser
votado, ou seja, adquire a cidadania. Nota-se npogée através do alistamento, adquire-se

apenas a capacidade eleitoral ativa; a passiveetrgiilidade depende de outros fatotes.

Noutras palavras, o alistamento eleitoral € a t&atipublica reconhecida, pela ordem
juridica, ao individuo para integrar o poder derdyib nacional, adquirindo a cidadania e

ficando habilitado para exercé-la*°

O alistamento eleitoral brasileiro obedece ao mtimecento administrativo previsto nos
artigos 42 e seguintes do Cédigo Eleitoral de 196&rt. 42 determina que “O alistamento se

faz mediante a qualificacdo e inscricdo do eléitor.

O processo de qualificacéo e inscricdo do eleitatepser descrito nas palavras de José

Jairo Gomes, senao vejamos:

Qualificacéo € o ato pelo qual o individuo fornedermacdes concernentes a sua pessoa,
como nome, sexo, filiacdo, data de nascimento erend. Tais dados sao inscritos —
gravados ou escritos — no cadastro de eleitoresido®promulgacéo da Lei n.° 7.444/85,
o alistamento eleitoral é realizado mediante pss®ento eletrénico de dados. Para
inscrever-se, o alistando deve dirigir-se ao Cartlleitoral de seu domicilio eleitoral e
preencher requerimento proprio (denominado Reqestionde Alistamento Eleitoral —
ERA), cujo modelo é previamente aprovado e displizablo pela Justica Eleitoral. Para
que seus dados sejam lancados no sistema, devé&nmmkibir um dos seguintes
documentos: (a) carteira de identidade ou cartmdida pelos 6rgdos criados por lei
federal, controladores do exercicio profissionb); dertificado de quitagdo do servigo
militar; (c) certiddo de nascimento ou casamentdragla do Registro Civil; (d)
instrumento publico do qual se infira, por direiir, 0 requerente a idade minima de 16
anos e do qual constem, também, os demais elemeattessarios a sua qualificacao (Lei
n.° 7.444/85, art. 5°, § 2°, e Res. TSE n.° 212888, art. 13). (...) Deferido o alistamento
— por decisao do juiz eleitoral -, o requerentesaas integrar o corpo de eleitores da
circunscrigdott!

19 GOMES, José JairoBireito Eleitoral . p. 185.
ORIBEIRO, Favila -Direito Eleitoral . p. 189.
111 GOMES, José Jairo©p. Cit.p. 188-189.
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J& o artigo 4° do mesmo codigo determina questaatento eleitoral € condicdme qua
non para se fazer parte do quadro de eleitores hbrasit&ao eleitores os brasileiros maiores

de 18 anos que se alistarem na forma da lei.”

Essa imprescindibilidade do alistamento eleitosaam exercicio do voto € bem ilustrada

pelo doutrinador Paulo Bonavides:

N&o basta ao eleitor reunir todos os requisitosag@cidade exigidos por lei para exercer
o direito de sufragio. Faz-se mister também oatisinto, de modo que Ihe seja conferido
o titulo de eleitor e seu nome possa assim copséiamente nas listas oficiais de
participacdo, por ensejo dos pleitos eleitorafs.

Por fim, vale dizer que o alistamento eleitoralguogjuatro efeitos, conforme refere Vera
Maria Nunes Michels: permite determinar a condidéeeleitor, por meio do titulo do eleitor;
permite a determinacdo do numero de representaate®leicdes proporcionais; atende ao
propoésito de oferecer maior comodidade ao eleitorcumprimento do dever do voto, em
virtude da permanente vinculagdo do eleitor a ustarchinada secéo eleitoral; e delimita o
termo inicial da incorporacao do eleitor ao corj@iteral da circunscri¢cdo, para que nela possa

concorrer a cargo eletivi3

1.2.1. Alistamento eleitoral obrigatério

O artigo 14, § 1.2 | e I, alindg da Constituicdo Federal determina que “o alistame
eleitoral e o voto séo obrigatorios para os maidee&8 e menores de 70 anos”. Ou seja, todo
cidadao dentro dessa faixa etaria tem o deversteawver-se como eleitor, comparecer ao local

de votacao e votar.

“O brasileiro nato que nao se alistar até os dezeanos ou o0 naturalizado que nédo se
alistar até um ano depois de adquirida a nacicaddidbrasileira, incorrera na multa de 3 (trés)
a 10 (dez) por cento sobre o valor do salario-nordie regido, imposta pelo Juiz e cobrada no
ato da inscri¢do eleitoral”, conforme previsdo do &° do Cdadigo Eleitoral e do art. 15 da
Res.-TSE n.° 21.538/2003. No entanto, a pena rmacapicada ao nao alistado que requerer

sua inscricdo até o centésimo quinquagésimo pranaéranterior a eleicdo subsequente a data

112 BONAVIDES, Paulo -Ciéncias Politicasp. 255.
113 MICHELS, Vera Maria NunesDireito eleitoral: de acordo com a Constituicdo Feeral, LC 64/90, Lei
9.096/95 e Lei 9.504/9p. 15-16.
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em que completar 19 anos, inteligéncia do paragéaico do art. 15 da Res.-TSE n.°
21.538/2003.

Ainda no art. 8°, do CE existe a previsao do pagéonde multa de trés a dez porcento
sobre o valor do saléario minimo da regido, maartago ndo foi recepcionado pela Constituicdo
Federal de 1988 que veda no seu art. art. 7.° viiaulac&do do salario minimo para qualquer

fim.

Com a edigao da resolugéao do TSE n.° 21.538/2@D3rtn85 passou-se a indicar a base
de calculo para aplicacdo das multas previstas@éttigo Eleitoral e por leis conexas; ja no
art. 80, 8 4.° estabelece o percentual minimo de 8%maximo de 10% do valor indicado pelo
art. 85 para arbitramento da multa pelo ndo exerdic voto. A Lei n.° 10.522/2002, art. 29
extingue a Ufir e adota como seu ultimo valor ad@nl.° de janeiro de 1997, correspondente
aR$ 1,0641.

Por outro lado, apesar do alistamento eleitoralash@dfabetos ser facultativo, tdo logo se
alfabetize, deveréa requerer sua inscricdo elejteesh se sujeitar a multa prevista no art. 15 da
resolucdo do TSE n.° 21.538/2003.

E quanto as pessoas portadoras de deficiéncia? rive@gdo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia de 2007 —dbean.® 6.949/2009 — e a Lei n.°
13.146/2015 dispdem que tais pessoas sao detedwmena capacidade moral e politica. S6
ocorrera a dispensa do alistamento eleitoral pE®s guando de nenhum modo puderem

manifestar suas vontades.

Para Pedro Roberto Decomain e Péricles Prade @gtoponstitucional ao determinar
gue tais pessoas sao obrigadas a alistar-se éaféasge inclui-las a sociedade, sendo vejamos:

(...) se o propdsito constitucional é reconhecer tais pessoas devem ter todas as
oportunidades possiveis, que devem ser protegmafaee da deficiéncia de que sao
cometidas, mas que ao mesmo tempo devem ser easa@to pessoas integrantes da
sociedade, capazes nao so para a pratica pessai@sdga vida civil, como também de
todas as atividades que a deficiéncia ndo lhesrhtjado, entdo conclui-se que, ndo
sendo a invalidez, para repetir o termo utilizadim C6digo [Civil de 1916], proveniente
de circunstancia determinante de incapacidade absbluta, o alistamento eleitoral ja
ndo deve mais ser considerado facultativo, ma®bingatorio.14

114 DECOMAIN, Pedro Roberto; PRADE, Péricle€ementarios ao Cédigo Eleitoral p. 63.
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Doutra banda, vale lembrar que os indigenas indegra sociedade também tém o dever
legal de alistar-se como eleitor, conforme enteedim do TSE — Res. n.° 7.919/66 — BO 184,
t. 1, p. 172.

Em decisdo mais recente, 0 mesmo Tribunal Supesrooborou:

Sé&o aplicaveis aos indigenas integrados, recortgcid pleno exercicio dos direitos
civis, nos termos da legislacdo especial (Estatatindio), as exigéncias impostas para
o alistamento eleitoral, inclusive de comprovacéayditacdo do servico militar ou de
cumprimento de prestacao alternativa (TSE — Dec¢i$d20.806 — DJ 24-8-2001, p. 173).

Ademais, noutra decisdo do Tribunal Superior Elaitdetermina que os indigenas que
venham a se alfabetizar devem inscrever-se contorelg ndo estando sujeitos ao pagamento

de multa pelo alistamento extemporaneo/erbis

PROCESSO ADMINISTRATIVO. ALISTAMENTO. VOTO. INDIGEN.
CATEGORIZAGCAO ESTABELECIDA EM LEI ESPECIAL. ‘ISOLAD'. ‘EM VIAS

DE INTEGRACAO. INXISTENCIA. OBICE LEGAL. CARATER FEULTATIVO.
POSSIBILIDADE. EXIBIGAO. DOCUMENTO. REGISTRO CIVIL DE
NASCIMENTO OU ADMINISTRATIVO DA FUNAI. 1. A atual edem constitucional,
ao ampliar o direito a participacdo politica dodadéos, restringindo o alistamento
somente aos estrangeiros e aos conscritos, enquargervico militar obrigatorio, e o
exercicio do voto aqueles que tenham suspensosliseiiss politicos, assegurou-os, em
carater facultativo, a todos os indigenas, indepetetinente da categorizacéo
estabelecida na legislacdo especial infraconstibatianterior, observadas as exigéncias
de natureza constitucional e eleitoral pertineriematéria, como a nacionalidade
brasileira e a idade minima. 2. Os indios que verdae alfabetizar, devem se inscrever
como eleitores, ndo estando sujeitos ao pagameatomdita pelo alistamento
extemporaneo, de acordo com a orientagdo previstatnl6, paragrafo unico, da Res.-
TSE 21.538, de 2003. 3. Para o ato de alistaméetalta-se aos indigenas que ndo
disponham do documento de registro civil de naseima apresentacdo do congénere
administrativo expedido pela Fundacdo Nacionalndibol (FUNAI) 115

Quanto aos brasileiros residentes no exteriort. 2% do Cadigo Eleitoral determina que
“Nas eleicdes para presidente e vice-presidentBeaalblica podera votar o eleitor que se
encontre no exterior”. Tendo em consideracdo g@ersstituicdo Federal de 1988 facultou o
voto apenas para os analfabetos, maiores de 70eamasores de 16 e menores de 18 anos,

entende-se que o alistamento e o voto dos brasileesidentes no exterior sédo obrigatorios.

Dito isso, importante lembrar que além da multadst@ ao brasileiro que nédo se alistar
como eleitor, o mesmo fica privado de exercer skinastos politicos e todos os direitos que

dependem do gozo dos direitos politicos.

A titulo de exemplo temos a Lei n.° 6.236/1975 dDetermina providéncias para

cumprimento da obrigatoriedade do alistamento agldit e no seu art. 1° impbe que “A

115 ANDRIGHI, Nancy relat. — Acérd&do do Tribunal SuiperEleitoral com o nimero 1806-81.2011.6.00.0000,
de06 de Dezembro de 2011.
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matricula, em qualquer estabelecimento de ensiilajcp ou privado, de maior de dezoito
anos alfabetizado, s6 sera concedida ou renovademe a apresentagdo do titulo de eleitor

do interessado”.

Ademais, sem prova do alistamento eleitoral o @agindo podera praticar nenhum dos
atos relacionados ao § 1.° do art. 7.° do Codigitdehl, dentre tais atos, podemos citar:
inscrever-se em concurso publico; receber vencimsenémuneracéo, salario ou proventos de

funcdo ou emprego publico etc.

Dito isso, vale lembrar, por fim, que a cidadami@adquire com a qualidade de eleitor e se
manifesta documentalmente pela posse do titulded®re ou seja, ela € obtida por meio do

alistamento eleitoral, em que se faz a qualificagadnscricdo do nacional como eleifa?.

1.2.2. Alistamento eleitoral facultativo

Conforme mencionado no tépico acima, o art. 142 84 Constituicdo Federal estabelece
que: “O alistamento eleitoral e o voto sdo facivitat para os analfabetos, para os maiores de

setenta anos e para os maiores de dezesseis eesidnatezoito anos”.

E considerado analfabeto a pessoa que ndo donsisdema escrito de linguagem, ou
seja, nao sabe ler nem escrever. No entanto, @ devaistar-se como eleitor surgira sempre

para os analfabetos que venham a ser alfabetizados.

Ademais, ressalta-se que o art. 14, da ResolucadSdo n.° 21.538/2003 faculta o
alistamento, no ano que se realizarem as eleiddesienor que completar 16 anos até a data
do pleito, melhor dizendo, é possivel alistar-g@t@ com a idade de apenas 15 anos, desde

que no dia da elei¢do ja tenha completado 16 anos.

O art. 6° do Cddigo Eleitoral faculta o alistamesiwitoral aos invalidos, aos maiores de
70 anos e aos que se encontrarem fora do Paisudooral regra s6 foi recepcionada pela
Constituicdo Federal quanto aos maiores de 70 &oosua vez, a Resolucdo n.° 21.920/2004
do TSE, no seu art. 1.° estabelece que o alistangbeitoral e o voto sdo obrigatérios para
pessoas com deficiéncia, no entanto, ndo se sajeittancao a pessoa portadora de deficiéncia

que torne impossivel ou demasiadamente onerosmprouento das obrigacdes eleitorais. No

1161 ENZA, Pedro -Direito Constitucional Esquematizado p. 130.
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tocante aos brasileiros residentes fora do paiéstamento e o voto sdo obrigatorios, podendo

ser feitos em representacdes diplomaticas ou canesul

1.2.3. Proibic&o do alistamento eleitoral para cotts e estrangeiros

E ainalistabilidade que impede que a cidadani@sstitua. O inalistavel ndo pode exercer
direitos politicos, pois Ihe falta capacidade elitativa e passiva, ou seja, ndo pode votar nem

ser votadd?!’

Na Constituicdo Federal de 1988 existe a vedacabistamento eleitoral aos estrangeiros
e aos conscritos durante o servico militar obrigai@onforme se infere da redacgéo do art. 14,
§ 2°,in verbis “N&o podem alistar-se como eleitores os estraoga, durante o periodo do

servico militar obrigatorio, os conscritos”.

Estrangeiro € aquele que ndo detém a nacionaliwtadéeira. S&o considerados nacionais

os brasileiros natos ou naturalizados.

Importante destacar que se excetua a regra de sfiengeiro ndo pode alistar-se, 0
estabelecido no art. 12, § 1.° da Carta Constiatjon verbis “Aos portugueses com
residéncia permanente no Pais, se houver recipieiein favor de brasileiros, seréo atribuidos

os direitos inerentes ao brasileiro, salvo os cpedgstos nesta Constituicao”.

Dessa forma, desde que haja reciprocidade em f&vbrasileiros, o portugués que tenha
residéncia permanente no Brasil e que deseje adoialdade de direitos e deveres como
brasileiro, podera requerer ao Ministério da Jaste qual a reconhecera por decisdo do

Ministro da Justica, mediante Portafté.
Nesse mesmo contexto € a jurisprudéncia do Supfeimonal Federal, sendo vejamos:

A norma inscrita no art. 12, § 1° da CR - que @opia, em seu texto, hipétese
excepcional de quase-nacionalidade — ndo operaode imediato, seja quanto ao seu
conteldo eficacial, seja no que se refere a todasoasequéncias juridicas que dela
derivam, pois, para incidir, além de supor o prammento aquiescente do Estado
brasileiro, fundado em sua propria soberania, digpexinda, de requerimento do sudito
portugués interessado, a quem se impde, paradiah,eh obrigacdo de preencher os

117 GOMES, José JairobBireito Eleitoral . p. 195.

118 BRASIL. Tribunal Regional EleitoralRE/RR esclarece que estrangeiros ndo podem votdEm linha).
Disponivel em https://www.tre-rr.jus.br/imprensa/noticias-tre2f18/Setembro/tre-rr-esclarece-que-
estrangeiros-nao-podem-votar
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requisitos estipulados pela Convencédo sobre Igdaldi®e Direitos e Deveres entre
brasileiros e portuguesés.

Foi através do Decreto n.° 70.391 de 12 de abrla¥® que se promulgou a Convencéo
sobre Igualdade de Direitos e Deveres entre Bramsle Portugueses. Adverte-se que no caso
em questdo, o cidadao portugués mantém a naciadaliportuguesa, pois adquire apenas a

igualdade de direitos e deveres, néo se tratangoodesso de naturalizacao.

Entdo, para alistar-se eleitor, o portugués qualiddga igualdade de direitos devera
comparecer ao Cartorio Eleitoral mais préximo pudtaa Portaria do Ministério da Justica e
documento de identidade expedido no Brasil, ondeé&@dcéo a nacionalidade portuguesa do
portador e referéncia ao Estatuto da Igualdade.

Ressalta-se que o portugués que nao seja portadgualdade de direito e deveres recebe

0 mesmo tratamento que os estrangeiros em geral.

Por fim, vale destacar que a outorga a brasileioogozo de direitos politicos em Portugal,
devidamente comunicada ao Tribunal Superior Eitemportara suspensao desses mesmos
direitos no Brasil, inteligéncia do 8 4° do art.d#lResolu¢éo n.° 21.538 de 2003 do TSE.

O alistamento eleitoral também esta vedado aogsfegam no periodo do servigo militar
obrigatorio. Conscrito é justamente a denominagitaos que prestam o servigo militar
obrigatoério.

O servico militar obrigatério consiste no exercicie atividades especificas
desempenhadas nas Forcas Armadas — Exército, Maeinkeronautica — compreendendo
todos os encargos relacionados com a defesa nhciona

Por fim, vale colacionar a decisdo do Tribunal $wpeEleitoral que determina a

impossibilidade do voto pelos conscritos anteriort@alistado, sendo vejamos:

Alistamento eleitoral — Impossibilidade de seredelb por aqueles que prestam o servigo
militar obrigatério — Manutencao do impedimentoexercicio do voto pelos conscritos
anteriormente alistados perante a Justica Elejtduainte o periodo de conscrig&s.

119 Cf. Ext. 890, Rel. Min. Celso de Mello, 12 Turrbsl, de 28/10/2004.
120 Cf, Res. N.° 20.165 do TSE — DJ 14-5-1998, p. 85.
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1.2.4. Domicilio eleitoral

José Jairo Gomes aponta a importancia de se exstabaima definicdo de domicilio, pois
€ nele que uma pessoa estabelece o centro dadsua die suas atividades, e a partir disso

surgem diversas consequéncias no espacgo sociopttdi

O domicilio eleitoral ndo pode ser confundido corhomicilio civil. Este ultimo, regido
pelo art. 70 do Cddigo Civil, define o seguinte: d@micilio da pessoa natural € o lugar onde
ela estabelece sua residéncia com animo defiriito seja, para considerar o domicilio civil
de uma pessoa, necessario o preenchimento deedaisitos: um objetivo, estabelecimento da

residéncia; outro subjetivo,amimusde ali fixar-se em definitivo.

Por sua vez, o conceito de domicilio eleitoral ésnflaxivel e elastico, identificando-se
como a residéncia ou como o lugar onde o interessah vinculos politicos e sociais,

conforme se infere do Acordao n.° 16.397 do TSE:

DIREITO ELEITORAL. CONTRADITORIO. DEVIDO PROCESSO HGAL.
INOBSERVANCIA.  DOMICILIO  ELEITORAL. CONCEITUAGAO E
ENQUADRAMENTO. MATERIA DE DIREITO. MA-FE NAO CARACERIZADA.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. | — O conceito de ddiiu eleitoral ndo se
confunde com o de domicilio do direito comum, regielo Direito Civil. Mais flexivel

e elastico, identifica-se com a residéncia e orlugale o interessado tem vinculos
politicos e sociais. Il — Ndo se pode negar taiswlbs politicos, sociais e afetivos do
candidato com o municipio no qual, nas eleicGegliat@mente anteriores, teve ele mais
da metade dos votos para o posto pelo qual disputdv— O conceito de domicilio
eleitoral, quando incontroversos os fatos, impenamatéria de direito, ndo de fato. IV
— O contraditério, um dos pilares dae process of lawao lado dos principios do juiz
natural e do procedimento regular, é essencialda t® qualquer tipo de processo,
inclusive ao eleitoral. V- Como cedico, a ma-fé sé@gpresume. (TSE — RESPE: 16397
AL, Relator: Min. JACY GARCIA VIERIA, Data de Julgzento: 29/08/2000, Data de
Publicagcdo: DJ- Diario de Justica, Data 09/03/20®dgina 203 RJTSE — Revista de
Jurisprudéncia do TSE, Volume 12, TOMO 3, Pagir).15

Com efeito, o paragrafo Unico do art. 4° da Leien996/82 dispbe que: “Para efeito de
inscricao, domicilio eleitoral € o lugar de resiciérou moradia do requerente, e, verificado ter

o alistando mais de uma, considerar-se-a domugiladquer delas”.

Nessa mesma toada é a definicdo constante n@ gptarégrafo unico, do Codigo Eleitoral,

in verbis

Art. 42. O alistamento se faz mediante a qualificae inscricdo do eleitoParagrafo
Unico. Para o efeito da inscricdo, é domicilio eleitardligar de residéncia ou moradia
do requerente, e, verificado ter o alistando masucha, considerar-se-4 domicilio
gualquer delas.

121 GOMES, José JairoBireito Eleitoral . p. 186.
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Por fim, ressalta-se que no caso de o individusyosnais de um domicilio, somente
poderd se alistar em um deles, sob pena de caredlardo alistamento em virtude da

pluralidade de inscri¢des (art. 71, lll, CE).

1.3. Quando os brasileiros sdo chamados a votar

Os brasileiros vao as urnas ordinariamente, destoidois anos, nos seguintes momentos:
num deles, para eleger o Presidente da Repubdiea eice (art. 77, da CF), os governadores e
seus vices, os deputados federais e senadoregpuatados estaduais e do Distrito Federal,
noutro, sdo chamados a escolher prefeito e vicselos municipios, além dos vereadores das

camaras municipais (art. 29, incisos | e 1, da.CF)

De forma extraordinaria, os brasileiros tambémctonados a votar mediante plebiscito
ou referendo (Lei n.° 9.709, de 18 de novembro3#8)L Como exemplo, em 21 de abril de
1993 ocorreu um plebiscito e os brasileiros fordrantados a escolher entre as formas de
governos Republicana ou Monarquica, bem como estsestemas de governo Presidencialista
ou Parlamentaristas. Ja em 23 de outubro de 200%elo referendo nacional onde a populacao
brasileira pode opinar sobre a proibicdo ou ndoanércio de armas de fogo e muni¢cdes no

pais.1??

1.4. Da obrigatoriedade do voto

A historia do voto obrigatorio no Brasil € remdtai com o advento do Cdédigo Eleitoral
de 1932 que se consagrou a obrigatoriedade darabsito eleitoral e do voto. Dois anos mais
tarde, em 1934, o voto e o alistamento obrigatiioaram-se norma Constitucional (art. 109,

CF/34) que veio a se repetir em todas as demaisti@@ogdes brasileiras.

A época do Cddigo Eleitoral de 1932, o principaldamento para instauracdo do voto

obrigatério, segundo Queiroz, era 0 de garantiresgmca dos eleitores nas elei¢bes, ja que

122 BRASIL. Tribunal Superior EleitoraPlebiscito sobre forma e sistema de governo compde20 anos[Em
linha]. Disponivel emhttps://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2018ilplebiscito-sobre-forma-e-sistema-
de-governo-completa-20-anos?SearchableText=Pleifis20de%201993
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havia o temor de que a participacdo diminuta ddoetelo pudesse tirar a legitimidade do
processo eleitorat?®

O art. 14, 8§ 1° da Constituicdo Federal de 1988borou com o disposto no Codigo
Eleitoral, também estabelecendo que “O alistameleitoral e o voto sao obrigatérios para os
maiores de 18 anos”, facultando-lhes apenas paaaalfabetos, para os maiores de 70 anos e

para os maiores de 16 e menores de 18 anos.

Tendo em vista o topico anteriat.8. Quando os brasileiros sdo chamados a yptar
ressalta-se que a obrigatoriedade do voto se estanceferendo e ao plebiscito, “visto que o
direito do voto é o ato fundamental para o exevdo direito de sufragio e manifesta-se tanto

em eleicdes quanto em plebiscitos e referendds”.

Dito isso, verifica-se na lei que disp0s sobreabiskito ocorrido em 1993 e que definiu a
forma e o sistema de governo do Brasil, determmmwart. 3° a obrigatoriedade do voto para
maiores de dezoito anos e a facultatividade paaadoetos, maiores de setenta e maiores de
dezesseis, menores de dezoito afvs.

O referendo ocorrido em 2005 acerca da comerc@@zade arma de fogo e municdo em

territério nacional também teve o voto como obidgat

Em mandado de seguranca impetrado contra ato dgr€so Nacional, consubstanciado
no Decreto-Legislativo n.° 780 de 7 de julho dex2@eiteou-se a suspensédo da realizacdo do
referido referendo e o esclarecimento de que &matédo dos eleitores ndo seria obrigatoria,

0 que foi negado, sendo vejamos:

Luis Carlos Crema impetra mandado de seguranc¢a,pediido liminar, contra ato do
Congresso Nacional, consubstanciado no Decretcslagigio n.° 780, de 7 de julho de
2005. Sustenta, em sintese, que o “referendo aattrie convocado pelo Decreto
Legislativo n.° 780, de 2005, é in6cuo, ndo praduqgualquer efeito legal ou juridico”,
ja que “com a publicagdo da Lei n.° 106826, de 22dézembro de 2003, A
COMERCIALIZACAO DE ARMAS JA ESTA PROIBIDA PARA AS BSSOAS QUE
NAO ESTAO AUTORIZADAS A POSSUIR E A PORTAR ARMAS DEOGO” (f. 6).
Aduz ser patente a auséncia de relevancia exigidalp 9709/98, tendo sido criada com
o Decreto-Legislativo 780/2005 “uma nova hip6teseapa realizacdo de referendo,
afrontando diretamente o art. 14, da ConstituicidedeFal, razdo da sua
inconstitucionalidade” (f. 7). Afirma, entdo, a od@ncia de ofensa ao principio
constitucional de hierarquia das leis. Sustentadagi violagcdo do artigo 37 da
Constitui¢céo Federal, sob o argumento de que o1@esg Nacional ndo teria respeitado
os principios da legalidade, da moralidade e daéeftia. Por fim, diz que a votacgao
marcada para o dia 23 do més corrente nédo é ofmiggagbois “a obrigatoriedade do voto

123 QUEIROZ apud PATRIOTA, I. W. D. — O comparecimento eleitoral facultativo e o retroceso
democratico. p. 251.

124 MORAES, Alexandre de Bireito Constitucional. p. 241.

125BRASIL. Lei n.° 8.624/93 [Em linha]. Disponivel emttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8624.htm
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€ para uma eleicdo aonde o povo tem o direito/d#vepmparecer as urnas para indicar
o representante de sua preferéncia” (f. 10). Da@dido de medida liminar para que se
suspenda a realizacdo do referendo do proximo 3li@@mingo), e, alternativamente,
que se determine ao Presidente do Congresso Nagieadvenha a publico, antes da
realizacéo do referendo e em horarios alternadde@aa midia nacional, esclarecer que
néo se trata de eleigdo e que a participagéo divsrek no referendo do dia 23 de outubro
de 2005 nédo € obrigatoria” (f. 13). No mérito, pagrela declaracdo de nulidade do
referendo citado. Decido. Aplica-se, ao caso, auaim.° 266: “Nao cabe mandado de
seguranca contra lei em tese”. Nego seguimentcedm@, prejudicado o requerimento
liminar (art. 8°, I, da Lei n.° 1533/1951). Brail21l de outubro de 2005. Ministro
Sepllveda Pertence — relator. (STF — MS: 25609 Réfator: Min. SEPULVEDA
PERTENCE, Data do Julgamento: 21/10/2005, Dataultdidacao: DJ 03/11/2005 PP-

00027}%
Por outro lado, ressalta-se que por ser o vot@abéio e direito do cidadao, em caso de
frustracdo do seu exercicio por falha no servitatals enseja ao eleitor o direito a indenizacéo,

de acordo com a jurisprudéncia patria:

Indenizacao. Danos morais. Direito de votar. Impegdhito. Falha da administracéo. Art.
37, par-6°, CF-88. Responsabilidade objetiva. Qfizatdo. Limites razoaveis. 1.
Havendo falha da Administragao, através da JuBtigitoral, é indenizavel o dano moral
causado ao autor pelo fato de ser impedido de estapleito municipal, corolario do
principio da responsabilidade objetiva do Estadé Quantificacdo do dano moral deve
ser feita dentro dos limites de razoabilidade, deora impedir que o ato novamente se
repita, sem, contudo, gerar o enriquecimento imiievda parte autora. Indenizacéo
arbitrada em 25 (vinte e cinco) salarios-minimof@messa oficial e apelacdo da Unido
Federal parcialmente providas. Apelacdo do aut@romida.” (TRF 4 — EIAC n°
1998.04.01.088121-1/RS — 22 S. — DJ 13-9-20003§) 1

Ademais, configura-se como crime eleitoral o casoirdpedimento ou embaraco ao
exercicio do voto, com pena detencdo de até sesesre pagamento de multa, conforme

previsédo do art. 297 do CH, verbis

Art. 297. Impedir ou embaragar o exercicio do gifra
Pena — detengamsai® meses e pagamento de 60 a 10 dias-multa.
Em contrapartida, aos eleitores a quem se impodrigatoriedade do voto e que
deliberadamente deixarem de votar e de apresersi#igativa perante a Justica Eleitoral, a
legislacdo lhes impde san¢cbes, como multas e @ivee varios direitos que dependem do

gozo dos direitos politico&?’

E o que veremos adiante.

126 BRASIL. Supremo Tribunal FederalMandado de Seguranca n.° 25609/DFEm linha]. Disponivel em
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1478Bsbandado-de-seguranca-ms-25609-df-stf?ref=serp
127 SILVA, José Afonso daCurso de direito constitucional positivo p. 362.
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1.4.1. Das sanc¢des impostas pelo ndo exerciciotto v

O artigo 7° do Codigo Eleitoral determina que dt@éleque ndo votar e deixar de se

justificar no prazo de 30 (trinta) dias apés aizegho da eleicéo incidira em mulasis litteris

Art. 7° O eleitor que deixar de votar e ndo seifjaat perante o juiz eleitoral até 30

(trinta) dias apds a realizacdo da eleicdo, incdma multa de 3 (trés) a 10 (dez) por
cento sobre o salario-minimo da regido, imposta pet eleitoral e cobrada na forma

prevista no art. 367.

O caputdeste artigo teve sua redacao dada pelo artad.2idn.° 4.961/1966. Contudo,
com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1888u+se a vinculacdo do salario minimo
para qualquer fim. Por isso, a Resolucédo do TSEINF38/2003 veio indicar a base de calculo
para aplicagdo das multas previstas pelo CodigtoEdee leis conexas (art. 85) e estabelecer
o percentual minimo de 3% e o0 maximo de 10% da wadiicado pelo art. 85 para arbitramento

da multa pelo n&do exercicio do voto (art. 80, § 4°)

Também na referida Resolucao do TSE, ampliou-sazoe justificacdo de 30 para 60
dias (art. 80) e estabeleceu que para o eleitoegiga no exterior no dia da elei¢édo, o prazo
sera de 30 dias para justificar seu voto, contgolartr da data do seu retorno ao pais (art. 80,
§ 1.9).

Ademais, ao eleitor que n&o votar em trés eleicdesecutivas, sendo que cada turno
corresponde a uma eleicdo, e nao justificar suanaiss nem quitar a multa devida, tera o
registro do titulo eleitoral cancelado e ficara édiplo de obter passaporte ou carteira de
identidade, receber salarios de fungcao ou emprélgiicp e obter alguns tipos de empréstimos.
Também, o eleitor ndo podera ser investido e nomeadconcurso publico, renovar matricula
em estabelecimento de ensino oficial ou fiscalizaglo governo e obter certiddo de quitacao
eleitoral ou qualquer documento perante reparticiji@ematicas a que estiver subordinado,

tudo conforme previsdo do art. 7°, §1° do*€&E.

Por fim, vale dizer que conforme previsdo do at.13da Lei n.° 9.096/95, o valor das
multas cobrado ao eleitor que ndo votou nem juastifiseu voto, constitui o Fundo Especial de
Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos gfay ® Fundo Partidario.

128BRASIL. Superior Tribunal EleitoraQuem n&o votou nem justificou auséncia deve regulaar a situacda
[Em linha]. Disponivel emhttp://www.tse.jus.br/imprensa/naticias-tse/2018(Muo/quem-nao-votou-nem-
justificou-ausencia-deve-regularizar-situacao
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1.4.2. O voto facultativo como excegao

Conforme ja visto nos tépicos anteriores, a regrestitucional no Brasil € clara quanto a

opcéao pelo voto e alistamento obrigatorios (art.81%°, alinea |, da CF).

Contudo, no art. 14, § 1°, alinea Il da Constitni€aderal “faculta-se o alistamento e voto
para os analfabetos, para os maiores de setergagegara 0s maiores de dezesseis e menores
de dezoito anos”. Ou seja, significa que aos eksta quem é facultado o exercicio do voto,

caso optem por ndo votar, ndo sofrerdo qualquedepsancao legal.

Apesar disso, os eleitores a quem é facultadeettalnlo voto sdo obrigados a comparecer
a uma convocacao de revisao do eleitorado, sobgecancelamento da inscricdo. Hoje em

dia, tal revisdo se faz através do recadastranmgoneétrico.'?®

1.4.3. Da possibilidade do voto em branco e do aato

“Passava da meia-noite quando o escrutinio terminou.
Os votos validos ndo chegavam a vinte e cinco edoc
[...]. Pouquissimos os votos nulos, pouquissimas as
abstencdes. Todos 0s outros, mais de setenta ptw ce
da totalidade, estavam em brarito

José Saramago, no livro Ensaio sobre a lucidez.

Em que pese a obrigatoriedade do voto no Bras#, p&leitor que prefira invalidar o seu

voto existem duas opc¢des: votar em branco ou aaidau voto.

De acordo com o Glossario Eleitoral do Tribunal Sigy Eleitoral, o voto em branco &
“aquele em que o eleitor ndo manifesta preferéporaqualquer candidato”. Para votar em
branco é necessario que o eleitor pressione d‘tealaco” da urna eletronica e, posteriormente,
atecla “confirma”. Ja o voto nulo é “quando otelemanifesta sua vontade de anular, digitando
na urna eletrénica um namero que nao seja corrdspt® a nenhum candidato ou partido

politico oficialmente registradd®®

129 BRASIL. Superior Tribunal EleitoralTudo o que vocé precisa saber sobre voto facultative
obrigatoriedade da revisdo do eleitorado[Em linha]. Disponivel emttps://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-
tse/2017/Fevereiro/tudo-0-que-voce-precisa-sabr-fawultativo-e-obrigatoriedade-da-revisao-doteleido

130 BRASIL. Superior  Tribunal Eleitoral. Glossario. [Em linha].  Disponivel em
https://www.tse.jus.br/eleitor/glossario/termosziados-com-a-letra-v
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Os votos em branco e nulos ndo sdo computados woto® validos, ou seja, ndo vao para
nenhum candidato, partido politico ou coligacadigaria. Foi com o advento da Lei das
Eleicdes (Lei n.° 9.504, de 30 de setembro de 1999 ke determinou o seguinte: “nas eleicoes
proporcionais, contam-se como validos apenas ossvodados a candidatos regularmente

inscritos e as legendas partidarias.”

Conforme lembra o doutrinador Jairo Nicolau, aotenente a ado¢céao do voto eletrdnico,
muitos dos votos brancos e nulos ocorriam em décoia do complexo sistema de voto em
cédulas de papel, pois os eleitores tinham que mizanonuitas informacdes para escrever na

hora do voto. No entanto, com o advento da urrtedeiea os erros foram bastante reduzidos.
131

Apesar de ainda ocorrer erros por parte dos edsitdurante a votagéo, atualmente o voto
em branco e o voto nulo séo tidos principalmentea@oto de protesto contra candidatos ou
contra a prépria classe politica brasileira, comsiiilo um direito de manifestacdo de

descontentamento do eleitbt?

Ademais, em decorréncia da redacdo do art. 224 ddigG Eleitoral atribuiu-se
erroneamente ao voto nulo a funcdo de anular copddeitoral, no caso de os votos nulos

atingirem mais da metade dos votos dos eleitoesléiros.

O citado artigo do Codigo Eleitoral estabeleceésearejamos:

Art. 224. Se a nulidade atingir a mais de metade dmos do Pais nas elei¢cdes
presidenciais, do Estado nas elei¢cdes federaitadugss ou do Municipio nas eleicbes
municipais, julgar-se-ado prejudicadas as demaiagéets e o Tribunal marcara dia para
nova eleigdo dentro do prazo de 20 (vinte) a 4@rénta) dias.

A nulidade a qual o Codigo Eleitoral se referegaliee da constatacdo de algum tipo de
fraude nas eleicBes, como, por exemplo, a captiéicda de sufragio por um determinado
candidato. Nesse caso, sendo um candidato elertoais da metade de votos fraudados, sera

necessaria a realizacao de novas eleicdes emdazédidade.

No julgado colecionado abaixo, o Tribunal SupeEtsitoral diferenciou votos anulados
de votos nulos, determinando que para aplicacéartd®24 do CE ndo se somam 0s votos

nulos “por manifestacao apolitica dos eleitor@s¥erbis

131 NICOLAU, Jairo — A participacdo eleitoral no Brasil [Em linha]. Disponivel em
http://www.lac.ox.ac.uk/sites/sias/files/documerisplau26.pdf

132BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral/oto branco x voto nulo saiba a diferenca[Em linha]. Disponivel em
https://www.tre-es.jus.br/imprensa/noticias-tre2644/Outubro/voto-branco-x-voto-nulo-saiba-a-difers
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(...) Para fins de aplicacdo do art. 224 do Coditmitoral, ndo se somam aos votos
anulados em decorréncia de captacgéo ilicita dagiofros votos nulos por manifestacéo
apolitica de eleitores. Lavam-se em consideraganeste os votos atribuidos ao

candidato eleito e condenado em razdo de ofenasd.adl-A da Lei n.° 9.504/97. (TSE

- Ac. de 5.12.2006 no AgRgRESspe n.° 25585, rel.. I@igzar Peluso’j?

Dessa forma, repisa-se que tanto o voto em branaaotg o voto nulo ndo entram no
cOmputo dos votos na elei¢do, entdo, os eleitaresogtam por assim votar, também optam,

em resumo, por desconsiderar 0 seu voto.

Ainda, nas palavras de Said Farhat: “Votos nul@scsino se ndo existissem: ndo sao
véalidos para fim algum. Nem mesmo para determirpraziente eleitoral da circunscri¢ao ou,
nas votacdes no Congresso, para se verificar &masna Casa ou comissao gleorum

requerido para validar as decisde$?

Por fim, importante ressaltar que os votos braraodos sdo importantes ferramentas que
permitem resguardar a liberdade do eleitor brasilea hora de votar, tendo em vista a

obrigatoriedade do voto no Brasil.

Nesse tocante, Jodo Andrade Neto afirma:

O individuo que comparece ao local de votacao adesignado para tanto e se apresenta
a mesa receptora de votos cumpre formalmente gagidio legal a todos imposta, ndo se
podendo dele exigir que efetivamente escolha algsir€ntre os partidos e candidatos
em disputa, sem, com isso, violar-lhe o direitadfumental de abster-se de escolher, seja
em razdo de convicgles politicas sinceras, sejajpatia ou indiferenca. Um Estado
Democratico de Direito que institua a obrigator@=ldo voto, como é o caso do Brasil,
tem de necessariamente admitir que o cidadédo deémaufragar nenhum dos partidos
ou candidatos que disputam a elei¢cao, sob penanderter-se em um Estado tirdnico ou
totalitario. 1

1.4.4. A obrigatoriedade do voto no Brasil violtbardade do eleitor?

Apos discorrer ao longo deste capitulo sobre o @bt@atorio, sobre as san¢des impostas
ao eleitor que deixar de votar, bem como sobresaipitidade de se votar em branco ou anular
0 voto, vale ainda analisar mais detidamente set@ abrigatério no Brasil viola a liberdade

do eleitor e se contradiz o Estado Democrético ideitD.

133 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Temas Selecionados [Em linha]. Disponivel em
https://temasselecionados.tse.jus.br/temas-sekdbisicaptacao-de-sufragio/efeito-da-decisao-saptacao-
de-sufragio-na-validade-da-votacao-e-da-eleicamfadé-da-votacao-e-renovacao-da-eleicao-ce-art.-224

134 FARHAT, Said -Dicionario parlamentar e politico. Sdo Paulo: Melhoramentos; Fundacéo Peiropol&6.19
1 CD-ROM.

135 ANDRADE, Jodo Neto. O voto nulo e seus efeitos:amsaio sobre a (falta de) lucidez na jurisprudédoi
TST.In: FUX, Luiz et al. (Coord.) -Direito Constitucional Eleitoral. p. 219.
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José Jairo Gomes discorre que a obrigatoriedad®tdoé, na verdade, a obrigatoriedade
do eleitor comparecer a secao eleitoral, mas nébrigatoriedade de o eleitor emanar sua
vontade e votar em determinado candidato, advertiademais, a funcdo do voto em branco
no resguarde da liberdade do eleitor, conformedjanégado no tépico anteriod.@.3. Da
possibilidade do voto em branco e do voto julo

Liberdadesignifica que se pode escolher livremente entrgpartdos politicos e os
candidatos que se apresentarem, votar em brartéoneeamo anular o voto. Apesar de
haver o dever de comparecimento as eleices g, pdsver de votar, todos séo livres
para escolher ou ndo um candidato e até anularta ¥oJustica Eleitoral cumpre
propiciar os meios adequados para que essas agEdencretizem. Vé-se, portanto, que
a obrigatoriedade do voto €&, propriamente, obriggdade de comparecimento a secéo
eleitoral, j& que ndo fica o eleitor adstrito a earasua vontade, isto é, a escolher
determinado candidato e nele votaf.

Também nesse mesmo sentido, José Afonso da Siloade

Convém entender bem o sentido da obrigatoriedadevado, prevista no citado
dispositivo constitucional, para conciliar essayércia com a concepgéo da liberdade do
voto. Aquela obrigatoriedade ndo impde ao eleitordever juridico de emitir
necessariamente o seu voto. Significa apenas gudeslerd comparecer a sua segao
eleitoral e depositar sua cédula de votacdo na omrasia efetiva escolha de representante,
dentre os candidatos registrados. A rigor, o chanvado em branco ndo é voto. Mas,
com ele, o eleitor cumpre seu dever juridico, samprir o seu dever social e politico,

porque ndo desempenha a funcéo instrumental daasidgopular, que lhe incumbia
naquele atd%’

Ademais, ao ser questionado se existe contradigfie €oto obrigatério e o Estado

Democrético de Direito, o Ministro José Antonio ®ioffoli se manifestou da seguinte forma:

Penso que ndo ha nenhuma contradicdo em a Cog@itimpor o voto ao cidaddo, ou
seja, em tornar o voto obrigatdrio. Eu sou a falkmovoto obrigatdrio porque isso faz com
gue nés, cidaddos, tenhamos um sentido de devearidaddo nao tem so direitos em
reacdo ao Estado, ele tem deveres. O cidaddo devieigar da coletividade e, ao
participar da coletividade, ele age politicamemMéo ha imposi¢cdo de que vote em
candidato: pode o eleitor escolher votar nulo, vema branco, ou seja, declarar que, para
ele, aquilo é indiferente. Entao, essa possibibddelo eleitor se manifestar seja por voto
nulo, seja por voto em branco, faz parte de sweaddde. Entdo, ndo vejo como algo
contraditério ou inconstitucional o voto ser obtdgéo. 138

Visto isso, pode-se inferir que a obrigatoriedade wbto no Brasil significa a
obrigatoriedade de comparecimento a se¢ao eleitoes ndo a obrigatoriedade de votar num
determinado candidato, tendo em vista que o elgdide votar em branco ou anular o voto. Por

isso, tal imposicao nao viola a liberdade do vi@mpouco o Estado Democratico de Direito.

136 GOMES, José JairoBireito Eleitoral . p. 668.
187 SILVA, José Afonso daCurso de direito constitucional positivo p. 362.
138 MELEAO, George -O Voto Obrigatério no Estado Democratico Brasileiro p. 110.
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1.5. O voto da pessoa com deficiéncia

Com a Constituicdo Federal de 1988, também conhemitino Constituicdo Cidada,
instituiu-se o Estado Democratico de Direito comdamentos na cidadania, na dignidade da
pessoa humana e no pluralismo politico, visando spw@edade fraterna, plural e sem

preconceitos. A vista disso, tais fundamentos métegpam subsistir longe da inclus&o social.

Importante destacar que de acordo com Maria TeBerdak, uma sociedade com baixa

participacdo politica em razdo da inclusdo redyzidasui baixo grau de democracia, pois:

(...) ainclusédo significa, antes de mais nad&comhecimento dos direitos politicos. Os
direitos politicos correspondem aqueles direit@sfgaultam a todo e qualquer individuo,
independentemente de sua origem social, de sud&sya escolaridade, de seu género,
ter igual participacdo na vida politica (...) naasta, contudo, a inclusao.
Simultaneamente ela deve se marcar pela compeat®jd#o sentido de abrigar uma
pluralidade de grupos sociais e ndo apenas um gnipm com condi¢des reais de chegar
aos postos de mandd?®

No Brasil, a Resolu¢cdo n.° 23.381/2012 respons@eel instituir o Programa de
Acessibilidade da Justica Eleitoral, define quémigacédo do Estado e dos Tribunais Regionais

Eleitorais assegurar o acesso ao direito de vatfonrma da lei.

Em 2015 institui-se o Estatuto da Pessoa com [Befica (Lei n.° 13.146/15), destinado a
assegurar e promover, em condi¢cdes de igualdadeergicio dos direitos e das liberdades

fundamentais das pessoas com deficiéncia, visaralmelusao social e cidadania (art. 1.°).

No tocante ao voto da pessoa com deficiéncia,eaideflei, no capitulo IV, intitulado de
“Do direito a participacdo na vida publica e pobti, assegura o direito de votar e também de
ser votado a pessoa com deficiéncia. Também gasaatessibilidade no local de votacao,
assim como, a possibilidade de o deficiente sestakspor pessoa de sua escolha no momento

da votacéao.

Vejamos o art. 76 do Estatuto da Pessoa com Dediaié

Art. 76. O poder publico deve garantir a pessoadeficiéncia todos os direitos politicos
e a oportunidade de exercé-los em igualdade ddagiimslcom as demais pessoas.

§ 1° A pessoa com deficiéncia sera asseguradeitodile votar e de ser votada, inclusive
por meio das seguintes acdes:

13 SADEK, Maria Tereza Aina. A Justica Eleitoral naxipdos de redemocratizacdin. PASSARELI, Eliana
(Coord.) -Justica Eleitoral: uma retrospectiva p. 104-106.
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| - garantia de que os procedimentos, as instasag®emateriais e 0s equipamentos para
votacdo sejam apropriados, acessiveis a todassasgsee de facil compreensao e uso,
sendo vedada a instalacdo de secdes eleitoraissesad para a pessoa com deficiéncia;

(.)

IV - garantia do livre exercicio do direito ao vappara tanto, sempre que necessario e
a seu pedido, permissdo para que a pessoa conédeficseja auxiliada na votagcéo por
pessoa de sua escolha.

(..)

Quanto a garantia de auxilio assegurada no indisiolartigo citado acima, entende-se
gue ele sb deve ser utilizado eitima ratio, ou seja, nos casos em que seja indispensavel ao
préprio exercicio do direito ao voto, pois esseilauacaba por violar o direito constitucional

ao sigilo do votd*°

A Justica Eleitoral possui varios mecanismos quergam ao cidadao portador de
deficiéncia a efetivagdo do direito ao voto, conoo gxemplo: “As teclas da urna eletrénica
tém numeros gravados em braille e sdo equipadagarees de ouvido para viabilizar o voto
do cego. Uma gravacao indica para qual cargo ¢éfevesando e quantos digitos devem ser

acionados™*!

Também, o eleitor com deficiéncia podera:

(...) requerer a transferéncia do local de votggia uma secéo especial para que possa
atender melhor as suas necessidades, como uma isstélada com rampas e/ou
elevadores. Isso pode ser feito no cartdrio eldieté 151 dias antes das elei¢Bes. Até 90
dias antes do pleito, os eleitores com deficiéqumvotam em se¢des especiais poderdo
comunicar ao juiz eleitoral, por escrito, suasrig®s e necessidades, para que a Justica
Eleitoral providencie, se possivel, os meios e m&i destinados a facilitar-lhes o
exercicio do voto. Por fim, no momento da vota¢ée, ndo tiver feito nenhum
requerimento, o eleitor ainda poder& informar asérie suas limita¢des, a fim de que a
Justica Eleitoral providencie as solucGes adequanl@somento’4?

Ademais, a Resolucdo n.° 21.920/2004 do TSE dispbee o alistamento e o voto dos
cidaddos portadores de deficiéncia, cuja naturexadeficiéncia impossibilite ou torne
extremamente oneroso o exercicio das obrigacoé@srale, de forma que facultou-lhes o

exercicio do voto e do alistamento eleitoral.

140 SZPORER, Patricia Cerqueira Kertzman. Os refldm®statuto da pessoa com deficiéncia no ambito do
direito eleitoralln: COSTA, Daniel Gomes da et al. (CoordDireito Eleitoral Comparado. p. 269.

141 BRASIL. Tribunal Superior EleitoraDeficientes visuais participam de treinamento paraotar. [Em linha].
Disponivel em http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2018&8#ro/deficientes-visuais-participam-de-
treinamento-para-votar

142 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral.Acessibilidade nas eleicées[Em linha]. Disponivel em
https://www.tse.jus.br/eleicoes/processo-eleitbralsileiro/votacao/acessibilidade-nas-eleicoes
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Para isso, conforme o art. 2°, o eleitor que aptesas condi¢cdes do paragrafo Unico do
art. 1°, deverd apresentar requerimento ao juizoede acompanhado de documentagéo
comprobatoério da deficiéncia para que ele possadixem seu favor certiddo de quitacao

eleitoral.

Sobre esse ponto, a jurisprudéncia do TSE enfatipeua referida resolugcédo nao impede

o portador de deficiéncia de exercer o direito aan

(...) Portador de deficiéncia fisica. Direito dearo(...) A Res. —TSE n.° 21.920/2004 néo
impede o portador de deficiéncia de exercer otdirde votar, antes, faculta-lhe o de
requerer, motivadamente, a dispensa da obrigag@l@sdas peculiaridades. (TSE — Ac.
de 3.11.2005 no MSC n.° 3203, rel. Min. Humbertar®s de Barros.)

Por fim, importante mostrar que em 2018, segundimslalo cadastro eleitoral, o Brasil
tinha 332.433 com deficiéncia de locomocao, 1204@% deficiéncia visual e 63.861 com

deficiéncia auditiva®

1.6. O voto dos presos provisorios e dos adolessam unidades de internacao

A Constituicdo Federal prevé no art. 15, incisaglie apenas os presos com condenacao
criminal transitada em julgado, ou seja, sem pd&klde de interposicdo de recurso, ficam

com os seus direitos politicos suspensos, enqaamnéo os efeitos da condenacéo.

Enfatiza-se que segundo entendimento do Suprenboiai Federal, a regra do referido
dispositivo é “(...) é autoaplicavel e consequéniciadiata da sentenca penal condenatéria
transitada em julgado, independentemente da natdeepena imposta (privativa de liberdade,

restritiva de direito, suspens&o condicional daapdentre outras)*

Ademais, tendo em vista que o texto constitucifedal especificamente em “transito em
julgado”, infere-se que 0s presos provisoriamenmtesmo encarcerados, podem votar. O
mesmo se aplica aos jovens maiores de 16 anosunguerem medidas socioeducativas de

internagao.

A Resolucédo do TSE n.° 23.554/2017 que disp6s ssbatos gerais do processo eleitoral
para as Eleicoes de 2018, facultou aos eleitoesoprprovisoriamente e aos adolescentes em

143 BRASIL. Tribunal Superior EleitoraBecdes eleitorais foram adaptadas para receber 980mil eleitores
com deficiéncia [Em linha]. Disponivel erhttp://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/201&8#ro/faltam-8-
dias-mais-de-45-mil-secoes-eleitorais-foram-adastguhra-receber-940-6-mil-eleitores-com-deficiencia

144 Cf. RE 601.182, voto do rel. p/ o ac. min. Alexande Moraes, j. 8-5-2019, P, DJE de 2-10-2019,aI870.
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unidades de internacdo, a transferéncia tempod@igecdo eleitoral para votacdo, sendo
vejamos:

Art. 34. Nas elei¢des gerais, é facultada aosoeésita transferéncia temporaria da secgao
eleitoral para votacdo no primeiro turno, no seguttdno ou em ambos, nas seguintes
situacdes:

(..)

Il — presos provisorios e adolescentes em uniddel@sternacao;

(..

Paragrafo Unico. A transferéncia dos eleitores im@ada nacaputdevera ser requerida
no periodo de 17 de julho a 23 de agosto de 2@l&rma estabelecida nesta resolucéo,
especificada para cada hipétese prevista nos mtsdV docaput

Também dispds no art. 42 que deverdo ser dispaaitids secOes eleitorais em
estabelecimentos penais e em unidades de interdacéwdo a ser assegurado o direito do

voto dos presos provisorios e dos adolescentamatesjn verbis

Art. 42. Os juizes eleitorais, sob a coordenac&ailounais regionais eleitorais, deverao
disponibilizar sec8es eleitorais em estabelecingepémais e em unidades de internagéo
tratadas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescarite de que 0s presos provisorios e
os adolescentes internados tenham asseguradasto di voto.

No entanto, para ocorrer a instalacdo de uma sde#doral destinada a recep¢ao do voto
nos estabelecimentos penais e nas unidades deeeltie devera conter no minimo 20 (vinte)
eleitores aptos a votar, previsdo do art. 44 damad®esolucao.

Ressalta-se que o Codigo Eleitoral no art. 11ektae o numero minimo de 50 eleitores
para a instalacdo de uma secdao eleitoral, nUmerdogexcepcionalmente reduzido pelo TSE
a fim de facilitar o exercicio do voto, sem preqat contudo, o sigilo do voto.

Caso emblematico da privacdo do direito de votordepreso provisorio em razdo de ndo
preencher o requisito do art. 44 (conter o numeirimo de 20 eleitores aptos a votar para
instalacdo de uma secéo eleitoral) foi o do exipeese Luiz Inacio Lula da Silva, que se
encontrava preso provisoriamente, ao tempo dagfekeide 2018, na sede da Policia Federal
em Curitiba. Vejamos a ementa da deciséo:

PEDIDO DE RECONSIDERACAO. INSTALACAO DE SECAO ELEORAL
ESPECIAL EM ESTABELECIMENTO PENAL. RESOLUCAO DO TSH\.
23.554/2017. EXIGENCIA, DENTRE OUTROS REQUISITOSUMERO MINIMO
DE 20 ELEITORES APTOS. PRINCIPIO DA IGUALDADE. IMPESIBILIDADE DE
SECAO COM UM ELEITOR. SIGILO DO VOTO. DECISAO MANDA. PEDIDO
DE ACESSO A DOCUMENTOS CONSTANTES DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DIGITAL N.° 2619/2018. AUSENCIA DE £ILO.
DEFERIMENTO DO PEDIDO. (Proc. n.° 060332721.2018560000)

Por fim, para encerrar este topico, adverte quéirauta n.° 9 do TSE determina que
cumprida ou extinta a pena, os direitos politicesda reestabelecidos, independente de
reparagao ou de prova de reparagao de dano.
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1.7. Voto de legenda

Nas elei¢cdes proporcionais os eleitores brasilggamem optar por votar apenas em um

partido, sem indicacdo de um determinado candiéabtajenominado “voto de legenda”.

No Brasil, a possibilidade de votar apenas na iggen no partido, surgiu a partir de 1930,
justamente quando da introducéo do modelo propuwati® da aceitacdo de candidaturas por

partidos ou grupos em “legenda registrad#’.

Para votar na legenda, o eleitor deve digitar stenes dois numeros que identificam a
sigla do partido e apertar a tecla “confirmar”. 8&$orma, o eleitor ajudara o partido de sua
preferéncia a conquistar mais vagas no legislatigm escolher um candidato especifico para
preenché-la. Ressalta que no Brasil, o voto dentiyé contabilizado para a distribuicdo de
cadeiras, mas ndo afeta a disputa entre os caoslidatlista.*

O voto de legenda tem previsao no art. 146, IXgali‘c” e no art. 176 do Cdédigo Eleitoral,
bem como, na Lei n.° 9.504/1997, art. 59, § 2ft.&8, que dispdem sobre o cdmputo de votos
para a legenda no sistema eletronico, e art. 836deppde sobre o voto de legenda no sistema

de votacdo convencional.

1.8. Voto em transito

No Brasil é permitido aos eleitores que néo estiveno seu domicilio eleitoral, no dia da
eleicdo, votar em urnas especialmente instaladaaytais e nos municipios com mais de
cem mil eleitores. Tal procedimento € chamado a#o“em transito” e esta previsto no art.
223-A do Cadigo Eleitoral.

No entanto, para os eleitores devidamente haloktad é possivel votar em transito nas
eleicbes gerais, ou seja, para os cargos de pnésida Republica, Governador, Senador,
Deputado Federal, Deputado Estadual e DeputadotBlisiesde que se encontrem em transito
dentro da unidade da Federacdo de seu domiciitorele Aos eleitores que estejam fora da
unidade da Federacéo de seu domicilio eleitoralagsera possivel votar em transito para o
cargo de Presidente da Republica (incisos Il ddlart. 233-A, CE).

145 PORTO, Walter CostaBicionario do Voto. p. 417.
146 NICOLAU, Jairo —Sistemas Eleitorais p. 66.
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Ao eleitor que desejar votar em transito, devefdliter-se perante a Justica Eleitoral no
periodo de até quarenta e cinco dias da data nesap=@ eleicdo e indicar o local em que
pretende votar (inciso | do art. 233-A, CE).

Uma vez habilitado para votar em transito, o elditansferido temporariamente estara
desabilitado para votar na sua se¢do de origeranRamportante frisar que a habilitacdo para
votar em transito néo transfere ou altera dadassttaicédo eleitoral, ou seja, apds as eleicdes,
a vinculacao do eleitor com sua secao de origeeestabelecida automaticamente (arts. 35 e
36 da Res. 23.554/2017).

Ao eleitor habilitado que ndo comparecer para vemartransito, devera justificar a sua
auséncia, mesmo se estiver no seu domicilio editier origem no dia do pleito, ndo podendo
justificar no municipio indicado para se votar eamsito (art. 39 da Res. 23.554/2017).

Quanto as secdes eleitorais destinadas exclusitaraernvoto em transito, devera conter
no minimo cinquenta e no maximo quatrocentos ebstchabilitados (art. 41 da Res.
23.554/2017).

1.9. O voto dos brasileiros residentes no exterior

Os brasileiros residentes no exterior com maik8danos — com excecao dos idosos com
idade superior a 70 anos e os analfabetos - tarsBénobrigados a votar nas eleicbes gerais
para os cargos de presidente e vice presidentpdalica.

O voto no exterior somente € permitido aos brass#eresidentes no estrangeiro que
realizem a inscricdo perante a Zona Eleitoral d@iior (Zona ZZ), sob a jurisdicdo do TRE-
DF (art. 232, do CE).

Para que seja instalada uma secao eleitoral nai@xteob a jurisdicdo da missao
diplomética ou da reparticdo consular, € necesspamgohaja no minimo 30 (trinta) eleitores
inscritos. No entanto, visando garantir o exercamovoto, se a quantidade de eleitores nao
atingir o minimo previsto, os eleitores poderdavoia secdo mais proxima, desde que esteja

localizada no mesmo municipio eleitoral e pais g&6,capu).

A votacao no exterior obedecera aos mesmos proeatisprevistos para a realizacéo da
votacao no territorio nacional, independentemeatatiizacdo do voto eletrénico (art. 70, da
Res.-TSE n.° 23.554 de 2017).
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No caso do eleitor domiciliado fora do pais e g@e puder votar, devera justificar o seu
voto encaminhando requerimento de justificativa@ial, juntamente com copia de documento
valido de identificacdo e a prova do motivo alegadojuiz ou juiza da Zona Eleitoral do
Exterior, no prazo de 60 dias, contados da redzaas eleicdes (Lei n.° 6.091/1974, art. 16,
e Res.-TSE n.° 21.538/2013, art. 80).

Todo eleitor brasileiro residente no estrangeirdgalolo a votar e que nao o fizer nem
justificar o voto, fica sujeito, além das penalidagrevistas para o eleitor que ndo vota no
territério nacional, a proibicdo de requerer quatqulocumento perante a reparticao
diplomatica a que estiver subordinado (art. 231CH.

2. Voto eletrdnico ou informatizado

O voto eletrénico no Brasil foi implementado em @3%m o intuito de conferir mais
seguranca e transparéncia ao processo eleitoréimPouriosamente, desde a sua primeira lei
eleitoral (CE de 1932), ja se previa a possibiliddd as eleicdes serem realizadas por meio de

maquinas de votacdo, embora elas ndo existissgaca.e

Observa o doutrinador André Ramos Tavares que sequar 0 Codigo Eleitoral de 1932
se referia a captura e contagem de votos, aludiard® alternada as urnas e a “maquina de
votacéo'¥’, videarts. 57, 82 e 85, do CE.

Anteriormente a implementacdo do voto eletrdnichenn.® 7.444/85 passou a dispor
sobre a informatizagcédo dos procedimentos de alestgoreleitoral e de reviséo do eleitorado.
A partir dai, a Justica Eleitoral passou a corvan setor proprio de informatica e profissionais
qualificados nessa area, desenvolvendo e implantaigtemas computacionais para o

atendimento de suas necessidatf8s.

Esse recadastramento possibilitou uma série des aghmodernizacdo do sistema, dentre
as quais podemos citar: “a) a instalacdo de umupatgmputacional proprio para o Tribunal

Superior Eleitoral, para os 27 tribunais regioregstorais e para as 2.854 zonas eleitoras de

YT TAVARES, André Ramos; MOREIRA, Diogo Rais Rodrigu® voto eletrénico no Brasih: TAVARES,
André Ramos (Coord.) Estudos Eleitorais p. 14.
148 GOMES, José JairoBireito Eleitoral . p. 671.
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todo o pais; b) a implementacdo de uma rede dentiaedo de dados, interligando todo o

parque computacional*®

Nas eleicOes presidenciais de 1994, o TSE realisba primeira vez 0 processamento
eletrénico do resultado das eleigbes gerais comrses computacionais da prépria Justica
Eleitoral, sob a Presidéncia do ministro Sepulveelence™°

Depois disso, foi nas eleicbes municipais de 19863 implementou o voto eletrénico
ou informatizado, tendo um terco do eleitoradoil#is utilizado a urna eletronica para votar.
Desde entdo, a Justica Eleitoral vem desenvolvergerfeicoando as urnas eletronicas, sendo
que as eleicbes de 2000 (municipais) e 2002 (geramsesidenciais) foram totalmente

informatizadas!®?

Com a Lein.°9.504/97 (Lei das Eleicbes) se camgolem definitivo o sistema de votacao
eletrénica. O artigo 59 da referida lei dispOe gwetacédo e a totalizacdo dos votos seréo feitas
por sistema eletronico, podendo o TSE, excepciogate) autorizar a votacao pelo sistema
convencional, regras fixadas nos arts. 83 e 89.

O voto eletronico, entdo, se da através da urtdeiea, equipamento usado para a coleta
dos votos dos eleitores nas elei¢bes realizadaaiso que utiliza o que ha de mais moderno
quanto as tecnologias de criptografia, assinatigitatle resumo digitalt®?

Ela dispbe de recursos que, mediante assinatutaldmermite o registro digital de cada
voto e a identificacdo da urna em que foi registyadsguardando o anonimato do eleitor (art.
59, § 4°, da LE). Também, contabiliza os votose@ssndo-lhe o sigilo e a inviolabilidade,

garantida aos partidos politicos, coligacdes eandidatos ampla fiscalizacdo (art. 61, da LE).

A urna eletrbnica brasileira pertence ao modelo QBRiEect Recording Eletronic Voting
Machine) tecnologia que permite somente a gravacao ditslvotos. Ela foi projetada pelo
Tribunal Superior Eleitoral em parceria com 6rgéoso o Instituto Nacional de Pesquisas

Especiais (INPE) e o centro Tecnoldgico de AerdnayCTA). E composta por duas partes:

49 TAVARES, André Ramos; MOREIRA, Diogo Rais Rodrigu® voto eletrénico no Brasih: TAVARES,
André Ramos (Coord.) Estudos Eleitorais p. 07.

150 BRASIL. Tribunal Superior EleitoralConheca a histéria da urna eletronica brasileira ge completa 18
anos [Em linha]. Disponivel enmttps://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/20ddhb/conheca-a-historia-da-
urna-eletronica-brasileira-que-completa-18-anos

151 GOMES, José JairobBireito Eleitoral . p. 671.

152 BRASIL. Tribunal Superior EleitoralPorque a urna eletrénica é segura[Em linha]. Disponivel em
https://www.tse.jus.br/o-tse/escola-judiciaria-gl/publicacoes/revistas-da-eje/artigos/revisédrenica-eje-
n.-6-ano-4/por-que-a-urna-eletronica-e-segura
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hardware (componentes fisicos) sftwares(programas ou sistemas internos). S0ffwares
sdo desenvolvidos pelos profissionais da area cwltegia do TSE, de acordo com as

necessidades do sistema politico-eleitoral brasile®

Segundo o § 1.° do art. 59 da Lei das Elei¢cdestaco eletrbnica seré feita no numero
do candidato ou da legenda partidaria, devendarer®ma imagem do candidato e o nome do
partido ou a legenda partidaria aparecer no palaelurna eletronica, com a expressao

designadora do cargo disputado no masculino ownfamiconforme o caso.

Ressalta-se que, embora a urna seja eletronicadelpossui mecanismo que possibilita a

conexao com a internet, pelo seguinte:

A urna ndo possui bardware necessario para se conectar a uma rede e tampouco
gualquer forma de conexdo com ou sem fio. O seteperacional contido na urna é
preparado pela Justica Eleitoral de forma a ndlaimeenhum mecanismo dmftware
gue permita a conexao com redes ou 0 acesso reAlétn.disso, as midias utilizadas
pela Justica Eleitoral para a preparacéo da ugnavacao dos resultados séo protegidas
por técnicas modernas de assinatura digital. Ara@ega e o isolamento das urnas vém
desde o seu processo de sua fabricac@o. O Unioagcabela possui € o de energia e, se
for necesséario, podera ficar ligada somente naibater mais de dez horas, por exemplo,
caso falte luz. As urnas também saem da fabricacgmracdo e, para que entrem em
funcionamento, sdo necessarios alguns procedimentmsao o de verificacdo da
certificacao digitalt®>*

Vale frisar que a implantacdo da urna eletréniggs®& como algo que estabeleceu uma

“moralizacéo dos costumes eleitorais” no Brasihasevejamos:

De inicio, podemos estabelecer uma nota histoobaesa “moralizacdo dos costumes
eleitorais” pelo processo eleitoral eletrdnico (sagca do voto) e pela lei de compra de
voto (validade do voto). No tocante as reforma®Pireito Eleitoral, o grande avanco,
inclusive tecnol6gico, comecou na Presidéncia deedig Tribunal Superior Eleitoral
pelo culto e notavel Ministro Carlos Mario da SiWalloso, ex-Presidente do Supremo
Tribunal Federal (STF). Ainda anterior a esta épacaustica Eleitoral, por seu 6rgéao
superior, contribuiu com as subcomissoes de refedritoral (de direito permanente da
reforma do Cddigo Eleitoral; de financiamento deigéles; do sistema eleitoral; do
processo eleitoral e da informatizagdo das elej¢cdésava-se, naquela época, encontrar
um meio eficaz para evitar as fraudes no procds#oral, principalmente no momento
da apuracgdo dos votos manuais, como ocorreu ngdedede 1994 no Rio de Janeiro,
escandalo noticiado nacionalmente. Surgiram, ngsséodo, apds estudos das
Presidéncias anteriores do TSE, recursos da Uraém griar 0 conhecido “protétipo
brasileiro” de informatizacdo eleitoral, atendends nossas modestas realidades,
chegando-se a urna eletrénica de baixo custo,denasido a tecnologia empregada e a
parte fisical®®

O ministro Carlos Velloso, presidente do TSE a autic1995, explicou que desde sempre

0 objetivo da implantac&o do voto eletrénico foisemtido de eliminar a fraude no processo

153 GOMES, José JairobBireito Eleitoral . p. 671.

154BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral/océ sabia que a urna eletrénica néo fica ligadareenhum dispositivo
da internet. [Em linha]. Disponivel emttp://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/20204¢eiro/voce-sabia-a-
urna-eletronica-nao-fica-ligada-a-nenhum-dispositia-internet

155CERQUEIRA, Thales Téacito; CERQUEIRA, Camila Albeggue -Direito Eleitoral Esquematizado. p. 347.
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eleitoral: “Pertence e eu assumimos um compromasstar a méo humana da apuracao”,
disse. E a solucao foi vista na criagdo do vottr@leco: “Uma urna eletronica, um pequeno
computador que pudesse processar eletronicament®tos, com rapidez, com a maior

seguranca, propiciando, entdo, uma apuracao rapida.

O ex-ministro Fernando Neves acentua que “a addeése sistema no Brasil eliminou
toda a possibilidade de fraude que existia ho mtonea votacdo e da apuracdo, duas

importantes etapas do processo eleitofal.”

Sobre a seguranca da urna, os doutrinadores THalego Cerqueira e Camila

Albuquerque Cerqueira discorreram o seguinte:

A Urna Eletrdnica é totalmente segura, em facestktemas de criptografia, assinaturas
digitais e agora, 0 novo sistema do voto digitagigtro digital de cada voto). A Justica
Eleitoral brasileira é a mais avancada do munddesmologia de seguranca, presteza,
eficiéncia e celeridade na votacdo e apuracao alagdes. Nada impede que a Justica
Eleitoral continue usando, de forma facultativajstema antigo da “votacdo simulada”,
por amostragem em alguns Estados membros, apersmslgraonstrar a observadores
internacionais a seguranca e rapidez do sistemidrdas Eletrénicas nacionais, uma vez

gue nosso sistema informatizado eleitoral tem sikjperimentado/implementado por

diversos paises.l.?’8

Também sobre a seguranca e eficiéncia da urnérmeiler

Além de eficiente, a urna eletrdnica ja consagrmma@ exemplo de seguranga, o que
motivou a aprovacgado nacional e internacional. @eot inUmeros testes de seguranca
realizados, destaco os testes publicos que forammanhados por uma comissao
avaliadora composta por cientistas de areas cogar&s;a da Informacgéo, Engenharia
Eletrénica, Ciéncias da Computacdo e Informacargiidie Economia. Nesses testes,
franqueou-se a participacéo popular e os “invedtiges” (denominagéo atribuida a esses
participantes) tiveram por quatro dias acesso ,liergo objetivo era demonstrar a
vulnerabilidade de urna eletrbnica, objetivo ndagido por nenhum dos 37 hackers
inscritos no testé®

Apesar de a urna eletronica ter sido adotada cdito principal de eliminar as fraudes
existentes na apuracdo dos votos, ela também taeveutro efeito positivo, o de facilitar o

processo de votagdo. Com ela, os eleitores seaantais estimulados a votar, reduziu-se os

156 BRASIL. Tribunal Superior EleitoralConheca a histéria da urna eletronica brasileira ge completa 18
anos [Em linha]. Disponivel emttps://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/20ddhb/conheca-a-historia-da-
urna-eletronica-brasileira-que-completa-18-anos

157 NEVES, Fernando. O voto eletrénictn: Tribunal Regional de S&o Paulo Justica Eleitoral: uma
retrospectiva. p. 151.

158 CERQUEIRA, Thales Téacito; CERQUEIRA, Camila Albeggue apud CERQUEIRA, Thales Tacito;
CERQUEIRA, Camila Albuquerquebireito Eleitoral Esquematizado. p. 349

19 TAVARES, André Ramos; MOREIRA, Diogo Rais Rodrigu® voto eletronico no Brasih: TAVARES,
André Ramos (Coord.) Estudos Eleitorais p. 16.
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votos em branco e o0s votos nulos, o que é um pebwddicador de que para o eleitor é mais

facil teclar a urna eletrénica do que escreve oenomo niimero do seu candid&itb.

2.1. Da inconstitucionalidade do voto impresso

Conforme avalia o doutrinador José Jairo Gomes,das&riticas mais acidas dirigidas ao
sistema de votagéo eletronica brasileiro refera-smpossibilidade da conferéncia fisica a
correcdo dos votos, de se auditar a votacéo ertagsm material dos votos. Sendo que o0s
defensores do voto impresso argumentam que nurmeedemocratico onde impera-se a
transparéncia nos assuntos politicos, é essenmabg|cidaddos possam averiguar a correcao

de seus votog®!

Ressalta-se, no entanto, que tém sido infecundasitasivas de se implementar urnas que

possibilitem a conferéncia material do voto.

Desde 2002, com a Lei n.° 10.408/2002, se previrigatoriedade da impresséo do voto
com o fito de facultar ao eleitor a conferénciavdto digital com sua verséo impressa. Se na
conferéncia do voto impresso, o eleitor discorddssedados registrado, poderia cancelar seu
voto e repetir a votacao pelo sistema eletroniacabo de persisténcia da discordancia entre
os dados da urna eletrénica e do voto impressoya@euseria colhido em separado e apurado

na forma a ser definida pelo Tribunal Superior tBhai. 2

Com a mudanca instituida por essa lei, o voto isgardoi testado pela primeira vez no
pleito de 2002. De acordo com o TSE, no referidm“@nl28.233 eleitores de 150 municipios
de todas as unidades da Federacéo, isto &, 6,1&8¥eittwado brasileiro da época, tiveram seu
voto impresso. No Distrito Federal e no estadoelgife, todas as sec¢des eleitorais contaram

com urnas com modulo de impresséo extertfd”.

160 NICOLAU apudTAVARES, André Ramos; MOREIRA, Diogo Rais Rodrigu® voto eletrénico no Brasil.
In: TAVARES, André Ramos (Coord.)Estudos Eleitorais p. 21.

161 GOMES, José JairobBireito Eleitoral . p. 673.

162 TAVARES, André Ramos; MOREIRA, Diogo Rais Rodrigu® voto eletrénico no Brasih: TAVARES,
André Ramos (Coord.) ©p. Cit, p. 25.

163BRASIL. Tribunal Superior EleitoraPrimeira experiéncia com impresséao do voto foi nasleicdes de 2002
[Em linha]. Disponivel emhttps://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/20&v#teiro/serie-voto-impresso-
primeira-experiencia-com-impressao-do-voto-foi-eéseoes-de-2002
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Contudo, segundo o Relatério das Eleicbes de 2@0ZSE, verificou-se que com a
implementacdo do voto impresso, ao invés de aumenteguranca, a transparéncia e a

confiabilidade das elei¢bes, elas se tornaram imségjuras, confusas e passiveis de fratfde.

Mais uma vez, com a Lei n.° 12.034/2009 (denomindiaddinirreforma Eleitoral de 2009),
no art. 5° previu-se a modalidade de voto impressodeveria valer a partir das elei¢cdes de
2014, ipsis litteris

Art. 5° Fica criado, a partir das eleicdes de 2014, ina® voto impresso conferido
pelo eleitor, garantido o total sigilo do voto eselvadas as seguintes regras:

§ 1°. A maquina de votar exibira para o eleitormpiramente, as telas referentes as
eleicdes proporcionais; em seguida, as referesteseitdes majoritarias; finalmente, o
voto completo para conferéncia visual do eleitooefirmacao final do voto.

§ 2°. Apés a confirmacao final do voto pelo elei® urna eletrénica imprimird um
namero Unico de identificacdo do voto associadeeapsdpria assinatura digital.

§ 3°. O voto devera ser depositado de forma autcad&em contato manual do eleitor,
em local previamente lacrado.

§ 4°. Apos o fim da votagdo, a Justica Eleitoralizard, em audiéncia publica, auditoria
independente do software mediante o sorteio ded®¥ por cento) das urnas eletrénicas
de cada Zona Eleitoral, respeitado o limite minaeo3 (trés) maquinas por municipio,

que deverdo ter seus votos em papel contados eacadys com os resultados

apresentados pelo respectivo boletim de urna.

§ 5°. E permitido o uso de identificacdo do etgitor sua biometria ou pela digitagdo do
seu nome ou nimero de eleitor, desde que a madeimgentificar ndo tenha nenhuma
conexdo com a urna eletrénica.

No entanto, a Procuradoria Geral da Republica o@d Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n.° 4.543/DF contra o referdtigo da Lei n® 12.034/09, alegando, em
sintese, que as normas questionadas contrariavaatn B4 da CF/88 (sigilo do voto) pois “a
impressao do voto permitird a identificacdo dostaes, por meio da associacdo de sua

assinatura digital ao numero unico de identificag@iiresso pela urna eletrénica”.

Por sua vez, o Supremo Tribunal Federal, por undane, deferiu o pedido da Medida
Cautelar, suspendendo a eficacia do art. 5° da®£2.034/09, por entender que o dispositivo
violava o sigilo ao voto e punha em risco a segaato sistema eleitoral, possibilitando,

inclusive, a ocorréncia de fraudes, conforme ememiacionada abaixo:

164 BRASIL. Relatério das Eleicbes de 2002 [Em linha). Disponivel  em
https://www.tse.jus.br/hotsites/catalogo-publicatpdf/relatorio eleicoes/relatorio.pdf
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Constitucional. Eleitoral. Art. 5° da Lei n.° 1240@9: impressao de voto. Plausibilidade
juridica dos fundamentos postos na agdo. Sigileodim: direito fundamental do cidadéao.
Vulneragdo possivel da urna com o sistema de irsfioeslo voto: inconsisténcias
provocadas no sistema de garantias dos cidad&osnstitucionalidade da norma.
Cautelar deferida. 1. A exigéncia legal do voto r@sgo no processo de votacéo,
contendo numero de identificagdo associado a @ssndigital do eleitor, vulnera o
segredo do voto, garantia constitucional expre&ssgagarantia da inviolabilidade do voto
pde a necessidade de se garantir ser impessoaoopaca garantia da liberdade de
manifestacao, evitando-se qualquer forma de cosaiéi@ o eleitor. 3. A manutencédo da
urna em aberto pde em risco a seguranca do sispassibilitando fraudes, impossiveis
no atual sistema, o qual se harmoniza com as nocositucionais de garantia do
eleitor. 4. Cautelar deferida para suspender aaéao art. 5° da Lei n.° 12.034/02. (STF
— ADI MC n.° 4.543/DF — Rel. Min. Carmen Lucia -e[3-3-2012).

A discussado do voto impresso voltou a baila apépravacédo da Lei 13.165/2015, que
inseriu na Lei das Elei¢des o art. 59uA\yverbis

Art. 59-A. No processo de votacdo eletrnica, aummprimira o registro de cada voto,

gue sera depositado, de forma automatica e sematoomtanual do eleitor, em local
previamente lacrado.

Paragrafo Unico. O processo de votacdo ndo secduddm até que o eleitor confirme a

correspondéncia entre o teor de seu voto e registpresso e exibido pela urna
eletrbnica.

O Supremo Tribunal Federal voltou a se manifestda prconstitucionalidade do voto
impresso ao julgar a ADI n.° 5.889, pleiteada petacuradoria-Geral da Republica. Entendeu
a Suprema Corte que a impressdo do voto colocaisem o sigilo e a liberdade do voto,
contrariando, assim, a Constituicdo Federal de.1988

Segundo André Ramos Tavares e Diogo Rais Rodrigeesira, em artigo publicado na
pela Revista de Estudos Eleitorais do TSE, o vofwrésso interfere diretamente na seguranca

eleitoral e compromete a democracia brasileiranaindo com énfase:

O voto impresso, no atual estdgio alcangado pefaodeacia brasileira, interfere
diretamente na seguranca eleitoral, além de odesmecessariamente o Estado brasileiro
e provocar retrocesso politico, por compactuar codlistanciamento quanto a uma
conquista democraticamente relevante no Brasikistante no sigilo absoluto do voto,
especialmente considerando localidades nas quais &e percebe a tentativa de se
exercer certa conducgédo da vida e vontade dos relslfd

185 TAVARES, André Ramos; MOREIRA, Diogo Rais Rodriguésvoto eletrdnico no Brasiin: TAVARES,
André Ramos (Coord.) Estudos Eleitorais p. 30.
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CAPITULO 2 - O voto em Portugal

Pode-se dizer que o direito ao voto em Portugat@aiou-se apenas com a promulgacao
da Constituicdo da Republica Portuguesa em 1976ogueeu com o regime autoritario (1933-
1974) e fundou-se nos principios democraticos datdj fazendo surgir um novo sistema
politico no pais, restaurando a legalidade demicerdteafirmando a democracia politica

(liberal, pluralista) e reabrindo o Parlamerf8.

Com a CRP/76, avultou-se a insercdo do direitoufdgio no contexto dos direitos,
liberdades e garantias, formulando também, um otmjde principios gerais, expresso no
artigo 113.° (Principios gerais de direito eleifpeaaplicavel as eleicdes para os orgaos de
soberania, das regibes autbnomas e do poder heabh isso, com fito principal de ordem
politica ligada a afirmacdo das regras da demarregpresentativa e a reagdo contra a
desvalorizacdo da expressdo da vontade politiqggodo através do voto ocorrida durante o

“Estado Novo”, e, em certos reveses da evolucaitigaoposterior a 25 de abril de 19%4.

O artigo 2.° da CRP/76 instituiu, dentre outras&sj que a Republica Portuguesa é um
Estado de direito democratico, baseado na sobgrapidar e no pluralismo de expressao, que

visa 0 aprofundamento da democracia participativa.

Tao logo, o artigo 10.°, da CRP/76 determina gpewvwm exercera o poder politico através
do sufragio universal, igual, directo, secreto adukco, do referendo e das demais formas
previstas na Constituicdo, enfatizando o papebpdodos politicos para organizacéo e para a

expressao da vontade popular e da democraciacpoliti

Importante observar que em Portugal, o fendmenitoede encontra-se em numerosas
normas do ordenamento juridico portugués, sendmat@uicdo o tronco donde emanam todos
0s seus ramos. Ele também pode ser percebido emasa@o Direito internacional aplicaveis

diretamente por forga do principio da recepcaoradtiza (artigo 8.° da CRP/76%8

Para melhor exemplificar, podemos citar as vaeasdleitorais que regem as diferentes
eleicbes em Portugal, séo elas: o Decreto-Lei IRAG76 que regulamenta as eleicées do
Presidente da Republica, a Lei n.° 14/79 que retri$a as eleicdes para a Assembleia da

Republica, o Decreto-Lei n.° 267/80 que regulamestaleicoes para a assembleia regional

166 MIRANDA, Jorge —-Manual de Direito Constitucional: O Sistema Constitucional Portugués. p. 158.
167 |dem- Direito Eleitoral . p. 62.
168 |bidem p. 25.
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dos Acores, o Decreto-Lei n.° 701-B/76 que regukleicdo dos titulares dos orgdos das
autarquias locais, bem como a Lei n.° 13/99 qualaegenta o recenseamento eleitoral dos

portugueses.

Por isso, ao contrario do que acontece no Bradigrh aos portugueses uma construcéo
sisteméatica do Direito Eleitoral, pois em obrasagerde Direito Constitucional o que se

encontram, com maior ou menor desenvolvimentoref@oéncias espaca§®

Quanto as normas de direito internacional, Portagatou o sufragio universal, igual, livre
e secreto como forma de designacao das autorigétisas (artigo 10.° da CRP), bem como
o principio da eleicdo periddica, corroborando @mprevisdes contidas no artigo 21.°, n.° 3
da Declaragdao Universal dos Direitos Humanos ertigoa25.° do Pacto Internacional de

Direitos Civis e Politicos.

Dito isso, observa-se que o voto € parte essedaoiaxercicio democratico, e por isso,
pretendemos neste capitulo, demonstrar como s@i@ddiea democratica em Portugal, através
da analise do seu sistema de votacdo, tomando ge®, lprincipalmente, as leis que
regulamentam as elei¢cées do Presidente da Rep(iDkcaeto-lei n.° 319-A/76, as eleicbes da
Assembleia da Republica (Lei n.°14/79) e as elsi¢iis Orgéos das Autarquias Locais (Lei
Organica n.° 01/2001).

2.1. Da evolucao historia do voto em Portugal: uevé resumo

A priori, € possivel dividir a histéria do voto em Portugiad dois momentos distintos: o
primeiro, com as Constituicbes de 1822, 1826,18389&1, marcado por um governo
representativo liberal; o segundo, a fase atuaed®ocracia representativa, com a Constituicao
de 1976. Na fase liberal, o voto tinha como priaispcaracteristicas: o sufragio restrito
(predominantemente censitario na Monarquia e GeItsie capacitario na Republica) e a

exclusdo das mulheres do processo, por exehiplo.

A primeira lei eleitoral portuguesa, datada de d jadeiro de 1822, consagrou o direito de
sufragio tendencialmente universal, em oposicaoopgsta de José Antdnio Guerreiro que

considerava limitar o direito de voto aos cidaddm titulos juridicos ligados a proposicao dos

169 MIRANDA, Jorge -Direito Eleitoral . p. 18.
170 |dem—Manual de Direito Constitucional: Estrutura Constitucional da Democracia. p. 38.
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bens. Sobre tal proposta Fernandes Tomas se pusicidO Congresso privando 0s
trabalhadores de votarem nas elei¢des, ird péga@on@ortuguesa em pior estado do que estava
antes de se estabelecerem eleicGes diretas; momesto, qualquer cidaddo portugués nao
gozara do direito mais precioso que o homem padetsociedade que € o de escolher aquele
gue o ha-de representar. Se se admite o rico g pai@gue ha-de ser excluido o que néo tem

nada?™’*

Ressalta-se que na Constituicdo de 1822 o sufeagioestrito nem tanto por fatores de
ordem financeira, mas por preocupacdes de indeperditelectual dos cidadaos. Admitia-
se, pois, que aqueles que tivessem menos de 1¢aando da publicacdo da Constituicdo, e
que chegando a idade de 25 anos completos, ndessaub ler e escrever, ndo teriam o direito

de votar nas elei¢des (art. 33.°, I},

Ademais, em 22 de abril de 1822, na primeira ungio parlamentar portuguesa, onde se
discutiu o artigo da Constituicdo relativo as dieg; dos Deputados, foi apresentada pelo
Deputado Borges de Barros uma proposta para qeensedesse o direito de voto as mulheres
com seis filhos legitimos, pois, segundo ele, réildevia negar as maes “o direito de votar
naqueles que devem representar & Nacao”, ja qgedrnmda mais ao pais do que “quem lhe
da os seus cidadaos”. Porém, tal proposta naodivit@a a discussdo pelo Parlamento,
contrariando o que tinha sido defendido pelo Defuiorges Carneiro: “Trata-se do exercicio
de um direito politico e deles sdo as mulherespamwes. Elas ndo tém voz nas sociedades
politicas:mulier in ecclesia taceatliz o Apdstolo.””3

Quase um século depois, o Cdodigo Eleitoral de 18diyo 1.°, determinou o direito de
voto a “todos 0s portugueses maiores de vinte anms, a data de 1 de maio do ano corrente
(1911), residentes em territério nacionais, commies em qualquer das seguintes
categorias: 1.° Os que souberem ler e escreve©=22¢ue forem chefes de familia (...).” A
redacao de tal artigo deixou brecha para que aeparmulher portuguesa pudesse votar. Apos
ter rejeitado pela Comissdo de Recenseamento dirakiério do Interior o seu requerimento
de ser incluida nos cadernos eleitorais, Caroliti®z Angelo recorreu ao tribunal portugués
e obteve sentenca favoravel para recensear-sare €om formacao superioseatusde chefe

de familia em raz&o da sua viuvez, Carolina Bedtrigelo reunia as condi¢cbes necessarias

171 CANOTILHO, José J. GomedDireito Constitucional e Teoria da Constituicdop. 118.

172MIRANDA, Jorge -Direito Eleitoral . p. 64.

173 PORTUGAL. Assembleia da ReplblicaVoto das mulheres [Em linha]. Disponivel em
https://www.parlamento.pt/Parlamento/Paginas/votdheres.aspx
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para exercer o direito de voto, uma vez que adeiespecificava que apenas os cidadaos do

sexo masculino tinham capacidade eleitdfal.

No entanto, o Cadigo Eleitoral de 1913 cuidou geeesiicar e restringir o direito de voto

apenas aos cidadaos portugueses do sexo masaueobis

Art. 1.° S&o eleitores de cargos legislativosidad&os portugueses do sexo masculino
maiores de 21 anos ou que completem essa idadaoatérmo das operacdes de
recenseamento, que estejam no pleno gozo dos iseiissdcivis e politicos, saibam ler
e escrever portugués, e residam no territério gaiBlEa Portuguesa’®

Superada a fase da Primeira Republica, foi no art®81 que se concedeu, pela primeira
vez, o direito do voto as mulheres através do Decr€ 19/694, de 05 de maio, sendo vejamos

0S seguintes artigos:

Artigo 1.° Os vogais das juntas de freguesia sgitoslpelos cidadaos portugueses de um
e de outro sexo, com responsabilidade de chefséa, domiciliados na freguesia ha
mais de seis meses.

§ 1.° Tém responsabilidade de chefes de famila @aefeitos do corpo deste artigo: (...)
2.° As mulheres portuguesas, vilvas, divorciadgsdisialmente separadas de pessoas
e bens com familia prépria e as casadas cujos osegtejam ausentes nas colénias o no
estrangeiro, umas e outras se ndo estiverem abesngia Ultima parte do nimero
anterior. (...)

Art. 2.° Os vogais das camaras municipais sdooslei propor¢do a estabelecer no
Cadigo Eleitoral: (...) 5.° Pelos cidadaos portisggsedo sexo feminino, maiores de vinte
€ um anos, com curso secundario ou superior coragooyelo diploma respectivo,
domiciliados no concelho ha mais de seis meses.

Cinco anos antes disso, com a Revolucdo de 28 e dral926, teve instaurada em
Portugal a Ditadura Militar e promulgada no ano3l8&a Carta Constitucional autoritaria,
determinando assim, a ordem politica intituladaEdeado Novo. Tal periodo foi marcado
fortemente pela centralizacdo do poder politiconlzate a massificacdo politica, opressao

social e censura.

A participagdo politica dos cidadaos se restringiena parcela minima da sociedade, como
por exemplo, aos funcionarios do estado e indistra Governo nao tinha interesse na
participacdo politica do povo em geral: “As estyate de governacao no Estado Novo eram
baseadas, portanto, em processos de desmobilidagdmassas, ou como dizia Salazar “de

atrofiar as almas™’®

174 PORTUGAL. Assembleia da Republic@arolina Beatriz Angelo a primeira mulher a votar em Portugal
(1911) [Em linha]. Disponivel erhttps://app.parlamento.pt/ COMUNICAR/Artigo.aspx? 93

175 PORTUGAL. Caddigo Eleitoral de 1913 [Em linha). Disponivel em
https://app.parlamento.pt/upload/Comunicar/Anex@E5?N10/codigoeleitoral1913.pdf

176 FREIRE, André -O Sistema Politico Portugués Séculos XIX-XXlp. 129.
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Ainda nesse periodo, existia a preponderanciamdi& sobre o individuo, e o direito de
voto atribuido ao chefe de familia:

Na base do novo regime ndo esta, nem existe, vidhd, mas sim a familia dentro da
qual este vive. O “direito” de voto ndo € atribuédocidadédo enquanto tal, mas ao cidadao
enquanto chefe de familia, sendo neste sentidmifido também o voto feminind?’

Ademais, relembra Gomes Canotilho, que na Congituautoritaria de 1933, alguns dos
direitos mais significativos estavam submetidogeapme que viesse a ser estabelecido por
“leis especiais”. Ou seja, os direitos fundamentasiam-se no ambito da lei, ao invés da lei
se mover no ambito dos direitos fundamentais; atdanionalidade dos direitos degradava-se

em legalidade, ficando o cidaddo submetido a discrariedade limitadora do legislad&?.

O Direito eleitoral democratico dos portuguesesomta a legislacao para a eleicdo da
Assembleia Constituinte de 1974. Com a promulgagéaoConstituicio da Republica
Portuguesa de 1976 se consagraram principios fuerdamm a participacdo politica dos
cidadaos portugueses. Apenas nessa época quedirialse alcanca o sufragio universal para

ambos 0s sexos, a partir de 18 anos, independemtienierenda e de se saber ler e esctéVer.

E sobre o exercicio do voto em Portugal, precipusgensos moldes da Constituicdo de
1976, da Lei Eleitoral da Assembleia da Repubtied,ei Eleitoral do Presidente da Republica,
da Lei Eleitoral dos Orgéos das Autarquias Locais ¢.ei do Recenseamento Eleitoral, que

nos ateremos a falar nos préximos topicos.

2.2. Do recenseamento eleitoral

O recenseamento eleitoral é o ato de inscreverregectivos cadernos eleitorais, 0s
cidadaos portugueses que tenham completado 17 d@asodo a habilita-los a votar nas
eleicbes portuguesas quando da implementacéo darsos8 Dessa forma, pode-se dizer que o

recenseamento é condicdo imprescindivel ao exericvoto.

Y7 OFF apudFREIRE, André -O Sistema Politico Portugués Séculos XIX-XXlp. 131
178 CANOTILHO, José J. GomeDireito Constitucional e Teoria da Constituicdo p. 182.
17 MIRANDA, Jorge -Manual de Direito Constitucional: Estrutura Constitucional da Democracia. p. 43.
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Noutras palavras, o recenseamento eleitoral é&at@st material que da corpo ao direito
de sufragio, constituida por verbetes de inscricéartdes de eleitor, cadernos de

recenseamento, ficheiros (manuais e informaticas)imscricoes et®

A Lein.° 13/99 de 22 de marco (alterada, por wiipela Lei Orgénica n.° 1/2021, de 4 de
junho) estabelece o regime juridico do recenseameleitoral em Portugal. Segundo ela,
reproduzindo o texto do artigo 113.°, n.° 2 da @ngdo de 1976, 0 recenseamento possui
como caracteristicas, a oficiosidade, a obrigadade, a permanéncia e a unicidade, via de

regra,in verbis

Artigo 1.° Regra geral. O recenseamento eleitodlagoso, obrigatério, permanente e

Unico para todas as eleig8es por sufragio directoieersal e referendos, sem prejuizo
do disposto nos n.° 4 e 5 do artigo 15.° e nodP&t. 121.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa.

O doutrinador Jorge Miranda explica cada uma desaeacteristicas. Segundo ele, a
oficiosidadesignifica que compete as entidades e aos sem&stado e das autarquias locais
proceder a inscricAo do eleitor no recenseamentma@té-lo permanente e actual,
independentemente da sua iniciativabaigatoriedade por sua vez, constitui o dever que 0s
eleitores tém de promover a sua inscricdo, deivarife estado inscritos, e, em caso de erro ou
omissdo, requerer a respectiva correcdopeamanénciasignifica que a inscricdo no
recenseamento tem efeitos por tempo indefinidppgéndo ser cancelada nos termos previstos
na lei; por fim, aunicidadesignifica que a mesma inscricdo serve para tod@as eleitorais

e referendario&®!

A inscricdo no recenseamento eleitoral se da ded@utomatica para todos os cidadaos
nacionais e que tenham completado 17 anos (arh.82). No entanto, para os cidadaos com
idade de apenas 17 anos, a inscricdo nao passauisopa (art. 35.°), uma vez que, somente
podem votar os que tenham completado 18 anosditéda eleicdo (art. 49, n.° 1 da CRP/76).
Assim sendo, conforme enfatiza Miguel Galvao Télesecenseamento ndo constitui o eleitor
na capacidade eleitoral. Declara-a, certifica@Ge@arando-a, fa-la atendivet®?

No entanto, o recenseamento € condicdo necesgsddgetcicio da capacidade eleitoral
ativa e passiva, bem como, condicao suficientexéocécio da capacidade eleitoral ativa, pois

ele implica a presuncéo de capacidade (cf. ajln2.2 da Lei 13/99). “E pode sé-lo igualmente

180 PORTUGAL. Lei do Recenseamento Eleitoral actualizada e anotad [Em linha]. Disponivel em
https://www.cne.pt/sites/default/files/dl/legis riiv re2002_anotada.pgf 28.

181 MIRANDA, Jorge -Manual de Direito Constitucional: Estrutura Constitucional da Democracia. p. 156-15
182 TELES apud MIRANDA, Jorge —Manual de Direito Constitucional: Estrutura Constitucional da
Democracia. p. 145.
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de capacidade eleitoral passiva, quando a leim@onha a inscricdo na circunscricdo ou no

circulo da candidatura®?

Ademais, colocando-se em contraponto a regra qterndi@ea a obrigatoriedade do
recenseamento aos nacionais residentes no terntacional, artigo 4.° da Lei 13/99, enuncia
gue o recenseamento € voluntario para os cidadé@isais residentes no estrangeiro; para 0s
cidadaos da Unido Europeia, ndo nacionais no Efladagués, residentes em Portugal; para
os cidadaos nacionais de paises de lingua ofmilguesa, residentes em Portugal; para outros

cidadaos estrangeiros residentes em Portugal.

Esse regramento destina-se, respectivamente, diparexisténcia de cadernos eleitorais
préprios de determinados cidadaos estrangeiradergsis em Portugal, nesse caso o principio
constitucional da unicidade do recenseamento edéiéoexcepcionado (art. 626y,

Sobre o0s pressupostos da unicidade do recenseame@on 0s ensinamentos dos

professores Gomes Canotilho e Vital Moreira:

Em termos praticos, o principio da unidade pressgp@: a) a capacidade eleitoral activa
e a ligacdo entre o cidaddo e a unidade de recapst@ sejam idénticas em todas as
eleicdes; b) a unidade de recenseamento, em t&rnitdcional, ndo pode ser superior a
freguesia, pois ele deve servir também para elegeespectivos 6rgaos; c) a freguesia
de residéncia € o elemento de ligacdo entre o &alad unidade de recenseamétito.

Ainda, como decorréncia do principio da unicidadattigo 7.° do Lei do Recenseamento

Eleitoral determina que ninguém pode estar insanégs do que uma vez no recenseamento.

Quanto ao local da inscricdo no recenseamento,led®res portugueses devem se
inscrever “nos locais de funcionamento da entidadenseadora correspondente a residéncia
indicada no bilhete de identidade, ou, no casocatzdaos previstos no art. 4.°, nos locais de
funcionamento da entidade recenseadora corresp@nedendomicilio indicado no titulo de
residéncia emitido pela entidade competente”, emads do art. 9.° da Lei do Recenseamento

Eleitoral.

A redacédo desse dispositivo € rigida ao impor cueleitores devem estar inscritos de
acordo com a sua residéncia, ou seja, de acord@ ¢ocal de sua morada. Por isso, a inscricéo

no recenseamento ndo pode ser transferida paralifeeente da freguesia correspondente a

183 MIRANDA, Jorge. Os principios constitucionais gerdo direito eleitoral portugué: COSTA, Daniel
Gomes da et al. (Coord.)Bireito Eleitoral Comparado. p. 15.

184 PORTUGAL. Lei do Recenseamento Eleitoral actualizada e anotad [Em linha]. Disponivel em
https://www.cne.pt/sites/default/files/dl/legis riiv re2002_anotada.pgf 27.

185 CANOTILHO e MOREIRAapud Lei do Recenseamento Eleitoral actualizada e anotad [Em linha].

Disponivel emhttps://www.cne.pt/sites/default/files/dl/leqgis rtiv re2002_anotada.pgf 35.
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morada que consta do documento de identificacdend$ com a atualizacdo do cartdo de
cidaddo € que se opera a transferéncia automéaticemsdricdo do recenseamento. Vale
relembrar que, conforme visto no capitulo antgfate 1.2.4. Domicilio eleitorgl no Brasil

o conceito de domicilio eleitoral é mais flexivalentificando-se tanto com o local da

residéncia do eleitor, quanto com o local em gaderh vinculos politicos e sociais.

No entanto, excetua-se a regra do art. 9.° quantrada dos eleitores no estrangeiro nao
permita a identificacdo univoca da comisséo reeeltsa respetiva, estes serdo inscritos na
circunscricdo de recenseamento da representacBEondifca portuguesa da capital do pais
onde residem ou com jurisdicdo sobre o pais orgidema (art. 27.°, n.° 3).

Outrossim, a lei portuguesa n.° 13/99 delimitammuéerritorio nacional a circunscri¢cao de
recenseamento corresponde a freguesia; e no ext@ang depender do caso, o distrito
consular, o pais de residéncia, se nele apends eribaixada, ou a area de jurisdicao eleitoral

dos postos consulares de carreira (art. 8.°).

Expostas as disposi¢Oes gerais constantes na LRedenseamento Eleitoral, ainda vale
frisar que o recenseamento eleitoral desempenigd@dumportante de seguranca juridica e de
protecdo da confianca, pois cada eleitor recenséamoa garantia de votar, e, sendo o
recenseamento permanente, a garantia de votar egugu das eleicdes. Ademais,
desempenha a funcdo de transparéncia politica, gpaistenticidade do recenseamento é a

condig&o basica de formacao da vontade populametdaticidade do sistema democratfo.

2.3. Da capacidade eleitoral ativa

A Constituicdo da Republica Portuguesa determimaocoegra geral que o direito de
sufragio é universal e igualitario (art. 10.°, h.estendido a todos os cidadaos portugueses
maiores de dezoito anos, ressalvadas as incapasigaevistas na lei geral (art. 49, n.° 1),

conforme veremos adiante.

No entanto, como em Portugal as diferentes eleg@e@segulamentadas por leis proprias,
a capacidade eleitoral ativa pode variar confornaooeleitoral ao qual os portugueses sao

chamados a votar.

18 MIRANDA, Jorge —Direito Eleitoral . p. 134.
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No caso das eleigBes autarquicas, estdo aptosmapenas os eleitores recenseados na
area da sua respectiva autarquia, conforme pravistotigo 1.° da Lei Orgéanica n.° 01/2001.

Ja a Lei Eleitoral do Presidente da Republica cemaicomo eleitores os portugueses

recenseados no territério nacional (artigo 1.° B®)L.

Por sua vez, a Lei Eleitoral para Assembleia dauBle@ reproduz a previsao
constitucional, determinando o seguinte no arti§o‘Gozam de capacidade eleitoral activa os
cidadaos portugueses maiores de 18 anos.”

Ademais, as leis eleitorais que regulamentam tastleicdes do Presidente da Republica
quanto as eleicdes da Assembleia da Republicajdesam que 0s portugueses havidos
também como cidad&dos de outro Estado nédo perdemeaidade eleitoral ativd’

Além disso, os cidadaos portugueses residentestremgeiro podem votar nas elei¢cdes
para Presidéncia da Republica, desde que possuas de efetiva ligacdo a comunidade
nacional (art. 121.°, n.° 2 da CRP).

Importante comentar que foi a partir da revisédostituctional ocorrida em 1997 que se
passou a considerar como eleitores do Presidenteegablica, os cidaddos portugueses
residentes no estrangeiro, desde que inscritoecenseamento eleitoral para a eleicdo da
Assembleia da Republica, ou seja, a vontade deipagdo em certas eleicdes foi alargada

como condi¢&o necessaria e suficiente de part@pagutras eleicoe&®

Por sua vez, a Lei Organica n.° 5/288%ermitiu que os cidaddos portugueses residentes
no estrangeiro, em servico ou em atividade de asser publico, fossem admitidos ao
recenseamento eleitoral do Presidente da Republésale que titulares de 6rgaos da Unido
Europeia e de organiza¢des internacionais; diplasnat outros funcionarios e agentes em
servico em representacao externas do Estado; hatis e agentes das comunidades e da
Unido Europeia e de organizacoes internacionaiegsores de escolas portuguesas, como tal
reconhecidas pelo Ministério da Educacéo; coopesamiom estatuto como tal reconhecido
pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros. Ademaargou-se esse direito aos cénjuges ou
equiparados, parentes ou afins que vivam com @sl&ab citados acima (art. 1.° - A).

187 Cf. Artigo 1.2, n.° 2 da Lei n.° 14/79 e Artigo,h® 1 da Lei 319-A/76.

188 MIRANDA, Jorge -Manual de Direito Constitucional: Estrutura Constitucional da Democracia. p. 126-12
189 A Lei Orgénica n.° 05/2005 refere-se a décimarsétilteracido ao regime juridico da eleicdo do Geas: da
Republica e terceira alteracao ao regime juridicoetenseamento eleitoral.

78



No entanto, ressalta-se que ndo é permitido adsqumses residentes no estrangeiro votar
nas eleicbes para os 6rgdos das regifes autonons autarquias locais, bem como, nos
referendos que umas e outras promovam, pois, €l tzseu carater estritamente territorial,

s6 tém direito de sufragio os residentes nas régspscircunscricdet’®

Ainda, levando-se em consideracdo esse carateoti@frpara o exercicio do voto, vale
ressaltar que sO6 podem votar nas eleices legesdategionais dos Acores ou da Madeira, 0s
eleitores inscritos no recenseamento do territdaidRegido Autonoma dos Acores (art. 3.° do
Decreto-Lei n.° 267/80) ou do territério da Regi@stonoma da Madeira (art. 3.° da Lei
Organica n.° 1/2006).

Por fim, importante dizer que “a capacidade elaltativa € atribuida, em plena igualdade,
a cidadaos portugueses, quer essa cidadania ggjsoa ou ndo, ndo estando prevista na CRP
ou na lei eleitoral qualquer restricdo com fundaimero tempo da aquisicdo da cidadania

portuguesa”®!

2.3.1. Da capacidade eleitoral ativa dos cidad@&asuttos Estados

Como regra, os direitos politicos costumam estaervados aos cidadaos de seus
respectivos Estados. Seguindo essa toada, dbdttdd CRP/1976 dispde sobre os direitos e
deveres dos estrangeiros, apatridas e cidadagseaisrque residam em Portugal, e determina,
como regra geral, que eles ndo possuem direitéticps| mas reconhece que podem ter direito
de voto - desde que em condi¢Bes de reciprocidasleidaddos dos paises de lingua portuguesa
em todas as elei¢bes (n.° 3); os cidadaos de quaiiess nas eleicdes dos titulares dos 6rgaos
das autarquias locais (n.° 4); os cidadaos dosi@&staembros da Unido Europeia nas eleicbes

para o Parlamento Europeu (n.° 5) e para os odgoautarquias locais (n.° 4).

Dai infere-se a condic&o imprescindivel de reciipliamte entre Estados para efetivacéo do

permissivo constitucional.

Por isso, tendo em vista o Tratado de Amizade, @ag@do e Consulta, celebrado entre
Brasil e Portugal, no dia 22 de abril de 2000,deoee estabeleceu a igualdade de direitos

politicos entre os dois paises (em Portugal, catid pela Resoluc¢do n.° 83/2000; e no Brasil,

190 COSTAapudMIRANDA, Jorge -Manual de Direito Constitucional: Estrutura Constitucional da
Democracia. p. 125.
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através do Decreto n.° 3.927 de 2001), os brassigiassaram a ter capacidade eleitoral ativa
em todas as elei¢cdes portuguesas, desde que, qmissuiestatuto de igualdade de direitos
politicos, tenham obtido voluntariamente o cartéociladdo portugués, de modo a serem
automaticamente inscritos na BDRE, na circunscrigBitoral correspondente a morada

declarada, conforme art. 9.5, n.° 5, da Lei n.2@¥8 que alterou a Lei n.° 13/99.

Também, em 2019, Portugal e o Reino Unido aprovaranicordo sobre a Participacéo
em elei¢cdes locais de nacionais de cada um doddsstasidentes no territdrio do outro. Em
Portugal, para os nacionais do Reino Unido ad@uirio direito de voto nas elei¢des locais, é
necessario reunir 0s seguintes requisitos: a) pagsa autorizacdo de residéncia valida; b) ter
residéncia legal na Republica Portuguesa ha maisédeanos; e c) estar recenseado nos
cadernos eleitorais portugueses, tendo para @ gfi@movido a sua inscricdo na freguesia da
area da residéncia constante da autorizacdo ddémesa (art. 4.°, n.° 2 da Resolucdo da
Assembleia da Republica n.° 158/2019.

Ademais, foi reconhecida a capacidade eleitorahgiara votar nas eleicdes dos 6rgaos
das autarquias locais aos cidaddos dos seguintssspaegundo Declaracdo n.° 29/2021 do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros e Administealglierna: a) Estados-Membros da Unido
Europeia; b) Brasil e Cabo Verde; c) Argentina,l€hColémbia, Islandia, Noruega, Nova

Zelandia, Peru, Reino Unido, Uruguai e Venezuela.

2.3.2. Da incapacidade eleitoral ativa

Pode-se dizer que as incapacidades eleitoraisate/eeferem a inaptiddo de um cidadao
para o exercicio do voto. Conforme ja citado, agfitncdo Portuguesa de 1976 determina no

seu art. 49.° quem tem direito de sufragio, reasale as incapacidades previstas na lei geral.

Tanto a Lei Eleitoral do Presidente da Republiaaangp as Leis Eleitorais para a
Assembleia da Republica e dos Orgdos das Autarbocss elencavam as seguintes hipoteses

de incapacidade eleitoral ativa,verbis

a) Os interditos por sentenca com transito em gldga

b) Os notoriamente reconhecidos como dementesa ajuel ndo interditos por sentenca,
qguando internados em estabelecimento psiquiatiiceamo tais declarados por uma
junta de dois médicos;

c) Os que estejam privados dos direitos politipos,decisao transitada em julgado.

80



As incapacidades eleitorais decorrentes das altead) diziam respeito aos cidadaos
que ndo podiam manifestar uma escolha eleitoralnmimente consciente. Tais situagdes
deviam ser comprovadas através de sentenca judeiadterdicdo com transito em julgado;
ou, no caso de ndo haver interdicdo judicial, @sada comprovacdo do internamento em
estabelecimento psiquiatrico ou de declaragdo da jumta médica integrada por dois
médicost®?

Importante aludir que o disposto na alimgdoi revogada pela recente Lei Organica n.°

3/2018°3 nos artigos das leis referidas acima.

Ademais, o Acordao n.° 748/93declarou a inconstitucionalidade da alisgdo artigo
3.°da LERP, da alined do n.° 1 do artigo 2.° da LEAR e da aliogdo artigo 3.° da LEOAL,
tendo em vista a afronta direta ao disposto ng@aBD.°, n.° 4, da Constituicao de 1976 que
proibe a perda automatica dos direitos politicosr&rdo de uma condenacdo penal, sendo

vejamos:

Artigo 30.° (Limites das penas e das medidas deraaga)

(..)

4. Nenhuma pena envolve como efeito necessariada gk quaisquer direitos civis,
profissionais ou politicos.

(..)
Doutra banda, o artigo 246.° do Cdodigo Penal Poésigno titulo que trata dos “crimes
contra a identidade cultural e integridade pessdatermina a possibilidade de ser considerado

incapaz de votar nas elei¢des portuguesas queooiioienado pelos crimes de discriminacéo

192pPORTUGAL.Lei Eleitoral da Assembleia da Republica Anotada €omentada [Em linha]. Disponivel em
https://www.cne.pt/sites/default/files/dl/learard@015-cne-web.pdf

193 | ei Organica n.° 3/2018 que procedeu “a décimeasaiteracdo a Lei n.° 14/79, de 16 de maio, quevam
Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica, &siiga primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 31%BAde 3 de
maio, que regulamenta a eleicdo do Presidente pabiRea, a oitava alteracdo a Lei Organica n.°Q12@e 14
de agosto, que regula a eleicdo dos titulares dg@0é das autarquias locais, a terceira altera¢d @rganica
n.° 4/2000, de 24 de agosto, que aprova o regirfeiga do referendo local, e revoga o Decreto-L&idB-C/76,
de 30 de janeiro, que estabelece a organizacdmdegso eleitoral no estrangeiro”.

194 Acorddo que “Declara a inconstitucionalidade, dorga obrigatdria geral, das normas constantesieaac)
do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 319-A/86, de 3Mt#Eo (Lei Eleitoral do Presidente da Republica) atiaea c)
do n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 14/79, de 16 déoMLei Eleitoral para a Assembleia da Republida)alinea c)
do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 267/80, de 8 desg (Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa Regibdos
Acores), e da alinea c) do artigo 3.° do Decreiml%701-B/76, de 29 de Setembro (Lei Eleitorad @wgaos das
Autarquias Locais), na parte em que estabelecemapacidade eleitoral activa dos definitivamentedemados
a pena de priséo por crime doloso (ou por crimestpinfamante) enquanto ndo hajam expiado a régp@ena,
e da norma constante do n.° 1 do artigo 29.° da.2&9/78, de 3 de Novembro (Lei do Recenseant&pttoral)
- informacdes relativas a interditos e condenagdpsr-violacdo do artigo 30°, nimero 4, da Congéii (proc.
109/93)".
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racial, religiosa ou sexual e crimes de torturaugros tratamentos cruéis, degradantes ou

desumanosn verbis

Artigo 246.° (Incapacidades)

Quem for condenado por crime previsto nos artigts®2e 243.° a 245.° pode, atenta a
concreta gravidade do facto e a sua projeccéo maeidade civica do agente, ser
incapacitado para eleger o Presidente da ReplldEajeputados a Assembleia da
Republica, os deputados ao Parlamento Europeu, epsitatios as Assembleias
Legislativas das Regides Autbnomas e os titulapesddgédos das autarquias locais, para
ser eleito como tal ou para ser jurado, por peré®ldois a dez anos.

No mesmo sentido, o0 art. 346.°, na seccao refeaasterimes eleitorais, determina como
pena acessoria a possibilidade de ser incapagi@adoeleger o Presidente da Republica, os
membros da assembleia legislativa ou das autartpgass, quem for condenado por crime

contra a seguranca do Estado, também pelo persm@@adl0 anos.

Ou seja, via de regra, a deciséo penal transitadalgado, por si sO, nao retira os direitos
politicos de um cidadao. Porém, podera retird-tosaso de transito em julgado de sentenca
que decrete a perda da capacidade eleitoral ativeagdo de crime contra a seguranca do

Estado, concreta gravidade do fato e sua projegddomeidade civica do agent®.

E de referir que, consoante ja abordado no capdiuerior yide 1.6. O voto dos presos
provisorios e dos adolescentes em unidades denan¢én, diferentemente ocorre no Brasil,
pois a condenacao criminal transitada em julgackpesude automaticamente os direitos
politicos do condenado, independentemente do aometido.

2.4. Quando os portugueses sao chamados a votar

Em Portugal existem cinco tipos de atos eleitaeadizados: eleicbes para a Assembleia
da Republica (arts. 148.° e segs., da CRP), elem@sidenciais (arts. 121.° e segs., da CRP),
eleicdes autarquicas (art. 231.°, n.° 2, da CRé&IGes para o Parlamento Europeu (art. 133.°,
alineab, da CRP) e eleicfes legislativas das regides autésams Acores e da Madeira (art.
232.°, da CRP).

Também de forma extraordinaria, os portuguesesiamados a votar nos referendos

apresentados, seja no ambito nacional, local darrab(art. 115.°).

195 OLIVEIRA, Cristina Rego; CUNHA, Stella Furlanetidattos —A perda do direito de sufragio ativo como
efeito da condenacado penalima abordagem comparativa entre Brasil e Portpgdld7.
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As eleicdes presidenciais e as elei¢cdes para arRanto Europeu acontecem no final de
cada mandato, de cinco em cinco anos. As eleigiiésqaicas, as eleicbes para a Assembleia
da Republica ou para a Assembleia Legislativa dagd®s Autonomas ocorrem no final de

cada mandato, de quatro em quatro anos.

Entretanto, vimos no tdpico anterior que, a capmi®deleitoral ativa sofre variacdo de
acordo com o ato que os cidadaos portugueses aawmdbs a votar, em raz&o do local em que
estdo recenseados, como por exemplo, no referemtonal s6 podem ser chamados a se

pronunciar os cidadaos eleitores recenseados nitoitiernacional.

2.5. Do voto facultativo

“O sufragio universal na democracia ndo deve seidobt
pela obediéncia, mas o seu principio deve ser
compreendido como funcionalidade de politicas
publicas”

Hannah Arendt, em A mentira na politica.

Diferentemente do que ocorre no Brasil, em Portagaito é considerado um dever civico
e por isso facultativo (art. 49.°, n.° 2 da CRP).o&rigatoriedade consiste apenas no
recenseamento eleitoral, que é automatico com deimgmtacdo dos 17 anos de idade,

conforme ja visto.

A expressao “dever civico”, como bem lembra Jorgauia, aparece também no art. 41.°

n.° 2, sobre liberdade religiosa, contrapondo+secdo de obrigatoriedad®.

Para Gomes Canotilho, o voto facultativo € condigésencial a liberdade do eleitor.
Segundo ele, o principio da liberdade do voto figmpgarantir ao eleitor o exercicio do direito
de voto sem qualquer coacao fisica ou psicologaantidades publicas ou entidades privadas.
Argumenta ainda, que do principio da liberdade ate deriva a ilegitimidade da imposicao
legal dovoto obrigatério Para ele, a liberdade de voto deve abranger ,emtfimerdade de

votar ou ndo votar e a liberdade no vatdf

19 MIRANDA, Jorge -Manual de Direito Constitucional: Estrutura Constitucional da Democracia. p. 106.
197 CANOTILHO, José J. GomeDireito Constitucional e Teoria da Constituicdo p. 303.
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No entanto, uma das consequéncias do voto fasatatin Portugal, diz respeito aos baixos
indices de participacdo dos portugueses nas etgigégundo sondagens, 0s portugueses tém

votado cada vez menos:

Portugal oferece um dos principais exemplos decomemto substancial nas taxas de
abstencdo desde a transicéo para a democracia9BEsnras elei¢cdes para Assembleia
Constituinte, votaram 91,7% dos eleitores recermsed@uatro décadas mais tarde, nas
eleicBes para a Assembleia da Republica de 20fikaade participacdo saldou-se em
55,8% dos recenseados. Invertendo os termos, &8#8 e 2015, a taxa oficial de

abstencéo galopou de 8,3% para 44,2%, ou cercaveepontos percentuais por década.
198

Dados mais recentes apontam que nas eleicoes pasembleia da Republica de 2019, a
taxa total de abstencéo eleitoral foi de 514934 nas elei¢des para a Presidéncia da Republica
em 2021, a taxa total de abstencdo chegou a 68°8%.

2.5.1. Da possibilidade do voto branco e nulo emugal

O voto em branco no sistema de votagdo portugupiéle cujo boletim de voto nao
contenha qualquer marca ou sinal e esta previstartign 88.° da LEPR, no artigo 98.° da
LEAR e artigo 132.° LEOAL.

Ja o voto nulo é, nos termos dos artigos supdistaaquele cujo boletim tenha sido
assinalado em mais de um quadrado; em que hajdaf’s®bre qual o quadrado foi assinalado;
em que tenha sido assinalado o quadrado correspiendeuma candidatura que tenha sido
rejeitada ou desistido das elei¢cdes; em que tedbdeito qualquer corte, desenho ou rasura;

ou que tenha sido escrita qualquer palavra.

Ademais, esses votos por ndo serem validamentessqs, ndo tém influéncia no
apuramento do nimero de votos obtidos por cadadatnda e na sua conversao em mandatos,

conforme enuncia o art. 126.°, n.° 1 da CRRf¥8erbis “Sera eleito Presidente da Republica

198CANCELA, Jodo; VICENTE, Marta (Coord.)Abstencao e participagado eleitoral em Portugatliagnésticos
e hipéteses de reforma. p. 15.

19  PORTUGAL. Base de dados Portugal contemporaneo [Em linha]. Disponivel em
https://www.pordata.pt/Portugal/Taxa+de+absten%C3%E83%A30+nas+elei%C3%A7%C3%B5es+para+a+
Assembleia+da+Rep%C3%BAblica+total++residentes+esrttBal+e+residentes+no+estrangeiro-2208

200 PORTUGAL. Base de dados Portugal contemporaneo [Em linha]. Disponivel em
https://www.pordata.pt/Portugal/Taxa+de+absten%C3%E&3%A30+nas+elei% C3%A7%C3%B5es+para+a+
Presid%C3%AAncia+tda+Rep%C3%BAblicat+total++residshagan+Portugal+e+residentes+no+estrangeiro-
2207
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o candidato que obtiver mais da metade dos volaanaente expressos, ndo se considerando

como tal os votos em branco.”

Contudo, em sentido amplo, os votos em branco paaEmtonsiderados como votos
vélidos na medida em que, em termos de considefaxgdpexprimem claramente a intencao
do eleitor e fazem parte dos resultados oficiassaleicoes. Com efeito, 0os votos em branco e
0s votos nulos sdo apurados e registrados sepagatigne representam, no seu conjunto, o

ndmero total de votanté&t

Por fim, vale dizer que os votos nulos podem rasdk deficiéncias do modo de votar dos
eleitores, ou, em algumas situacdes, pode tradomrmanifestacéo de protestos. Os votos em
branco, por sua vez, podem representar uma natficegéo do eleitor com nenhuma das
candidaturas ou uma n&o confianca em nenhum dadsdeans?°?

2.6. Do voto antecipado

Como excec¢do a regra de que o voto deve ser eagrmdencialmente (art. 79.°, n.° 3 da
LEAR, art. 70.°, n.° 1 da LEPR e art. 101.° da LEPpodemos citar o voto antecipado dos
cidadaos de certas categorias e de cidaddos emgd#tiespeciais que ndo podem no dia da

eleicdo se deslocar & se¢éo de votacio na qualresinseadds?

O voto antecipado é uma das modalidades de votaseuealiza alguns dias antes da
eleicdo, nas circunscricdes recenseadoras, no ¢ockd o eleitor encontra-se internado ou

preso, ou nas representacdes diplomaticas e coesala Estado portugué&s?

Importante ressaltar que a Comissdo Nacional de&dele considera que a votacdo
antecipada serve como “reforco aos mecanismos diipacdo democratica e que é de
interesse publico que seja facilitado o exercicialileito de voto”, tendo sempre em vista o0

respeito pelos principios constitucionais e led&is.

201 PORTUGAL. Lei Eleitoral da Assembleia da Republica Anotada éComentada p. 190. [Em linhal.
Disponivel emhttps://www.cne.pt/sites/default/files/dl/leararaa@015-cne-web.pdf

202 MIRANDA, Jorge —Direito Eleitoral . p. 247.

203 | pidem p. 239.

204 CANCELA, Jodo; VICENTE, Marta (Coord.) Abstencdo e participacdo eleitoral em Portugal
diagndsticos e hipéteses de reforma. 56.

205 PORTUGAL. Lei Eleitoral da Assembleia da Republica Anotada eéComentada p. 163. [Em linhal.
Disponivel emhttps://www.cne.pt/sites/default/files/dl/learardd@015-cne-web.pdf
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Foi com a promulgacédo da Lei Organica n.° 3/20&01% de novembro (posteriormente
alterada pela Lei Organica n.° 3/2018, de 17 dstajjgue o regime juridico das elei¢des do
Presidente da Republica, da Assembleia da Republasadrgdos das autarquias locais, do
Parlamento Europeu e dos referendos nacional efticterado, designadamente alargando

e uniformizando o regime do exercicio do voto apteto.

Com ela, o legislador portugués buscou harmonizagone do voto antecipado, assim
como, abranger o maior numero de cidadaos eleitpregpossam exercer o direito do voto.
Porém, sua intencéo néo foi a de contemplar nessabjlidade os cidaddos que se encontram

deslocados por motivos de férias ou de |a2er.

A partir de entéo, o art. 70.°-B da LEPR e o &1°-B da LEAR passaram a determinar as

seguintes hipéteses que permitem o eleitor vot@cgradamente, sendo vejamos:

1 - Podem votar antecipadamente os eleitores que:

a) Por motivo de doenca se encontrem internadgzexisivelmente venham a estar
internados em estabelecimento hospitalar;

b) Se encontrem presos.

2 - Podem ainda votar antecipadamente os eleitecesniseados no territério nacional:
a) Quando deslocados no estrangeiro, por ineréocéxercicio de fungdes publicas;
b) Quando deslocados no estrangeiro, por inerécexercicio de fungdes privadas;

¢) Quando deslocados no estrangeiro em representsigdal de selecdo nacional,
organizada por federacéo desportiva dotada deusstdd utilidade publica desportiva;

d) Enquanto estudantes, investigadores, doceriekseiros de investigacdo deslocados
no estrangeiro em instituicbes de ensino supenmidades de investigacdo ou
equiparadas reconhecidas pelo ministério competente

e) Doentes em tratamento no estrangeiro;

f) Que vivam ou que acompanhem os eleitores meadims nas alineas anteriores.
Ja a Lei Eleitoral dos Orgéos e Autarquias Locaisg de modo diverso, quem pode votar
antecipadamente nas elei¢cdes dos Orgdos e Autaiguiais, segundo a redacdo do art. 117.°

da referida leiin verbis

1. Podem votar antecipadamente:

a) Os militares, os agentes de forcas e servicaegearanca interna e os bombeiros e
agentes da proteccao civil que no dia da realizdgdeleicdo estejam impedidos de se
deslocar a assembleia de voto por imperativo inatlide exercicio das suas fungdes no
Pais ou no estrangeiro;

206 PORTUGAL. Lei Eleitoral da Assembleia da Republica Anotada eéComentada p. 160. [Em linhal.
Disponivel emhttps://www.cne.pt/sites/default/files/dl/learardd@015-cne-web.pdf
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b) Os membros integrantes de delegacfes oficiaiEsdado que, por deslocacdo ao
estrangeiro em representagdo do Pais, se encomnpedidos de se deslocar a
assembleia de voto no dia da eleicao;

¢) Os trabalhadores maritimos e aeronauticos,dmeno os ferroviarios e os rodoviarios
de longo curso que por forca da sua actividade igsiohal se encontrem
presumivelmente deslocados no dia da realizac@tetzo;

d) Os membros que representem oficialmente selscpéeionais, organizadas por
federacdes desportivas dotadas de estatuto diadgliplblica desportiva, e se encontrem
deslocados no estrangeiro, em competicdes despmrtio dia da realizacdo da eleicdo;

e) Os eleitores que por motivo de doenca se erguartiternados ou presumivelmente
internados em estabelecimento hospitalar e impititsilos de se deslocar a assembleia
de voto;

f) Os eleitores que se encontrem presos e nacdosvde direitos politicos;

g) Todos os eleitores ndo abrangidos pelas aliasdsriores que, por forca da
representacao de qualquer pessoa colectiva daseepiiblico, privado ou cooperativo,
das organizac@es representativas dos trabalhadords organizacfes representativas
das actividades econdmicas, e, ainda, outros edsitpue, por imperativo decorrente das
suas funcdes profissionais, se encontrem impedida® deslocar & assembleia de voto
no dia da eleicéo.

2. Podem ainda votar antecipadamente os estuddmtestituicdes de ensino inscritos
em estabelecimentos situados em distrito, regiinama ou ilha diferentes daqueles
por onde se encontram inscritos no recenseamegitoral.

De forma resumida, podemos dizer que atualmenterpoebtar antecipadamente os
presos, os doentes internados ou que previsiveémeahham a estar internados em
estabelecimento hospitalar, os eleitores deslocadasstrangeiro, em razdo do exercicio de
fungBes publicas ou privadas, os eleitores destiscad estrangeiros representantes da selecéo
nacional, os investigadores, docentes, bolseirestedantes deslocados no estrangeiro em
instituicdo de ensino superior ou similares, e osntes que estejam em tratamento no

estrangeiro.

Ademais, 0s requisitos necessarios e o0 modo deieiedo direito de voto antecipado

variam conforme o motivo alegado para se votarcgradamente, é 0 que veremos a seguir.

2.6.1. O voto antecipado por doentes internadas enesos nao privados dos direitos
politicos

Os eleitores que se encontrem, por motivo de doentgrnados ou presumivelmente
internados em estabelecimento hospitalar ou peesés privados de direitos politicos, podem
requerer, por meios eletrénicos ou por via poatafresidente da camara do municipio em que
sdo recenseados, até o vigésimo dia anterior agleiigio, a documentacdo necesséria ao

exercicio do direito de voto, devendo juntar doamtmecomprovativo do impedimento
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invocado, para os enfermos, documento passadonp&diico assistente e confirmado pela
direcdo do hospital, e, para os presos, documenttde pelo diretor do estabelecimento
prisional (art. 79.°-D, n.° 1, da LEAR, art. 70.°/0° 1 da LEPR e art. 119.° da LEOAL).

Conforme os n.° 5 e 6 dos referidos artigos, pakfetuar o exercicio do voto por doentes
internados ou presos, € necessario o deslocamenteedidente da camara municipal ou do
vereador do municipio devidamente credenciado, em @érea se encontre situado o

estabelecimento hospitalar ou prisional.

No que se refere ao voto dos doentes internadogamo importante a ser abordado &
que, segundo a CNE, os lares para idosos ndo amtegr conceito de estabelecimento
hospitalar, razéo pela qual os cidadaos doentesigentes nesses lares ndo podem exercer o
direito de votar antecipadament?’.

Outra questdo que também vale ser ressalvada,oésibiidade do exercicio do voto
antecipado pelos presos em regime de dias livoedpene foi deliberado, por unanimidade,
pela CNE, nos seguintes termos:

(...) A circunstancia destes cidad@os se encontrangmmetidos a um regime mais
favoravel de detencéo néo deve contribuir parat@oarpossibilidade destes exercerem
os seus direitos politicos, designadamente o didgitsufragio. Nesse sentido, afigura-se
adequado que, prevalecendo quanto a eles tudo cejakspbde sobre o direito e o
exercicio do voto pela generalidade dos cidad&esogr se ultrapasse a impossibilidade
fisica admitindo que se desloquem a CM da area @ens@ encontrem inscritos no
recenseamento eleitoral durante o periodo em guetam antecipadamente os cidadaos
a que se refere o art.° 79.°- B, exercendo o seitalnessas condicdes."

2. Sublinhe-se que ao propor-se a aplicacao ptogiaalo art.° 79.°-B (que disp&e sobre
o0 modo de exercicio do voto antecipado por motprogissionais), afigura-se que nesta
circunstancia, o cidadao pode ser identificadovatale copia da ficha prisional e o
documento a juntar que comprova suficientementeistéacia do impedimento ao

exercicio do direito de voto no dia da eleicdo pader um documento emitido pelo
diretor do estabelecimento prisional, a semelhaai@s, do previsto para o exercicio do
direito de voto antecipado ao abrigo do art.° T2°(CNE 214/XIV/2015)%8

2.6.2. O voto antecipado por eleitores deslocadasstrangeiro
O voto antecipado por eleitores deslocados noregia pode ser exercido junto das

representacdes diplomaticas, consulares ou nagagéles externas dos ministérios e

instituicbes publicas portuguesas previamente idiefin pelo Ministério dos Negdcios

207 PORTUGAL. Comissdo Nacional de Elei¢cGes. [Em l[nBésponivel enhttps://www.cne.pt/fag2/106/3
208 PORTUGAL. Comissdo Nacional de Eleigdes. [Em dinh Disponivel em
https://www.cne.pt/sites/default/files/dl/ata_21A4ec25082015.pdf
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Estrangeiros, entre 0 12.° e 0 10.° dias anteriedsicdo, sendo a intervencao do presidente
da camara municipal da competéncia do funciondptomhatico designado para o efeito, a
guem cabe remeter a correspondéncia eleitoral i@laais expedita a junta de freguesia
respectiva (n.° 1 do art. 79.°-E, da LEAR e n.8 hd. 70.°-E da LEPR).

No caso dos eleitores deslocados no estrangeirainpgncia do exercicio de fungdes
publicas, o Ministério dos Negdécios Estrangeiras,reconhecer a impossibilidade da sua
deslocacdo aos locais referidos anteriormentegui@si um funcionario diplomatico, que
proceda a recolha da correspondéncia eleitorgderiodo ja citado (n.° 3 do art. 79-E da LEAR
e n.° 3 do art. 70.°-E da LEPR).

Infere-se desse dispositivo que a manifestacdoodéadle de exercicio antecipado do
direito de voto ndo exige prévio requerimento degaes, mas exprime-se pela presenca do

eleitor no local de votacg&o e no prazo previsttend®®

Por fim, ressalta que as operacdes eleitorais giesvpodem ser fiscalizadas pelas listas
que nomeiam delegados até ao décimo sexto didarderda eleicdo.

2.6.3. O voto antecipado em mobilidade

Por sua vez, a Lei Organica n.° 3/2018, de 17 dstagoromoveu inUmeras alteracdes a
Lei Eleitoral da Assembleia da Republica e a Leithfal do Presidente da Republica, de forma
a introduzir a modalidade de “voto antecipado enbifittade em territério nacional” que
permite qualquer cidadao eleitor recenseado enudparéxercer o direito de voto nas eleicbes
legislativas, presidenciais e para o Parlamentopfaur, sem necessidade de indicar qualquer

motivo justificado.

Consta na redacéao do art. 70.°-A da LEAR e d@anr:-A da LEPRIpsis litteris “Podem
votar antecipadamente em mobilidade todos os sdsitecenseados no territorio nacional que

nele pretendam exercer o seu direito de voto.”

O voto em mobilidade €, pois, o voto antecipadolecal escolhido pelo eleitor em

qualquer municipio do continente ou das Regide$rarhas dos Acores e da Madéit.

209pORTUGAL.Lei Eleitoral da Assembleia da Republica Anotada €Eomentada [Em linha]. Disponivel em
https://www.cne.pt/sites/default/files/dl/learara@015-cne-web.pdf p. 165.

210 PORTUGAL. Comissdo Nacional de EleicdesVoto em mobilidade. [Em linha]. Disponivel em
https://www.cne.pt/faq2/106/3
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Os eleitores que pretendam votar antecipadamentaabiidade, devem manifestar sua
intencdo, entre o décimo quarto e o décimo diasrianés ao dia da elei¢cao, por via postal ou
por meio eletronico, disponibilizado para essetefeela administracdo eleitoral da Secretaria-
Geral do Ministério da Administracdo Interna (@8.°-C, n.° 2, da LEAR e Art. 70.°-C, n.° 2
da LEPR).

Para exercer o direito do voto antecipado em nu#zk, o eleitor deve dirigir-se a mesa
de voto por si escolhida, no sétimo dia anteriord@oda eleicdo, identificar-se mediante
apresentacao do seu documento de identificacalo iogicando a sua freguesia de inscricao
no recenseamento (art. art. 79.-C, n.° 7, da LEAR. 70.°-C, n.° 7 da LEPR).

2.7. Como vota o eleitor portugués

Os eleitores portugueses exercem o direito de atoéwés de um boletim que tem forma
retangular, com dimensdes apropriadas para nede aabdicacdo de todas as listas submetidas
a votacdo ou as candidaturas admitidas, impresspag®@l branco, liso e ndo transparente,
denominados de “boletins de voto” (art. 95.°, nddlLEAR, art. 86.°, da LEPR e art. 90.°, da
LEOAL).

Nos boletins de voto das eleicbes para AssemblaidRepublica sdo impressas as
denominacdes, as siglas e os simbolos dos pargdoss coligacdes proponentes de
candidaturas, dispostos horizontalmente, uns abaos outros, pela ordem resultante do
sorteio efetuado no termo do prazo para apresent@edcandidaturas (art. 95.°, n.° 2, da
LEAR). Na linha que corresponde a cada partidoadigacao, figura um quadrado em branco,

destinado a ser assinalado com a escolha do €@ito85.°, n.° 3, da LEAR).

J& o boletim de voto das elei¢cdes Autarquicas @nizgdo da seguinte maneiirayerbis

ARTIGO 91.° Elementos integrantes

1. Em cada boletim de voto relativo ao circulatetal respectivo consta o simbolo

grafico do 6rgdo a eleger e sdo dispostos horitoatde, em colunas verticais

correspondentes, uns abaixo dos outros, pela orésmtante do sorteio, os elementos
identificativos das diversas candidaturas, confommeelo anexo a esta lei.

2. Séo elementos identificativos as denominac@&esigias e os simbolos das entidades
proponentes das candidaturas concorrentes, quediggam os constantes do registo
existente no Tribunal Constitucional e no tributalprimeira instancia respetivo.
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Como bem lembra Jorge Miranda, na eleicdo do Rmetgdla Republica, € necessério que
se procedam com adaptacdes ao boletim de votospetial a exibicdo das fotografias dos
candidatos (art. 86.°, da LEPRY:

Nas eleicbes para Assembleia da Republica e dadEBnés da Republica € encargo do
Estado, através do Ministério da Administracdorhdea impresséo dos boletins de voto (art.
95.°,n.°5, da LEAR e art. 86.°, n.° 5, da LERRE devem ser impressos em numero igual ao
dos eleitores inscritos na assembleia ou secaotdenvais 20%, e, remetidos em sobrescrito
fechado e lacrado (art. 95.2, n.° 7, da LEAR e8&®, n.° 5, da LEPR).

Ja nas elei¢cdes autarquicas, € encargo das camanaspais a impressao dos boletins de
voto e aquisicdo do material destinado ao atooeddjtdevendo se escolher, preferencialmente
as tipografias na area do municipio ou do distyite a eleicdo seré realiza (art. 93, n.° 3, da
LEOAL).

No dia da eleicao, os eleitores portugueses deeeapresentar perante a mesa de votos,
indicar o seu numero de inscricdo no recenseanent@eu nome, entregando o bilhete de
identidade, se o tiver (art. 96.°, n.° 1, da LEAR, 87.°, n.° 1, da LEPR e art. 115.° n.° 1,
LEOAL).

Na falta do bilhete de identidade, a identificada@oceleitor deveréa ser feita por qualquer
outro documento que contenha fotografia atual e sge@ geralmente utilizado para
identificacdo, ou através de dois cidadaos elatque atestem, sob compromisso de honra, a
sua identidade, ou por reconhecimento unanime dmshbros da mesa (art. 96.%, n.° 2, da
LEAR, art. 87.9, n.° 2, da LEPR e art. 115.°, nl°BOAL).

Apo6s o reconhecimento do eleitor, o presidenteedizvoz alta o seu niumero de inscricao
e 0 seu nome e, depois de verificada a inscrigdega-lhe o boletim de voto (art. 96.°, n.° 1,
da LEAR, art. 87.°, n.° 3, da LEPR e art. 115©3nLEOAL).

Em seguida, o eleitor entra na camara de votoddtna assembleia e, sozinho, marca uma
cruz no quadrado respectivo da lista ou candid&nrgue vota e dobra o boletim em quatro.
Voltando a mesa, o eleitor entrega o boletim asigeate, que o introduzira na urna, enquanto

os escrutinadores descarregam o voto, rubricandoadsrnos eleitorais na coluna a isso

211 MIRANDA, Jorge —Direito Eleitoral . p. 239.
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destinada e na linha correspondente ao nome dordlait. 96.°, n.°5 e 6, da LEAR, art. 87.°,
n4,5e6,daLEPReart. 115.°,n.°4 e 5, LEOA

Ademais, se, por inadverténcia, o eleitor deteriaraboletim, deve pedir outro ao
presidente, devolvendo-lhe o primeiro. O presidesireve no boletim devolvido a nota de
inutilizado, rubrica-o e conserva-o, paaposteriori prestar contas ao juiz presidente do
tribunal da comarca sobre os boletins de voto goelreu (art. 96.°, n.° 8, da LEAR, art. 87.°,
n.° 8, da LEPR e art. 115.2, n.° 7, LEOAL).

2.7.1. O voto dos cidadaos afetados por doenc&fuziéhcia

“Envolver as pessoas no processo de deciséo é
cuidar da nossa democracia

Miguel Pinto LuZ*?

Importante ressaltar que, os eleitores afetadosipenca ou deficiéncia fisica notorias

tém resguardado pelo legislador o exercicio dageito de voto nas elei¢des.

Verificando a mesa que o eleitor ndo pode votamboz deve permitir que ele vote
acompanhado por outra pessoa por si escolhidapde mgarantir a fidelidade de expresséo
do seu voto e ficando obrigado a sigilo absolutb @¥.°, n.° 1, da LEAR, art. 74.°, n.° 1, da
LEPR e art. 116.°, n.° 1, LEOAL).

Se a mesa tiver duvidas sobre a notoriedade da@dmendeficiéncia fisica, podera exigir
um atestado comprovativo da impossibilidade de etoel votar sozinho, emitido por
profissional médico que exerca poderes de autaridaditaria na area do municipio, para esse
efeito, os centros de saude devem estar abertodiam®sle elei¢cdes (art. 97.°, n.° 2 e 3, da
LEAR, art. 74.°,n.° 2 e 3, da LEPR e art. 116%°2nLEOAL).

Vale dizer que os referidos artigos correspondemexcecdo ao principio da pessoalidade
do voto, tendo em vista que permite ao eleitoradi@tescolher outra pessoa que pratique por

ele os atos da votag#d®

212 CANCELA, Jodo; VICENTE, Marta (Coord.) Abstencdo e participacdo eleitoral em Portugal
diagndsticos e hipéteses de reforma. 11.

21I3PORTUGAL.Lei Eleitoral da Assembleia da Republica Anotada €Eomentada [Em linha]. Disponivel em
https://www.cne.pt/sites/default/files/dl/learara@015-cne-web.pdf p. 188.
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Contudo, os eleitores portadores de deficiénciaalipodem, se assim o entenderem,
requerer a mesa a disponibilizacdo de matriz déehyae Ihes permita, sozinhos, praticas os

atos da votacao.

2.7.2. O voto postal dos eleitores residentes traregeiro nas eleicbes da Assembleia da
Republica

Aos eleitores residentes no estrangeiro é faculbegkercicio do voto de forma presencial
ou pela via postal, de acordo com o0 que optem jdatoespectiva comissédo recenseadora no
estrangeiro até a data da marcacao de cada atraléart. 79.°-F, n.° 1, da Lei 14/79).

No caso dos eleitores recenseados no estrangearodguexercam o seu direito de opcao
entre votar presencialmente ou votar por via pasi@ala data da convocacdo de cada ato

eleitoral, votam por correspondéncia (art. 79.8:F2, da Lei 14/79).

O voto por via postal se da da seguinte maneifdinistério da Administracdo Interna
envia ao eleitor recenseado no estrangeiro o botdivoto para a morada indicada no caderno
de recenseamento, pela via postal mais rapida eegidiro. O eleitor recebera o boletim de
voto e dois envelopes, um de cor verde e outrocbraque serdo devolvidos ao Ministério da
Administragdo Interna. No boletim de voto, ele @déassinalar com uma cruz a opgéo de voto,
dobra o boletim em quatro e o coloca dentro dolepeale cor verde e depois o fecha. Introduz
o envelope de cor verde no envelope de cor brgaogmente com uma copia do cartdo
cidadao ou do bilhete de identidade e, depois cleafto, deve envia-lo pelo correio antes do
dia da eleicéo (art. 79-G, n.° 2 ao 6, da Lei 14/79

O voto por via postal € gratuito aos eleitoresdessies no estrangeiro, sendo que o
envelope branco que o eleitor recebe é de frammstal paga pelo Estado (art. 79-G, n.° 1, da
Lei 14/79).

Vale ressaltar que o voto por via postal € comphtiom o principio da pessoalidade do
voto, pois ele continua a ser exercido pelo cidadéitor, apesar da intervencao de um terceiro
no transporte do voto. No entanto, ele pde em @dlwidarater secreto do voto, ou seja, a
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exigéncia de que 0 voto seja exercido em momerdgse@exclua o acesso de terceiros, de modo

a garantir a sua liberdade de escélia.

Ademais, sobre o carater secreto do voto, Gomestitanadverte: “Sob o ponto de vista
do segredo de voto, ndo deixa de ser problemataapor correspondéncia, porque ele nao

permite as entidades responsaveis garantir aowotauténtico carater secretd™

Por fim, ressalta a impossibilidade do voto pastal eleicbes presidenciais e autarquicas.

2.8. Os projetos-piloto do voto eletrénico em Pgatu

O sistema de votacao vigente em Portugal, ou a&jaercicio do voto através de boletim
de voto impresso em papel tem como consequéncipraoesso de votacdo e apuracédo da

votacdo mais lento e burocratico.

Por isso, a implementacéo do voto eletrénico entuBal “visa conferir maior celeridade
as operacoes de votacdo e apuramento dos resutadosais”, bem como, “melhorar toda a
gestdo do préprio processo, com vistas a atingihgm de eficiéncia e, ao mesmo tempo,
manter ou aumentar as garantias de seguranca ibilmeade” do processo eleitoral. Ainda,
tendo em vista que a consagracao do voto eletr@oictibui para que os eleitores exercam o
direito de sufragio “de modo mais eficaz e cOmoglaonsequentemente, ajuda no combate de

algumas causas do abstencionismo eleitdtal.

Por essas razoes, foram desenvolvidas em Pontogialfemotamente, quatro experiéncias

do voto eletrénico, respectivamente em 1997, 220@4 e 2005, todas elas nao vinculativas,

senao vejamos:

A 1.2 experiéncia-piloto do voto electronico foalizada nas eleicdes autarquicas de
1997, em vérias assembleias de voto de uma fregdesLisboa, sem contar para os
resultados oficiais. O sistema consistiu numa nrégde voto onde aparecia o boletim
de voto. Era dado a cada eleitor um leitor de oatéctrénico, formatado e identificado,

como sendo uma chave para votacao, e vazio de pata,lhe dar a possibilidade de

lancar um voto na maquina electronica. O voto efa era registrado no cartao

electrénico, que podia ser introduzido numa ureatebnica de controlo. Depois de lido

e registrado na memodria da urna, era apagada amafdo do voto permitindo que o

cartdo pudesse ser utilizado pelo eleitor seguinte.

214 CANCELA, Jodo; VICENTE, Marta (Coord.) Abstencdo e participacdo eleitoral em Portugal
diagnésticos e hipéteses de reforma. 56.

215CANOTILHO, José J. GomedDireito Constitucional e Teoria da Constituicio p. 304.

216 PORTUGAL. Comissdo Nacional de EleicGe¥oto electrénica [Em linha). Disponivel em
https://www.cne.pt/content/voto-electronico

94



Nas elei¢cdes autarquicas de 2001, foram acres@ntdgumas melhorias ao sistema e
efectuadas experiéncias-piloto para assemblei@stdede uma freguesia do distrito de
Lisboa e outra do distrito do Porto, sem contaa perresultados oficiais.

Nas eleicdes europeias de 2004 foram testadossisémmas diferentes de votacdo

electronica em assembleias de voto de 9 fregudsiadiferentes concelhos de varias

regibes do continente. Nas elei¢cdes legislativa?0d®, foram utilizadas tecnologias de

suporto a votagao dos cidaddos com necessidadesi@sgrom as quais se realizaram

experiéncias-piloto. Realizou-se também uma expeidéde votacdo pela Internet para

eleitores recenseados no estrangeiro. As votagdéisadas nestes projetos também ndo
contaram para os resultados oficiatg.

Em experiéncia mais recente, realizaram-se nagdekeipara o Parlamento Europeu de
2019 alguns testes do voto eletronico presenciah tie acordo com a previsado do art. 8.°, n.°
1, da Lei Orgéanica n.° 3/2018, de 17 de agostodgterminou a possibilidade de a Secretaria-
Geral do Ministério da Administracéo Interna (SGMptomover sua implementacao, a titulo
experimental, em pelo menos 10 concelhos, sendoogueotos foram contabilizados na

apuracéo do resultado eleitoral.

Conforme exposto na cartilha do projeto-piloto deweletronico no Distrito de Evora, a

votacéo eletronica se deu da seguinte maneira:

Para que o eleitor possa exercer o seu direitotle &pds validacao da sua identificacao,
ird ser-lhe entregue usmartcardpelo presidente da mesa, para utilizacdo Unica nas
cabines de voto. Gmartcardsera ativado em equipamento proéprio, pelo pretidde
mesa, com contador de forma a permitir o eleitéavoma Unica vez. O eleitor utilizara
o smartcardpara exercer o seu direito de voto, introduzindmsoleitor existente na
cabine de voto. Assim quesmnartcardé introduzido no leitor, surge no ecra o boletim
de voto eletrénico. O eleitor devera selecionareagpcao de voto, valida-la e ainda clicar
em ‘submeter’, reconfirmando a sua opg¢do. O sistdenaoto eletronico imprime o
comprovativo de votagdo eletrénica, que deveralsbrado em quatro e colocado na
urna da mesa de voto eletronico. O comprovativeadacéo eletronica devera conter a
seguinte informacdo: - Indicacédo que o eleitor va@ajue o voto esta valido; - Réplica
do boletim de voto do eleitor na frente do comptivez’'®

Repare que de acordo com a descricdo do processmaigio, a experiéncia portuguesa
elegeu um sistema de voto eletrénico em que sdanmeps comprovativo de voto apds a sua

validagéo e submissao.

Contudo, o parecer n.° 2021/30, da Comissdo Ndcaem&rotecdo de Dados (CNPD),
verificou em relagdo a isso, violagdo ao princigoostitucional do sigilo do voto, pois, no
momento em que o eleitor n&o consegue imprimirto e@presso (na maioria das vezes, por

se acabar o papel na impressora), o presidenteesa de voto que dispde de mecanismo para

217 PORTUGAL. Portal do Eleitor. Posso votar na internet [Em linha]. Disponivel em
https://www.portaldoeleitor.pt/paginas/possovotartgnet.aspx

218 PORTUGAL. Governo da RepublicaPiloto de Voto Eletronica [Em linha]. Disponivel em
https://www.portugal.gov.pt/download-
ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3d%3dBAAAABY%2bLCAAAAAAABAZNZQOBQAYU%2{%2f5SBAAAAAY%3d
%3d
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dar nova ordem de impresséo, pode sempre reimgoiwoto do cidadao que acabou de votar,
sendo que tal mecanismo |lhe permite conhecer meait voto dos eleitores:®

Dentre outras, 0 mesmo parecer considerou que exiérpia do Projeto-piloto do Voto
Eletronico no Distrito de Evora ndo foi satisfaadrpois em sua avaliacio, constatou-se
demasiadas falhas, dentre elas: maquinas com resigados, acessos aos dados depois das

eleicdes e falta de anonimato do eleitét.

CAPITULO 3 - SINTESE COMPARATIVA

Finalmente, neste udltimo capitulo do trabalho dissgo, tracaremos uma sintese
comparativa entre os sistemas de votacdo do Bradsl Portugal sobre pontos ja abordados
individualmente, mas que ainda merecem algumasalvass num estudo comparado

propriamente dito.

1.1. Sobre os principios que regem o direito do vot

Verificou-se que uma das principais semelhancas estsistemas de votacéo do Brasil e
de Portugal € a consagracdo dos mesmos principnssitcicionais norteadores do direito de

sufragio.

Em suma, o voto nesses paises é tido como univefgatlado nos pilares da liberdade do
voto, da igualdade do voto, no voto secreto, negeidade do sufragio, na imediaticidade e

unicidade do voto.

Tais garantias encontram-se previstas no art. 48.CRP/76 e no art. 14, da CF/88 e
constituem limite material de revisdo constituclpoanforme lecionam Jorge Miranda e Rui
Medeiros??!

No entanto, € de referir que anteriormente a inat@io do Estado Democrético de Direito,

tanto no Brasil quanto em Portugal, a histéria dim oi marcada pela restricdo do exercicio

219 PORTUGAL. Parecer n.° 2021/30, de 16 de marco de 202IEm linha.] Disponivel em
https://www.cnpd.pt/comunicacao-publica/noticias¥eletronico-cnpd-defende-rigoroso-escrutinio/

220 PORTUGAL. Parecer n.° 2021/30, de 16 de marco de 202IEm linha.] Disponivel em
https://www.cnpd.pt/comunicacao-publica/noticiastweletronico-cnpd-defende-rigoroso-escrutinio/

221 MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui -€onstituicdo Portuguesa Anotadap. 198.
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do sufragio, com predominio do voto censitariovdto capacitario e do voto em razéo do

SeXxo.

Tendo isso em consideracdo, os principios vetaresutfagio foram consagrados pelos
legisladores constitucionais de modo a assegusaridadaos brasileiros e portugueses critérios

igualitérios para o exercicio do voto.

1.2. Sobre a periodicidade do voto

Relativo a periodicidade do voto, cabe aqui retoamauquais 0S momentos que brasileiros

e portugueses sdo chamados a votar:

No Brasil os eleitores sdo chamados a votar de doi dois anos, nas eleigcbes
municipais ou locais, onde elegem seus prefeitosr@adores, e nas eleicdes gerais,
onde votam num Unico pleito para eleger o presidelat republica, govenadores,
senadores, deputados federal e estadual. As edesgmesempre realizadas em anos
pares, no primeiro domingo de outubro do ano amte término de cada mandato.
No caso de segundo turno, as elei¢cdes serdo wdize Gltimo domingo do més de
outubro (Cf. art. 28, art. 29, Il e art. 77, da &5/

» Ja em Portugal, os eleitores sdo chamados a voteineo momentos distintos: 1) nas
eleicdes do Presidente da Republica, de cinco @eco canos; 2) nas eleicbes da
Assembleia da Republica para eleger os seus depytael quatro em quatro anos; 3)
nas eleicbes Autarquicas ou Municipais, para elegairgdos das autarquias locais,
guais sejam, camara municipal, assembleia munieigasembleia de freguesia, que
também acontecem de quatro em quatro anos; 4)eig8es legislativas das regides
autonomas portuguesas, de quatro em quatro anps; fen, 5) nas elei¢cdes para o
Parlamento Europeu, onde séo eleitos os seus degyte cinco em cinco and3.
calendario eleitoral portugués é definido em cada das leis que regulam as elei¢bes
dos diferentes 6rgdos e ndo séo coincidentes; aslear@mpeténcia da marcacao dos

atos eleitorais ndo esta concentrada num Unicaorga

Nota-se que as eleicdes em Portugal ocorrem comfreguéncia que no Brasil, tendo em
vista, por exemplo, que as eleicdes para a Presa@a Republica e para a Assembleia

Legislativa acontecem em momentos distinto, mesonguye a duracdo dos mandatos também
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difere. No Brasil, presidente da republica e degngafederais sdo eleitos em elei¢cdes

simultaneas, para mandatos de mesma duracéo.

Também, considerando a realidade de Portugal feate dos paises que formam a Unido
Europeia, demanda-se dos eleitores portuguesesumasto em que tenham que exercer seu

direito de voto. Em contrapartida, os eleitoresibeaos nao possuem tal demanda.

Vale sublinhar que, segundo estudos realizadogabzacédo de eleicbes simultaneas
contribui para a subida dos niveis de participagladoral, sendo que a multiplicidade dos
pleitos eleitorais em Portugal pode ser apontad@ocom dos fatores determinantes no alto

indice de abstencéo eleitoral do pafs.

1.3. Recenseamento eleitoral e alistamento eléitora

Verificou-se que quanto ao ato de inscricdo deagks nos cadastros eleitorais, as regras
entre o ordenamento juridico brasileiro e o ordesrdm juridico portugués diferem-se nos
seguintes pontos: quanto ao momento em que O dgamtie recensear-se/alistar-se, quanto a
forma que se da o alistamento/recenseamento eagqaartonceito de domicilio eleitoral para

fins de recenseamento/alistamento.

1.3.1. Quanto ao momento e a forma do recensearaaiigtamento eleitoral

Observou-se 0 seguinte quanto ao momento e a fquease da o recenseamento e

alistamento eleitoral:

* Em Portugal, o recenseamento eleitoral, como iggna, € oficioso e obrigatério com
a implementacéo dos 17 anos aos portugueses resicenterritdrio nacional (Cf. art.
3.9, n.° 2, da Lei 13/99). No entanto, o recenseatoneleitoral € voluntario para os
nacionais residente no estrangeiro, sem prejuizudanscricdo oficiosa nos termos
da lei, bem como para algumas categorias de cidad&tangeiros a residir em
Portugal, nomeadamente cidaddos da Unidao Europe@onais de outro Estado-

222 CANCELA, Jodo; VICENTE, Marta (Coord.)Abstencdo e participagdo eleitoral em Portugal
diagndsticos e hipéteses de reforma. 73.
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Membro, nacionais de paises de lingua oficial pmesa e outros cidadaos
estrangeiros com capacidade eleitoral (Cf. artdé.Lei 13/99).

* Em contrapartida, no Brasil o alistamento eleitov@b ocorre de forma automaética,
devendo ser requerido pelo cidadao interessado jaotCartério Eleitoral. Como
regra, o alistamento eleitoral também é obrigatdmas faculta-se aos maiores de 16
anos e menores de 18 anos, bem como, aos anaffaletienta-se que cidadaos
obrigados a se alistar e que o deixarem de fazawrrem em multa. Ademais, nédo é
permitido o alistamento de estrangeiros e consgrié@ de regra (Cf. art. 14, da
CF/88).

Nesta ocasido, cabe reparar que em Portugal odanolrigatoriedade do recenseamento
eleitoral pertence ao Estado ou as entidades remeoias. No Brasil, pertence ao cidadao que

tem a obrigac&o de alistar-se como eleitor.

Também se observa que o recenseamento eleitorakeae antes de o cidadao portugués
ter atingido a idade necessaria para exercer daalgle voto, ou seja, antes dos 18 anos. No
Brasil, s6 é possivel alistar-se se o eleitonj@rtatingido a capacidade eleitoral ativa, a partir

dos 16 anos.

1.3.2. Quanto ao conceito de domicilio eleitorabgdans de recenseamento e alistamento
eleitoral

Um ponto importante que pode ser observado atrdeéte estudo comparado sdo o0s
diferentes conceitos de domicilio eleitoral pares file recenseamento e alistamento eleitoral,

senao vejamos:

 Em Portugal o eleitor deve recensear-se para wotéocal exato da sua residéncia ou
moradia, ou seja, no local de domicilio indicadacadédo do cidadéo (Cf. art. 9.°, da
Lei do RE).

* No Brasil, o conceito de domicilio eleitoral é maisangente que em Portugal, pois é
permitido ao cidadao alistar-se tanto no local tgme domicilio, quanto em qualquer
outro local que ele tenha vinculos politicos ouiasc conforme consolidacdo da
jurisprudéncia patria (Cf. Acoérdao n.° 16.397 d&J).S
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Observa-se que o exercicio do voto em Portugalreae forma mais genuina que no
Brasil, pois 14, o conceito de domicilio eleitotalresponde ao de domicilio civil. Ja no Brasil,
0 conceito mais elastico de domicilio eleitorale gbrange os locais em que o eleitor tenha
vinculos politicos ou sociais, pode muitas vezesada a pratica de inscricdes eleitorais
fraudulentas e irregulares, como reflexo do abespatier econémico e da captacgdo ilicita de
sufragio. A vista disso, o principio da liberdagevito pode ser comprometido.

1.3.3. Quanto a igualdade de direitos politicoseeBtasil e Portugal

Ademais, o estudo comparado constatou a possithdida realizacdo do recenseamento
eleitoral de brasileiros residentes em Portugah @mo, da realizag&o do alistamento eleitoral

de portugueses residentes no Brasil:

* Em razéo do Tratado de Amizade, Cooperacao e Ganselebrado entre Brasil e
Portugal, onde se estabeleceu a igualdade deodiggliticos entre os dois paises, 0s
brasileiros na posse do estatuto de igualdadeeiodi politicos e do cartdo de cidadao
portugués, também serdo inscritos automaticamentegenseamento eleitoral. Por
sua vez, o portugués residente no Brasil e qugalafistar-se eleitoralmente, deve
requerer, igualmente, o estatuto de direitos pobti ter documento de identificacao
brasileira, dirigir-se ao cartério eleitoral e sitlr a sua inscricao.

* Destaca-se, no entanto, que o portugués ou hragjige optar pelo gozo dos direitos

politicos no outro pais, terd a suspensao dessaaasalireitos no seu pais de origem.

1.4. Facultatividade e obrigatoriedade do voto
Cabe aqui repisar as diferentes opc¢des constitaisiaaterca do exercicio do voto em
Portugal e no Brasil, ou seja, referente a obriggdade e a facultatividade do voto:

* Em Portugal, o voto é facultativo para todos osa@les, ou seja, considerado um dever
civico (Cf. art. 49.°, n.° 2 da CRP/76). No Braaitegra é da obrigatoriedade do voto,
e por isso, considerado um dever juridico (Cf.141.8 1°, da CF/88).

Noutras palavras, o eleitor portugués pode optarvotar ou nao votar nos pleitos
eleitorais, sem incorrer em nenhum tipo de sang8o opte por ndo votar. Diferentemente, 0
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eleitor brasileiro que deixe de votar e tampouatiffjque sua auséncia a votacao, incorre em
sancdes das mais variadas.

No entanto, embora o voto seja facultativo em Baita obrigatorio no Brasil, constatou-
se gque nos dois paises, a cada pleito, existe mendomprometimento a participagdo eleitoral,

tendo em vista o aumento significativo nos indaeabstencéo eleitoral.

Ressalta-se que as doutrinas que militam a favobdgatoriedade do voto justificam que
ela é um dos fatores que mais eleva o indice deipacao eleitoral:

“E consensual que a obrigatoriedade do voto sengrec@ntre os fatores com maior
capacidade explicativa dos niveis de participatgitoeal: vota-se mais onde e quando é
obrigatorio votar, e quanto mais apertadas foresaagdes para os incumpridores, mais
elevadas sdo as taxas de participacao (Cancelgse2G£6; Stockemer 2016). Um estudo
publicado pelo IDEA sugere que, em média, has deaui@s com voto obrigatorio, 0s
niveis de participacdo cifram-se em cerca de 9gsopércentuais acima das restantes
(Solijonov 2016, 37).%223

Por essa ldgica, apesar de crescente o indidestengao eleitoral no Brasil, mesmo com
a obrigatoriedade do voto, no caso de facultar-sgeocicio do voto, os indices de abstencao

poderiam ser ainda maiores nesse pais.

1.5. Votos em branco e nulo

Sobre os votos nulos e em branco verificou-se g@irges similitudes nos dois sistemas
de votagao:

* Tanto em Portugal quanto no Brasil € possivel vetaibranco ou anular o voto (Cf.
art. 88.° da LEPR, art. 98.° da LEAR, art. 13238.°, da LEOAL e § 2°do art. 77, da
CF/88). Observou-se que nesses dois sistemas,tos em branco e nulos ndo sao
votos validamente expressos e nao influenciam solteelo das eleicbes. Ademais,
mesmo que 0 numero de votos em branco e nulo segaritarios, o pleito de ambos
0s paises é valido.

223 CANCELA, Jodo; VICENTE, Marta (Coord.)Abstencdo e participagdo eleitoral em Portugal
diagndsticos e hipéteses de reforma. 71.
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1.6. Voto dos presos com decisao criminal tranaitad julgado

Ademais, outro ponto deste trabalho que mereaegisto diz respeito a proibicdo do voto
aos presos com decisao criminal transitada emdalgaois observou-se as distintas realidades

juridicas:

* No Brasil, presos com condenacao criminal tranaitach julgado tém de forma
automatica a suspensao dos seus direitos politiatependentemente da natureza da
pena imposta, conforme entendimento da doutrinanitegjia ao interpretar o art. 15,
inciso 1ll, da CF/88.

 Em Portugal, a decisdo penal transitada em julgaoiosi sO, ndo retira os direitos
politicos do eleitor condenado; para isso, é nécesgue o crime cometido seja contra
a seguranca do Estado ou de concreta gravidade @rajecao de idoneidade civica
do agente (Cf. art. 30.°, n.° 4 da CRP/1976 e 246.° e 346.° do Cadigo Penal

Portugués).

Em relacdo as duas previsdes, observa-se queto ginegugués tem regras mais inclusivas
a participacao dos presos nos pleitos eleitoraigld em vista que suas normas restringem as
hipoteses em que 0s presos com sentenca transitaidgado ndo podem exercer o direito do
voto. Com isso, o ordenamento juridico portugués esis proximo do conceito de sufragio

universal.

Diferentemente, as normas brasileiras determinagnoguyresos com sentenca transitada
em julgado terdo seus direitos politicos suspededsrma automatica, independentemente do
crime cometido, por isso, fala-se que existe nsiBrana “universalidade discriminatoria do

sufragio” e uma total desconsideracéo do Estadoetagio aos seus prestis.

1.7. Flexibilizac&o de principios vetores do sufrag

224 FERRAZ, Gabriela Cunha; OLIVEIRA, RenatdJniversalidade discriminatoria do sufrgio: porqueos
presos devem votar[Em linha]. Disponivel emittps://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/handléibe/4970
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Ao analisar algumas das normas que regulam o ekedn voto em Portugal e no Brasil,
foi possivel observar uma flexibilizagao de prime$pretores do sufragio, tanto no que se refere

ao voto das pessoas portadoras de deficiénciagaantoto por via postal.

Merece destaque a seguinte constatacdo sobre @otxeto voto das pessoas portadoras
de deficiéncia:

* Tanto no Brasil (art. 76, 1V, Estatuto da Pessaa Beficiéncia), quanto em Portugal
(art. 97.°, da Lei 14/79) observou-se uma flexiaitido do principio da pessoalidade
do voto e do principio do sigilo do voto, nos casas que o eleitor é portador de
deficiéncia e ndo pode, por si s6, manifestar suiade no pleito eleitoral, sendo-lhe
permitido o auxilio na hora da votacéao, de tersetta sua confianca. No entanto, tal

flexibilizacdo deve ser utilizada comtiima ratio.

Em que pese a flexibilizacdo desses dois impodgniacipios, observa-se que Brasil e
Portugal ponderaram de maneira acertada, poistgaranexercicio do voto as pessoas doentes

ou portadoras de deficiéncia que ndo conseguipamsi sO, expressar uma vontade politica.

Doutra banda, outro caso que podemos apontarxibifiteacdo do principio do sigilo do
voto ocorre com a possibilidade de os eleitoregigoeses residentes no estrangeiro votar nas
eleicdes legislativas por via postal (art. 79®4nda Lei 14/79), pois hessa modalidade de voto

existe a interferéncia de terceiros no transparteado.

Ressalta-se que conforme ja visto, aos eleitosgdengtes no estrangeiro que queiram votar
nas elei¢cdes legislativas também é possivel vetéorina presencial, ou seja, lhes é facultado
votar de uma forma ou de outra. Entdo, com a pdidsithe do voto presencial aos portugueses
residentes no exterior, a alternativa do voto parpostal pode ser considerada demasiada,

tendo em vista que ele pde em duvida o carateetsedo voto.

Outrossim, relembra que no Brasil ndo é aceitmtalalidade de voto.

1.8. Voto antecipadowto em transito

Ademais, constatou-se que Portugal e Brasil adutaliatintas possibilidade de votacao
visando garantir o direito de voto aos eleitores géo estardo no seu respectivo domicilio
eleitoral no dia do pleito eleitoral, quais sejam:
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« Em Portugal existem duas possibilidades: o votecpado e o voto antecipado em
mobilidade. Na primeira hipotese € possivel queleisores residentes no estrangeiro
ou que se encontrem em situacdes especiais, vatertoaal diverso do que se
encontram recenseados e anteriormente ao diaigacel®ara tal, € necessario que o
eleitor apresente justificativa, que pode ser dadaazao de atividade profissional, de
atividade académica, da privacédo de liberdade owaedo do estado de saude que
impeca o eleitor de se deslocar a assembleia de n@tdomicilio que estejam
recenseados, dentre outras. O direito de voto ipathe s6 ndo pode ser exercido nas
eleicOes para a Assembleia Legislativa das Redidagmomas, em todas as demais é
possivel. No caso do “voto antecipado em mobilitladaeitor vota alguns dias antes
da eleicdo e em local escolhido por ele. Essa nuzdid de voto ndo € permitida nas
elei¢cdes autarquicas.

* No Brasil existe a modalidade do voto em trangitoseja, aos eleitores que estejam
fora do seu domicilio eleitoral no dia da eleicgmoésivel habilitar-se para votar em
lugar diverso do que esté alistado, independentienglenjustificativa. No entanto, essa
modalidade de voto s6 € permitida nas eleicbessy&raaos eleitores que se encontrem
fora da unidade da Federacdo de seu domicilicoedeisd sera possivel votar em
transito para o cargo de Presidente da Republica.

Se comparado o “voto antecipado” e o “voto em ftéfsconclui-se que em relacdo a
pessoa do eleitor, as normas brasileiras tém naétance que as normas portuguesas, pois
contemplam todos os eleitores que estejam foraedodemicilio eleitoral e que querendo,

habilitem-se para assim votar.

Quanto aos atos eleitorais, em Portugal o “vote@pado” tem maior alcance que o “voto
em transito”, pois com excecdo das eleicbes pafssembleia Legislativa das Regides
Autonomas, € permitido exercé-lo em todas as deehaigdes. No Brasil s6 é possivel votar

em transito nas elei¢cdes gerais.

1.9. Votacao eletrdnica e votacao através do lboléd voto

Por fim, mas ndo menos importante, verificou-serquBrasil o voto se da através da urna

eletrénica e em Portugal através do boletim de,\s&0néo vejamos:
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* No Brasil o voto eletronico é utilizado em todo aipdesde as eleicdes de 2000. A
adocédo da urna eletronica conferiu mais seguraefiaiéncia ao processo de votacao
brasileiro. Ressalta-se que conforme decidido §é&l6, a impressao do voto dado na
urna eletronica foi considera inconstitucional, aobcar em risco o sigilo e a liberdade
do voto.

* Em Portugal, o voto é exercido atraves de boledmaio que contém forma retangular,
com dimensdes apropriadas para nele caber a iddichkgtodas as listas submetidas a
votacdo e que € impresso em papel branco, lismdradsparente. No entanto, em
Portugal j& foram realizadas a titulo experimeriegtes de voto eletrénico, sendo o
mais recente, realizado nas elei¢cdes para o Partankeiropeu de 2019, conforme
previsao da Lei n.° 3/2018, de 17 de agosto, oméeerimentou também a impresséo

do comprovativo de voto apés validacao e submideamto.

Percebe-se que a votacéo através de boletim deseotomparada com o voto eletrénico,
pode ser considerar mais lenta e burocratica, mtoelacdo ao processo de votacdo em si,

guanto ao processo de apuracdo dos votos.

Ainda no que diz respeito a apuracao dos votsstema de votacao eletrbnica pode ser
considerado mais seguro do que o sistema de vaasrgd@s de boletim de voto, pois conforme
visto, com a urna eletronica retirou-se a mao hantanfase da apuracdo, de modo a eliminar

com possiveis fraudes eleitorais.
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CONCLUSAO

Neste ultimo momento discursivo, cabe enfatizamportante funcdo do voto como
mecanismo de participacdo e de integracdo dosandashs sociedades democraticas, ja que
ele possibilita exteriorizar uma vontade politicamais que isso, determinar os rumos da

sociedade e do Estado.

Por isso é importante a compreensédo do funcionanuers sistemas de votagdo, ou seja,
como se da o exercicio do voto, quais as regrasasague norteiam os sistemas de votacao,
quais as peculiaridades de cada sistema etc. Eatejoaa isso, também é relevante entender o
que é um governo democratico e porque ele inflaenaiescolha das diretrizes do direito de

sufragio.

O presente estudo do direito eleitoral comparadediu a analise precipua dos sistemas
de votagdo vigentes no Brasil e em Portugal, ifleatido semelhangas e distingdes nos
respectivos ordenamentos juridicos por meio de shsgositivos legais, doutrinarios e

jurisprudenciais, a partir das variaveis que reremas brevemente a seguir.

Conforme se depreendeu da primeira parte do trapal@récia € considerada o berco da
democracia, sendo que os gregos cunharam pelaifarivez o termo “democracia”. Por ele,
entende-se a forma de governo em que o poder erdergevo e em favor do povo. Uma
caracteristica essencial do governo democraticaeéete deve garantir aos seus cidadaos,
dentre outras coisas, a participacdo igualitatiare no processo politico através do sufragio

universal.

Também se verificou que a democracia pode secidrede trés formas distintas: 1)
diretamente, quando o povo exerce o0 poder por siogdseja, sem representantes; 2)
indiretamente, quando o povo nao participa diretdenela tomada de decisdes, mas elege
representantes para representa-lo frente ao Esiad®);de forma semidireta ou participativa,

guando ha a combinacéo da participacéo direta qoantizipacao indireta.

Ainda da primeira parte da dissertacdo, pode-siinflue o Estado Democrético de
Direito se caracteriza como um regime politico ara q poder € exercido pelo povo, sendo
que esse poder esta atrelado e limitado a Comgsiituem vista da preservacao dos direitos

fundamentais.

Logo na segunda parte, observou-se que € atravéiseito de sufragio que os cidadaos
podem eleger seus representantes (sendo este ddgresente trabalho) e podem ser eleitos
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para cargos representativos. Ademais, o direitsufidgio possui varias classificacfes que
variam quanto aos sujeitos que podem exercé-lmtg@ seu contetdo, quanto a relagdo com

os titulares de cargos eletivos e quanto a formexteriorizacao.

Além disso, foi fundamental notar que o voto é éemaizacao do direito de sufragio, ou
melhor, o exercicio do sufragio, e que pode seerhslo nas seguintes espécies: facultativo e

obrigatorio, nominal e de legenda, proporcionaljoniizrio e distrital, em branco e nulo.

Outrossim, verificou-se que para concretizacao e Bstado dito “Democrético de
Direito” o exercicio do sufragio deve ser regida pancipios justos, dentre os quais foram
mencionados: a universalidade e a imediaticidadsudihgio, a liberdade e a igualdade do

voto, 0 voto secreto, perioddico e unico.

Ainda na segunda parte da dissertacdo foram adasises debates doutrinarios acerca da
natureza do voto, se direito ou se funcédo. No pron&aso, o sufragio é tido como simples
expressdo de vontade do eleitor. No segundo, eteitido como instrumento que serve ao
Estado na hora de votar. No entanto, constatowesa goutrina majoritaria defende que o voto
€ simultaneamente um direito e uma funcao, tendwista que 0 voto se exerce na esfera
publica e para fins publicos, e a escolha dos gevees é necessaria para a formacdo da

vontade do Estado.

Ja na terceira parte do trabalho foi tracado alestomparado dos sistemas de votacao no

Brasil e em Portugal.

Verificou-se que no Brasil a soberania popular &@ga pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todosiforme regulamentado na Constituicao
Federal de 1988. Porém, observou-se que a evoduga@dargamento do direito voto se deram
de forma lenta e gradual, pois predominou ao laltgi@mpo a restricdo desse direito, nao raras

vezes, em razao de critérios injustos.

Apoés a promulgacdo da Carta Constitucional de I®&fstamento eleitoral e o voto
passaram a ser obrigatérios para os maiores déaepos e facultativo para os analfabetos,
para 0s maiores de setenta anos e para os mammszdsseis e menores de dezoito anos.
Ademais, proibe-se o alistamento eleitoral aosegairos e aos conscritos durante o periodo

do servico militar obrigatorio.

Os brasileiros sdo chamados a votar a cada dogsseapm dois momentos distintos: nas

eleicbes gerais e nas eleicdes municipais. Aotosdsi obrigados a votar e que deixarem de
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fazer, bem como, de justificar a auséncia no dialeigdo, sdo importas sancdes pelo seu n&o
exercicio. No entanto, apurou-se que apesar dasiggmdo voto, os eleitores brasileiros ndo
estdo obrigados a escolher algum dos candidatpkeido, pois eles podem optar por votar em
branco ou anular o voto, e por isso, pode-se djaera obrigatoriedade do voto néo viola a

liberdade do eleitor.

Tendo em vista os principios da cidadania, da daye da pessoa humana e do pluralismo
politico, este trabalho também se deteve a analssaormas brasileiras que asseguram 0 acesso

ao direito do voto das seguintes minorias: pessoasdeficiéncia e dos presos provisorios.

Também se estudou o procedimento de “voto em tdérgile permite aos eleitores que
ndo estiverem em seu domicilio eleitoral no dia elag;6es, votar em urnas especialmente
instaladas nas capitais e nos municipios com maisein mil eleitores; bem como a
obrigatoriedade do voto aos eleitores brasileiresidentes no exterior nas eleicdes

presidenciais.

O capitulo sobre o sistema de votagdo brasileirdifializado com o estudo do seu
consolidado sistema de votacao eletronica, venfloaquestdes como a seguranca e eficiéncia
da urna eletrénica, bem como o seu importante papebmbate a fraude eleitoral. Além disso,
verificou-se que o STF declarou inconstituciona&bto impresso por entender que ele viola o
sigilo do voto e pde em risco a seguranca do sestetoral.

No capitulo posterior, estudou-se o sistema degéiotaigente em Portugal, verificando-
se, de pronto, que a Constituicdo da RepublicauBoesa de 1976 determina que 0 povo
exercera o poder politico através do sufragio usaleigual, direto, secreto e periddico. Apesar
disso, observou-se que o processo de evolucaaeitodio voto em Portugal coincide com a

experiéncia vivida pelo Brasil.

Porém, contrariamente ao Brasil, 0 voto em Portédatultativo para todos os cidadaos
maiores de dezoito anos, sendo que o alistameoboigatorio e se da de forma automatica
com a implementacdo dos dezessete anos. Como régrgpodem votar os interditos por
sentengca com transito em julgado, os notoriamestenhecidos como dementes e 0s que
estejam privados dos direitos politicos por decisgusitada em julgado.

Verificou-se também que os portugueses votam meEges/que os brasileiros, melhor

dizendo, em cinco momentos diferentes: eleicbesAskEembleia da Republica, elei¢cdes
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presidenciais, eleicfes autarquicas, eleicbesq®arlamento Europeu e elei¢cbes legislativas

das regides autonomas dos Acores e da Madeira.

Constatou-se que apesar de o voto ser facultativoPertugal, também comporta a

modalidade do voto em branco e do voto nulo.

A posteriorj investigou-se a modalidade do “voto antecipadeg também se divide na
modalidade de “voto antecipado em mobilidade”. @npiro tipo permite que os eleitores
portugueses residentes no estrangeiro ou 0s gaeceatrem em situacdes especiais, votar
alguns dias antes da eleicdo, desde que devidainstifeado, seja por razdes profissionais,
seja por eleitores doentes ou presos e nao privaelatireitos politicos, seja por eleitores
deslocados no estrangeiro ou por estudantes fasauwddomicilio eleitoral. O segundo tipo de
voto, permite que todos os eleitores recenseadodemn@orio nacional possam votar

antecipadamente em local indicado por ele nasdggipresidenciais e legislativas.

De resto, verificou-se que os eleitores portuguestsm através do boletim de voto em
papel, e, ainda quanto ao modo de votar, ressaft@uexercicio do voto dos eleitores afetados

por doenca ou deficiéncia e o voto dos residerdesstrangeiro por via postal.

Por fim, no ultimo capitulo deste trabalho disserteforam pontuadas as semelhancas e
as diferencas entre os dois sistemas de votacGdemmdo-se entre as diferentes escolhas de
cada sistema, qual o que parece ser mais condigeatelo analisados a luz dos principios que

regem o direito de sufragio.
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