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RESUMO
A presente dissertacdo analisa o papel da cooperacdo internacional na promog¢do da seguranca
alimentar na Triplice Fronteira entre Brasil, Peru e Colombia, no periodo de 2014 a 2024. O
estudo parte do reconhecimento de que a fome e a inseguranca alimentar sdo fenomenos
complexos, que ultrapassam fronteiras politicas e exigem respostas conjuntas, sustentadas por
politicas publicas integradas, respeito a diversidade cultural e fortalecimento das comunidades
locais. A regido amazonica, marcada por distdncias geograficas, desigualdades historicas e
vulnerabilidade social, constitui um territério emblematico para compreender os desafios e as
potencialidades da cooperagdo internacional voltada ao desenvolvimento humano sustentavel.
O trabalho adota o método comparativo, articulando dados quantitativos e qualitativos
provenientes de fontes oficiais, como FAO, IBGE, DANE e INEI, além de documentos de
organismos multilaterais e programas governamentais. Essa abordagem permitiu identificar
semelhancas, diferengas e interdependéncias entre as politicas publicas de seguranga alimentar
dos trés paises, revelando como fatores politicos, institucionais e culturais influenciam a
eficacia das agdes implementadas. Foram analisados programas como o PNAE e o PAA
(Brasil), o Qali Warma (Peru) e o PAE (Colombia), bem como iniciativas de cooperagao
apoiadas pela FAO, PMA, OTCA e IICA. Os resultados indicam que, embora existam avangos
significativos no fortalecimento da agricultura familiar, na merenda escolar e em agdes
comunitarias de abastecimento, ainda persistem desafios estruturais relacionados a logistica, a
descontinuidade de politicas e a falta de mecanismos permanentes de governanca trinacional.
A pesquisa conclui que a cooperacao internacional ¢ um instrumento essencial para enfrentar a
inseguranga alimentar na Amazonia, mas sua efetividade depende do didlogo entre governos,
instituicdes e comunidades locais, bem como do reconhecimento dos saberes tradicionais e da

valorizagdo das praticas culturais relacionadas a alimentagao.

Palavras-chave: Seguranga alimentar; Cooperagado internacional; Triplice Fronteira.



ABSTRACT
This dissertation analyzes the role of international cooperation in promoting food security in
the Triple Border Area between Brazil, Peru, and Colombia, from 2014 to 2024. The study is
based on the recognition that hunger and food insecurity are complex phenomena that transcend
political boundaries and require joint responses, supported by integrated public policies, respect
for cultural diversity, and the strengthening of local communities. The Amazon region, marked
by geographic distances, historical inequalities, and social vulnerability, constitutes an
emblematic territory for understanding the challenges and potential of international cooperation
aimed at sustainable human development. The work adopts a comparative method, combining
quantitative and qualitative data from official sources such as FAO, IBGE, DANE, and INEI,
as well as documents from multilateral organizations and government programs. This approach
allowed us to identify similarities, differences, and interdependencies between the public food
security policies of the three countries, revealing how political, institutional, and cultural factors
influence the effectiveness of the implemented actions. Programs such as the PNAE and PAA
(Brazil), Qali Warma (Peru), and PAE (Colombia), as well as cooperation initiatives supported
by FAO, WFP, OTCA, and IICA, were analyzed. The results indicate that, although significant
progress has been made in strengthening family farming, school meals, and community food
supply initiatives, structural challenges remain related to logistics, policy discontinuity, and the
lack of permanent trinational governance mechanisms. The research concludes that
international cooperation is an essential tool for addressing food insecurity in the Amazon, but
its effectiveness depends on dialogue between governments, institutions, and local
communities, as well as the recognition of traditional knowledge and the appreciation of

cultural practices related to food.

Keywords: Food security; International cooperation; Triple Frontier



RESUME
Esta tesis analiza el papel de la cooperacion internacional en la promocion de la seguridad
alimentaria en la Triple Frontera entre Brasil, Peru y Colombia, de 2014 a 2024. El estudio parte
del reconocimiento de que el hambre y la inseguridad alimentaria son fenémenos complejos
que trascienden las fronteras politicas y requieren respuestas conjuntas, sustentadas en politicas
publicas integradas, el respeto a la diversidad cultural y el fortalecimiento de las comunidades
locales. La region amazdnica, marcada por las distancias geograficas, las desigualdades
histéricas y la vulnerabilidad social, constituye un territorio emblematico para comprender los
desafios y el potencial de la cooperacion internacional orientada al desarrollo humano
sostenible. El trabajo adopta un método comparativo, combinando datos cuantitativos y
cualitativos de fuentes oficiales como la FAO, el IBGE, el DANE y el INEI, asi como
documentos de organismos multilaterales y programas gubernamentales. Este enfoque permitié
identificar similitudes, diferencias e interdependencias entre las politicas publicas de seguridad
alimentaria de los tres paises, revelando como los factores politicos, institucionales y culturales
influyen en la eficacia de las acciones implementadas. Se analizaron programas como el PNAE
y el PAA (Brasil), Qali Warma (Pert) y el PAE (Colombia), asi como iniciativas de cooperacion
apoyadas por la FAO, el PMA, la OTCA y el IICA. Los resultados indican que, si bien se han
logrado avances significativos en el fortalecimiento de la agricultura familiar, la alimentacion
escolar y las iniciativas comunitarias de abastecimiento de alimentos, persisten desafios
estructurales relacionados con la logistica, la discontinuidad de las politicas y la falta de
mecanismos permanentes de gobernanza trinacional. La investigacion concluye que la
cooperacion internacional es una herramienta esencial para abordar la inseguridad alimentaria
en la Amazonia, pero su eficacia depende del didlogo entre gobiernos, instituciones y
comunidades locales, asi como del reconocimiento de los conocimientos tradicionales y la

valoracion de las practicas culturales relacionadas con la alimentacion.

Palabras clave: Seguridad alimentaria; Cooperacion internacional; Triple Frontera
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INTRODUCAO

a) Objeto de estudo, relevancia do tema, hipéteses e objetivos

A seguranca alimentar constitui um tema de relevancia global, cuja complexidade se
intensifica em regides de fronteira, onde diferentes culturas, politicas publicas e condigdes
socioecondmicas se relacionam, ora de forma cooperativa, ora de forma conflituosa. A Triplice
Fronteira entre Brasil, Peru e Coldmbia representa um exemplo paradigmatico desta realidade,
caracterizada por fronteiras porosas, fluxos migratdrios, comércio informal e desigualdades
socioecondmicas persistentes. Tais caracteristicas tornam a garantia do acesso a alimentos e da
disponibilidade nutricional um desafio estratégico e multidimensional, exigindo abordagens
integradas que combinem politicas publicas, cooperagdo internacional e participacdo de
multiplos atores locais e regionais. O presente estudo parte das seguintes questdes: Quais
estratégias de cooperagdo foram implementadas para promover a seguran¢a alimentar na
Triplice Fronteira entre Brasil, Peru e Colombia entre 2014 e 2024, quais foram os seus efeitos
e em que medida podem ser replicadas? A partir dai definimos como principal objetivo:
identificar boas praticas e abordagens colaborativas que assegurem a seguranca alimentar na
Triplice Fronteira, com potencial de replicacdo em contextos semelhantes, contribuindo para a

construcao de politicas ptiblicas mais efetivas e sustentaveis.

Para alcancar esse objetivo, foram definidos objetivos especificos. Assim temos: 1)
compreender os principais desafios que afetam a seguranga alimentar na regido, considerando
aspectos geograficos, socioecondmicos e ambientais; 2) analisar as politicas publicas e praticas
vigentes nos trés paises, identificando pontos fortes e lacunas na implementacao; 3) investigar
experiéncias bem-sucedidas de cooperagdo internacional em seguranga alimentar em outras
regides do mundo, extraindo licdes e estratégias aplicaveis localmente; e, 4) avaliar o potencial
de aplicacdo dessas estratégias na Triplice Fronteira, respeitando suas particularidades e

caracteristicas culturais, sociais € econémicas.

A hipdtese central que orienta a pesquisa ¢ que a integragdo de mercados locais e
regionais, aliada a facilitagdo do comércio de produtos agricolas entre Brasil, Peru e Colombia,
contribui para o aumento da disponibilidade e do acesso a alimentos, promovendo a seguranca
alimentar de forma sustentavel. A analise critica das politicas publicas e a articulagdo entre

diferentes atores regionais sdo entendidas como instrumentos capazes de fortalecer a



implementagdo de estratégias eficazes, garantindo que a seguranga alimentar seja um direito

fundamental dos habitantes da Triplice Fronteira.

A delimitagdo espacial do objeto, a Triplice Fronteira, justifica-se pelo carater
estratégico e multifacetado da regido. Apesar de estar formada pelas fronteiras nacionais de
Brasil, Peru e Colombia, a area apresenta dindmica propria, marcada por interagdes economicas
informais, fluxos migratdrios e vulnerabilidades sociais que tornam essas mesmas fronteiras
“porosas em termos de fome e inseguranga alimentar”. Estudos sobre a regido indicam lacunas
significativas no que se refere a seguranca alimentar, principalmente quando comparados a
quantidade de pesquisas dedicadas a microbiologia e nutricdo. Essa escassez evidencia a
necessidade de aprofundamento cientifico e analitico sobre politicas publicas, cooperagao

internacional e praticas que possam promover seguranca alimentar de forma efetiva na regido.

O levantamento realizado em bases de periddicos, como CAPES, BDTD, USP e
UNICAMP, identificou escassez de pesquisas sobre seguranca alimentar em regides de
fronteira, sobretudo quando comparadas as areas de microbiologia e nutricdo, como exposto
anteriormente. Assim, a pesquisa procura contribuir para preencher essa lacuna, fornecendo
andlises sobre politicas publicas e cooperacdo internacional, bem como identificando praticas

que possam ser replicadas em outros contextos.

O recorte temporal do estudo abrange o periodo de 2014 a 2024, escolhido por abarcar
diferentes contextos politicos e socioecondmicos que impactaram diretamente a seguranga
alimentar e a cooperagdo internacional na regido. No Brasil, este periodo contempla governos
com abordagens distintas quanto & Amazonia e a integracao regional, incluindo Dilma Rousseff
(até 2016), Michel Temer (2016-2018), Jair Bolsonaro (2019-2022) e Luiz Inécio Lula da Silva
(2023 em diante). Tais mudangas de governo refletem diferentes prioridades em termos de
politicas ambientais, agricolas e de seguranca alimentar, impactando diretamente a cooperagao
regional. Na Colombia, destaca-se a assinatura do acordo de paz com as FARC em 2016, que
alterou a dindmica fronteiri¢a e introduziu novos desafios para o desenvolvimento regional e a
seguranca alimentar. No Peru, a instabilidade politica e econdmica caracterizou o periodo,
influenciando a gestdo de recursos naturais, a protecdo das comunidades indigenas e a

implementagao de politicas publicas voltadas a alimentagao e nutrigao.

A relevancia do estudo se reforca pelo papel estratégico da Triplice Fronteira na
América do Sul, servindo como um territério de andlise das interagdes entre politicas nacionais,

cooperagao internacional e desenvolvimento local. A abordagem comparativa entre Brasil, Peru
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e Colombia permite identificar limitagdes, oportunidades e transformagdes positivas no campo
da seguranca alimentar, contribuindo para a formulacdo de recomendagdes que possam
aprimorar as politicas publicas e iniciativas de cooperagdo regional. Além disso, a andlise das
experiéncias bem-sucedidas de outros contextos internacionais oferece subsidios para a

identificagdo de praticas replicaveis que possam ser adaptadas as particularidades locais.

O interesse pelo tema da fome surgiu a partir da participacdo da autora desta dissertacdo
na reunido de fundagdo da Rede Global de Institui¢des de Ensino, realizada em 2016, em
Manaus, capital do Amazonas. A Rede Global tem como objetivo estimular o intercdmbio de
conhecimentos, tecnologias e politicas publicas relacionadas a seguranca alimentar e
nutricional em diferentes regides, comunidades e paises. O evento contou com a presenga de
profissionais de diversas areas, incluindo médicos, nutricionistas e internacionalistas, bem
como do diplomata brasileiro Milton Rond¢ Filho, Coordenador-geral de A¢des Internacionais

de Combate a Fome do Ministério das Rela¢des Exteriores (MRE).

A realizagdo desta pesquisa d4 continuidade a monografia de conclusdo do curso de
Bacharelado em Relagdes Internacionais, possibilitando um aprofundamento do tema da
cooperacgdo internacional e da seguranca alimentar, com enfoque na identificacdo de boas
praticas e estratégias de politicas publicas aplicdveis a Triplice Fronteira Brasil-Peru—

Colombia.

A pesquisa se ancora também na perspectiva da securitizagdo, conforme proposta pela
Escola de Copenhague, que amplia o conceito de seguranga para além do eixo militar,
incorporando dimensdes sociais, econdOmicas, culturais e ambientais. Essa abordagem ¢
especialmente relevante para o estudo da seguranca alimentar, pois permite compreender a
fome e a inseguranc¢a nutricional como ameagas que requerem ag¢ao coordenada de multiplos
atores, desde instituigdes governamentais até organizagdes da sociedade civil, no contexto de

politicas de seguranca humana.

Por fim, o estudo contribui para o campo das Relag¢des Internacionais e das politicas
publicas ao apresentar evidéncias sobre boas praticas e estratégias de cooperagao internacional,
destacando experiéncias que possam ser replicadas em outras fronteiras da América Latina e
em contextos globais semelhantes. A andlise integra conhecimento tedrico e empirico,
reforcando a ideia de que a seguranga alimentar ¢ um direito humano fundamental e um

componente essencial das politicas ptblicas voltadas ao desenvolvimento regional sustentavel.
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b) Estrutura do trabalho, método e técnica.

A estrutura da presente dissertacdo estd dividida em 5 capitulos, organizados de modo
a nos conduzir por um percurso que parte da compreensdo do contexto amazonico até a analise
das praticas concretas de cooperagdo internacional. O primeiro capitulo nos situa no espaco da
Triplice Fronteira, apresentando suas dimensdes histdricas, geograficas e sociais,
indispensaveis para entender a complexidade do territorio estudado. O segundo capitulo dedica-
se aos fundamentos teéricos da seguranga alimentar, abordando suas principais definigdes,
modelos e indicadores, e destacando como o tema foi incorporado as agendas de
desenvolvimento e de seguran¢a humana. O terceiro capitulo analisa as politicas publicas de
Brasil, Peru e Colombia, ressaltando os avancos e as limitagdes na implementacao de programas
voltados a garantia do direito a alimentagdo. Ja o quarto capitulo concentra-se nas estratégias
de cooperagdo internacional entre 2014 e 2024, examinando acordos, projetos e seus efeitos
sobre a seguranga alimentar regional. Por fim, o quinto capitulo apresenta estudos de caso e
experiéncias bem-sucedidas que revelam caminhos possiveis de fortalecimento da integracdo e

da sustentabilidade alimentar na regido amazodnica.

Para o método ¢ importante ressaltar que o que torna dissemelhante o conhecimento
cientifico dos demais € que seu objetivo principal € provar a autenticidade de fatos. Para Fachin
(2006), todo trabalho cientifico deve ser baseado em procedimentos metodoldgicos, pois assim,
conduzem ao pesquisador o modo de planejar uma pesquisa, formular hipoteses, coordenar
investigagdes, realizar experiéncias e interpretar os resultados de um determinado estudo.

Durante a pesquisa ¢ preciso ter sensibilidade aos varios métodos que surgem ao

decorrer do processo e Fachin (2006) entende que

O método cientifico confere ao pesquisador intimeras vantagens, oferecendo-lhe o um conjunto de
atividades sistematicas, permitindo-lhe detectar erros e auxiliando nas decisdes. Sua aplicagdo correta
proporciona seguranga € economia, € permite obter conhecimentos eficazes, com qualidades essenciais a
sua natureza (Fachin, 2006, p. 31)

O projeto em questdo trabalhara com método comparativo. Utilizando como objeto de
pesquisa, o carater abrangente dos direitos humanos e sociais do Brasil, da Colémbia e do Peru.
Tal método equivale na investigacdo de semelhangas e diferencas das Politicas Sociais de tais

paises. Lakatos & Marconi (2017) consideram que

O estudo das semelhangas e diferengas entre diversos tipos de grupos, sociedades ou povos contribui para
uma melhor compreensdo do comportamento humano, este método realiza comparagdes, com a finalidade
de verificar similitudes e explicar divergéncias. O método comparativo ¢ usado tanto para comparagdes
de grupos no presente, no passado, ou entre os existentes e os do passado, quanto entre sociedades de
iguais ou de diferentes estagios de desenvolvimento. ( (Lakatos & Marconi, 2017, p. 86)
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Ao método comparativo ¢ trabalhado estudos de largo alcance e de setores concretos,
assim como utilizamos em pesquisas quantitativas e qualitativas. Ao comparar os paises da
Triplice Fronteira — Brasil, Peru e Coldmbia —, esta dissertagdo examina os fatores sociais
que os integram, buscando estabelecer vinculos causais entre varidveis presentes e ausentes.

A partir do delineamento da pesquisa, pode-se considerar o ambiente em que sera
coletado os dados. Nesta dissertacdo utilizamos a Pesquisa Bibliografica, que para Gil (2007),
¢ desenvolvida a partir do arcabougo tedrico ja elaborado, como artigos cientificos e livros. Foi
também indispensével nos estudos histdricos, visto que, em tantas situacdes ndo héd outra
maneira de estudar e conhecer fatos passados, sua principal vantagem, ainda de acordo com Gil
(2007, p. 65) € que “reside no fato de permitir ao investigador a cobertura de uma gama de
fendmenos muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente”

Com o objetivo de desenvolver a fundamentacdo bibliografica desta pesquisa,
utilizamos referéncias de livros e capitulos das quais as obras se destacam como sendo dos
autores que seguem: Castro (1984), Buzan e Hansen (2009), Buzan, Waever e Wilde (1998).
Ap6s o levantamento do material tedrico e com o propdsito de investigar quais estratégias de
cooperagdo foram implementadas para promover a seguranca alimentar na triplice fronteira
entre Brasil, Peru e Colombia entre 2014 e 2024, a pesquisa levantou e tratou dados
quantitativos, o que na visdo de Leite (2015, p. 94) “a divisdo entre pesquisa quantitativa e
qualitativa ¢ apenas tedrica, porque na pratica toda pesquisa usa ambas as abordagens sempre,
visto que a abordagem qualitativa ¢ auxiliar da quantitativa e vice-versa.”

A coleta de dados se deu pela andlise e ponderacdes dos relatdrios de governos,
organizacgdes internacionais (FAO, ONU), e agéncias de cooperacao que atendem a populagao
dos paises em comparagdo, estabelecendo até mar¢o de 2025 para conclusdo da andlise dos
dados coletados. Utilizou-se os critérios dos governos em questdo para incluir ou excluir dadas
populacdes. Para isso foi necessario cruzar informagdes provenientes de diferentes fontes
(entrevistas, documentos oficiais, dados estatisticos) para aumentar a confiabilidade dos
resultados, dados de: organizacdes como IBGE (Brasil), INEI (Peru), DANE (Colémbia), e

FAO sobre indicadores de seguranga alimentar.
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1. CONTEXTO GEOGRAFICO E HISTORICO-SOCIAL E DA TRIiPLICE
FRONTEIRA

Para este capitulo se apresenta a Triplice Fronteira entre Brasil, Peru e Colombia que ¢
uma regido geograficamente unica, como descreve Queiroz (2022). Tabatinga esta localizada
no noroeste do Brasil, mais precisamente na Amazdnia Ocidental, em uma Triplice Fronteira,
e ¢ uma regido quase isolada do resto do pais, em meio a maior floresta tropical, que ¢ a selva
amazodnica. E uma regido de dificil acesso e que s6 se chega de avido, em quase duas horas de
voo ou em média seis dias de barco. Esse isolamento em relagdo ao resto do Brasil alimenta o

intercAmbio entre as cidades dos paises vizinhos.

Leticia, na Colombia, e Tabatinga, no Brasil, sdo consideradas cidades gémeas por
estarem localizadas em uma fronteira seca e t€ém como demarcagdo duas hastes com as
bandeiras dos dois paises. No caso da cidade peruana, Santa Rosa, ¢ o Rio Solimdes que as
divide, e o acesso ao pais ¢ feito por via fluvial em lanchas coletivas. A distancia da margem
brasileira para a margem peruana ¢ de 100 metros quando o rio estd "seco" e de 200 metros

quando o rio estd cheio. Chega-se ao pais vizinho em 5 minutos, aproximadamente.

1.1 Descri¢ao geografica da regiao

Para descrever sobre fronteira, Londofo Nifio afirma que (2013, p. 11), “depois do
periodo de guerras, e em outros momentos da histdria internacional, chega-se até o ponto de
fazer linhas ‘rigidas’ como o Muro de Berlim para delimitar claramente os limites
internacionais”. Essa perspectiva evidencia que as fronteiras ndo se limitam a aspectos

geograficos, mas também expressam relagdes politicas, historicas e simbolicas entre os Estados.

Becker (2005), por sua vez, nos esclarece que

A geopolitica sempre se caracterizou pela presenga de pressdes de todo tipo, intervengdes no cenario
internacional desde as mais brandas até guerras e conquistas de territorios. Inicialmente, essas agdes
tinham como sujeito fundamental o Estado, pois ele era entendido como a tnica fonte de poder, a tinica
representagdo da politica, ¢ as disputas eram analisadas apenas entre os Estados. Hoje, esta geopolitica
atua, sobretudo, por meio do poder de influir na tomada de decis@o dos Estados sobre o uso do territorio,
uma vez que a conquista de territorios e as colonias tornaram-se muito caras. (Becker, 2005, p. 71)

Com isso temos que a Triplice entre Coldmbia, Brasil e Peru, também conhecida como
Trés Fronteiras, ¢ uma regido geografica localizada na regido amazdnica da América do Sul,
onde os trés paises se encontram. Este ponto de encontro ¢ marcado pelo Rio Amazonas e pelo
Rio Solimdes, sendo assim, um exemplo desta nova geopolitica, citado por Becker (2005). Para
Andrade & Granziera (2021)
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A triplice fronteira amazonica, mesmo considerando seu carater de isolamento, ndo esta alheia ao
fendmeno da globalizago, que cria interdependéncia entre paises, com a necessidade de cooperagdo em
diversos aspectos, inclusive o econdmico. E, nesse sentido, ¢ importante mencionar que as relagdes
internacionais se desenvolvem ha muito tempo, em uma visao de territorialidade em que o Estado ¢ o

soberano provedor de sua porg¢ao territorial (Andrade & Granziera, 2021, p. 307).

A area da Triplice tem sido objeto de estudos em diversas disciplinas, incluindo
Relagdes Internacionais, Antropologia, Geografia e outros campos. No entanto, os estudos na
area das Relagdes Internacionais podem ser mais recentes em comparacdo com os estudos
antropologicos. A dinamica de interagdo nessa regido ¢ influenciada por uma variedade de
fatores, incluindo questdes politicas, sociais, culturais e ambientais. Lodofio Nifio (2012)

explica que

A Triplice Fronteira foi criada depois da guerra entre a Colombia e o Peru, em 1932, por meio da
ratificagdo do Tratado Salomén-Lozano, de 1922, entre o Peru e a Colombia. Os limites de Colombia
com o Brasil ja estavam definidos por meio do Tratado Garcia Ortiz-Mangabeira, de 1928, e entre o Brasil
¢ 0 Peru com o Tratado de Comércio, Navegagao ¢ Limites, de 1851, e com o Tratado de Demarcacao,

Comércio e Navegacgdo, de 1909 (Lodofio Nifio, 2012, p. 131).

A Triplice Fronteira emerge como uma regido complexa e rica em estudos
interdisciplinares, marcada por sua formagao histdrica e pelas dinamicas transfronteirigas que
a caracterizam. A compreensdo dessa regido exige uma andlise abrangente que considere os
diversos fatores que influenciam sua realidade, € possivel observar tal complexidade analisando

a figura 1.

Figura 1: Mapa Triplice Fronteira Amazonica
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Figuraia eab. Localizacioda area de estudo.
Fonte: cedido pela Capitania dos Portes de Tabatinga, adaptado pelo autor.

Fonte: Butel-Ribeiro (2015).
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Luna & Cerri (2021), descrevem o alcance territorial da Triplice Fronteira amazonica
como uma extensa area transfronteiri¢a entre os rios Solimdes (Amazonas) e I¢a (Putumayo),
regido onde se localiza o Trapézio Amazonico colombiano e suas zonas de colisdo no Brasil e
no Peru. Na Colombia, a regido corresponde ao extremo sul do departamento do Amazonas e,
no Brasil, estd ao noroeste da regido do Alto Solimdes. Ja no Peru, a area inclui a cidade de
Caballococha na provincia de Mariscal Ramon Castilla, extremo sul do trapézio amazdnico. O
Trapézio Amazonico, na Colombia, inclui os municipios de Leticia, Puerto Narifio e a parte sul
de Tarapacd, uma area ndo municipalizada que compdem o departamento colombiano do
Amazonas. No Brasil, a regido compreende os municipios de Amatura, Atalaia do Norte,
Benjamin Constant, Fonte Boa, Jutai, Santo Antonio do I¢4, Sao Paulo de Olivenga, Tabatinga
e Tonantins. No Peru, a area estd localizada ao noroeste do pais, unida pelos rios Marafion e
Ucayali, onde nasce o curso principal do rio Amazonas. Os povoados ou cidades localizadas

nesta regido na provincia de Mariscal Ramoén Castilla do departamento de Loreto.

Para Nogueira (2020, p.2), “esta fronteira ¢, deste modo, o principal centro de
convergéncia de toda uma rede no interior da Amazonia, ja sendo indicada na década de 1940,
por Lisias Rodrigues, como punctun dolens (ponto doloroso), lugar merecedor de atengdo do
Estado”. No entanto, uma das caracteristicas mais marcantes desse territorio € sua significativa
distancia dos centros de decisdo politica o que, segundo Montaia (2011), representa o principal
desafio enfrentado pelas cidades situadas na Triplice Fronteira entre Brasil, Colombia e Peru.
Apesar de sua relevancia estratégica ser reconhecida e frequentemente mencionada nos
discursos dos governantes dos Estados envolvidos, essas dreas continuam a ser negligenciadas
em termos de politicas publicas e investimentos estruturantes. Em resposta a essa
marginalizag¢do, as comunidades locais desenvolvem mecanismos relacionais que fortalecem a
interdependéncia entre si, abrangendo dimensdes econdmicas, sociais, culturais, de satde,
seguranca e ambientais. Essas dinamicas de cooperacdo e adaptacdo ndo apenas garantem a
sobrevivéncia dessas populacdes, mas também evidenciam sua resiliéncia e capacidade de

organizagdo frente a auséncia do Estado.

A Coldmbia ¢ o terceiro pais com o maior numero de falantes da lingua espanhola, ao
lado do México e da Espanha, e o segundo mais populoso da América Latina, com
aproximadamente 46 milhdes de habitantes. O pais ¢ dividido em 32 departamentos e adota o
regime de Republica Presidencial Democratica Representativa. De acordo com a Constitui¢ao
de 1991, o governo esta estruturado em trés poderes — executivo, legislativo e judiciario — e

as eleicdes diretas ocorrem a cada quatro anos.
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Para Lacerda (2019), a cidade de Leticia, capital da regido, conta com aproximadamente
41 mil habitantes e compartilha uma fronteira terrestre difusa com Tabatinga, no Brasil. A nica
demarcagdo entre os dois territorios ¢ uma rua que estabelece o limite juridico e geopolitico
entre os paises. O fluxo de pessoas entre as duas localidades ocorre de maneira livre, sem
barreiras graves, sendo restringido apenas por eventuais agdes de vigilancia e seguranga

conduzidas pelos 6rgaos responsaveis.

O Brasil, com uma populagao estimada em 212 milhdes de habitantes, ¢ uma Republica
Federativa e o maior pais do continente, ocupando 47% do territério da América Latina, de
acordo com o Ministério das Relagdes Exteriores (2022). Além de ser o quinto maior do mundo
em extensdo territorial, ¢ composto por 26 estados e o Distrito Federal, totalizando 5.570
municipios. A sua organizagdo politica ¢ baseada na Constitui¢do de 1988, que estabelece a
divisao do poder publico em trés esferas: executiva, legislativa e judiciaria. As elei¢des sao
diretas, com voto obrigatdrio, e os mandatos dos governantes t€ém dura¢do de quatro anos,
permitindo uma unica reelei¢ao para a mesma carga. Em 2014, o pais ocupava a 75 posi¢do no
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) entre os membros das Nagdes Unidas em 2024,
passou a ocupar a 89* posi¢do, de acordo com o G1(2024).A cidade de Tabatinga, localizada
no interior do Estado do Amazonas, representa o Brasil na Triplice Fronteira, situando-se no
coracdo da maior floresta tropical do planeta, a Amazonia. Com uma populacao estimada em
66.764 habitantes, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE'), a
cidade compartilha uma fronteira terrestre com a Colombia, marcada apenas por uma haste que
exibe as bandeiras dos dois paises. Essa configuracdo permite que a populacdo local transite
livremente entre Tabatinga e Leticia, cidade colombiana vizinha, como se ambas fossem uma
unica comunidade, vide figura 2. A Avenida da Amizade, que se estende desde o aeroporto de
Tabatinga até¢ Leticia, simboliza essa conexdo, funcionando como um verdadeiro cordao
umbilical entre as duas localidades. Por essa razao, sao frequentemente chamadas de "cidades-
gémeas", refletindo a integracao cultural, social e econdmica que caracteriza a regido (Carvalho,

2023).

! Censo de 2022, acesso em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/am/tabatinga.html
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Figura 2: Fronteira entre Tabatinga (BR) e Leticia (CO).

Fonte: acervo pessoal (2023)

As cidades gémeas de Tabatinga e Leticia emergiram em contextos historicos distintos,
segundo Steiman (2002) separadas por quase um século. Leticia foi fundada em 1867 pelo
Capitdo peruano Benigno Gustamante, enquanto, no lado brasileiro, um pequeno povoado ja
havia se desenvolvido em torno do Forte de Sdo Francisco Xavier de Tabatinga. Este forte,
estabelecido em 1776 pelo major portugués Domingos Franco, assumiu as fun¢des militar e
fiscal que antes eram desempenhadas pelo Forte de Sdo José do Javari, localizado alguns
quilometros rio abaixo. A posicao estratégica de Tabatinga, situada na confluéncia dos rios
Javari e Solimdes, foi determinante para sua consolidagdo como ponto de controle e defesa na
regiao.

O Peru ¢ uma republica presidencialista democratica, composta por 25 regides, onde o
presidente ¢ eleito por voto direto e obrigatério para um mandato de cinco anos, sem
possibilidade de reelei¢do. Sua economia ¢ atraente, com destaque para a agricultura, a pesca,

a exploracdo mineral e a producdo de produtos téxteis, além da importagdo

Loreto ¢ um dos departamentos mais importantes do Peru, situado na regido amazonica
e integrante da Triplice Fronteira, que conecta o pais ao Brasil e a Colombia. Fundado em 1866,
o departamento possui uma populagio estimada em 1 milhdo habitantes® e se destaca por ser a
maior unidade territorial do Peru, abrangendo cerca de 28% do territorio nacional. Dividido em

oito provincias, Loreto tem em Mariscal Ramon Castilla a provincia que faz fronteira direta

2 Dados retirados da City Facts,, disponivel em: https:/pt.city-facts.com/loreto/population
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com a Triplice Fronteira. Sua capital, Caballococha, com uma populagao aproximada de 25 mil
habitantes®, estd localizada a cerca de 70 km de Tabatinga (Brasil) e Leticia (Colombia),
desempenhando um papel estratégico na dindmica geopolitica e socioecondmica da regido. Essa
localizacdo privilegiada confere a Loreto uma relevancia singular no contexto da integracao

fronteiri¢ca ¢ do desenvolvimento sustentavel da Amazodnia.

No rio Solimdes, localiza-se a pequena ilha de Santa Rosa, situada no distrito de Yavari,
na provincia de Mariscal Ramon Castilla, pertencente ao departamento de Loreto, no Peru.
Santa Rosa desempenha um papel estratégico na interconexdo direta entre o Peru e os
municipios de Leticia (Colombia) e Tabatinga (Brasil), consolidando-se como um ponto central
na dindmica da Triplice Fronteira. De acordo com dados do IBGE (2014), a ilha possui
aproximadamente quatro mil habitantes, destacando-se ndo apenas por sua relevancia
geopolitica, mas também por sua importancia sociocultural. Essa regido fronteirica abriga a
segunda maior populacdo indigena do Brasil e ¢ reconhecida como uma das maiores reservas
naturais das Américas, evidenciando sua riqueza étnica e ambiental (IBGE, 2014). Essa
conjuntura faz de Santa Rosa e seu entorno um espaco de singular valor para estudos sobre

integracao regional, diversidade cultural e conservacao da biodiversidade. (Machado, 2014)
1.2 Historico de cooperacio entre Brasil, Peru e Colombia na Triplice Fronteira

A cooperacdo entre Brasil, Peru e Colombia na Triplice Fronteira tem suas raizes em
iniciativas que comegaram a se intensificar no final da década de 1990, refletindo a necessidade
de uma abordagem integrada para enfrentar desafios comuns, como o combate a pobreza e a
promocao da seguranca alimentar. Com a assinatura de acordos bilaterais e multilaterais, os trés
paises comegaram a compartilhar conhecimentos, tecnologias e recursos, buscando melhorar a
qualidade de vida das populacdes que habitam essa regido. Um marco importante nesse
processo foi a criagdo da Comissdo Trinacional da Triplice Fronteira em 2004, que visou
facilitar a articulacdo entre os trés paises em diversas areas, incluindo agricultura, saude e
educagdo. Em termos de seguranga alimentar, a cooperagao se concretizou através de programas
conjuntos de desenvolvimento rural, com énfase em tecnologias sustentaveis e na valorizagao
das economias locais. Tais esfor¢cos culminaram em agdes que viabilizaram o intercAmbio de
produtos agricolas, permitindo que comunidades da regido melhorassem suas praticas agricolas

¢ acesso a mercados.

3 Censo Peruano de 2014
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Diante desse cendrio, os esforcos de cooperacgdo internacional entre os trés paises tém
se intensificado, sobretudo a partir de 2014, com o objetivo de articular politicas piiblicas mais
eficazes no combate a inseguranga alimentar e no fortalecimento das capacidades locais (FAO,

2017).

A partir de uma perspectiva histdrica, os primeiros passos rumo a cooperagao mais
coordenada entre Brasil, Peru e Colombia na area da seguranga alimentar se deram a partir de
programas regionais liderados por organismos multilaterais, como a Organizagao das Nagdes
Unidas para a Alimentagdo e Agricultura (FAO) e a Organizacdo Pan-Americana da Saude
(OPAS), que passaram a incentivar agdes conjuntas entre os paises amazonicos. Tais agdes
envolveram, por exemplo, a criacdo de redes de intercdmbio de conhecimento técnico sobre
praticas agricolas sustentaveis, o incentivo ao cultivo de alimentos nativos, a valoriza¢do da
agricultura familiar e a implementa¢do de programas de nutricdo escolar com foco nas

populacdes mais vulneraveis.

Essas iniciativas respondem a um contexto agravado por diversos fatores interligados:
desastres naturais recorrentes, degradacdo ambiental acelerada, perda de culturas alimentares
tradicionais e desigualdades socioecondmicas. Nesse sentido, a seguranga alimentar ¢
compreendida ndo apenas como o acesso regular a alimentos suficientes, mas também como o
direito a alimentagdo adequada, culturalmente apropriada e produzida de forma sustentavel. E
nesse ponto que a cooperagao trilateral ganha relevancia, pois permite aos paises compartilhar
experiéncias e tecnologias, otimizar recursos e fortalecer suas institui¢des locais de maneira

coordenada.

A posigdo geografica do Brasil tem papel estratégico nesse processo. Com um territorio
que cobre 54,2% da América do Sul e uma populagdo que ultrapassa 212 milhdes de habitantes
(IBGE, 2024), o Brasil tornou-se uma referéncia em politicas publicas voltadas a seguranca
alimentar, especialmente com a criagdo do Programa Fome Zero, do Bolsa Familia e do
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE). Como destacado por Novak e Namihas
(2013), o pais também se projetou como um ator politico influente na América do Sul, ao
fomentar mecanismos de integracdo regional como o Mercosul, a Unasul e o Conselho de
Defesa Sul-Americano. Tais instituicdes reforgam a visdo de que os desafios regionais devem
ser enfrentados de forma conjunta e solidaria, dentro de uma légica de desenvolvimento

compartilhado.
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A literatura cientifica corrobora essa analise ao demonstrar a complexidade e a
interdependéncia dos fatores que envolvem a segurancga alimentar na Triplice Fronteira. Silva
& Tavares (2015), chamam a atengdo para a elevacdo dos precos dos alimentos como um
fendmeno ambiguo: se, por um lado, essa alta representa um desafio para o consumo das
familias pobres, por outro, pode ser uma oportunidade de estimulo a producao local, sobretudo
na agricultura familiar. Essa produgdo, voltada tanto para o consumo proprio quanto para a
comercializa¢do, permite gerar renda, reduzir a dependéncia externa e fortalecer a soberania

alimentar das comunidades amazonicas.

Nesse mesmo sentido, Silva D. R. (2016) destaca a importancia das politicas publicas
como instrumentos essenciais no enfrentamento da fome. Seu estudo sobre a merenda escolar
no Brasil revela como esse tipo de politica, além de assegurar a alimentacdo das criancas em
idade escolar, também pode fomentar a agricultura local, promover a educacdo alimentar e
envolver as familias e as comunidades no processo. Essa logica de integracdo entre alimentagao,
educacdo e produgdo local é particularmente eficaz em regides de fronteira, onde o acesso a

alimentos e a servicos publicos tende a ser mais precario.

Por outro lado, Azevedo (2017) alerta para a falta de correlagdo direta entre crescimento
econdmico e seguranga alimentar. Ao analisar indicadores de paises da América do Sul, os
autores concluem que mesmo paises com baixo PIB per capita podem apresentar melhores
indices de Desenvolvimento Humano (IDH) e menores taxas de subnutri¢do. Isso indica que o
enfrentamento da inseguranga alimentar exige uma abordagem multidimensional, que va além
de politicas de crescimento econdomico ou combate a pobreza. Questdes como acesso a terra,
valorizacdo das culturas alimentares locais, equidade de género e fortalecimento das

comunidades tradicionais devem ser centrais nas politicas de seguranga alimentar.

Candido et.al (2018) aprofundam essa andlise ao destacar a importancia da soberania
alimentar como principio orientador das politicas publicas. Para os autores, fortalecer a cultura
alimentar local — entendida como o conjunto de praticas, saberes e identidades vinculados a
alimentagdo — ¢ fundamental para garantir a sustentabilidade das agdes na area da seguranga

alimentar.

Essa cooperacdo resultou em avangos concretos em diversas areas, como comércio,
infraestrutura, seguranga e meio ambiente, consolidando um espago de integracao regional mais
forte e coeso. Apesar dos desafios e obstaculos que ainda persistem, a integra¢ao sul-americana

se apresenta como um caminho promissor para o desenvolvimento e a prosperidade da regido.
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Em regides fronteiricas, essas relacdes tendem a se intensificar, por serem consideradas etapas
preliminares para processos de integracao regional. Santos-Melo, Andrade, Meirelles, & Ortiga
(2020) ainda destacam a cooperacdo entre sistemas de saude, reconhecida como uma das

principais iniciativas para favorecimento dessas aproximacaes.

A obra de Rasffetin (1993) proporciona uma abordagem profunda e reflexiva sobre a

dinamica das relagdes humanas através da analise dos limites e fronteiras. Para o autor

O territorio se forma a partir do espago, ¢ o resultado de uma agdo conduzida por um ator sintagmatico
(ator que realiza um programa) em qualquer nivel. Ao se apropriar de um espago, concreta ou
abstratamente (por exemplo, pela representacdo), o ator "territtorializa" o espago. (Rasffetin, 1993, p.
143)

Rasffetin (1993) destaca que os limites desempenham um papel crucial nesse contexto,
podendo assumir diversas formas, sendo, por vezes, ideoldgicos. Essa dimensao ideologica do
limite justifica a territorialidade e as diferentes formas de produgdo, tornando-se uma expressao
de poder. Nesse sentido, os limites ndo apenas delimitam espagos fisicos, mas também atuam

como veiculos de informagao que conferem uma base estrutural ao territorio.

A fronteira, conforme discutido pelo autor, emerge como uma expressao significativa
do controle territorial. Ela representa uma forma mais pronunciada e tangivel de demarcagao,
exercendo um papel destacado na regulagdo e definicdo dos limites de um territorio. Assim,
tanto os limites quanto as fronteiras ndo sdo estaticos; eles sdo dindmicos e se manifestam no

tempo e no espago, desempenhando um papel essencial na reproducao social.

Dessa maneira, Rasffetin (1993) oferece uma perspectiva que transcende a mera
delimitacdo geografica, explorando a complexidade das relagdes humanas e suas interconexdes
com o conceito de territorio. Seu enfoque na natureza ideologica dos limites e na importancia
das fronteiras como instrumentos de controle proporciona uma contribuicdo valiosa para a

compreensdo das dindmicas sociais e territoriais.

Nesse sentido, a reflexdo de Rasffetin (1993) dialoga com a realidade apresentada por
Oliveira (2006) sobre a mobilidade humana no cendrio internacional. Segundo Oliveira (2006),
¢ comum que o tema s6 ganhe destaque no debate das politicas nacionais quando o imigrante
passa a ser visto como um “problema” para o pais receptor, reforcando a ideia de fronteiras
como barreiras de controle. No entanto, omite-se que o mesmo sistema global que favorece o

crescimento econdmico dos paises ricos € responsavel pelo empobrecimento das nacdes mais
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pobres, de onde partem os migrantes. Dessa forma, a abordagem seletiva e restrita as questdes
de seguranca das fronteiras, em detrimento de politicas migratorias mais amplas e humanizadas,
reflete a complexidade das dinamicas territoriais e sociais destacadas por Rasffetin (1993). Essa
conexao entre as perspectivas dos dois autores evidencia a necessidade de uma compreensao
mais profunda e critica desses processos, que ultrapassam as simples delimitagdes geograficas
e envolvem relagdes de poder, desigualdades estruturais e a propria reconfiguracao do conceito

de territorio no mundo globalizado.
1.3 Caracteristicas socioeconémicas da regido da Triplice Fronteira

A Triplice Fronteira, formada por trés nagdes, ¢ composta por realidades indigenas e
ribeirinhas de diversas origens e etnias. Recentemente, o lado brasileiro passou a receber novos
integrantes, como imigrantes haitianos e venezuelanos, que se somam a diversidade local. Essa
miscigenagdo enriquece culturalmente a regido, mas também revela desafios sociais ainda nao
superados. Dentre eles, destacam-se a necessidade de ampliacdo da oferta de trabalho, a
adequagdo das politicas publicas as realidades indigenas, a diversificagdo produtiva nas areas

ribeirinhas e a implementa¢ao de uma abordagem multicultural no campo educacional

De acordo com Czerny & Czerny (2017), a cooperacdo entre os trés paises fronteiri¢os
tem produzido resultados significativos, sobretudo no setor do turismo, que se apresenta como
uma alternativa promissora de desenvolvimento regional. As atividades turisticas,
especialmente o ecoturismo e o etno-turismo, impulsionam as economias locais por meio do
aumento das receitas provenientes do comércio, da gastronomia e de servigos turisticos,
contribuindo para a geragdo de emprego, a melhoria das condi¢des de infraestrutura e o aumento

dos niveis de renda das comunidades.

Essa regido, que compreende os municipios de Leticia (Colombia), Tabatinga (Brasil) e
Santa Rosa (Peru), apresenta uma intensa interagdo populacional que transcende os limites
estabelecidos pelas fronteiras nacionais. A mobilidade cotidiana dos habitantes desses
territorios, aliada as trocas culturais e econdomicas, revela um tecido social caracterizado por
elevada interdependéncia. Essa realidade reforca a importancia da integragdo regional e da
formulagcdo de politicas publicas adaptadas as especificidades locais. Entretanto, essa
convivéncia fronteirica também ocorre em um cenario marcado por fragilidades institucionais,
onde o Estado nem sempre se faz presente de forma eficaz, especialmente nas areas mais

periféricas ou de dificil acesso.
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Nesse contexto, torna-se indispensavel a andlise das dindmicas sociais e de seguranca
que permeiam a regido, caracterizadas por uma governanga estatal frequentemente enfraquecida
pela atuacdo de atores ndo estatais. Esses grupos, que muitas vezes assumem o controle
territorial, interferem significativamente na organizagdo social e na vida cotidiana das
comunidades, estabelecendo normas e formas de regulacdo paralelas ao poder publico.
Conforme argumenta Pinzéon (2018), essa realidade configura um “espago de exce¢do”, no qual
as fronteiras politicas se tornam permedveis e as relagdes diplomaticas e politicas publicas sdo
desafiadas por uma légica local que ignora ou ressignifica os marcos institucionais tradicionais.
Tal configuracdo evidencia a urgéncia de repensar o papel do Estado e de articular mecanismos

de governanga capazes de dialogar com a complexidade social presente nas zonas de fronteira.

A interagdo entre os Estados, nesse sentido, ndo se restringe as instancias formais da
diplomacia ou a cooperagdo técnica entre os governos centrais, mas ¢ fortemente influenciada
pela atuacdo de autoridades locais, organizacdes da sociedade civil e demais atores que
compdem o cotidiano das populagdes fronteiricas. A multiplicidade de dinamicas sociais e
econdmicas presentes na Triplice Fronteira requer, portanto, uma abordagem holistica, que
contemple as interagdes horizontais entre os povos e valorize os saberes e praticas locais como

elementos centrais para a constru¢do de solugdes sustentaveis.

Por fim, destaca-se que as caracteristicas socioeconomicas e culturais da Triplice
Fronteira reafirmam a importancia da integracao e da cooperacao entre Brasil, Peru e Colombia
como pilares fundamentais para a promocao do desenvolvimento regional. Conforme apontam
Laurente & Filippi (2021), a interdependéncia econdmica e a diversidade cultural da regido sao
elementos centrais para a compreensao dos desafios e das oportunidades que se apresentam. A
convivéncia entre os diferentes grupos €tnicos, culturais e nacionais vai além da proximidade
geografica, configurando-se como uma rede de relagdes complexas e mutuamente influentes.
Nesse cendrio, a promoc¢do de politicas publicas voltadas para a inclusdo social, o
desenvolvimento sustentavel e a seguran¢a cidada se mostra essencial. O fortalecimento dos
vinculos de cooperacdo regional, alicergado em principios de solidariedade, respeito a
diversidade e fortalecimento institucional, ¢ o caminho necessario para garantir um futuro mais

justo e préspero para os povos que habitam essa estratégica e singular regido de fronteira.

Lacerda (2019), chama aten¢do para o carater urbanizado da Triplice Fronteira, que
denuncia os principais problemas de satde ptblica e de meio ambiente, assim como demonstra
o &xodo e as fragilidades que sofrem as comunidades rurais, sejam indigenas ou ribeirinhas,

principalmente no tocante a permanéncia da juventude nessas localidades.
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Para o Observatorio Regional Amazonico (2021) a triplice fronteira amazodnica esta
situada em uma posi¢do geografica estratégica entre grandes rios, no qual apresenta desafios
significativos devido a auséncia de estradas e a precariedade dos meios de comunicagdo. Esses
fatores contribuem para o isolamento dos municipios locais em relacdo aos seus centros
politicos nacionais. No entanto, a presenga de dois aeroportos internacionais, um em Leticia
(Colombia) e outro em Tabatinga (Brasil), transformou a regido em um importante ponto de
conexao entre paises, impulsionando o desenvolvimento do turismo em Leticia e facilitando o
deslocamento de agentes publicos para a area.

O ORA (2021) afirma que a condi¢do de fronteira, aliada a um intenso fluxo migratdrio,
levou os municipios a estabelecerem suas proprias dindmicas socioecondomicas ao longo do
tempo. Exemplos disso sdo as relagdes entre Leticia (Colombia) e Tabatinga (Brasil), bem como
entre Puerto Narifio (Colombia) e Caballo Cocha (Peru). Apesar dessas interagdes, 0s
indicadores de desenvolvimento econdmico e social da regido permanecem bastante inferiores
as médias nacionais e estaduais/departamentais, refletindo uma realidade de baixa qualidade de
vida e infraestrutura.

O subdesenvolvimento socioecondmico da regido tem favorecido a proliferagdao de
atividades ilegais. Relatos frequentes de liderangas indigenas e funciondarios publicos destacam
que comunidades indigenas tém sido fragmentadas ou deslocadas devido a conflitos armados,
narcotrafico e outras praticas ilicitas. Esse cenario expde essas populagdes a situacdes de
extrema vulnerabilidade e violéncia, além de ameagar suas praticas socioculturais tradicionais.
Para ilustrar o contexto de vulnerabilidade socioecondmica da regido, o quadro 1 apresenta
alguns indicadores comparativos entre os trés paises que compdem a Triplice Fronteira,
evidenciando disparidades persistentes em termos de pobreza, desenvolvimento humano e

seguranga alimentar.

Quadro 1 Indicadores socioecondmicos da Triplice Fronteira (Brasil-Peru—Colombia)

Indicador principal Brasil (Alto Peru Colombia
teadorp p Solimdes) (Loreto) (Amazonas)
Taxa de pobreza (%) 49 45 46
Populagdo indigena (%) 27 30 43
IDH médio 0,62 0,60 0,61
Inseguranca alimentar moderada ou 46 49 52
grave (%)

Fonte: Elaboragdo propria com base em FAO (2023); PNUD (2023); CEPAL (2022); OTCA (2022); IBGE
(2023); INEI (2023); DANE (2023).
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No lado brasileiro, a abundancia de recursos pesqueiros na regido do Alto Solimdes e
as caracteristicas culturais das populacdes locais conferem a pesca um papel central na geragao
de renda e empregos, além de ser a principal fonte de proteina para a populagdo. A maior parte
do pescado ¢ proveniente dos rios brasileiros e destinada a Leticia, onde uma pequena parcela
¢ consumida localmente, enquanto a maior parte ¢ transportada por via aérea para Bogotd,
atendendo ao mercado interno colombiano e a exportagdo para outros paises. Nesse contexto, a
piscicultura tem emergido como uma alternativa econdmica promissora para muitos municipios
do Alto Solimdes, representando um potencial significativo de geracdo de renda. No entanto, a
auséncia de orgaos publicos para regulamentar e fiscalizar a atividade pesqueira tem facilitado
a pratica ilegal da pesca, inclusive em territorios indigenas, agravando os desafios

socioambientais da regido.
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2 CONCEITOS E TEORIAS DE SEGURANCA ALIMENTAR

Neste capitulo abriremos a discussdo no ambito dos estudos sobre seguranga alimentar.
Para iniciar os estudos € preciso retomar a obra Geografia da Fome, de Josué de Castro,
publicada em 1946%, destaca-se como uma contribuigdo fundamental para a compreenséo da
fome enquanto fenomeno complexo e multidimensional. O autor, ao analisar a fome nio apenas
como um problema bioldgico, mas também como uma questdo social, econdmica, politica e
geografica, estabelece bases teodricas que influenciaram profundamente o debate sobre
seguranca alimentar. Sua abordagem desnaturaliza a fome, demonstrando que sua persisténcia
ndo decorre da escassez de alimentos, mas sim de desigualdades estruturais e da mé distribui¢ao
de recursos.

No capitulo em que se dedica a andlise global, intitulado "A Fome como Fendémeno
Universal", Josué de Castro evidencia que a fome ¢ um problema geograficamente desigual,
afetando de forma mais intensa as popula¢des marginalizadas e os paises periféricos. Essa
perspectiva ¢ essencial para o entendimento da seguranga alimentar na Triplice Fronteira Brasil-
Peru-Colombia, regido marcada por disparidades socioeconomicas e desafios relacionados ao
acesso equitativo aos alimentos. A obra de Castro (1984, p. 282) reforca a ideia de que a fome
¢ resultado de desequilibrios sistémicos, o que ressalta a importancia de politicas publicas e
cooperagdo internacional para enfrentar o problema.

A fome, enquanto fendmeno social e politico, ultrapassa a mera sensagao fisioldgica de
“sentir fome” ou mesmo a condi¢do temporaria de “passar fome”. Segundo Almeida (2021), o
conceito de fome deve ser compreendido em sua dimensao estrutural, como um mal que nasce
da auséncia continua e sistematica de acesso a alimentos, configurando uma situacdo de
desumanizagdo. Trata-se, portanto, de uma realidade persistente e contemporanea, que expressa
desigualdades profundas nas sociedades. A fome, nesse sentido, ndo pode ser reduzida a um
episoddio isolado ou passageiro, pois estd enraizada em estruturas de exclusdo social e
econdmica que negam o direito basico a alimentacdo adequada, comprometendo diretamente a
dignidade humana.

Nesse contexto, a Organiza¢do das Na¢des Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura
(FAO) propoe a utilizagdo do conceito de seguranga alimentar como referéncia analitica para
avaliar os diferentes graus de privacdo alimentar: leve, moderada e grave. Embora esse
referencial técnico seja importante, ele ndo deve obscurecer o fato de que a fome ¢, sobretudo,

uma questao politica. Conforme argumenta Almeida (2021), a sua persisténcia esta associada a

* Para esta pesquisa foi utilizada a 10* edig¢do, publicada em 1984.
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relacdes de poder desiguais, e ndo a escassez na producao de alimentos. Dessa forma, ¢ urgente
o avango no debate sobre seguranca alimentar, de modo a reafirmar que todo ser humano tem
o direito de acessar alimentos em quantidade e qualidade suficientes para uma vida digna. A
superacao da fome exige, assim, o enfrentamento das injusti¢as sociais e o fortalecimento de

politicas publicas comprometidas com a equidade e os direitos humanos.
2.1 Defini¢ao de seguranca alimentar

Depois da Segunda Guerra Mundial e a partir da década de 1980, a globalizacao
econdmica trouxe consigo uma maior consciéncia e problematizacdo dos indices de fome e
desnutricdo em todo o mundo. Essa preocupacdo se deve a uma série de fatores que se
interligam. Por um lado, a fome persiste em muitas regides do planeta devido a diversos
problemas estruturais. A exclusdo social, a concentragdo de renda e a corrupg¢do sdo fatores que
contribuem para a perpetuagdo da fome em muitos paises. A falta de acesso a recursos basicos,
como agua potavel, terras cultivaveis e infraestrutura adequada, também desempenha um papel
importante nesse cenario. Além disso, regimes ndo democraticos e conflitos armados podem

agravar a situagdo, dificultando a implementagdo de politicas efetivas de seguranca alimentar.

Segundo Chonchol (2005, p. 44) a fome ndo ¢ somente consequéncia de uma produgdo
alimentar insuficiente, mas também, decorre da marginalizagdo econdmica de certas
populagdes. Portanto, a questdo ndo gira em torno do aumento da produgao dos que ja produzem
muito, mas possibilitar a todos os meios necessarios para produzir. Dessa forma, a pobreza, a
fome e as demais violagdes do Direito Humano a Alimentacdo Adequada, continuam
representando um desafio a ser transposto, e assim, o tema da alimentagdo e da nutricdo vem
despontando como um objeto de reflexdo por parte da sociedade civil mundial e dos governos

nos ultimos anos.

A contribui¢cdo de Josué de Castro é essencial para uma compreensdo critica e
aprofundada da fome como fenomeno politico, social e historico. Em suas obras mais
emblematicas — Geografia da fome (1946) e Geopolitica da fome (1951) —, o autor denuncia
a visdo reducionista que interpreta a fome como consequéncia natural da escassez de alimentos.
Ao contrario, Castro demonstra que a fome ¢ resultado direto da ma distribui¢@o dos recursos,
da concentracdo fundidria e das desigualdades estruturais produzidas pelo sistema capitalista.
Sua abordagem inovadora propde uma leitura geografica da fome, identificando as regides mais
afetadas e evidenciando como a desigualdade no acesso a terra, a renda e aos meios de produgao

¢ determinante para a perpetuacdo da inseguranca alimentar.
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Para Josué de Castro (1984), a fome ¢ um “crime social” e ndo uma fatalidade bioldgica.
Sua analise geopolitica revela que a organizac¢do internacional da economia — marcada por
relacdes de dominagdo, colonialismo e dependéncia — impde barreiras ao desenvolvimento
autonomo de diversas regides do planeta, entre elas a Amazonia, como podemos citar a triplice
fronteira entre Brasil, Peru e Colombia. Nesse contexto, a inseguranca alimentar ndo pode ser
dissociada de questdes como a soberania alimentar, a justi¢a social e a democratizacdo do
acesso a terra e aos recursos produtivos. Assim, os aportes de Castro (1984) seguem sendo
fundamentais para a formulag¢do de politicas publicas que enfrentem as causas estruturais da
fome, superando a ldgica meramente assistencialista e promovendo transformagdes sociais

duradouras.

Durante a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), o termo "seguranca alimentar"
comegou a ser utilizado na Europa. Naquela época, seu conceito estava intimamente ligado ao
de seguranca nacional e a capacidade de cada pais produzir sua propria alimentacdo, evitando
assim vulnerabilidades a possiveis embargos, cercos ou boicotes por razdes politicas ou

militares.

Esse conceito, entretanto, ganha maior relevancia a partir da Segunda Guerra Mundial
— SGM (1939-1945), especialmente com a fundagdo da Organizagdo das Nacdes Unidas - ONU,
em 1945. Dentro das recém-criadas organizagdes intergovernamentais, ja se podia observar
uma tensdo politica entre aqueles que viam o acesso a alimentacdo de qualidade como um
direito humano (como a FAO e outros) e aqueles que acreditavam que a seguranca alimentar
seria assegurada por meio de mecanismos de mercado (representados por instituicdes como o
Fundo Monetario Internacional - FMI e o Banco Mundial, entre outros). Essa tensdo refletia a

disputa politica entre os principais blocos em busca da hegemonia (Lehman, 1996).

As questdes relacionadas com a pobreza e inseguranga alimentar estdo, em primeira instancia, vinculadas
a uma concepgao de Direitos Humanos. A alimentagdo ¢ um requisito basico para a existéncia humana e
por isso uma condi¢do inalienavel dos povos. Em 1948 foi assinada a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos que consagrou internacionalmente a alimentagdo como um direito humano fundamental. (Pinto,
2011, p. 14)

Em 1966, a ONU adotou o Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e
Culturais (PIDESC), através do qual os Estados reconhecem o direito a alimentagcdo. Em 1999,
o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU aprovou o Comentario Geral N°
12, esclarecendo o conteudo do Artigo 11° do PIDESC e delineando o conceito do Direito

Humano a Alimenta¢do Adequada (Pinto, 2011).
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Em 2004, a FAO aprovou as Diretrizes Voluntarias do Direito a Alimentacdo, que
oferecem um conjunto de recomendagdes para apoiar os paises na progressiva realizacao desse
direito em contextos nacionais especificos. Além desses instrumentos, os direitos humanos
estdo legalmente vinculados internacionalmente por meio de varios outros tratados e normas
internacionais. Os Estados nacionais tém uma série de obrigacdes para garantir esses direitos
por todos os meios ao seu alcance. Quando essas obriga¢cdes nao sdo cumpridas, podem surgir

situacdes de violacdo de direitos que podem ser alvo de sang¢des a nivel internacional.

O conceito de Seguranca Alimentar refere-se ao acesso fisico, social e economico a
alimentos seguros e nutritivos em quantidade suficiente para atender as necessidades
alimentares e culturais de uma populacdo. Envolve garantir que todas as pessoas tenham
disponibilidade e acesso a alimentos adequados para uma vida saudavel e ativa sendo definido,
segundo o artigo 2° da Proposta de Lei que cria o Sistema de Seguranga Alimentar e Nutricional

visando

Garantir a todos, condigdes de acesso a alimentos basicos de qualidade, em quantidade suficiente, de
modo permanente e sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, com base em praticas
alimentares saudaveis, contribuindo, assim, para uma existéncia digna, em um contexto de
desenvolvimento integral da pessoa humana. (Valente, 2002, p. 272)

Ao longo dos anos, porém, essa descrigdo ganhou novos contornos. Seguranga
alimentar, atualmente, considera que o abastecimento de alimentos tem importancia estratégica
decisiva para a preservagdo dos interesses de cada pais. O conceito passou a ser tratado como
questdo de seguran¢a nacional. Para Lima (2019) no campo das Relac¢des Internacionais, a
questdo da fome ainda carece de destaque. Felizmente, a abordagem da Seguranga Humana
contribuiu para trazé-la a tona, reverberando nas discussdes sobre direitos, politicas publicas e

arranjos economicos.

A partir da seguranga humana, desenvolvida através dos conceitos dos Direitos

Humanos das Nagdes Unidas, a partir de 1945, € que vemos despontar a “seguranca social”

Seguranga Humana deve ter dois aspectos principais. Isso quer dizer, primeiro, seguranga contra ameagas
cronicas como fome, doenga e repressdo. E segundo, quer dizer protecdo contra distirbios abruptos e
danosos da vida diaria — seja na casa, no emprego ou em comunidades. Tais ameagas podem existir em
todos os niveis de renda e desenvolvimento. (UNDP, 1994)

Ao considerar a prote¢do das pessoas, torna-se fundamental adotar uma visdo ampla e
sensivel as diversas formas de seguranca que garantem o bem-estar coletivo, sejam elas
causadas por atividades humanas (antropogénicas) ou eventos naturais. A seguranc¢a nao deve

ser limitada apenas a seguranga fisica contra a violéncia ou agressdo direta, mas também deve
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abordar intimidagdes, como pobreza, desigualdade, acesso limitado a recursos basicos,

desastres naturais e mudancas climaticas (Thakur, 2016).

Para Buzan (1983), os Estudos de Seguranca Internacional - ESI deveriam englobar
tanto as ameacas militares quanto aquelas decorrentes das areas politica, economica, ambiental
e social. Neste cenario, a seguranca alimentar fundamenta-se em assegurar o direito de todos
ao acesso regular e constante de uma alimenta¢do de qualidade, que seja em quantidade

suficiente a todos e, também o acesso a terra, a d4gua e a agricultura familiar.

Seguranga alimentar existe quando todas as pessoas, em todos os momentos, tém acesso fisico e
economico a alimentos suficientes, seguros e nutritivos para satisfazer suas necessidades dietéticas e
preferéncias alimentares para uma vida ativa e saudavel (FAO, 2003).

E importante ressaltar que a definicio evoluiu ao longo do tempo para incorporar
diferentes aspectos relacionados a seguranga alimentar, como a preocupagdo com a qualidade
dos alimentos, a sustentabilidade dos sistemas de producdo e distribuicdo de alimentos, ¢ a
importancia da participagdo e empoderamento das comunidades locais na promog¢do da
seguranca alimentar. A diversidade de defini¢des ao longo dos anos reflete a complexidade e a
multidimensionalidade da seguranca alimentar, bem como as diferentes abordagens e
perspectivas dos diversos atores envolvidos. A definicdo oficial da Organizacdo das Nagdes
Unidas para Alimentagdo e Agricultura - FAO busca abranger essas diferentes dimensoes e
garantir que a seguranca alimentar seja tratada de forma abrangente e holistica nas politicas
publicas e acdes relacionadas.

Por outro lado, a Soberania Alimentar ¢ um conceito mais especifico e definido. Ele se
refere ao direito dos povos, comunidades e paises de determinar suas proprias politicas agricolas
e alimentares, levando em consideragdo seus sistemas agricolas, culturais, sociais e ambientais.
A Soberania Alimentar enfatiza a participacdo democratica, a sustentabilidade, a justi¢a social

e a valorizagdo dos conhecimentos tradicionais na producao e consumo de alimentos.

Ser soberano ¢ produzir e comercializar comida localmente, vinculada a cultura e ao
modo de vida do povo, afastando a dependéncia que existe dos grandes mercados internacionais
para alimentar a populacdo de um pais. A soberania também passa pela satide, com uma
produgdo limpa, sem veneno e que tem por objetivo a manutencdo do equilibrio ambiental — o
que ndo acontece em sistemas de produ¢do como a monocultura. De acordo com a defini¢ao

oficial da Via Campesina Internacional, é

Direito dos povos a definir suas proprias politicas e estratégias sustentaveis de producdo, distribui¢do e
consumo de alimentos, que garantam o direito a alimentagao a toda a populagdo, com base na pequena e
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média producio, respeitando suas proprias culturas e a diversidade dos modos camponeses de produgdo,
de comercializag@o e de gestdo, nos quais a mulher desempenha um papel fundamental. (Gorgen, 2017,

p- ).

Os conceitos de Soberania e Seguranga Alimentar estdo diretamente ligados aos Direitos
Humanos, no entanto, vale também ressaltar que a definicdo de direitos humanos estd em
constante construgdo, pois esses direitos foram conquistados a partir de lutas histdricas e, por
essa razdo, correspondem a valores que mudam com o tempo. Eles avangam a medida que

avanca a humanidade, os conhecimentos construidos e a organiza¢ao da sociedade e do Estado.

2.2 Teorias e modelos de seguranc¢a alimentar

A discussdo sobre seguranca alimentar, especialmente na perspectiva das Relagdes
Internacionais, tem se intensificado ao longo das ultimas décadas, refletindo a complexidade e
a interconexao dos desafios relacionados a alimentagdo e nutricdo em um mundo globalizado.
Tomazini & Leite (2016) destacam a formagao do paradigma de seguranga alimentar no Brasil
e no contexto internacional, enfatizando que, desde a II Guerra Mundial, a temdtica se tornou
uma preocupagdo central nas agendas governamentais. A criacdo da FAO e a evolugdo do
conceito, que inicialmente focava na oferta de alimentos, foram cruciais para a consolida¢ao de
diretrizes que buscavam garantir ndo apenas a quantidade, mas também o acesso e a qualidade

dos alimentos.

As teorias contemporaneas sobre seguranga alimentar e nutricional reconhecem que a
fome e a desnutricdo ndo podem ser explicadas unicamente pela disponibilidade de alimentos.
Modelos mais complexos incorporam variaveis socioecondmicas, culturais e comportamentais
para compreender os fatores que determinam o acesso, o consumo € o uso bioldgico dos
alimentos. O modelo teodrico proposto por Oliveira & Lima-Filho (2011) adota essa abordagem
multidimensional ao integrar fatores como renda, escolaridade, habitos alimentares,
conhecimento nutricional e acesso a servigos basicos, evidenciando que a seguranga alimentar
estd diretamente relacionada a0 modo como os individuos e familias estdo inseridos nos
sistemas sociais e economicos. Essa concepcdo amplia a compreensao da seguranca alimentar,
superando a visdo meramente produtivista, e destaca o papel das politicas publicas intersetoriais

para garantir o direito humano a alimentacdo adequada.

Nesse modelo, a seguran¢a alimentar e nutricional é compreendida como resultado de
interagdes entre varidveis estruturais e comportamentais, testadas por meio de modelagem de
equacdes estruturais. As hipoteses formuladas apontam que fatores como o autoconsumo, o

conhecimento nutricional e o acesso a programas sociais influenciam significativamente os
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padrdes alimentares e os niveis de seguranca alimentar das familias. Os resultados empiricos
reforcam a ideia de que a inseguranga alimentar ¢ determinada por multiplas dimensdes —
incluindo o comportamento do consumidor, o pre¢o € a qualidade dos alimentos, bem como
aspectos culturais e institucionais. Essa abordagem sistémica contribui para o desenvolvimento
de politicas publicas mais eficazes e adaptadas a realidade de territdrios vulneraveis, como ¢ o
caso das regides de fronteira, onde a complexidade socioecondmica exige estratégias integradas

de promocao da seguranga alimentar.

Candido et al. (2018), vem nos apresentar o modelo interligado ao processo de
construcdo social dos sistemas alimentares e a afirmagdo do Direito Humano a Alimentagao
Adequada (DHAA). A segurancga alimentar ndo se limita a garantia de disponibilidade ou acesso
aos alimentos, mas também a sua adequacao cultural, sustentabilidade ecoldgica e estabilidade
no tempo. Candido et al. (2018), vai enfatizar que tais dimensdes devem ser observadas a partir
da valorizagdo dos modos de vida locais, considerando as praticas e os saberes tradicionais,
especialmente no ambito da agricultura familiar e camponesa. A partir do contexto latino-
americano, os autores destacam que a consolidacdo do DHAA se da por meio da formulagdo de
politicas publicas intersetoriais que respeitem a diversidade cultural e nutricional dos povos,

possibilitando a constru¢do de um modelo de desenvolvimento rural mais justo e sustentavel.

Nesse sentido, a soberania alimentar surge como um modelo alternativo aos padroes
produtivistas impostos pela globaliza¢do e pela padronizacao industrial dos alimentos. Seu
conceito aponta que os processos de liberalizagdo econdmica e a pressdo por certificagdes t€ém
marginalizado os pequenos agricultores, desconsiderando seus modos de produgdo e seus
vinculos com os territorios. Em contrapartida, movimentos sociais e iniciativas como o Slow
Food >propdem a ressignifica¢do do ato alimentar como também um ato politico, refor¢ando a
conexao entre saber, sabor e identidade cultural. Assim, os modelos de seguranga alimentar
propostos articulam-se a valorizacdo da agricultura familiar, & agroecologia e & mobilizacao
social, reconhecendo a necessidade de retomar valores do passado ndo como retorno a formas
arcaicas, mas como estratégia de resisténcia as dinamicas excludentes do presente e de

constru¢ao de um futuro mais sustentavel e soberano.

A compreensdo da seguranca alimentar a partir de uma abordagem critica demanda o

reconhecimento das desigualdades estruturais que atravessam os sistemas alimentares,

5 O Slow Food aparece como um mercado alternativo onde os consumidores levam em conta valores simbdlicos
como o bem estar, a saiide, ou mesmo o prego ¢ a qualidade que estes produtos venham ter. Deste modo destacam-
se as relagdes socioculturais, ligadas a tradigdo, origem ou a0 modo de produgdo. Com este modo de pensamento
a soberania alimentar ¢ ricamente fortalecida. (Candido et al, p.3825, 2018).
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especialmente aquelas relacionadas ao género. Como observa Grando (2021), embora o Direito
Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) seja universal em sua formulagdo normativa, sua
realizacdo concreta ¢ marcada por assimetrias sociais que impedem o acesso equitativo aos
alimentos. Nesse sentido, torna-se fundamental articular os modelos de seguranca alimentar e
nutricional as experiéncias de grupos historicamente vulnerabilizados, como as mulheres, que
desempenham papel central tanto na producao quanto no preparo e na gestdo dos alimentos no
ambito familiar e comunitario. Essa centralidade, no entanto, ndo ¢ acompanhada do devido
reconhecimento politico e institucional, o que evidencia um descompasso entre o discurso da

seguranca alimentar e sua efetivacdo em contextos marcados pela desigualdade.

Grando (2021) propde uma abordagem interseccional da seguranca alimentar,
ressaltando que as mulheres ndo apenas sdo mais expostas a inseguran¢a alimentar, como
também enfrentam sobrecarga de trabalho reprodutivo ndo remunerado, baixa autonomia
econdmica e exclusdo dos espagos decisorios nas politicas publicas. Ao mesmo tempo, destaca-
se a atuagdo historica de movimentos de mulheres rurais, quilombolas e indigenas, que lutam
por soberania alimentar e denunciam o modelo hegemdnico de producdo e consumo imposto
pelo agronegocio e pela loégica de mercado. Essa resisténcia aponta para uma concepg¢do de
seguranc¢a alimentar que valoriza a diversidade cultural, o cuidado com a terra e os modos de
vida tradicionais, reposicionando as mulheres como agentes politicas fundamentais na

construcdo de sistemas alimentares justos e sustentaveis.

Portanto, é necessario integrar as dimensdes de género as politicas publicas de seguranga
alimentar e nutricional, superando a ideia de neutralidade que ainda predomina nos modelos
tradicionais. Como destaca a autora, a efetivacdo do DHAA exige politicas intersetoriais que
reconhecam as desigualdades estruturais e promovam o empoderamento feminino como
estratégia para a transformagdo dos sistemas alimentares (Grando, 2021). Ao conectar os
debates tedricos sobre seguranca e soberania alimentar as experiéncias concretas das mulheres,
tal ideia reafirma que a luta contra a fome e a ma nutri¢do esté intrinsecamente ligada a justica
de género, tornando inadiavel a incorporagdo dessas pautas no centro da formulagdo e

implementagdo das politicas publicas.

2.3 Indicadores de seguranc¢a alimentar

A andlise da seguranga alimentar na Triplice Fronteira entre Brasil, Peru e Colombia
exige a compreensdo dos indicadores que mensuram esse fendmeno de maneira
multidimensional. De acordo com a FAO (2013), os indicadores de seguranca alimentar devem

abranger quatro pilares fundamentais: disponibilidade, acesso, utilizagdo e estabilidade. Entre
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os instrumentos mais utilizados estd a Escala de Experiéncia de Inseguranca Alimentar (FIES),
que permite avaliar a percepcdo das familias quanto a dificuldade de acesso aos alimentos,
sendo especialmente util em contextos vulneraveis como a Amazodnia fronteirica. Além disso,
dados do Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional - SISVAN e da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios - PNAD Continua no Brasil, aliados a levantamentos realizados por
organismos como o Programa Mundial de Alimentos - WFP e o High Level Panel of Experts
on Food Security and Nutrition - HLPE (2020), demonstram que a inseguranca alimentar vai
além da falta de alimentos e estd profundamente relacionada as desigualdades sociais, as
dindmicas de mobilidade populacional e a auséncia de politicas publicas integradas entre os

paises da regido.

A mensuracdo da seguranga alimentar na regido amazdnica enfrenta desafios
metodoldgicos, principalmente pela escassez de dados sistematizados em dareas
transfronteiricas. No entanto, esfor¢os recentes t€ém buscado integrar indicadores nacionais e
internacionais para monitorar essa realidade. O Brasil, por meio de sistemas como o Sistema
de Vigilancia Alimentar e Nutricional — SISVAN e o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, tem avancado na producao de estatisticas sobre consumo alimentar, estado
nutricional e inseguranca alimentar em territorios vulneraveis. Por sua vez, o Peru e a Colombia
tém colaborado com organizagdes como a Organizagdo das Nagdes Unidas para Alimentacao e
Agricultura - FAO e o Programa Mundial de Alimentos - WFP para mapear a fome e a
inseguranga alimentar entre populagdes indigenas, migrantes e comunidades isoladas. A
articulacdo desses indicadores permite compreender a inseguranca alimentar como um
fendmeno regional que requer abordagens cooperativas e sustentadas por dados confidveis e

comparaveis (FAO, 2023; Kepple & Segall-Corréa, 2011).

A utilizagdo de indicadores de seguranga alimentar nas regides de fronteira ¢ estratégica
para a formulacdo de politicas de cooperacdo internacional voltadas ao desenvolvimento
sustentdvel. Na Triplice Fronteira Brasil-Peru-Coldmbia, esses indicadores ndo apenas
evidenciam desigualdades estruturais, mas também subsidiam acordos e programas conjuntos
entre governos, agéncias multilaterais e organizagdes locais. A partir de dados confiaveis sobre
nutricdo, consumo, acesso ¢ vulnerabilidade alimentar, € possivel articular agdes binacionais e
trinacionais que respeitem a diversidade sociocultural da regido e respondam de maneira eficaz
as demandas emergenciais, como o aumento da migracao, os impactos das mudangas climaticas

e o desmatamento. Assim, os indicadores funcionam como instrumentos técnicos e politicos
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que conectam a cooperagdo internacional a garantia de direitos humanos bésicos, como o direito

a alimentacdo, como apresentado no quadro 2 (HLPE, 2020, Maluf, 2007; FAO, 2023).

Quadro 2 Indicadores de Seguranca Alimentar — Brasil, Peru e Colombia

Pais Prmclpal.s'lndlcadores Fonte Institucional Observacoes Relevantes
Utilizados
FIES, SISVAN (estado IBGE, Ministério da Saude, Alta cobertura de dados
Brasil nutricional, consumo MDS (Ministério do em territorio nacional,
alimentar), PNAD Desenvolvimento Social e inclusive em areas
Continua Combate a Fome) indigenas e rurais
FIES, ENAHO Dados nacionais
(Encuesta Nacional de INEI (Instituto Nacional de . .
Peru N . integrados a relatorios da
Hogares), prevaléncia Estadistica)
L FAO e WFP
de subnutrigdo
ENSIN (Encuesta Indicadores voltados a
Colombia Nacional de la DANE, Ministério da Saude, criangas, comunidades
Situacion Nutricional), FAO indigenas e populagdo
FIES deslocada

Fonte: elaboracdo propria baseada em HLPE (2020); Maluf (2007); FAO (2023)

Angulo (2014) reforga a centralidade dos indicadores na mensuragdo da Seguranga
Alimentar e Nutricional (SAN), sobretudo em contextos marcados por vulnerabilidades
estruturais e dinamicas socioterritoriais, como as regides de fronteira. A autora parte da
estrutura conceitual da FAO, que organiza a SAN em quatro dimensdes fundamentais —
disponibilidade, acesso, utilizacao bioldgica dos alimentos e estabilidade —, mas propde uma
reconfiguragdo empirica desses parametros a partir de andlises multivariadas. Por meio de
técnicas estatisticas, como andlise fatorial e de agrupamento, a autora identifica trés grandes
eixos explicativos: nutri¢do, logistica e politicas publicas, e producdo de alimentos. Essa
abordagem permite uma leitura mais refinada das realidades nacionais, demonstrando que o
Brasil se insere em um grupo de paises com melhores condi¢des de SAN, enquanto o Peru
apresenta niveis mais elevados de insegurancga alimentar, sobretudo nas &reas rurais e

periféricas.

Ademais, o estudo evidencia que os indicadores de SAN ndo apenas refletem o estado
nutricional e alimentar das popula¢des, mas também funcionam como instrumentos analiticos
para avaliar a efetividade das politicas publicas. A comparacdo entre Brasil e Peru revela
avancos significativos na formulagao de legislagdes e programas voltados a promog¢ao da SAN;
contudo, tais avangos ainda sdo insuficientes para superar os entraves relacionados a

coordenacdo intersetorial, a desigualdade social e a fragilidade institucional. Em regides como
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a triplice fronteira entre Brasil, Peru e Colombia, marcada por fluxos migratorios, diversidade
étnica e vulnerabilidade socioecondmica, torna-se imperativo o uso articulado de indicadores
sensiveis as especificidades locais. Conforme argumenta Angulo (2014), a produ¢do e o uso
sistematico de dados confiaveis constituem a base para o desenvolvimento de politicas
integradas e sustentaveis, orientadas pela garantia do Direito Humano a Alimentagdo Adequada

e pela promocao da equidade regional.
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3 POLITICAS PUBLICAS E SEGURANCA ALIMENTAR NA TRIPLICE
FRONTEIRA

A triplice fronteira entre Brasil, Peru e Colombia constitui uma das regides mais
dindmicas e desafiadoras da América do Sul, tanto em termos geograficos quanto
socioecondmicos. Localizada no coracdo da Amazonia, essa regido ¢ caracterizada por uma
grande diversidade cultural e ecologica, além de enfrentar vulnerabilidades profundas que
afetam a seguranga alimentar das populagdes locais. A inseguranga alimentar na fronteira ¢ um
reflexo de diversos fatores, como o isolamento geografico, a pobreza estrutural e a dificuldade

de acesso a servigcos essenciais.

As politicas publicas implementadas em cada um dos paises da Triplice Fronteira tém
sido fundamentais para enfrentar esses desafios, mas suas agdes, embora relevantes, ainda
enfrentam obstaculos significativos. O Brasil, o Peru e a Coléombia possuem contextos
socioecondmicos distintos, o que se reflete em suas abordagens frente a seguranca alimentar.
Essas politicas, a0 mesmo tempo em que buscam garantir o direito a alimenta¢do adequada e
nutricional, precisam lidar com questdes complexas, como a governanca territorial, as
dificuldades logisticas e as particularidades das comunidades indigenas, ribeirinhas e migrantes

que habitam essa regido.

Este capitulo tem como objetivo examinar as principais politicas publicas voltadas para
a seguranga alimentar na Triplice Fronteira, analisando como cada pais tem respondido aos
desafios locais e regionais. A partir de uma andlise comparativa, serdo explorados os avangos
conquistados, as lacunas ainda existentes e as perspectivas para o fortalecimento das politicas
de seguranga alimentar. Ao considerar as experiéncias de Brasil, Peru e Colombia, o capitulo
busca oferecer uma compreensdo abrangente das dindmicas e das possiveis solugdes para os
problemas alimentares na regido, com énfase na importancia da cooperagdo transfronteirica e

na adaptagdo das politicas as realidades locais.
3.1 Analise das politicas publicas de Brasil, Peru e Colombia

A andlise das politicas publicas voltadas para a seguranca alimentar na Triplice
Fronteira permite compreender ndo apenas a dinamica de cada Estado nacional em relagdo ao
direito humano a alimenta¢ao, mas também a forma como tais politicas se articulam — ou falham
em se articular — em um territorio caracterizado por vulnerabilidades sociais, ambientais e
institucionais. Trata-se de uma regido marcada por intensa diversidade cultural, presenga
significativa de comunidades indigenas, ribeirinhas e migrantes, bem como por uma geopolitica

complexa, em que o controle territorial e as condigdes de governanca sdo limitados (Garcia
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Pinzén, 2018). A andlise comparada dos trés paises revela tanto avangos relevantes quanto
lacunas persistentes, as quais precisam ser consideradas para a formulagdo de politicas mais

eficazes.

O Brasil consolidou, a partir do inicio dos anos 2000, um marco institucional robusto
em politicas de seguranca alimentar, tendo como referéncia o programa Fome Zero, a criagao
do CONSEA e do SISAN, bem como a implementa¢do de programas como o Bolsa Familia, o
Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE) (Carvalho, 2013; Hawkes et al., 2016). Tais iniciativas posicionaram o pais como
referéncia internacional em politicas de combate a fome, culminando na retirada do Brasil do

Mapa da Fome da FAO em 2014 (Constantine & Santarelli, 2017).

Entretanto, a andlise critica revela desafios estruturais. Se por um lado houve avangos
significativos na redugdo da fome, por outro observou-se, nos ultimos anos, o aumento das taxas
de sobrepeso e obesidade, o que evidencia a necessidade de politicas mais complexas que vao
além do acesso caldrico e incluam a qualidade nutricional (Strakos & Sanches, 2017). Além
disso, a descontinuidade institucional e os cortes orgamentarios a partir de 2016 fragilizaram
conquistas, demonstrando a vulnerabilidade das politicas sociais diante de mudangas de

governo (Kepple et al., 2012; Martinez et al., 2023).

Particularmente na fronteira com a Colombia, politicas brasileiras foram influenciadas
por condicionantes internos relacionados a seguranga e a presenca do setor militar, como aponta
Calderon (2014). A l6gica securitaria impacta diretamente a implementacao de politicas sociais,
uma vez que a governanca territorial muitas vezes € tratada sob a otica da defesa, e ndo da

integracgao social e alimentar.

A Coldmbia, por outro lado, apresenta um historico de inseguranga alimentar fortemente
associado a conflitos armados internos, deslocamentos for¢ados e desigualdades regionais.
Nesse sentido, politicas publicas voltadas a compra publica de alimentos da agricultura familiar
tém sido consideradas estratégicas ndo apenas para a seguranca alimentar, mas também para a

reconstru¢do do tecido social em territorios afetados pela violéncia (Valencia Perafan, 2019).

O caso do municipio de Granada exemplifica como programas de compra publica
podem dinamizar economias locais, gerar renda para pequenos agricultores e contribuir para
processos de reconciliagdo em comunidades marcadas por deslocamentos e traumas coletivos.
Contudo, estudos como o de Garcia Pinzén (2018) indicam que a formulagao de politicas na

Colombia ainda segue predominantemente um modelo top-down, com baixa participagao

39



comunitaria e limitagdes de governanga nos territérios amazdnicos e de fronteira. Isso
compromete a eficacia de medidas que, para terem impacto real, demandam envolvimento

direto de organizagdes locais e populagdes beneficidrias.

O Peru, por sua vez, apresenta um panorama distinto. Embora o pais tenha aderido a
compromissos internacionais de combate a fome, como os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), a estrutura de suas politicas alimentares ¢ marcada por forte centralizacdo
e pela fragmentacdo institucional (FAO, 2018). Programas como o Qali Warma, voltado a
alimentacdo escolar, representam avangos no acesso a alimentos para criangas em idade escolar,
mas enfrentam criticas quanto a qualidade nutricional oferecida e a baixa articulagdo com a

producdo agricola local (Monge & Yafez, 2019).

Na Triplice Fronteira, tais limitacdes tornam-se ainda mais evidentes, pois a logistica
de transporte de alimentos, a auséncia de infraestrutura adequada e a precariedade de servigos
publicos dificultam a implementacao eficaz dos programas nacionais (Arias, 2021). Em muitas
localidades amazonicas, comunidades indigenas e ribeirinhas acabam dependendo de
iniciativas comunitarias ou do apoio de organizacdes internacionais, como a FAO e o Programa

Mundial de Alimentos (PMA), para suprir suas necessidades basicas de alimentagao.

Ao comparar os trés paises, observa-se que o Brasil, historicamente, construiu um
arcabouco legal e institucional mais consolidado, ainda que sujeito a descontinuidades politicas.
A Coldmbia avanga em politicas de reconstrugdo social com foco na agricultura familiar, mas
carece de maior participacao local e de politicas sustentaveis de longo prazo. Ja o Peru apresenta
avancos pontuais, mas a centralizagdo excessiva e as falhas logisticas dificultam a chegada de

programas as regiodes de fronteira.

Essa realidade evidencia a importancia de politicas de cooperagao transfronteiriga que
considerem as especificidades da regido amazonica. Iniciativas como a Iniciativa América
Latina e Caribe sem Fome e a Reunido Especializada sobre Agricultura Familiar no Mercosul
(Tavares & Azevedo, 2017) sinalizam o potencial da integracdo regional, mas a pratica ainda

mostra baixa efetividade, devido a entraves burocraticos e divergéncias politicas entre os paises.

A analise comparada das politicas de Brasil, Peru e Colombia na triplice fronteira revela
avangos significativos, mas também fragilidades estruturais. Se o Brasil se destacou
internacionalmente na década de 2000 pelo combate a fome, hoje enfrenta desafios de
continuidade e de enfrentamento da transicao epidemioldgica. A Coldmbia aposta em politicas

de reconstrucdo social pela via da seguranga alimentar, mas precisa superar a centralizacdo e
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incluir a participagdo local. J& o Peru, embora conte com programas de impacto nacional,
apresenta dificuldades logisticas e institucionais para atender de forma eficaz as populacdes

amazonicas.

Diante disso, torna-se claro que a seguranga alimentar na Triplice Fronteira exige nao
apenas politicas nacionais robustas, mas também estratégias de integracdo regional, capazes de
enfrentar a complexidade das interagdes sociais, culturais e econdOmicas que caracterizam esse

espago.
3.2 Programas e iniciativas de seguranca alimentar na regiio

A triplice fronteira entre Brasil, Peru e Colombia ¢ um territorio singular em que
coexistem vulnerabilidades estruturais e grande potencial para a cooperagdo regional em
seguranc¢a alimentar e nutricional. Nesse espaco, a a¢do estatal, as organizagdes multilaterais e
as iniciativas locais convergem para criar programas que buscam reduzir a fome, ampliar o
acesso a alimentos saudaveis e fortalecer a agricultura familiar. Contudo, as limita¢des
logisticas, a diversidade cultural e a fragilidade institucional dos trés paises tornam a
implementagdo desses programas um desafio continuo. Nesta se¢do, serdo analisados os
principais programas e iniciativas de seguranca alimentar desenvolvidos na regido, observando

suas potencialidades, limites e a relevancia para populagdes transfronteirigas.

O Brasil consolidou ao longo das ultimas décadas uma série de programas emblematicos
no campo da seguranga alimentar. Entre eles, o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)
destaca-se por articular a agricultura familiar com o fornecimento de alimentos para populacdes
em situagdo de vulnerabilidade, representando uma ferramenta de inclusdo produtiva
(Siliprandi, 2015). O Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), por sua vez, garante
refei¢des didrias a milhdes de estudantes da rede publica, com pelo menos 30% dos recursos
destinados & compra de alimentos da agricultura familiar, o que fortalece cadeias locais e

regionais (Hawkes et al., 2016).

J& o Bolsa Familia, além de ser um programa de transferéncia de renda, tornou-se
também um mecanismo indireto de seguranca alimentar ao garantir que familias em extrema
pobreza pudessem adquirir alimentos basicos (Soares et al., 2010). Em regides de fronteira,
onde as dificuldades de acesso a mercados e servigos sdo ainda maiores, esses programas
assumem papel crucial. Entretanto, estudos apontam problemas relacionados a logistica de
fornecimento e a auséncia de fiscalizagdo adequada para assegurar a qualidade nutricional dos

alimentos oferecidos (Martinez et al., 2023).
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Na Colombia, a seguranga alimentar tem sido um componente central das politicas de
reconstru¢do em territorios afetados pelo conflito armado. O Programa de Alimentacioén Escolar
(PAE) cumpre papel semelhante ao PNAE brasileiro, mas com menor alcance e fragilidades

institucionais, como casos de corrupg¢ao e falhas na execucao (Valencia Perafan, 2019).

Uma das iniciativas mais relevantes na ultima década foi a adogdo de politicas de
compras publicas de alimentos da agricultura familiar, voltadas para fortalecer economias
locais e criar canais de comercializagdo para pequenos produtores. Esse modelo tem sido
aplicado em municipios amazdnicos e andinos, como parte de um esforgo de reintegragao de
comunidades deslocadas pelo conflito (Garcia Pinzén, 2018). Ainda assim, desafios como a
centralizagdo burocratica e a baixa participacdo comunitaria comprometem a efetividade desses

programas.

No Peru, duas iniciativas tém ganhado destaque: o Qali Warma, programa nacional de
alimentagdo escolar, e o Juntos, programa de transferéncias condicionadas de renda. O Qali
Warma tem como objetivo fornecer refei¢cdes nutritivas para criancas em idade escolar, mas
enfrenta criticas relacionadas a qualidade dos alimentos, que frequentemente ndo incluem

produtos frescos ou da agricultura local (Monge & Yaiez, 2019).

O Juntos, similar ao Bolsa Familia, visa reduzir a pobreza extrema e melhorar a
seguran¢a alimentar das familias mais vulneraveis, mas sua implementacdo em dareas
amazonicas ¢ limitada por problemas de acesso, auséncia de infraestrutura basica e baixa
presenca estatal (Arias, 2021). Apesar disso, ambos os programas tém contribuido para
melhorar indicadores sociais, sobretudo no combate a desnutricdo infantil, que ainda persiste

em muitas comunidades indigenas amazodnicas.

Além das agdes nacionais, destacam-se iniciativas multilaterais que buscam integrar
esforcos regionais. A Iniciativa América Latina e Caribe sem Fome 2025, liderada pela FAO,
tem promovido projetos conjuntos na regido amazonica, envolvendo os trés paises da triplice
fronteira (Tavares & Azevedo, 2017). Essa iniciativa apoia politicas de fortalecimento da

agricultura familiar, promogao de dietas saudaveis e redug¢do da inseguranca alimentar.

Outro exemplo ¢ a atua¢do do Programa Mundial de Alimentos (PMA), que desenvolve
acOes emergenciais em situagdes de crise alimentar e apoia programas de alimentagdo escolar.
Essas iniciativas multilaterais tém especial relevancia em contextos de fronteira, onde a

presenca estatal ¢ limitada e a cooperagao internacional ajuda a preencher lacunas (FAO, 2018).
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Além das politicas formais, ¢ fundamental destacar o papel das organizacdes
comunitarias e da sociedade civil. Na Amazonia, associacdes de agricultores familiares,
cooperativas e grupos indigenas tém desenvolvido praticas de producdo sustentavel de
alimentos, como sistemas agroflorestais, feiras comunitarias e bancos de sementes crioulas

(Altieri & Nicholls, 2017).

Como exposto no quadro 3, essas iniciativas ndo apenas contribuem para a seguranga
alimentar, mas também preservam a biodiversidade e valorizam os saberes tradicionais.
Programas de etnodesenvolvimento, apoiados por ONGs internacionais, tém mostrado impacto
positivo na soberania alimentar de comunidades indigenas do Alto Solimdes (Peralta et al.,
2020). Contudo, a falta de apoio institucional e de politicas publicas integradas limita o alcance

dessas praticas.

Quadro 3 Programas e iniciativas de seguranga alimentar na Triplice Fronteira (Brasil, Peru, Colombia)

, Principai o . Limitaco .
Pais neipats Objetivos Avancos imitagdes / Impactos locais
programas Desafios
Integracgdo entre Presenca em
PAA. PNAE Apoiar agricultura | produgdo locale | Descontinuidade esco(ias
’ ... | familiar; garantir politicas politica; .
. Bolsa Familia . - . . amazonicas;
Brasil / Auxilio alimentagao publicas; dificuldades apoio parcial a
Brasil escolar; reduzir retirada do logisticas na (?omulr)l idades
pobreza e fome. Mapa da Fome Amazonia. .
(2014) indigenas.
PAE; Refeicdes Inclusdo de Casos de Beneficios
politicas de escolares; agricultores corrupcio: baixa | concentrados em
Colémbia | compras da fortalecimento locais; estimulo arlsi(f:i ; %o Arcas urbanas
agricultura produtivo pos- a economia gomunli)té(iia amazonicas
familiar conflito. regional. ’ )
. Melh . ~ Tt
Reduzir nu triceior?afla em Fraca articulagdo Ca(l)rt::?aluriz
Qali Warma; desnutri¢do ) com agricultura parciat 1
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Fonte: Elaboragao propria baseada em m dados de Brasil (MDS, 2023), Colombia (MEN, 2022) ¢ Peru (MIDIS,
2023).

A andlise dos programas e iniciativas de seguranca alimentar na Triplice Fronteira
evidencia um quadro de agdes que se complementam, mas que ainda carecem de maior

integracao. Brasil, Peru e Colombia apresentam avangos significativos em programas nacionais,
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como o PNAE, PAE e Qali Warma, além de programas de transferéncia de renda. No entanto,
limitagdes logisticas, fragilidades institucionais e baixa participagdo comunitaria comprometem

a efetividade dessas iniciativas.

O fortalecimento da cooperagdo transfronteirica e da integracdo com organizagdes
multilaterais, associado ao apoio a iniciativas comunitdrias, aparece como caminho estratégico
para assegurar a soberania e a seguranca alimentar na regido. Mais do que ampliar programas,
¢ necessario garantir que eles sejam adaptados as realidades locais, valorizando os saberes

tradicionais e promovendo a sustentabilidade ambiental.

3.3 Desafios enfrentados na implementacgio das politicas

A implementagdo das politicas publicas de seguranga alimentar na Triplice Fronteira
entre Brasil, Peru e Colombia enfrenta uma série de desafios, muitos dos quais tém raizes em
fatores geograficos, sociais, econdmicos e politicos especificos da regido. A Amazdnia, regido
onde se localiza a triplice fronteira, ¢ uma 4rea vasta e de dificil acesso, caracterizada por
comunidades indigenas, ribeirinhas e migrantes que enfrentam diversas barreiras ao acesso a
alimentos adequados e nutritivos. Além disso, a interdependéncia econdmica e as questdes de
governanga entre os trés paises adicionam complexidade a implementacdo eficaz de politicas
publicas na regido. Este item analisa os principais desafios encontrados na implementacao das
politicas de seguranga alimentar no Brasil, Peru e Coldmbia, discutindo as limitagdes logisticas,
as dificuldades institucionais e as barreiras culturais que comprometem a eficacia dessas
iniciativas.

No Brasil, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) tem sido um dos
pilares das politicas de seguranga alimentar, com um impacto significativo na vida de milhdes
de criangas em escolas publicas. Contudo, a implementacdo desse programa nas regides mais
remotas da Amazonia enfrenta desafios logisticos consideraveis. O transporte de alimentos
pereciveis em areas isoladas, muitas das quais s6 podem ser acessadas por vias fluviais, gera
altos custos e torna dificil a distribuicdo regular de alimentos frescos. A falta de infraestrutura
adequada de transporte e armazenamento, além das condi¢des adversas da regido, dificulta a
entrega de alimentos dentro dos prazos necessarios e compromete a qualidade nutricional dos

produtos distribuidos (Hawkes et al., 2016). Em muitos casos, o programa depende de solugdes
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alternativas, como o uso de redes logisticas comunitarias e hortas escolares, mas estas nao

conseguem suprir todas as necessidades de forma satisfatoria (Strakos & Sanches, 2017).

Outro desafio relevante no Brasil esta relacionado a descontinuidade institucional das
politicas publicas, especialmente a partir de 2016, quando o pais passou por um processo de
instabilidade politica que resultou em cortes orcamentarios e uma diminui¢ao de investimentos
em programas sociais. Embora o Brasil tenha sido um exemplo internacional em termos de
combate a fome durante os anos 2000, com a implementagao de politicas como o Fome Zero e
o Bolsa Familia, a instabilidade politica e os cortes fiscais afetaram negativamente a
continuidade dessas politicas (Kepple et al., 2012). A fragilidade das politicas de seguranca
alimentar no Brasil em tempos de crise economica reflete a vulnerabilidade das iniciativas
sociais diante das mudancas de governo, o que compromete a eficicia a longo prazo desses

programas, que sdo essenciais para a seguranca alimentar das populagdes mais vulneraveis.

Além disso, um desafio crescente no Brasil tem sido o aumento das taxas de sobrepeso
e obesidade, especialmente entre criangas em idade escolar. Embora o PNAE tenha sido eficaz
na promog¢do do acesso a alimentagdo basica, as mudancas no perfil alimentar da populagao
exigem uma abordagem mais integrada e holistica, que va além do simples fornecimento de
alimentos. A qualidade nutricional das refei¢des escolares, especialmente em regides como a
Amazonia, precisa ser repensada, considerando as especificidades locais e o aumento de
doengas relacionadas a alimentacdo (Strakos & Sanches, 2017). A promocdo de dietas
saudaveis, aliada ao combate ao sobrepeso e a obesidade, torna-se uma prioridade em um

cenario onde o acesso a alimentos de qualidade ainda ¢ um desafio.

Na Colombia, a inseguranca alimentar tem sido amplamente influenciada pelos
impactos dos conflitos armados internos, que geraram grandes deslocamentos populacionais e
resultaram em uma profunda fragilidade das estruturas sociais e economicas em varias regioes,
especialmente na Amazonia e em outras areas de fronteira. A reconstrucdo social por meio de
politicas de seguranga alimentar tornou-se uma prioridade, e iniciativas como a compra publica
de alimentos da agricultura familiar tém sido vistas como uma estratégia importante nao apenas
para garantir o acesso a alimenta¢do, mas também para impulsionar a economia local e

promover a reintegracdo de comunidades deslocadas pelo conflito (Valencia Perafan, 2019).

No entanto, o modelo de gestdo top-down, com forte centralizagdo da administragdo
publica, tem dificultado a efetividade das politicas na Colombia. A falta de participagdo

comunitéria nas decisdes politicas e na implementagdo das politicas publicas compromete o
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engajamento das populagdes locais, que sdo as mais afetadas pelas politicas de seguranca
alimentar. A participacdo limitada das comunidades nas discussdes sobre seguranca alimentar
reduz a legitimidade das politicas e, muitas vezes, leva a resisténcia local, prejudicando a

eficacia das iniciativas (Garcia Pinzon, 2018).

A Colombia também enfrenta desafios relacionados a corrupcao e a falhas na execugao
de programas publicos. A implementacao do Programa de Alimenta¢do Escolar (PAE), que visa
fornecer refeicdes didrias a estudantes, tem sido marcada por problemas de corrup¢do em
algumas regides, afetando diretamente a qualidade e a quantidade dos alimentos entregues
(Valencia Perafan, 2019). Além disso, a centralizacdo administrativa limita a capacidade das
autoridades locais de adaptar as politicas as especificidades regionais, especialmente em areas
remotas da Amazonia e das fronteiras, onde as necessidades sdo diferentes das observadas nas

grandes cidades.

O Peru enfrenta uma série de desafios no que diz respeito a implementagdo de politicas
de seguranga alimentar, especialmente no contexto da Amazonia, onde as dificuldades
logisticas e a falta de infraestrutura sdo ainda mais evidentes. O Programa Qali Warma, que
visa fornecer alimentacdo escolar a criangas em idade escolar, tem enfrentado criticas sobre a
qualidade nutricional dos alimentos fornecidos. Muitos dos alimentos distribuidos pelo
programa nao provém da agricultura local, o que resulta em uma dependéncia de produtos
industrializados e processados que ndo atendem as necessidades nutricionais especificas das
populacdes amazonicas (Monge & Yafez, 2019). Isso € especialmente problematico em uma
regido onde a seguranga alimentar deve ser tratada de forma mais holistica, levando em conta

os habitos alimentares e os produtos tradicionais da regido.

A centralizagdo excessiva das politicas no Peru tem sido outro obstidculo importante
para a implementa¢do eficaz da seguranca alimentar. A falta de descentralizacdo do poder e a
fragmentacao institucional dificultam a adaptac@o das politicas as necessidades locais, deixando
muitas comunidades, especialmente as indigenas e ribeirinhas, dependentes de iniciativas
comunitérias ou do apoio de organizacdes internacionais, como a FAO e o Programa Mundial
de Alimentos (Arias, 2021). Além disso, a auséncia de uma infraestrutura adequada em muitas
areas amazonicas torna a execugdo de politicas publicas ainda mais desafiadora. Em muitas
localidades, os servigos basicos sdo inexistentes, ¢ a logistica de transporte de alimentos ¢ um

processo oneroso e demorado.
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Os desafios enfrentados pelos trés paises revelam um ponto em comum: a fragilidade
da governanga territorial na regido amazonica. A governanga local, frequentemente limitada
por uma falta de recursos, infraestrutura e coordenagao entre os diferentes niveis de governo,
tem sido um obstaculo central para a implementagado eficaz das politicas de seguranca alimentar.
Em muitas areas de fronteira, a presenca do Estado ¢ limitada, e as politicas publicas nao
chegam adequadamente as populagdes locais. A falta de uma rede robusta de servigos publicos
e a escassez de canais de comunicagdo entre governos locais e nacionais também contribuem

para essa fragilidade.

Além disso, a falta de uma abordagem integrada e colaborativa entre os trés paises da
Triplice Fronteira tem dificultado a implementagao de politicas publicas de seguranca alimentar
eficazes. A cooperacdo transfronteirica, embora reconhecida como essencial para a melhoria
das condig¢des de vida na regido, ainda ¢ limitada e carece de uma estrutura institucional sélida
que permita a articulagdo de acdes conjuntas (Tavares & Azevedo, 2017). Iniciativas como a
Iniciativa América Latina e Caribe sem Fome e a Reunido Especializada sobre Agricultura
Familiar no Mercosul apontam para o potencial da integragdo regional, mas, na pratica, essas
iniciativas enfrentam entraves burocraticos e divergéncias politicas entre os paises, o que reduz

sua efetividade.

A implementacdo de politicas publicas de seguranca alimentar na Triplice Fronteira
entre Brasil, Peru e Colombia enfrenta uma série de desafios complexos, que vao desde questdes
logisticas e institucionais até problemas de governanga e falta de integracdo regional. A
superacao desses obstaculos exige ndo apenas uma maior colaboragdo entre os trés paises, mas
também uma adaptacao das politicas as realidades locais, com foco nas especificidades culturais
e sociais das populacdes amazonicas. A cooperacdo transfronteirica, o fortalecimento da
governanga local e a descentralizagdo das politicas publicas sdo passos fundamentais para
garantir que as politicas de seguranca alimentar sejam mais eficazes e atinjam as populacdes

mais vulneraveis da regido.
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4 ESTRATEGIAS DE COOPERACAO INTERNACIONAL NO AMBITO DA
SEGURANCA ALIMENTAR (2014 - 2024)

Platao (2002), através de suas obras, como "A Republica", abordou a natureza do Estado
e as relagdes entre eles. No entanto, ¢ importante notar que, embora Platio tenha discutido sobre
a cooperacdo como meio de evitar conflitos, ele também expressou preocupagdes sobre a
competicao entre os Estados. Na "A Republica", por exemplo, Platao, (2002, p. 312) descreve
um modelo de sociedade ideal, a "kallipolis", onde os diferentes Estados cooperariam em uma
espécie de federacdo para evitar a guerra. Ele propde que essa cooperagdo seria baseada em um
sistema de defesa comum contra inimigos externos, evitando assim conflitos desnecessarios

entre os proprios Estados membros.

No entanto, também reconhece a natureza competitiva entre os Estados, especialmente
quando se trata da busca pelo poder e recursos. A ideia de uma constante luta entre Estados esta
presente em suas obras, refletindo a realidade geopolitica da época. Ao longo da historia, a
noc¢do de cooperacgdo internacional evoluiu, influenciada por diversos pensadores e eventos. A
ideia de instituicdes internacionais, como as que vemos hoje em dia, buscam criar estruturas
que promovam a cooperagao e a resolugdo pacifica de conflitos entre os Estados, buscando, de

certa forma, concretizar a visdo platonica de uma ordem internacional que evite a guerra.

Para Thiesen (2010, p. 33) “ao longo dos séculos, as nogdes de cooperacdo foram
modificadas pelos filésofos modernos, como Maquiavel e Hobbes, que desfizeram a nogao do
Estado universal e instituiram os fundamentos do Estado moderno”. E verdade que as grandes
guerras mundiais, em particular a Segunda Guerra, tiveram um impacto significativo no
desenvolvimento do conceito de cooperagdao internacional. Apds a devastagdo e as perdas
humanas desses conflitos, a comunidade internacional reconheceu a necessidade de buscar

formas mais eficazes de prevenir conflitos e promover a paz.

Diversas organizacdes e acordos foram estabelecidos para promover a cooperagdo entre
paises. Um exemplo emblematico ¢ a criagdo das Na¢des Unidas (ONU) em 1945, que foi
concebida para ser um forum onde os paises pudessem discutir e resolver suas diferencas de
maneira diplomatica, em vez de recorrer a guerra. Desde entdo o campo das relagdes
internacionais tem sido caracterizado por uma constante dinamica entre cooperacdo e conflito.
Essa dualidade reflete a natureza complexa das interacdes entre os Estados, organizagdes

internacionais e outros atores globais.

A gestdo da cooperacdo exige cuidado e atengdo meticulosos. Para M. & Hoffmann,

(2004, p. 65) “os atores ndo existem separados de seu ambiente social e dos sistemas de
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significados compartilhados, ou seja, da cultura”. A interconexdo entre atores e estruturas
sociais, significa dizer que estes elementos sdo mutuamente constituidos, ou seja, eles se
influenciam e se moldam reciprocamente. A tese central ¢ que o ambiente social em que nos
inserimos desempenha um papel crucial na defini¢do de nossas identidades como seres sociais.
Simultaneamente, destaca-se a agéncia humana, sugerindo que as a¢des e escolhas individuais
ndo apenas refletem, mas também contribuem para a criagdo, reprodugdo e transformagdo da

cultura por meio de praticas continuas.

J4 a citagdo "We live in an era of interdependence" marca o inicio do livro de Keohane
& Nye (1989, p. 3), intitulado "Power and Interdependence: World Politics in Transition." A
frase destaca a ideia central de que as relagdes internacionais ndo podem mais ser
compreendidas apenas em termos de confronto entre Estados nacionais soberanos, mas devem
levar em consideragdo a interconexdo e interdependéncia crescentes entre os atores globais.
Keohane & Nye (1989) argumentam que, nessa nova era, o poder ndo ¢ apenas militar, mas
também econdmico, tecnoldgico e baseado em soft power (poder de persuasdo e influéncia

cultural). As caracteristicas-chave, apresentadas no quadro 2, dessa "nova era" incluem:

Quadro 4 Caracteristicas-chave do soft power.

ERAS DE PODER SINTESE

O poder ndo ¢ mais facilmente mensuravel apenas
Elusividade do Poder em termos militares, tornando-se mais dificil de
definir e avaliar.

A avaliagdo e o calculo do poder tornam-se mais
Calculo Delicado e Nebuloso complexos e desafiadores, envolvendo fatores

econdmicos, tecnologicos e culturais.

O mundo experimenta uma interdependéncia sem

precedentes em termos econdmicos, tecnologicos

Interdependéncia Intensa e de valores. As agdes de um pais tém impacto

direto sobre outros, criando uma teia complexa de
relagdes globais.

Fonte: elaboragdo propria baseado em Keohane ¢ Nye (1989).

Baseado na interdependéncia, que, segundo Keohane & Nye (1989, p. 8) “diz respeito
a situacdes caracterizadas pelos efeitos reciprocos entre nagdes ou entre atores em diferentes
nagdes”. Detém-se a afirmagdo de que o sistema internacional ndo ¢ apenas um ambiente de
coopera¢do, mas que no jogo para obter os resultados propostos € necessario manipular os

fatores de interdependéncia. Surgindo a partir deste ponto, a necessidade de cooperar com os
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demais atores internacionais, todos jogando com as possibilidades da escolha racional (Ianni,

2001)

Soares, G.F.S (1994) esclarece o que se entende por cooperacado lato sensu. Esta abrange

as agdes conjuntas levadas a cabo entre todos os Estados ou por certo nimero de Estados, com vista em
determinado fim, seja aquelas concertadas em niveis bilateral ou multilateral (dentro dos mecanismos
existentes no interior de organizagdes ou entidades institucionalizadas ou em operagdes ad hoc), seja
aquelas decorrentes de um dever instituido por uma norma nao escrita. (Soares, G.F.S, 1994, pp. 493-
494)

Soares (1994) ainda explica que na esfera politica e militar, a cooperacdo se manifesta
por meio da formacao de aliangas e blocos militares, visando a defesa externa comum entre os
parceiros. Além disso, destaca-se a formacdo de forcas de intervengdo sob a égide da ONU,
indicando uma abordagem multilateral para a manuten¢do da paz e seguranca globais. No
ambito econdmico, a resenha aborda a integracdo regional em diferentes graus de
supranacionalidade. Tais como areas de livre comércio, unides aduaneiras, zonas de mercado
comum e unides econdmicas, diversos modelos de integracao regional podem ser considerados.
Essas formas de integragdo econdmica buscam promover a colabora¢do entre os Estados-

membros, facilitando a circulagdo de bens, servigos e capital.

Sato (2010) nos leva a perspectiva da Cooperacdo Internacional no Sistema
Internacional e que, o conceito transcende a mera ajuda mutua entre governos e instituicdes de
diferentes paises, embora essa pratica seja frequente. O conceito possui um significado mais
amplo, que se traduz em trabalho conjunto. Isso implica que governos ¢ instituigdes ndo tomam

decisOes e iniciativas de forma isolada.

A integragdo fisica também ¢ mencionada por Soares (1994) destacando a colaboragao
entre Estados na gestao de recursos compartilhados. Essa forma de cooperagao envolve diversas
empresas € organizagdes na gestdo conjunta de recursos, promovendo uma abordagem

colaborativa para o desenvolvimento sustentavel.

A cooperacdo técnica internacional ¢ explorada como uma dimensdo crucial da
colaboracdo entre paises. Isso inclui assisténcia técnica, transferéncia de tecnologia e
movimentagcdo de capitais internacionais. Para Soares (2006) a diversidade de fontes de
recursos, que podem derivar de fundos publicos, acordos entre Estados e empresas, doacdes de
entidades de benemeréncia e contratos entre particulares submetidos a jurisdigdes de Estados

distintos.
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4.1 Principais acordos e tratados de cooperacao

O exame dos acordos e tratados de cooperacdo firmados na Triplice Fronteira entre
Brasil, Peru e Colombia, entre 2014 e 2024, evidencia um cenario de interdependéncia crescente
entre os trés paises, marcado pela sobreposicdo de agendas ambientais, de seguranga e de
desenvolvimento sustentavel. A cooperacao internacional na regido ndo se restringe a protecao
do bioma amazo6nico, mas também incorpora elementos de governancga fronteiriga, combate ao

crime organizado e promoc¢ao da seguranca alimentar.

Nesse sentido, 0 Acordo de Cooperacdo Amazonica Colombo-Brasileiro desponta como
referéncia central. Pinzon, (2018, p.3) observa que “la politica de cooperacion ambiental busco
articular la proteccion del Amazonas con los intereses de seguridad nacional”. Ortiz (2018)
enfatiza que, ao articular preocupagdes ambientais e de defesa, o governo colombiano buscou
fortalecer sua soberania territorial, ao mesmo tempo em que respondia a pressoes internacionais
ligadas a preserva¢do da Amazonia. Instrumentos como o Plan Nacional de Desarrollo (2010—
2014) reforgam essa logica, ao propor um equilibrio entre prosperidade economica,

sustentabilidade e estabilidade politica.

De modo complementar, Garcia Pinzon (2018) chama atenc¢do para a importancia do
Conpes 3805/2014, uma politica voltada a promocdo da prosperidade nas zonas de fronteira
colombianas. Segundo a autora, “la estrategia de seguridad fronteriza est4 orientada no solo al
control del delito transnacional, sino también al fortalecimiento institucional en regiones
periféricas” (p. 159). Nesse contexto, o monitoramento de cultivos ilicitos, o combate ao
narcotrafico e a gestdo de crimes transfronteiricos aparecem como pilares da cooperacao.
Garcia Pinzoén destaca ainda que a integracdo regional ndo deve ser vista apenas como um
instrumento de controle, mas como uma oportunidade para fortalecer a governanca local e

reduzir desigualdades historicas.

Entretanto, como ressaltam Taborda e Riccardi (2019), os acordos internacionais
enfrentam limitacdes estruturais. Ao analisar o acordo de associacdo comercial entre a
Colombia e a Unido Europeia, logo Taborda e Riccardi (2019, p.122) concluem que “la
insercion internacional de Colombia mantiene caracteristicas semiperiféricas, poco
transformadas por la apertura comercial”. Embora a iniciativa tenha buscado promover inclusao
social e apoiar o processo de paz, persistiram problemas como o despojo forgado de terras e a
presenga de grupos armados. Essas tensdes indicam que a cooperacdo internacional s terd

impacto efetivo se articulada a politicas internas de justi¢a social e redistribui¢ao.
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No eixo bilateral Brasil-Peru, Laurente e Filippi (2021) ressaltam que a integrag@o
fronteiriga constitui um processo dinamico, voltado a construgdo de espagos compartilhados de
desenvolvimento. Para Laurente e Filippi (2021, p. 47), “la frontera no debe ser entendida
como una linea de separacion, sino como un espacio de integracion y oportunidades
compartidas”. A assinatura de acordos em areas como infraestrutura, comércio ¢ mobilidade
demonstra a tentativa de ambos os paises de transformar a fronteira em um territério de

cooperagdo continua, capaz de potencializar ganhos muituos e reduzir vulnerabilidades sociais.

De forma geral, a andlise dos acordos e tratados firmados na década em questdo
evidencia um paradoxo: por um lado, hd avancos concretos na institucionalizacdo da
cooperagdo e na criagdo de mecanismos conjuntos de governanga; por outro, persistem
fragilidades relacionadas a assimetria econdmica, a instabilidade politica e a presenca de atores
ilicitos. A triplice fronteira, assim, torna-se um espaco estratégico onde seguranca, meio
ambiente e desenvolvimento se entrelagam, e onde a cooperagdo internacional assume papel

fundamental para a constru¢ao de solu¢des compartilhadas.
4.2 Projetos de cooperacao bilaterais e multilaterais

Os projetos de cooperagdo bilaterais e multilaterais implementados entre Brasil, Peru e
Colombia, no periodo de 2014 a 2024, materializam, na pratica, os principios discutidos nos
acordos e tratados firmados entre os trés paises. Tais iniciativas revelam um esforgo coletivo
de traduzir a cooperagdo em agdes concretas capazes de enfrentar os desafios que afetam
diretamente a seguranca alimentar, tais como a vulnerabilidade ambiental, a precariedade

logistica e as desigualdades sociais.

No ambito bilateral, destacam-se os programas técnico-cientificos desenvolvidos entre
Brasil e Peru, coordenados pela Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC) em conjunto com o
Instituto Nacional de Innovacion Agraria (INIA-Peru). Essas iniciativas promoveram a
transferéncia de tecnologias agricolas de baixo custo e adaptadas ao ambiente amazodnico,
visando principalmente o cultivo de mandioca, milho e feijao. Segundo a ABC (2019), “a
difusdo de praticas agroecoldgicas na triplice fronteira tem como objetivo central reduzir a
vulnerabilidade alimentar e fortalecer a produgdo comunitdria” (p. 42). A partir dessas agdes,
agricultores familiares puderam acessar novos recursos técnicos e consolidar praticas mais

sustentaveis de cultivo.

Entre Brasil e Colombia, observa-se a implementacdo de projetos voltados a pesca

artesanal, coordenados por meio de cooperagdo bilateral em parceria com a Organiza¢do do
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Tratado de Cooperacdo Amazodnica (OTCA). Essas acdes buscaram conciliar conservagao
ambiental e seguranga alimentar, por meio do monitoramento de espécies nativas e do apoio a
comunidades ribeirinhas. Como destaca a OTCA (2020), “a pesca artesanal constitui nao
apenas fonte de proteina essencial para comunidades amazonicas, mas também elemento de

identidade cultural e coesdo social” (p. 27).

J& entre Colombia e Peru, projetos de valorizagdo das cadeias produtivas do cacau e do
café, apoiados por agéncias como a AECID e a Organiza¢do Internacional do Café (OIC),
buscaram diversificar a economia regional e reduzir a dependéncia de cultivos ilicitos. Embora
voltados para a exportacdo, tais projetos geraram efeitos indiretos sobre a seguranga alimentar
ao ampliar a renda das familias e, consequentemente, seu acesso a alimentos de maior qualidade

(AECID, 2018).

No ambito multilateral, a presenga da FAO e do Programa Mundial de Alimentos
(PMA) foi decisiva. A partir de 2017, a iniciativa “Amazonia sem Fome” buscou fortalecer a
seguranca alimentar e nutricional em comunidades isoladas por meio da implanta¢do de hortas
escolares, bancos de sementes comunitdrios e capacitacio de jovens em praticas
agroecologicas. Segundo relatério da FAO (2019), “a diversificagdo da dieta, a redugdo da
dependéncia de produtos industrializados e a valorizacdo da agricultura familiar foram

resultados concretos da cooperacdo na triplice fronteira” (p. 33).

Além das agdes coordenadas por organismos internacionais, merece destaque a
participag¢do de instituicdes académicas, como a Universidade Nacional da Colombia (sede
Leticia), a Universidade Federal do Amazonas (UFAM) e a Universidad Nacional de la
Amazonia Peruana (UNAP). Em projetos conjuntos, essas universidades promoveram
pesquisas aplicadas a agricultura sustentavel, seguranga hidrica e valorizagdo de produtos
florestais ndo madeireiros. Como observam Laurente e Filippi (2021), “a cooperagdo académica
desempenha papel central na constru¢ao de solugdes regionais, pois articula conhecimento

cientifico e saberes tradicionais” (p. 58).

Finalmente, cabe ressaltar o papel de organiza¢des da sociedade civil e de redes
comunitarias, que, com apoio internacional, promoveram experiéncias como bancos de
sementes crioulas, manejo de quintais agroflorestais e fortalecimento da participagdo de
mulheres em cadeias produtivas. Essas praticas, segundo Garcia Pinzén (2018), reforgam a

ideia de que “a cooperacdo ndo se limita a esfera estatal, mas se concretiza também nas
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iniciativas comunitarias que dao vida as politicas regionais” (p. 159), conforme apresentado no

quadro 5.

Quadro 5 Principais modalidades de cooperagdo internacional em seguranga alimentar na Triplice Fronteira

Tipo de Paises / Projetos / ‘ Resultados
" . Areas de foco e . .
cooperacao Organismos Programas principais
. Difusdo de
A Agricultura . .
Intercambio técnico familiar tecnologias de baixo
Bilateral Brasil — Peru (ABC & INIA- . custo; fortalecimento
(mandioca, .
Peru) . fo da soberania
milho, feijao) .
alimentar
Recursos Monitoramento de
Manejo da pesca pesqueiros, espécies; preservagao
Bilateral Brasil — Colombia artesanal (com seguranca ambiental; proteina
apoio da OTCA) alimentar e para comunidades
cultural ribeirinhas
Agricultura Diversificacao
Bilateral Colémbia — Peru Projetos de cacau e comercial, econdmica; aumento
café (AECID, OIC) alternativas ao de renda; acesso a
cultivo ilicito alimentos
Diversifica¢ao da
. a . Hort ieta; a
Brasil, Peru, “Amazonia sem comur(:i tgrsias o dleh?;eredg’rzda
Multilateral Coldmbia + Fome” (2017- | o IRV
FAO/PMA 2019) ’ L
de sementes capacitacao
comunitaria
Brasil, Peru, Agricultura Formaciio de quadros
Coloémbia + Projetos sustentavel, téCl’li((J;OS' a lcilca %0
Multilateral Universidades académicos de seguranca de s’abgres ¢
(UFAM, UNAL, | pesquisa e extensdo | hidrica, produtos tradicionais
UNAP) florestais
Bancos d N L Aumento da
P sementes crioulas, Valorizagao oA
Comunitario com . . . resiliéncia
. Redes locais + quintais cultural e social; e
apoio . comunitaria,
. . ONGs agroflorestais, seguranca .
internacional . ; fortalecimento do
protagonismo alimentar
- papel das mulheres
feminino

Fonte: elaboragdo propria baseado em ABC (2019), OTCA (2020), AECID (2018), FAO (2019), Laurente &
Filippi (2021) e Garcia Pinzon (2018)
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Assim, os projetos bilaterais e multilaterais analisados demonstram que a seguranga
alimentar na Triplice Fronteira depende de uma articulagdo complexa entre politicas publicas
nacionais, apoio internacional e protagonismo local. Embora ainda enfrentem desafios
relacionados a continuidade, ao financiamento e a coordenacdo interinstitucional, essas
iniciativas constituem avangos significativos na constru¢do de uma agenda cooperativa para a

Amazonia.

4.3 Impacto das estratégias de cooperacio na seguranca alimentar

O impacto das estratégias de cooperacdo internacional na seguranca alimentar da
Triplice Fronteira entre Brasil, Peru e Colombia, no periodo de 2014 a 2024, deve ser
compreendido a partir de um contexto complexo e multifacetado, que integra dindmicas sociais,
politicas e econdmicas. A literatura especializada destaca que a cooperagdo nao se restringe a
transferéncia de recursos, mas envolve também a constru¢do de politicas publicas, o

fortalecimento da agricultura familiar e a incorporacao de principios agroecoldgicos.

Sabourin e Niederle (2016) ressaltam que a liberalizagdo dos mercados agricolas
intensificou vulnerabilidades no setor, tornando a agricultura familiar e a agroecologia
alternativas estratégicas diante de crises economicas e sociais. Nesse sentido, a cooperagao
internacional, especialmente em formatos de cooperacdo sul-sul, contribuiu para a formulagao
de politicas que priorizam a soberania alimentar e a valoriza¢do de praticas sustentaveis. A
triplice fronteira, marcada por fragilidades estruturais, constitui terreno fértil para tais

experimentacdes cooperativas.

Nessa mesma linha, Tavares e Azevedo (2017) apontam que a seguranga alimentar e
nutricional (SAN) deve ser compreendida em sua dimensao multidimensional, abrangendo nao
apenas disponibilidade de alimentos, mas também acesso, utilizacdo e estabilidade. Os autores
defendem a criacdo de uma plataforma regional de coleta de dados e monitoramento, como
instrumento essencial para a formulagdo de estratégias mais eficazes de cooperacdo, garantindo
participagdo social e prote¢ao aos pequenos produtores, principais atores da economia alimentar

local.

O debate ¢ enriquecido pela analise de Dubeux e Peixoto Batista (2017), que relacionam
a agroecologia e a economia soliddria ao direito humano a alimentacdo adequada. Para os
autores, os mercados solidarios construidos a partir de praticas agroecologicas configuram

alternativas sustentdveis e de resisténcia ao modelo capitalista dominante. Essa perspectiva
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sugere que as estratégias de cooperagdo podem ir além da simples assisténcia, constituindo

espacos de transformacao social e economica na Triplice Fronteira.

No caso brasileiro, Mondadori Loureiro (2018) analisa a articulagdo e coordenacao do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), ressaltando como sua logica
descentralizada fortalece a inser¢do da agricultura familiar em politicas de seguranca alimentar.
Loureiro (2018) destaca ainda que a experiéncia brasileira, ao ser compartilhada em contextos
internacionais, contribui para a integragao de politicas ptblicas e para a construcdo de sistemas
alimentares sustentaveis, apoiados em redes de producdo local. Nesse sentido, a cooperagao
internacional amplia a capacidade de integracdo intersetorial, conectando saude, educagdo e

agricultura.

A experiéncia colombiana também demonstra o impacto da cooperagdo na reconstru¢ao
de territérios. Valencia Perafan (2019) destaca como a disseminac¢ao de modelos brasileiros de
politicas publicas apoiou a agricultura familiar em éareas afetadas por conflitos, exemplificado
no municipio de Granada. Perafdn (2019), argumenta ainda que tais iniciativas integraram
estratégias internacionais € municipais, promovendo simultaneamente seguranga alimentar,
dinamizagdo econdmica e fortalecimento da paz. Esse caso mostra como a cooperagdo pode

operar como ferramenta de reconstrucao social e territorial em 4reas de vulnerabilidade.

Ao articular essas contribuigdes académicas com os projetos bilaterais e multilaterais ja
analisados (ABC, OTCA, FAO, PMA, universidades), observa-se que a cooperagao
internacional na Triplice Fronteira produziu impactos em trés dimensdes principais, conforme

explicitado no quadro 6:

Quadro 6 Dimensdes e impactos da sustentabilidade alimentar e social na Triplice Fronteira

Dimenséo Descricio Exemplos de impacto
Producgio alimentar Fortalecimento da produgéo local e de Agricultura familiar; pesca artesanal,;
sustentavel praticas agroecoldgicas e pesqueiras. bancos de sementes crioulas.
Fortalecimento Integragdo de politicas publicas e PNAE; redes trinacionais; sistemas
institucional cooperagdo internacional em seguranga alimentares sustentaveis.

alimentar.
Transformacéo social | Inclusdo social e fortalecimento Mercados solidarios; protagonismo
e territorial comunitario em territdrios vulneraveis. feminino; reconstrugdo pds-conflito.

Fonte: Elaboragao propria com base em Sabourin & Niederle (2016); FAO (2019); OTCA (2020); Mondadori
Loureiro (2018); Dubeux & Peixoto Batista (2017); Valencia Perafan (2019).
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Em sintese, observa-se que os impactos das estratégias de cooperagdo na seguranga
alimentar ultrapassam a esfera da disponibilidade imediata de alimentos e se estendem para
dimensdes estruturais e sociais mais amplas. As iniciativas analisadas favorecem a
consolida¢do de politicas publicas integradas, o fortalecimento da agricultura familiar e da
agroecologia, bem como a criacdo de redes de solidariedade capazes de sustentar a resiliéncia
comunitéria frente a crises ambientais, sociais e economicas. Ainda que persistam limitagdes
relacionadas a dependéncia de recursos externos e a fragilidade da continuidade de alguns
programas, a Triplice Fronteira configura-se como um laboratdrio de inovagdo cooperativa,
onde seguranga alimentar e desenvolvimento sustentavel se articulam de maneira indissociavel,
revelando um caminho estratégico para a constru¢do de sociedades mais justas, inclusivas e

resilientes.
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5 ESTUDO DE CASO: INICIATIVAS DE SUCESSO

A cooperagdo internacional constitui um dos pilares mais relevantes para o
enfrentamento dos desafios ligados a seguranca alimentar, especialmente em regides marcadas
por vulnerabilidades historicas, diversidade cultural e dificuldades de integragao territorial. Na
Amazonia, esses desafios ganham contornos ainda mais complexos em fun¢do da extensdo
geografica, da escassez de infraestrutura publica e da multiplicidade de povos e comunidades
que compartilham um mesmo espaco ecoldgico e sociocultural. Nesse contexto, a Triplice
Fronteira entre Brasil, Peru e Colombia representa um territério emblematico, no qual se
entrelacam diferentes modelos de governanga, formas de organizacdo social e estratégias de

cooperagdo voltadas a promoc¢ao do direito humano a alimentagdo adequada.

A partir da segunda década do século XXI, intensificaram-se os esfor¢os de governos
nacionais, organismos multilaterais e organiza¢des comunitarias para consolidar acdes
conjuntas em seguranga alimentar. Observa-se que o didlogo entre politicas publicas nacionais
e iniciativas transfronteirigas vem permitindo a constru¢do de experiéncias inovadoras, capazes
de integrar dimensdes nutricionais, culturais e territoriais. Tais iniciativas, a0 mesmo tempo em
que buscam reduzir a inseguranca alimentar, também fortalecem o tecido social e promovem a
sustentabilidade local, evidenciando que a cooperacdo internacional pode ser um catalisador de

mudangas estruturais em regides de fronteira.

Este capitulo tem como objetivo analisar um conjunto de experiéncias consideradas
bem-sucedidas em seguranca alimentar implementadas entre 2014 e 2024 na regido da Triplice
Fronteira Brasil-Peru—Colombia. Busca-se compreender de que maneira a cooperagdo entre
diferentes niveis de governo, institui¢des internacionais e comunidades locais contribuiu para
o éxito dessas politicas e programas. Mais do que apresentar resultados quantitativos, pretende-
se destacar os processos que tornaram possivel a articulacdo entre distintos atores, a superagao
de barreiras logisticas e a valoriza¢do das praticas alimentares tradicionais como elementos

centrais de sustentabilidade social e ambiental.

Constata-se que as experiéncias analisadas refletem uma evolugdo no modo como os
paises amazodnicos vém concebendo a seguranca alimentar: ndo apenas como uma politica
setorial, mas como um componente transversal do desenvolvimento sustentavel e da integragao
regional. A presenca de organismos como a FAO, o Programa Mundial de Alimentos (WFP),

o Instituto Interamericano de Cooperacao para a Agricultura (IICA) e a Organizacdo do Tratado
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de Cooperacdo Amazonica (OTCA) tem sido decisiva nesse processo, fornecendo apoio
técnico, promovendo o intercdmbio de boas praticas e incentivando a formagdo de redes

trinacionais de governanga alimentar.

Ao examinar casos concretos, como o Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar
(PNAE) no Brasil, o Programa Qali Warma no Peru e as a¢des do Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), torna-se possivel identificar fatores comuns que explicam seus
resultados positivos, entre eles a institucionalizagdo de marcos legais, a valorizagdo da cultura
alimentar local e a adocdo de solucdes técnicas compativeis com a realidade amazonica. Além
dessas experiéncias nacionais, iniciativas de carater transfronteiri¢o, apoiadas por agéncias
internacionais, também tém contribuido para fortalecer a cooperagdo regional e ampliar o

alcance das politicas publicas.

Assim, o capitulo estd estruturado em trés se¢des complementares. A primeira (5.1)
apresenta exemplos de iniciativas de sucesso em cada pais e no ambito trinacional; a segunda
(5.2) discute os fatores institucionais, socioculturais e técnico-operacionais que explicam os
resultados alcangados; e a terceira (5.3) sistematiza as principais li¢gdes aprendidas, destacando
as possibilidades de replicagdo dessas experiéncias em outros contextos amazonicos e
fronteiri¢os. Em conjunto, essas analises buscam evidenciar que a seguranc¢a alimentar, quando
articulada a cooperagdo internacional, constitui ndo apenas uma politica de combate a fome,

mas também uma estratégia de integracdo e fortalecimento dos territdrios amazonicos.

5.1 Exemplos de iniciativas de sucesso em seguranc¢a alimentar na regiio

A seguranca alimentar constitui um dos maiores desafios contemporaneos para
sociedades localizadas em contextos de vulnerabilidade social, isolamento geografico e
pressdes ambientais crescentes, como ¢ o caso da regido amazonica. A triplice fronteira entre
Brasil, Peru e Colémbia, caracterizada por uma ampla diversidade sociocultural e ecologica,
enfrenta dilemas particulares relacionados a pobreza estrutural, a dificuldade de acesso a
servigos publicos e a dependéncia de cadeias alimentares frageis. Nesse cendrio, iniciativas
estatais e internacionais de seguranga alimentar ganharam centralidade entre 2014 e 2024, tanto
pela amplitude de suas a¢des quanto pelo reconhecimento de seus resultados positivos. Este
subcapitulo analisa experiéncias consideradas bem-sucedidas em cada pais da Triplice
Fronteira, além de esforgos de carater transfronteirico, destacando seus mecanismos de

implementagdo, os impactos alcangados e as ligdes que podem ser extraidas.
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No contexto brasileiro, a politica publica mais consolidada e reconhecida em termos de
seguran¢a alimentar na Amazonia ¢ o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).
Criado ainda em 1955, o PNAE passou por significativas transformagdes a partir da década de
2000, quando foi incorporado ao marco da politica de seguranca alimentar e nutricional,
alinhando-se a estratégia de combate a fome e promog¢do do direito humano a alimentagdo
adequada. Entre 2014 e 2024, sua atuagdo na regido amazonica, particularmente no Alto
Solimdes, ganhou relevancia em virtude da inclusdo de comunidades indigenas e rurais

tradicionalmente excluidas de politicas publicas (FNDE, 2022).

Uma das inovagdes centrais do PNAE foi a obrigatoriedade da destinacao de no minimo
30% dos recursos repassados as prefeituras para a compra de alimentos da agricultura familiar
local. Essa medida fortaleceu as cadeias produtivas regionais e promoveu a circulacdo da
economia em areas isoladas, reduzindo a dependéncia de alimentos industrializados importados
de grandes centros urbanos (FAO Brasil, 2021). No Alto Solimdes, agricultores familiares
indigenas e ribeirinhos passaram a fornecer alimentos tipicos, como mandioca, peixe e frutas

nativas, integrando a diversidade biocultural amazonica as dietas escolares.

O impacto social do PNAE transcendeu a dimensdo nutricional. Ao articular agricultura
familiar, soberania alimentar e inclusdo social, o programa contribuiu para reduzir
desigualdades historicas entre populagdes urbanas e comunidades indigenas. Estudos apontam
que a introducdo de alimentos locais nas merendas escolares favoreceu ndo apenas a aceitagao
cultural da politica, mas também a valorizagdo dos conhecimentos tradicionais sobre produgao
e consumo alimentar (Pereira & Cunha, 2022). A iniciativa, portanto, consolidou-se como
exemplo de politica publica sensivel as especificidades culturais, capaz de conciliar objetivos

nutricionais e socioecondmicos.

Do ponto de vista institucional, a presenca de um marco legal robusto — a Lei n°
11.947/2009 — assegurou estabilidade, continuidade de financiamento e mecanismos de
monitoramento e avaliagdo. Isso garantiu a0 PNAE maior resisténcia a descontinuidades
politicas, ainda que vulnerdvel a cortes orgamentarios ocasionais em periodos de crise fiscal

(CEPAL, 2022).

Entre 2014 e 2024, o programa enfrentou desafios, sobretudo relacionados as
dificuldades logisticas da regido amazonica. O transporte de alimentos pereciveis em areas de
dificil acesso, marcado por longos percursos fluviais, implicou custos elevados e exigiu

solucdes inovadoras, como a cria¢do de redes logisticas comunitarias e a implantagao de hortas

60



escolares para complementar o fornecimento (WFP, 2021). Essas estratégias, embora

localizadas, demonstraram a capacidade de adaptagdo da politica as realidades amazonicas.

Assim, o PNAE pode ser considerado um caso de sucesso ndo apenas por sua escala
nacional, mas pela sua capacidade de articulag@o entre niveis de governo, atores comunitarios
e organismos internacionais, como a FAO, que desempenhou papel crucial na disseminagao de

boas praticas e no fortalecimento da dimensao intercultural da politica (FAO Brasil, 2021).

No lado peruano, a iniciativa mais relevante ¢ o Programa Nacional de Alimentacion
Escolar Qali Warma, implementado pelo Ministério de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS).
Criado em 2012, o programa consolidou-se na década seguinte como instrumento estratégico
para combater a desnutri¢ao cronica € a inseguranga alimentar em populagdes vulneraveis,

especialmente nas regides remotas da Amazonia, como Loreto e Ucayali (MIDIS, 2023).

A atuagdo do Qali Warma foi marcada por dois eixos centrais: a entrega de alimentos
nutritivos nas escolas publicas e a promocao de habitos alimentares saudaveis entre criangas e
familias. Diferentemente de programas focalizados apenas na transferéncia de insumos, a
estratégia peruana buscou integrar educacao nutricional, participacdo comunitaria e adaptagao

cultural dos cardapios (FAO Peru, 2022).

Estudos de avaliacdo de impacto indicam que o programa contribuiu para reduzir
indicadores de desnutricdo infantil em &reas indigenas amazonicas, ainda que persistam
desigualdades significativas em relacdo ao restante do pais (Nisbett et al., 2023). A inclusdo de
alimentos locais, como platano, yuca e peixe amazonico, fortaleceu o vinculo cultural das

criangas com sua dieta tradicional, além de dinamizar a economia de produtores locais.

O Qali Warma também se destacou pela constru¢cdo de mecanismos participativos de
gestdo, envolvendo associagdes de pais, comunidades indigenas e autoridades escolares na
definicdo de cardapios e no monitoramento da qualidade dos alimentos (Altamirano & Ballon,
2020). Esse processo ampliou a transparéncia e fortaleceu a governanca local da politica

publica.

Todavia, desafios persistiram, sobretudo relacionados a eficiéncia logistica e ao risco de
centralizacdo administrativa. Em areas isoladas da Amazodnia, os contratos com fornecedores
regionais nem sempre garantiram regularidade no abastecimento, resultando em falhas pontuais
no fornecimento. Ainda assim, a adaptagdo cultural e a capilaridade territorial do programa
permitiram que ele fosse considerado uma das politicas sociais mais eficazes no enfrentamento

da inseguranga alimentar no Peru (Pillaca-Medina, 2017).
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O Qali Warma também se beneficiou da cooperagdo internacional, sobretudo da FAO e
do Programa Mundial de Alimentos (WFP), que ofereceram apoio técnico e recursos
financeiros. Essa articulagdo ampliou a capacidade do Estado peruano de manter o programa
em regides de dificil acesso, além de estimular o intercambio de praticas com outros paises

amazonicos (FAO Peru, 2022).

Na Colombia, a principal institui¢do responsavel por iniciativas de seguranca alimentar
¢ o Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), que desenvolveu, entre 2014 e 2024,
diversos programas voltados a criancas e familias em situacdo de vulnerabilidade. No
departamento do Amazonas, marcado por altas taxas de pobreza multidimensional e

inseguranca alimentar cronica, as agdes do ICBF assumiram carater estratégico (ICBF, 2022).

As iniciativas combinaram a distribuicdo de alimentos com acdes educativas e de
capacitacdo comunitdria, em parceria com organizagdes da sociedade civil e agéncias
internacionais. Projetos voltados a comunidades indigenas priorizaram a recuperagdo de
praticas tradicionais de cultivo e manejo de alimentos, buscando equilibrar a assisténcia

imediata com a promog¢ao da autonomia alimentar (WFP Colombia, 2021).

Um diferencial das politicas colombianas foi a integragdo com programas de protecao
social mais amplos, que abordaram simultaneamente nutri¢do, saude e desenvolvimento
infantil. Isso permitiu maior sinergia entre diferentes politicas publicas, ampliando os impactos

sobre a qualidade de vida das familias amazonicas (Nisbett et al., 2023).

Apesar dos avangos, a Colombia enfrentou desafios significativos relacionados a
instabilidade politica e a fragmentacdo institucional, que limitaram a continuidade de alguns
projetos em nivel local. Ainda assim, a experiéncia do ICBF na Amazo6nia demonstrou a
importancia de uma abordagem combinada entre assisténcia alimentar emergencial e

fortalecimento de capacidades comunitarias para produc¢do sustentavel (ICBF, 2022).

Além das politicas nacionais, iniciativas de carater transfronteirico desempenharam
papel relevante na Triplice Fronteira entre 2014 e 2024. A Organiza¢do do Tratado de
Cooperagao Amazdnica (OTCA), por exemplo, realizou diagnosticos regionais sobre seguranca
alimentar e nutri¢do, identificando vulnerabilidades comuns aos trés paises e promovendo
espacos de didlogo trinacional (OTCA, 2020). Esses esfor¢os resultaram em propostas de

articulagdo para politicas integradas, ainda que sua implementagado tenha sido parcial.

O Instituto Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura (IICA) também

desempenhou papel importante ao incentivar a agricultura familiar e a resiliéncia produtiva em
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comunidades amazodnicas. Projetos de capacitacdo em manejo agroflorestal e de fortalecimento
de cadeias produtivas locais demonstraram resultados positivos na diversificagdo alimentar e

na geracdo de renda (IICA, 2021).

Outra contribui¢do significativa veio do Programa Mundial de Alimentos (WFP), que
atuou em parceria com governos locais e organizacdes indigenas para estruturar sistemas
alimentares comunitarios, refor¢ando a logistica em areas de dificil acesso e promovendo a

integracao de praticas tradicionais com soluc¢des inovadoras (WFP Colombia, 2021).

Por fim, iniciativas da GIZ e do PNUD buscaram fomentar a cooperacao transfronteiri¢a
em seguranga alimentar, com énfase em abordagens sustentaveis e interculturais. Embora ainda
incipientes, essas experiéncias apontaram para a necessidade de institucionalizar foruns
trinacionais permanentes para a governanca da seguranca alimentar na regido (GIZ, 2021;

UNDP, 2022).

A andlise das experiéncias brasileiras, peruanas e colombianas, somada as iniciativas
transfronteiricas, permite concluir que a triplice fronteira amazonica foi palco de estratégias
inovadoras e culturalmente sensiveis de combate a inseguranca alimentar. Apesar das
limitagdes logisticas, da instabilidade politica e da burocracia interestatal, os programas
nacionais (PNAE, Qali Warma, ICBF) e os esforcos internacionais (FAO, WFP, OTCA, IICA)
revelaram que ¢ possivel alcangar resultados positivos quando ha articulacao entre diferentes

niveis de governo, participagdo comunitaria e apoio da cooperagao internacional.

Essas iniciativas de sucesso demonstram que politicas ptblicas em regides de fronteira
devem ser concebidas ndo apenas como instrumentos de provisdo alimentar, mas como
mecanismos integrados de inclusdo social, valorizagdo cultural e fortalecimento territorial. Elas
também reforcam a relevancia da cooperacdo internacional como meio de garantir recursos
técnicos e financeiros, além de promover o intercambio de boas praticas entre paises que

compartilham desafios semelhantes.
5.2 Analise dos fatores que contribuiram para o sucesso

A andlise comparativa das experiéncias de seguranca alimentar na Triplice Fronteira
Brasil-Peru—Colombia permite identificar um conjunto de fatores que, embora distintos em sua
natureza, convergiram para explicar os resultados positivos observados. Esses fatores podem
ser agrupados em trés dimensdes complementares: institucionais, socioculturais e técnico-

operacionais.
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O primeiro eixo de andlise refere-se ao marco institucional que sustentou os programas
de seguranca alimentar. A presenca de politicas publicas consolidadas e amparadas por
legislagdo especifica foi determinante para garantir continuidade e financiamento das agdes. No
caso do Brasil, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) apoiou-se na Lei n°
11.947/2009, que estabeleceu a obrigatoriedade de aquisi¢do de alimentos da agricultura
familiar, criando condig¢des juridicas e financeiras estaveis para a execucao da politica (FNDE,
2022). Ja no Peru, o Programa Qali Warma foi respaldado pela institucionalidade do MIDIS,
que assegurou recursos regulares e mecanismos de controle social, mesmo em areas de dificil

acesso (MIDIS, 2023).

A dimensdo institucional também envolve a capacidade de articulagdo
intergovernamental e internacional. Organismos multilaterais como FAO, WFP e IICA
desempenharam papel essencial ao fornecer apoio técnico, difundir boas praticas e contribuir
com recursos adicionais (FAO, 2023). A atuacdo desses atores foi especialmente relevante na
Triplice Fronteira, onde a escassez de infraestrutura estatal e a fragmentagdo administrativa

frequentemente limitam a eficacia das politicas nacionais.

Outro fator importante foi a criacdo de mecanismos de governanga participativa, como
conselhos locais de seguranga alimentar e instancias de monitoramento social. Essas estruturas
favoreceram a transparéncia, a accountability °e a inclusdo de vozes comunitéarias nos processos

decisorios, aumentando a legitimidade das iniciativas (CEPAL, 2022).

O segundo eixo refere-se a valorizagdo das dinamicas culturais e dos saberes locais. A
incorporacdo de praticas alimentares tradicionais e o respeito a diversidade biocultural
amazonica foram cruciais para o éxito das politicas. Estudos apontam que a adaptacdo dos
cardapios escolares as dietas indigenas e ribeirinhas ndo apenas aumentou a aceitagdo dos
programas, mas também fortaleceu a autoestima cultural das comunidades beneficiadas (Pereira

& Cunha, 2022; Silva, 2021).

A dimensao sociocultural também envolveu a participag¢do ativa das comunidades na
concepgdo, execugdo e monitoramento das agdes. No caso do Qali Warma, a inclusdo de
associagdes de pais e liderangas indigenas no processo de definicdo de cardapios contribuiu
para legitimar o programa e reduzir resisténcias locais (FAO Peru, 2022). No Brasil, a compra

direta da produ¢do de agricultores familiares indigenas e ribeirinhos refor¢ou o vinculo entre

¢ Prestagdo de contas.
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politicas publicas e praticas comunitdrias, estimulando a transmissdo intergeracional de

conhecimentos tradicionais (Pereira & Cunha, 2022).

Essas experiéncias revelam que a integracdo entre politicas publicas e praticas
socioculturais ndo apenas amplia a eficicia nutricional, mas também promove a
sustentabilidade social das iniciativas, ao reconhecer que a seguranca alimentar depende do

fortalecimento da identidade e da coesao comunitaria.

Por fim, os aspectos técnico-operacionais representaram um terceiro fator decisivo para
o sucesso das iniciativas. A regido amazonica apresenta severos desafios logisticos, como
grandes distancias, predominancia de transporte fluvial e sazonalidade de acesso, o que exige

solucdes inovadoras.

Uma das estratégias mais eficazes foi a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar
local, que reduziu a dependéncia de cadeias longas e caras, a0 mesmo tempo em que dinamizou
a economia local (IICA, 2020). A criagao de hortas escolares ¢ comunitarias também se
destacou como solu¢do de baixo custo, garantindo fornecimento continuo e diversificado de

alimentos frescos (WFP, 2021).

Além disso, experiéncias de logistica comunitaria e uso de redes de solidariedade
mostraram-se fundamentais para superar a auséncia de infraestrutura estatal. Essas praticas,
embora localizadas, demonstraram que a descentraliza¢do e a cooperacao entre comunidades

podem mitigar obstaculos estruturais (OTCA, 2020).

O uso de tecnologias sociais adaptadas ao contexto amazonico — como sistemas
agroflorestais, armazenamento de sementes nativas e métodos tradicionais de pesca sustentavel

— fortaleceu a resiliéncia das iniciativas, conectando inovagao com tradi¢do (Silva, 2021).

A andlise das trés dimensdes evidencia que o €xito das politicas de seguranca alimentar
na Triplice Fronteira ndo resultou de um unico fator, mas da interacdo entre arcabougo
institucional, legitimidade sociocultural e solugdes técnico-operacionais. A presenca de
politicas publicas estaveis e articuladas com organismos internacionais forneceu a base
estrutural; a valorizagdo da cultura e do conhecimento local assegurou engajamento
comunitario; e a implementagdo de estratégias operacionais inovadoras viabilizou a execugao
em condicdes adversas. Esses elementos, quando combinados, mostram que a seguranga
alimentar na Amazdnia depende de uma abordagem multidimensional e intercultural, capaz de
articular recursos externos com praticas locais, promovendo tanto resultados imediatos quanto

sustentabilidade a longo prazo.
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5.3 Licoes aprendidas e possibilidades de replicacao

A partir da analise das experiéncias na Triplice fronteira entre Brasil, Peru e Colombia,
¢ possivel extrair um conjunto de licdes aprendidas que ndo apenas iluminam o caminho das
politicas j& implementadas, mas também oferecem pistas para a replicacdo e o aprimoramento
de novas iniciativas em seguranca alimentar. Essas li¢cdes, contudo, s6 fazem sentido quando
compreendidas a luz das especificidades amazonicas — culturais, ambientais, institucionais e

logisticas — e da complexa dindmica transfronteirica que caracteriza a regiao.

Uma primeira licdo refere-se a necessidade de articulagdo entre diferentes niveis de
governo (local, nacional e internacional). Nos trés paises, observou-se que programas
sustentados exclusivamente por politicas nacionais tendem a apresentar maiores dificuldades
de adaptacdo em contextos amazoOnicos. Ja iniciativas que contaram com parcerias
internacionais — como a cooperacdo com FAO, WFP e IICA — obtiveram maior resiliéncia

institucional, acesso a recursos técnicos e capacidade de inovar (FAQO, 2021; IFAD, 2020).

A replicagdo bem-sucedida de praticas exige, portanto, ndo apenas vontade politica
interna, mas também a constru¢do de redes de cooperagdo transnacional, em especial em areas
de fronteira onde os problemas sdo compartilhados. O fortalecimento de instdncias como a
Organizacdo do Tratado de Cooperagdo Amazoénica (OTCA) e a promogdo de foruns

trinacionais poderiam consolidar essa abordagem integrada (OTCA, 2023).

Outro aprendizado central foi a constatagdo de que a participagdo comunitaria fortalece
a sustentabilidade das iniciativas. Programas que incorporaram liderangas indigenas,
associagdes de agricultores familiares e organizagdes da sociedade civil em seus processos
decisorios tiveram maior aceitacdo local e reduziram a resisténcia cultural as intervengdes

externas (Pereira & Cunha, 2022; Silva, 2021).

Essa experiéncia demonstra que a replicacdao de projetos de seguranga alimentar deve
partir de um modelo de governanga inclusiva, no qual o protagonismo comunitirio seja
reconhecido como elemento central. Esse aprendizado estd alinhado com recomendagdes da
CEPAL (2022), que aponta a governanca participativa como condi¢ao necessaria para politicas

eficazes em zonas de fronteira.

As politicas analisadas mostram que o respeito a diversidade cultural e alimentar ¢é
essencial para o sucesso das estratégias de seguranca nutricional. No Brasil, a adaptagdo dos

cardapios do PNAE, assim como no Peru, por meio do programa Qali Warma, as praticas
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alimentares locais, contribuiu ndo apenas para uma maior aceitagdo das refeicdes, mas também
para a valorizagdo e preservacdo das identidades culturais (Altamirano Aguilar & Ballon

Salcedo, 2020).

A principal li¢ao que se destaca ¢ que ndo existe um modelo universal de seguranca
alimentar. Cada contexto exige solu¢des proprias, construidas com base na realidade local. Por
isso, qualquer iniciativa de replica¢do deve ser flexivel e atenta as especificidades regionais,
incorporando ingredientes tradicionais, praticas agroecologicas tipicas e formas de manejo

ambiental adaptadas a Amazodnia.

Outro aspecto relevante ¢ o papel da agricultura familiar e comunitaria como pilar da
seguranca alimentar. Experiéncias que direcionaram parte das compras publicas para
produtores locais fortaleceram as economias regionais e favoreceram a criagdo de redes de
abastecimento mais curtas, sustentdveis e integradas as comunidades (IICA, 2021).A
experiéncia indica que a replicagdo de politicas deve incluir mecanismos de incentivo a
producdo agroecoldgica de base comunitaria, reduzindo dependéncia de cadeias externas e
promovendo soberania alimentar. Além disso, o uso de praticas como agroflorestas e hortas
escolares demonstrou potencial de ser reproduzido em diferentes localidades, desde que

adaptado ao contexto (WFP, 2021).

Na Amazdnia, as barreiras logisticas representam um dos maiores desafios. A
experiéncia mostrou que estratégias inovadoras de transporte e distribuicdo — como redes
comunitarias de logistica, integracdo de transporte fluvial e escolar, e uso de tecnologias sociais
para armazenamento e conservacdo — foram determinantes para viabilizar os programas
(OTCA, 2020; GIZ, 2021). Assim, a replicacdo exige solugdes adaptativas, que ndo dependam
exclusivamente de grandes investimentos em infraestrutura, mas sim da criatividade local e da

valorizacdo de redes sociais € comunitarias existentes.

Apesar dos avangos, € necessario reconhecer os limites das iniciativas. A instabilidade
politica e econdmica, a burocracia interestatal e os conflitos de competéncias entre governos
nacionais e locais frequentemente fragilizam a continuidade dos programas (CEPAL, 2022).
Além disso, as disparidades de capacidade institucional entre Brasil, Peru e Coldmbia criam

descompassos na execucao das politicas, dificultando agdes conjuntas.

Outra limitagdo relevante diz respeito a dependéncia de financiamento internacional.
Embora a cooperacdo multilateral tenha desempenhado papel positivo, ela também pode gerar

vulnerabilidade diante de mudangas de prioridades externas (UNDP, 2022).
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Por fim, persistem desafios relacionados a sustentabilidade ambiental, uma vez que o
avanco de atividades extrativistas e do desmatamento impacta diretamente a disponibilidade de
recursos alimentares tradicionais, ameagando a base ecoldgica da seguranca alimentar (Silva,
2021). As ligdes acumuladas apontam para a necessidade de avangar em trés direcdes

principais, apresentadas no quadro:

Quadro 7 Diregdes estratégicas para o fortalecimento da cooperag@o trinacional em seguranga alimentar

Descricao
Estabelecimento de estruturas permanentes
de coordenagdo entre Brasil, Peru e
Colombia, voltadas a harmonizagio de

Direcio Estratégica Exemplos de Aplica¢io
Foéruns trinacionais;
conselhos amazonicos de

seguranga alimentar;

Institucionalizacao de
mecanismos trinacionais

de governanga

politicas publicas e ao cumprimento de metas
comuns em seguranca alimentar.

fortalecimento institucional
da OTCA.

Investimento em formacao
comunitaria e intercAmbio

Ampliagdo das capacidades locais por meio
de processos formativos, redes de

Programas de capacitacdo
agroecoldgica; encontros de

agricultoras familiares; redes
comunitarias de logistica.
Hortas escolares adaptadas;
sistemas agroflorestais;
valorizagdo de cardapios
indigenas.

aprendizagem e trocas entre comunidades
amazonicas.

Integragdo entre biodiversidade amazonica,
praticas tradicionais e inovagdo tecnologica,
promovendo resiliéncia e sustentabilidade
dos sistemas alimentares.

de experiéncias

Adocao de abordagem
territorial e intercultural

Fonte: Elaboragao propria com base em OTCA (2023); CEPAL (2022); FAO (2021); IFAD (2020); Silva
(2021); Pereira & Cunha (2022).

As iniciativas de seguranca alimentar na Triplice Fronteira ensinam que o sucesso
depende menos da transposi¢do de modelos prontos e mais da capacidade de articular escalas,
respeitar culturas e adaptar técnicas as realidades locais. A replicacdo viavel deve ser
contextualizada, participativa e integrada, reconhecendo tanto os desafios quanto as

oportunidades da Amazonia.

Se implementadas de forma critica, essas ligdes podem ndo apenas consolidar os
avangos ja obtidos, mas também oferecer caminhos para a construg¢do de sistemas alimentares

mais sustentaveis, resilientes e justos na regido amazonica e em outros territorios de fronteira.
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CONCLUSOES

A presente dissertacdo teve como proposito compreender de que modo a cooperacao
internacional tem contribuido para o fortalecimento da seguranga alimentar na Triplice
Fronteira entre Brasil, Peru e Colombia, no periodo de 2014 a 2024. A escolha deste tema partiu
da constatacdo de que as fronteiras amazoOnicas, embora geograficamente periféricas, sao
espacos centrais para o entendimento das interdependéncias regionais, das desigualdades

historicas e das oportunidades de integracao solidéria entre os paises sul-americanos.

A analise desenvolvida ao longo do trabalho evidenciou que a seguranca alimentar na
Amazonia ndo pode ser reduzida a um simples indicador econdmico ou nutricional. Trata-se de
uma questdo multidimensional que abrange aspectos sociais, culturais, ambientais e politicos.
Nas regides de fronteira, essa complexidade se intensifica, pois as popula¢des convivem com a
auséncia de infraestrutura estatal, com a informalidade econOmica, com o isolamento
geografico e com as pressdes de atividades ilicitas. Nesse cendrio, a cooperagdo internacional
emerge como um instrumento estratégico para promover o desenvolvimento humano, fortalecer

politicas publicas e garantir direitos fundamentais.

A hipdtese central — de que a integracdo de mercados locais e regionais, aliada a
facilitacdo do comércio agricola entre Brasil, Peru e Colombia, contribui para o aumento da
disponibilidade e do acesso a alimentos — foi confirmada de forma parcial, uma vez que os
resultados demonstraram avangos significativos em alguns setores e limitagdes persistentes em
outros. Embora os programas de alimentagdo escolar, as politicas de compras publicas e as
iniciativas de agricultura familiar tenham mostrado impactos positivos, ainda ha desafios
estruturais relacionados a governanca, a logistica e a continuidade institucional das politicas

publicas.

Os resultados desta pesquisa indicam que o sucesso das politicas de seguranca alimentar
depende fortemente da existéncia de trés pilares fundamentais: um marco institucional sé6lido,
uma articulacdo participativa entre diferentes niveis de governo e sociedade civil, e uma

adaptagdo cultural e territorial das politicas as realidades amazonicas.

O primeiro pilar, o institucional, foi observado de maneira mais consistente no caso
brasileiro, por meio da consolidacdo do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(SISAN), do Programa Nacional de Alimenta¢ao Escolar (PNAE) e do Programa de Aquisi¢ao
de Alimentos (PAA). Esses instrumentos demonstraram que politicas publicas baseadas na

integracdo entre agricultura familiar e consumo local sdo capazes de gerar beneficios
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econdmicos, sociais e nutricionais simultaneamente. Entretanto, a descontinuidade politica e os
cortes orcamentarios ocorridos a partir de 2016 expuseram a vulnerabilidade dessas conquistas,
revelando o quanto a estabilidade institucional ¢ determinante para a eficacia das politicas

alimentares.

Na Coldmbia, os resultados apontaram avangos significativos ap6s o acordo de paz de
2016, especialmente no fortalecimento da agricultura familiar em territorios antes dominados
por conflitos armados. Iniciativas como as compras publicas de alimentos € o Programa de
Alimentacion Escolar (PAE) mostraram potencial para reconstruir lagos sociais e economicos,
integrando populagdes deslocadas e fortalecendo a coesdo comunitiria. Ainda assim, a
centralizagdo administrativa e os episddios de corrupcdo em algumas regides fragilizaram a
efetividade das politicas, evidenciando a necessidade de mecanismos mais transparentes e

participativos de governanca.

No Peru, o Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma e o programa de
transferéncia condicionada. Juntos apresentaram impacto positivo na redu¢do da desnutricao
infantil e na ampliagdo do acesso a alimentos. No entanto, a pesquisa mostrou que a
centralizagdo excessiva e a falta de articulagdo com os produtores locais limitaram a
sustentabilidade dessas acdes. Em areas amazonicas, a logistica deficiente e a auséncia de
infraestrutura bésica ainda sdo entraves que comprometem a continuidade e a qualidade da

alimentacdo distribuida as escolas e comunidades.

Essas andlises comparativas permitiram constatar que nenhum dos trés paises
isoladamente possui condi¢des de superar os desafios da inseguranca alimentar na regido
amazdnica. A natureza transfronteiriga dos problemas — como o trafico de alimentos, a
vulnerabilidade ambiental e a migragdo — exige solugdes igualmente transnacionais, baseadas

na coopera¢ao, no didlogo e na constru¢do de politicas compartilhadas.

Nesse sentido, a cooperagdo internacional se apresentou como um eixo de convergéncia
entre os paises. Iniciativas bilaterais e multilaterais, apoiadas por organismos como a FAO, o
Programa Mundial de Alimentos (PMA), a Organiza¢ao do Tratado de Cooperagdo Amazonica
(OTCA) e o Instituto Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura (IICA), mostraram
resultados concretos, ainda que pontuais. Projetos voltados a agricultura sustentavel, ao manejo
pesqueiro, as hortas escolares e a capacitagdo técnica de agricultores locais fortaleceram as

capacidades produtivas e criaram redes de solidariedade regional.
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A experiéncia da iniciativa “Amazonia sem Fome”, conduzida pela FAO e pelo PMA,
demonstrou o potencial transformador da cooperagdo multilateral quando associada ao
protagonismo comunitario. Do mesmo modo, os acordos técnicos entre Brasil e Peru, mediados
pela Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC), impulsionaram a transferéncia de tecnologias
agricolas adaptadas ao bioma amazonico. Essas acdes comprovam que o compartilhamento de
conhecimento e de boas praticas pode gerar impactos sustentdveis, desde que exista vontade

politica e comprometimento institucional entre as partes envolvidas.

Contudo, o estudo também revelou que a cooperacdo internacional enfrenta desafios
significativos. Entre eles, destacam-se a assimetria de recursos entre os paises, a falta de
continuidade dos projetos e a auséncia de mecanismos permanentes de governanca trinacional.
Embora as reunides da OTCA e de outros foruns regionais tenham proporcionado importantes
espacos de didlogo, a implementacdo efetiva das decisdes ainda ¢ limitada. Falta
institucionalizar estruturas que permitam o acompanhamento continuo das politicas e o

monitoramento de seus resultados.

Outro aspecto relevante identificado na pesquisa foi a importancia da dimensdo
sociocultural nas politicas alimentares. O reconhecimento e a valorizacdo dos saberes
tradicionais, das praticas agricolas indigenas e dos alimentos nativos mostraram-se decisivos
para o éxito dos programas. A adaptagdo cultural dos cardapios do PNAE e do Qali Warma,
por exemplo, reforgou o sentimento de pertencimento das comunidades e contribuiu para a
preservagao das identidades locais. Essa perspectiva demonstra que seguranga alimentar ndo se

resume a ingestdo calorica, mas envolve também o respeito a cultura, @ memoria e ao territorio.

Nesse ponto, a dissertagdo reafirma a contribuicdo teodrica de Josué de Castro, ao
compreender a fome como fendmeno politico e social, e ndo como simples auséncia de
alimentos. Essa leitura critica continua atual e necessaria: enquanto houver desigualdade na
distribuicdo de recursos, concentracdo fundidria e politicas publicas excludentes, a fome
persistird como expressao das injustigas estruturais. A seguranga alimentar, portanto, deve ser

entendida como parte de um projeto maior de justica social e de soberania dos povos.

A pesquisa revelou ainda que as mulheres desempenham papel central nos sistemas
alimentares da Triplice Fronteira. Como agricultoras, pescadoras, liderangas comunitérias e
responsaveis pela alimentagdo doméstica, elas sustentam as praticas que garantem a
sobrevivéncia cotidiana das familias. Entretanto, sua participagdo nas instancias decisorias das

politicas publicas ainda ¢ limitada. Promover o empoderamento feminino e reconhecer sua
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contribuicdo para a segurancga alimentar ¢ condicdo essencial para a constru¢do de sistemas

alimentares mais justos e inclusivos.

Em termos metodoldgicos, o uso do método comparativo e da pesquisa bibliografica
permitiu identificar padrdes, lacunas e oportunidades de integragdo entre os trés paises. Essa
abordagem mostrou-se adequada para revelar tanto as especificidades nacionais quanto os
pontos de convergéncia regional. Ao cruzar dados de organismos como IBGE, DANE, INEI e
FAO, foi possivel tracar um panorama atualizado dos indicadores de seguranca alimentar e
compreender como as politicas publicas t€ém respondido a contextos sociais distintos, mas

interligados por desafios semelhantes.

Diante de todos os resultados analisados, torna-se evidente que a segurancga alimentar
na Triplice Fronteira ¢ um desafio compartilhado que exige compromisso politico, sensibilidade
cultural e responsabilidade ambiental. O combate a fome e & ma nutricdo so sera efetivo se
articulado com politicas de educacgdo, satide, infraestrutura e meio ambiente. A integracao de
esforcos locais e internacionais deve ser guiada por principios de sustentabilidade, soberania

alimentar e direitos humanos.

Como principal contribui¢do, este estudo refor¢a a ideia de que a cooperacio
internacional ndo ¢ um fim em si mesma, mas um meio de promover o desenvolvimento
humano sustentavel. Quando baseada em reciprocidade, participagdo e respeito as
especificidades locais, ela se torna uma ferramenta poderosa de transformacdo social. No
contexto amazoOnico, essa cooperacdo representa também um ato de resisténcia frente as
desigualdades globais e as pressdes econdmicas que ameagam o equilibrio ecologico e cultural

da regiado.

As licdes aprendidas ao longo da pesquisa permitem apontar algumas recomendacdes
para o fortalecimento das politicas de seguranga alimentar e da cooperacdo regional: 1)
Institucionalizar mecanismos trinacionais de governanca, com representacdo de governos,
universidades, comunidades e organizagdes internacionais, garantindo continuidade e
transparéncia nas acgdes conjuntas. 2) Fortalecer a agricultura familiar e a agroecologia,
promovendo a diversificacdo produtiva e o uso sustentavel dos recursos naturais, em sintonia
com as metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente o ODS 2
(Fome Zero) e o ODS 15 (Vida Terrestre). 3) Valorizar os saberes tradicionais e a cultura
alimentar local, integrando alimentos nativos aos programas de alimentagdo escolar e as

politicas de compras publicas. 4) Ampliar a participagcdo das mulheres e das juventudes rurais
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nos processos de decisdo e na gestdo dos programas de segurancga alimentar. 5) Aprimorar os
sistemas de informag¢@o e monitoramento, por meio de indicadores compartilhados entre os trés

paises, que permitam acompanhar os avangos e corrigir desigualdades regionais.

A implementagdo dessas medidas dependerd, contudo, de uma vontade politica
consistente e da compreensdo de que a seguranca alimentar ¢ um investimento no futuro das
sociedades amazdnicas. O desenvolvimento sustentavel da regido ndo se fard apenas com
grandes obras de infraestrutura ou com incentivos econdmicos, mas com politicas que

coloquem a vida — em todas as suas formas — no centro das decisdes.

Ao encerrar este percurso, ¢ possivel afirmar que a Triplice Fronteira Brasil-Peru—
Coldmbia ¢, simultaneamente, um espago de desafios e de esperanga. Desafios, porque revela
a persisténcia da pobreza, da desigualdade e da exclusdo em pleno século XXI; esperanca,
porque ¢ também um territorio fértil em solidariedade, resisténcia e inovagao social. Nas trocas
diarias entre povos, nas feiras de alimentos, nas hortas escolares e nas redes comunitarias,
manifesta-se um tipo de cooperagdo que ultrapassa fronteiras formais: uma cooperagdo que

nasce das relacdes humanas, da partilha e da busca comum por dignidade.

Em sintese, os resultados desta dissertagdo confirmam que a seguranca alimentar na
Amazodnia depende de um modelo de cooperagdo internacional mais horizontal, participativo e
culturalmente enraizado, capaz de articular politicas publicas com praticas comunitarias e de

traduzir o didlogo entre Estados em agdes concretas de desenvolvimento humano.

Que este trabalho, ao lancar luz sobre as experiéncias e desafios da Triplice Fronteira,
possa contribuir para o fortalecimento de uma agenda regional de seguranga alimentar que una
ciéncia e sensibilidade, técnica e solidariedade, politica e humanidade. Afinal, a fome — em
qualquer de suas formas — ndo ¢ apenas auséncia de alimento, mas auséncia de justi¢a. Supera-
la, portanto, ¢ um compromisso ético e coletivo, que exige mais do que politicas: requer
empatia, cooperacao e coragem para construir um futuro em que todos tenham direito a viver e

se alimentar com dignidade.
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