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RESUMO

Os testemunhos de Pombal, depois de abandonar o governo no caminho do exilio, sdo
discursos que nos ajudam, em parte, a compreender a natureza e o grau de empenhamento
do ministro nas reformas iluministas que tiveram lugar durante o reinado de D. José.
Embora esses discursos tenham sido produzidos para combater o violento ataque
desencadeado pelos seus opositores e, portanto, com uma intencao de defesa, o certo ¢
que, nalguns momentos, ultrapassaram esse ambito para se centrarem na justificagdao
global das reformas pombalinas-josefinas. As duas principais orientagdes dogmaticas que
ressaltam das suas apologias dizem respeito, sobretudo, a defesa do mercantilismo e do
regalismo, mas muitas outras reformas ndo sdo invocadas nestes seus testemunhos. O
presente texto analisa este conjunto de questdes e interpreta a agdo € o desempenho de
Pombal como um ministro que governamentalizou a politica € ndo como um valido do
monarca que teria governado com um programa avulso, ao corrente da protecdo régia.
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ABSTRACT

Pombal's testimonies, after leaving the government on the way to exile, are speeches that
help us, in part, to understand the nature and degree of commitment of the minister to the
Enlightenment reforms that took place during the reign of D. José. These speeches were
produced to combat the violent attack unleashed by their opponents and, therefore, with
an intention of defense, it is certain that, at times, they went beyond this scope to focus
on the global justification of the «pombaline-josephine» reforms. The two main dogmatic
orientations that emerge from his apologies concern, above all, the defense of
mercantilism and regalism, but many other reforms are not invoked in these testimonies.
The present text analyzes this set of questions and interprets Pombal's action and
performance as a minister who governmentalized politics and not as a valid for the
monarch who would have governed with a separate program, aware of royal protection.
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O final da vida de D. José?, desde 29 de novembro de 1766, coincidiu com a
assunc¢ao da regéncia da Rainha-Mae D. Mariana Vitéria e, com a aproximagao do novo
reinado de D. Maria, comecaram a surgir as ofensivas dos opositores e criticos de Pombal
que, alids, acompanharam os seus pedidos de demissdo e o inicio da preparacdo da
producio das suas apologias politicas®.

Pelo que nos ¢ dado a entender pela cronologia dos acontecimentos, o marqués
teve a clara percecao que, com o novo ambiente criado com a regéncia e a assun¢ao do
novo reinado, houve uma alteragao profunda no ambiente politico do despacho dado que
foi afastado do rei, seu protetor, ainda por cima agastado com o avangar da idade e o
cansago da governagao.

Esta tomada de consciéncia e os perigos de um ajuste de contas por parte dos seus
inimigos levou o marqués, avisado pela oportunidade, a pedir a rainha-mae (17 de
fevereiro de 1777), um més antes da morte de D. José, para deixar o servigo régio’.

A este pedido juntou um outro, de certa forma desconfortavel para ambas as
rainhas, que foi oferecer-se para aconselhar e apoiar os substitutos que viessem a ser
nomeados para os cargos que tinha exercido (as oito “Importantissimas Inspe¢des®) com
o argumento de que as reformas em curso eram complexas € a sua experiéncia de vinte e
seis anos, ou seja, desde o inicio do reinado de D. José, seria fundamental e imprescindivel
“por mais superiores que todos eles possam ser aos meus limitados talentos, ndo poderei

com tudo isso” contribuir para ndo “acharem caminho, nem carreiro, principalmente

3 Os rumores da gravidade da doenca do monarca eram ja sentidos nas cortes europeia, em
especial na Inglaterra. Em 10 de setembro de 1776 o embaixador em Londres, D. Luis Pinto de
Sousa Coutinho, avisava o Marqués de Pombal de que o ministério inglés estava convencido do
fim da vida de D. José e que, por isso, devia tomar as necessarias precaugoes.

* Biblioteca Nacional de Portugal, Apologias, Colecido Pombalina, PBA. 695, microfilme 1635.
Catdlogos de Todos os Papéis que se contém nas duas Partes em que se divide esta Colegdo......
https://catalogo.bnportugal.gov.pt/ipac20/ipac.jsp?session=1644260SST651.54969&profile=bn&uri=full%3
D3100024%7E%212061698%7E%210&booklistformat=htmI&ri=1&bla send full bib=true&aspect=basic

search&menu=search&view=items&page=0&group=0&term=PBA.+695&index=CALLDD&uindex=&aspect
=basic search&menu=search&ri=1&postmaster=Biblioteca%20Nacional%20de%20Portugal&subject=Apo
logias%20%5B%20Manuscrito%5D&emailaddress=josesubtil @outook.pt&fullmarc=false. Todas as

citagdes ao longo do texto sdo retiradas deste manuscrito.

> Sobre as contradi¢des do pombalismo, ver Maxwell, Kenneth, Marqués de Pombal: paradoxo
do Iluminismo, Sao Paulo, Paz e Terra, 1996. E José Eduardo Franco e Annabela Rita, O mito do
Marqués de Pombal, Lisboa, Prefacio, 2004. Para uma visdo do reinado de D. José, Nuno Gongalo
Monteiro, D. José. Na Sombra de Pombal, Lisboa, Circulo de Leitores, 2006; ainda, do mesmo
autor, O Crepusculo dos Grandes (1750-1832). A Casa e o Patrimonio da Aristocracia em
Portugal, Lisboa, Imprensa Nacional-Casa da Moeda, 1998.



quando se trata de umas fundagdes tao novas, que estdo em pouco mais do que nos seus
principios: nem os mesmos substitutos hdo-de nascer: nem podem deixar de sair dos que
estdo nascidos neste reino em competente idade: nem se devem ir buscar aos reinos
estranhos™.

Com esta putativa intromissao nas orientagdes para o novo reinado, o marqués
queria, por um lado, vincar a altissima qualidade do seu desempenho politico e, por outro,
influenciar os seus sucessores, pelo menos assumir perante eles uma autoridade que lhe
permitisse acompanhar o processo de transicdo. Todavia, nenhuma destas intengdes foi
atendida e, ao contrério, seria, ele proprio, avaliado no seu desempenho de forma
enviesada a ponto de ser acusado e sentenciado’.

No dia 24 de fevereiro ocorreu a morte de D. José e trés dias depois foi a vez,
novamente, de Pombal pedir a demissado, agora, a nova rainha D. Maria (27 de fevereiro).

Na ultima audiéncia (1 de marg¢o) como ministro do Reino tornou a colocar nas
“reais maos da Rainha” os motivos urgentes para a sua demissdao e a licenga para se

ausentar para o “Retiro de Pombal”. Na mesma altura, deixou a rainha os chamados

% Bastante idoso, perto dos 80 anos, o marqués pedia, em jeito de solvéncia, para ndo “sepultarem
consigo os importantes conhecimentos, que das largas experiéncias de quase 40 anos de
Ministérios Publicos e de dificilima e gravissimas Negociagdes e Resolugdes que neles
ocorreram, me tinham resultado”, evitando, no seu entender, o perigo que “me haja de suceder
sem que da minha inopinada falta se ache prevenido para continuar o servico de muitos Lugares”.
Referia-se, sobretudo, aos principios, progressos e ultimos estados das reparti¢des de que foi
encarregue com jurisdi¢do privativa. De notar que a interferéncia politica de Pombal no Reino
comegou no reinado de D. Jodo V quando chegou a Lisboa, vindo da Inglaterra, para
convalescenca no més de maio de 1743. Na altura, o cardeal da Mota estava a negociar com o
embaixador Chavigni um tratado com o Franc¢a, semelhante ao que foi feito com a Inglaterra,
tendo por base a compensagao dos tabacos do Brasil. Foi-lhe, entdo, pedido para dar o seu parecer
sobre os merecimentos do tal tratado e, na sua resposta (23 de agosto de 1743), disse que o
comércio do tabaco dos inglese da América era feito em barcos ingleses para defender o
monopolio das transagdes, evidenciando, desde logo, a sua adesdo a doutrina mercantilista.

7 O primeiro sinal de desaprovagdo da sua influéncia teria lugar poucos dias depois (21 de
fevereiro) com o decreto para soltar o bispo de Coimbra e seus ministros, uma das medidas mais
emblematicas da doutrina regalista.



compéndios um®, dois’ e trés!® “para lhe dar uma ideia do governo do Erario Régio
(mesa grande, contadoria) e economia para o reger desde o gabinete régio, dando conta
dos milhdes que ficaram nos cofres em dinheiro e dos outros milhdes em diamantes brutos
guardados no gabinete do monarca, para que a rainha nao “se afligisse com o cuidado de
que se achava sem meios e o sobredito erario se achava exaurido''.

No dia 4 de mar¢o, um dos secretarios de Estado do governo pombalino que
transitou para o governo de D. Maria, Martinho de Melo e Castro, faria a entrega, em
mao, ao seu anterior chefe de governo, e a pedido expresso da rainha, do decreto de
aceitagdao da demissao e a concessao da retirada para a quinta de Pombal onde o marqués
chegara no dia 15 de margo vindo do palacio de Oeiras'?.

O conjunto de textos que foram preparados por Pombal, desde os finais de 1776
até ao processo de audicdo, estd assente numa premissa-chave que ¢, justamente, a ideia

de regeneracio do reinado de D. José em comparagdo com a “ruinosa heranga” joanina's.

¥ Stplica e compéndio entregue no dia 1 de margo com referéncias ao governo financeiro do
Dugque de Sully, pretendendo-se comparar ao sofrimento deste no pedido de escusa dos cargos e
na permissdo da licenga para se retirar para a quinta de Pombal.

? Compéndio sobre a “Arimética da Economia” que D. José estabeleceu e era seguido no seu
gabinete para um conhecimento permanente da situac¢do financeira do Reino. O que nos ¢
explicado pelo marqués pressupunha que, depois do despacho com o monarca, as folhas referentes
aos balangos semanais eram arquivadas, segundo o modelo dos «rosarios» (uma inovagdo
burocratica do periodo pombalino), para poderem ser consultadas a qualquer momento.

' Compéndio apresentado no dia 1 de margo de 1777 com o resumo detalhado da situagio
financeira do Erario Régio de acordo com o balango de dezembro de 1776 a que se somaram,
ainda, os valores em diamantes brutos a guarda do gabinete régio.

! Para se livrar da acusacio de sonegar informagio relevante e, também, dar garantias de uma
“segura custodia”, o marqués entregou, entre os dias 1 ¢ 6 de margo, ao bispo de Penafiel,
confessor da rainha, ao morgado de Oliveira, camarista de sua majestade, documentos secretos
sobre a sentenca da Suprema Junta da Inconfidéncia quanto ao atentado de setembro de 1758;
diversos assentos do Conselho de Estado; incriminagdes sobre os jesuitas, o nuncio € o
embaixador da Franga; documentos sobre o bispo de Coimbra € o0s cOnegos reinante regrantes;
livros encadernados em moscéovia sobre negocios estrangeiros; os livros da Inquisi¢do que o
cardeal da Cunha lhe tinha entregue através do desembargador José de Seabra da Silva; processo
da “inconfidéncia secretissima”; relatos dos ministros que residiam nas Cortes estrangeiras; um
caixote com medalhas, doagdo em dinheiro feita a Patriarcal para comprar padrdes de juros reais
com os pareceres dos ministros consultados e do protesto do Procurador da Coroa. E a carta, de 6
de margo, que escreveu de Oeiras para o tenente-general Francisco Maclaine, encarregue do
Governo das Armas da Corte e Provincia da Estremadura, a dar-lhe diversas informagdes e
recomendacoes.

'3 A rainha deu seguimento ao pedido de demissdo e da retirada do marqués para Pombal, fixando-
lhe o ordenado como secretario de estado dos Negocios do Reino e, ainda, a mercé da comenda
de S. Tiago de Lanhoso, do arcebispado de Braga ¢ da Ordem de Cristo, que se acha vaga. Deu,



Esta postura tinha como propdsito mostrar o periodo josefino e, obviamente, a
governagao pombalina, como um momento refundador da monarquia semelhante ao que
foi vivido nos reinados de D. Manuel e D. Joao IlI, apresentados como exemplos de um
amplo movimento reformista, tanto a nivel da administragdao central como municipal,
criando dispositivos de controlo social, instrumentos de disciplina e seguranga que, acima
de tudo, fortaleceram a economia e a fazenda régia.

Estas escolhas de Pombal sdo, por isso, muito significava por estarem ancoradas
num arco temporal de dois séculos, justamente para realgar o alcance da regeneracao
josefina-pombalina e relembrar, novamente, a afirmacdo e o prestigio da Corte
portuguesa no contexto europeu e global'?,

Mas, também, ¢ uma manifestacdo inusitada contra a presumivel expectativa
devida a dignidade e ao respeito para com o pai do monarca que serviu € que o protegeu,
embora se perceba que esta critica seja, especialmente, dirigida aos que serviram D. Jodo

V e ao sistema politico assente no poder dos validos eclesidsticos'.

também, ordens para que o decreto fosse lido e entregue em méao ao marqués de Pombal pelo
secretario de Estado Martinho de Melo e Castro. No referido decreto diz-se que a rainha “ndo
atendeu Sua Majestade a outra alguma cousa que ndo fosse a Veneragdo e Respeito que conserva
e conservava sempre a saudavel Memoria de seu Augusto Pai, e Senhor: e a Clemencia e
Benignidade que serdo inseparaveis das Resolugdes do seu Gabinete, em tudo aquilo que for
compativel com a Retiddo e a Justica”. No texto de entrega do decreto, o secretario de estado
expressa, igualmente, uma reserva importante quando diz que a rainha nao pdde ser, ainda,
informada do que contém as memorias que o marqués lhe mandou relativas aos “Empregos e
Lugares” que lhe foram conferidos pelo seu pai, nem procedeu a avaliagdo do “preciso e
individual Estado em que ficam todas e cada uma das reparticdes de que V. Exa teve a
Administracdo em consequéncia dos ditos lugares e empregos”. Esta reserva caucionava alguma
intimidag¢do que viria a concretizar-se quando, ja na sua quinta de Pombal, foi aberto o processo
de audig¢do do marqués no dia 3 de setembro 1779 que levou a condenagdo politica no dia 16 de
agosto de 1781, beneficiando, contudo, do perdao régio.

'Y Ver sobre as principais reformas deste periodo, sintese em José Subtil, «Modernidades e
Arcaismos do Estado de Quinhentos», A Génese do Estado Moderno no Portugal Tardo-Medievo
(séculos XIII-XV), Lisboa, Ediual, 1999, pp. 317-370. Para uma visdo geral do periodo, ver Maria
Paula Marcal Lourenco, “Estado e Poderes”, Nova Historia de Portugal, Da Paz da Restauragdo
ao Ouro do Brasil, coordenacdo de Avelino de Menezes, Lisboa, Editorial Estampa, vol. VII,
2001, pp. 17-89.

'3 Sobre o final do século XVII e, especialmente, o reinado de D. Jodo V, ver José Subtil, “En Las
Visperas del Reformismo, el gobierno de los favoritos y de la camara regia (Portugal, 1667-
1750)”, in Lopez Diaz, Maria (coordenagdo) Monarquias ibéricas, poderes y territorios:
instituciones, nobleza y dinamicas politicas (siglo XVIII). Madrid: Silex, 2021, pp. 193-221. Para
uma visdo global da monarquia tradicional, ver Antéonio Manuel Hespanha, Uma Monarquia
Tradicional, Imagens e Mecanismos da Politica no Portugal Seiscentista, Kindle-Amazon, 2019;
e, ainda, do mesmo autor, As Vésperas do Leviathan, Institui¢oes e Poder Politico, Portugal séc.
XVII, Coimbra, Almedina, 1994.



Como diz, a proposito, “E reparado as trevas e as ruinas em que achou sepultados
os seus Reinos; mas que alem disso tem feito aparecer outra vez em Portugal o Seculo
feliz dos senhores reis D. Manuel e D. Jodo III para o exceder com os progressos das suas
Paternais, Magnanimas e infatigdveis Providencias”.

Sem diivida uma associagdo entre uma indisfargavel critica ao passado e um elogio
desmesurado ao reinado josefino que terd recuperado a magnificéncia da monarquia para
felicidade dos seus vassalos.

Ha, portanto, dois polos mobilizadores na narrativa das apologias e das
orientagdes politicas do marqués que cobrem o presente ¢ o futuro. O presente, para
mostrar a fundacdo regeneradora do reinado de D. José no que respeita a economia,
comeércio, ensino, agricultura, sistema de contas certas e saldo excessivamente positivo.
O futuro, para acautelar e manter o rumo das reformas continuando a trilhar os caminhos
adequados e evitar andar as cegas, desde que oicam os seus conselhos e orientagdes.

Qualquer dos posicionamentos sao manifestacdes de autoridade politica e das
qualidades administrativas que o marqués pretendeu acentuar para defender o seu
patrimonio politico. O que justifica, de certo modo, a grande preocupagao para que todo
o conhecimento, experiéncia e competéncia, que acumulou na fundagdo do novo sistema
que designou por “aritmética politica e economia do estado”, fossem transmitidos e
ensinados, independentemente da categoria dos sucessores porque se forem demasiado
jovens nao saberdo pesar a dimensao do novo sistema e se forem demasiado idosos nao
conseguirdo dar seguimento devido as idiossincrasias culturais e politicas. Por isso
mesmo, para continuar a manter uma posicao de protagonista, Pombal ofereceu-se para
transmitir informagdes, conselhos e orientagdes aos seus sucessores, pedindo que fossem
nomeados o mais rapido possivel.

Em conclusdo, esta postura de Pombal enaltecia, de facto, o seu o exercicio
ministerial, a sabedoria da prote¢do régia ao caucionar as suas politicas, a modernidade
das reformas e o cuidado a ter no futuro para que nao viesse a ser adulterado o rumo das
mudancas e o trabalho em curso para o desenvolvimento econdmico, politico, social e

financeiro.




Com este texto, € nosso objetivo descrever, em linhas gerais, os testemunhos
apologéticos e outros comentarios de Pombal, o que pretendia atingir com o0s seus
objetivos e enquadrar, politica e institucionalmente, as referéncias que sao feitas,
abordando, quanto possivel, criticamente as opinides, mas também as omissdes que, nao

sendo declaradas como tais, presumem outra intencionalidade ou justificagao.

A JUSTIFICACAOS E O SENTIDO DAS APOLOGIAS

O fundamento principal do marqués para justificar as doze apologias e outras
orientagdes que deixa como complementares teve a ver, fundamentalmente, com a
organizacdo da sua defesa contra as caltinias que “a ingratiddo e a inveja espalharam
contra mim no Grande Povo de Lisboa depois da minha auséncia”.

Nao podemos, portanto, interpretar estes textos como um testamento politico,
muito embora os testemunhos acabem por nos arrastar para essa intencao devido, em
especial, a forma como sdo justificados no plano da governacao e da dogmatica politica.

A sua auséncia da Corte e o afastamento do gabinete régio por causa de ter deixado
de frequentar as audiéncias com D. José a partir de finais do ano de 1776, explicam a
extensdo e¢ o detalhe dos textos, muitas das vezes copiados e corrigidos de seguida,
necessitando de tempo para a redagdo, para a recolha de documentos e de informagdes.

A regéncia de D. Mariana Vitoria e o inicio do reinado de D. Maria se, por um
lado, esvaneceram a relevancia do marqués na Barraca Real, por outro lado sinalizaram
o principio de uma onda de contestacdo ao marqués percetivel tanto nas ruas como nas
esferas do poder onde se alinhavam novas influéncias politicas.

De acordo com a versao do marqués, as calinias podiam ser agrupadas num leque
variado de questdes.

Um primeiro tema, ligado as acusacdes que recairam sobre a continuada grandeza
da sua Casa, foram ligadas a praticas de corru¢do e abuso de poder!'®, prejudicando a
fazenda real e instrumentalizando o exercicio dos cargos governativos. Neste ambito

foram, ainda, sacadas responsabilidades ao marqués pelos milhdes de cruzados mandados

' Nomeadamente o aproveitamento com as obras publicas e particulares da cidade de Lisboa no
seguimento da reconstrucdo, as maquinagdes sobre o uso do chafariz da Nova Praga da Pampulha
para servir as propriedades do marqués nas casas das Janelas Verdes e da Rua Formosa. Na
primeira apologia é anotada a representacdo que, no dia 2 de abril, 0 marqués mandou entregar a
rainha pelo filho sobre a calunia de que me “tinha enriquecido com prevaricagdes na
Administracdo da Fazenda Real”.



para o Banco da Holanda, como, ainda, o negocio ruinoso da arrematagdo do ultimo
contrato de tabaco por menos de 250 mil cruzados.

Num segundo leque de questdes, referentes a critica ao secretismo da
administracao, foram apontados alguns exemplos como o da feitura por “motivos ocultos”
da lei de 10 de agosto de 1753 que retirou dos judeus o comércio dos diamantes, a lei de
10 de setembro de 1765 que «nacionalizou» o comércio com o Brasil e as leis de 25 de
junho de 1766 e de 9 de setembro de 1769 que atacaram as fraudes testamentarias. E as
emblematicas leis de 5 de outubro de 1768, que aboliu o puritanismo da nobreza, e de 25
de maio de 1773 que acabou com a distingdo entre cristdos velhos e cristdos-novos.

Em terceiro lugar, a publicidade de uma versdo quase ateia do Pombal, sem
sentimentos de fé e desprezando os religiosos dedicados ao servigo de Deus. Esta
acusacgdo era grave e infamante “mal inventada calinia, sem terem refletido, em que de
nenhuma sorte a poderiam fazer aplicavel aos meus procedimentos”. A resposta foi, por
i1sso, detalhada com a apresentagdo de varios factos que provavam, exatamente, o
contrario'’.

Como quarto tema, as intrigas € maquinagdes. Ou sobre as anomalias verificadas
nos desposorios da princesa do Brasil que foram apontadas como criadas de propdsito
com a finalidade de mostrar o seu mal-estar politico com a sucessao feminina da Coroa.
Ou sobre a pretensa desavenca do marqués com o cardeal da Cunha depois de lhe ter
confidenciado que o rei estava “rodeado de ingratos, que os criados de primeira grandeza
eram indignos”, o que teria obrigado o cardeal a afirmar a fidelidade a princesa-rainha
contra o pretenso partido do marqués, separando, irremediavelmente, estes dois amigos e
politicos de longa data.

Outra acusacao dizia respeito a fundagdo e progressos da Companhia Geral da

Agricultura das Vinhas do Alto Douro, sobretudo os pretextos do enviado Duarte Hay,

'7 A propdsito, 0 marqués chamava a atengdo para os registos nos livros das providencias sobre o
terramoto de 1755 quanto as urgentes medidas tomadas para o restabelecimento dos oficios na
Santa Igreja Patriarcal, no recolhimento das religiosas abandonadas pelos prelados, apoios em
dinheiro aos mosteiros, na prote¢do a Nossa Senhora das Mercés de que era irmao do Santissimo
Sacramento e padroeiro, a conservagdo de ministro da Ordem Terceira de Nossa Senhora de Jesus,
na frequéncia em sua casa de muitos irmaos, do culto divino na sua residéncia na quinta de Oeiras
onde estava a construir uma capela, das obras na capela do palacio, na organizac¢do das festas
religiosas da igreja, na recuperacdo das ermidas da quinta da Granja, Algueirfio e das Mercés,
para as missas abertas ao publico e o capeldo pago a sua conta e, por fim, realga a obediéncia ao
Cardeal Patriarca e aos parocos das suas freguesias. Estas varias alega¢des do marqués
pretendiam, portanto, acentuar ndo sé a sua fé e religiosidade como a protegdo aos cultos € aos
prelados.



do embaixador Conde de Ninnoull, do plenipotencidrio Guilherme Henrique Lyttoton e
do enviado Roberto Walpole para arruinaram por meios “diretos, e indiretos a mesma
Companhia”. O governo pombalino ndo teve condescendéncia com os ingleses, os
senhorios e colonos das Vinhas do Alto Douro, nem com as referidas juntas para “a
conservagao de um estabelecimento que tem produzido em utilidade publica do Reino um
tao grande numero de Milhdes de Cruzados™.

E, claro, indignagdes contra a prisdo de presos politicos («presos de Estado»)
como a do célebre bispo de Coimbra e os do forte da Junqueira por atentado a D. José, e
as manipulagdes fazerem declaragdes sobre a fidelidade de D. José.

Finalmente, a infamia de que a praca de Almeida e de Santa Catarina se teriam
entregue aos castelhanos por ordem expressa do marqués o que contraria, sem davidas,
as ordens que Pombal mandou para a sua defesa'®.

Ao lado do texto das apologias, o0 marqués aproveitou, também, para nos deixar a
lembranga dos principios politicos que manteve na orientacdo do seu governo € a que
chamou de “Economia de Estado e Aritmética Politica estabeleceram para que por elas
se possa formar uma completa Ideia do Estado da Civilidade, da Policia, da Opuléncia, e

das forgas de qualquer Nagdo Culta™!?.

'8 Sumario das apologias feito pelo proprio marqués: 1)- abusos dos dinheiros; 2)- ocultos motivos
para “concentrar no intimo recato do Gabinete os verdadeiros e ocultos motivos”; 3)- calunia da
Irreligido; 4)- aversdo ao Estado Monaéstico e aos religiosos nele dedicados a Deus; 5)- Demora
nos “felicissimos Desponsoérios da Serenissima Senhora Princesa do Brasil com o Serenissimo
Senhor D. Pedro”; 6)- milhdes para o Banco da Holanda; 7)- Cardeal da Cunha; 8) Arrematacéo
do ultimo contrato de Tabaco por menos 250 mil cruzados; 9)- Obras Publicas; 10)- Fundagéo e
Progressos da Companhia Geral da Agricultura das Vinhas do Alto Douto; 11)- Reclusdo do
Bispo de Coimbra (assento do Conselho de Estado de 11 de dezembro de 1768, consultas da Real
Mesa Censoria e do Desembargo do Pago, nomeagdo de D. Francisco de Lemos de Faria e avisos
para soltar o Bispo e seus ministros); 12- Instrumentalizagdo dos presos politicos “Que em tantos
anos de prisdo ndo lhes tinham feito perguntas: e que se algumas lhe fizeram fora para os
inquirirem claramente a respeito da Serenissima Senhora Rainha Mée e indiretamente a respeito
do Serenissimo Infante d. Pedro” (...) “Ambas tendentes ao mesmo fim de calunia sem acordo
nem tino”; 13- “Imposturas de que Eu estou Escrevendo a vida do Senhor Rei Dom José, e
continuadas e extensas cartas a Secretaria de Estado para impugnar que se perdoem e aliviem os
presos de Estado” ; 14- rendigdo das pracas de Almeida e ilha de Santa catarina; 15.-
Aproveitamento dos dois chafarizes para as propriedades da Rua das Janelas Verdes e da Rua
Formosa.

' Redigidas na altura da inauguracdo da estatua de D. José “Observagdes Secretissimas do
Marqués de Pombal sobre a colocacgdo da estatua equestre”.



Sao nove os principios do seu pensamento politico que podem ser sintetizados no
“caracter comum das letras (formacao de escriturarios e oficiais) ; estado das artes fabris
(formacao de oficios mecanicos); estado das artes liberais (aritmética dos guarda-livros);
estado das belas artes (filosofia e belas artes); estado das ci€éncias maiores (universidade);
estadio do comércio interior; do comércio externo; estado da sociabilidade entre as
diferentes ordens e classes; estado da opuléncia dos vassalos; e a dedicagdo a Deus.

Por outras palavras, a aposta na criagdo de uma rede de ensino de primeiras letras,
no crescimento ¢ modernizacao do ensino superior, no ensino profissional, sobretudo, o
da formacdo de contabilistas e auditores de contas, apoio as artes e a cultura,
desenvolvimento da industria, aumento da balanga comercial através do crescimento do
comércio interno e das exportacdes € bem-estar social assente na interacdo entre os
cidaddos e na seguranga?®,

Uma combinac¢do econdmica e politica entre o mercantilismo e o Estado de
Policia, tendo por ambiente as Luzes, a que “estimagdo nacional estd inteiramente
restabelecida. Que o crédito publico se acha consolidado. Que o conceito comum das
forgas politicas de que depende a conservacao dos Militares de El-Rei meu Senhor
confirmara agora muito mais os aliados, e vendo o bom “estado das Tropas e da Marinha
que ndo faltam os meios para o dito senhor as mantear e aumentar quando for necessario”
21'

Embora nos diga que estes resultados se devem ao mando do monarca porque
“ndo foi a minha vaidade que nunca tive a que me deu o motivo para escrever estas
observagoes; porque nas prosperidades do Reino, que elas manifestam, e no
Gloriosissimo Governo a que elas se devem, reconheco que ndo tive algum merecimento;
mas sim e tdo somente a incomparavel fortuna de sua Majestade haver confiado da minha
fidelidade, zelo, e amor ao seu Real servigo a execugdo das suas iluminadas, e providentes

Resolugdes, e ordens”, o constante enunciado de medidas que tomou, o mérito de as

2" Sobre o ambiente cultural da época, ver Ana Cristina Aratjo, 4 Cultura das Luzes em
Portugal, Temas e Problemas. Lisboa: Livros Horizonte, 2003.

I'Sobre o tema do Estado de Policia, ver José Subtil, “O Direito de Policia nas Vésperas do Estado
Liberal em Portugal”, As Formas do Direito, Ordem, Razdo e Decisdo (Experiéncias juridicas
antes e depois da Modernidade), Curitiba, Jurua Editora, 2013, pp. 275-332; ¢ Antonio Manuel
Hespanha e José Subtil “Corporativismo e Estado de Policia como Modelos de Governo das
Sociedades Euro-americanas do Antigo Regime”, O Brasil Colonial, org. Jodo Fragoso e Maria
de Fatima Gouvéa, Rio de Janeiro, Civilizagdo Brasileira, 2014, volume I (1443-1580), pp. 127-
166.
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escalonar segundo o grau de importancia e o encaixe nas inspecdes de que, amiudamente,
nos lembra de que foi encarregue, contrariam este modéstia por fazerem valer a
importancia da sua agdo, do seu conhecimento, experiéncia e governo de que, alids, ndo

se cansa de repetir para nao ser desbaratado no futuro reinado.

UM SECRETARIO DE ESTADO COM OITO INSPECOES

A irrupgao das intendéncias e inspe¢des como modelos unipessoais de intervengao
administrativa foi uma das marcas do Estado de Policia da época josefina-pombalina e
vamos encontrar essa valorizacao politica na escolha que o marqués faz, no discurso das
apologias, para sinalizar os seus principais desempenhos administrativos e, deste modo,
sobressair a dinamica reformista iluminista, ou seja, como inspetor, com jurisdi¢do
privativa, no Erario Régio, Arsenal do Exército, Arsenal da Marinha, Comércio,
Manufaturas, Obras Publicas, Minas do Serro de Frio e Universidade de Coimbra. Um
conjunto de oito inspegdes que esta, frequentemente, a invocar, esquecendo, em certa
medida o proprio lugar de secretario de estado dos Negdcios do Reino que lhe emprestava
centralidade na governacdo®?.

De realgar, contudo, em todas estas inspecdes, a natureza regulatoria das mesmas
na medida em que estavam sujeitas a um regimento, portanto, a um sistema juridico-
administrativo que orientou a governance das mesmas, contra a ideia de que a sua
intervencao politica se deveu ao privilégio de ter sido um «valido» do rei, prosseguindo,
no essencial, a continuidade dos valimentos anteriores desde meados do século XVIIZ.

Mas vejamos, mais de perto, estas inspe¢des invocadas, de forma dispersa, no

discurso apologético.

*2 Para uma comparagio entre o Estado de Policia e o Estado Liberal ver José Subtil, Estado de
Policia, Revolucdo e Estado Liberal (1760-1865): “em homenagem a Antoénio Manuel
Hespanha”, Cadernos do Arquivo Municipal [Em linha]. 2.* Série N° 14 (julho-dezembro 2020),
p. 15-40. Disponivel na Internet: http://arquivomunicipal.cm-
lisboa.pt/fotos/editor2/Cadernos/2serie/14/03 hespanha.pdf

23 Para uma critica do valimento de Pombal, ver José Subtil «Pombal e o Rei: valimento ou
governamentalizagdo?», Ler Historia, n.° 60, 2011, pp. 53-69. Sobre a natureza politica do
valimento ver, por todos, Francisco Tomas y Valiente, Los Validos en la monarquia espaiiola del
siglo XVII, Madrid, Siglo XXI, 1990.
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A primeira de todas foi, indiscutivelmente, o Erario Régio que, desde o inicio da
década de sessenta (1761), constituiu a base do crédito publico, da reputagdo da Coroa,
do Reino e dominios ultramarinos. O organismo foi criado para se tornar num instrumento
financeiro de viabilizacdo das contas, conten¢ao dos gastos, previsibilidade da
arrecadagdo das receitas, monitorizacao e auditoria das despesas de acordo com os
modelos contabilisticos de partidas dobradas que obrigaram a formacgao profissional de
técnicos especializados na recém criada Aula do Comércio.

Esta reforma foi estruturante porque a heranca no controlo das contas era muito
pesada e quase inexistente por ndo permitir a centralidade e a centralizagdo das receitas e
despesas devido as estruturas administrativas e aos recursos avocados para esse efeito’*.
Desde o século XVI que o Conselho da Fazenda acumulava o poder legislativo, executivo
e judicial das finangas régias e, como conselho régio, funcionava como tribunal,
submetendo consultas a0 monarca sobre matérias que ndo cabiam no seu regimento®.

Esta singularidade, do mais importante 6rgdo da administragao da fazenda régia
até a criagdo do Erario Régio, nunca permitiu um conhecimento sobre os tombos de
prédios urbanos, rasticos, mercés, tengas e demais contribuicdes, muito embora as
tentativas de proceder a levantamentos e confirmagdes de rendimentos tenham levado a
constituicdo de juntas especiais que nunca concluiram os trabalhos.

Os proprios contratos de aforamento ou subemprazamento ndo garantiam a
tributacao das rendas na medida em que eram realizados, na grande maioria dos casos,
com escrituras sobrepostas ou encobertas que ndo permitiam registos prediais seguros.

Por outro lado, a impossibilidade de fixar rendimentos do trabalho, nomeadamente

dos oficios régios, municipais ¢ dos donatarios, civis e eclesiasticos, tornava inviavel a

24 O Arquivo Historico do Tribunal de Contas, no fundo reservado ao Erario Régio, constitui uma
fonte privilegiada para a confirmagdo desta evidéncia. Ver, sobre o potencial documental deste
nucleo arquivistico, Franco, Sousa e¢ Paixdo, Judite Cavaleiro, Magistrados, Dirigentes e
Contadores do Tribunal de Contas e das Institui¢coes que o Precederam: Finais do século XVIII
a 31-12-1992, Lisboa, Tribunal de Contas, 1995.

5 Ver, sobre o Conselho da Fazenda, sintese em Subtil, José, “Os Poderes do Centro”, Histéria
de Portugal, diregdo de José Mattoso, vol. 4, O Antigo Regime, coordenacdo de Antonio Manuel
Hespanha, Lisboa, Editorial Estampa, 1998 pp. 141-170; e, sobre o conjunto da administragdo
régia, ver Antonio Manuel Hespanha, As Vésperas do Leviathan, Institui¢oes e Poder Politico,
Portugal séc. XVII, Coimbra, Almedina, 1994. Sobre a area financeira ver, do mesmo autor, “A
Fazenda”, Historia de Portugal, Lisboa, Circulo de Leitores/Editorial Estampa, 1997, vol. 4, pp.
181-213.

12



aplicacdo de impostos diretos que fossem previsiveis e seguros. O caracter patrimonial
dos oficios tornava-os independentes da Coroa e passiveis de carga fiscal em momentos
unicos, como o registo das cartas, o encarte, a transmissibilidade, o arrendamento em
serventuarios e a alienacao.

Por conseguinte, a missao do Erario Régio antecedeu, nalgumas dezenas de anos,
o que foi um dos instrumentos mais poderosos da constru¢do do Estado Liberal, isto ¢, a
pratica dos or¢amentos e a fiscaliza¢do pelo seu cumprimento?S.

Compreende-se porque tenha sido esta evocacao reformista uma das mais citadas
pelo marqués. O relevo que deu a esta inspecao foi de tal forma que lhe dedicou diversas

(3

passagens nas apologias, nas “observagdes secretissimas” e nos “compéndios” para
vincar, justamente, a importancia das contas certas alcancadas pelo Erario Régio
concebido, desde o inicio, para “unir todos os cabedais num s6 cofre. Pagar todas as
dividas e os pagamentos”, recorrendo ao uso do “Estilo Mercantil” e ao arquivo de
documentos probatorios?’.

Contrariando a logica do valimento, o marqués faz notar que para a reunido da
mesa grande do Erario Régio, embora ndo fosse obrigatorio pelo regimento, convocava,
como assistentes as conferéncias, os secretarios de Estado, Martinho de Melo de Castro
e Ayres de Sa e Melo, o Procurador da Coroa, o Procurador da Fazenda Real, envolvendo,
portanto, na fiscalizagdo e nas decisdes os ministros € magistrados mais importantes da
administracao central da Coroa. E que, por razdes de escripulo e transparéncia, nao
convocava o irmao, Francisco Xavier Mendonga Furtado que era, também, secretario de

Estado da Marinha e dos Negdcios Ultramarinos, mostrando a preocupagao por dar uma

imagem de seriedade, sem favoritismos ou conluios.

2% Sobre o alcance politico dos orgamentos, ver, de José Subtil, “A «Orcamentalizagio» como
Dispositivo da Construcdo do Estado Liberal (1836-1851)”, Estudos em Homenagem ao Prof.
Doutor Antonio Carlos dos Santos, Coimbra, Almedina, 2022, pp. 451-478.

2T E o proprio Pombal que nos diz, no seguimento do respetivo regimento, que a administragéo
do Erario Régio (Lei de 22 de dezembro de 1761) assentava em cinco repartigdes: uma Mesa
Grande composta pelo Inspetor, Tesoureiro-Mor, Escrivao; uma Contadoria Geral da Corte e
Provincia da Estremadura; outra Contadoria Geral das Provincias do Reino, Ilhas dos Acgores e
Madeira; a Contadoria Geral da Africa Ocidental, do Maranhéo e das comarcas do territorio da
Relagio da Baia; e a Contadoria Geral do Territorio da Rela¢io do Rio de Janeiro, Africa Oriental
e Asia Portuguesa. A légica da contabilidade passou a ser inovadora com o tesoureiro a fazer,
diariamente, uma folha de caixa todos os dias, para apurar o saldo das contas e conferir o dinheiro
em caixa. Os restantes contadores controlavam os almoxarifados, tesoureiros e juntas da fazenda
do ultramar.
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Esta transparéncia e compromisso com as «contas certasy» era, inclusive, alargado
ao proprio gabinete do monarca, como esta descrito no relato “Da Economia que o Senhor
Rei D. José estabeleceu no interior do seu gabinete para dele estar conhecendo sempre o
Estado do Seu Real Erario”. Nas audiéncias semanais, 0 marqués apresentava ao monarca
um balancete na “forma mercantil”, em que do lado esquerdo eram discriminadas as
receitas e no lado direito as despesas. Estas folhas de balanco semanal eram, depois,
arquivadas em mago para ficaram em deposito no gabinete do rei. E, no final de cada
semestre, era feito outro balancete, mais geral, para apresentar a evolugdo das contas.

Sem duvida que o marqués quis ressaltar as suas competéncias mercantilistas e
cameralisticas porque nao s enfatizou esta reforma e o papel que desempenhou como
inspetor do Erario Régio como nos quis deixar, sem margens para dividas, um resumo
detalhado do superavit que deixou no Erario Régio até finais de dezembro do ano de
1776. E a primeira vez, na histéria da monarquia, que nos deparamos com este estilo de
contas e que um secretario de Estado se encarrega, com regularidade, de as apresentar nas
audiéncias com o monarca?®.

A segunda das inspecdes teve com a tutela sobre o Arsenal do Exército que, desde
o ano de 1762, permitiu o pagamento das tropas, o equipamento e fardamento. A atengao
sobre a economia do exército foi uma das exigéncias do Conde de Lippe para organizar
a defesa do Reino em face das ameagas exteriores (guerra de 1761 em diante) por causa,
justamente, do estado calamitoso em que se encontrava a tropa desde o reinado
precedente. Esta imposicao tinha a ver com a criagdo da propria disciplina do exército,
com o abastecimento das muni¢des de boca, forragens, fardamento, arsenal e armazéns

A terceira inspec¢do, sobre o Arsenal da Marinha, teve por objetivo reconstruir as
provisdes dos armazéns que estavam vazias € empenhadas em quatro milhdes. Recuperar
as contas certas, aumentar a construgao de naus e fragatas de guerra, prover os armazéns
das provisdes necessarias para o trabalho na Ribeira das Naus era tarefa essencial para a
defesa do Reino, o fomento do comércio externo e aprimorar a ligagdo ao ultramar, com
particular interesse ao Brasil.

A quarta inspecdo, sobre o comércio em geral e com o Brasil, em particular,
decorreu da sua forte adesdo as ideias mercantilistas e, por isso, o0 marqués chamou a

atencao para a responsabilidade pela inspe¢do de varias instituigdes como as companhias

8 Ver, a prop6sito, e sobretudo, Pierangelo Schiera, Dell ‘Arte di Governo alle Science dello Stato.
1l cameralismo e l’Absolutisme Tedesco, Milao, Giuffre, 1968.
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monopolistas, a Junta do Comércio, a Casa dos Vinte e Quatro, as cdmaras municipais,
as alfandegas e o Terreiro do Trigo.

A quinta inspecao incidiu sobre as manufaturas e o progresso das artes mecanicas
quase inexistentes. O desenvolvimento da industria era fulcral para o equilibrio das contas
publicas o que justifica a sua atengdo sobre as manufaturas e o progresso das artes
mecanicas com efeitos na agricultura e na qualificagdo profissional.

A sexta inspecdo que o marqués quis notar no seu testemunho foi o das obras
publicas da cidade de Lisboa onde real¢a a sua capacidade de lideranca na reconstrugao
de Lisboa destruida pelo terramoto de 1755, ndo sé no plano arquitetonico como nas
condigdes para a sua execugdo em que ressaltam os complicados problemas das
expropriagdes, a venda forcada das propriedades, a articulagdo com varias autoridades e
a garantia dos apoios logisticos e administrativos®°.

A reconstrugdo so podia, em linhas gerais, obedecer a dois géneros de projetos.

Um, tipicamente conservador, teria por objetivo reproduzir a situagao anterior ao
terramoto, mantendo as delimitagdes dos prédios e dos espagos renovando, apenas,
estruturas e fachadas. Nao traria grandes conflitos sociais e politicos, mas estava
condenado ao insucesso pelo estado calamitoso das ruinas.

Outro, renovador para a cidade, devia assentar na ideia de um ordenamento urbano
dominado pelo interesse estratégico dos desenhos das ruas, pracas e alinhamentos. Esta
via implicava que os proprietarios dos terrenos e bens se sujeitariam a arbitrariedade
politica da reconstrucao, abdicando dos interesses particulares a favor do interesse geral.

Fosse qual fosse a via a seguir, o certo ¢ que o inventario dos bens existentes antes
do terramoto tinha que ser feito. Mas este trabalho estava dificultado por variadissimas
razoes, entre as quais, se destaca a quantidade de mortos na tragédia, a destrui¢ao pelo
fogo dos cartorios dos tribunais e as dificuldades com que exerciam as suas atividades.
Muitos funcionarios tinham falecidos e outros fugido para zonas incertas da cidade ou
mesmo para a provincia.

Por outro lado, o financiamento das obras era outro problema na medida em que
nem a administracdo da fazenda régia estava com capacidade para o fazer nem as suas

estruturas funcionais o permitiam. Esta situacao proporcionou aos homens de cabedal a

# Sobre a reconstrugdo de Lisboa, ver de Claudio Torres, O Dominio da Cidade, a Propriedade
a prova no Direito do Urbanismo, tese de doutoramento em Direito, Ciéncias Juridico-Politicas,
2010, Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa (policopiada).
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oportunidade para uma intervencao direta, tanto no financiamento como na aquisi¢ao de
solos e propriedades. Todavia, o investimento s6 se poderia concretizar se a legislagao
fosse alterada no sentido de permitir a mobilidade da propriedade e sujeitar a futura
construgdo aos principios definidos nos planos diretores.

A indispensabilidade destes requisitos pressuponha, obviamente, uma intervengao
politica decidida no dominio dos direitos sobre a propriedade para facilitar transferéncias,
avaliagoes, adjudicagdes e expropriacdes, um projeto que foi assumido, por inteiro, pelo
tribunal do Desembargo do Paco depois da mesa grande se compor com desembargadores
afetos a linha reformista e pombalina. Quer isto dizer que a inspe¢ao do marqués no plano
das obras publicas foi secundada por um tribunal régio cuja intervengao foi decisiva para
a concretizagdo dos planos de reconstrucao de Lisboa.

A sétima inspecao teve a ver, sobretudo, com a exploracdo das minas do Serro do
Frio, no Brasil, para a extragdo de diamantes, uma vez que estavam praticamente extintas.
Trata-se da evocacdo de uma inspe¢do para a qual ndo interveio diretamente, mas cujos
resultados importava realgar no quadro de uma politica monetarista propria do
mercantilismo.

E, finalmente, a inspe¢do sobre a Universidade de Coimbra, obrigando a separagao
do “sacerdocio do império” e que, no entender do marqués, constituia o “baluarte” da
defesa da “ignorancia do passado”, confundindo o sacerddcio com o Império, os
privilégios e isenc¢des do clero com o respeito devido aos monarcas e os interesses da
Cuaria Romana com a autoridade regia.

O empenho que o marqués demostrou na reforma da Universidade de Coimbra
cobria, portanto, dois objetivos: o refor¢co do regalismo e o incremento da ciéncia como
pilares politicos e cientificos do desenvolvimento social.

O que demais revelador evidencia esta atengdo do marqués sobre as “suas
inspecodes” € a natureza plural das mesmas e o facto politico do lugar de secretario de
Estado do Reino nao lhe dar o poder abrangente para intervir nas mesmas areas €, por
i1sso, ter sido nomeado especificamente para a direcdo destas inspegdes. Exprime,
portanto, no nosso entender, uma limitacdo do exercicio do poder governamental como
muito bem ficou ilustrado com a intervengdo do tribunal do Desembargo do Paco e da
Casa da Suplicagdo, o Intendente Geral da Policia, a Real Mesa Censoria, a Mesa da
Consciéncia e Ordens, a Junta de Providéncia Literaria, a Diretoria Geral dos Estudos e a

Real Mesa Censoria.
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A REPUTACAO COMO DEFESA CONTRA AS ACUSACOES

Para além da valorizagao do desempenho dos cargos que exerceu, como acabamos
de analisar, e a importancia dos mesmos para a dinamica reformista, o marqués refutou
as acusacgodes com outros factos e explicagdes, interpretando-as como fantasias de quem
tinha por objetivo apenas denegrir a sua governagdo, bloquear o desenvolvimento
econdmico e social e regredir a heranca do reinado de D. Jodo V.

Por exemplo, um dos argumentos para se defender do “secretismo” do seu
gabinete foi o da estratégia da inclusdo politica para combater os abusos e as ofensivas
contra o regalismo. Por isso defendeu o acerto institucional das grandes decisdes sem,
contudo, as publicitar na praca publica para evitar o tumulto e a desordem.

E assim que justifica que tenha ocultado os motivos e as justificagdes sobre as
medidas politicas e sociais mais polémicas que tomou como, por exemplo, a criacdo do
Juizo da Inconfidéncia, as medidas contra os “presos de Estado” em consequéncia do
atentado a D. José, a cessacdo dos privilégios do sacerdocio contra o Imperio, a

condenagio e expulsdo da “sedi¢do maquinada pelos jesuitas™’

, a prisao do bispo da
Coimbra e seus seguidores, as leis dos testamentos (25 de junho de 1766 e 9 de setembro
de 1769), a indistingao entre cristaos velhos e novos (25 de maio de 1773), a aboli¢dao do
puritanismo na nobreza (5 de outubro de 1768), a exclusdo dos hebreus do comércio de
diamantes (10 de agosto de 1753), o afastamento dos estrangeiros do comércio com o
Brasil (10 de Setembro de 1765).

Apesar desta reserva politica que protegeu a reputacdo do monarca € o seu
governo, contrarias aos argumentos dos criticos, estas medidas tiveram, no dizer de
Pombal, um envolvimento institucional discreto do tribunal do Desembargo do Pago, do
Conselho de Estado e o Fiat Justitia dos Procuradores da Coroa e da Fazenda e foram
cobertas pela decisdo do monarca, nao no estilo tradicional das consultas, mas como

presidente do Conselho de Estado. O Conselho de Estado foi, alids, reativado para uma

melhor coordena¢do do compromisso ministerial das reformas mais emblematicas e

3% Para uma contextualizacdo do papel dos jesuitas, ver de José Eduardo Franco, O mito dos
Jjesuitas em Portugal, no Brasil e no Oriente: Das origens ao Marqués de Pombal, Lisboa,
Gradiva, 2006.
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passou a ser constituido pelos secretarios de Estado, o que significa que a reunido do
Conselho de Estado, presidida pelo monarca, era uma verdadeira reunido do governo?!.

O que isto quer dizer € que nao houve discricionariedade pessoal do marqués nas
decisOes mais importantes como insinuaram os seus opositores e detratores e, na verdade,
o que sabemos deste envolvimento institucional, corrobora a sua versdao, embora com uma
nuance politica importante que foi a escolha de responsaveis alinhados com o regalismo,
quer através de substituigdes ou de novas nomeagdes que se traduziram numa mudanga
radical na composi¢ao da mesa do tribunal do Desembargo do Pago, Casa da Suplicacao,
Mesa da Consciéncia ¢ Ordens, em todas as intendéncias e na escolha de novos
procuradores da coroa e da fazenda. Por isso, a composicdo do Conselho de Estado
acompanhou, também, esta fidelidade politica®?.

A reputagdo como argumento moral e mais-valia politica ¢ sustentada pela
dominancia da area econdmica no discurso apologético, como atras ja foi dito. Sao as
frequentes chamadas de atengdo para o comércio, o incremento da agricultura com
destaque para a produgdo do azeite, fruta e vinho do Douro, a produgado do sal e a defesa
das salinas, a importancia das manufaturas, sobretudo, téxteis, a extragdo do ouro e
diamantes, ou seja, todo um conjunto de ingredientes tipicos de uma politica mercantilista
que faz a fama e o proveito do seu governo.

O ethos da sua personalidade como senhor de uma Casa Grande € outro argumento
para a defesa da sua honra e dignidade contra as calinias de corrup¢do e desvio de
recursos da fazenda real, por isso mesmo se concentra na apresentagdo detalhada de

contas, receitas e despesas, ¢ no esfor¢o de valorizagdo do seu morgado®3. As vendas do

31 Veja-se, por exemplo, o caso da reunido do Conselho de Estado, presidido pelo monarca, de 11
de dezembro de 1768, que apreciou as consultas do Desembargo do Paco (9 de dezembro) ¢ da
Real Mesa Censoria (1 de dezembro) sobre a pastoral do bispo de Coimbra D. Miguel de
Anunciagdo (8 de novembro) a proibir livros através da publicagdo de um index. A constituigdo
da junta que no dia 9 de agosto de 1769 tomou o assento relativo ao puritanismo, depois tornado
lei, escrito por José de Seabra da Silva, da mesa do Desembargo Pago, cardeal Regedor, chanceler
da Casa da Suplicagdo, procurador e juizes da coroa, “tiveram que ficar no mais profundo silencio
do gabinete sepultados”. Ou “dos estragos que tinha amontoado nestes reinos a esquisita ¢ inaudita
distingdo de cristdaos velhos e cristdos-novos” e consultas que subiram do Desembargo do Pago,
em 16 de fevereiro de 1773, da consulta do conselho geral de Santo Oficio, da mesa da
Consciéncia e Ordens, e o assento do Conselho de Estado na presenga do rei (24 de maio).

32 Ver, de José Subtil, O Terramoto Politico (1755-1759), Memoria e Poder, Lisboa, Ediual, 2007.
33 A respeito das cinco propriedades que o marqués e os irmios ergueram na cidade de Lisboa
houve a preocupagdo de demonstrar os rendimentos, os pagamentos efetuados, os empréstimos

contraidos com base no “Estudo da Aritmética Politica e da Economia doméstica” para adiantar
o0 patrimoénio da “minha Familia, em cuja conservagdo, sendo os bens de vinculos, se interessavam
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vinho de Oeiras para a Companhia Geral das Vinhas do Alto Douro, por exemplo, sdo
explicadas como beneficios para esta devido a fraca coloracdo do vinho do Porto que
ganhava com a cor emprestada pelo vinho de Carcavelos.

A referéncia ao cardeal da Cunha e a defesa de “partidos” dentro da monarquia
foi desmontada com a evidéncia da amizade entre eles e a cumplicidade que sempre
mantiveram nas grandes questdes de Estado.

E o episodio da libertagao dos “presos de Estado”, a que o marqués se teria oposto
e advertido o monarca de que nao o podia ter feito, acabaria, também, por ser desmentido
com a prova das ordens dadas pelo marqués ao Juiz da Inconfidéncia para a sua libertacao.

No geral, os argumentos que utilizou para a defesa pessoal, decorreram, portanto,
da moral, da politica e da economia doméstica e abordou a calinia, a mentira e a
propaganda como forma de denegrir o seu trabalho, chamando, por isso a aten¢do, de que
a inusitada campanha contra ele, como nunca se tinha visto na monarquia, representava,
afinal, a reacdo das ordens e corporagdes contra o fim dos seus privilégios.

O argumento tedrico e doutrindrio como instrumentos estratégicos da sua
governanga serviram para adensar as suas qualidades de politico reputado e fiel servidor
do monarca, por isso, em varios momentos, lembra as suas convic¢des regalistas, a

separacdo entre o estado € a igreja e o apego as reformas do ensino menor ¢ maior>*.

CONCLUSAO

Numa adverténcia ao discurso das apologias, 0 marqués diz-nos que “os motivos,
com que me pareceu justo, necessario escrever as Apologias foram menos politicas e mais
morais € econdmicas” e, por isso, lembrei-me neste retiro de Pombal, que “tenho

conhecimentos claros, especificos, que eu tenho dos factos, ¢ documentos” sobre as

ao mesmo tempo a minha honra, e a minha Consciéncia”. Sobre os rendimentos dos irméos (o
Cardeal Paulo de Mendonga e o Secretario de Estado Francisco Xavier Mendonga) enfatiza o
facto de sempre viveram da mesma cozinha, dos aposentos do palacio de Oeiras e das mesmas
cavalaricas, gastando s6 o necessario para o vestir, a misericordia e a bem-feitoria dos pobres e
desamparados. Os seus rendimentos sdo, por isso, apresentados nas contas da familia e
incorporados no vinculo por ambos nao terem filhos.

3* Ver sobre os poderes da Igreja, ver José Pedro Paiva, «A Igreja e o poder», Historia Religiosa

de Portugal, direccion de Carlos Moreira de Azevedo, Lisboa, Circulo de Leitores, 2000, pp. 135-
171.
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calunias “contra Mim gratuita, e ingratamente espalhada em todo o povo de Lisboa”, por
isso, as escrevi para repor a verdade e dar orientagdes para o futuro’>.

De acordo com o que acabou de ser dito, podemos concluir que os argumentos em
sua defesa e do seu governo foram construidos em torno de quatro pilares: o da evidencia
reformista e desenvolvimentista do reinado de D. José que, para o efeito, compara com a
situagdo de caos e ruina herdada da primeira metade do século XVIII (D. Jodo V); o da
reputagdo como ministro ao servico do monarca; a dogmatica mercantilista e regalista
demostrada no desempenho dos varios cargos para que foi nomeado.

Esta ultima fundamentacdo foi, porém, estruturante em todo o discurso
apologético porque pretendeu demonstrar a necessidade de uma politica de centralidade,
sem discricionariedade, sobretudo porque as inspeg¢des importantissimas que exerceu
foram do ambito da jurisdigdo privativa e em acumulagdo de fungdes, reportando sempre
diretamente ao despacho régio (€ o caso de secretario de estado dos Negodcios Estrangeiros
e da Guerra (1750), secretario de estado dos Negodcios do Reino (1755), inspetor geral do
Eréario Régio (1761), inspetor geral das Obras Publicas de Lisboa, (1761), inspetor da
industria, Real Fabrica das Sedas e Obras de Aguas Livres, (1757), inspetor do Arsenal
do Exército, Arsenal da Marinha (1761), Universidade de Coimbra (1770) e inspetor
geral com supervisdo sobre as minas, metais preciosos, o comércio das companhias
monopolistas e a regulacdo da Junta do Comércio.

A doutrina politica e econdmica que seguiu e recomenda aos seus sucessores e,
em primeiro lugar, a propria rainha, estd resumida nas “Observagdes Secretissimas” de
que tivemos ocasido de analisar e que corroboram a exibicao dos seus desempenhos para
reforgar a sua reputag@o e sustentar os argumentos apresentados.

Mas tudo quanto foi dito nas apologias sobre os cargos exercidos, as contas certas,
a limpeza de maos, a incorrupcdo no uso da fazenda régia, o engrandecimento da sua
Casa, o saber e as boas praticas governamentais ndo cobrem o vasto leque de reformas do
seu ministério.

As omissdes nao aludidas ndo sdo esquecimentos, devem ser justificadas por duas
ordens de razdo: ou ndo eram oportunas nem adequadas para a defesa da sua honra e
capacidade politica; ou ndo foram referidas porque ndo foram da sua estrita lavra, embora

as aprovasse. O facto dessas iniciativas ndo terem tido o seu envolvimento como

3% 0 marqués relata a carta que escreveu ao filho ao dizer que soube das “vozes que soam nestes
Reinos (carta de 15 de julho de 1777).
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governante e pertencerem a outros atores bem colocados na estrutura juridica e
administrativa, tornaram-se, dessa forma, insuscetiveis de proporcionarem qualquer
acusac¢ao de abuso de poder.

Mas passemos em revista, mesmo que sumariamente, as mais importantes
reformas que ndo foram invocadas nas suas apologias e comentarios.

Em primeiro lugar, a reforma do Direito, nomeadamente a Lei da Boa Razdo e o
papel da Mesa Grande da Casa da Suplicagdo. Foi, no quadro «constitucional» do Antigo
Regime, a reforma mais emblematica que seria, posteriormente, acompanhada com o
anuncio da promulgacao de cddigos especificos, O objetivo era substituir as Ordenagoes
Filipinas e as Leis Extravagantes por ndo servirem o conhecimento aturado dos vassalos,
nem serem de aplicacgao clara, obrigando a gastos e chicanas nos com advogados, ou seja,
esta reforma prometia, de certa forma, a defesa de direitos e garantias individuais contra
o0 abuso do poder judicial®®.

Outra das reformas com enormes consequéncias no quadro politico e juridico foi
a da propriedade, nomeadamente as leis de desamortizagdo referentes aos vinculos, as
consolidagdes e aos emparcelamentos que o tribunal do Desembargo do Pago levou a
cabo e o governo pombalino executou com empenho e determinacdo, provocando,
evidentemente, enormes conflitos politicos, sociais e jurisdicionais®’.

Embora os patamares dos vinculos sujeitos a desamortizacdo tenham sido
insignificantes, eram, porém, aos milhares, e iniciarem um processo que so seria retomado
pelos liberais. Com esta reforma pretendia-se colocar no mercado terras e bens ndo
produtivos em poder dos corpos de mao-morta, conventos, mosteiros € nobres cujos
proprietarios eram simplesmente beneficidrios de rendimentos, doagdes e testamentos ou

guardides dos bens de raiz.

3% Ver José Subtil, “La Loi de la Raison saine comme inévitabilité pombalienne (1756-1768) et la
consécration du proto- libéralisme (1769-1807), Comparaison et Modernisation du Droit a I"’aube
du XXIe siecle, Les 250 Ans de la Loi Portugaise de la Raison Saine et la Fonction Modernisatrice
du Droit Comparé (Droit Comparé et Européen), Paris, Société de Législation Comparé, 2021,
pp. 25-50.

37 Resumo das reformas em José Subtil, "Memoéria e Poder: O terramoto de 1755", in
ARAUJO, Ana Cristina & outros, coordenagdo, O Terramoto de 1755: Impactos Historicos,
Lisboa, Livros Horizonte, 2007, pp. 209-236 e, também, do mesmo autor, as iniciativas
legislativas em O Desembargo do Paco, 1750-1834, Lisboa, UAL, 1995. Do ponto de vista
juridico e politico ver implicagdes desta reforma em Bartolomé Clavero, Les Domaines de la
Propriété, 1789-1814, propriedades y propriedade en el laboratorio revolucionario, Quaderni
Fiorentini, 27, 1998, Giuffre, Milano, pp. 269-378.
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Neste ambito, a intervengao no regime de propriedade foi um dos signos mais
poderosos para definir o modelo politico do Estado pombalinoevinaaserum dos mais
poderosos emblemas para as revolugdes liberais. Aconteceu em Portugal a partir,
sobretudo, da legislagio de Mouzinho da Silveira®®, mas a mudanca radicou na
reforma josefina-pombalina a partir do diploma de 12 de maio de 1758 que admitia
o rateio de terrenos e prédios, o expediente das adjudicacdes e anexagdes, antecipando
a desamortizacdo dos vinculos insignificantes (morgados, capelas e legados pios), a
expropriacao e proibicdo da posse de bens de raiz por parte da Igreja e corpos de
mao morta e a concentracao alodial (adjudicagdo e anexagao de bens).

Estas alteracdes ao direito de propriedade admitiram o rateio e o expediente de
adjudicagao ou anexacao dos terrenos. A adjudicagao dos bens do enfiteuta e alodiais
a quem quisesse construir, recebendo os proprietarios o prego calculado por louvados
e despacho dos ministros dos bairros. Ou, nas vinculadas, os administradores tinham o
direito a construir, mas se nao o pudessem fazer, tinham de ceder os prédios e os
novos proprietarios pagavam uma pensdao de prazo perpetuo imposta pelo
Desembargo do Paco e o melhor dos vizinhos tinha preferéncia?.

Foi, desta forma, dado o primeiro passo para um amplo movimento reformista
sobre a propriedade que englobava: a) - a desamortizagao, expropriagao, adjudicacao
¢ anexdo; b) - a reforma dos testamentos, herangas e doagdes’’; ¢)- a expropriacdo dos
bens da igreja e corpos de maomorta; d)- a manipulagao dos processos judiciais por
comissarios politicos; €)- a extingdo dos conventos e mosteiros; f)- reorientacdo na
politica de mercés e administragdo régiadas casas nobres.

A reforma dos oficios foi outra frente reformista significativa no processo de
transformagao da sociedade do Antigo Regime porque iniciou o fim da patrimonializacao
dos oficios, implantou o processo de meritocracia € a amovibilidade dos cargos. Todo

esta reforma estd plasmada nos decretos de fixagdo de ordenados, na obrigatoriedade de

3% Para um enquadramento das reformas ver Manique, Antonio Pedro Manique, (1989), Mouzinho
da Silveira, Liberalismo e Administracdo Publica. Lisboa, Livros Horizonte, 1989.

3% Em complemento a desamortizagdo é de assinalar a alteragio nos testamentos e novos herdeiros
0 que teve consequéncias na redefini¢do da estrutura familiar e no conceito da autoridade do pater
familia. A regulacgdo dos testamentos, herangas e doagdes, a décima e a sisa (leis de 25 de junho
de 1766, 23 de julho de 1766, 14 de outubro de 1766, 4 de julho de 1768, 12 de maio de 1769,
9 de setembro de 1769, 23 de novembro de 1770, 9de julho de 1773, 14 de outubro de 1773,
1 de agosto de 1774 e 25 de janeiro de 1775).
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exercicio comissarial dos oficios de fazenda e justica e ainda nos concursos abertos para
os lugares de justi¢a pelo Desembargo do Pago.

O eclipse do modelo sinodal de governo, com destaque para a Junta dos Trés
Estados, Conselho da Fazenda, Conselho Ultramarino, Mesa da Consciéncia ¢ Ordens e
Conselho de Santo Oficio, entre outros, foi a marca da reforma ministerial do governo
pombalino. Com o apagamento dos conselhos e mesas do regime corporativo do modelo
de decisdo colegial préximo do paradigma jurisdicional, surgiram novos organismos,
como juntas, intendéncias e inspecdes, cuja decisdo passou a ser unipessoal, sem
necessidade de consulta a0 monarca porque a jurisdicao destes inspetores e intendentes
passou a ser privativa e direta a0 monarca.

Este novo processo de decisdo administrativa implicou, também, uma avaliagao
politica do desempenho dos cargos o que se traduziu em demissdes € nomeagdes
conforme o alcance positivo ou negativo das consequéncias e efeitos dos respetivos
ministérios. Também por tudo isto foi reativado o Conselho de Estado que passou a ser
constituido por conselheiros exclusivos, os secretarios de Estado, eventualmente, com a
convocatoria de outros altos dirigentes consoante a especificidade das matérias em
apreco?”,

Como conclusdo geral, podemos dizer que a defesa da honra, dignidade e
valorizacdo da competéncia politica que o marqués comegou a organizar € a verter em
texto escrito, antes mesmo do falecimento de D. José, e concluiu no seu retiro na quinta
de Pombal, se tiveram como leitmotiv as criticas pessoais € ao seu governo, orquestradas
e instrumentalizadas pelos opositores, foram etiquetadas sempre pelo marqués por
injuarias e caltnias.

Mas, mesmo assim, serviram, sem davida, para que Pombal pudesse langar uma
enorme ofensiva propagandistica da sua agdo como titular de cargos e de «primeiro-
ministro» de um governo cuja dindmica foi confirmada pela avaliagdo positiva no

prosseguimento das suas reformas, ndo tendo ocorrido, portanto, nenhuma “viradeira”

%0 Sobre este processo de transformacio ver, de José Subtil, “Os Poderes do Centro”, Historia de
Portugal, diregcdo de José Mattoso, vol. 4, O Antigo Regime, coordenacdo de Antonio Manuel
Hespanha, Lisboa, Circulo de Leitores/Editorial Estampa, 1998, pp. 141-170.
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anti pombalina, como tem sido, por vezes, repetido por certa historiografia menos
avisada®!.

A resposta que o marqués organizou com empenho, zelo e muito cuidado
documental para provar os factos e consolidar argumentos, a devolucdo a rainha de
documentos importantes a sua guarda que lhe foram confiados pelo monarca, a defesa da
sua honra pessoal e da sua familia, a apresenta¢dao de contas avantajadas para o inicio do
novo reinado teve, portanto, como objetivo principal desfazer a ideia de um ministro sem
jeito e corrupto, aparentemente apenas protegido pelo monarca.

Como ja foi dito, esta defesa apologética nao foi um testemunho politico do seu
ministério porque ficaram por referir grandes reformas politicas, econdmicas e sociais
do seu «consulado», e as que foram enunciadas centraram-se, exclusivamente, no
desenvolvimento economico e financeiro assente nas premissas do mercantilismo e nas
contas certas que deixaram os cofres da fazenda régia cheios e que se encontravam vazios

no inicio do reinado D. José.
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