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Com a publicacdo da obra Sob o Olhar de Témis,
Quadros da Historia do Supremo Tribunal de Justica ficamos
a conhecer, de forma sistematizada, a estrutura organica-
funcional do tribunal, competéncias, recursos hmanos,
instalacdes, dados estatisticos, cultura simbdlica, ¢ listas e
dados prosopograficos dos magistrados, procuradores, juizes
conselheiros, presidentes, secretarios e diretores gerais e,
ainda, informacdes sobre o patrimdnio, a biblioteca, o arquivo
e uma colecdo de legislacdo sobre o tribunal'.

T Anténio Nunes, Sob o Olhar de Témis, Quadros da Histéria do Supremo Tribunal de
Justica, Lisboa: Supremo Tribunal da Justica, 2.000.
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Das obras, entretanto, publicadas, dominadas pela
dogmatica juridica, muito em especial, sobre a doutrina
das revistas, a uniformizacdo da jurisprudéncia e o papel
desempenhado pelo Supremo Tribunal de Justica no sistema
de justica e na regulacdo do sistema politico, desde a
monarquia constitucional até a republica, destacamos dois
livros, editados por altura do primeiro centenario. Um, de
Caetano Goncgalves, que enfatiza a legislacao de Mouzinho da
Silveira (1832) e o desempenho de José da Silva Carvalho?.
O autor faz-nos lembrar que a funcao do tribunal ndo é julgar
como terceira instancia, mas mandar rever, ou seja, conceder
revistas e agravos e, sobretudo, uniformizar a jurisprudéncia.
Uma segunda obra, constituida por um conjunto de discursos
proferidos na sessdo comemorativa do centenario, presidida
por Oliveira Salazar, em que o tom geral das intervencdes foi
sobre o futuro desempenho do supremo tribunal no sistema
politico e de justica®.

No século XIX, destaca-se um trabalho académico
para defesa da dissertacao de licenciatura (1872) de Eduardo
Alves de Sa que aborda a origem histérica do tribunal,
nomeadamente a ligacdo ao tribunal do Desembargo do Paco
depois da reforma filipina (27 de julho de 1582), distingue as
revistas de justica, quando ha injustica notéria ou nulidade
manifesta, das revistas por graca, e o papel na resolucao de
conflitos entre os tribunais da Coroa®.
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Das obras, entretanto, publicadas, dominadas pela
dogmatica juridica, muito em especial, sobre a doutrina
das revistas, a uniformizacdo da jurisprudéncia e o papel
desempenhado pelo Supremo Tribunal de Justica no sistema
de justica e na regulacdo do sistema politico, desde a
monarquia constitucional até a republica, destacamos dois
livros, editados por altura do primeiro centenario. Um, de
Caetano Goncgalves, que enfatiza a legislacdao de Mouzinho da
Silveira (1832) e o desempenho de José da Silva Carvalho?.
O autor faz-nos lembrar que a funcao do tribunal ndo € julgar
como terceira instancia, mas mandar rever, ou seja, conceder
revistas e agravos e, sobretudo, uniformizar a jurisprudéncia.
Uma segunda obra, constituida por um conjunto de discursos
proferidos na sessdao comemorativa do centenario, presidida
por Oliveira Salazar, em que o tom geral das intervencdes foi
sobre o futuro desempenho do supremo tribunal no sistema
politico e de justica®.

No século XIX, destaca-se um trabalho académico
para defesa da dissertacao de licenciatura (1872) de Eduardo
Alves de Sa que aborda a origem histérica do tribunal,
nomeadamente a ligacdo ao tribunal do Desembargo do Paco
depois da reforma filipina (27 de julho de 1582), distingue as
revistas de justica, quando ha injustica notéria ou nulidade
manifesta, das revistas por graca, e o papel na resolucao de

conflitos entre os triglinais da Coroa“.

monografias uma questdo que ndo podia
ficar resolvida por nao ter sustentacao,
ou seja, tracar uma genealogia radicular
do Supremo Tribunal da Justica.
Persistentemente, todos os autores
procuraram evidenciar uma relacdo
histérica com os tribunais da Coroa
do Antigo Regime (século XVI a XVIII)
quando, efetivamente, o tribunal é
singular porque emergiu do regime
constitucional (revolucdao de 1820),
portanto, ndo teve raizes na monarquia
tradicional. Esta insisténcia tem a ver, de
certo modo, com uma forma de contar
a histéria fixada a imagem de que o
processo histérico é continuo, vive de
representacdes radiculares mais do que
rizomaticas ou da rutura histdrica.

de Justica, Memdria Histdrica-Critica no
Primeiro Centendrio da sua Fundacdo
(1832-1932), Coimbra: Imprensa da
Universidade, 1932

3 Numa sesséo em 14 de outubro de

1933 por ter sido impossivel ser realizada
na data comemorativa da instalacdo

do tribunal (23 de setembro de 1933),
Comemorando o Primeiro Centendrio

do Supremo Tribunal de Justica, Lisboa:
Tipografia Couto Martins, 1933.

4 Eduardo Alves de S&, Supremo Tribunal
de Justica, Evolugéo Historica desta
instituicdo e Aprecia¢do de sua Esséncia
e Modo de Ser Actual, Estudo sobre a
cassacgdo e o tribunal das revistas em
Portugal, Lisboa: Tipografia de Christovdo
Augusto Rodrigues, 1888 (2.2 edi¢do posta
a par da legislacdo atual e precedida de
uma introdugao).

32/ Dos Tribunais Superiores da Corte ao Supremo Tribunal de Justica

2 Caetano Goncalves, Supremo Tribunal
de Justica, Memdria Historica-Critica no
Primeiro Centendrio da sua Fundag¢éo
(1832-1932), Coimbra: Imprensa da
Universidade, 1932

3 Numa sessdo em 14 de outubro de
1933 por ter sido impossivel ser realizada
na data comemorativa da instalacdo

do tribunal (23 de setembro de 1933),
Comemorando o Primeiro Centendrio

do Supremo Tribunal de Justica, Lisboa:
Tipografia Couto Martins, 1933.

4 Eduardo Alves de S&, Supremo Tribunal
de Justica, Evolugcéo Historica desta
instituicdo e Aprecia¢do de sua Esséncia
e Modo de Ser Actual, Estudo sobre a
cassacgdo e o tribunal das revistas em
Portugal, Lisboa: Tipografia de Christovédo
Augusto Rodrigues, 1888 (2.2 edigdo posta
a par da legislacdo atual e precedida de
uma introdugao).

Dos Tribunais Superiores da Corte ao Supremo Tribunal de Justica 33

Ha,porém,emfodasestasmonografias
uma questao que n@o podia ficar resolvida
por ndo ter sustéhtacao, ou seja, tracar
uma genealogia radicular do Supremo
Tribunal da Justica. Persistentemente,
todos os autores procuraram evidenciar
uma relacdo historica com os tribunais da
Coroa do Antigo Regime (século XVIa XVIII)
quando, efetivamente, o tribunal € singular
porque emergiu do regime constitucional
(revolucdo de 1820), portanto, ndo teve
raizes na monarquia tradicional. Esta
insisténcia tem a ver, de certo modo, com
uma forma de contar a historia fixada
a imagem de que o processo historico
€ continuo, vive de representacdes
radiculares mais do que rizomaticas ou da
rutura histoérica.




“Desta forma. talar dos tribunais
o0 Antigo Regime e procurar

estabelecer uma hgacao genealogica

com o Supremo Tribunal da Justica, nao
tem justiticacao nem fundamentacao’

Desta forma, falar dos tribunais do Antigo Regime e procurar estabelecer uma ligagao genealdgica
com o Supremo Tribunal da Justica, ndo tem justificagdo nem fundamentacao.

5 Sobre o modelo politico e institucional
do Antigo Regime, ver sintese em Anténio
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Tradicional, Imagens e Mecanismos da
Politica no Portugal Seiscentista, Amazon:
Edicdo do autor, 2019.
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As razbes porque nao o podemos fazer comecam,
desde logo, na indistincao dos poderes legislativo, executivo e
judicial porque, no plano governativo, estes poderes estavam
concentrados nos tribunais régios (Conselho da Fazenda,
Mesa da Consciéncia e Ordens, Conselho da Guerra, Conselho
Ultramarino, a Junta dos Trés Estados e o Desembargo do
Paco), 6rgaos superiores de administracdo da Coroa que,
para além das autonomias regimentais, tinham capacidade
para apresentarem consultas ao monarca sobre diversas
matérias, fora das suas competéncias ou geradoras de conflito
jurisdicional. Na sua esmagadora maioria, estas consultas eram
aceites pelo monarca que seguia as orientacdes de governo
dos seus tribunais.

Estes mesmos tribunais podiam, ainda, legislar sobre
as matérias da sua jurisdicdo, como podiam fazer justica, julgar
conflitos ou incumprimentos. Esta concentracdo do poder
executivo, judicial, administrativo e legislativo foi considerada
pelos liberais como a manifestacdo mais intensa e aviltante
do absolutismo régio, contra o qual propuseram a divisdo
tripartida dos poderes que ficaria consagrada na Constituicao
de 1822 e, depois, na Carta Constitucional de 1826.

Compreende-se, nestas circunstancias e condigdes,
que a obsessao pela legalidade ndo fazia parte do imaginario
politico corporativo, mas que viria a constituir um imperativo
do liberalismo, ou seja, o dominio do Direito era visto como
fundamental para o Estado Liberal, por isso, a justica se tornou
0 garante do seu cumprimento e uma das areas centrais
do novo regime. A lei, que imanava do poder legislativo,
constituido pelos representantes eleitos do povo, era vista
como a verdadeira voz do poder e 0 juiz a longa manus da lei,
o defensor da soberania.

E verdade que com a Lei da Boa Razdo (1769) que
redefiniu as fontes de Direito, privilegiou o direito patrio e
regulou a jurisprudéncia através dos assentos da Casa da
Suplicacao, ficou aberto a reforma pombalina do Estado assente
no dominio do direito, mas seriam os liberais a concretiza-la
através do regime constitucional®. Ao mesmo tempo, emergiria
um novo sistema para administracdo régia, exclusivamente
politica e administrativa, cujos exemplos maiores foram o
Erario Régio (1761) e o Intendente Geral da Policia (1760), em
alinhamento, alids, com a afirmacdo do Estado de Policia®.
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& Para o debate politico e as escolhas
para o sistema de justica liberal, ver José
Subtil, “Popular judges and judges of law
during liberalism. Portugal (1820-1841)".
Janus.net, e-journal of international
relations. Vol. 12, n.° 2, Thematic dossier
200 years after the Revolution (1820-
2020), December 2021[em linha: https:/
doi.org/10.26619/1647-7251.DT0121.8,
acedido em 13-04-2023].

° As reformas pombalinas e mariano-
joaninas marcaram um periodo de
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liberalismo que corresponde ao Estado
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Contudo, entre os tribunais régios do
Antigo Regime existiam tribunais exclusivamente
dedicados a justica, como era o caso dos tribunais
de primeira instancia, na sede de cada municipio,
cujos presidentes eram os presidentes de
camara (letrados ou ordinarios), e os tribunais de
recurso, por apelagcdo ou agravo, isto &, a Casa
da Suplicagdo e a Relagdo do Porto consoante o
territério em que se situava a jurisdicdo. A Casa da
Suplicagdo com jurisdicdo para o territério abaixo
da linha do Mondego e a Relagdo do Norte, ou Casa
do Porto, com sede no Porto, com jurisdicdo para
as terras acima do Mondego. Eram governados
por um chanceler e um regedor e compostos por
desembargadores. Como ndo havia um supremo
tribunal de justica estes tribunais eram a instancia
maxima no plano da justica.

Todavia, um outro tribunal, muito especial, o
Desembargo do Pacgo, era um tribunal de graca e ndo
um tribunal de justica, isto €, podia dispensar as leis
e perdoar o cumprimento das penas ou a comutacao
das mesmas como, também, conceder outros
privilégios como cartas de seguro, suplemento de
idade e mercés. Também podia intervir na resolugdo
de conflitos jurisdicionais, mas em articulagdo com
outros tribunais, nunca como Ultima instancia. O
Desembargo do Pago ndo apreciava as causas em
justica, mas pelo expediente arbitrario da graca e,
neste sentido, ndo era, portanto, considerado um
tribunal superior de justica.

10 Para uma andlise politica e juridica da Lei da Boa Raz&o, ver José
Subtil, “La Loi de la Raison saine comme inévitabilité pombalienne (1756-
1768) et la consécration du proto- libéralisme (1769-1807)", Comparaison
et Modernisation du Droit a I'aube du XXle siecle, Les 250 Ans de la Loi
Portugaise de la Raison Saine et la Fonction Modernisatrice du Droit
Comparé (Droit Comparé et Européen), Paris: Société de Législation
Comparé, 2021, pp. 25-50.

Contudo, entre os tribunais régios do
Antigo Regime existiam tribunais exclusivamente
dedicados a justica, como era o caso dos tribunais
de primeira instancia, na sede de cada municipio,
cujos presidentes eram os presidentes de
camara (letrados ou ordinarios), e os tribunais de
recurso, por apelagcdo ou agravo, isto &, a Casa
da Suplicacdo e a Relagdo do Porto consoante o
territério em que se situava a jurisdicdo. A Casa da
Suplicagdo com jurisdicdo para o territdorio abaixo
da linha do Mondego e a Relagcdo do Norte, ou Casa
do Porto, com sede no Porto, com jurisdicdo para
as terras acima do Mondego. Eram governados
por um chanceler e um regedor e compostos por
desembargadores. Como ndo havia um supremo
tribunal de justica estes tribunais eram a instancia
maxima no plano da justica.

Todavia, um outro tribunal, muito especial, o
Desembargo do Pacgo, era um tribunal de graga e ndo
um tribunal de justica, isto &, podia dispensar as leis
e perdoar o cumprimento das penas ou a comutacao
das mesmas como, também, conceder outros
privilégios como cartas de seguro, suplemento de
idade e mercés. Também podia intervir na resolucdo
de conflitos jurisdicionais, mas em articulagdo com
outros tribunais, nunca como Ultima instancia. O
Desembargo do Pago ndo apreciava as causas em
justica, mas pelo expediente arbitrario da graca e,
neste sentido, ndo era, portanto, considerado um
tribunal superior de justica.

10 Para uma andlise politica e juridica da Lei da Boa Raz&o, ver José
Subtil, “La Loi de la Raison saine comme inévitabilité pombalienne (1756-
1768) et la consécration du proto- libéralisme (1769-1807)”, Comparaison
et Modernisation du Droit a I'aube du XXle siecle, Les 250 Ans de la Loi
Portugaise de la Raison Saine et la Fonction Modernisatrice du Droit
Comparé (Droit Comparé et Europ€en), Paris: Société de Législation
Comparé, 2021, pp. 25-50.

38 Dos Tribunais Superiores da Corte ao Supremo Tribunal de Justica

pﬂ*-

"Do ponto de vista administrativo e do
apoio logistico, o Supremo Tribunal de
Justica estava integrado no Ministério dos
Negédcios Eclesidsticos e de Justica.

2 A 23 de setembro de 1833, tomaram
posse os conselheiros do tribunal com
José da Silva Carvalho como presidente.
Alguns tinham, dias antes (2 de agosto),
instalado o tribunal da Relagdo de Lisboa,
tendo como presidente Bento Pereira do
Carmo. Apds a revolugdo setembrista,
José da Silva Carvalho seria substituido
pelo Duarte Leitdo (outubro de 1836) para
retomar o lugar em 1840, ser substituido
em 1844 pelo Visconde de Laborim,
regressar, novamente em 1847 e manter-
se como presidente até a morte em 1856.
José da Silva Carvalho foi, portanto,
presidente do supremo tribunal de justica
durante 16 anos nos primeiros 23 anos
do tribunal, marcando a idiossincrasia

da instituicdo com a sua alargada
experiéncia politica (fez parte do sinédrio
com Ferreira Borges e Fernandes Tomds,
esteve exilado em Londres e foi ministro
da fazenda e da justica do governo da
Terceira).
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O tribunal do Desembargo do Paco tinha, também,
competéncias administrativas na medida em que geria a carreira
dos magistrados letrados, desde a aprovacao na entrada da
profissao, até as nomeacdes e progressao, através dos exames
de bacharéis, das inquiricoes dos autos de residéncia e da
abertura de concursos. E capacidade legislativa, por iniciativa
propria ou a pedido do monarca. Por exemplo, a legislacdo
reformista do periodo pombalino e mariano-joanino foi, na sua
maioria, produzida no tribunal do Desembargo do Paco que,
também, era ouvido, ao lado de outros tribunais e do Conselho
de Estado, sobre assuntos graves que implicavam com a
soberania da Coroa. Mas, como foi dito, no plano da justica,
competiria exclusivamente a Casa da Suplicacdo a producdo e
a consolidacdo da jurisprudéncia depois da Lei da Boa Razao,
justamente para abolir a arbitrariedade dos pareceres, das
glosas e dos comentarios dos doutores do ius commune™.

Foi, portanto, a revolucdo liberal que adotou um novo
tipo de tribunal de justica, superior aos tribunais de Relacao. O
Supremo Tribunal de Justica seria criado em 23 de setembro
de 1822 com a aprovacdo da primeira Constituicdo Politica
da Monarquia Portuguesa. Pouco tempo depois, as Cortes
Ordindrias acabariam por ser encerradas e a Constituicao
suspensa depois do golpe da "Vila-Francada" (maio de 1823)".
A resisténcia liberal, organizada por D. Pedro na ilha Terceira,
proporcionaria a Mouzinho da Silveira imaginar a instalacao
e a organizacdo do tribunal (Decreto de 16 de maio de 1832
(decreto n.° 23) e proporcionar, um pouco mais tarde, a
tomada de posse de José da Silva Carvalho como seu primeiro
Presidente (14 de Setembro de 1833)"=.

O texto da Constituicdo de 1822, Titulo V, "Do
poder judicial", tinha, porém, outras inovacdes para além do
Supremo Tribunal de Justica, como a criacdo dos «juizes de
facto», os «juizes eletivos», 0s «juizes arbitros» e «os juizes
de conciliacdo». Os novos tribunais de Relacdo julgariam em
segunda e Ultima instdncia e um Supremo Tribunal da Justica,
com sede em Lisboa, composto por juizes letrados nomeados
pelo rei, conheceria os erros de oficio dos ministros, das
Relacdes, secretdrios de estado, diplomatas e regentes do
reino, com competéncias para conceder revistas ou nega-las,
exceto as sentencas dos juizes de facto. E, ainda, através dos
seus despachos de apreciacdo, conformar a jurisprudéncia,
da mesma forma que, no Antigo Regime, acontecia com os
assentos da Casa da Suplicacao.
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O tribunal do Desembargo do Paco tinha, também,
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de bacharéis, das inquiricdes dos autos de residéncia e da
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Foi, portanto, a revolucao liberal que adotou um novo
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Supremo Tribunal de Justica seria criado em 23 de setembro
de 1822 com a aprovacao da primeira Constituicdo Politica
da Monarquia Portuguesa. Pouco tempo depois, as Cortes
Ordindrias acabariam por ser encerradas e a Constituicao
suspensa depois do golpe da "Vila-Francada" (maio de 1823)".
A resisténcia liberal, organizada por D. Pedro na ilha Terceira,
proporcionaria a Mouzinho da Silveira imaginar a instalacdo
e a organizacdo do tribunal (Decreto de 16 de maio de 1832
(decreto n.° 23) e proporcionar, um pouco mais tarde, a
tomada de posse de José da Silva Carvalho como seu primeiro
Presidente (14 de Setembro de 1833)™.

O texto da Constituicdo de 1822, Titulo V, "Do
poder judicial", tinha, porém, outras inovacdes para além do
Supremo Tribunal de Justica, como a criacdo dos «juizes de
facto», 0s «juizes eletivos», 0s «juizes arbitros» e «os juizes
de conciliacdo». Os novos tribunais de Relacdo julgariam em
segunda e Ultima instdncia e um Supremo Tribunal da Justica,
com sede em Lisboa, composto por juizes letrados nomeados
pelo rei, conheceria os erros de oficio dos ministros, das
Relacdes, secretdrios de estado, diplomatas e regentes do
reino, com competéncias para conceder revistas ou nega-las,
exceto as sentencas dos juizes de facto. E, ainda, através dos
seus despachos de apreciacdo, conformar a jurisprudéncia,
da mesma forma que, no Antigo Regime, acontecia com os
assentos da Casa da Suplicacao.
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B A divisdo do novo espaco administrativo
s6 estaria concluida com os mapas das
48 comarcas e concelhos, 351 julgados e
freguesias, os trés tribunais de segunda
instancia, o de Lisboa (com 21 juizes),

do Porto (com 21juizes) e de Ponta
Delgada (com sete) e o Supremo Tribunal
de Justica (Decreto de 13 de janeiro de
1837, Reforma judicidria approvada pelos
Decretos de 29 de novembro de 1836 e
13 de janeiro de 1837, Lisboa, Imprensa
Nacional, 1837.

' Didrio do Governo, n.° 98, de 24 de
Abril de 1838.

> Decreto de 21 de maio de 1841, que
contém a Novissima Reforma Judiciaria
com os Mappas da Divisdo do Territorio, e
as Tabellas dos Emolumentos Reformadas
em virtude da Carta de Lei de 28 de
julho de 1848, Coimbra, Imprensa da
Universidade, 1857.
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O certo é que, pelas razdes ja aludidas,
ndo podemos estabelecer uma ligagao jurisdicional,
organica e funcional entre os tribunais do Antigo
Regime, incluindo o Desembargo do Paco e
o Supremo Tribunal de Justica, mesmo que a
dignidade dos antigos desembargadores se
possa assemelhar aos conselheiros do Supremo
Tribunal de Justica que foi, de facto, uma criacdo do
constitucionalismo liberal™.

O certo é que, pelas razdes ja aludidas,
ndo podemos estabelecer uma ligagao jurisdicional,
organica e funcional entre os tribunais do Antigo
Regime, incluindo o Desembargo do Paco e
o Supremo Tribunal de Justica, mesmo que a
dignidade dos antigos desembargadores se
possa assemelhar aos conselheiros do Supremo
Tribunal de Justica que foi, de facto, uma criacdo do
constitucionalismo liberal™.

16 Para uma sintese sobre o constitucionalismo mondrquico, ver Anténio
Manuel Hespanha, "O Constitucionalismo Monéarquico Portugués. Breve
sintese", Histéria Constitucional, n.° 123, 2012, pp. 477-526.
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