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A aprovagio do novo Conceito Estratégico da NATO em finais de 2010, em Lisboa, marca
o fim de um intenso periodo de consultas e negociagdes entre os Aliados da NATO. A
aprovagio do novo Conceito encerra assim uma fase conturbada da vida da NATO, muito
focada no futuro da organizagio.

Neste texto analisamos o texto aprovado em Novembro tltimo, pondo em especial destaque
as principais limitagées do documento. Neste contexto, defendemos que o texto final apro-
vado ndo cumpre o objectivo principal subjacente & sua negociagdo, que é o de definir as
linhas politicas gerais que deverdo orientar a Alianca no século XXI.

Por outro lado, do ponto de vista nacional o texto sugere que o novo Conceito Estratégico
nio permite resolver os principais dilemas estratégicos que Portugal enfrenta actualmente.
Neste sentido, entende-se que o texto aprovado em Lisboa torna mais dificil a afirmagio
dos interesses do nosso pais no seio da Alianga Atlintica, do ponto de vista das opgoes
estratégicas que sairam vencedoras da negociagdo do documento, bem como no que tange o
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Portugal e 0 Novo Conceito Estratégico da NATO

Maria Francisca Saraiva

Resumo

A aprovagio do novo Conceito Estratégico da NATO em finais de 2010, em Lisboa, marca o
fim de um intenso periodo de consultas e negociagdes entre os Aliados da NATO. A aprovagio
do novo Conceito encerra assim uma fase conturbada da vida da NATO, muito focada no
futuro da organizagio.

Neste texto analisamos o texto aprovado em Novembro de 2010, pondo em especial destaque as
principais limita¢des do documento. Neste contexto, defendemos que o texto final aprovado nio
cumpre o objectivo principal subjacente a sua negociagio, que é o de definir as linhas politicas
gerais que deverdo orientar a Alianca no século XXI.

Por outro lado, do ponto de vista nacional o texto sugere que o novo Conceito Estratégico nido
permite resolver os principais dilemas estratégicos que Portugal enfrenta actualmente. Neste
sentido, entende-se que o texto aprovado em Lisboa torna mais dificil a afirmagdo dos interesses
do nosso pais no seio da Alianga Atlantica, do ponto de vista das opces estratégicas que sairam
vencedoras da negocia¢io do documento, bem como no que tange o nosso relacionamento
bilateral com os Estados Unidos.

Palavras-chave: NATO — Conceito Estratégico — Portugal - Estados Unidos — Seguranga
Internacional



Introducao

A NATO foi um instrumento indispensdvel para promover os interesses nacionais dos Estados
Unidos na légica da bipolaridade no pds-guerra e um mecanismo que permitiu acoplar
militarmente a Europa ao bloco ocidental das democracias pluralistas.

Depois da derrocada do mundo comunista muitos europeus se interrogaram acerca da
continuidade desta alian¢a militar de dimensdo transatlintica mas a verdade é que por estar
alicercada num estilo de vida e valores comuns, a NATO nio se esvaziou quando a principal
ameaga aos seus membros deixou de existir. Como alian¢a ocidental acabaria nio s6 por
sobreviver as alteragbes do equilibrio global como decidiu expandir-se significativamente em
termos de implantagio geografica e comegou a projectar os seus interesses para “fora da drea”,
facilitando a evolugdo dos paises do antigo Bloco Socialista do Centro e Leste da Europa para
democracias pluralistas e liberais.

Ao longo das dltimas décadas, a NATO passou por um complexo processo de transformagio
institucional e crescente afirmagio estratégica, que culminou na revisio do seu Conceito
Estratégico em Lisboa, em Novembro de 2010.

Com a aprovagio do novo Conceito Estratégico na cimeira de Lisboa, a NATO tratou de se
institucionalizar como uma verdadeira organizagio politico-militar a escala global capaz de
garantir a liberdade e a seguranca dos seus membros onde e quando os seus interesses estiverem
ameagados, assumindo-se como uma grande organiza¢io cada vez mais pluri-continental.

O novo Conceito Estratégico perspectiva assim uma Alianga mais ambiciosa e com real
capacidade de actuagio no mundo. No entanto, a consagracdo politica da vocagio universal da
NATO esconde um consenso mais aparente do que real.

Em particular, a politica de porta aberta a novas adesées que a NATO promoveu nos anos 90 do
século XX deu origem a importantes clivagens politicas entre os aliados e a diferentes percepgdes
quanto ao novo quadro das ameagas e riscos.

Assim, as solugdes estratégicas adoptadas pelo Conselho do Atlantico Norte em Lisboa, apesar
de apresentadas como um marco na histéria da organizagio, revelam tensbes que tenderio a
agudizar-se com o tempo, em particular ao nivel da coesdo interna e de rumo politico.

O novo Conceito Estratégico reconhece essencialmente o impacto da nova ordem internacional
edificada depois dos ataques terroristas do 11 de Setembro e da interveng¢do militar no Iraque, o
que condiciona a margem de manobra de Portugal como membro da Alian¢a particularmente
focado na seguranca do Atlantico. Como adiante explicitaremos em detalhe, o novo Conceito
Estratégico parece questionar a centralidade do espago Atlantico na estratégia da Alianga,
colocando, do nosso ponto de vista, em risco a afirmagio internacional de Portugal como pais
ligado ao mar.

E portanto fundamental conhecer o novo Conceito, debater as opgoes de Portugal e repensar a
sua politica de aliangas.

O Novo Conceito Estratégico da NATO

Os conceitos estratégicos da Alianga do periodo bipolar eram matéria classificada (Ringsmose e
Rynning, 2009), por necessidade de manter reservadas as opgdes estratégicas dos aliados face a
ameaga preconizada pela Unido Soviética.

O primeiro conceito estratégico de difusdo publica, aprovado em 1991 na cimeira de Roma do
Conselho do Atlantico Norte, articula-se de uma forma totalmente diferente. Neste Conceito, a
NATO assume sem complexos que ji ndo se considera adversdria de ninguém e perspectiva a
necessidade de entender a seguranca de modo abrangente, somando ao tradicional papel militar
da organizagio em tempo de guerra novas responsabilidades em periodo de paz e de crise. E
neste contexto que se fala em ameagas mas também em riscos de natureza ampla, como a



proliferagio de armas de destrui¢io massiva, a possibilidade de disrup¢do da circulagio de
recursos vitais, a ac¢io de grupos terroristas e o problema dos actos de sabotagem’.

Na sequéncia das profundas alteracbes estratégicas do ambiente internacional, o Conceito
Estratégico reconhece ainda a necessidade de abandonar o conceito de “defesa avangada”,
utilizado na vigilincia da fronteira leste, e adopta uma postura de “presenca avancada reduzida”
no mundo. Trata-se no fundo de proteger o seu territério e os seus interesses no mundo,
privilegiando uma reorganizagio do espago de seguranca europeu. Este aspecto foi o principal
desiderato da politica de alargamento geograifico levada a cabo na década de 90 do século XX e
de uma série de mecanismos de consulta politica e didlogo militar como o Conselho de Parceria
Euro-Atlantica (EAPC) e a Parceria para a Paz (PpP).

Esta politica destinava-se a reforgar as suas responsabilidades no ambito da seguranca colectiva
na drea da Europa unida, através da socializagio de paises do Centro e Leste europeu, iniciando-
os nos valores democriticos e liberais, como é patente na sua relagdio com os novos paises
membros, como a Republica Checa e a Roménia (Checkel, 2005).

Do ponto de vista da construgdo normativa da Alianga Atlantica, o Tratado de Washington?,
como o tratado fundador, ocupa o lugar cimeiro, servindo de documento enquadrante das
missoes e Ambito geogrifico de actuac¢io da organizagio.

O tratado constitutivo, assinado em 5 de Abril de 1949, é um texto muito simples, com apenas
14 artigos. O Pacto obriga-se a observar os principios estabelecidos pela Carta das Nagdes
Unidas, comprometendo a organizagio com os objectivos da paz e a resolugdo pacifica das
disputas internacionais. No entanto, a organiza¢do ¢ uma alian¢a politica e militar ao abrigo do
artigo 51.° da Carta das Nagdes Unidas, reservando-se o direito de legitima defesa colectiva
quando um ou vérios dos seus membros forem vitimas de um ataque armado.

Para cumprir a sua missdo, a Alianca aprova Conceitos Estratégicos, que funcionam como
documentos orientadores da politica estratégica da organizagio. Assim, sempre que ocorre uma
reavaliagdo do ambiente internacional inicia-se a discussio de um novo conceito. Este conceito,
depois de aprovado, dé origem a directivas de alto nivel, politicas e militares, que traduzem
militarmente as op¢des tomadas.

Na fase da rivalidade bipolar os conceitos estratégicos tinham uma importincia estratégica
extrema.

Os Conceitos Estratégicos de 1991 e 1999 sio diferentes, ja ndo orientam exclusivamente a
estratégia militar, estando bastante mais focalizados na necessidade de comunicar a estratégia
politica aos cidaddos e aos governos e ao publico dos paises nio alinhados. O Conceito
Estratégico aprovado em Lisboa €, deste ponto de vista, um exercicio de pura diplomacia publica
(Yost, 2005, Ringsmose e Rynning, 2009) que reflecte consensos e nio cria novos
entendimentos. Consequentemente, o conteido estratégico do Conceito é muito modesto,
obrigando a uma leitura conjunta do seu texto com outros documentos produzidos pela
organizagio, como as declara¢des das cimeiras e os comunicados ministeriais regulares.

Cruzar, pois, o Conceito Estratégico de Lisboa com textos anteriormente aprovados pela
Alianga implica recuar aos anos de 2004/2005, altura em que a actualizagio do conceito
estratégico comecou a adquirir urgéncia pela necessidade de adaptar a NATO a realidade do pés
11 de Setembro e as responsabilidades assumidas no Afeganistio. No entanto, por vicissitudes
vérias, apenas foi possivel avancar para uma revisio informal do conceito, alcangada na cimeira
de Riga, em 2006, que aprovou o documento Comprehensive Political Guidance (CPG)’. Note-se
que as novas linhas orientadoras deste documento foram sendo incorporadas em documentos
finais de cimeiras e comunicados ministeriais posteriores, bem como no White Paper da Defesa

! Conceito Estratégico da NATO de 1991 disponivel em http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_23847.htm
2 The North Atlantic Treaty, disponivel em http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_67656.htm?selectedLocale=en
3Riga Summit Declaration issued by the Heads of State and Government

participating in the meeting of the North Atlantic Council

in Riga, 29 de Novembro de 2006, disponivel em http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_56425.htm.



francés*, no Strategic Defence and Security Review’ inglés e na National Security Strategy norte-

americana® (Webber, 2011).

Andlise comparativa do Conceitos de 1999 e 2010

O Conceito de 2010 tem sido apresentado como uma tomada de posi¢ido da Alianga em rela¢do
aos atentados terroristas de Nova Iorque, Londres e Madrid.

No entanto, o novo conceito nio se restringe ao fenémeno do terrorismo. Antes pelo contririo,
o documento enfatiza um conjunto de desafios de cardcter global e desterritorializado que a
Alianga deve ser capaz de enfrentar no século XXI.

No fundo, todos os conceitos estratégicos “sio documentos evolutivos e nio revoluciondrios”
(Silva Ribeiro, 2011: 12). O Conceitos Estratégico de 2010 nio foge naturalmente a esta regra
mas a verdade é que o texto apresentado em Lisboa denota uma realidade nova, a vocagio
internacional da Alianga, que o Conceito aprovado em 1999 ainda nio deixava antever.

Tabela 1- Anilise Comparada dos Conceitos Estratégicos de 1999 e 2010

CONCEITO ESTRATEGICO CONCEITO

DE 1999 ESTRATEGICO DE 2010
Artigo 5.° Defesa colectiva em resposta a
Defesa Colectiva Defesa colectiva em respostaauma | uma agressio armada cldssica e

agressio armada cldssica nio cinética (ciberagressio) e

ainda com rela¢io a disrupgao
de aprovisionamento de bens

energéticos
Artigo 4.° E mencionada, mas no quadro da Gestio de crises a escala global
Gestao de Crises seguranca do continente europeu Comprehensive approach com
outros actores (EU e NU) e
ONGs
Dissuasiao
Politica Nuclear Refere uma vez a defesa antimissil, Dissuasio e Defesa Antimissil
associada a TMD
Nato regional
Dimensio politica Estabiliza¢do da Europa Central, Nato global

ameagca soviética residual e balanca
estratégica na Europa

Fonte: elaboragio prépria.

* France, The French White Paper on Defence and National Security. Paris and New York, Odile Jacob Publishing Corporation, 2008,
disponivel em http://merln.ndu.edu/whitepapers/france_english2008.pdf

S UK, Securing Britain in an Age of Uncertainty: The Strategic Defence and Security Review, Outubro de 2010, disponivel
http://www.direct.gov.uk/prod_consum_dg/groups/dg_digitalassets/@dg/@en/documents/digitalasset/dg_191634.pdf?CID=PDF&
PLA=furl&CRE-=sdsr.

¢ USA, National Security Strategy, Washington. The White House, Maio de 2010, disponivel em
http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/rss_viewer/national_security_strategy.pd




O artigo 5.° do Tratado de Washington

O interesse renovado pela andlise das condi¢des de invocagdo do artigo 5.° do tratado
constitutivo evidéncia as profundas divisdes politicas que internamente o tema da legitima defesa
tem suscitado.

Note-se que esta questdo ¢ da maior importidncia porquanto remete para o problema
fundamental da defini¢do de uma (nova) identidade da Alianga num mundo globalizado. Uma
primeira dificuldade que o texto nos apresenta é a que resulta da natureza multifuncional da
organizagdo, que mistura o estatuto de pacto militar defensivo com capacidade para defender os
membros de ameagas militares a sua seguranca (defesa colectiva plasmada no artigo 5.°) com
uma estratégia mais global, ao nivel das capacidades de gestdo de crises.

Quanto a vocagio para a missio de defesa colectiva, o Conceito Estratégico de Lisboa reafirma a
NATO como pacto militar de defesa nos seguintes termos

“The greatest responsibility of the Alliance is to protect and defend our territory and our
populations against attack, as set out in Article 5 of the Washington Treaty. The Alliance does
not consider any country to be its adversary. However, no one should doubt NATQO’s resolve if
the security of any of its members were to be threatened””.

Nio obstante, observamos no texto abundantes referéncias a necessidade de reforcar as
capacidades expediciondrias da Alianca a longa distancia estratégica.

A capacidade expediciondria é na realidade indispensdvel nas operagbes de contra-insurreigdo e
de estabilizacio da Alianca. E o caso da missio da NATO no Afeganistdo, que tenta gerir o
colapso das estruturas deste pais e conter as dindmicas regionais e globais resultantes da
desagregacio do Estado afegio.

Podemos pois admitir que a solidariedade transatlantica esconde divergéncias estratégicas, que
reflectem diferentes cosmovisdes dos membros da Alianga sobre a vocagio da organizagio apés a
derrocada do mundo comunista.

A questdo fundamental passa por saber se serd possivel um posicionamento estratégico que
permita o envolvimento da organizagio na gestio de crises globais e ainda a assumpgio de
compromissos regionais de defesa colectiva.

Para Yost, a Alianga ndo corre perigo de exaustdo estratégica, pois “if NATO cannot protect, it
cannot project” (2010), o que do seu ponto de vista permite que as for¢as militares treinadas para
levar a cabo opera¢des expediciondrias possam também ser empenhadas em missdes de defesa
territorial.

Yost nota ainda que as missoes expediciondrias nem sempre ocorrem “fora da drea”. Esta é uma
questdo central para os Estados Unidos e Canadd, na medida em que qualquer envolvimento de
tropas na Europa ¢ feita a distdncia estratégica, seja ao abrigo do artigo 5.°, seja no quadro de
uma resposta a crises fora do territério dos Estados membros (Yost, 2010: 496). Por outro lado,
Yost observa que a fronteira entre uma operagio de nio artigo 5.° e uma missio de artigo 5.° é
muito mais ténue do que a primeira vista se poderia supor, no sentido em que uma crise pode,
em determinadas circunstincias, transformar-se numa contingéncia de defesa colectiva (Yost,
idem: 490).

Tem-se a impressdo que esta formulagio procura resolver as tensdes anteriormente identificadas
propondo o esbatimento das diferencas existentes entre uma légica de utilizagio dos
mecanismos a disposi¢do do artigo 4.° e as capacidades adstritas ao artigo 5.°. De certa modo, o

" Active Engagement, Modern Defence, Strategic Concept for the Defence and Security of the Members of the North Atlantic Treaty
Organisation adopted by Heads of State and Government in Lisbon, 19 Nov. 2010, para.16.



Conceito Estratégico de Lisboa estd de acordo com esta visio integrada das capacidades de
actuagio da Alianc¢a, embora esta solugio nio seja do agrado de todos os estados membros.

O artigo 5.9, é certo, diz respeito a defesa colectiva face a ameacas de agressio armada. Mas o
novo conceito coloca um desafio significativo a visdo tradicional da legitima defesa, alargando a
possibilidade de uma resposta colectiva “against emerging security challenges where they
threaten the fundamental security of individual Allies or the Alliance as a whole™. E aqui que
encontramos uma das principais tensdes no texto do novo conceito aprovado: a referéncia a um
entendimento relativamente flexivel da legitima defesa, que permite acomodar diferentes visdes
da questdo, mas que ¢ também suficientemente vaga, no sentido de ndo clarificar as
contingéncias que realmente estio em causa (Webber, 2011: 100).

Uma questdo a ser considerada, neste ambito, é, em todo o caso, a questdo das ciberameagas. E
preciso dizer que na cimeira de Lisboa emergiu um entendimento quanto ao enquadramento
politico das ciberameagas, admitindo-se a possibilidade de invocag¢do do artigo 5.2, no caso de
ocorrer uma ciberagressio, bem como do artigo 4.°, no caso de ciberataques que nio configuram
agressdo, envolvendo nestas circunstincias uma resposta ao nivel dos mecanismos de
coordenagio e consulta da Alian¢a (Tikk, 2010: 113)

Também o relatério do painel de peritos coordenados por Albright, apresentado para discussio
publica em 17 de Maio de 2010’ nio excluia a possibilidade de actuagio no ambito do artigo 5.°
no caso de uma ciberagressio, mas recomendava que o Conselho do Atlantico Norte fizesse uma
avaliagdo caso a caso (Tikk, idem: 113). Como o Conceito e Politica da NATO em relagio a
ciberseguranga nio sio publicos, o assunto envolverd sempre algum melindre. Aparentemente, a
NATO tem alguma dificuldade em lidar com movimentagdes hostis que podem ocorrer no
ciberespaco, classificando-as como ameagas hibridas (Tikk, idem: 119).

Explicitada esta questio particular, importa dizer que o Conceito de Lisboa favorece
globalmente uma perspectiva menos terrritorializada e estatizada da agressio, assumindo um
entendimento mais proactivo e antecipatério de defesa colectiva contra ameagas iminentes e
emergentes. Isto significa que a projec¢io de forcas a distdncia estratégica implica a
movimentagdo das forcas para onde estas sejam necessdrias, por forma a conter ameagas
emergentes na sua origem.

Em comparagio, o Conceito Estratégico de 1999 reflecte a necessidade de estabilizagio do
Centro e Leste da Europa através de uma série de mecanismos, como a PpP, o EAPC e o
Diilogo do Mediterrineo. Neste sentido, o Conceito de 1999 é muito menos ambicioso,
estabelecendo como zona de interven¢do prioritiria a drea euro-atlintica, o territério dos
Estados membros e zonas limitrofes.

Em segundo lugar, o Conceito de 1999, adoptado formalmente por ocasido da celebragio dos 50
anos da Alianca, em 24 de Abril de 1999, tem a particularmente de ter legitimado a intervengio
militar da NATO no Kosovo, operagio que havia comecado semanas antes da aprovagio do
Conceito sem uma autorizagio explicita do Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas, com o
objectivo de “salvar vidas humanas” (Saraiva, 2009).

De resto, os conceitos de 1999 e 2010 tragam um quadro idéntico de ameagas, indicando o
terrorismo, a possibilidade de disrup¢io de recursos vitais e o crime organizado como fenémenos
que a NATO deveria tomar em devida consideragio.

8 Active Engagement, Modern Defence, Strategic Concept for the Defence and Security of the Members of the North Atlantic Treaty
Organisation adopted by Heads of State and Government in Lisbon, 19 Nov. 2010, 4, a), disponivel em
http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_68580.htm?selectedLocale=en

YNATO, NATO 2020: Assured Security; Dynamic Engagement - Analysis and Recommendations of the Group of Experts on a New
Strategic Concept for NATO, Brussels: Public Diplomacy Division, 17 de Maio de 2010, disponivel em
http://www.nato.int/strategic-concept/expertsreport.pdf, p. 20.



A NATO e a Gestao de Crises (artigo 4.°)

A consciéncia institucional quanto 2 auséncia (continuada) de uma ameaga exterior credivel aos
valores da Alianca é uma realidade que vai ganhando forma e se consolida nos primeiros anos do
século XXT.

E neste contexto que devemos entender a cimeira de Praga (Novembro de 2002) e a adopgio da
té6rmula da NATO Global. Nesta cimeira, os aliados concordaram que seria prioritdrio

“Be able to meet the challenges to the security of our forces, populations and territory, from
wherever they may come”

Necessitando para o feito de ampliar o alcance estratégico da sua acgo, pelo que se acordou que
haveria necessidade de ter

“Forces that can move quickly to wherever they are needed [...] to sustain operations over
distance and time”"’.

Assim, a operagdes no Afeganistio, em 2003, a missdo de assisténcia humanitdria no Paquistdo
(2005/2006) ou o apoio da Unido Africana no Darfur, em 2005, abrem caminho a uma
organizagio que nio reconhece a drea euro-atlantica como o limite geogrifico da sua capacidade
de actuagio, deixando portanto de fazer qualquer sentido falar de operacdes fora da 4rea. E certo
que o Conceito Estratégico de 1999 ji apontava de certo modo neste sentido, ao recusar
estabelecer limites geogréficos precisos para a actuagio da Alianca. Com efeito, o texto refere-se
vagamente a uma fronteira de actuagio, que corresponde a uma extensio geogrifica que se ergue
“a volta da drea euro-atlintica”, mas recusa uma NATO verdadeiramente globalizada, capaz de
defender os interesses do Ocidente onde estes possam estar ameagados'’.

“Notwithstanding positive developments in the strategic environment and the fact that large-
scale conventional aggression against the Alliance is highly unlikely, the possibility of such a
threat emerging over the longer term exists. The security of the Alliance remains subject to a
wide variety of military and non-military risks which are multi-directional and often difficult to
predict. These risks include uncertainty and instability in and around the Euro-Atlantic area
and the possibility of regional crises at the periphery of the Alliance, which could evolve rapidly.
Some countries in and around the Euro-Atlantic area face serious economic, social and political
difficulties [sublinhado acrescentado]. Ethnic and religious rivalries, territorial disputes,
inadequate or failed efforts at reform, the abuse of human rights, and the dissolution of states
can lead to local and even regional instability. The resulting tensions could lead to crises
affecting Euro-Atlantic stability, to human suffering, and to armed conflicts. Such conflicts
could affect the security of the Alliance by spilling over into neighbouring countries, including
NATO countries, or in other ways, and could also affect the security of other states”'?.

Da nova drea de projecgio de poder da Alianga Atlintica a que o Conceito Estratégico alude
fazem parte a Europa, o Norte de Africa, o Médio Oriente e ainda, eventualmente, os territérios
da Asia Central (Carpenter, 2000: 14). Por seu turno, a defesa contra uma ameaga directa aos
territérios dos Aliados continua firmemente ancorada no artigo 6.° do Tratado de Washington.
Depois deste encontro, a NATO continuou a expandir o seu mandato e dambito de actuagdo na
cimeira de Riga®, em Novembro de 2006, tendo aprovado um importante documento, o

' Declaragao da Cimeira de Praga, 21 de Novembro de 2002, pardgrafo 3-4.

1 The Alliance’s Strategic Concept approved by the Heads of State and Government participating in the meeting of the North Atlantic
Council in Washington D.C. , 24 de Abril de 1999, disponivel em
http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_27433.htm?selectedLocale=en

2The Alliance’s Strategic Concept approved by the Heads of State and Government participating in the Meeting of the North Atlantic
Council in Washington D.C., 24 de Abril de 1999, disponivel em

http://www.nato.int/cps/en/natolive/official _texts_27433.htm?selectedLocale=en.

B Riga Summit Declaration issued by the Heads of State and Government

participating in the meeting of the North Atlantic Council

in Riga, 29 de Novembro de 2006.

* Acordada em 21 de Dezembro de 2005 pelos 26 membros da NATO, aprovada em Junho de 2006 em Bruxelas e aprovada
formalmente pelos Chefes de Estado e de Governo em Riga, 27/29 de Novembro de 2006.



Comprehensive Political Guidance. Neste documento, a NATO dd por encerrada a fase de
consolida¢do regional, eliminando qualquer referéncia formal a “operacbes fora da drea”
(SAKONTUS-PASTERNAK, 2007: 26). E precisamente uma organizagio com interesses cada
vez mais globais que encontramos na Declaragio sobre a Seguranga da Alianga, aprovada na
cimeira Strasbourg-Kehl (3/4 de Abril de 2009), nomeadamente quando se alude 2 expressio
“vizinhanga e para além dela”

“We will develop our relationships with all our partners, both in our neighbourhood and
beyond, with whom we have a joint commitment to cooperative security. Our partners are key
in enabling us to implement our vision of a community of shared values and responsibilities™.
Na verdade, e apesar do que foi dito, o que merece ser verdadeiramente destacado nesta matéria
¢ a diferenca de opinides entre os aliados sobre o que projectar e para que dreas do planeta.

A Espanha e a Itdlia tém capacidade expediciondria para actuar no litoral do Mediterraneo,
numa zona onde consideram ser de primordial interesse manter uma apertada vigilincia politica.
A Polénia, Republica Checa e paises do Biltico, por seu lado, tém uma posi¢do muito firme
sobre a necessidade de um reforgo das capacidades de defesa territorial e de dissuasio nuclear,
temendo incursdes russas nas suas dreas de actuagdo. Por seu turno, Americanos e Ingleses
consideram que hd uma dilui¢io persistente da componente militar tradicional, sendo necessirio
compreender a evolugdo da situagio estratégica internacional, o que aponta para solugdes cada
vez mais integradas e globalizadas.

O alargamento do espago estratégico da Alianga foi sempre problemitico para alguns Estados
membros, mas a questio agudizou-se a partir da interven¢io armada no Kosovo (1999).

Nagquela altura, a Alian¢a nido conseguiu aprovar uma declaragio comum que justificasse, do
ponto de vista juridico, a necessidade de emprego do uso da for¢a naquela provincia da Sérvia
(Yost, 2005: 25). Cada aliado optou pela sua propria defesa. Alguns paises tentaram defender
que o Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas teria dado autorizagio a intervencio
humanitaria. Na generalidade, os aliados foram bastante cautelosos, evitando a todo o custo que
a missdo pudesse ser considerada um precedente do ponto de vista do emprego da forca por
razdes humanitarias (Yost, idem: 26).

Diferentemente, a gestdo de crises tal como surge no Conceito de 2010 sustenta a visdo de uma
Alianga mais flexivel e aberta ao exterior. Por outras palavras, hd agora uma visdo integrada dos
mecanismos politicos e militares a empenhar tanto na prevengdo e gestio de crises, como na
estabilizagdo pés-conflito e apoio a reconstru¢io. Consegue-se este resultado através de uma
colaboragdo estreita da NATO com Organizagées Nio Governamentais (ONG), outras
Organizagbes Internacionais (OI) e paises especificos (comprehensive approach). A gestio de
crises na NATO ¢ portanto uma dimensdo que acentua o cardcter politico da organizagio,
nomeadamente em relagio a necessidade crescente de se relacionar com actores exteriores a ela.

Politica Nuclear

Na NATO, a dissuasio alargada tem assentado na existéncia de armas nucleares ticticas norte-
americanas estacionadas no continente europeu. A época da sua instalagio na Europa,
pretendia-se colocar a seguranca da Europa no centro da politica externa dos Estados Unidos,
numa légica de indivisibilidade da seguranga transatlantica.

A solugio encontrada nunca foi consensual.

Houve sempre quem criticasse a credibilidade desta politica nuclear, mas nio ao ponto de
transformar o tema numa questdo politica-diplomdtica entre os aliados. O assunto foi
finalmente abordado publicamente na revisio do Conceito de 1999 e, mais recentemente no

Y Declaration on Alliance Security Issued by the Heads of State and Government participating in the meeting of the North Atlantic Council
in Strasbourg / Kebl de 4 April 2009.



Conceito de Lisboa, o que permitiu ir para além da discussio tedrica, j4 muito antiga, sobre
politicas alternativas a doutrina da dissuasdo nuclear.

E 6bvio que a ampliagio da discussio em torno do nuclear causou um certo nivel de resisténcia
na Alian¢a. Contudo, paises como a Alemanha, entre outros aliados, continuam hoje a exigir a
redugio do nimero de armas nucleares ticticas americanas ainda existentes em solo europeu, por
entenderem que perderam utilidade estratégica (Shea, 2011: 25). Por outro lado, apesar de hoje
estas representarem pouco mais do que 10% do arsenal acumulado na Guerra Fria, os meios
aéreos dedicados a estas armas, os F16 e os avides Tornado, tém elevados custos de manutengio
para os europeus. E justamente por esta razio que os paises directamente envolvidos na questio
ja anunciaram a inten¢do de substituir estes meios aéreos no curto/médio prazo (Rodrigues,
2010).

Perguntar-se-4, entdo, como se pode continuar a manter a solidariedade entre os Aliados se as
armas nucleares ticticas forem abandonadas.

E aqui que entra o debate em torno da instalacio de um sistema de defesa antimissil no
territério europeu, centrado nos “rogue states” e na sua capacidade de emprego de misseis
balisticos. Este novo dispositivo tem sido apresentado como uma garantia de protecgio adicional
contra ataques de misseis balisticos provenientes do Irdo e da Coreia do Norte, garantindo mais
seguranca no territério europeu da Alianga.

Todos sabemos que nio é a primeira vez que a Alianca se propde construir sistemas de
intercep¢io de misseis atacantes. Desde 2002 que a NATO trabalha num projecto de sistema de
defesa antimissil de teatro, TMD', vocacionado para proteger missdes militares da NATO
destacadas nos teatros de operagdes de misseis de curto alcance e misseis de cruzeiro. Este tipo
de tecnologia associada 4 intercep¢do de misseis atacantes evidencia uma certa apeténcia da
organizagdo por dispositivos de defesa contra ataques nucleares. Mas revela-nos também que é
uma opgdo circunscrita & dimensdo tictica dos conflitos, até porque o Tratado ABM, tratado
bilateral celebrado entre os Estados Unidos e a Unido Soviética durante a Guerra Fria, proibia a
possibilidade de colocar um escudo protector sobre a totalidade do territério nacional norte-
americano. Porém, em Junho de 2002, os Estados Unidos eliminam estes constrangimentos,
tanto nacionalmente como no seio da NATO, ao denunciarem o Tratado ABM, abrindo
caminho 4 construgio de um escudo de defesa antimissil dos Estados Unidos na Europa, decisio
que acabaria por ser tomada em Lisboa.

Do nosso ponto de vista, a referéncia no novo Conceito Estratégico a um sistema de defesa
antimissil ndo é um acontecimento menor. Entendemos que modifica profundamente o conceito
de seguran¢a da organizagio, através da operacionalizagio de um conceito de dissuasio por
negagio e ja nio de dissuasio por puni¢io, em vigor no periodo da Guerra Fria.

Formalmente, o novo Conceito ndo substitui a dissuasio por puni¢io por uma légica de
negagdo. Pelo contririo, reafirma os compromissos tradicionais da Alianca em termos de
solidariedade no espago transatlintico e na sua vizinhan¢a mas acrescenta discretamente uma
formulagio nova, sobre a capacidade de intercep¢do de misseis, tentando combinar a dissuasdo
tradicional, por puni¢do, com a constru¢io de um sistema de defesa antimissil, apresentado
como uma modalidade de dissuasio por negagio.

Recorde-se que a defesa antimissil surge apenas referida num pequeno parigrafo do documento,
apesar de ter sido um assunto central durante a cimeira. Por isso a Declara¢io da cimeira de
Lisboa é a chave para esta questdo, permitindo-nos conhecer a verdadeira dimenséo do projecto.
O motivo de tanta prudéncia na redacgio do pardgrafo sobre defesa antimissil é obviamente a
Federacio Russa.

Oficialmente, a posi¢io assumida no documento de Lisboa é de que a cooperagio NATO-
Russia “is of strategic importance as it contributes to creating a common space of peace, stability

1 NATO's Theatre Missile Defence Programme reaches new milestone, Press Release (2001) 085, 5 June
2001http://www.nato.int/docu/pr/2001/p01-085¢.htm



and security”"’. No entanto, a percepgio da Rudssia como competidora e nio como uma ameaga 2
estabilidade da Alianga ainda ndo foi plenamente interiorizada na Alian¢a. As noticias surgidas
no wikileaks acerca de um plano de contingéncia elaborado pela NATO para o Baltico e Europa
de Leste, mostram bem a preocupacio de alguns aliados em relagdo as movimentagoes russas
nestas areas (Shane, 2010)

Assim, com o intuito claro de nio hostilizar a Russia, a Alemanha e a Noruega trataram de se
opor a um texto mais explicito no que respeita a uma defesa territorial da Alianga, pois a Russia
assegura que esta capacidade poe em causa a sua estratégia de dissuasio nuclear (no longo prazo)
e principalmente os equilibrios regionais, pela proximidade do dispositivo de paises aliados de
Moscovo, como a Ucrénia e a Bielorassia. Moscovo também ndo deseja qualquer exposi¢do a
espionagem norte-americana, que fica do seu ponto de vista facilitada por esta via.

Seja como for, foram ja assinados acordos para coloca¢io de radares com a Roménia, Polénia e
Turquia e acordada com Espanha a utiliza¢gio da base militar naval de Rota. A Russia tem
manifestado desagrado em relagio a estas movimentagdes, por considerar que o sistema nio tem
caricter defensivo. A NATO, por seu turno, sente que o projecto deve seguir o seu curso mas
que héd necessidade de uma aproximagio de posi¢des. Neste sentido, Rasmussen ji convidou
Dmitri Medvedev a discutir novas formas de cooperagio, essencialmente no dominio da defesa
de teatro. Mas as questdes de comando e controlo, a partilha de informacio sensivel e ainda a
questdo da transferéncia de tecnologia tornam dificil o consenso nesta matéria.

Acresce que a revisdo estratégica de 2010 atribui novas responsabilidades a NATO no combate a
proliferagdo das armas nucleares.

Com efeito, pela primeira vez na histéria da organizagio, o novo Conceito Estratégico
compromete de forma clara os Estados membros na construgio de um mundo livre de armas
nucleares, dando cumprimento ao artigo VI do Tratado de Nio Proliferagio Nuclear (TNP), de
1968. No entanto, o texto acaba por confirmar as fun¢des nucleares da Alian¢a, assumindo que
enquanto existirem armas nucleares no mundo a NATO permanecerd uma alianga nuclear.
Embora o texto nio seja claro neste ponto, é razodvel admitir que a reafirmac¢io do papel do
nuclear reporta exclusivamente a4 questdo da triade nuclear, ou seja, as armas nucleares de longo
alcance, e ndo as armas nucleares ticticas, cuja retirada do continente europeu parece depender
da redugio das armas nucleares tdcticas russas. Ora, a evolugido deste assunto é ainda uma
incerteza pelo peso que estas armas tém na doutrina militar russa, nio se antevendo uma
negociagio facil nesta matéria.

Em suma, a politica nuclear da Alian¢a assume dimensdes de grande complexidade, pelo que
abandonamos aqui as questdes nucleares para introduzir o tema da préxima secgio, o papel da
Alianga no novo ambiente de seguranca.

Como se vera de seguida, é vontade da Alianga assumir uma vocagido que agora é pela primeira
vez verdadeiramente global.

A NATO Global

Os valores e principios da democracia liberal ocidental estdo bem presentes na Alianca Atlantica
desde a sua fundagido. O objectivo principal do Tratado de Washington é muito claro, garantir a
liberdade e a seguranga de todos os seus membros por meios politicos e militares.

Nos anos 90 do século XX a ambicio jd era outra, assumir-se como um pilar essencial de paz e
estabilidade na drea euro-atlintica e para além dela, estabelecendo lagos de véria natureza com os
antigos adversarios da Guerra Fria.

Hoje, a Alianca é uma organizagio substancialmente diferente. Criada como uma alianca
regional de defesa colectiva, o espago transatlintico é hoje pequeno demais para a sua ambigio

7 Active Engagement, Modern Defence, Strategic Concept for the Defence and Security of the Members of the North Atlantic Treaty
Organisation adopted by Heads of State and Government in Lisbon, 19 Nov. 2010, 4, a), para 33, disponivel em
http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_68580.htm?selectedLocale=en



estratégica. No Conceito de Lisboa a NATO assume de forma clara o estatuto de garante da
seguranca internacional com capacidade de “resposta global”, mais civil do que militar, perante
os desafios do século XXI.

A secc¢do do Conceito Estratégico sobre seguranga cooperativa explicita as condigdes em que a
NATO Global vai ser construida nos préximos anos.

A partir da publicagio do Relatério Harmel, em 1967, a organizagio comeca a assumir novas
tarefas e responsabilidades. Mas é no Conceito Estratégico de Lisboa que a matriz ideolégica
deste projecto se esboca com maior nitidez, tendo no centro a promogio dos valores da
democracia no mundo. Esta voca¢do passa necessariamente pela consolidagio de um anel de
paises democriticos exteriores 4 Alianga e que agem em coordenagio com ela na promogio dos
valores e principios da democracia liberal ocidental (Larsen, 2011, p.92). O desenho
institucional desta alian¢a das democracias ainda ndo ¢ conhecido. Sabemos, no entanto, que a
NATO teme vir a ser seriamente afectada por acontecimentos exteriores ao seu espago
geografico, necessitando criar capacidades para condicionar processos politicos nefastos que
ocorrem longe das suas fronteiras. Para além do didlogo politico da Alianga com os Paises de
Contacto'®, uma relagdo que fard certamente parte desta rede de parecerias, é de esperar uma
expansio desta rede a democracias como o Brasil, a India e¢ a Africa do Sul (Daalder e
Goldgeier, 2006: 110-111)". Ao que parece, a NATO pretende mesmo criar condigbes para
poder desempenhar “any mission, anywhere in the world”, sendo essencial que estes paises se
disponibilizem para participar em actividades internacionais de seguranca, podendo vir
inclusivamente a integrar no futuro uma organizagio global de paises democriticos.

Estas ideias encontram-se plasmadas no texto aprovado em Lisboa de forma muito clara.
Segundo se pode ler no texto do Conceito, as parcerias tém como primeiro objectivo defender os
valores da NATO em todo o globo, reafirmando-se deste modo a sua vocagio mundial. Em
segundo lugar, estes paises servem de apoio para executar operagdes NATO, se necessirio. Por
fim, estas parcerias servem um propdésito de mais longo prazo, permitindo preparar estas nagdes
para uma entrada na NATO como membros de pleno direito™.

Na prética, podemos dizer que a politica regressou em for¢a a Alianga. O que se debateu em
Lisboa é a sobrevivéncia e valor da NATO como organizagio de seguranga num mundo
globalizado. Deste modo, a NATO acordou em Lisboa a vontade de assumir uma
predominéncia politica e militar nas questdes internacionais mais relevantes do nosso tempo,
remetendo para segundo plano a sua fung¢io de estabilizador regional.

Portugal e 0o Novo Conceito Estratégico da NATO

A entrada de Portugal para a Alianga Atlantica, em 1949, como membro fundador, mudou
substancialmente a orienta¢do da politica externa do regime de Salazar, na medida em que o
Estado Novo passou a olhar para os Estados Unidos como um novo aliado preferencial.

Gragas a importancia do tridngulo estratégico portugués, alicercado na posi¢io geoestratégica do
territério insular, Portugal ganhou de facto presenca nos centros de decisio da seguranga
atlantica (Moreira, 1997: 3), o que lhe permitiu usufruir de uma ligagio privilegiada com as duas
margens do Atlantico.

Outra vantagem que decorreu da aproximagio de Portugal as democracias ocidentais foi a
modernizag¢do das estruturas e doutrina das forgas armadas portuguesas, que se tornaram mais
interoperdveis passando a poder participar em missdes militares com as forgas congéneres.
Também do ponto de vista da defesa das colénias ultramarinas interessava a Lisboa a integragio
de Portugal no espago de seguranca euro-atlantico As autoridades portuguesas chegaram mesmo

18 Japio, Coreia do Sul, Austrilia e Nova Zelandia.

¥ Ivo Daalder e James Goldgeier, op.cit., pp.110-111.

2 Aetive Engagement, Modern Defence, Strategic Concept for the Defence and Security of the Members of the North Atlantic Treaty
Organisation adopted by Heads of State and Government in Lisbon, 19 Nov. 2010, 4, a), para 29, disponivel em
http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_68580.htm?selectedLocale=en



a propor a reorganizagio do espago de seguranca do Atlantico Sul, através do alargamento da
Alianga Atlantica aos paises do hemisfério sul. A ideia nunca foi aceite pelos aliados, deixando
de fora do pacto o império ultramarino portugués, bem como as colénias de outros aliados
igualmente interessados nestas garantias.

Por todas estas razdes, a participagio de Portugal na Alianga Atlintica é um eixo fundamental
na politica de aliangas do nosso pais e um dos mais importantes veiculos de afirmagio externa da
nagao portuguesa.

E 6bvio que a Europa ¢ hoje uma realidade muito diferente do mundo do pés guerra. As
consequéncias da adesio 2 Comunidade Econémica Europeia (CEE) foram extremamente
importantes para Portugal, tendo-se operado uma mudanca radical do conceito estratégico
nacional.

A opgio de Portugal pela Europa tem hoje uma dimensio de seguranga e defesa,
consubstanciada na Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD) da Unido Europeia (UE),
que tem envolvido capacidades nacionais na gestdo de crises vocacionada para a garantia da
seguranca internacional, a consolidagio do Estado de direito, a democratizagio e a
sustentabilidade das forgas armadas e for¢as de seguranga locais (Elias, 2011, 183).

Além disso, importa ter presente que apés o derrube do mundo comunista, a Asia-Pacifico
passou a ser uma zona vital para a afirmag¢io do poder norte-americano no mundo, pela natureza
e importincia dos desafios geoecondmicos e geopoliticos envolvidos. Sob o ponto de vista do
nexo euro-atlintico, assiste-se a uma clara diminui¢do do peso geoestratégico da regido atlantica
na estratégia da NATO, embora a estratégia de seguranca nacional dos Estados Unidos
reconheca importincia as reservas energéticas que a regido do Atlintico Sul possui e mencione
este espago como importante rota maritima internacional (Ploch, 2011).

Em Portugal, nio foi possivel rever o Conceito Estratégico de Defesa Nacional a tempo da
cimeira de Lisboa. Por isso Portugal nio pode jogar um papel activo face a necessidade de
mediar as profundas divergéncias estratégicas entre os aliados.

Sob o ponto de vista dos Estados Unidos, o pélo dominante da Alian¢a Atlintica, e desde o 11
de Setembro, a NATO faz sobretudo sentido como alianga global expediciondria que deveria ser
reestruturada e equipada para “deliver security where needed”.

Para os paises europeus ocidentais, como a Franca e a Alemanha, a Alianga é uma facilitadora da
cooperagio regional no dominio da seguranca e constitui uma base sélida para reforgar as suas
relagbes bilaterais com a Russia (Michta, 2011: 56)

Os paises que sairam da esfera comunista e que ingressaram neste pacto tém como prioridade a
estabilidade regional no espago euro-atlantico, o que do seu ponto de vista implica o refor¢o das
garantias de defesa colectiva do artigo 5.°, fun¢io primeira deste pacto militar defensivo,
principalmente depois da Guerra na Gedrgia, em 2008.

Portugal nio tem uma ideia clara do que deve ser a sua participagio nesta organizagio de
seguranca multilateral. Uma das razdes que explica a auséncia de discussio em Portugal deste
tema prende-se com a forte ligacdo politica do nosso pais aos Estados Unidos, o que de certa
forma inibe uma discussdo aberta sobre as vantagens e desvantagens desta alianca.

Este tema é no entanto central na problematiza¢io do nosso lugar na Europa. Ha que saber, em
primeiro lugar, se o projecto europeu deve ter precedéncia sobre o elo transatlintico que a
NATO consubstancia. Em segundo lugar, deve considerar-se que a opgio europeia é
indissocidvel da narrativa do fosso atlintico ou, pelo contririo, Portugal deve optar por assumir
uma posi¢io de compromisso nesta matéria?

E certo que o novo Conceito Estratégico de Defesa Nacional ndo pode ignorar o hegemonismo
norte-americano na Alianga. Ndo obstante, uma opg¢io precipitada pela relagio transatlantica
corre o risco de contribuir para o enfraquecimento da vocagio europeia de Portugal. Sendo que,
do nosso ponto de vista, ¢ manifesta a necessidade de uma politica externa com vocagio
atlantica. Por outro lado, é preciso ndo esquecer que esta vocagdo maritima decorre da posi¢do
geografica de Portugal, fachada atlintica da Peninsula, justamente um pais que por ser europeu
s6 tem a ganhar com a sua plena integracdo nas légicas politicas do continente.



Seja qual for o entendimento que se sufrague, o texto do novo Conceito Estratégico aprovado
em Lisboa acaba por ndo acolher nenhuma das perspectivas acima indicadas. Por conseguinte,
parece-nos que nio acautela os principais interesses estratégicos portugueses.

Vimos atrds que como plataforma multilateral de seguranca, a NATO se propde colocar tropas
onde e quando a seguranca dos aliados o aconselhar e ambiciona manter a liberdade, a paz, a
democracia e o estado de direito no globo, em articulagio com os aliados da NATO pelo mundo
fora.

Esta nova vocagio da Alianga comporta riscos para Portugal, em pelo menos cinco vertentes
distintas. A primeira é a desvalorizag¢ido do estatuto de Estado parte da organizagio pois, como ja
vimos, as novas parcerias diluem a distingdo entre Estados membros da NATO e Estados nio
membros. Em segundo lugar, a Alianca ndo considera prioritirias as zonas que fazem fronteira
com a Alianga, dreas onde Portugal mantém interesses importantes, em particular a zona do
Mediterraneo. Terceiro, Portugal ndo possui capacidades expediciondrias para projectar poder a
distincia estratégica, diminuindo desta forma o seu peso politico na Alianc¢a. Quarto, Portugal
sempre pugnou pelo primado do Direito Internacional reconhecendo as Nagées Unidas a
primazia na defini¢do da legitimidade global. Nao ha davida que o texto final reitera
formalmente esta constru¢io, mas hd que ir mais longe e compreender que esta revisio do
Conceito, que transforma a Alian¢a numa organiza¢io de interesses globais, pode vir a por em
causa esta realidade. Por outro lado, ndo devemos esquecer que o novo texto foi bastante longe
em matéria de legitima defesa. H4 na nova formulagio do artigo 5.° uma amplitude de decisio
do Conselho do Atlantico Norte que anteriormente lhe estava vedada, nomeadamente abrindo a
possibilidade do Conselho vir a aprovar interven¢des armadas de caricter preventivo.

Por ultimo, nem o Relatério Albright, nem o Conceito de Lisboa concedem uma linha que seja
aos problemas de seguranca do Atlantico Sul, apesar do interesse portugués em ver
institucionalizada uma parceria da NATO nesta drea geogrifica. O que sugere que este espago
nio faz parte das fronteiras de interesse da NATO e que a abordagem dos problemas da regiio
ndo se fard pela via multilateral.

Acresce que temdticas sensiveis para varios aliados, incluindo Portugal, foram intencionalmente
excluidos das negocia¢ées de Lisboa, nomeadamente o desenho da nova estrutura de comandos
e a correspondente distribui¢io geografica®.

De acordo com os compromissos posteriormente alcancados, é ja certo que Portugal perdeu o
Comando de Oeiras, Comando Aliado Conjunto de Lisboa (JFCLB). A NATO decidiu ainda
utilizar a base de Rota (Espanha) como base para as embarca¢des norte-americanas de defesa
antimissil, no quadro da instalagio de um escudo antimissil na Europa. Destaca-se ainda a
desvalorizagio geoestratégica da base das Lages, que tem vindo a reduzir as suas valéncias
militares ao longo do tempo.

Em relagio as Lages, realcamos dois aspectos que consideramos cruciais na avaliagio do seu
futuro. Primeiro, observa-se que os movimentos de aeronaves nas Lages sdo crescentemente de
aeronaves civis e nio tanto de aeronaves militares. Segundo, foi recentemente tornado publico
que os Estados Unidos desistiram de treinar novos avides de combate no Atlintico Norte®.
Assim, é necessdrio considerar duas op¢oes fundamentais quanto ao futuro da presenca dos
Estados Unidos nas Lages. A mais radical seria o abandono definitivo da base pelas autoridades
norte-americanas. A segunda opgdo passaria pelo aproveitamento da base no ambito do
rearranjo geoestratégico do dispositivo militar americano no mundo, nomeadamente em apoio
do Comando Africano dos Estados Unidos (AFRICOM) na monitorizagio das actividades no
ambito da seguranca no Atlintico Sul e respectivas margens.

Compreensivelmente, do nosso ponto de vista, os Estados Unidos poderio estar tentados a rever
a sua posicio em relacdo as Lages, ja que no Atlantico Norte tém a sua disposi¢do a base de Rota
e no hemisfério sul ji garantiram pontos de apoio importantes em pleno oceano Atlantico,
viabilizando deste modo a consecucio da sua nova politica para Africa.

2 Ver Lisbon Summit Declaration Press Release 155, 20 Novembro de 2010.
2 “EUA admitem abandonar a base das Lajes”, Didrio Digital, 15/11/2011.



Exige-se, assim, um debate aprofundado sobre o que significa, para Portugal, ser um “aliado
estratégico indispensivel dos Estados Unidos”, como referiu recentemente o secretirio da
Defesa norte-americano, Leon Panetta®

Conclusoes

Este artigo procurou mostrar que o Conceito Estratégico recentemente aprovado em Lisboa
cumpre trés fungdes essenciais.

Uma primeira, de ordem interna, é de codificagio de decisdes ou acg¢bes anteriores,
nomeadamente surgidas em comunicados ministeriais e outras decisdes de maior importincia a
que nos referimos oportunamente, nio constituindo as linhas de forga apresentadas no texto do
Conceito propriamente uma surpresa.

Também no dominio do discurso para dentro, o documento discute a natureza e vocagio da
alianga (regional ou global, manutencio da estratégia de dissuasio ou constru¢io de um sistema
de defesa antimissil, fixagio do quadro das ameagas), assumindo que o futuro da NATO passa
por arranjos de seguranca a escala global e que a construgdo de capacidades no dominio da
defesa antimissil ¢ uma alternativa credivel a estratégia de dissuasio nuclear. Como principais
ameagcas sio identificadas a proliferagio de armas nucleares e de outras armas de destrui¢do
massiva, bem como o fenémeno do terrorismo 2 escala global.

Em terceiro lugar, o Conceito é um exercicio de diplomacia publica, que cuida da relagio da
Alianga com o resto do mundo, procurando melhorar a imagem da NATO junto de outras
organizagdes e paises. Com este objectivo em mente, o Conceito Estratégico de Lisboa é um
documento mais abreviado (11 pédginas) e directo que os conceitos de 1991 e 1999.

Ha4, no entanto, temas omissos no Conceito. O documento nio se refere a problemas que mais
cedo ou mais tarde terdo de ser objecto de uma clarificagio politica, nomeadamente a questio da
alteragio dos procedimentos de decisio, o problema do burden sharing e a redefini¢io da
estrutura de comandos, esta Gltima recentemente concluida.

Como se mostrou ao longo do texto, a andlise comparada dos Conceitos aprovados em 1999 e
2010 permite-nos chegar a um conjunto de conclusdes acerca das op¢des tomadas em Lisboa.

A primeira conclusio é que o ambiente de seguran¢a no primeiro quartel do século XXI nio é
muito diferente do quadro estratégico existente em 1999, apesar de toda a retdrica oficial sobre
as novas ameagas.

A segunda conclusido é que a ambic¢do politica da Alianga ¢ hoje substancialmente maior do que
hé dez anos atrds, apesar do quadro de ameacas ser no essencial o mesmo. A diferenca é enorme:
os anos 90 ficam marcados pela interven¢io da NATO no Kosovo, destinada a salvar civis em
emergéncia humanitiria, no século XXI a NATO parece estar interessada numa nova agenda
politica, assumindo a ambigdo de “salvar Estados” e ndo tanto civis em necessidade.

Além disso, o Conceito reafirma como tarefa primacial a defesa colectiva do territério dos seus
membros mas contrariamente as versdes anteriores, a abordagem ¢é agora claramente focalizada
na gestdo de crises e na seguran¢a cooperativa, com o intuito de promover a estabilidade e a
seguranca global.

Por conseguinte, esta nova arquitectura politica indicia que a NATO ji ndo defende o status quo
estratégico. A prioridade da NATO ¢ agora a defesa e promogio dos seus valores no mundo.
Para tanto, necessita de uma rede de parcerias entre Estados democriticos, a constru¢io de
capacidades de defesa antimissil na Europa e, finalmente, o alargamento do conceito de legitima
defesa, permitindo-lhe poder antecipar-se as ameagas.

E 6bvio que para Portugal as parcerias globais diluem a distingo entre membro e nio membro e
as vantagens de sermos membros da organizac¢io. Coloca-se, também, a questio fundamental de

B Revisdo de presenga dos EUA nas Lajes serd feita em consultas com Portugal, 27.02.2012 ,
http://sicnoticias.sapo.pt/pais/2012/02/27/revisao-de-presenca-dos-eua-nas-lajes-sera-feita-em-consultas-com-portugal



se saber qual serd o papel de Portugal numa organizagio que jd nio assume como prioritirio o
sistema de seguranca do Atlantico Norte nem tdo pouco atendeu a necessidade de criagio de um
sistema de seguran¢a no Atlantico Sul, como era desejo de Portugal.

Em resumo, o novo Conceito procura evitar a irrelevincia estratégica da NATO num mundo
globalizado, dotando-a de novos instrumentos que refor¢am o seu papel no mundo. A questio é
saber se nio seria preferivel o reforco do seu core business, como foi abertamente defendido por
alguns aliados europeus (Biscop, 2011: 106).

No caso de Portugal, e pelas razdes ja explicitadas, o novo Conceito de Lisboa retira margem de
manobra ao nosso pais tornando mais dificil a afirmagdo dos seus interesses estratégicos nesta
organizagio transatlantica.
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