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A Convencao Europeia, convocada pelo Conselho Europeu de Laeken em 2001,
serve de base de trabalho a Conferéncia Intergovernamental iniciada a 4 de Outubro
de 2003. Tera como desfecho a assinatura de um novo tratado, anterior as eleicées
de Junho de 2004 para o Parlamento Europeu. Considera-se que, globalmente, traz
progressos em termos de clarificacdo e de simplificacdo, nomeadamente ao nivel
das competéncias da UE, apresentando desvantagens em termos de
democratizagdo: a criagdo da figura do Presidente do Conselho Europeu, por
exemplo, acabaria com as Presidéncias rotativas.

Com a aprovacao, pelo Conselho Europeu de Sal6nica, do projecto de Constitui¢éo,
a Europa tenta mais uma vez superar-se a si propria, as suas politicas e instituicdes.
A Constituicdo Europeia é o resultado de dezasseis semanas de trabalho da
Convencao presidida pelo antigo Presidente francés Valéry Giscard d’Estaing,
convocada aquando do Conselho Europeu de Laeken de 2001 (ver Informacao
Complementar). Tendo terminado oficialmente os seus trabalhos a 13 de Junho, a
Convencgao Europeia sobreviveu as discussdes, nem sempre pacificas, as criticas
ao autoritarismo do seu Presidente e, acima de tudo, a uma intervengao militar no
Iraque que dividiu a Europa.

Os 460 artigos que compdem o texto constitucional sdo, de acordo com as
conclusdes do Conselho Europeu de Salbnica, “uma boa base” para a Conferéncia
Intergovernamental que deverd iniciar-se a 4 de Outubro e culminar num novo
tratado, a ser assinado ainda antes das eleicbes para o Parlamento Europeu, em
Junho de 2004. Os dez novos paises participardo nestas eleigées pela primeira vez
e a Unido contara entdo com o impressionante numero de vinte e cinco Estados
membros. Uma vez aprovado e ratificado o tratado que institui a Constituicao
Europeia, a Unido entrara numa nova etapa da sua existéncia, de maturidade pés-
Maastricht — 0 momento constitucional.

Para além da importéancia do nome, o que traz esta “Constituicdo” de novo a
Europa? Os cidaddos continuam a considerar a UE como uma estrutura opaca,
burocratica e pouco democratica. O projecto de Constituigdo traz progressos
importantes na via da simplificag@o e clarificagéo, razodveis no dominio da eficacia,
mas insuficientes no campo da democratizagdo. Fruto da eterna tensdo entre
“‘comunitaristas” e “intergovernamentalistas”, o projecto surpreende, a primeira vista,
pela positiva, pela facilidade com que atribui & Unido a tantas vezes contestada
personalidade juridica ou torna vinculativa a Carta dos Direitos Fundamentais (quem
nao se lembra da oposigao dos Estados membros a que fosse incluida no Tratado de
Nice?). Ao mesmo tempo, desilude aqueles que esperavam ver a Europa assumir um
papel mais activo na politica internacional: esta ainda ndo é a hora da Politica
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Externa e de Seguranga Comum.
Clareza

Apesar de todos os esforcos de clarificagdo, o projecto de Constituicdo € ainda um
texto excessivamente longo e, em alguns aspectos — sobretudo juridicos — confuso.
Preserva ainda muitas das estruturas e procedimentos da actual Unido que,
resultado de negociagdes e compromissos delicados, tornaram o edificio europeu
uma verdadeira manta de retalhos. No entanto, o texto constitucional divide mais
claramente do que nunca as competéncias no interior da Unido Europeia,
classificando-as em trés tipos: competéncias exclusivas, partilhadas e “de
coordenagao, apoio e complemento”, uma nova categoria que cobre, entre outras,
matérias relativas a educacao, formacao, juventude e desporto, cultura e protecgéao
civil.

A Unido mantém a competéncia exclusiva para legislar sobre as regras da
concorréncia necesséarias ao funcionamento do mercado interno, sobre a politica
monetéaria (para os membros da zona euro), a politica comercial comum, a uniao
aduaneira e a conservagao de recursos biolégicos maritimos, no ambito da politica
comum das pescas. Nos dominios de competéncia partilhada, tanto a Unido como
os Estados membros tém poder legislativo. Estas politicas sdo as relativas ao
Mercado Interno, Justica e Assuntos Internos, Agricultura e Pescas, Transportes e
Redes Transeuropeias, Energia, Politica Social (mas s6 para alguns aspectos),
Coesao Econdmica, Social e Territorial, Ambiente, Proteccdo dos Consumidores,
alguns aspectos da Proteccdo da Saude Publica, Investigacao Cientifica,
Cooperacao para o Desenvolvimento e Ajuda Humanitaria (embora nestes trés
ultimos dominios o exercicio pela UE das suas competéncias nao impeca o0s
Estados membros de exercerem as suas).

O texto constitucional afirma, porém, que “os Estados membros s6 podem exercer
as suas competéncias na medida em que a Unido nao tenha exercido, ou tenha
decidido deixado de exercer, as suas”. A possibilidade de “renacionalizagéo” de
politicas que fica em aberto por esta ultima expressao €, no minimo, contestavel, e
pode vir a ser posta em causa na CIG por paises, como Portugal, que sao contra tal
possibilidade.

Instituicoes: quem ganha e quem perde

A reforma das instituicdes foi, sem duvida, a questdo mais dificil de resolver e por
isso mesmo foi deixada para os ultimos dias de Convencao. Deste modo, Giscard
d’Estaing n&o quis dar azo a discussdes interminaveis, fazendo questao de cumprir
o calendario inicialmente definido. O sistema institucional desenhado no projecto de
Constituicdo sera, muito provavelmente, o grande tema da CIG que se avizinha,
sobretudo no que respeita a composicdo da Comissdao Europeia, ao fim das
presidéncias rotativas e a polémica figura do Presidente do Conselho Europeu.
Escolhido por maioria qualificada com um mandato de dois anos e meio renovavel
uma vez, tal figura daria a Unido um rosto estavel e visivel, e asseguraria a sua
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representacao externa. Ninguém sabe ainda muito bem qual sera a sua relagdo com
o Presidente da Comissdo, nem mesmo quais serdao exactamente as suas
competéncias. Mas a existéncia de um Presidente implica, também, o fim das
presidéncias rotativas semestrais da Unido, e isso é algo que os pequenos paises
nao querem aceitar. As presidéncias materializam o principio da igualdade entre
Estados e trazem visibilidade a Unido no interior dos paises que a exercem, mas sao
consideradas bastante ineficazes por quem lida quotidianamente com as questdes
europeias. Além disso, numa Europa a vinte e cinco ou a trinta a presidéncia s6
regressaria a um pais apds doze ou quinze anos, situagcao que anula as vantagens
acima enunciadas.

Para muitos, esta € uma opcao claramente intergovernamentalista. Com efeito, se
considerarmos que o Conselho Europeu, com um lider permanente, se mantém
como o 6rgao principal na condugédo da PESC (a Comissao perde ai qualquer poder
de iniciativa), passando a decidir sobre o numero de formagdes e o sistema de
presidéncias rotativas do Conselho de Ministros, torna-se evidente que esta é a
instituicdo que sai mais forte desta reforma. Quanto ao Conselho de Ministros, a
inovagao mais importante consiste na separacao entre a formacao executiva e a
formacao legislativa, esta ultima funcionando em regime de abertura ao publico
sempre que se trate da adopcédo de legislacdo em co-decisdo. Tal alteragdo €
francamente positiva pois acaba com a estrutura hibrida e pouco transparente duma
instituicdo que acumula ambos os poderes. A presidéncia das formagdes sectoriais
do Conselho passa a ser assegurada por diferentes Estados membros por periodos
de um ano (por exemplo, a Franca pode presidir ao Conselho da Agricultura e
Portugal ao das Pescas, simultaneamente). As excepg¢des acontecem no Conselho
de Assuntos Externos que sera presidido pelo recém-criado ministro europeu dos
Negdcios Estrangeiros e no Eurogrupo, cuja Presidéncia tera uma duracgdo de dois
anos e meio. E evidente que, mais do que reforgar a instituicdo, a necessidade
acrescida de coordenagao entre Estados membros pode, ao contrario, enfraquecé-
la.

A criagdao de um ministro europeu dos Negocios Estrangeiros parece colher o agrado
da generalidade dos paises, pequenos e grandes, com a excepgao de Javier Solana
(o Alto Representante para a PESC) e Chris Patten (o Comissario para as Relacbes
Externas), que véem as suas competéncias fundidas numa sé figura. Este
“superministro” serd, ao mesmo tempo, vice-presidente da Comissao Europeia —
assumindo as pastas do comércio externo, da cooperagao para o desenvolvimento
e, muito provavelmente, do alargamento — e responsavel perante o Conselho
Europeu quando se trate da restante politica externa da Unido. Ai dispora de
iniciativa legislativa, recebendo orientagdes politicas do Conselho de Assuntos
Externos e do Presidente do Conselho Europeu. Muitos consideram que esta dupla
natureza (e o estilo diferente de fazer politica das duas instituicbes) pode vir
enfraquecer o0 método comunitario e, consequentemente, a Comissao Europeia.

O Parlamento Europeu sai, como de costume, vencedor de mais uma reforma
institucional. A extensdo da co-decisdao a trinta e cinco novos dominios coloca-o
praticamente em pé de igualdade com o Conselho na titularidade do poder
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legislativo. O seu poder é também alargado a cooperagao judiciaria e a alguns
aspectos da cooperacgao policial, da politica agricola e social. Na Politica Externa e
de Seguranga Comum ele continua a ser, porém, apenas “regularmente informado”.
A ideia de o transformar num Parlamento bicamaral, representativo dos Povos e dos
Estados da Unido, ndo encontrou grande apoio nos convencionais que viram ai uma
desnecessaria duplicacao de instituicdes.

Finalmente, a Comissao Europeia é, para muitos, a instituicdo mais prejudicada com
a reforma, embora o seu poder de iniciativa legislativa seja reafirmado, e estendido a
proposta do programa anual e plurianual da Unido, ao contrério do que havia sido
decidido no Conselho Europeu de Sevilha (onde este poder havia sido atribuido as
presidéncias). Resta agora saber se as novas disposi¢des relativas a composicao e
ao funcionamento da Comissdo terdo ou ndo consequéncias sobre a sua
credibilidade e eficacia. Se até 2004 a instituicdo sera composta por vinte e cinco
comissarios, incluindo o seu presidente, a partir de 1 de Novembro de 2009, o
colégio compreendera apenas quinze membros com direito de voto (de entre os
quais o ministro dos Negdcios Estrangeiros/ vice-presidente e o presidente da
Comissao). Os comissérios com direito de voto sdo seleccionados com base numa
rotacdo igualitaria e coadjuvados pelos restantes comissarios, sem direito de voto,
até metade do mandato de cinco anos, momento em que estes ultimos tomam o
lugar daqueles.

Na verdade, pode acontecer que paises grandes como a Franga, a Alemanha ou a
Polbnia figuem durante dois anos e meio sem direito de voto, numa formagao
temporariamente composta por representantes de paises pequenos, o que pode
levar a perda da confianga numa instituicdo cujo papel é garantir a igualdade entre
Estados membros. Quanto ao Presidente da Comissao, ele é eleito pela maioria dos
deputados ao Parlamento Europeu, apds proposta do Conselho Europeu, por
maioria qualificada. Ao contrario do que muitos desejavam, ndo se estabeleceu
nenhuma ligagdo entre o resultado das eleicbes para o Parlamento Europeu e a
eleicdo do Presidente da Comissado, o que exclui a partida a “politizagédo” deste
6rgao comunitario.

Informacao Complementar
A Convencao Europeia em sintese

A Convengao Europeia foi formalmente convocada pelo Conselho Europeu de
Laeken em 2001, durante a Presidéncia belga da Unido Europeia. Missao: Com
base nas ideias definidas no Conselho Europeu de Nice, em Laeken sao definidos
os desafios e as reformas necessarias para uma Unido alargada:

= Uma melhor reparticéo e definicdo de competéncias na UE;

= Simplificagdo dos instrumentos;

»= Mais democracia, transparéncia e eficacia;

= Uma Constituicdo para os cidadaos europeus, com a integracao da Carta dos
Direitos Fundamentais.
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Composicao: Além do Presidente, Valéry Giscard d’Estaing, e dos dois Vice-
Presidentes, Giuliano Amato e Jean-Luc Dehaene, a Convencao era composta por
quinze representantes dos Chefes de Estado ou de Governo dos Estados membros,
trinta membros dos Parlamentos nacionais, dezasseis membros do Parlamento
Europeu e dois representantes da Comissao, Antonio Vitorino e Michel Barnier. Os
paises candidatos a adesao participaram plenamente nos trabalhos da Convencao,
com igual nimero de representantes que os Estados membros actuais, mas sem
poderem bloquear qualquer consenso que se viesse a formar entre os quinze.

Foram convidados, na qualidade de observadores: trés representantes do
Comité Econdémico e Social, juntamente com trés representantes dos parceiros
sociais europeus; seis representantes do Comité das Regides; o Provedor de Justica
europeu.

Membros Portugueses: Ernani Lopes e Manuel Lobo Antunes pelo Governo
portugués; pelo Parlamento, Alberto Costa e Guilherme d’Oliveira Martins (PS) e
Maria Eduarda Azevedo e Nazaré Pereira (PSD); do Parlamento Europeu os
portugueses foram Luis Marinho (PSE), Luis Queiré (UEN) e Teresa Almeida Garrett
(PPE); Antdnio Vitorino foi um dos representantes da Comissao Europeia.

Organizacao: Como 6rgao de direccdo da Convencgéo, o Praesidium era composto
pelo Presidente da Convencéo, pelos dois Vice-Presidentes e por nove membros
oriundos da Convencao (os representantes dos Governos de todos os paises que
durante a Convencao exercessem a Presidéncia do Conselho, dois representantes
dos parlamentos nacionais, dois representantes do PE e dois representantes da
Comissao).

Duracao: Os trabalhos iniciaram-se a 28 de Fevereiro de 2002 e terminaram
oficialmente a 13 de Junho de 2003 (embora uma sessao extraordinaria tenha ainda
sido convocada em Julho). O Presidente da Convencao apresentou o resultado final
dos trabalhos ao Conselho Europeu de Salénica, no final da Presidéncia grega.

A Revisao dos Tratados e o método de convencao

Actualmente, o processo de revisao dos Tratados encontra-se descrito no artigo 48.°
do Tratado da Unido Europeia e tem trés grandes fases:

= A fase “intfracomunitaria”, iniciada pelos Estados membros ou pela Comissao
Europeia, consiste na submissdo do projecto de revisdo dos Tratados a
Comissao Europeia (caso nao tenha sido ela a apresentar o projecto), que
deverd dar o seu parecer, e na consulta ao Parlamento Europeu. Em
seguida, o Conselho de Ministros delibera sobre a oportunidade de iniciar a
segunda fase, de convocagao da Conferéncia Intergovernamental (CIG);

= A segunda fase consiste em reunir os representantes dos Estados membros
numa Conferéncia, em que € preparado, de acordo com o método
diplomatico classico, o conteudo do futuro ou futuros tratados. Nenhuma
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instituicdo comunitaria intervém nesta fase, a ndo ser a titulo de mero
observador;

= A terceira fase consiste na aprovagao por unanimidade e na assinatura dos
Tratados pelos Estados membros, bem como no cumprimento das diversas
formalidades de direito interno necessarias para a sua ratificacdo e entrada
em vigor.

O projecto de Constituicao Europeia, para além de prever a revogacao dos
Tratados existentes, incluindo o de Roma, consagra o método de Convencao
como a nova forma de revisao dos Tratados:

= E um método mais democratico e transparente do que o método seguido na
CIG;

= E alargada ao Parlamento Europeu a possibilidade de apresentar propostas
de revisao do Tratado;

O Conselho Europeu reserva-se o direito, por maioria simples, de ndo convocar a
Convencao caso as alteragdes propostas ndo o justifiquem.
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