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Resumo

Da perspetiva critica do conceito de “emancipagdo humana”, a globalizacdo representa um
desafio histdérico importante para o realismo, liberalismo e marxismo. No entanto, ndo
devem ser ignorados em nenhum debate teodrico sobre globalizacdo nas RI. Sem
negligenciar as nuances de cada uma das trés escolas de pensamento, podemos dizer que
tendem a ver o mundo globalizado através das lentes da ordem Vestefaliana. Pelo contrario,
estamos a assistir a (re)emergéncia de uma heterogeneidade espacial, funcional, e de poder
gue se situa além, entre, e dentro dos estados-nagdo da atualidade.

Podemos, em particular, atribuir as lacunas epistemolodgicas das trés subdivisGes das RI em
termos de globalizacdo no seu tratamento de cinco questdes principais: territdrio, atores,
inter-relacdo entre esfera publica e privada, previsibilidade e interdisciplinaridade. Nesse
sentido, o debate critico sobre a globalizacdo ndo pode e ndo deve ser restrito a questdes
conceitualizadas explicitamente sob a bandeira da “democracia nacional”, “seguranca
nacional” ou “bem-estar nacional”, mas deve urgentemente comprometer-se com as
diferentes manifestagdes espaciais, assim como com instrumentos estatais e ndo estatais,
publicos e privados, para encorajar a proliferagdo da interconectividade transnacional e da
“imprevisibilidade”. E nessa base que as eventuais sinergias Uteis entre as trés teorias
convencionais, e entre elas e as correntes refletiva e construtivista dos anos 80 e 90, devem
ser procuradas.
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Introducao

Nos ultimos 35 anos, a globalizacdo tem ocupado um lugar sélido nas RelagGes
Internacionais (por exemplo, Bigo, 2006; Buzan & Hansen, 2010; Cohen e Rai, 2000;
Czempiel, 2002; Etzioni, 2002; Hardt e Negri, 2000; Held et al., 1999, Held e McGrew,
2008; Scholte, 2001; Shaw, 2000; Varwick, 2000). Neste contexto, representa um
sério desafio histdrico para o realismo, o liberalismo e o marxismo. Simultaneamente,
essas trés escolas convencionais de pensamento tém potencial para estimular a
autorreflexao sobre a nossa compreensdo das ordens globais através das suas antigas
sistematizagoes tedricas dos assuntos internacionais.

Sem negligenciar as nuances de cada um deles, na maior parte dos casos tendem a ver
o mundo através das lentes do paradigma Vestefaliano, evitando “uma imagem mais
abrangente dos contornos mutaveis do mundo internacional e/ou global” (Roach cit. em
Roach, 2008: xvii). Seja através da visdo “dura e 'cientifica' da politica do poder”
(Friedman, Oskanian e Pardo, 2013: 1) do realismo, da anadlise da solucdo pacifica de
conflitos entre capitais no reino do liberalismo (Dunne, 2001: 164), ou da percecao de
uma “totalidade dentro da qual os estados que formam o centro dominam a periferia”
(Bidet, 2007: 16) do marxismo, o sistema internacional surge predominantemente
como uma multiplicidade de Estados-nacdo compactos responsaveis por um Unico
territorio. Assim, a dicotomia histérica entre o nacional e o internacional tem sido
reafirmada nas RI ha ja muitos anos.

Pelo contrario, nas ultimas quatro décadas temos assistido a (re)emergéncia de uma
heterogeneidade espacial, funcional, e de poder além, entre e dentro dos Estados-
nacdo (Acuto & Curtis, 2014; Castells, 2004; Eisenstadt, 2012; Rosenau, 2003, Sassen,
2006). Os seus ambientes externos e internos tém-se transformado no processo da
intensificacdo dos fluxos migratérios, das alteracGes climaticas, da convergéncia ou
divergéncia politica alicercada na transnacionalidade, da emergéncia da opinido publica
global, e da crescente percecdo de inseguranca entre as populagdes mais alargadas,
etc. Uma sociedade global (Shaw, 2000) que tem estado em formacao entre e dentro
dos espacos dos estados devido a um complexo entrelagamento de varias forcas
sociais. Os impedimentos e possibilidade de realizacdo igualitdria e satisfatoria,
individual e comunitaria, hoje em dia permanecem pouco investigados ou subavaliados
pelas trés teorias de RI.

Neste contexto, este artigo propde uma avaliacdo critica do discurso do Estado-nacdo
nas RI. A autora cré que ndo podemos delinear a globalizacdo em toda a sua
complexidade e assimetria sem abordar este discurso particular. O conceito de
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“emancipacdo humana” serve como linha de base normativa para este
empreendimento. Segundo Ken Booth, significa “a libertacdo de pessoas (individuos e
grupos) dos constrangimentos fisicos e humanos que os impedem de realizar o que
livremente escolheriam fazer” (Booth cit. em Buzan e Hansen, 2010: 206). A luz da
globalizacdo, pretende-se envolver trés coisas. Primeiro, a autorrealizacdo individual
estd profundamente relacionada com a coabitacdo global pacifica e sustentavel
(Albrow, 2007; Friedman, 2006). Segundo, a emancipacao humana pressupde
comunidades (politicas) que evoluiram historicamente e que inovaram, reinventaram
ou até substituiram os estados (Booth e McSweeney cit. em Buzan e Hansen, 2010:
206-207). Terceiro, a coexisténcia de comunidades humanas deve estar enraizada em
condigdes institucionais e estruturais iguais e satisfatérias no mundo (Booth, 1995;
Linklater, 1999). Assim, como é que as ordens globais se encaixam na tradicdo
Vestefaliana dos trés ramos tedricos das RI em relagdo a emancipagdo humana?

Este artigo é, em primeiro lugar, um exercicio tedrico e faz uma abordagem indutiva ao
topico, comecando por descrever as aparéncias da globalizacdo - ao contrario das
dedutivas ja realizadas, que projetam quadros tedricos existentes sobre realidades
globalizantes. As insuficiéncias gerais, bem como os contributos do realismo, do
liberalismo e do marxismo em relagdo ao mundo global, sdo explicados aqui
juntamente com cinco pontos epistemoldgicos concretos de critica. A tese que agora se
apresenta é que a heterogeneidade social e espacial da vida globalizante nos leva
necessariamente para além dos pressupostos Vestefalianos nas RI, sem torna-los
redundantes. O trabalho inclui elementos de sociologia (Albrow, 2007; Bauman, 1998;
Beck, 2013; Castells, 2004; Sassen, 2006; 2011) e de geografia humana (Agnew,
2015; Bialasiewicz, 2011; Strandsbjerg, 2013) em termos de compreensdo da
globalizacao.

O texto tem trés partes. No inicio, apresenta-se uma definicdo e um breve resumo das
principais caracteristicas da globalizagdo com base na literatura académica e em
observagodes préprias. Depois, as caracteristicas fundamentais Vestefalianas de cada
uma das trés subdivisbes das RI sdo sumarizadas a luz da globalizacdo. Na terceira
parte, sintetizam-se os cinco desafios epistemoldgicos especificos as trés escolas das RI
como forma de substanciar discussdes futuras sobre o assunto e encorajar novas
investigagdes empiricas.

Globalizacao e as suas caracteristicas

De acordo com Ulrich Menzel (2001: 226) e Jan Aart Scholte (2001: 14-15), a
globalizagdo equivale a uma agregacdao de processos multifacetados de
aprofundamento, intensificacdo e ampliacdao espacial de interconexdes transfronteiricas
em diferentes esferas da existéncia humana (politica, econdmica, cultural, ecoldgica,
assuntos militares, etc.) que transformam a funcdao e o significado das fronteiras e
dominios do Estado-nacdao (Aleksandrova 2016: 47). Nesta interpretacdo, a
globalizacdo ndo significa que todas as pessoas no mundo tenham as mesmas
experiéncias simultaneamente (Scholte, 2001: 17). Significa que atualmente muitos
eventos ou influéncias tém Ilugar de forma desvinculada, ainda que nao
independentemente de distadncias politico-territoriais. Desta forma, as relagoes
internacionais fazem o seu caminho ao encontro de todos os outros grupos de relagoes
muito mais intensamente do que antes e vice-versa (Stefanov, 2004: 228).
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E assim que a situacdo atual nos permite (re)descobrir de forma pratica e conceitual a
globalidade inerente (Albrow, 2007: 12-13) da vida local, regional e internacional.
Segundo Jeremy Waldron:

... organizar a andlise em torno dos fendmenos nacionais é dar
voz ao mesmo velho mito - que a posicdo padrdo tem sido
sociedades independentes seguindo o seu préprio caminho nos
seus respetivos territdrios ... historicamente a posicdo padrdo tem
sido mais ou menos exatamente o contrario: interacdo intensa, e a
existéncia de tradicoes, culturas e instituicbes de interacdo, entre
todas as sociedades sempre que a interacdo é uma possibilidade.
Sociedades que podem interagir, fazem-no (cit. em Rosenau,
2003: 84-85)".

Colocado nesta perspetiva analitica, os espacos e estruturas dos estados estdao hoje a
(re)confirmar o seu lugar no clima global, no investimento, na tributacdao, na migracao,
na informacdo, e nos fluxos culturais e politicos - para usar a fraseologia de Manuel
Castells (2004). No entanto, os efeitos produzidos para o pensamento Vestefaliano
dentro das RI do ponto de vista da emancipacao humana ndao podem ser estipulados
unilateralmente. E por isso que uma visdo geral das principais caracteristicas da
globalizacdo é necessaria.

Estas caracteristicas podem ser incluidas em quatro dreas principais -
interconectividade, desterritorializacdo, desnivel e ambiguidade. A interconectividade e
a desterritorializacdo indicam duas grandes tendéncias. Por um lado, os lagos entre as
varias sociedades tém-se tornado mais densos, de modo que “toda a politica é agora
glocal” (Lamy, 2001: 193). Consequentemente, o mundo social mais amplo, incluindo o
individual, tornou-se intrinsecamente interconectado com o mundo dos estados.
Citando James N. Rosenau:

"A medida que a densidade do cendrio global aumentou..., as
estruturas da politica mundial passaram por uma profunda e
pronunciada bifurcacdo, na qual um macro-mundo multicéntrico
composto por uma ampla variedade de atores nao-
governamentais, transnacionais € subnacionais ... evoluiu para
cooperar, competir ou interagir de alguma forma com um mundo
centrado no Estado que consiste em coletividades cada vez mais
ativas em cendrios locais (2003: 62)".

Na economia, esse tipo de convergéncia estatal e ndo estatal desempenha um papel no
processo de concegao ou de oposicdo a regimes transnacionais para efeitos de
operacdes comerciais, de investimento e financeiras. Na ecologia, surge como reacdes
politicas mistas a disseminagdao de riscos ambientais e a ocorréncia de conhecimento
ecoldgico global. Nos meios sociais, materializa-se através da disseminagao
transcontinental de informacdes e reivindicagbdes sociais. No campo da cultura,
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percecdes de identidades hibridas e/ou cosmopolitismo estdo a aparecer, na politica,
através de elementos de governanca global. Correspondentemente, as sociedades
nacionais experimentam a circulacdo das elites globais de mobilidade (Bauman, 1998:
19), bem como os migrantes mal pagos e os refugiados do conflito e do clima.

Por outro lado, observa-se a dispersao de uma pluralidade de problemas numa escala
transfronteirica. Dietrich Thranhardt (2000: 131-132) e Ulrich Beck (2013: 56; 77;
310) atribuem essa tendéncia, em grande parte, ao carater do desenvolvimento
industrial moderno, a relagdes politicas e econdmicas internacionais estabelecidas e a
padrées de consumo global. Exemplos disso incluem os coroldrios decorrentes do
armazenamento de armas nucleares, acidentes quimicos e biotecnoldgicos, alteractes
climaticas, a violagdo da biodiversidade, o acesso desproporcional das populacées
mundiais a algumas conquistas industriais, as cadeias globais de valor, o consumo
insustentavel de energia e o manejo de armas nucleares, residuos e recursos (agua,
terras agricolas, recursos de fabricacdo) e a poluicdo de transporte. Uma parte
significativa dessas complicacbes ndo pode ser reduzida a uma area particular, € nem
estas podem ser reabilitadas numa base particularista.

O desnivel, por sua vez, significa que o impacto da globalizacdo ndo pode ser
determinado unidimensionalmente para todas as regides, bem como para os estratos e
grupos sociais, ou mesmo individuos isolados, no nosso planeta (Bauman, 1998: 103-
127; Sassen, 2011: 340-439; Steans, 2008). Respetivamente, o desnivel também tem
multiplas expressdes. Assim, politicas de tributacdo opostas (paraisos fiscais) e a
corporatizacdo do comércio internacional estdo a produzir discrepancias no
desenvolvimento econdmico global. As relacbes laborais no mundo, por sua vez,
caracterizam-se pela crescente procura de profissionais altamente qualificados,
especializados e bem remunerados no contexto da reestruturacdao transnacional da
producdo, comércio e bancos (gestores de empresas, especialistas em informatica,
consultores juridicos e financeiros, especialistas em seguros e marketing, cientistas nas
mesmas areas de investigacdo, etc.) e por uma situagdo precaria no setor informal e de
servigos pessoais (Taran & Geronimi, 2013). Outras esferas da vida glocal enfrentam
disparidades semelhantes devido a corporatizacdo da comunicacdo social, da
transnacionalizacdo das induUstrias de fronteiras e de seguranca, da ativagdo das
ambicOes de poder das estruturas terroristas trans-espaciais, da manutencao de redes
de educacdo e informagao de elite, etc.

Contra o pano de fundo das trés caracteristicas da globalizacdo j& descritas, a
ambiguidade das mesmas destaca-se ainda mais. Nesse sentido, a globalizacdo
significa coordenacdo intergovernamental seletiva em questdes globais, mas também
uma maior cooperacdo ndo-governamental transfronteirica, certos lacos econdémicos e
tecnoldgicos, mas igualmente desestabilizacbes e divergéncias sociais emergentes,
intercambio ou universalizacdo cultural especifica, mas também reforco de identidades
nacionalistas e subnacionalistas essencialistas, conectividade ecoldgica, mas
tratamento unilateral de recursos naturais por parte de atores estatais e ndao estatais,
livre circulacdo de capital e de servicos, mas militarizacdo de fronteiras e limiares
étnico-culturais e financeiros para a concessdo de cidadania. Numa altura em que o
Myspace regista mais de 110 milhdes de utilizadores ativos por més e o Facebook 60
milhGes ja em 2008 (Siwal, 2008), somos confrontados com a falta de uma
comunicacdo politica oficial eficaz para superar a fragmentacdo e a marginalizacdo
globais.
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Retomando o tépico do presente artigo, onde se situam as trés teorias convencionais
das RI nisto tudo a partir da perspetiva critica da emancipacdo humana? Por outras
palavras, como deve ser avaliada a sua orientagcdao Vestefaliana relativamente aos
multiplos limites, estatais e ndo estatais, materiais e virtuais de inclusdo e exclusdo
tracados no curso da globalizacao?

Contornos Vestefalianos do realismo, do liberalismo e do marxismo a
luz da globalizagao

Antes de entrar na sua incompletude geral e relevancia em termos de globalizagdo,
esboca-se agora os pré-requisitos basicos do realismo, liberalismo e do marxismo
Vestefalianos. A teoria do realismo (Dunne & Schmidt, 2001; Grieco, 1997; Kissinger,
1994; Morgenthau, 1993) considera o Estado como o ator principal e o pretendente ao
poder legitimo no cenario global. Os Estados sdo descritos como entidades sociais
homogéneas que controlam um territério fisico impermedavel através de meios incisivos
gue, por sua vez, se articula como base das divisdes geopoliticas do mundo. As
relagbes internacionais encontram-se muito reduzidas a uma luta regular pela
sobrevivéncia, poder e acesso a recursos em nome dos, e entre os estados unitarios
(Caverley, 2013: 147-149).

O liberalismo apoia a ideia de uma interacdo coordenada de estados no mapa
geopolitico global (Cerny, 2013; Dunne, 2001; Mingst, 1999: 90-92). Atribui-se
especial importancia ao fomento de mecanismos legais e institucionais internacionais
para uma cooperagao pacifica interestatal, intercAmbio econémico e dissuasdo do uso
da forca (Axelrod & Keohane, 1993; Burley, 1993; Ikenberry, 2013). Embora as
subdivisbes simples do liberalismo, por exemplo, o institucionalismo (neo)liberal
(Moravcsik, 1991; Lamy, 2001) prestem atencdo a fatores adicionais no cenario
mundial, como as empresas transnacionais, ONGs, elites politicas, partidos politicos,
sindicatos, grupos de pressao, ideologias, etc., ainda consideram “as relagdes que sdo
mantidas com a ajuda ou com respeito pela autoridade publica” (Stefanov, 2006: 14)
determinantes-chave para a comunicacdo internacional.

O marxismo interpreta a estrutura da politica global como uma estratificagdo entre
estados capitalistas altamente industrializados e obrigados a dependéncia e paises
pouco industrializados - como um reflexo das formagdes socioecondmicas em ambos
(Bidet, 2007; Mingst, 1999: 102-104; Hobden & Jones, 2001). Assim, a ordem
geopolitica internacional dominante estd subordinada a fragmentacdo da geografia
planetaria em estados soberanos territorialmente demarcados que competem no
mercado mundial (Teschke, 1999: 29; Jessop, 1982).

"A forma do estado pode ter mudado, e pode ter sido sujeita a um
‘esvaziamento tendencial’, ja que muitas de suas funcées e
responsabilidades anteriores foram deslocadas para cima, para
baixo e para fora, mas o seu carater distintamente nacional
permanece (Hay, 1999: 172).”
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Do ponto de vista critico da emancipacdo humana, a globalizacdo levanta sérias
guestdes comuns para a orientacdo Vestefaliana das trés direcbes tedricas.
Paralelamente, os seus fundamentos conceituais ndo devem ser totalmente ignorados
em qualquer debate tedrico sobre realidades globalizantes.

Detalhadamente, podemos dizer que a interpretacdo realista dos desenvolvimentos
mundiais deprecia as mudancas multidimensionais, qualitativas e quantitativas, nas e
através das sociedades dos ultimos 30 a 40 anos. Consequentemente, os seus efeitos
assimétricos sdo ignorados - em termos de homens e mulheres, cidaddos e ndo
cidaddos, acionistas e forca laboral, elites politicas e financeiras e populagdes, com
formacdo avancada e os que ndo tém educacdo, os que tém formagdo em alta
tecnologia e os que ndo a tém, burocratas e nao-burocratas, consultores e ndo-
consultores, corretores na bolsa de valores e ndo-corretores, etc. Devido a crescente
glocalidade no mundo, a identificagdo com o realismo também fortalece a incapacidade
pratica dos estados de reconsiderar as suas fundacgbes ideoldgicas reducionistas
centradas na nagdo. Além disso, visto através da perspetiva Vestefaliana, a
interconexdo e a desterritorializacdao estao a ser frequentemente articuladas como uma
manifestacdo de ‘“imprevisibilidade”. As nocbes realistas rigidas de “estado”,
“estrangeiro” e “politica interna” parecem cada vez mais incomensuraveis com
conceitos amplos, tais como “sociedade global”, “justica global” e “governanca global”
ou diferenciadas como “elite global”, “seguranca humana” e “alter-globalizagao”.

Ao mesmo tempo, o realismo ajuda-nos a compreender que a globalizagdao ndao pode
ser descodificada se for examinada principalmente através das lentes paradigmaticas
de um universalismo ilimitado. Relativamente a este assunto, as relagbes entre o
global, o nacional e o local sdao importantes. O papel dos estados deve, portanto, ser
estudado cuidadosamente - relativamente as suas préprias politicas econdmicas,
financeiras, comerciais, sociais, de seguranca e militares, categorizacdao seletiva de
populacdes mundiais, priorizagdo de um tipo de regimes juridicos (inter)nacionais e ao
mesmo tempo abstencdo de outros. Nesse sentido, a emancipacdo humana esta
intrinsecamente ligada aos estados atuais. O que o realismo parece ignorar é a
modificacdo das estruturas administrativas, politicas, legais e sociais dos estados que
influenciaram decisivamente o seu comportamento no cenario global. A globalizagdo foi
profundamente projetada devido a coordenacdo transversal de agéncias regulatodrias
Unicas dentro das burocracias dos estados com as suas correspondentes
governamentais e nao-governamentais - instituicdes financeiras internacionais, grupos
de consultoria, bolsas de valores, ONU, etc. (Jayasuriya, 1999: 426); o mesmo se
aplica ao significado estrutural de mudar as populagdes nacionais e os niveis de forga
destrutiva, estatais e ndo-estatais, que se reforcam mutuamente.

Os tedricos liberais, por sua vez, trazem para o debate o significado global da
disseminacdo de processos de liberalizacdo de varios tipos em todo o mundo nas
Ultimas décadas, demostrando a forte tendéncia para conceptualizar as relagGes
internacionais como sendo intersocietarias (Czempiel, 2003: 7) e ndo meramente
intraestatais. No entanto, a fim de superar a sua propensdao pelo pensamento
Vestefaliano de “cima para baixo”, seria necessario que o liberalismo desemaranhasse
as ligacbes nos dois sentidos entre tendéncias transnacionais e os discursos e
realidades nacionais de uma forma muito mais aprofundada. Na mesma linha, a
formagdo de atitudes, normas, instituicoes e politicas nas e entre as sociedades
atualmente também precisa de ser esclarecida através das desarmonias estruturais
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“glocais” existentes. Caso contrario, um entendimento liberal da globalizacdo
continuard a inspirar desconfianca entre individuos e comunidades de ambos os lados
das fronteiras do Estado.

Outro contributo valioso do liberalismo para o debate sobre a globalizacdo dentro das
RI é o seu foco na questdo da cooperacdo. Uma sociedade global de pleno direito que
permita a emancipacdo humana de baixo para cima dificilmente serd alcangada sem
uma coordenacdo transnacional e internacional adequada que tenha em consideragao
0S recursos ambientais em vias de extingao, o aumento da populagdao mundial, a fluidez
financeira transfronteirica e o agravamento das injusticas sociais. Isto aplica-se
particularmente ao conceito de “governanca global”, a reforma ou a abolicao de certas
instituicdes internacionais, hierarquias e regras. Aqui, o liberalismo ainda ndo prop0s
uma atitude largamente aceite.

A abordagem dialética do marxismo, por outro lado, abre espago para a investigacao
analitica da fragmentacdo capitalista global. Por exemplo, de acordo com alguns
autores marxistas, estamos atualmente a assistir a uma “separacao do estado do
processo de producdo” e a “operacdo internacional de empresas capitalistas com muito
maior autonomia do controlo estatal” (Justin Rosenberg cit. em Hobden & Jones, 2001:
218-219). Insuficientemente reconhecidas pelos seguidores dessa tradicdo intelectual,
as assimetrias de natureza ndo econdomica permanecem, assim como as suas
ramificagdes entre grupos sociais e individuos dispares em estados-nacdo. A pluralidade
de alternativas aos padrbes politicos, sociais, culturais, econémicos e ecoldgicos
dominantes nos e para além dos estados que ocorreram em diferentes partes do
mundo a nivel local e transnacional sdo assim subestimadas. Além disso, a questdo
fundamental sobre a organizacdo econdmica da existéncia humana colocada pela
globalizagdo ainda ndo encontrou a sua resposta final dentro de esta subdivisdo tedrica
- desde que a economia humana esteja enraizada em cadeias complexas de troca ha
milhares de anos “Precisamos de questionar ndo se, mas como lidar com a gestdo em
larga escala de recursos globais de uma forma igualitaria, pacifica e sustentavel — para
além de confiar totalmente em solugGes locais; a historia humana é uma das grandes
cidades que uniram diferentes culturas através do comércio; a civilizagdo humana é
uma histéria de grande concentragdo de pessoas (Asimakopoulos, 2014: 41).”

Pontos epistemologicos para discussao

Podemos particularmente atribuir as lacunas do realismo, liberalismo e marxismo em
relacdo a emancipagcdo humana num mundo globalizado a forma como gerem cinco
pontos-chave epistemoldgicos: territdério, atores, inter-relacdo entre esfera publica e
privada, previsibilidade e interdisciplinaridade. Revelando a sua inclinagdo para
interpretar estas questdes de uma perspetiva Vestefaliana, as trés teorias das RI estdo
a empurrar as realidades sociais em mudanca e as hipdteses de desenvolvimento
humano para as categorias monoliticas do Estado-nagao.

A globalizacdo cria condicdes para o enfraquecimento do entendimento de “territério”
de “cima para baixo” como um atributo homogéneo para legitimar o poder do Estado.
De fato, novos desafios e possibilidades surgem através e dentro dos estados para o
desdobramento do poder humano, onde se incluem: a crescente troca de informacoes
transfronteiricas, a progressiva volatilidade dos fluxos de capital, a corporatizacao de
uma parte significativa do comércio mundial (Varwick, 2000: 142), a emergéncia de
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projetos alternativos para o desenvolvimento sustentdvel, comércio ou trocas a escala
transnacional e local, o aquecimento global, a formacdo de redes politicas,
administrativas e dos media transnacionais, a evolugdao do direito internacional,
campanhas organizadas transnacionalmente contra o impedimento do movimento de
certas categorias de pessoas, etc.

Apoiando-me em John Agnew (2015), Luiza Bialasiewicz (2011) e Jeppe Strandsbjerg
(2013), uma possivel saida da “armadilha territorial” Vestefaliana (Agnew, 2015: 43-
46) e um eventual caminho para a “geografia da globalidade” pode passar pela
substituicdo da nocdo de “territério” pela palavra “espaco”. Estes autores descrevem os
espacos como ambientes multidimensionais onde a vida humana esta entrelacada com
uma série de influéncias globais, transnacionais e locais e/ou formas de exercer a
soberania do Estado. Os seus parametros sociais, econdmicos, politicos e socioculturais
sustentam transformacoes constantes devido a eventos histoéricos, hierarquias que se
impdem ou desfazem, e ao choque de multiplos interesses e discursos. Visto sob esta
perspetiva, a realizacdo emancipatoria da existéncia humana glocal dependera cada vez
mais da operacionalizagdo complexa de conceitos como “cidadania”, “soberania
estatal”, “seguranga”, “fronteiras”, “geopolitica”, “mecanismo de politica externa”.
“governanca global/autogovernancga”, “legitimidade”, “comércio global” etc.

Além de evocar concegdes circunstanciais do espaco, a globalizacdo reafirma a
necessidade de ampliar a definicao dos atores e fatores das relagcdes internacionais.
Atualmente, instituicbes como as Nagdes Unidas, o BM ou o FMI estdo a ser
consolidadas, juntamente com uma “multiplicacdo de dinamicas politicas, atores e
hierarquias nao formalizadas ou parcialmente formalizadas” (Sassen, 2006: 147).
Enquanto isso, “as ONGs, os povos de primeira nacdo, imigrantes e refugiados,
incluindo refugiados do clima, que se tornam sujeitos de adjudicacdo em decisdes de
direitos humanos, estdo a surgir cada vez mais como sujeitos do direito internacional e
atores nas relagdes internacionais (e nacionais)” (Ibid. 340). As empresas
multinacionais orientam programas (inter)governamentais e supranacionais através de
grupos de pressdo, plataformas como o Forum Econdmico Mundial, ou da presenca a
margem de negociacdes internacionais. Os assuntos no espacgo social e da comunicacao
social global estad a ser visivelmente definido pelas reagdes do capital financeiro e das
agéncias de notacdo financeira, como a Standard & Poor’s, a Moody's e a Fitch, a
resultados eleitorais ou outros assuntos nacionais. Os movimentos sociais
transnacionais como o Comércio Justo, a Via Campesina ou o Comité Internacional de
Planeamento para a Soberania Alimentar tornaram-se uma forma irrevogavel de
participagdo politica organizada fora do sistema estatal. Desde o inicio do século XXI,
os fluxos globais de informacdo, tecnologia, interacdo social e financas tém sido
igualmente instrumentalizados por grupos terroristas. Em geral, a acumulacdao de
agendas normativas e institucionalizagbes no cenario mundial prospera em multiplas
sobreposicdes de dinamicas locais, nacionais e globais. Este fato faz com que a questdo
da “accountability democrética, legitimidade e subsidiariedade” (Held & McGrew, 2008:
10) seja ainda mais importante.

O realismo, o liberalismo e 0 marxismo deparam-se com um dilema semelhante no
contexto das reconfiguragdes em curso entre componentes publicos e privados na vida
glocal - especialmente em, mas nao limitado a, na economia e nas financas. Nos
Ultimos 35 a 40 anos, a politica internacional tem-se realizado sob condicées de
emagrecimento dos elementos publicos e expansdo dos privados entre e dentro dos
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estados. As redes de producdo empresarial, de comércio, banca e seguros, de bolsas e
centros de servigos técnicos e juridicos, de trafico de drogas, armas e pessoas, de
imagens dos media global e outras dependem de uma fusdo de prerrogativas publicas e
de interesses privados e regimes regulatérios (Sassen, 2006: 184-203).

O aparecimento da “cidade global” (Sassen, 2011) como um no espacial distinto com
uma gama de capacidades de comando publicas e privadas para a (des)integracdo
econdmica global constitui outro exemplo. Uma variedade de atores privados marca
presencga eminente no atual cenario de seguranca - think tanks (laboratérios de ideias),
mercenarios, empresas de logistica e empresas privadas como Blackwater, Kellog,
Brown&Root, Eyrinus e DynCorp contratam os seus militares em diferentes paises. Rita
Abrahamsen e Michael C. Williams resumem esse desenvolvimento da seguinte
maneira:

"Tem seguramente havido uma crescente fragmentacdo da area da
seguranga, na medida em que uma multiplicidade de diferentes
atores - publicos e privados, globais e locais - estdo envolvidos no
fornecimento de seguranca. Mas, em vez de uma erosdo do poder
do Estado, o resultado é o aparecimento de novas redes de
seguranga nas quais a autoridade do Estado e dos atores privados
se rearticula através de novas tecnologias de governanca, coercdo
e controlo. Isto tem inumeras implicacées politicas, em termos da
forma como a seguranca é fornecida, para quem e por quem, €
também teoricamente da forma como pensamos sobre o estado e
a seguranca global” (2005: 5).

Igualmente, uma quantidade crescente de trabalho de desenvolvimento tem sido
conduzido através do envolvimento empresarial desde os anos 80.

Outro problema epistemoldgico das trés principais subdivisées de RI em relagcdo a
detecdo de oportunidades de realizagcdo humana nos tempos globais é a sua visao da
guestao da previsibilidade. De um modo geral, cada uma delas limita a previsibilidade a
uma certa configuracdo de (inter)dependéncia entre os estados. O realismo fixa a
interdependéncia na estrutura anarquica dos assuntos mundiais. Acredita-se que a
anarquia que, por definicao, insta os Estados a confiar na sua autoajuda, conduz a uma
procura de ndo-alinhamento e de fortalecimento dos préprios meios de sobrevivéncia e
controlo. O liberalismo encara a interdependéncia como algo que emana dos interesses
comuns dos estados, da producdo capitalista em expansdo, da cristalizagdo das normas
globais e da cultura legal, da liberalizagdo do comércio, e da ecologia. Aqui os estados
sdo vistos como atores que podem trabalhar juntos. O marxismo enfatiza o significado
da dependéncia entre os poderosos estados capitalistas no centro e os dominados na
periferia e semiperiferia. Dentro das restricdes do sistema capitalista, os estados na
periferia e semiperiferia devem esforcar-se para se aproximarem dos padrdes de
producao e de mercado do centro.

No entanto, essas abordagens a previsibilidade negligenciam as (in)congruéncias, o que
possivelmente ofusca o estabelecimento de uma sociedade global emancipadora
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incluida para além e abaixo da politica do Estado. Isso muitas vezes resulta na
incapacidade de capturar criticamente a conduta ambigua dos governos em relacdo aos
desafios globais - o endurecimento do seu reflexo nacional em relagdo a algumas
esferas da politica e dos grupos sociais e a propensao a adaptarem-se noutros casos.

Hoje em dia, muito do ativismo politico é gerado além da participacdo eleitoral, tanto a
esquerda quanto a direita (por exemplo, comités de acdo dos cidaddos, grupos de
pressdo, movimentos sociais globais, patrulhas de vigilancia de vizinhos etc.)
(Eisenstadt, 2012). Igualmente, o crescente desnivel global ndo pode ser medido
exclusivamente por categorias econdmicas cldssicas, como o PNB ou o PIB. Por
exemplo, enquanto 134 bilhdes de ddlares fluem para a Africa por ano,
predominantemente sob a forma de empréstimos, investimento estrangeiro e ajuda,
192 bilhdes saem - em lucros ganhos por empresas estrangeiras, evasao fiscal e custos
de adaptacdo as mudancas climaticas (Jubilee, 2014: 1). No Nepal e na Libéria, para
dar outro exemplo, as remessas da didspora representam mais de 30% do seu PIB
atual (DAAD-Alumniportal, 2017).

A fim de abordar as questdes do territorio/espaco, atores, correlacdo de elementos
publicos e privados no cenario global e previsibilidade de uma maneira critica, os
métodos de investigagao interdisciplinar devem ser reafirmados ainda mais no campo
das RI. Os resultados da investigacdo em disciplinas como a antropologia, a economia
politica, sociologia, geografia, estudos sobre o desenvolvimento e estudos regionais
podem fornecer um contributo valioso para a descricdo multicamada do lugar da
globalizacdo na vida (inter)nacional a partir da perspetiva do bem-estar individual e
coletivo e da igualdade.

Conclusao

Em conclusdo, uma analise critica das transformagdes econdmicas, sociais, culturais,
politicas e ecoldgicas globais em RI a partir do ponto de emancipacdao humana
pressupde, de uma forma ou de outra, romper com os “padrdes” Vestefalianos
descontextualizados do realismo, do liberalismo e do marxismo. Como acima
demonstrado, esse debate sobre a globalizacao, incluindo os contributos importantes
dessas trés escolas de pensamento, ndo pode e ndo deve restringir-se a questdes
conceptualizadas explicitamente sob a égide da “democracia nacional”, da “seguranca
nacional” ou do “bem-estar nacional”. Em vez disso, deve ser urgentemente envolvido
nas diferentes manifestagdes espaciais, e nos instrumentos estatais e ndo estatais,
publicos e privados para a proliferacdo da interconexdo transnacional e da
“imprevisibilidade”. A globalizacao e as suas fragmentacdes nao devem ser
investigadas como algo que estd fora dos aparelhos estatais e da vida nacional. A
formacgdo pratica de comunidades emancipatorias igualitdarias num mundo globalizado
dependerd, portanto, de modificacbes dentro, entre e através das estruturas dos
estados.

Contra este pano de fundo, serd necessario que as chamadas teorias reflexivistas e
construtivistas que entraram nas RI nas décadas de 1980 e 1990 tenham um lugar
mais sdlido na disciplina. Devido a sua propensao para examinar a realidade social mais
ampla de uma forma refinada, o construtivismo social, o feminismo, a teoria critica, a
sociologia historica, a teoria normativa e o pés-modernismo parecem estar mais bem
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posicionados para reconstruir a globalizagdo com as suas quatro caracteristicas
descritas neste artigo.

Aqui, a busca permanente de configuracdes sociais em mudancga, além e dentro dos
estados, aproximar-nos-a de uma reconstrucdao complexa de hierarquias e dindmicas
glocais, bem como das condicdes éticas e estruturais para a realizacdo de uma
sociedade global emancipatéria. Com base nisso, podem procurar-se eventuais
sinergias produtivas com as trés teorias convencionais das RI. Para construir essas
pontes, serdo necessarias investigacbes ainda mais empiricas assentes em
metodologias interdisciplinares.
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Resumo

Firmado o reconhecimento dos media como atores internacionais, neste artigo se discute o
papel que estes desempenham no processo de produgdo ideoldgica nas Democracias
contemporaneas. A interligagdo entre industria mediatica global e configuragdo de mercado
surge como o elo estrutural desse processo, elo que determina as condigOes de reprodugao e
disseminagdao das ideias e, por essa via, a construgdo dos referenciais que permitem a
definicdo do posicionamento do eleitorado-consumidor. A partir da teoria de Downs, aqui se
retoma a relagdo conceptual entre posicionamento social e posicionamento politico, propondo-
se a introducdo na analise downsiana de uma terceira variavel, o posicionamento mediatico,
de modo a precisar e atualizar os seus postulados. Num ultimo momento, identificam-se as
etapas, os processos e 0s outputs envolvidos no processo de construcdo ideoldgica em trés
distintas configuracdes de mercado. Conclui-se pela existéncia de uma mudanca qualitativa
na acdo dos media globais, que evoluiram, com a passagem para a chamada era da
fragmentacdo, de atores informais do processo democratico a atores formais.
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A profunda relacdo existente entre media globais e ideologia (Postman, 1990; Flew,
2007; Croteau & Hoynes, 2012) é tema recorrente na literatura cientifica, sendo hoje
consensual o entendimento dos 6rgdos de comunicagdo como cumprindo uma funcao
politica lado a lado com atores formais como os partidos e as instituicGes do Estado
(Paletz & Entman, 1980; McNair, 2000, 2003, 2012; Mancini, 2013; Robertson, 2015).

Neste sentido, a relacdo entre esses dois conceitos dependera das condicGes de
existéncia de cada um, o contexto econdmico em que os media operam revestindo-se de
particular importancia ndo apenas na definicdo do niumero e tipo de agentes que
estruturam o debate publico, como também na selecdo dos termos deste Ultimo,
condigdes que impactam diretamente o pluralismo e a Democracia.

Encontra-se sobejamente estudada a centralidade dos media na vida das Democracias,
sendo aqueles habitualmente reservado o papel de catalisadores da dinamica que tem
lugar no interior da esfera publica (Calhoun, 1992; Hauser, 1999; Sparks, 2001; Edgerly
et al, 2015), a metafora proposta por Habermas para descrever o espago que permite a
circulacdo de ideias entre os membros de uma sociedade, o local simbdlico onde a
negociacdo semantica se realiza e a cultura se difunde e no qual os media globais
desempenham uma funcdo central enquanto agentes definidores dos termos desse
debate e, por essa via, da opinido e da deliberacao.

O presente artigo visa aprofundar o entendimento desta relagdo entre media globais e
ideologia, perspetivando-a, em particular, nos contextos histéricos recentes. Poder-se-a
falar de um processo de producédo ideoldgica? E, em caso afirmativo, que fungdo nele
desempenham os media globais? Que sub-processos e que etapas estdo envolvidos nessa
dinamica? Que resultados produz? Estas sdo algumas das questdes a que tentaremos
responder, desenvolvendo uma abordagem conceptual e aplicando os métodos descritivo
e explanatério com base numa pesquisa de tipo bibliografico.

Ideologia e media: uma aproximacao tedrica

Seria inglorio tentar-se aqui elencar as teorias que até hoje enfrentaram o conceito de
ideologia, tantas foram as abordagens e as vozes. Poder-se-a, contudo, identificar entre
os estudos da ideologia duas grandes linhas de analise: uma linha de heranga marxista
marcada por uma concegdo pejorativa do fendmeno; uma segunda linha marcada por
uma abordagem socioldgica.

O presente artigo insere-se nesta segunda linha tedrica, aproximando-se, em particular,
dada a problematica em estudo, da corrente que estuda a ideologia enquanto fenédmeno
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discursivo, seguindo o legado de autores como Bourdieu (Bourdieu, 1977, 2001) e
Foucault (Foucault, 1971), que tiveram a primazia na identificacdo dos sistemas de poder
centrados na palavra e na representacao, o primeiro assinalando o sistema educativo
como uma forma basilar de poder ideoldgico, o segundo remetendo a ideologia para o
texto e seu contexto e propondo mesmo a substituicdo daquele significante pela palavra
discurso.

A concecdo discursiva da ideologia, no entanto, hd muito que é tida como insuficiente
para a pratica de uma sociologia do conhecimento que permita identificar os processos
concretos que garantem, hoje, a existéncia do ciclo de vida das ideias, sua criacdo,
circulacdo, reproducdo e morte. Uma dimensdao comunicativa acabou por,
necessariamente, assumir um lugar de relevo na literatura cientifica, dimensdo que
permite identificar os agentes e as dindmicas que garantem a um enunciado passar de
mera proposicao gerada num qualquer contexto individual a um corpo tedrico partilhado
por uma comunidade alargada, dessa forma passivel de ser reconhecido, aceite,
criticado, refutado.

Esta transicdo da fase individual a coletiva é garantida pela passagem por uma rede
comunicacional que exerce um duplo efeito amplificador e transformador das ideias
geradas.

N3o obstante a multiplicidade de entendimentos sobre as consequéncias que a rede
comunicacional provoca sobre o ciclo de vida das ideias, parece existir um certo consenso
guanto a existéncia desses efeitos e, por conseguinte, quanto ao poder que os agentes
e 0S processos comunicativos detém ndo apenas na selecdo dos enunciados que
adquirirdo dimensdo social como também na prépria identidade dessas proposicoes.

O reconhecimento do papel que os media ocupam no ciclo de vida das ideias remete
inevitavelmente para a abordagem socioldgica da ideologia, na linha de autores como
Manheim, Ricoeur, Seliger, Thompson, Gellner, Gouldner, Roig, Van Dijk, por conseguinte
recusando a de raiz hegeliana, fundada no raciocinio binario em torno da oposicdo entre
objetividade fisica/universalismo. Tal como escreve Roig,

"(...) ce qui est aujourd'hui remis en cause est la visée universaliste
et, donc, impérialiste des modeéles antérieurs tant hégélien que
scientiste. A la prétention métaphysique d'une unité de la
connaissance succede une diversité des modéles cognitifs admis ou,
si l'on préfére, des paradigmes explicatifs."!

Por entre a abordagem socioldgica da ideologia, varias sub-correntes se identificam,
tendo particular adequacdo para a presente problematica aquela que entende ser a
ideologia produto da articulacdo entre linguagem e sistema comunicativo e que conta
com Gouldner, Roig e Van Dijk entre os seus principais autores.

Gouldner analisou a ideologia enquanto variacdo de linguagem, um texto que apresenta
uma certa autonomia ao nivel do contelildo e uma certa estabilidade ao nivel do suporte.
Trata-se de uma meta-linguagem que se distingue da linguagem comum por ser
autonoma relativamente ao contexto social em que opera, neste sentido apresentando

' idem, p.44.
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alguma similitude com os cddigos elaborados de que fala Bernstein, caracterizados por
uma auto-reflexividade e independéncia.

N3o obstante a importancia reconhecida por Gouldner a dimensdo linguistica do
fendomeno, o autor identifica-o primordialmente como consequéncia do sistema
comunicativo de massa e, por essa via, de fenomenos como a industrializagdo e a
mediatizacdo, alheando-se de toda a explicagdo centrada no homem como motor central
do pensamento.

Nesta perspetiva, o fendmeno ideoldgico, nascido com o fim da sociedade tradicional
baseada nos valores da previsibilidade, da certeza e do imobilismo, surje justamente
como uma proposta alternativa fundada numa nova interpretagdo da sociedade e em
novos projetos de mudanca social.

Tal como escreve o autor,

«Ideology thus entailed the emergence of a new mode of political
discourse; discourse that sought action but did not merely seek it
by invoking authority or tradition, or by emotive rhetoric alone. It
was discourse predicated on the idea of grounding political action in
secular and rational theory (...). Ideology separated itself from the
mythical and religious consciousness; it justified the course of action
it proposed by the logic and evidence it summoned on behalf of its
views of the social world, rather than by invoking faith, tradition,
revelation or the authority of the speaker» (Gouldner, 1976: 9).

Fendmeno linguistico e comunicativo, a ideologia é também, para Gouldner, produto de
uma evolugdo na qual as sociedades se complexificam em resultado da modernizacao,
criando novos esquemas explicativos que garantem a sua propria auto-compreensao. E
a especificidade destes esquemas que, segundo o autor, justifica o surgimento de
discursos assentes numa linguagem particular e que se difudem através do sistema
mediatico disponivel.

No mesmo sentido manifesta-se Roig, que associa o fendmeno ideoldgico a uma
simbdlica maniqueista estabelecida por intermédio de uma rede de comunicagdo e que,
nao obstante a sua natureza estratégica, cumpre duas fungdes particulares : fornece um
quadro moral que permite aos agentes situarem-se por entre uma multiplicidade de
escolhas politicas essenciais, nomeadamente «numa escala esquerda-direita» (Roig,
1980: 58) e favorece a coligagdo de grupos dirigentes e de facGes ou tendéncias por
entre as elites institucionais. A prdpria organizacdo dos sistemas sociais s6 é possivel,
segundo o autor, pela utilizagdo de uma linguagem articulada com uma rede
comunicativa.

«(...) ce qu’on appelle idéologie ne doit pas étre recherché dans un
contenu sémantique quelconque mais dans un impact sur un réseau
de communication déterminé (...), en bref : un effet de réseau.(...)
Les rapports entre idéologie et réseau de communication peuvent
étre ramenés a des rapports entre moyens et fins. Les fins
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concernent les réseaux qu’il faut soit créer (...), soit actualiser
lorsque le réseau est potentiel, soit renforcer comme c’est le cas
pour la plupart des messages de légitimation, soit maintenir ou
changer en provocant des divisions, des unions (...) soit enfin
supprimer (...). Les moyens mis en ceuvre pour obtenir ces divers
résultats recouvrent toute une source d'ambiguité dans Ila
conceptualisation. (...) L'idéologie caractérisée par la vision
manichéiste qu'elle offre du monde est un de ces nouveaux moyens,
et parmi les plus économiques.» (Roig, 1980: 57)

Fendmeno comunicativo, a ideologia é ainda entendida por Roig como um dispositivo
econdmico, no sentido em que facilita as escolhas individuais e reduz o grau de incerteza
ao limitar a duas as vias alternativas ao comportamento, mas também um meio decisivo
guanto a perpetuacdo e a supressdo da propria rede de comunicagdo.

A abordagem discursiva da ideologia conheceu um alargamento ao campo da psicologia
com a proposta tedrica de Teun van Dijk, que entende o conceito de forma
multidisciplinar, como sendo um produto simultaneamente social, discursivo e cognitivo.

O carater social da ideologia advém, segundo van Dijk, do facto de o homem, enquanto
sujeito portador de razdo, ser um animal social que participa nos conflitos sociais fazendo
a gestao dos interesses e das lutas dos grupos segundo os seus proprios referenciais.
Neste sentido, o estudo da organizacdao e das manifestacdes sociais consiste, antes de
mais, no estudo da ideologia, entendida como uma pré-condigdo da acdao humana, esta
ultima impossivel de existir fora da esfera do sentido.

Ja a dimensado discursiva do fendmeno, van Dijk remete-a para o campo da linguistica,
entendendo-o como um discurso produzido no contexto de uma determinada estratégia
que visa a producao de um conjunto de efeitos.

Fendmeno simultaneamente social, linguistico e cognitivo, a ideologia constitui, para van
Dijk, «the basis of the social representations shared by members of a group»?, tendo o
seu trabalho consistido numa tentativa de explicagdo das estruturas e das estratégias
que relacionam discurso e cognicao social.

«In most cases, ideologies are self-serving and a function of the
material and symbolic interests of the group. Among these interests,
power over other groups (...) may have a central role and hence
function as a major condition and purpose for the development of
ideologies. Ideologies thus operate both at the overall, global level
of social structure, for instance as the socially shared mental
monitor of social competition, conflict, struggle and inequality, and
at the local level of situated social practices in everyday life.»3

idem, pp.8.
3 idem, pp.8.
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O trabalho de Van Dijk pode, de resto, ser interpretado como uma verdadeira teoria da
ideologia, dado que o autor se interessa sobre a totalidade do ciclo de vida das ideias,
abordando etapas como as da formacao, do desenvolvimento e da circulagdo do
fendomeno e colocando as elites e os media no epicentro desta dinamica, enquanto
agentes criadores e difusores respetivamente.

Configuracoes do sistema mediatico global

A natureza discursivo-comunicacional do fendmeno ideolégico pressupde a articulagao
deste com o sistema mediatico e sua estrutura funcional, condicdo que coloca
diretamente em relagao ideologia e economia, dimensdes historicamente interligadas.
Esta relacdo, por sua vez, traduz-se na interacdo entre modelo econémico, produgao
ideoldgica e estrutura politica, o primeiro parecendo exercer, como demonstraremos de
seguida, uma influéncia significativa sobre as segunda e terceira dimensdes.

Tal como escrevem Chan-Olmsted e Chang (Chan-Olmsted e Chang, 2003:214)

"Considering the significant role media corporations play in the
production of culture and the delivery of important news and
information and the fact that corporate structure, strategy
management and behavior ultimately impact the nature and supply
of content (Hollified, 2001), a better understanding of the patterns
and determinants of media diversification strategies would
contribute to the body of knowledge in the potencial effects of media
globalization.”

O modelo econémico presente desde o surgimento daquilo a que podemos chamar de
sistema mediatico é o empresarial, configuracdo que demonstrou, logo no século XIX, o
potencial lucrativo de um novo tipo de investimento, assente na venda de textos e
imagens impressos em papel e cuja producdo era crescentemente otimizada gragas a
pujante inovacdo tecnoldgica a que entdo se assistia e aos novos sistemas de
financiamento entdo criados, como foi o caso da publicidade.

O modelo empresarial atomizado oitocentista permaneceria até meados do século
seguinte, momento em que uma nova configuracdo se afirmou, caracterizada pela
crescente reunido das empresas de media em grupos, gerando uma diminuicdao gradual
mas efetiva do nimero de agentes econémicos no mercado mediatico. (Imagem 1)

"In 1983, fifty corporations dominated most of every mass medium
and the biggest media merger in history was a $340 million deal.
(...) In 1987, the fifty companies had shrunk to twenty-nine. (...) In
1990, the twenty-nine had shrunk to twenty three. (...) In 1997, the
biggest firms numbered ten and involved the $19 billion Disney-ABC
deal, at the time the biggest media merger ever. (...) (In 2000) AOL
Time Warner’s $350 billion merged corporation (was) more than
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1,000 times larger (than the biggest deal of 1983).” (Bagdikian,
2000: 20-21).

Imagem 1 - Niumero de empresas de media, nos EUA, entre 1983 e 2004
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Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do Media Reform Information Center

Esta tendéncia para a concentragdao empresarial, iniciada na década de 1980, que se
aprofundou na de 1990 e se manteve até hoje, gerou um mercado caracterizado pela
existéncia de um menor numero de agentes econdmicos sob a forma de grupos de
organizacdes que dominam a oferta mediatica, modelo que conhece a designacdo de
oligopdlio e que consiste numa forma evoluida de monopolizagdo em que os agentes
envolvidos ndo sdo empresas mas grupos € em que a concorréncia se desenvolve
maioritariamente através de fatores como a qualidade, a imagem dos produtos e a
fidelizacdo dos clientes em detrimento do fator preco (Chan-Olmsted e Chang, 2003).

O oligopdlio gerou uma dinamica de concentracdo das audiéncias e do financiamento nas
maos de um reduzido nUmero de agentes, provocando uma situacado de controle ndo raro
total do mercado mediatico.

A imagem 2 representa este tipo de mercado, podendo ai ser observada a concentragao
das audiéncias nos meios representados pelas letras C e D, aos meios A, B e E
correspondendo valores quase residuais.

Imagem 2 - Representagdo de mercado mediatico de tipo oligopolista

Audiéncia

A B C D E
Oferta Mediatica

Fonte: elaboracdo propria
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Este modelo oligopolizado da indUstria dos media tornou-se global através da evolugdo
para um outro designado por conglomerado, alteracao conseguida através da fusdo de
varios oligopdlios e que foi fortemente criticada por constituir uma aceleracdo do
processo de homogeneizacdo mediatica e cultural bem como uma muito séria ameaca
para a Democracia, mas a que os defensores do modelo, eminentemente partidarios da
abordagem econdmica, responderam com a reducdo do perigo de monopolizacdo e com
o imperativo da criacdo de economias de escala na competicado no mercado global
(Mandel-Campbell, 1998; Shearer, 2000).

Na base desta transformacao modelar encontram-se, segundo Chan-Olmsted e Chang
(Chan-Olmsted e Chang, 2003), trés fatores estruturais: a privatizacdo do setor
televisivo em muitos paises europeus e asiaticos; a desregulacdao da propriedade dos
media; o aumento da homogeneizacdo de estilos de vida num conjunto alargado de
metropoles; a saturagcdo da procura no mercado de media norte-americano e o avango
galopante das chamadas novas tecnologias.

O conglomerado medidtico enfrentaria o seu maior desafio com a massificacdo da
internet, fendmeno que se afirma a partir do século XXI e que impacta decisivamente a
forma como os conteldos sao produzidos, divulgados e consumidos. Esta nova dindmica
econdmica exponenciou o numero de produtores, elevando-o a uma escala sem
precedentes na Histéria da Humanidade e gerando um efeito paradoxal no plano do
consumo, simultaneamente aumentando o volume total de consumidores de media mas
distribuindo-os agora por uma infinidade de produtores que ndo cessam de surgir. O
resultado desta nova dindmica pode ser representado pela chamada cauda-longa, curva
gue simboliza a hiper-dispersdo dos consumidores por um numero incessantemente
crescente de meios (imagem 3), consequentemente diminuindo o numero de
consumidores por meio e tornando desadequados os tradicionais modelos de
financiamento e gestdo.

Imagem 3 - Representagdo de mercado mediatico tipo cauda-longa
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Fonte: elaboracdo proépria
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O debate cientifico em torno desta nova configuragdo do mercado mediatico tende a
centrar-se em dois fendmenos distintos, mas complementares (Napoli, 2003:77): por
um lado, a fragmentacdo; por outro a autonomizacao das audiéncias. O fendmeno de
fragmentacgdo incide sobre os media e as audiéncias, referindo-se aos “technological
processes that increase the range of content options available to media consumers”. Por
sua vez, o fendmeno de autonomizacdo das audiéncias consiste, segundo o autor, em
“the extent to which media audiences increasingly have control over when, where and
how they consume media; and how increasingly have the power to affect the content
they consume and to become content producers and distributors in their own right”.

Atualmente, assistimos a uma sobreposicdo das duas realidades acima descritas. O
oligopdlio mediatico mantém-se como a configuragcdo econdmica dominante nas
democracias capitalistas, nao obstante a profunda crise em que se encontra mergulhado
devido ao imparavel e acelerado surgimento de novos produtores na era da fragmentagdo
(Mancini, 2013; Nelson-Field & Riebe, 2011).

Esta sobreposicdao consubstancia uma fase de transicdo que se cré vir a findar na hiper-
fragmentacdo do sistema mediatico, tendéncia cujos contornos e efeitos sao ainda dificeis
de prever, embora toda uma literatura previsional a esse exercicio se dedique. Ndo
obstante a dificuldade de antever com exatiddo aquela que podera vir a ser a tendéncia
futura, parece ser consensual a existéncia de um incremento da dindmica cultural,
facilitado pelos baixos custos de produgao e pela acessibilidade tecnolégica.

Configuracoes ideoldgicas e mediaticas globais: a convergéncia

A criacdo de toda a ideologia pressupde incontornavelmente a reflexdo sobre a sua
propria praxis, uma concecao estratégica que permita passar da fase de teorizagao
intelectual a de disseminagdo e concretizacdo das ideias, a interacdo com os media
constituindo o fator decisivo naqueles segundo e terceiro momentos.

Para se efetivar, a disseminacao de ideias implica, por seu lado, um grau de aceitabilidade
por parte de quem as recebe e este dependera da construcdo e da participacdo, por parte
de emissores e recetores, num espaco simbdlico, um dominio referencial que permita a
partilha do sentido e a troca emocional. Este dominio referencial, por sua vez,
materializa-se sob a forma de signos, ou seja, sinais dotados de significado e que
permitem a partilha de um imaginario e a construcdo da identidade, fatores essenciais
na construcdo da vida social. E na capacidade de criacdo deste espaco simbdlico que
radica, de resto, o valor econémico dos media.

De modo a caracterizar a intervengdao dos media neste processo de democratizagao das
ideias, propde-se o conceito de disseminador participativo, relativo ao cumprimento por
aqueles de duas fungdes estruturais: uma funcdo de transporte e outra de criagao
identitaria.

A funcdo de transporte dos media € cumprida na base da integragdo destes em redes de
distribuicdo que garantem a colocacdo das ideias num raio cada vez mais alargado, hoje
global, a um custo cada vez menor e num tempo cada vez mais curto, corporizando
aquilo que David Harvey designou por compressdo espacio-temporal (Harvey, 1990).

Ja a funcdo de criacdo identitaria respeita a capacidade de os media participarem na
construgdo da identidade dos proprios objetos por eles tratados, fungdo garantida por
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um conjunto de processos seletivos como o agenda-setting e o enquadramento,
destinados a produzir uma determinada construgao discursiva da realidade, construcao
esta passivel de aceitabilidade por parte de um conjunto alargado de pessoas com um
determinado perfil econdmico-cultural, conjunto estrategicamente definido como publico-
alvo.

Esta aceitabilidade, por sua vez, é exponenciada pela criacdo de um discurso
caracterizado, segundo Wolton (Wolton, 1991), por ser imagético, simplificado e
personalizado, caracteristicas que, no entanto, sdo contrarias a natureza dos problemas
sociais que a ideologia conceptualiza, reais e ndo imagéticos, complexos e ndo simples,
coletivos e ndo personalizados.

N3o obstante esta contradicdo insanavel entre realidade e linguagem mediatica, é nestas
caracteristicas e na infinita pléiade de combinagdes linguisticas e visuais que as
corporizam que radica a identidade do discurso mediatico, o seu valor econdmico e o seu
poder cultural.

Parece, pois, incontornavel a relacdo entre sistema econdmico, sistema cultural e
producao ideoldgica, o primeiro criando as condi¢des materiais para o desenvolvimento
do segundo num quadro simbdlico que permitira a geragao da terceira.

O sistema econdmico-cultural dominante nas democracias capitalistas, anteriormente
descrito e ja identificado por designagdes como capitalismo mediatico (Nutt & Schwartz,
2008), turbo-capitalismo (Luttwak, 1998) e capitalismo cognitivo (Parikka, 2014),
impactou de modo determinante a producdo ideoldgica nessas sociedades, podendo
dizer-se que a cada configuracdo mediatica correspondera uma determinada
configuragao ideoldgica.

Neste capitulo, propomo-nos analisar essa correspondéncia, focando-nos nas duas
configuracdoes mediaticas dominantes - o oligopdlio e a fragmentacdo — e apontando as
configuragoes ideoldgicas que Ihes correspondem. No capitulo seguinte analisaremos em
detalhe o processo de producdo ideoldgica em presenca, identificando os agentes e os
processos que permitiram a efetivacao da correspondéncia entre configuragcdo mediatica
e configuragao politica.

Iniciemos pelo oligopdlio mediatico.

A estreita relagdo existente entre sistema mediatico e sistema ideoldgico parece ter tido
como consequéncia, no caso do mercado oligopolista, uma configuracdo analoga no plano
da criacdo e difusdo das ideias, sob a forma de um ndmero reduzido de ideologias ou até
mesmo de uma Unica ideologia dominante.

Nos regimes ditatoriais, o oligopolio mediatico €, ndo raro, detido pelo Estado ou por
empresas com este concertadas, gerando um controle quase absoluto sobre a produgao
simbdlica e dai sobre a geracgdo e circulagao das ideologias. Este controle serd em menor
grau nas chamadas Democracias liberais, ja que a posse dos meios de comunicagdo de
massa € de acesso livre, possibilitando ao sector privado a participacdo na producgdo
ideoldgica, que passara, em principio, a ser plural, o grau deste pluralismo determinando
a prépria natureza do regime democratico em questao.

O oligopdlio mediatico correspondeu, pois, a uma fase de oligopolizagdo do espacgo
politico, com a afirmagdo de fendmenos préximos do bipartidarismo, concentrando o
poder governativo num ndmero escasso de partidos que o exercem alternadamente.
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Estaremos perante o fendmeno que Anthony Downs identificara ja em 1957 (Downs,
1957), quando, na esteira de Hotelling (Hotelling, 1929), publicou An Economic Theory
of Democracy, identificando a existéncia de uma forca centripeta nos regimes
democraticos provocada pela tendéncia dos partidos se aproximarem do chamado eleitor
mediano, optando por centralizar o seu posicionamento de modo a captar mais votos.

Imagem 4 - Convergéncia dos posicionamentos mediadtico, social e politico nos regimes
democraticos, em mercado de tipo oligopolista

Eleitorado/audiéncia

A B C D E Partidos Politicos
f g h i i Oferta Mediatica

Fonte: elaboragdo prépria

Este fendmeno encontra-se representado na imagem 4, onde podemos observar que a
grande maioria do eleitorado, representada pela linha a preto, se localiza ao centro do
espectro ideoldgico, para ai atraindo os partidos politicos que desejam ganhar eleices
(neste caso representados pelas letras C e D) e deixando os partidos A, B e E fora da
curva da maioria. Na mesma imagem, podemos igualmente observar a configuracdo
analoga do posicionamento mediatico, representado a laranja, com os meios h e i
concentrando a maioria do mercado, assim se demonstrando a referida convergéncia
entre as duas configuragoes.

Esta tendéncia para a concentracdo dos votos num escasso numero de forgas politicas
localizadas ao centro do espectro politico decorre, em nosso entender, do posicionamento
estratégico do oligopdlio mediatico, também ele centralizado, resultando em fendmenos
proximos do bipartidarismo, do rotativismo de facto ou, se preferirmos, da chamada
alternéncia.

Neste sentido, as maiorias eleitorais decorrem da convergéncia entre trés fatores:
posicionamento mediatico, posicionamento do eleitorado e posicionamento dos partidos
politicos, o primeiro fator surgindo como a dimensdo estrutural da qual depende o
segundo, o qual, por sua vez, gerara o terceiro.

Passemos a analise das configuragdes mediatica e ideoldgica no caso do mercado
fragmentado, cujas caracteristicas foram ja descritas no capitulo precedente.
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Imagem 5 - Convergéncia dos espacos politico e mediatico, nos regimes democraticos,
em mercado de tipo fragmentado

Audiéncia/Eleitorado

AB CDETFGHI J KL MNDO

Oferta Mediatica/Oferta ideoldgica

Neste tipo de configuracdo econdmica, representado na imagem 5, a producdo e o
consumo medidticos encontram-se dispersos por uma infinidade de novos
produtores/consumidores que ndo cessam de surgir, pelo que sera expectavel que a
circulagdo das ideias siga essa dindmica, sendo também ela pulverizada por um crescente
nimero de produtores. Um mercado deste tipo apresenta menos barreiras a
disseminacdo ideoldgica do que em situagao de oligopdlio, j@ que o acesso aos meios de
producdo mediatica é praticamente direto, quando muito dependendo apenas do nivel de
literacia digital.

Parece, pois, plausivel, falar-se num incremento da producdo e da disseminacdo
ideoldgicas, ndo obstante o facto de, no caso do mercado fragmentado, contrariamente
ao que acontecia em situacdo de oligopdlio, o impacto das ideias disseminadas diminua
consideravelmente gragas a paralela diminuicdo das audiéncias por meio. Esta
pulverizagdo ideoldgica de impacto reduzido, por sua vez, deverad permitir um aumento
da dinamica ideoldgica e um refrescamento dos referenciais politicos, embora, no plano
institucional, possa gerar fendmenos como o da dificuldade na formacdo de maiorias
politicas.

Processo de producao ideoldgica na era do capitalismo mediatico global:
agentes e processos

A produgdo ideoldgica anteriormente abordada em perspetiva sistémica serd agora
compreendida através de uma micro-analise, que permita identificar o conjunto de
agentes e processos que a integram, bem como as etapas que percorre.

Esta dinamica, no entanto, devera variar consoante o tipo de mercado em presenga seja
de tipo oligopolista, fragmentado ou misto, pelo que propomos analisar o processo
produtivo das ideias em cada um dos contextos enunciados.

Tal como podemos observar na imagem 6, o processo de producdo ideoldgica em sistema
mediatico oligopolista passara por quatro fases com caracteristicas distintas: uma fase
doutrinal; uma fase mediatica; uma fase de disseminagdo e uma fase de selecdo.
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A fase doutrinal corresponde ao momento de germinagao das ideias e sua sistematizagao
e aprofundamento discursivos entre um grupo mais ou menos restrito de agentes.

Uma vez decidida a passagem a praxis, torna-se necessario ampliar o campo de rececao,
sendo para tal decisivo o contacto com os media oligopolizados. Esta passagem ao campo
mediatico, no entanto, depende de um processo de selecdo - o agenda-setting - a que
chamamos filtro

Imagem 6 - Processo de produgdo ideoldgica em sistema mediatico oligopolista
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Fonte: elaboracgdo propria

mediatico. No fundo, trata-se da aplicagdo, pelos media, dos chamados valores-noticia,
construgdes conceptuais que permitem definir, a luz dos objetivos ético-profissionais e
empresariais, os temas que serao alvo de tratamento.

Este filtro mediatico constitui um momento decisivo na vida de qualquer ideologia, ja que
determina a possibilidade de veiculagdo da mensagem junto de um numero alargado de
recetores. A passagem no filtro medidtico facilita o crescimento ideoldgico; a nao-
passagem determina a contengao e, ndo raro, a morte da ideologia.

Ndo obstante a importancia crucial do filtro mediatico, ele é apenas o primeiro
instrumento regulador na vida da ideologia. No caso de um corpo de ideias ser aceite a
integrar a agenda dos media, passando aquela que designamos por fase mediatica, um
segundo instrumento entra em funcdes, desta vez regulador quer da priorizacao que ser-
Ihe-a dada face as noticias suas concorrentes (priming) quer da perspetiva em que sera
abordada (framing ou enquadramento). E 0 que designamos por filtro semé&ntico, ja que
opera sobre o contetddo a publicar.

Uma vez disseminada sob a forma de texto mediatico construido segundo os processos
acima descritos, a ideologia passa finalmente por um terceiro filtro passivel de a levar a
assumir a forma de praxis. Trata-se do que designamos por filtro organizacional, que
consiste na configuragdo organizativa de agentes capazes de criar uma dinamica social
gue vira ndo apenas a suportar as ideias ja disseminados pelos media como a alargar a
sua base de apoio através da criacdo de um conjunto de estratégias comunicativas
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inseridas em agdes de campanha. A dimensdo e a motivagao deste filtro organizacional
impactarao diretamente a sua eficacia, ou seja a possibilidade de transfiguracao da
ideologia em acdo politica. Esta etapa final intitulamo-la de fase de selecédo.

Na base de um poder discursivo de tipo woltoniano (Wolton, 1991), ja acima descrito, o
oligopdlio mediatico serve, pois, como compressor da dinamica ideoldgica, exercendo as
fungdes de filtro que determina quais as doutrinas passiveis de difusdo e quais as que
deverdao remeter-se ao siléncio ou mesmo a morte, consubstanciando aquilo que
Schlesinger descreve como “o exercicio do poder através da interpretacao da realidade”
(Schlesinger, 1972).

Parece, pois, l6gico que a fase de fragmentagdo mediatico-cultural venha a gerar uma
dindmica de pulverizagao do espaco politico, com o surgimento de novas forgas politicas
capazes, sendo de destruir o oligopdlio politico, pelo menos de o enfraquecer pela forca
da inovacao ou simplesmente pelo efeito concorrencial.

A chegada a esta fase, no entanto, implicara a passagem por uma outra, intermédia,
caracterizada pela acumulacao de tracos da fase de tipo oligopolista bem como da de
tipo fragmentado (imagem 7). Trata-se de um sistema mediatico misto em que o(s)
oligopdlio(s), aqui identificado(s) pelas letras C e E, ainda permanece, embora conhecga
agora a concorréncia de uma profusdo de novos agentes mediaticos ndo-oligopolizados
(aqui designados pelas letras A, B, D e F) nascidos na chamada era da convergéncia ou
da fragmentacdo, descrita no capitulo anterior. Esta profusdo de novos meios gera uma
dinamica cultural que impacta diretamente a producédo ideoldgica, ao permitir a hiper-
circulagdo de um maior nimero de ideias (aqui designadas pelas letras a, b, c, d, g, f)
junto de um numero crescente de pessoas.

Imagem 7 - Processo de producdo ideoldgica em sistema mediatico misto
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Fonte: elaboracdo proépria

Por sua vez, esta nova dindmica levara, dependendo da eficacia de cada um dos filtros
organizacionais em presenca, ao surgimento, divulgacdo e afirmacao de um maior
nimero de forgas ideoldgicas, forcas estas que poderdo querer passar a uma fase de
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poder, através do acesso ao sistema politico-institucional por via de eleigdes livres. O
numero de ideologias selecionadas neste tipo de mercado misto tende a ser superior ao
do oligopdlio (na representacdao aqui proposta, o oligopdlio permite a selecdao de trés
ideologias, enquanto o mercado misto permite quatro), ja que os chamados novos media
garantem a afirmacao de novos referenciais e facilitam a disseminacdo de novas ideias.

Por fim chegara a fase de fragmentacdo, na qual o oligopdlio mediatico tera sucumbido
pela forca da designada hiper-fragmentacdo das audiéncias, deixando a producdo
mediatico-cultural nas maos de agentes individualizados.

Imagem 8 - Processo de producdo ideoldgica em sistema mediatico hiper-fragmentado
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Fonte: elaboracgdo propria

Esta Ultima fase constitui, note-se, uma configuragdo-tipo que ndo conheceu
correspondéncia real mas que parece ser congruente com a evolucgdo légica dos sistemas
mediaticos a que temos assistido nas ultimas décadas.

Numa fase com estas caracteristicas, representada na imagem 8, a produgdo cultural
caracterizar-se-a por contetudos de nicho dirigidos a um numero cada vez maior de
publicos dispersos por uma variedade também ela cada vez maior de plataformas (aqui
identificadas pelas letras A, B,C,D,E e F), provocando uma pulverizacdo ideoldgica (aqui
identificada pelas letras a,b,c,d,e,f, o maior nimero de ideias em circulacdo entre os trés
tipos de mercado analisados) num quadro de crescente liberdade de acesso mas também
de crescente incerteza e instabilidade, geradas pela auséncia de monopolizacdo. Neste
sentido, os media-nicho tenderdo a gerar ideologias-nicho e partidos-nicho, estes ultimos
ja caracterizados por Bimber como “estruturas pds-burocraticas” (Bimber, 2003, 2009)
ancoradas na sua capacidade comunicativa geradora de apoio social.

Ao invés das configuracfes anteriores, no mercado hiper-fragmentado o anteriormente
designado filtro mediatico, que consistia, como vimos, no conjunto de processos de
selecdo noticiosa desenvolvidos pelos media tradicionais, é substituido pelo tecnolégico,
ja que agora os agentes ideoldgicos tém acesso as novas plataformas tecnoldgicas e
redes digitais que lhes permitem a disseminagao das ideias.
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Ja quanto ao filtro semantico, este devera constituir-se como o instrumento fundamental
que garantira a aceitabilidade das ideias, consistindo no conjunto de técnicas redatoriais
passiveis de criar interesse e gerar audiéncias, alargando a base de rececao da ideologia.

Nao obstante a centralidade semantica do processo de producdo ideolégica no mercado
de tipo hiper-fragmentado, parece congruente que, mesmo nesta fase, um minimo de
forca organizativa seja necessaria para transformar em poder qualquer agente
ideoldgico, pelo que se propde a manutencao do designado filtro organizacional, embora
este detenha uma importancia residual face aos restantes.

Finalmente, de entre os trés cenarios analisados, este tipo de configuragdo mediatica
devera permitir a passagem a fase de selegdo do maior nimero de forcas ideoldgicas
(comparativamente, passam a fase de selecdo seis forcas no oligopdlio, quatro no
mercado misto e trés no hiper-fragmentado), ja que se caracteriza por um também maior
e mais livre sistema mediatico.

Conclusao

O presente artigo visou refletir sobre o fendmeno de producdo ideoldgica na atualidade,
perspetivando-o como resultado de uma dinamica estratégica catalizada pelos media
globais capaz de responder simultaneamente a objetivos de rentabilidade financeira e de
afirmacgado ideoldgico-cultural.

Neste sentido, a interligacdo entre configuracdo de mercado, industria cultural e
producao ideoldgica desempenha uma fungao central nas atuais democracias capitalistas,
interligagdo que possui raizes na propria Histéria da imprensa e sua profunda relagdo
com os dominios da politica e da economia.

Esta alianca indulstria-ideologia constitui a estrutura da producdo ideoldgica desde o
século XIX, embora, como vimos, esta se encontre, hoje, no cerne de uma profunda crise
sistémica global resultante da evolugdo tecnoldgica e sua massificagdo, crise que, no
entanto, da agora lugar, como vimos, a uma nova realidade de atomizagdo e
amadorizacdo da producédo e do consumo ideoldgico-cultural, assente em novas técnicas
discursivas, novos padrdes e novos valores.

Nao obstante as mudancas processuais a que assistimos ao nivel da producao ideoldgica,
resulta claro deste artigo que, no processo de producdo ideoldgica, a metamorfoseada
industria dos media - esteja ela inserida num mercado oligopolizado, fragmentado ou
misto - surge sempre como um “sistema de poder” (Gans, 1980) ndo sufragado assente
num conjunto de processos produtivos como o agendamento, o enquadramento e a
priorizacdo e de técnicas discursivas como a nominalizagdo e as metaforas conceptuais.
Estes processos editoriais constituem o garante, discreto mas efetivo, da manutencao de
uma forma de hegemonia (Gramsci, 1990; Lears, 1985; Barbero & Fox, 1993; Artz &
Murphy, 2000) de tipo funcional que consiste na dominagdo de uma classe ou grupo
através da inculcagcdo de um conjunto definido de ideias e assungdes que, pela forga do
habito, se naturalizam e tornam senso comum. Uma vez transpostas para o dominio do
senso comum, os referenciais veiculados pelos media sofrem um processo de
legitimagdo, as ideias e assungdes que com eles nao conformam passando a ser
entendidas como desviantes e, em consequéncia, sendo repudiadas.
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Esta hegemonia funcional dos media e sua integracdao na teoria downsiana através do
fendmeno aqui designado por convergéncia socio-politico-mediatica, integracao
graficamente representada nas imagens 4 e 5, constitui o principal contributo do presente
artigo. A importante identificacdo de Anthony Downs da correlacdo existente, nas
Democracias, entre posicionamento do eleitorado e posicionamento dos partidos
politicos, o segundo seguindo o primeiro, carece, em nosso entender, de uma extensao
ao campo da Comunicacdao, extensdao que nela integre a varidvel posicionamento
mediatico, deste modo aprofundando o quadro explicativo da dinamica estrutural dos
regimes democraticos.

A integracdo desta ultima variavel permite um enriquecimento significativo do modelo
downsiano, ao introduzir o fendmeno de hegemonia mediatica na analise e, a partir dele,
explicar a dindmica que se desencadeia nos seguintes termos: a hegemonia mediatica
cria os referenciais do publico-consumidor, referenciais que, por sua vez, estardo na base
da definigdo do(s) posicionamento(s) do eleitorado e, em consequéncia, do dos partidos
politicos, assim determinando a selecdo politica. Trata-se de um processo sequencial
que, no caso do mercado oligopolista, promove a estabilidade politica, ao facilitar a
formacao de maiorias, embora seja necessariamente limitador da inovacao, ao expulsar,
pela sua dinamica, todo o corpo de ideias que ndo siga os referenciais promovidos pelos
media e que se consubstanciam como os verdadeiros pilares da dinamica em curso. O
contrario tende a acontecer no caso do mercado fragmentado, ja que ai o efeito
gatekeeping dos media é anulado pela acessibilidade tecnoldgica, que cria as condicGes
para o controle direto, pelos agentes ideoldgicos, sobre a disseminacdo do seu proprio
discurso ideoldgico.

Esta centralidade mediatica do processo de producdo ideoldgica, que aqui surge como
um fator estrutural e permanente das democracias capitalistas, apresenta, como se
demonstrou, variacbes consoante a configuragdo do mercado mediatico seja de tipo
oligopolista, fragmentado ou misto, variagdes que impactam nomeadamente o volume
de discursos ideoldgicos em circulagdo, o primeiro tipo de mercado promovendo o
afunilamento da oferta ideolégica no espaco publico, o segundo a pulverizacdo e o
terceiro uma relativa expansao.

N3o obstante esta dindmica varidvel, resulta claro deste artigo a existéncia de uma
fungdo politico-ideoldgica ocupada pelos sistemas mediaticos naquilo a que podemos
designar por processo democratico global, funcdo que comecou por ser desempenhada
no plano informal mas que o fendmeno de convergéncia tem vindo a formalizar e
institucionalizar através da criacdo de movimentos sociais e forgas politicas organizadas
a partir de experiéncias mediaticas. Foram os casos de Silvio Berlusconi, em Italia, e da
chamada “Primavera Arabe”, o primeiro eleito primeiro-ministro apés uma fase de
estabelecimento do seu prdprio oligopdlio mediatico, a segunda criando um movimento
politico através do dominio de um sub-sistema mediatico como o das redes sociais online.
Os exemplos desta reconfiguracdo dos atores politicos multiplicam-se com casos como o
dos suecos Piratas que, ap0ds cerca de quatro anos de afirmacdo ideoldgica na internet,
adquiriram legitimacdo eleitoral em 2010, tendo sido eleitos para o Parlamento Europeu
e conseguido 8% dos votos nas elei¢cdes regionais em Berlim; ou o de Beppe Grillo e do
Movimento 5 stelle que conseguiu um amplo apoio social através de um blog denunciador
da corrupgdo politica em Italia.

Exemplos da penetracdo do sistema politico pelo mediatico, dindmica de sentido inverso
a que tradicionalmente existia, sucedem-se e a investigacdo cientifica tem vindo a
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evidenciar ndo apenas o enfraquecimento dos tradicionais partidos burocraticos de
massas como também o surgimento de uma nova politica global, ancorada na tecnologia
e desenvolvida por novos agentes criados pelo acesso facilitado a tecnologia e ao controle
dos dispositivos discursivos que garantem a fidelizagao da atencdao do consumidor-eleitor
global. Esta transformagdo profunda de alguns dos agentes e processos democraticos
significa a reconfiguracdao da Democracia global, implicando novas formas de negociacao
e de escrutinio e, necessariamente, a gestdao de maior complexidade.
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1. Introducao

O livro de Polanyi, The Great Transformation: the political and economic origins of our
time (A Grande Transformacao - as origens politicas e sociais da nossa época), publicado
em 1944, é uma critica ao capitalismo de mercado livre estabelecido no século XIX.
Constitui uma andlise histérica das instituicdes humanas que remonta a Revolucdo
Industrial inglesa, quando o liberalismo econdmico emergiu como principio organizador
da sociedade na criacdo da economia de mercado. A analise de Polanyi visa explicar a
crise produzida pela influéncia das ideologias de mercado liberais e pela crenga no
"laissez-faire", que também se tornou o principio organizador da economia mundial; uma
crise que ndo é puramente econdmica, no sentido estrito, pois implica a destruicdo das
comunidades e meios de subsisténcia, conduzindo a emergéncia de meios de protecdo
social. Uma crise que desencadeou transformaces institucionais na década de 1930. A
obra The Great Transformation é cada vez mais reconhecida como uma referéncia crucial
nos debates atuais sobre globalizacdo e economia politica internacional.

O conceito de embeddedness (“enraizamento”), melhor definido no seu livro mais
famoso, é importante para entender o pensamento de Polanyi e o seu contributo para as
ciéncias sociais. Neste artigo, € um ponto de partida fundamental para compreender
outros conceitos relevantes - como a mercadoria ficticia, o duplo movimento ou a falacia
econdmica - e é analiticamente Gtil para estudar o processo atual de neoliberalizacdo e
comodificacao da natureza.

Este artigo estd estruturado da seguinte forma: primeiro, apresenta um breve resumo
da visdo de Polanyi, tentando esclarecer os principais conceitos tedricos elaborados em
The Great Transformation (e desenvolvidos noutras obras). Depois concentra-se na
relevancia contemporanea das ideias de Polanyi. Uma vez que a analise e contributos de
Polanyi voltaram a ser discutidos devido ao rapido aparecimento de instrumentos
baseados no mercado para combater a degradacdo ambiental, centrar-se-a na forma
como a perspetiva de Polanyi - e os conceitos nos quais o seu trabalho assenta - nos
podem ajudar a interpretar o processo atual da neoliberalizacdao e comodificacdo da
natureza.

A traducdo deste artigo foi financiada por fundos nacionais através da FCT - Fundacdo para a Ciéncia e
a Tecnologia — no ambito do projeto do OBSERVARE com a referéncia UID/CPO/04155/2013, e tem como
objetivo a publicacdao na Janus.net. Texto traduzido por Carolina Peralta.
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2. Sobre a perspetiva de Polany: a visdao utopica dos mercados
autorreguladores

2.1. O conceito de embeddedness (enraizamento)

Polanyi é muitas vezes considerado o pai do conceito de embeddedness, embora o tenha
ido buscar aos estudos etnograficos de Thurnewald sobre sociedades primitivas e culturas
arcaicas (Machado, 2010).

Na obra The Great Transformation, Polanyi sé usa o termo duas vezes?. No entanto, o
conceito é um leitmotiv ao longo do seu livro de exceléncia, particularmente em capitulos
especificos, e desempenha um papel relevante em toda a sua obra. No capitulo sobre a
"Evolucdo do Padrao do Mercado", o autor apresenta os contrastes entre a economia de
mercado e as economias pré-modernas, onde a integracdo da vida econdmica ocorre
através de padrdes de reciprocidade e redistribuicdo. Aqui, referindo-se a economia de
mercado, escreve: "Em vez de a economia estar enraizada nas relacbes sociais, as
relacées sociais estdo enraizadas no sistema econdémico" (Polanyi, 2001- [1944]: 57).

Algumas paginas depois, a diferenca é explicada mais detalhadamente, com foco nos
atos de troca e redistribuicdo:

Nos grandes sistemas de redistribuicado antigos, os atos de troca e
0s mercados locais eram um aspeto comum, mas ndao mais do que
um aspeto subordinado. O mesmo se aplica quando a reciprocidade
governa: os atos de troca estdo aqui geralmente enraizados em
relacées de longo alcance que implicam confianca, uma situacdo que
tende a obliterar o carater bilateral da transacdo (Polanyi, 2001-
[1944]: 61).

Além disso, noutras passagens, Polanyi prefere usar as palavras "absorvida" e
"submersa" para descrever a relacao entre economia e sociedade (Barber, 1995: 401).

Portanto, o conceito de (des)enraizamento é usado nos paragrafos acima referidos para
ilustrar a natureza excecional da economia de mercado capitalista liberal na histéria da
humanidade. Enquanto nas sociedades tribais, a economia se enquadrava noutros
padroes institucionais sociais, sendo a reciprocidade e redistribuicdo as formas principais
de integracao, o mercado autorregulado funciona como uma esfera separada do resto da
sociedade.

No entanto, a separagdo institucional ndo se deve a existéncia de comércio, mercados?,
e dinheiro, que também estavam presentes nas sociedades ndo-capitalistas (por
exemplo, nas civilizagGes antigas e na Europa feudal*), mas sim ao mecanismo de
mercado que se rege pela lei da oferta e da procura e ao principio do ganho, que substitui

2 A palavra "enraizamento" aparece seis vezes no texto. No entanto, Polanyi tinha uma "armadura de palavras
adicionais que sugerem significados semelhantes" (Hodgson, 2016: 10).

3 Polanyi define mercados como arenas de trocas organizadas (veja-se Hodgson, 2016).

4 Para uma revisdo do debate sobre o papel do mercado como sistema nas civilizagbes antigas veja-se
Schiavone (1999)
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a subsisténcia como motivo de acdao dominante. Na transigdo para uma economia de
mercado total, os esforgos politicos com o objetivo de criar uma esfera econdmica cada
vez mais separada das instituicbes ndo-econdmicas, culminam no enraizamento das

relagdes sociais no mercado através da comodificacao de trés fatores de producdo: mao-
de-obra, dinheiro e terra. A criacdo de produtos ficticios torna a vida social humana

dependente das flutuagdes da oferta e da procura e provoca a desumanizagao das
condicdes sociais e as consequentes reagdes sociais a mesma.

Sem duvida, os mercados de mé&o-de-obra, terra e dinheiro séo
essenciais para uma economia de mercado. Mas nenhuma sociedade
poderia suportar os efeitos de tal sistema de ficcbes cruas, mesmo
pelo menor periodo de tempo, a menos que sua substéncia humana
e natural, bem como sua organizacdo empresarial, fosse protegida
contra os estragos desse moinho satéanico (Polanyi, 2001-[1944]:
76-77).

Essas forcas contraditérias, o processo de desenraizamento e as consequentes tentativas
de reenraizamento constituem o nucleo da narrativa do livro The Great Transformation,
bem como a principal tese de Polanyi: o duplo movimento. Com isso, ele quer dizer que
as sociedades de mercado foram moldadas por: por um lado, pelo movimento em direcdo
a mercados autorreguladores; por outro lado, por um contramovimento de protecao (ndo
limitado a um movimento da classe trabalhadora) contra as ameacgas colocadas pelo
aumento da comercializacdo e da comodificagdo que aniquila os caracteres substanciais
humanos e da natureza. Para explicar o equilibrio mutante entre a abordagem do /aissez
faire e o contramovimento protetor, Polanyi foca-se especialmente na Lei Speenhamland
de 1795, que se tornou um obstaculo ao desenvolvimento de um mercado de trabalho
nacional. "A tendéncia desta lei era ao contrario; ou seja, para um poderoso refor¢o do
sistema paternalista de organizacdo do trabalho, tal como herdado dos Tudors e dos
Stuarts" (ibid., 82), uma vez que o trabalhador viu o seu rendimento suplementado ao
nivel de subsisténcia pelo sistema de subsidio. Esta lei foi abolida em 1834, a fim de
permitir o movimento do fator trabalho e a criagdo de um mercado de trabalho
competitivo. A passagem sobre a Lei Speenhamland explica que a criagdo de um mercado
autorregulador precisa de uma intervencao estatal como condigdo prévia para a criagdo
da economia de mercado (assim como ocorreu com os terrenos vedados); segundo
Polanyi, "o laissez-faire foi planeado". Polanyi sugere que muitas vezes & necessario um
maior esforgo do governo para garantir que 0s grupos que suportardo custos acrescidos
da economia autorreguladora ndo se envolverdao em agdes politicas perturbadoras. A sua
andlise detalhada do periodo da Speenhamland e a subsequente reforma da lei dos
pobres ilustram as tensdes entre o mecanismo liberal e o principio utilitario que o
sustenta, por um lado, e os apelos a solidariedade e coesao social, por outro. No entanto,
o capitulo sobre a Lei Speenhamland mostra que as forgas de enraizamento e de
desenraizamento, assim como os movimentos com o objetivo de expandir o sistema de
mercado e os contramovimentos, ndao se seguem uns aos outros de forma precisa, nem
devem ser estudados segundo uma visdo dicotomica simplista que ndo consiga
compreender a sua complexidade. Este ponto estd refletido na critica de Polanyi ao
sistema de subsidios da Speenhamland, cujo "resultado foi apenas a pauperizacdo das
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massas, que quase perderam a sua forma humana no processo" (ibid., 86), uma
armadilha para os trabalhadores que permitia que os empregadores pagassem tao pouco
quanto desejassem.

A conceitualizagdo do enraizamento descrito até agora, tal como se encontra na obra The
Great Transformation, é uma nogao gradual, uma vez que é uma variavel historica
(Gemici, 2008). Como vimos anteriormente, na analise de Polanyi as sociedades sao
diferenciadas consoante o lugar que a economia ocupa na sociedade. Polanyi estudou
igualmente as interligacdes entre mercados, vida econdmica e vida social nas
comunidades do Pacifico Sul de um ponto de vista antropoldgico.

Outra variante do conceito de enraizamento na obra de Polanyi refere-se ao fato de todas
as economias empiricas estarem enraizadas e emaranhadas em instituicdes (econdémicas
e ndo-econdmicas). Este conceito é especialmente desenvolvido no seu artigo "The
Economy as an Instituted Process” (A Economia como um Processo Instituido)®, onde
critica a visdo neoclassica da economia e a "falacia economista", identificando a economia
com a sua forma de mercado.

Mais detalhadamente, a definicao formalista da economia refere-se a uma situagao de
escolha entre meios escassos em relagdo aos fins preferenciais, onde a regra que preside
as escolhas é a ldgica das agOes racionais. Esta abordagem sé se pode aplicar no estudo
dos mercados de pregos nas economias capitalistas modernas, uma vez que a perspetiva
homo economicus é concebida para essa forma especial de economia.

“A relacdo entre economia formal e economia humana é (...)
contingente. Fora de um sistema de mercados de precos, a analise
econdmica perde a maior parte da sua relevdncia como método de
pesquisa” (Polanyi, 1957: 247).

A abordagem substantiva, pelo contrario, considera a economia como um processo
instituido de interagdo entre o homem e seu ambiente natural e social. De acordo com
Polanyi, apenas o significado substantivo da economia permite que os cientistas sociais
investiguem economias passadas e presentes.

Assim, o estudo da economia nas suas formas de integracao - reciprocidade,
redistribuicdo e troca (mercado) - € uma analise institucional. Da mesma forma, uma
anadlise precisa das agdes econdmicas tem de ter em consideragdo o carater social das
acoes humanas e das preferéncias humanas interpretadas no contexto institucional e
cultural.

Gemici (2008) argumenta que neste caso, o conceito de enraizamento é usado ndao como
uma variavel historica, mas como um principio metodoldgico mais amplo e geral, na
tentativa de formalizar uma teoria comparada transcultural da economia. A ambiguidade
entre os dois aspetos do conceito (a dimensdo historica e a nogdo metodoldgica) tem
sido debatida pelos estudiosos e decorre da falta de uma definicdo explicita e das
interpretagcGes contraditérias subsequentes. O conceito, de fato, foi desenvolvido por
estudiosos contemporaneos, ou seja, tornou-se um ponto focal da nova sociologia

5 Na publicagdo Trade and Market in the Early Empires (1957) resultante de um Projeto de Investigagédo
Interdisciplinar sobre os Aspetos Institucionais do Crescimento Econdmico.
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econdmica apods o artigo seminal de Mark Granovetter (1985) "Agdo Econdmica e
Estrutura Social - O Problema da Embeddedness". Por exemplo, aqui a nocdo é
reformulada com foco no papel das redes de relagGes sociais entre atores®.

Os dois aspetos dos conceitos ndo sdao contraditorios. Pelo contrario, fortalecem-se e sdo
um ponto de partida fundamental para entender as principais vertentes da tese de
Polanyi e os seus contributos originais e duradouros.

2.2. Uma contradicao aparente.

Enquanto variavel histérica, o (des)enraizamento ilustra o projeto ideoldgico liberal de
separar a economia da sociedade. Esta abordagem tem sido considerada potencialmente
enganosa, uma vez que assume a vida social como estando em esferas separadas ou
separaveis, esferas no sentido da perspetiva (neo)classica. No entanto, o objetivo de
Polanyi é precisamente salientar, através da sua analise histérica, que a ideia de mercado
autorregulado desenvolvida por Adam Smith, Ricardo e seus sucessores, € uma "utopia
total" inviavel na pratica porque implica ameacar entidades ficticias que ndo sao
produzidas originalmente para serem vendidas’. Esta base ficticia é a causa da
erradicacdo das instituicdes sociais e dos movimentos opostos de protegdo®. O
crescimento do liberalismo de mercado deu azo a formas de regulacdo e intervencdo do
Estado contra os perigos dos mercados livres: por um lado, o New Deal e a social-
democracia, por outro lado, o fascismo® e as economias planeadas comunistas.

Marx acreditava que o capitalismo seria incapaz de promover o crescimento continuo das
forcas aplicadas no processo de producdo (meios de producao e forca do trabalho). O
estadio da expansdo das forcas produtivas alcancadas no capitalismo ndo permitiria um
maior desenvolvimento sem causar crises econdémicas ciclicas e impactos sociais,
tornando inevitavel a transformacao socialista. Para Polanyi, a contradicdo principal era
o fato de os mercados autorreguladores nao serem capazes de produzir e manter a ordem
economica e social por causa das suas deficiéncias e respostas inevitaveis, exigindo
necessariamente a intervengao do governo (Block, 2008).

Enquanto principio metodoldgico, o enraizamento pode ser responsavel por sugerir que
o mercado faz parte de uma economia mais ampla, e que a economia mais ampla esta
integrada numa sociedade mais ampla. Passando da analise econdmica neoclassica para
uma analise institucional, Polanyi afirma a importéncia das relacGes sociais, normas,
instituicdes religiosas e politicas. Esta perspetiva permite-lhe sublinhar as implicages

6 Granovetter (1985) tem como objetivo criticar uma abordagem de mercado puro a agdo econémica e criar um
equilibrio entre a viséo "subssocializada" de atores atomizados isolados uns dos outros na economia neoclassica
e a visdo "sobressocializada" de atores cujo comportamento é inteiramente controlado pelas normas sociais, na
sociologia estrutural-funcional. Segundo Beckert (2007), o conceito de embeddedness nas obras dos socidlogos
economicos perdeu parte dos seus significados significantes originais. Em particular, a analise a nivel macro,
bem como as inclinagdes sécio reformistas de Polanyi foram negligenciadas.

7 Além disso, a economia de mercado assume que todos os seres humanos se comportam de forma a maximizar
a sua utilidade pessoal.

8 Polanyi afirma que os economistas classicos queriam criar uma sociedade na qual a economia fosse
efetivamente desenraizada, encorajando os governos a prosseguir esse objetivo. Mas também argumenta que
eles ndo conseguiram e ndo poderiam conseguiram esse objetivo.

9“ Para compreendermos o fascismo alemé&o, devemos voltar a Inglaterra de Ricardo” (Polanyi, 2001 [1944]32)
numa passagem frequentemente citada.
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sociais de um sistema econdmico particular que ndo pode ser desenraizado da sociedade,
como sugerem os modelos econdmicos.

Assim, o conceito de enraizamento, nas suas variantes, é o fundamento sobre o qual ele
constréi o seu argumento central: o liberalismo de mercado ndo poderia funcionar como
pretendido. A sua natureza essencial € um mito, uma ficcdo!°. A alternativa proposta por
Polanyi ndo é um retorno as comunidades pré-modernas. No entanto, ele insiste na
necessidade de o sistema econdmico estar ao servico das instituicdes humanas naturais
e ndo o oposto. A este respeito, é importante lembrar a interpretacdo de Andre Tiran
(1998) segundo a qual Polanyi procura reconciliar o holismo social de Rousseau -
demonstrado no conceito de comunidade - com o conceito de individualismo
desenvolvido e encorajado pela Reforma.

2.3. Mercadorias ficticias

A inviabilidade de uma economia de mercado totalmente autorregulavel, regulamentada
e orientada pelos precos do mercado através da lei da oferta e da procura, esta
intrinsecamente ligada a critica de Polany relativamente as mercadorias ficticias. A
autorregulacdo implica que deve haver "mercados para todos os elementos das
industrias, ndo apenas para bens (incluindo sempre os servigos), mas também para mao-
de-obra, terra e dinheiro" (Polanyi, 2001 [1944]: 72). Isso significa que a economia de
mercado precisa da comodificacdo de todos os elementos da industria. De acordo com a
definicdo de Polanyi, as mercadorias (commodities) sdo "empiricamente definidas como
sendo objetos produzidos para venda no mercado" (ibid., 75). Por isso, salienta que a
extensdo da ldgica do mercado aos elementos essenciais da mao-de-obra, da terra e do
dinheiro é altamente problematica. Enquanto a mao-de-obra, a terra e o dinheiro sdo
essenciais para a economia de mercado, o fato é que ndo sdao mercadorias, no sentido
gue ndo sao objetos produzidos para venda no mercado.

A mdao-de-obra é apenas outro nome para uma atividade humana
gue acompanha a propria vida, que, por sua vez, ndo é produzida
para venda, mas para razoes inteiramente diferentes, nem essa
atividade pode ser separada do resto da vida, armazenada ou
mobilizada,; A terra é apenas outro nome para a natureza, que nao
é produzida pelo homem; O dinheiro em si, por fim, é meramente
um simbolo de poder de compra que, em geral, ndo é produzido de
todo, mas que vem sendo criado através do mecanismo de
financiamento bancario ou estatal. Nenhum deles é produzido para
venda. A descricdo mercantil da mdo-de-obra, da terra e do dinheiro
é inteiramente ficticia. (ibid.; 76,77)

O que se trata é que incluir essas mercadorias ficticias no mecanismo do mercado
significa "subordinar a substancia da prdpria sociedade as leis do mercado" (ibid., 75).

"De acordo com Kari Polanyi-Levitt "as aparentes contradicbes de The Great Transformation n&o sé&o
contradigbes, mas expressbes das contradigées que existem no préprio sistema de mercado autorregulador”.
(Maucourant e Plociniczak 2013; 519).

46



JANUS.NET, e-journal of International Relations

e-ISSN: 1647-7251

Vol. 9, N°. 1 (Maio-Outubro 2018), pp. 40-55

A importéncia do contributo de Polanyi:

uma interpretagao da neoliberalizagdo e da comodificacdo da natureza
Giulia Iannuzzi

Para Polanyi, isso inevitavelmente resultaria na demolicdo da sociedade ou, de outra
forma, na violacdo da substancia da componente social dos seres humanos. Em
particular, Polanyi argumenta que subordinar a natureza (terra) e o homem as exigéncias
dos mecanismos de mercado faz parte do projeto utdpico de uma economia de mercado
gue nao estad preocupada com a forma como a natureza, e principalmente a terra "esta
inextricavelmente entrelacada nas instituicbes humanas" (ibid.; 187). Na sociedade de
mercado, 0s seres sociais tornam-se recursos e a natureza (terra) é incluida no processo
de producdo. Portanto, a separacdo institucional do econdmico é o resultado de
mercadorias ficticias: comodificagdo da terra e da mao-de-obra.

A comodificagdo como processo refere-se a atribuicdo de valor econdémico a algo que nédo
foi previamente considerado em termos econémicos, seguido da expansdo do comércio
de mercado para o setor que nao tinha sido comercializado anteriormente. Portanto, a
definicdo de mercadoria de Polanyi - e, consequentemente, de comodificacdo - centra-
se no aspeto "comercial", isto é, a inclusdo do produto nos mecanismos de oferta e
procura. Enquanto as mercadorias sao produzidas para venda no mercado, as
mercadorias ficticias ndo o sdo; isto é, apenas uma ficcdo as torna aliendveis e
intercambiaveis no mercado.

As “mercadorias ficticias" criadas no capitalismo, particularmente as suas consequéncias
sociais, sdo uma reminiscéncia da teoria de Marx do fetichismo da mercadoria. Centrando
a sua analise na relacdo entre capital e trabalho, Marx defende que as mercadorias,
qguando produzidas para o mercado, tornam invisivel a informacdo sobre as relagoes
sociais detras da sua produgdo; O trabalho humano, enraizado no produto, aparece como
um objetivo do bem. Na producdo de mercadorias, as relacbes entre seres humanos
assumem a forma de relagdes entre "coisas", uma vez que sdao mediadas por objetos.

No entanto, vale a pena notar que a nogao de fetichismo em Marx refere-se ao valor
cambial das mercadorias ndo-ficticias. Nas palavras de Polanyi, "a afirmacdo de Marx
sobre o carater fetichista do valor das mercadorias refere-se ao valor cambial das
mercadorias genuinas e ndo tem nada a ver com as mercadorias ficticias" (Polanyi, 1944:
72). Nao obstante, também deve sublinhar-se que Polanyi e Marx partilham a sua
aversao ao capitalismo, que "ndo se deve principalmente ao fato de os trabalhadores
terem sido explorados, mas sim porgue eram desumanizados, degradados,
desculturados, reduzidos a subordinados nos moinhos negros e satdnicos de William
Blake" (Polanyi-Lewitt and Mendell, 1987: 28).

Ainda sobre o conceito de mercadoria e a interpretacao de Polany sobre a visao de Marx,
Appadurai salienta:

"Na andlise moderna da economia (fora da antropologia), o
significado do termo mercadoria reduziu-se para refletir apenas uma
parte da heranca de Marx e dos primeiros economistas politicos. Ou
seja, na maioria das utilizacbes contemporédneas, as mercadorias
sdo tipos especiais de produtos manufaturados (ou servicos)
associados apenas ao modo de producdo capitalista” (Appadurai,
1986: 7)
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Historicamente, a comodificagdo (na perspetiva de Polanyi) ndo é um processo sem
retorno, ja que houve processos de descomodificacdo. O exemplo mais emblematico é a
abolicdo da escraviddo. No entanto, Polanyi argumenta que a tendéncia dominante tem
sido a comodificagdo. Como serda discutido mais detalhadamente de seguida,
particularmente em relagdo as politicas ambientais, essa tendéncia tem-se intensificado
desde a década de 1980 no contexto politico-econdmico internacional dominante,
vulgarmente conhecido por neoliberalismo.

3. Os contributos duradouros de Polanyi

Ha mais de 70 anos, Polanyi escreveu: "Permitir que o mecanismo do mercado seja o
unico diretor do destino dos seres humanos e do seu ambiente natural...resultaria na
demolicdo da sociedade" (Polanyi [1944] 2001: 73). No entanto, Polanyi estava otimista
na sua conviccdo de que tal destruicdo ndo poderia acontecer apds a Segunda Guerra
Mundial, pois "Dentro das nacbes estamos a assistir a um desenvolvimento segundo o
qual o sistema econémico deixa de estabelecer a lei para a sociedade e o primado da
sociedade sobre esse sistema esta protegido". (Polanyi [1944] 2001: 511).

E importante sublinhar que, como argumentou Stiglitz no seu prefacio & edicdo de 2001
do livro The Great Transformation, atualmente é largamente reconhecido que os
mercados livres deixados a si proprios ndo conduzem a resultados eficientes e
equitativos. A necessidade de intervencdo do governo é reconhecida devido as limitacoes
dos mercados (por exemplo, mercados imperfeitos, fatores externos, informacdo
imperfeita, etc.). Também ¢é mais evidente que a reciprocidade é uma norma
fundamental de acdo nas sociedades modernas (Block, 2008). Além disso, o paradoxo
liberal de Amartya Sen (1970) mostrou a contradicdo inerente na afirmacao liberal
classica que os mercados sdo eficientes, neste caso em termos de 6timo de Pareto e que
respeita as liberdades individuais. No entanto, enquanto a ciéncia econdmica esta ciente
das limitagdes do mercado livre, as politicas publicas ndo parecem ter reconhecido as
preocupacdes de Polanyi, como demonstrado pela doutrina de Reagan e Thatcher, o
consenso de Washington e, mais amplamente, pelo processo de globalizagdo que se tem
desenvolvido contra o pano de fundo do discurso neoliberal.

Portanto, apesar do otimismo equivocado de Polanyi, os seus argumentos ainda sao
relevantes. O "duplo movimento" é uma ferramenta valiosa para a compreensao da atual
mudanga sociopolitica.

Segundo Block (2008: 5)

“0O duplo movimento é sobre a politica normal das sociedades de
mercado com governanca democratica, onde os adeptos do laissez-
faire e do contramovimento protetor podem fazer valer os seus
argumentos na arena politica”.

Por outras palavras, trata-se da tensdo entre os principios do liberalismo econémico e os
seus opositores.
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A relevancia contemporanea dos conhecimentos de Polanyi esta a ser revista e explorada
relativamente a interpretacdo do capitalismo financiado e as questfes de justica social'?.
Além disso, os perigos colocados pela comodificacdo da natureza regressaram ao debate.
A comodificacdo da terra e os efeitos da comercializagdo da natureza tornaram-se
algumas das questbes principais discutidas em trabalhos recentes de ecologia politica.
Castree (2010), por exemplo, apoiando-se no pensamento de Marx e de Polanyi,
identifica sete caracteristicas do processo atual de neoliberalizacdo da natureza:
privatizacdo, comercializacdo, reversao do estado, re-regulacao favoravel ao mercado,
uso de proxies de mercado, promocao de ‘mecanismos de acompanhamento’ na
sociedade civil e criagdo de comunidades "autossuficientes". O autor salienta o papel
fundamental do Estado na aplicacdao dos direitos de propriedade para que os mercados
funcionem, reforcando a afirmacao de Polanyi de que o sistema de mercado nao poderia
existir sem a agao do governo.

4. Interpretacao da neoliberalizacao e da comodificagao da natureza

A exploracdo insustentavel dos recursos naturais, a destruicdo do habitat e a perda de
biodiversidade, muitas vezes causadas pelo principio do ganho imediato e do lucro, tém
sido abordadas sobretudo com dois tipos diferentes de instrumentos politicos, tanto a
nivel nacional como internacional: instrumentos de comando e controlo e ferramentas
econdmicas. As abordagens regulatérias que utilizam a legislacdo de comando e controlo
(regulando, por exemplo, a poluicdo industrial) podem ser vistas como um
contramovimento que recorre a valores ndo econdmicos para interferir com os
mecanismos de mercado contra seus efeitos negativos sobre o meio ambiente. No
portfélio de politicas ambientais e de conservacdo da natureza, notamos o aparecimento
rapido de instrumentos baseados no mercado (o segundo tipo de instrumentos acima
referidos). Estes ultimos incluem certificagbes florestais, o pagamento de servigos
ecossistémicos e os mercados de carbono.

Provavelmente, a tendéncia mais importante na ciéncia da
conservacdo atualmente é os "servicos ecossistémicos"”, geralmente
vistos como beneficios econdmicos prestados pelos ecossistemas
naturais. Eles constituem a base da maioria dos mecanismos
orientados para o mercado utilizados na conservacédo. O pressuposto
Ssubjacente é que se os cientistas puderem identificar servicos
ecossistémicos, quantificar o seu valor econdmico e, em ultima
instdncia, manter a conservacdo em sincronia com as ideologias de
mercado, entdo os decisores reconhecerdo a loucura da destruicdo
ambiental no trabalho para salvaguardar a natureza (McCauley,
2006; 26)

As ferramentas baseadas no mercado para a conservacdo e o uso sustentavel dos
recursos sao mais flexiveis do que as abordagens regulatdrias diretas e sdo consideradas

" Para mais informag&o, vejam-se os contributos académicos para a 13?2 conferéncia internacional Karl Polanyi
"O legado duradouro de Karl Polanyi", realizada na Universidade Concordia, (Canada), de 6 a 8 de novembro
de 2014.
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mais eficientes e eficazes, pois baseiam-se em forgas de mercado autorreguladoras que
determinam, através de sinais de precos, a alocacdo eficiente. Relativamente a este
ponto, é importante chamar a atencdo para o fato de que os principais fundamentos
teoricos dessa abordagem emanam da economia ambiental neoclassica, que considera a
inexisténcia de um prego de mercado para os servigos prestados pelos ecossistemas
naturais e as falhas do mercado em geral, a causa da degradagdao ambiental. Deste ponto
de vista, a solucdo proposta para evitar a degradacao dos ecossistemas é, portanto, a
avaliac@o monetaria dos servicos prestados (por exemplo, regulacdao de agua e das
inundacgdes de uma floresta)!?. No entanto, aludindo a nogdo de mercadorias ficticias de
Polanyi (1957: 72) - algo que foi produzido de forma ficticia (ou colocado) para venda
num mercado - devemos fazer uma distingao. Ocorre uma comodificagdo proxy quando
a uma entidade natural (por exemplo, ar limpo) é atribuido um preco que sirva de sinal
aos decisores politicos, um valor que pode ser levado em consideragdo numa analise
custo-beneficio. Além disso, ha o caso da criacdo real de um mercado quando o prego da
coisa natural é fixado de forma a ser comprada e vendida, produzindo assim uma
comodificacdo completa (ficticia) (por exemplo, licencas de poluicdo criadas pelo
Protocolo de Quioto no concurso do regime internacional de comércio de licencas de
emissao - ETS). Da mesma forma, Gomez-Baggethun e Perez (2011) esclarecem
detalhadamente as diferencas entre os conceitos de avaliacdao, privatizacdo e
comodificacdo (analisando sobretudo a avaliacdo econdémica e a comodificacdo dos
servigos ecossistémicos). Em termos teoricos, sdo conceitos distintos e bem
diferenciados. No entanto, podem tornar-se enredados no processo de comodificacdo, ja
gue a linha de demarcacao que separa as diferentes fases pode esbater-se. Em primeiro
lugar, o enquadramento econdmico do meio ambiente refere-se sobretudo a
conceitualizacdo das funcdes do ecossistema como servigcos definidos como atos com a
capacidade de satisfazer as necessidades humanas. A conceitualizacdo dos servicos de
ecossistemas tinha, de fato, o objetivo de criar um quadro para definir e analisar a relacdo
entre sistemas naturais e sistemas humanos e aumentar a conscientizacdo sobre o
contributo da natureza bidtica para o bem-estar humano. Por exemplo, a purificacdo de
agua por meio de ecossistemas (por exemplo, florestas ou zonas humidas), categorizada
como sistema regulador, fornece agua limpa sem ter que usar estacGes de tratamento
de agua. Em segundo lugar, a avaliagdo monetaria é o primeiro passo do processo de
comodificagdo; é necessario atribuir um valor econédmico para a venda ou a troca do
potencial produto, mas por si préprio ndo é suficiente. Na verdade, de acordo com a
definicdo de mercadoria proposta pela Polanyi, sendo um produto produzido para venda
no mercado, a comodificacdo requer a criacao de um mercado para a sua venda ou troca.
A criagdo de uma estrutura institucional é necessaria, comecando pela definicdo de
direitos de propriedade (por exemplo, através da privatizacdo), o que torna os bens e os
servigos alienaveis. Quando o processo de comodificagdo € concluido, a avaliagdo
monetaria pode ser realizada mediante fluxos de caixa.

As opinides antagodnicas no debate sobre a crescente dependéncia na avaliagdo
econdmica dos servigos ecossistémicos e, de forma mais alargada, sobre a expansao da
avaliacdo do mercado para esferas que ndao foram afetadas pelo comércio, vao desde o
apoio a avaliagdo como uma ferramenta pragmatica até a rejeicdo de justificacGes

2 Por exemplo, o principal objetivo da iniciativa global denominada "Economia dos Ecossistemas e da
Biodiversidade" (TEEB) é chamar a atencdo dos decisores politicos para os beneficios econémicos da
biodiversidade e para o custo crescente da perda de biodiversidade para que também possam ser "capturados”
pelos mecanismos de mercado.
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utilitdrias para efeitos de preservacgao!3. De acordo com o primeiro ponto de vista, a
avaliacdo monetdaria é considerada crucial para comunicar o valor da biodiversidade e
permitir uma analise custo-beneficio. Isso permite a gestdo e alocacdo efetiva e eficiente
de recursos naturais e servigos ecossistémicos para um desenvolvimento sustentavel.
Por sua vez, as preocupacdes com a avaliacgdo monetaria estdo especialmente ligadas a
sua potencialidade de atuar como motor da comodificacdo. A atribuicdo de um preco a
natureza pode tornar-se um primeiro passo para a introducdo da légica do lucro em
esferas especificas da relacdo homem-natureza que apenas sdo comercializaveis de
forma ficticia. Em criticas recentes a comodificagdo, os estudiosos também recorreram a
analise de Marx sobre a comodificagdo e ao seu conceito de fetichismo da mercadoria,
que vé as relagoes sociais envolvidas na producdo ndo como relacdes entre as pessoas,
mas como relagdes econdmicas e sociais entre o dinheiro (o mediador universal) e as
mercadorias comercializadas no mercado. Como a comodificagdo torna o trabalho
humano invisivel, também obscurece a relevancia da complexidade ecoldgica e das
interacGes bioldgicas!* que contribuem para a fungdo dos ecossistemas. A tentativa de
traduzir essas complexas relacdes ecoldgicas em unidades comercializdveis encontra
obstaculos ao nivel operacional, uma vez que é dificil desembaracar componentes e
fungdes sobrepostos, e depois atribuir um preco para vender os servigos no mercado. E
importante notar que a dupla contagem é uma questao frequente e bem reconhecida na
calculo do valor dos servicos ecossistémicos. Além disso, muitas espécies e
peculiaridades dos processos ecossistémicos ainda sdo desconhecidas. Como Gomez-
Baggethun e Perez (2011) salientam, outra questdo importante relacionada com o
processo de comodificacdo da natureza estad ligada as razdes éticas que se opdem a
atribuicdo de um valor monetario a varios aspetos do meio ambiente devido a
incomensurabilidade do seu valor intrinseco, cultural e social, que depende de
configuragdes institucionais e culturais. Finalmente, a comodificacdo através da
aniquilacdo das multiplas linguas de valorizagdo da natureza pode ter implicagdes
preocupantes na forma como nos relacionamos e percebemos a natureza. A traducao do
valor da natureza para a linguagem da economia torna possivel aplicar o principio do
poluidor-pagador e, da mesma forma, permite que os decisores politicos fagcam as suas
escolhas com base numa analise custo-beneficio.

Destacam-se duas criticas principais que foram bem expostas por McCauley. Em primeiro
lugar, tornar a avaliagdo monetdria o fundamento das estratégias de conservagao da
natureza e de um caminho para a sustentabilidade "implica - intencionalmente ou de
outra forma - que a natureza s6 vale a pena conservar quando é, ou pode tornar-se,
rentavel" (McCauley, 2006; 27). Em segundo lugar, "a conservacédo da natureza deve ser
enquadrada como uma questdo moral e apresentada como tal aos decisores politicos,
gue estdo acostumados a tomar decisbes tanto com base na moral como nas finangas"
(ibidem, 28).

A financeirizacdo de novas areas associadas a conservacao ambiental e sustentabilidade
faz do "crescimento verde" a nova fronteira da expansdo do mercado!>. Além disso, de

3 Para informagéo detalhada sobre este debate, veja-se Gomez-Baggethun e Perez (2011). A analise destes
autores centra-se na configuragao institucional e socioeconémica em que a politica ambiental e a governanca
atualmente se inserem.

4 Entrelagado na dimens&o espacial e temporal.

5 Também & importante notar que o paradigma dominante do capitalismo orientado para o crescimento que
molda os argumentos dos que propdem o modelo "economia verde" ou "crescimento verde" esta a ser posto em
causa pelos que apoiam um paradigma de "decrescimento". Nicholas Georgescu-Roegen cunhou o termo
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acordo com Sullivan (2013), as organizacdes de conservacdao e as ONGs ambientais
internacionais estao envolvidas com setores de negdcios e finangas, numa intensificacao
da financeirizacdo de discursos relacionados com a conservacdo da natureza.
Notavelmente, o paradoxo é que também os movimentos ambientais que emergem como
reacbes aos principios do neoliberalismo de mercado para conter os efeitos da
comodificacdo, podem conduzir, de forma ndo intencional, a ampliacdo da
comercializacdo. "Na medida em que a solu¢do para as mudancas climaticas é a criacao
de um mercado de carbono (...), o resultado é a extensdo do mercado sem diminuicao
Obvia do aquecimento global." (Burawoy, 2015: 24).

Para concluir, Jessop (2007) argumenta que no capitalismo contemporaneo devemos
adicionar as trés mercadorias ficticias analisadas por Polany - terra (ou natureza), mao-
de-obra e dinheiro - um quarto fator de producdo que tem sido comodificado: o
conhecimento. A analise desta mercadoria ficticia também é de importancia fundamental
para aprofundar a nossa compreensdo do processo da comodificacdo da natureza em
curso. Ndao podemos esquecer que as culturas produzidas geneticamente sao produto de
novos modos de transformacdo da natureza numa economia assente no conhecimento.

5. Observacoes finais

Conforme ilustrado acima, os conceitos de (des)enraizamento, mercadorias ficticias e
duplo movimento, juntamente com outros conhecimentos teodricos do trabalho de
Polanyi, fornecem um quadro conceitual Gtil para analisar e interpretar a neoliberalizacdao
e comodificacdo da natureza, bem como os seus efeitos sociais. Essas questdes
regressaram ao debate, particularmente devido ao rapido aparecimento de instrumentos
baseados no mercado destinados a combater a poluicdo, a perda de biodiversidade e o
uso insustentavel dos recursos naturais. Como Sandberg e Wekerle (2010; 42) salientam
"nesta narrativa de conservacdo neoliberal, a natureza é cada vez mais construida como
uma mercadoria ou propriedade imobiliaria que é fechada ou vedada de forma a ser
devidamente conservada." S3o necessarios estudos de casos especificos e uma
abordagem histérica a fim de determinar a manifestagdo local e as contingéncias dos
processos de neoliberalizagdo, comodificagao e comercializagdo da natureza.

Nao obstante, Fraser adverte que a estrutura de Polanyi deve ser revista para permitir
uma "andlise estrutural integrada (...) que critique e seja sensivel a dominagdo." (2012:
5). Na verdade, a autora recorda que "as construcdes sociais da mao-de-obra, da terra
e do dinheiro tipicamente codificaram formas de dominagao, muitas das quais muito
anteriores a comodificagdo das mesmas, como o atestam o feudalismo, a escraviddo e o
patriarcado" (Fraser 2012: 7). Assim, a comercializacdao e a aplicacdo de direitos de
propriedade também devem ser investigadas como potenciais oportunidades de
emancipacdo. Por outro lado, prestando especial atencdo a privatizagdo e a
comercializacdo a favor da conservacdo da natureza, varios estudiosos lamentam as suas
consequéncias sociais e ambientais: o beneficio e o risco sdo compartilhados de forma
desigual, novos tipos de capital social e econdmico sdo gerados e "capturados" pelas

"decroissance" em 1979 e a Ultima década testemunhou a consolidagdo do "decrescimento” como movimento
politico, econémico e social e corrente intelectual na literatura. O decrescimento pode, em geral, ser definido
como um processo coletivo e planeado que visa a reducdo equitativa da capacidade geral de produgao e
consumo e do papel dos mercados como principio organizador central das vidas humanas

(Schneider et al., 2010).
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elites e, como resultado, os processos de gentrificagdo rural podem surgir ou ser
reforcados (Sandberg and Wekerle, 2010). A questdo que surge dessas opinides
contraditorias é se a aplicacdo de principios sociais, preocupacoes distribuidas e alocacao
ética de recursos ao longo do desenvolvimento e implementacdo de abordagens de
ecologia politica e de configuragdes especificas de governanca, poderiam reenraizar a
natureza e a economia na sociedade, criando assim uma alternativa dentro da tendéncia
politica global do neoliberalismo.

Paralelamente, uma perspetiva mais profunda deveria concentrar-se nos impactos da
comodificagdo ficticia, nas relagdes sociais e na complexa relacdo entre homem e
natureza. Deve prestar-se especial atencdo ao fato de que o discurso dominante de
avaliacao e a légica de mercado impostas a diferentes aspetos da vida social tendem a
subordinar os valores morais e éticos aos valores do mercado e do cambio monetario.
Vale a pena salientar que as preocupacbes antropocéntricas e os valores materialistas
foram associados negativamente a atitudes e comportamentos pré-ambientais por um
crescente numero de evidéncias e estudos empiricos (Hurts et al., 2013). Assim, a
avaliac@o monetdria e o processo continuo de comodificacdo da natureza destinado a
resolver questdes ambientais urgentes através de estratégias de conservacao inovadoras
baseadas no mercado (por exemplo, banco de recursos humidos) podem ser
potencialmente contraproducentes. "Em contraste acentuado com a narrativa neoliberal,
no entanto, esse processo de ajustar a natureza a légica do mercado neoliberal tende a
acelerar em vez de diminuir a degradacdo dos recursos naturais." (Vogelpohl, 2014;
237). Esta implicagdo recorda-nos a reflexao de Polanyi sobre a necessidade do sistema
econdmico estar ao servigo das instituicées humanas (e ndo o contrario). Também nos
remete para o argumento central de The Great Transformation, construido sobre o
conceito de (des)enraizamento, ou seja, o liberalismo de mercado funciona como se
espera por causa da sua base ficticia. A ficcdo e a contradigdo inerentes a logica da
"neoliberalizacdo da natureza" consiste em resolver falhas e ineficiéncias do mercado
com a expansao de mecanismos de mercado e regulamentos favoraveis ao mercado.
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Introducao

O artigo esta dividido em trés capitulos. O primeiro tenta definir o populismo e explica a
falta de consenso em torno da sua conceptualizacao.

O segundo capitulo preocupa-se em avaliar o fendmeno, identificando os tipos de
populismo, os seus principais alvos e propde algumas das formas de medi-lo.

O terceiro capitulo contextualiza o tema, do ponto de vista da disseminacdo, levando em
consideracao as emocgdes e 0s meios de comunicacdo que as projetam. Identifica formas
de manipulacdo das massas, diretas ou indiretas, antes de avancar com as principais
conclusoes da investigacao.

Do ponto de vista metodoldgico, foram consultadas fontes secundarias, livros e artigos
cientificos, alguns dos quais disponiveis online. As tradugdes foram asseguradas pela
autora do artigo.

1. Definir Populismo

O que é o populismo? E um fendmeno politico.! A sua definicdo ndo é consensual.?
DivisGes histdricas?, geograficas, ou ideoldgicas interferem na tentativa de concetualiza-
lo.# Possui natureza camalednica.® Reproduz-se em diferentes contextos. E dificil

! «O populismo, enquanto fendmeno politico e a sua relagdo com a democracia, é atualmente fonte de debate
animado (...)» (Ostiguy, 2001: 1)

2 «Como muitos dos termos do léxico da ciéncia politica, o populismo é marcado por um elevado grau de
contestagdo. (...) podemos argumentar que o populismo é usado de forma tdo abrangente - e normalmente
de forma derrogatdria para denegrir qualquer personalidade de quem ndo se gosta - que perdeu o seu
valor analitico e o seu significado» (Moffitt e Tormey, 2014: 382).

3 «Fazendo um apanhado dos movimentos sociais ‘populistas’ da Histéria, o conceito de populismo ja foi
aplicado aos protestos dos agricultores americanos, tal como aos movimentos dos narodniki da Russia do
final do séc. XIX. Depois o termo tornou-se popular nos anos 60 e 70 quando foi atribuido a natureza alusiva
dos regimes politicos nos paises do Terceiro Mundo, governados por lideres carismaticos. Era aplicado
sobretudo no contexto politico da América Latina. Hoje em dia o populismo esta relacionado com um grupo
diversificado de atores e politicas. Silvio Berlusconi, Hugo Chavez, Mahmoud Ahmedinejad, Geet Wilders,
os polacos irmdos Kaczynski sdo todos considerados lideres populistas por comentadores e varios agentes
politicos» (Azzarello, 2011: 9).

4 «Ideologia, partidos politicos, lideres e discurso populistas crescem e alastram da América a Europa e do
Médio Oriente a Asia Oriental. Mas ainda falta acordar sobre a forma de medir ou definir este fenémeno.
Populismo significa coisas distintas para diferentes areas geogréficas, contextos histéricos e ideologias».
(Ding, 2016: 4)

5 «A literatura comparativa concorda, em termos gerais, que o populismo é confrontacional, camaleonico,
cultural e dependente do contexto» (Arter, 2010: 490).
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encontrar um denominador comum a todas as suas expressoes.® Mas € importante balizar
o ambito de analise, para alimentar um debate construtivo”’.

Na década de 60 do séc. XX, um dos primeiros ensaios sobre o tema, reconhecia a
importancia do populismo e a dificuldade em explica-lo.® Nas duas décadas
subsequentes, o fendmeno associava-se ao marxismo estrutural ou a teoria da
modernizacdo e derivava de consequéncias politicas e histdricas dos paises periféricos
ou em desenvolvimento. Nos anos 90 surgiu o conceito de neopopulismo, que se
adaptava a um mundo em mudanca no periodo pds Guerra Fria. Depois disto, o seu valor
foi reduzido a instrumento analitico.® Mas recuperou forca de embate na segunda década
do séc. XXI.

No seio dos partidos politicos, o populismo é estudado a trés niveis: classificacdo,
descricdo ou admoestacdo. Limita-se o ambito de estudo, para distinguir os agentes
populistas dos demais. Adjetiva-se a questdo. A perspetiva seguinte € normativa, pois o
populismo, para uns, traduz a “verdadeira vontade da maioria” e, para outros, “coloca
em perigo a democracia”.®

Em paises desenvolvidos, o populismo costuma ter conotacao pejorativa e os candidatos
a cargos publicos repudiam-no, mesmo quando o utilizam como instrumento de trabalho
e de projecao profissional.

Em sociedades assimétricas, em que os privilegiados sdo poucos e a classe média é
minoritaria, o populismo pode ser entendido como um ato de coragem, a favor da
“integridade”, contra a corrupgcdo dos mais ricos.!! Portanto, se o populismo é bom ou
mau? Depende da perspetiva.

Os partidos populistas revoltam-se, supostamente, contra o abuso de poder dos fortes
sobre os fracos, numa comunidade injusta. Defendem uma nocdo radical de igualdade
politica. Lutam pela supremacia do povo.

Se almejam vencer as eleicdes, ndo estdo integrados na sociedade que criticam e, assim,
conquistam a lealdade do eleitorado que se considera excluido. Organizam-se a margem
do sistema. Lutam contra grupos de pressao (/obbies). Reivindicam ser mais
democraticos do que quaisquer outros. Fazem discursos difusos que possam agradar a

6 «Nas Ultimas duas décadas, o termo ‘populismo’ tem sido cada vez mais usado na Europa Ocidental - tanto
na linguagem académica como vernacula. O conceito tem sido aplicado a uma gama alargada de partidos
politicos como a Front National em Franca, Die Linke na Alemanha, o British National Party da Gra-Bretanha

e o Lijst Pim Fortuyn da Holanda. Em resultado desta ampla aplicacdo, existe grande desentendimento

sobre a forma como o populismo deve ser definido» (Rooduijn e Pauwels, 2010: 2).

«Uma vez que o populismo ndo tende a desaparecer nas democracias contemporaneas (...) a medida que

os estudos mais diversos sobre o tépico proliferam, é de particular importancia que os investigadores sejam

explicitos e precisos sobre uma possivel definicdo de populismo. N&o s6 é crucial, para uma
operacionalizagdo adequada do fendmeno, mas também é pré-requisito necessario a um debate construtivo

que relna resultados de multiplos casos e periodos temporais» (Gidron e Bonikowski, 2013: 31).

8 «No presente, ndo ha duvida sobre a importancia do populismo. Mas ninguém sabe exatamente o que é.
Enquanto doutrina ou movimento é elusiva e mutavel. Brota de todo o lado, mas em muitos e contraditorios
formatos» (Ionescu e Gellner, 1969: 4).

°  Ding, 2016: 6.

10 Sikk, 2009: 2-5.

1 «Quando os votantes temem que os politicos possam ser influenciados ou corrompidos pela elite rica,
valorizam sinais de integridade. Em consequéncia, um politico honesto a procura da reeleigdo, escolhe
politicas “populistas” - isto &, a esquerda do votante médio - para comprovar que ndo foi tomado pelos
interesses da direita. Politicos que sdo influenciados pelos interesses especiais da direita respondem com
politicas moderadas ou de centro-esquerda» (Acemoglu, Egorov, Sonin, 2013: 771).
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maioria e elevar a populacdo a categoria de grupo cultural homogéneo capaz de
ambicionar o poder.!?

Se querem manter o cargo, o inimigo é externo e os agentes afirmam-se vitimas de
tentativas de golpe de Estado por parte da oposicdao. A informacao disponibilizada pode
ser duvidosa e os meios justificam os fins. A retdrica recorre a mensagens simples e
diretas, facilmente percetiveis pelo cidaddao comum. Tém uma nogao generalista de povo,
feita a medida das necessidades do momento.!> Neste sentido, o populismo € um
paradoxo da Democracia representativa.l*

O populismo é prolifero em terrenos pantanosos, ou seja, quando os partidos politicos
tradicionais perdem credibilidade por estarem em crise, enterrados em burocracias, lutas
intestinas ou estruturas obsoletas. Combate os partidos-cartéis que ndo velam pelos
interesses do cidaddo comum e que ndo se responsabilizam pelas confusdes que geram. !>

O partido populista afirma lutar incansavelmente pelo povo contra os privilegiados do
sistema. Enfraquece as instituicdes existentes para aplicar programas alternativos de
redistribuicdo de riqueza.'® Mas raramente entrega o poder as massas.

Regra geral, no rescaldo das eleigbes, o populismo substitui a elite derrotada por uma
nova elite, do tipo clientelista, assim recompensada pelo apoio prestado.!” Mas quando
uma elite substitui outra, deixa de ter bases populares? Podem populistas ser contra o
populismo, a partir do momento em que integram o (novo) sistema?

Ha paises onde o discurso politico invoca constantemente as virtudes democraticas. Mas,
gquando o protesto das populagbes se torna incomodo, a elite tenta reduzi-lo a
insignificdncia e o Estado domestica-o a sua medida. A nagdo as vezes esquece 0 Seu
passado revolucionario'® e abusa da retérica técnica e burocratica para anular revoltas
populares que supostamente colocam em risco a Democracia. Até quando, décadas
antes, movimentos semelhantes ou mais radicais, venceram a forca o regime anterior,
minando um modelo para implementar outro. Neste caso, um movimento é democratico
guando agrada a maioria parlamentar e populista quando vai contra os interesses
instalados.

12 Corduwener, 2014: 433.

13 «A categorizacdo de ‘povo’ € criada por lideres que clamam repesenta-lo. Esta apropriacdo autoritaria da

populacdo e dos seus valores tem significados contraditérios. Por um lado, o populismo restaura e valoriza

o valor cultural do homem comum. Por outro, os lideres apropriam-se do significado do que é popular e

tentam impor versdes sobre a sua autenticidade (...) baseada na identidade de um povo unitario, com uma

s6 voz e interesse, com um lider a representar os valores nacionais e democraticos» (Torre, 2007: 394).

«(...) Pelo menos dois fatores indicam que, na politica, elementos de populismo vdo continuar a existir e

cada vez mais. Primeiro, a democracia representativa quase inevitavelmente acompanha o populismo,

devido a um paradoxo da democracia. Portanto, dificilmente vao diminuir as oportunidades dos populistas
restaurarem o poder do ‘povo’. Segundo, a mediatizacdo da politica também n&o vai esbater-se. O que
confere oportunidades aos populistas de se reunirem e ganharem apoio, para transmitirem mensagens
simples e se apresentarem como lideres carismaticos e verdadeiros representantes do ‘povo’.» (Deiwiks,

2009: 8)

15 Martinelli, 2016: 20-21.

6 Acemoglu, Egorov, Sonin, 2013: 802.

7 Barr, 2009: 42.

8 Em Portugal, sé no séc. XX, houve varios golpes militares, incluindo a Revolucdo do 25 Abril. «Toda a
retérica de um Portugal moderno e europeu participa num trabalho constante de construcdo de uma
memdria seletiva e de esquecimento de um passado recente revolucionario, pelo abandonar lento e
sistematico dos ideais de igualdade e de participacdo popular» (Mendes, 2005: 182).

59

14



JANUS.NET, e-journal of International Relations
e-ISSN: 1647-7251

Vol. 9, N°. 1 (Maio-Outubro 2018), pp. 56-73
Populismo enquanto fenémeno politico

Maria Sousa Galito

Um boicote eleitoral® ou uma manifestacdo de rua podem ser fendmenos localizados,
mas sdo forcas identitarias, ndo mercantis ou comunitarias.?° Aquando regulares, sdo a
expressao evidente da vontade popular e podem ser mais genuinamente democraticos
do que um acordo parlamentar de partidos que governam a revelia da vontade da
maioria, aprovando leis contrarias aos valores dominantes na sociedade, sem recorrerem
a referendos em temas fraturantes. Até porque nem todos os cidaddos votam, em
especial quando ja ndo acreditam nos politicos que, de forma oportunista, reclamam
vitorias estatisticas e esquecem dramas profundos vividos pelas populacées, que um dia,
em desespero de causa, poderdo considerar que a situacdo ja sé se resolve com uma
nova revolucgao.

Na América Latina, por exemplo, o populismo cresceu nas cidades. No inicio do séc. XX
estava associado a mutacdo social, sob impulso dos trabalhadores urbanos contra a
rigidez rural e conservadora, latifundiaria e classicista, que evitava partilhar os recursos
com a maioria da populacdo.?! Neste sentido, agradava ao proletariado e ao setor
informal, anti-sistémico e revolucionario. Nalguns casos, os seus lideres alcancaram o
poder, por serem carismaticos e terem elevados indices de popularidade. Mas perderam-
no de forma tragica?? assim que sairam goradas as expetativas dos seus apoiantes. Mais
tarde, o populismo revoltou-se contra a crise econdmica, a corrupgao, a hiperinflacdo, a
ma distribuicdo dos rendimentos. Renasceu dos traumas de regimes militares,
substituidos por regimes supostamente mais democraticos, mas cadticos, assentes em
bases frageis.?3

O populismo alimenta-se dos traumas do povo, da maioria. Se o fendmeno for uma forga
de esquerda, é a favor dos “pobres”. O grupo rival é a elite rica de direita que governa
de forma supostamente corrupta e que deve ser combatida pelo sofrimento que impinge
as massas.?* Propaga em paises em desenvolvimento, onde a prioridade é tirar a
populagdo da miséria.

® Em Portugal: «A profissionalizacdo e a especializacdo da vida politica reforcam as ldgicas internas e
autocentradas do campo politico. (...) S6 assim se podera entender as reagoes extremadas das autoridades
politicas nacionais e dos agentes politicos, por exemplo, perante os boicotes eleitorais. Estes ultimos
permitem a irrupgdo no espaco politico e na esfera publica das pessoas comuns que, muitas vezes a margem
de ldgicas partidarias, afirmam as suas acGes como atos reivindicativos de cidadania, de participagdo, como
vozes e corpos que perturbam o mito de uma democracia sem dissenso ou conflitos» (Id. Ibid.).

20 Em Portugal: «Prevaleceu nos festejos uma logica ndo mercantil e comunitaria. Era uma forma ludica e
liminar de retrabalhar identidades, de afirmar a comunidade e a igualdade de todos, esquecendo rivalidades
e inimizades, trazendo também ao convivio os que eram criticos do Movimento ou da restauracdo do
concelho. Era um trabalho de memodria, em que se afirmava a autoestima de uma populagdo, o
reconhecimento do seu valor e da sua existéncia, a possibilidade de desenvolvimento e de fixacdo das
geracdes futuras e o acreditar na viabilidade de fixacdo no interior do pais» (Id. Ibid.: 171).

21 «(...) A politica da América Latina foi objeto de enormes transformacées nos anos 20 e 30 [séc. XX] devido
ao surgimento de amplo processo de urbanizagdo. Depois de longa histéria de um sistema politico elitista
baseado no dominio da classe dos senhores da terra, uma nova onda de lideres politicos de bases urbanas
emergiu, com apoio num esquema multiclassista que inclui o proletariado urbano, os funcionarios de um
setor publico em crescimento e a populagdo urbana marginalizada (...)» (Sachs, 1990: 12)

22 «Os episodios populistas que examinamos redundaram em fracassos, as vezes até em tragédias. Perdn foi
forgado a exilar-se, deixando atras de si uma economia enfraquecida e uma sociedade ao mesmo tempo
politizada e profundamente dividida; Allende morreu num golpe militar que destruiu a democracia no Chile
pelos quinze anos seguintes; Sarneu e Garcia agora presidem a regimes falidos, ambos enfrentando a
ameagca real da hiperinflagdo e colapso econémico» (Sachs, 1990: 24-25).

23 «Sugerimos que o impulso a adocdo de medidas populistas se deve a varios fatores, entre os quais:
ambiente de profundo conflito econdmico, associado a distribuicdo altamente desigual da renda,
instabilidade politica, que conduz a governos com expetativa de curta duragdo e, portanto, com horizonte
temporal muito reduzido; clivagem profunda e visivel entre interesses setoriais - trabalhadores urbanos
em franco confronto com exportadores de commodities primarias» (Id. Ibid.: 24).

24 «A forga que motiva os politicos populistas (na América Latina) é o enfraquecimento das instituicoes
democraticas, o que faz com que os votantes acreditem que os politicos, apesar da sua retorica, possam
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«0 povo, depois de resolver as suas necessidades basicas de comida e vestuario, quer
expressar a sua opiniao» (Weili e Toomey, 2017: 11). A China é exemplo paradigmatico
de uma sociedade em mutacdo. Apds as reformas de Deng Xiaoping e do trauma da
praca Tiananmen, a ideologia comunista deu lugar a uma propaganda nacionalista contra
o imperialismo dos EUA, que era dicotdmica, mas “vazia de conteido”, pelo que apenas
instrumental na justificacdo de politicas partidarias. Nos Ultimos anos, os chineses
transferiram talvez as suas atencdes dos conflitos sociais para questdes fraturantes
(como Taiwan/Formosa) ou sobre politica externa (relacdo com o Japao ou as Coreias).
Mas a retdrica do governo parece tem menos influéncia sobre a opinido publica, nestas
matérias. Portanto, a propaganda tem dificuldade em afirmar-se e as populagdes
encontram, a este nivel, uma forma de escapar ao espartilho do Estado.

Os eurocéticos podem ainda sentir-se atraidos pelo populismo de matriz russa. Os
partidos europeus da extrema-direita estdo talvez sob a influéncia da propaganda de
Putin, por esta ser “expressao vitoriosa do neo-conservadorismo” imperialista. A
extrema-esquerda ainda reverencia a heranga comunista da antiga URSS e parece
seduzida pelo “anti-capitalismo de Putin”.?>

Na Europa, alastram as criticas a globalizagdo.?® Um movimento de direita da voz a
“maioria silenciada”?’ que “defende a austeridade fiscal e o capitalismo”?®, que ndo
consegue afirmar a sua cultura, ou precisa ser protegida da ameaga exterior (fortes
movimentos migratérios, multiculturalismo, invasao de outro pais, etc). Agrada a uma
classe média dominante ou influente, que visa recuperar ou reafirmar valores
relacionados com a patria e/ou a nagdo, a identidade, a necessidade de reconhecimento
e o papel de um determinado povo no mundo; e que se revolta contra a elite governante
que supostamente se vende ao exterior.

De qualquer forma, o populismo é sempre contra a elite governante. E dinamizado pela
maioria reivindicativa, seja esta empobrecida, ou ja influente e de classe média. Serve
de contraponto ao rumo que o pais leva. Ja ndo se acomoda ao sistema e ndo mede

ter uma agenda de direita ou ser corruptos, ou influenciados por grupos de pressao ricos. Politicas populistas
emergem, portanto, como uma forma dos oradores escolherem politicas futuras em consonancia com os
interesses do votante médio» (Acemoglu, Egorov, Sonin, 2013: 802).

25 «A ligagdo entre a Russia de Putin e os partidos populistas comeca a ser uma preocupacdo para os circulos
de politica externa europeia. A afiliacdo dos partidos da direita europeia ao Kremlin €, naturalmente, a mais
pronunciada, mas também existe um padrdo de associacdo as posicoes da esquerda radical na Europa e
tendéncias de politica externa através de Moscovo» (Nestoras, 2016: 1).

26 «Na ultima década, os partidos populistas ganharam forca na Europa Ocidental. Sdo definidos pela oposicdo
a emigragdo e preocupam-se em proteger a cultura nacional e europeia, recorrendo a linguagem sobre
direitos humanos e liberdade. Na politica econdmica, sdo geralmente criticos da globalizacdo e dos efeitos
do capitalismo internacional nos diretos dos trabalhadores. Combinam com retérica e linguagem anti-
sistémica. Muitas vezes chamados de “partidos extremistas e populistas” ou de “nova direita”, ndo se
enquadram facilmente nas divisSes politicas tradicionais... [com peso crescente] nos parlamentos da Austria,
Bulgaria, Dinamarca, Hungria, Holanda, Suécia, Letdénia e Eslovaquia, e também no Parlamento Europeu.
Nalguns paises sdo a segunda ou a terceira forga politica e sdo vistos como parceiros de coligagdo a muitos
governos conservadores» (Bartlett, Birdwell e Littler, 2011: 15).

27 «Ainda existe espago para diferentes conotagdes de ‘povo’ que pode ser definido etnicamente, do ponto de
vista civico ou como cidaddo comum (‘a maioria silenciosa’)» (Raadt, Hollanders e Krouwel, 2004: 8).

28 «Todos estes aspetos materiais podem ser elementos do populismo em agdo, mas sdo corolarios de ideias
subjacentes em diferentes contextos sociais. Por exemplo, politicas econdmicas com pouca visdo emergem
em movimentos populistas de paises em desenvolvimento, porque os pobres e sem terras constituem a
vasta maioria dos cidaddos; em paises ricos, o populismo muitas vezes é de direita e defende a austeridade
fiscal e o capitalismo. Enquanto grande parte dos movimentos bem-sucedidos possuem lideres carismaticos,
isto acontece primeiramente pelo papel que desempenham na coordenacao de uma vasta rede baseada no
“poder do povo”. A muitos outros movimentos populistas falta este tipo de lideranga» (Hawkins, Riding and
Mudde, 2012: 4).
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esforgos para atingir objetivos que a bem, os seus agentes, ja perderam a esperancga de
alcancar.

Portanto, o populismo é extremista e anti-sistémico. Nessa medida difere do que é
simplesmente popular e, em geral, aceite pela populagdo. Um agente popular é
moderado. Um populista é fundamentalista e capaz de tudo para atingir os objetivos
tracados - a tdnica estd nos excessos que pratica.

Ha lideres que parecem estar permanentemente em campanha eleitoral. Numa
Republica, em que os escrutinios se sucedem uns aos outros, existe grande pressdo para
agradar aos votantes. E mais facil os candidatos exporem os seus planos ao minimo, em
discursos vagos, pois a maioria das pessoas nao vota em medidas impopulares, por muito
necessarias que elas sejam. Logo, a diferenca entre o popular e o populista torna-se
porosa.

Onde se coloca a fronteira? O lider popular é realista. Garante a fidelidade dos eleitores
através de comportamentos sistémicos, que velem pelo bem-estar social e pela ordem
democratica, com base em programas e discursos moderados, em medidas concretas e
exequiveis. As criticas aos adversarios sdao mais construtivas do que destrutivas. Joga-
se pelo seguro. Ndo se coloca em causa o sistema. Pelo contrario, o lider populista é anti-
sistémico, imprevisivel, paternalista, incendiario, idealista ou perigoso.

Também ndo se deve confundir populismo com nacionalismo. O primeiro é radical. O
segundo pode ser moderado ou exacerbado, pois nem todas as pessoas que se
identificam com a Nacgdo (valores, territorio, lingua) tém projeto imperialista. O
populismo também pode ser uma dicotomia interna (povo versus elite) e o nacionalismo
uma necessidade de existir fronteira com o exterior (domésticos versus estrangeiros).?®

Depois de definir o populismo, é preciso medi-lo. Como? Uma opcdo é descrevé-lo de
forma minimalista3?, para abarcar as suas varias dimensdes. Porqué? Uma equacdo com
demasiadas varidveis arrisca-se a ndao chegar a conclusao nenhuma que se aproveite.

O que fazer? Uma hipdtese é medir o populismo por etapas ou com base em definigées
parciais. Podem-se avaliar varias dinamicas sociais. Geralmente sdo importantes os
discursos dos candidatos as eleigbes ou os resultados dos escrutinios. Ou os debates
parlamentares e de tribuna. Ou os comentarios politicos nas televisGes. Hoje em dia
também se analisam as tendéncias nas redes sociais ou dos blogues da internet.

A abordagem pode ser quantitativa ou qualitativa. Construi-se uma base de dados. Esta
é trabalhada manualmente (fator humano) e/ou com auxilio informatico.3! Divulgam-se
os resultados, interpretados numa primeira instdncia e, depois, por outros
investigadores. E possivel recorrer a indices de percecdo de corrupcdo ou de risco politico
a escala mundial, ou outros disponiveis, alguns mais credenciados do que outros, pelo

29 «N&o se deve, contudo, confundir populismo e nacionalismo (..) N&o apenas pelo facto de existirem
populismos que ndo constroem etnicamente o povo, mas também porque enquanto no etno-nacionalismo
(ou nativismo) a distingdo basica é entre nativos e estrangeiros, no populismo essa distingdo ocorre dentro
do mesmo grupo nativo, em que o povo e atraicoado pelas elites. Para que houvesse essa convergéncia as
elites teriam de ser, também elas, estrangeiras (em vez de apenas «agentes>» de interesses estrangeiros,
como muitas vezes sdo denunciadas)» (Zuquete, 2016: 18).

30 «Comecar com uma definicdo minima de populismo e tentar aplicd-la a casos empiricos ajuda a determinar
se estarmos a lidar com populismo ou ndo. Uma conceptualizagdo minima tem a vantagem de circunscrever
o significado do populismo e a discussdo tedrica torna-se menos confusa, porque o seu conceito passa a
distinguir-se de outros fenémenos politicos» (Deiwiks, 2009: 8).

31 Rooduijn e Pauwels, 2010: 18.
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gue é necessario fazer referéncia a fonte consultada. S3o apenas indicativos, mas ajudam
a explicar o fendmeno em consideracdo.

2. Avaliar o Populismo

O populismo pode ser uma ideologia, um tipo de discurso ou uma estratégia politica. A
tabela 1 reldne estas trés principais linhas de investigagdo em voga.

Tabela 1: Trés Principais Linhas de Investigacdo sobre Populismo

Definicao de Unidade de Métodos Referéncias
Populismo Anélise Relevantes
Ideologia | Conjunto de ideias | Partidos e lideres | Literatura Mudde (2004,
Politica interrelacionadas partidarios partidaria. 2007)
sobre a natureza Analise Mudde e
sociopolitica qualitativa de Kaltwasser
textos (2012)
Estilo Discurso com Textos Analise Kazin (1995)
Politico caracteristicas Discursos interpretativa dos | Laclau (2005)
especificas para textos Panizza (2005)
reivindicacao
politica
Estratégia | Uma forma de Partidos (com Analise histérica Roberts (2006)
Politica organizagao e de enfoque nas comparativa e Weyland (2001)
mobilizagdo estruturas), estudos de caso Jansen (2011)
lideres e (case studies)
movimentos
sociais

Fonte: Baseado em Gidron e Bonikowski, 2013: 17

O populismo, enquanto ideologia, separa dois grupos politicos homogéneos:3? pobres e
ricos, nds e os outros. Distingue o povo que é bom, da elite que é corrupta.33

Enquanto estilo discursivo promove o antagonismo entre duas entidades inimigas (a
favor e contra o povo).3* Implica julgamento de ideias contra forcas da oposicao
supostamente mas ou imorais.3* Resulta numa luta de poderes, sob a lei do mais forte.

33

34

35

O populismo é uma ideologia «(...) que considera a sociedade, ultimamente separada entre dois grupos
antagonistas e homogéneos, ‘o povo puro’ verso ‘a elite corrupta’ e argumenta que a politica devia ser a
expressao da vontade geral (...)» (Mudde, 2004: 543)

«Embora os académicos ndo concordem numa definicdo de populismo, e varias concegdes circulem
simultaneamente, existe um denominador comum que a maioria partilha. O fundamento populista consiste
numa relagdo antagonista entre “o (bom) povo e a (corrupta) elite”» (Rooduijn e Pauwels, 2010: 3-4).
«Antagonismo, enquanto identificacdo, relaciona a forma (o povo como signifier) e o conteudo (o povo
como signified) atribuido por varios processos de apelidagdo — ou seja, estabelece quem sdo os ‘inimigos
do povo’ (...)» (Panizza, 2005: 3). )

«Primeiro, entendemos o populismo como um conjunto de ideias (...) E uma bordagem moralizante, dualista,
crente na soberania popular, que exalta a opinido da maioria, ao mesmo tempo que caracteriza a oposicao
como imoral ou malévola. Opde-se a abordagem do pluralismo que enfatiza a inevitdvel e desejavel
diferenca de opinides. O pluralismo almeja instituicbes que valorizem e protejam os direitos da minoria,
enquanto segue a vontade maioritdria; o populismo almeja claridade moral e trata a dissidéncia com
suspeita, como se fosse perigosa. Enquanto o pluralismo prefere relacdes politicas baseadas na cooperacgéo
e na harmonia, o pluralismo encara o mundo como naturalmente antagonista» (Hawkins, Riding and Mudde,
2012: 3).
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O populista pode ter capacidade mobilizadora, atributos carismaticos, gerar o culto a sua
personalidade.3® Aquando autoritario3” tem discurso agressivo, arrogante ou teimoso.
Mas também pode ser orador amavel, extremamente simpatico, janota e bem-falante.
Depende da postura que melhor funciona no contexto em analise.

Enquanto estratégia politica, o populismo promove a coesdo social e apela ao voto de
um grande nimero de apoiantes que confiam nele de forma direta, desorganizada e nao
institucionalizada.?®

Quais os mais vulneraveis ao populismo? Por um lado, as camadas sociais menos
instruidas ou que auferem menos rendimentos. Por outro lado, os desiludidos com a vida
ou os revoltados, com oOdio ao sistema atual. O politicamente correto, que cala
sentimentos profundos de sentido contrario, pode estar a silenciar sectores menos
Obvios, até abastados, que se sentem vilipendiados, discriminados ou ameacados por
terceiros (seja esta perspetiva real ou ilusoéria).

O populismo parece estar em todo o lado?® e alimenta-se de expetativas defraudadas.*?
Aproveita situacdes de crise (econdmica, social, politica, religiosa, etc.). Prolifera onde
ndao ha misericérdia e o desemprego abunda, tal como a incerteza ou a falta de
segurancga. Almeja dar voz aos excluidos do sistema.*! Diaboliza as instituicdes existentes
para dar lugar a todos, ou afastar os rivais e admite fazé-lo violentamente, de forma
extremista.

O carater simbdlico dos discursos é importante, nesta matéria. Os eleitores, quando
reconhecem as referéncias (o tipo de linguagem e o codigo de valores), costumam
identificar-se com o plano de acdo. Acreditam naquilo que ouvem. Convencem-se que é
possivel atingir a meta proposta. Porqué? Porque os populistas conseguiram mexer com
as suas emocgoes.

3. Disseminar o Populismo

A sociologia politica das emogdes ajuda a estudar o populismo. A vertente passional da
politica pode ser considerada romantica pelos idealistas; instrumental, manipuladora e
perigosa pelos realistas, que preferem comportamentos mais moderados em esfera
publica ou possuem interpretagdes mais objetivas do interesse nacional.

36 «O populismo baseia-se particularmente em politicas da personalidade» (Taggart, 2000: 101).

37 Hawkins, Riding and Mudde, 2012: 4.

38 Weyland, 2001: 14.

39 «As democracias contemporaneas estdo a ser desafiadas. As suas principais instituicbes e partidos politicos
estdo em crise ha algum tempo, por uma variedade de razdes, desde o declinio das ideologias, a tensdo
entre organizacGes partidarias e cidaddos, ao enfraquecimento da intermediacdo, a disseminacdo da
corrupgdo, ao impacto dos meios de comunicagdo, a personalizagdo da politica. O populismo parece estar
em todo o lado hoje em dia.» (Martinelli, 2016: 13)

40 «As elevadas expetativas da maioria das pessoas sairam goradas pela “desafortunada heranga do passado”;
perversa burocracia, leis excessivas e obsoletas, partidos subdesenvolvidos, empresas publicas estagnadas
ou ineficientes, agricultura ultrapassada e fragmentada, sociedade civil fraca e falta de cultura politica
moderna. Clivagens sociais foram desenvolvidas como resultado de consequéncias inadvertidas das
reformas que distribuiram desequilibradamente o peso da transformagdo (desemprego, empobrecimento
seletivo, competicdo desenfreada, imigragao ilegal, aumento do crime) numa sociedade dividida entre os
bem-sucedidos neste novo sistema e os que experimentaram, de forma objetiva ou subjetiva, perda ou
fracasso e até idealizacdo do passado. Esta situagdo criou clima social favoravel ao crescimento dos partidos
populistas (...)» (Martinelli, 2016: 19)

41O populismo é «(...) todo o projeto politico que se sustenta a larga escala, ao mobilizar sectores sociais
marginalizados que torna publicamente visiveis e gera agdo politica contenciosa, enquanto articula retérica
nacionalista anti-elite que valoriza o cidaddo comum.» (Jansen, 2011: 82)
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O dominio do paradigma racional desconfia do que é interpretativo ou dependente da
perspetiva. Evita colocar-se sob o capricho da multiddo em flria. Mas o ressentimento?
é terreno fértil para o populismo. Esta inerente um voto de revolta contra o sistema
impulsionado pela raiva*® que luta contra algum tipo de injustica e, em consequéncia,
transfere as culpas para uma entidade paralela (para o Estado, as elites, o governo, etc.).

Estd comprovado que as emogdes tém impacto nas eleigdes**. A propaganda politica
vende uma ilusdo. Os interesses empresariais dos meios de comunicagao ndo sao neutros
guando tentam maximizar as audiéncias e assinar rentaveis contratos de publicidade. No
limite, podem transformar a realidade numa experiéncia mistica ou disseminar ideologia
do “senso comum” contraria a deliberacdo baseada em factos. Entramos no ambito da
mediatizacdo da politica democratica ou da diplomacia publica ou da cobertura de
campanhas politicas que implicam investimento em imagem e em estilos sofisticados de
comunicagdo e de linguagem®.

O populismo cria uma realidade paralela, baseada em exageros e emogdes exacerbadas,
que infantilizam e confundem o leitor, com o objetivo de influenciar a sua deliberacdo;
ndo em fungdo da experiéncia e do raciocinio légico, mas da impulsividade, do instinto,
do medo patoldgico ou da quimera capaz de atingir o impossivel.

Por exemplo, os populistas prometem baixar os niveis de desemprego, alguns até
defendem o pleno emprego, mas raramente comunicam medidas concretas em prol
desse objetivo, porque a verdade coaduna-se pouco com o plano; embora a rutura com
o modelo de referéncia possa parecer um o0asis no meio do deserto que o desespero
proporciona.

Os meios de comunicacdo podem ajudar a fiscalizar os erros de linguagem e a denunciar
0s exageros comportamentais. Ndo o fazem se sao sensacionalistas e populistas.

Podemos talvez subdividir o processo de mediatizacdo da politica por fases. Na década
de 60 do séc. XX, os eleitores pareciam ser fieis a aliancas prévias e definidas, seguiam
ideologias dominantes nos partidos politicos, num contexto em que a imprensa escrita e
a radio faziam a selecdo das principais matérias em discussao.

Nos anos 90, a televisdo transmitia conteldos de forma transversal a sociedade. Os
agentes politicos aproveitavam-se deste palco para entreter as multiddes com o seu
humor e habilidades, ja com preocupagoes de imagem e de marketing politico. O formato

42 «(...) uma politica de ressentimento generalizado em que as incertezas do capitalismo e a supervisdo do
Estado criam individuos com uma sensacdo difusa de falta de poder, a expresséo publica de uma praxis que
ndo é positiva nem consolidada, mas que resulta de uma reacdo apressada e dependente que, em regra,
assume a forma de ‘politica de identidade’ (...) o ressentimento é o sentimento dos fracos (...)» (Demertzis,
2006: 104)

43 «A raiva parece ser o grande motor por tras do populismo. Isto porque percecdes de injustica, julgamentos
morais, atribuicdo de culpas e necessidade de controlo sdo componentes desta emogdo negativa e, ao
mesmo tempo, sdo elementos fundamentais da retérica populista. (...) a ira aumenta significativamente as
atitudes populistas e a probabilidade de votar no partido populista. A ansiedade tem o efeito oposto, sé
obtendo significado estatistico do lado do eleitor. A tristeza ndo produz efeito» (Rico e Guinjoan e Anduiza,
2016: 1).

4 «Primeiro, demonstramos que existem claros limites a competéncia dos eleitores, uma vez que a decisdo
de votar é afetada pelos resultados desportivos (...) Segundo, demonstramos que uma fonte de decisdo
sub-otimal é a incapacidade dos votantes separarem as suas emogdes da sua cognigdo politica. Portanto,
quando os votantes tomam decisGes, emogdes e eventos desempenham um papel importante nas variaveis
politicas explicitas. De facto, o efeito geral do humor na votacdo pode ser significativamente maior do que
sugerem as nossas estimativas, pois o desporto é apenas uma das muitas influéncias que os eleitores
sofrem e nem todos gostam de desporto» (Healy e Malhotra e Mo, 2009: 24).

45 Azzarello, 2011: 18-19.
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nado era adequado a grandes reflecgoes filoséficas, mas atraia pessoas carismaticas, com
capacidade de emocionar plateias tal como os atores no teatro.

O primeiro quartel do séc. XXI foi dominado pela globalizacdo dos meios de comunicagao,
sobretudo da internet, capaz de disseminar rapidamente, pelo mundo inteiro, uma
amalgama disforme de conteldos, tanto crediveis quanto erréneos ou facilmente
manipulaveis. Nos Ultimos anos, a politica vergou-se as redes sociais onde abundam as
noticias falsas, o lixo informativo e a coscuvilhice. Estas fontes sdo imprevisiveis,
incontrolaveis e propicias ao populismo, sobretudo num contexto complexo“® que mistura
guestdes sérias com entretenimento, qual fossem a mesma coisa.

Alguns estudos concluiram que as pessoas ndo votam necessariamente nos partidos que
tém cobertura mediatica e s6 aderem aos populistas quando estdo insatisfeitos*’. Seja
como for, os humanos tendem a participar em fendmenos de grupo. Deixam-se arrastar
pela torrente, quando sob pressdao dos amigos ou porque sentem afinidade por uma
determinada visdo do mundo. Uma vez organizados, os individuos formam ondas de
descontentamento que, algum tempo depois, podem transformar-se em maremotos
politicos.

Na internet, os adeptos do populismo europeu parecem corresponder ao seguinte perfil:
sobretudo jovens do sexo masculino, empregados e otimistas, filiados num partido ou
com elevada probabilidade de votar nele, que ndo aceitam o rumo que o pais leva. Sao
criticos da construcdo europeia e das suas instituicdes afastadas das realidades nacionais.
N3o acreditam na justica e revoltam-se contra a impunidade, transferindo a confianga
para a policia e para o exército. J& ndo votam ou saem de casa (ativismo cibernético)
para votar (em partidos anti-sistémicos ou nacionalistas de direita) por temerem a
imigracdo e o extremismo isldmico e tentarem impedir a erosdo cultural do pais; e
admitem manifestar-se nas ruas contra a corrupgdo, se necessario, com violéncia.
(Bartlett, Birdwell e Littler, 2011: 20-21)

Ill

De facto, alguns estudos consideram “viril” o discurso populista, admitindo que as
mulheres se metem menos na politica e adotam comportamentos mais moderados, ou
seja, partem de um modelo tradicional que pode ndo corresponder a verdade.*® Mas
varidveis como a idade ou o género podem ndo ter impacto significativo na equagao®,

4  «Da perspetiva das comunicagbes, a literatura relevante tem estudado a ligagdo entre os meios de
comunicacdo e o populismo, mormente pelas lentes da mediatizagdo da politica. (...) Ocorre ao mesmo
tempo que a profissionalizacdo da publicidade e das técnicas de campanha dos partidos politicos, da
comercializagdo crescente do jornalismo, da diversificagdo dos canais e dos agentes abertos a novas
reivindicagdes politicas, e a radical segmentagdo das audiéncias politicas. (...) E importante observar estas
tendéncias num contexto amplo de processos de mudanca social, de modernizacdo (fragmentacdo da
organizacgdo social e politicas de empolamento da identidade), individualizacdo (com abordagem mais
orientada para o consumo e a gratificacdo politica), a secularizacédo (que reduz o estatuto de politicas oficiais
e identificacOes partidarias, com ceticismo em relacdo as elites estabelecidas), a economia (jornalismo
subordinado a critérios de mercado) e estilizacdo (que encoraja aproximacdes entre a politica e a cultura
popular).» (Wirth et al., 2016: 24-25)

47 «Apenas quando os cidaddos concordam com a posigdo partidaria é que a exposigdo mediatica torna mais
provavel que eles votem nesse partido» (Bos et al., 2014: 21).

48 «(...) intelectuais feministas tém questionado a sexualizagdo da cultura corrente e da relagédo entre sexo,
dinheiro e poder que subjaz ao populismo de Berlusconi. Os debates em torno da ideia do ‘siléncio das
mulheres’, do ‘pos-patriarcado’ e da ‘mulher real’ ndo televisiva (...) O conceito de ‘pds-feminismo’ é uma
alternativa valida (...) consegue capturar a complexidade das politicas dos governos de Berlusconi, que
constituem um retrocesso em relagdo as vitérias do feminismo dos anos 70 e 80 do séc. XX.» (Azzarello,
2011: 106-107).

49 «Ao contrario do que pensam alguns, embora em linha com investigacdo mais recente, (o populismo) n&o
estd consistentemente relacionado com a idade ou o género. E importante, porque estes resultados
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se admitirmos que tanto homens como mulheres podem ser populistas e que, tanto
juniores como seniores podem estar defraudados, ao ponto de aderirem a medidas
extremas para resolver os problemas.

Na internet ha espago para moderados e extremistas. A diferenga é que os Ultimos saltam
a vista nas redes sociais, ao contrario do que acontece no dia-a-dia, em que os
moderados tendem a ser dominantes, quando os outros se calam.

Porqué? A internet permite mais liberdade de expressao que o quotidiano politicamente
correto defendido pelas instituicdes comunitarias (Unido Europeia) ou estaduais, a nivel
nacional, regional ou local. Quando os cidaddos temem emitir a sua opinido em ambiente
profissional, desistem de participar em manifestacdes ou deixam de votar, podem
parecer inofensivos e passar despercebidos as sondagens tradicionais. Mas se a revolta
esta instalada, dissemina-se entre individuos com interesses comuns nas redes sociais
(Facebook, Instagram, Badoo, Google +, LinkedIn, My Space, Twitter, Tumblr, etc.) ou
através de blogues tematicos®. E um tipo de resisténcia passiva que pode rebentar a
qualquer momento. Sobretudo quando emerge um lider suficientemente forte para abrir
o caminho que as massas querem trilhar e as defende em campo aberto. E, nessa altura,
que as ruas se enchem de entusiastas e o sistema muda, de repente.

A questdo é particularmente importante, se admitirmos que o terrorismo é a expressao
mais violenta do populismo, seja de Estado (Revolucao Francesa) ou nao-estadual. Hoje
em dia, numa internet sem regras nem controlo, é facil controlar as populagbes a
distancia através da divulgacdo de noticias falsas ou de propaganda; lavagem de
dinheiro, ciber-bullying e ciber-ataques aos sites das instituigdes.

O populismo Jihadista adequa-se particularmente a realidade virtual, atendendo a sua
natureza globalizada que almeja abarcar toda uma comunidade de crentes (Ummah),
extensivel além de um territério claramente definido. (Bhui and Ibrahim, 2013: 217-219)
O Jihadismo do Médio Oriente com eco na Europa consegue agendar, no séc. XXI,
atentados, em plataformas virtuais, antes de atacar as vitimas no terreno. As populacées,
apanhadas desprevenidas, ficam vulneraveis ao medo e a raiva. A revolta produz mais
populismo e empurra os moderados para as margens do sistema, quando comega a haver
necessidade de haver um nds e um eles por uma questdo de sobrevivéncia. Contrariar
essa tendéncia torna-se cada vez mais dificil a medida que os atentados se multiplicam
e o numero de vitimas aumenta.

Conclusao

A definicdo de populismo ndo é consensual, porque a sua conceptualizagdo pode ser uma
afirmacdo politica.>! Responder a perguntas como guem é populista e que meios emprega
ou como se afirma na arena politica, € matéria de escolha e esta dificilmente é neutra.

verificam-se ndo sé em ambientes mais conservadores, como no pais no seu conjunto» (Hawkins, Riding
and Mudde, 2012: 23).

50«0 surgir das redes sociais criou uma nova forma de expressar apoio a uma pessoa, organizagdo ou ideia.
Os individuos podem apoiar ou tornar-se membro de um dos milhares de grupos online com apenas um
clique. Isto levanta uma série de questbes sobre a forga dessa afinidade e da relagdo entre envolvimento
online e offline» (Bartlett, Birdwell e Littler, 2011: 33).

51 «O populismo é muitas vezes usado como um conceito analitico e, na falta de claro consenso académico
sobre o seu significado, é uma definicdo contestada. Mas a confusdo sobre o termo, todavia, ndo é apenas
causada por um problema analitico de generalizacao; resulta sobretudo da promiscuidade com que se utiliza
e o significado pejorativo da palavra, tanto dentro como fora do debate cientifico. Qualquer definicdo
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E dificil medir o fendmeno e o «(...) problema fundamental ndo é necessariamente o
populismo, mas a orientacdo politica que o mobiliza.» (Alvares e Dahlgren, 2016: 49).
Neste sentido, pode ser um tipo de discurso, uma ideologia ou uma estratégia (ou as trés
ao mesmo tempo) extremista e anti-sistémica. A propaganda e os meios de comunicacao
sdo veiculos que o disseminam.

O populismo tem Histdria e é contra a exclusdo social>?, pelo que é importante identificar
quem controla os recursos num determinado territério. Do ponto de vista do discurso,
diz ao povo o que ele gquer ouvir. A ideologia politica encara o povo como entidade Unica
e homogénea.>3 Faz parte da estratégia defender a plebe>* e, de certa forma, presta-lhe
culto.>®

O populismo é uma retdérica com caracteristicas especificas, muito utilizada em periodo
eleitoral, que gera emocdes e atitudes extremas. Pode ter matriz difusa a favor dos
direitos e garantias do ‘povo’ numa Democracia. Almeja agradar as massas, tenta
satisfazer as suas vontades e necessidades imediatas, mesmo quando nao sdo
exequiveis. Pode ter boas intencbes, mas arrisca-se a ser paternalista e a infantilizar o
recetor da mensagem. Quando se aproveita das caréncias da plebe, o demagogo
manipula-a. Por isso, o populismo pode ser maquiavélico, instrumental, incendidrio ou
perigoso.

Um partido populista faz oposicao ao regime. Vangloria-se de ser o porta-voz da maioria
injusticada contra os /obbies, ou ps grupos minoritarios privilegiados que impedem a
felicidade da populagdo. Se for necessario derrubar barreiras, torna-se radical ou impinge
algum tipo de rutura com o status quo. Critica o mal funcionamento da Democracia
representativa existente. Mas ndo pretende ser antidemocratico. Pelo contrario, defende
uma democracia (mais) direta, capaz de punir as instituicdes intermediarias que fazem
frente a “verdadeira e ndo corrompida vontade do povo”. ¢

O populismo é uma forma de luta. Assim reivindicam os que tém pouco, mas almejam
auferir mais. Quem é pobre quer ser rico. Quem ja satisfez as necessidades basicas, quer
expressar a sua opinido. Quem ndo tem liberdade, exige-a.

A opinido publica de um pais desenvolvido reclama direitos e garantias que talvez ndo
estejam no topo das prioridades de uma populagado sujeita a conflitos armados. Por isso
€ que o populismo depende da area geografica, da cultura e da ideologia dominante.

cientifica atribuida a este conceito politico € um ato politico em si mesmo (...)» (Raadt, Hollanders e Krouwel,
2004: 4).

52«0 populismo ndo é uma aberragdo histdrica ou um desvio dos padrbes universais da modernizacgdo (...)
surgiu historicamente como uma resposta a marginalizacdo de muitos da politica. A persisténcia das
exclusGes sociais e econdmicas provocadas pelas politicas neoliberais e, em particular, a dificuldade dos
pobres em acederem aos seus direitos constitucionais explicam a sua resiliéncia. Embora as manifestacoes
concretas do populismo e os niveis de polarizagdo variem consoante as experiéncias, o populismo continua
a ser recorrente nas democracias em que os direitos das pessoas comuns ndo sdo reforgados ou
respeitados» (Torre, 2007: 394-395).

53 «A populacdo é uma unidade e apenas uma, e uma referéncia ao povo ndo é apenas uma reivindicagdo
retérica, é parte consistente da sua ideologia» (Raadt, Hollanders e Krouwel, 2004: 7).

54 «Os populistas colocam “o povo” no centro da sua politica» (Rooduijn e Pauwels, 2010: 4).

55 «Populism worships the people» (Ionescu e Gellner, 1969: 1).

5% «Um primeiro elemento de ideologia dos populistas & encontrado na rejeicdo ao sistema. A critica é a razdo
de ser de qualquer partido da oposigdo, mas os partidos populistas desenvolvem um conjunto de
argumentos sobre o mau funcionamento da democracia representativa. (..) O populismo ndo é
antidemocratico (...) repreende as organizagles intermedidrias que se colocam no meio da expressao
verdadeira e ndo corrompida da vontade do povo» (Raadt, Hollanders e Krouwel, 2004: 6).
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Numa democracia, muitos lideres condenam o populismo, mas tomam iniciativas e
proferem discursos populares e geralmente aceites pela populagdo, para que esta vote
neles. As fronteiras entre o que é popular e populista sdo porosas em periodos de crise.

O lider é popular se agrada ao povo com solugdes que ndo arruinam o Estado de Direito.
E populista quando defende programa extremista. O primeiro promove a ordem
democratica. O segundo é causa ou consequéncia da desordem democratica.”” A
estratégia popular é moderada, protetora, construtiva ou segura. A populista é
paternalista, fundamentalista, destrutiva ou perigosa. Politicas sistémicas sdo realistas,
construtivas, baseadas em medidas concretas e em promessas exequiveis; modelos
idealistas sdo difusos, imprevisiveis ou prometem o que ndo sabem se podem cumprir.

Os defensores das massas invocam a liberdade, a igualdade e a fraternidade. Procuram
garantir que a soberania do povo ndo é apenas de fachada. Quando os seus lideres sdo
carismaticos, sdo marcos da Histdria® e tentam ser agentes de transformacdo politica.
Para uns, os populistas sdo o inimigo, para outros sdo herois da populagdo. Para uns, o
populismo é antidemocratico, mas nem sempre a critica as elites é considerada uma
“ameaca a democracia liberal, enquanto mantiver a sua orientacdo individualista e anti-
estadista.”>® Portanto, a tendéncia muda quando o projeto se torna radical.

A frustracdo, a raiva, a desilusdo, o medo e as emogbes mais basicas fundamentam o
voto populista. Num contexto de incerteza, a moderacdo pode ser uma ameaga a
sobrevivéncia. Cicero preferia a paz mais injusta a mais justa das guerras.®® Mas sera
que a maioria da populacdo ainda prefere o status quo?

Os conflitos existem, um pouco por todo o mundo, fruto da rivalidade entre grupos
culturais, identitarios ou com reivindicagdes socioecondémicas insatisfeitas®!. Portanto,
ndo caminhamos para o término da evolucdo ideolégica da humanidade, nem para a
uniformizagdo da democracia liberal ocidental.®?

Pelos vistos, ndo mudamos muito desde os romanos. Antigamente havia tabuletas de
cera. Agora ha tablets com acesso a internet. Mas as pessoas ainda tém dificuldade em
conviver em espaco publico, quando abusam das liberdades e garantias e das virtudes
de uma Republica, num contexto que privilegia e premeia o entretenimento.

57 «(...) a hipertrofia do lado democratico, ao ponto de enfraquecer excessivamente as protecdes dos direitos
dos individuos e das minorias conduz a desordem democratica conhecida por populismo.» (Plattner, 2010:
87)

58 «O lider populista carismatico fascina, mistifica e excita. Os lideres populistas marcam profunda e
indelevelmente a Histdria nacional e global; muitas vezes coloridos e arrebatadores, sdo bem-sucedidos ao
forjar uma ligagdo com os seus seguidores que raramente deixa de incluir um tom moral ou religioso. Eles
afirmam falar para e com o povo; para além da mera representagdo, afirmam personalizar o povo e estdo
preparados para seguir lealmente algo relativamente parecido com o que Rosseau chamou de ‘vontade
geral’. No meio desta identificagdo tumultuosa e processo de ligagdo, as fronteiras institucionais e
convengoes sao geralmente esquecidas ou criticadas, a favor de um contacto ndo mediado com os cidaddos»
(Piramo, 2009: 1-2).

5 Plattner, 2010: 92.

80 Fquidem ad pacem hortari non desino; quae vel iniusta utilior est quam iustissimum bellum cum civibus.
Cicero, Cartas a Atico, VII, 14. (Winstedt, 1913: 69)

61 «No mundo pds Guerra Fria, as alteragdes mais importantes entre povos ndo sdo ideoldgicas, politicas ou
econdémicas, mas culturais. (...) Os povos usam a politica, ndo apenas na prossecugdo dos seus interesses,
mas também para definir a sua identidade» (Huntington, 1996: 21).

62«0 que estamos a testemunhar ndo € apenas o fim da Guerra Fria, ou a passagem para um periodo especial
da Histdria do pds-guerra, mas ao fim da Historia enquanto tal: isto &, ao fim da evolucdo ideoldgica da
Humanidade e a uniformizacdo da democracia liberal ocidental enquanto forma final de governo humano»
(Fukuyama, 1989: 4).
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Os cidaddos votam em lideres que os fagcam rir, com capacidade para mobilizar as
emocoes, que dao espetaculo, que sabem vestir-se ou entusiasmar o eleitorado
entediado que gosta de jogar ao computador ou de desportos radicais. Ao invés de
escolherem governantes capazes de enfrentar a realidade com politicas que efetivamente
contribuam para o que o povo precisa, no presente e no futuro, votam em animadores
de retorica va, que prometem ao povo o que ele gquer ouvir ou transformam a vida num
passatempo. Os opinion makers deixam de ser especialistas. A informacao é menos
escrutinada por jornalistas e mais disseminada pelas redes sociais (Facebook, Twitter,
etc.) ou por bloggers com videos de muitas visualizagdes. A educagdao formal é
substituida por um sistema de equivaléncias. Investe-se menos em familias coesas e
seguras, preferem-se alternativas disfuncionais que ndo conferem estrutura as
sociedades. Os adolescentes ndao querem ser cientistas, querem desfilar em passerelle.
N3ao admira que os eleitores, cada vez mais inexperientes ou imaturos, votem em
famosos (que conhecem pela televisdo ou pela internet) ao invés de sabios e estadistas.
Portanto, o ambiente é volavel e propicio ao populismo.

N3o estamos no fim da Histéria. Estamos no comego de um novo ciclo, de uma onda que
pode resultar em maremoto; e ndo é por falta de aviso. E que a matriz pds-moderna
parece-se cada vez mais com o pdo e circo dos antigos romanos, ao qual sucedeu a Idade
Média. Sem esquecer que o terrorismo jihadista ja abriu a porta a esse caminho. Resta
saber se conseguimos contrariar a tendéncia com base nas licdes ja estudadas.
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I. Introducao

A definicdo de crimes contra a humanidade!, ndo isenta de controvérsia, tem sido fonte
de incerteza e flutuacdo?, na medida em que (ainda) ndo existe uma Convengdo sobre
crimes contra a Humanidade. A Comissdao de Direito Internacional das Nagdes Unidas
assumiu o projecto de uma Convencdo sobre crimes contra a Humanidade para fazer
face a lacuna que parece existir no ordenamento juridico internacional. “The most
frequently-mentioned candidate for rewriting is the ‘policy element’, which is seen by
many scholars and jurists as an unnecessary impediment to prosecution.”*- de facto, a
actual multiplicacdo de actos terroristas tem motivado a discussdao do estatuto de tais
actos. O terrorismo ndo estd incluido no art. 7. do Estatuto de Roma do TPI*. As
decisbGes recentes do Tribunal Internacional Penal para a Jugoslavia (ICTY) e Ruanda
(ICTR) tém reafirmado que os crimes contra a Humanidade podem ser desconectados
dos conflitos armados e que o requisito da conexdo estatal ndo é absoluto, desde que
uma politica organizacional possa ser estabelecida.

Os actos proibidos nos termos do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional
dizem respeito a violacdo dos direitos humanos® fundamentais, como o direito a vida e

! O termo crimes de guerra “was selected by U.S. Supreme Court Justice Robert Jackson, the chief U.S.

prosecutor at Nuremberg and the head of the American delegation to the London Conference that framed
the Charter. Jackson consulted with the great international law scholar Hersch Lauterpacht, but they
decided to leave their deliberations unrecorded, apparently to avoid courting controversy. In 1915, the
French, British, and Russian governments had denounced Turkey's Armenian genocide as "crimes against
civilization and humanity," and the same phrase appeared in a 1919 proposal to conduct trials of the
Turkish perpetrators”, David Luban; “A Theory of Crimes Against Humanity”, The Yale Journal of
International Law, Vol. 29,2004, p. 86

A titulo de exemplo, veja-se o conceito de “ataque sistematico” relativamente ao qual ndo ha
convergéncia, uma vez que os instrumentos internacionais tém diferido os seguintes termos: o estatuto
do ICTY, adoptado em 1993, requer a existéncia de conflito armado; o estatuto do ICTR, adoptado um
ano mais tarde, prescinde do requisito do conflito armado mas requer um motivo discriminatério. O
Estatuto do TPI, adoptado em 1998, apenas requer um Estado ou organizagdo politica.

Darryl ROBINSON; “The draft Convention on Crimes against Humanity: What to do with thee Definition”,

2014, p.3. Disponivel em: http://regnet.anu.edu.au/sites/default/files/uploads/2015-
08/CAH%20What%?20t0%20D0%20with%?20the%20definition%20Robinson%202014%2011%?20later%20
revs.pdf

4 Vide UN Doc. A/CONF.183/C.1/L 27, disponivel em:

http://legal.un.org/icc/rome/proceedings/E/Rome%20Proceedings_v1_e.pdf

Os direitos humanos apresentam-se como uma categoria juridica. Cada direito humano constitui um
determinado tipo de standard normativo e implica uma relagdo de Direito Publico entre seres humanos e
autoridades normativas com vista a prosseguir os valores fundamentais e a proteger as necessidades
contra a interferéncia das autoridades publicas (dimensdo vertical). A estrutura tipica de um Direito
Humano contém um sujeito, um objecto e um contelido. Vide para um maior aprofundamento Ana Maria
Guerra Martins, Direito Internacional dos Direitos Humanos - relatério, Almedina, 2016, p 83 ss

Sobre a diferenga entre direitos humanos e direitos fundamentais, Vide Robert Alexy; “Constitutional
Rights and Constitutional Review”; Palestra proferida na Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra
(30 de outubro de 2012). Disponivel em: http://www.fd.unl.pt/docentes_docs/ma/jsb_ma_16920.docx.
Explica o Autor que “[t]he importance of constitutional rights stems from the fact that constitutional rights
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o direito a ndo ser torturado (este ultimo tem como consequéncia a proibicdo da tortura
enquanto garantia) - que assumem o caracter de normas peremptorias de Direito
Internacional —, assim como outras particulares ofensas concernentes a especificos
direitos humanos (v.g. proibicdo da discriminagcdo racial). Como afirma Hans-Peter
Kaul®, os crimes contra a Humanidade violam directamente direitos fundamentais,
podendo afectar indirectamente o gozo de quase todos os direitos humanos e
liberdades. Sdo crimes tao graves que “a moral and arguably legal duty arises to end
the criminal conduct”’: Estados tém assim obrigagdes em relagdo a direitos humanos e
liberdades, como o respeito pelos mesmos e a abstencdao de actos violadores, assim
como a sua proteccdo®.

II. Crimes contra a Humanidade enquanto violacao de Direitos
Humanos

"Crimes against humanity that are so heinous-so horrible-that are
viewed as an attack on the very quality of being human”®

O termo crimes contra a Humanidade ganhou félego no pés 22 Guerra Mundial®® -

assim, em consondncia com a propria protecgao internacional dos direitos humanos que
apenas se veio a realizar apds tal periodo “como reacgao as atrocidades e as violagbes
de direitos humanos cometidas, em especial, pelo regime hitleriano”*!. Salienta David

are rights that have been recorded in a constitution with the - subjective or objective - intention of
transforming human rights into positive law, in other words, the intention of positivizing human rights qua
moral rights.”

Cfr. Hans-Peter Kaul, Judge and Second Vice-President of the International Criminal Court, at the
international conference “The protection of Human Rights through the International Criminal Court as a
Contribution to Constitutionalization and Nation - Building»”, 2011. Disponivel em: https://www.icc-
cpi.int/NR/rdonlyres/2C496E38-8E14-4ECD-9CC9-
S5EOD2A0B3FA2/282947/FINAL_Speech_Panell_HumanRightsandthelnternational.pdf

Vide, por todos, David Scheffer; “Crimes Against Humanity and the Responsibility to Protect»” in Leila
NADYA SADAT (ed.); Forging a Convention for Crimes Against Humanity, Cambridge, 2011, p. 305

Como refere Maria Luisa Piqué, no campo dos Direitos Humanos, hd uma obrigacdo negativa que obriga
os Estados a respeitar os direitos ou a abster-se de os reprimir (obrigagdo de resultado), enquanto ha
outra obrigagdo, dita, positiva, que obriga a acgdo dos Estados “to ensure rights, or to take measures in
order to secure human rights” (obrigagdo de conduta); “Beyond Territory, Jurisdiction, and Control:
Towards a Comprehensive Obligation to Prevent Crimes Against Humanity” in Morten Bergsmo e Song
Tianying (eds.); On The Proposed Crimes Against Humanity Convention, Torkel Opsahl Academic
EPublisher, Brussels, 2014, p. 143

Cfr. Sean D. Murphy, "New Mechanisms for Punishing Atrocities Committed in Non-International Armed
Conflicts", Melbourne Journal of International Law, Vol. 298, 2015, p. 299

A proteccdo do ser humano pelo Direito Internacional teve lugar ainda antes da 22 Guerra Mundial. Sao
manifestagdes de tal proteccdo a intervengdo humanitaria, a inclusdo de disposigdes relativas a protecgdo
de certos direitos em determinados Estados, os regimes particulares de proteccdo convencional que se
dirigiam as vitimas de conflitos armados, entre outros aspectos. No entanto, a proteccdo internacional dos
direitos humanos apenas veio a realizar-se na sua plenitude apds a 2@ Guerra Mundial, momento a partir
do qual se assiste ao reconhecimento dos direitos humanos com caracter global e universal — assim, da
barbarie cometida pela Alemanha nazi ascendeu a nogdo moderna de direitos humanos e o
desenvolvimento da justica internacional.

Assim Ana Maria Guerra Martins; Direito Internacional dos Direitos Humanos - relatério, Almedina, 2016,
p. 100.

Vide também Hannah Arendt, que descreve o Holocausto como um novo crime, um crime contra a
Humanidade, no sentido de um crime contra o estatuto de ser humano, contra a sua propria natureza;
Eichmann in Jerusalem: A report on the banality of evil, 1965, p. 268
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Luban!? que a expressdo “crimes contra a Humanidade”, conceito que nos propomos
abordar, sugere que as ofensas sdao cometidas ndo apenas contra as pessoas € as
respectivas comunidades, mas contra toda a Humanidade (independentemente da sua
comunidade). "Humanity means both the quality of being human-humanness-and the
aggregation of all human beings-humankind”!®, por isso os crimes contra a
Humanidade apresentam-se-nos como um ataque a qualidade de ser pessoa, qualidade
essa que exige do Estado de Direito e da Comunidade Internacional o respeito, a
proteccdo e a promogdao de um conjunto inelimindvel de direitos humanos ou
fundamentais associados impreterivelmente a essa existéncia'®.

A razdo da formulagdo desta particular ofensa, insita pela primeira vez, na al. ¢) do art.
6.0 da Carta do Tribunal de Nuremberga de 1945, surge da auséncia, no direito
internacional, de uma norma que abrangesse crimes contra a propria populagdo'®. Ao
contrario da consagragcdao normativa do crime de genocidio, que se desenvolveu através
de um tratado, até a adopgdo do Estatuto do Tribunal Penal Internacional’’, os crimes
contra a Humanidade foram em grande parte o produto do direito internacional
costumeiro. Neste seguimento, a criacdo do TPI (nivel universal) foi um marco
fundamental na proteccdo dos direitos humanos.'® Note-se que a nivel regional é de
destacar a adopcdo a 27 de Junho de 2014, sob a égide da Unido Africana, o Protocolo

Cfr. David Luban; A Theory of Crimes... op. cit. pag. 86

Cfr. David Luban; A Theory of Crimes... op. cit. pp. 86-87

Nisso se baseia a tese segundo a qual o fundamento dos Direitos Humanos se baseia na ideia da
dignidade da pessoa humana. A dignidade é a qualidade que define a esséncia da pessoa humana, ou
ainda, é o valor que confere humanidade ao sujeito. A ideia da dignidade deve, pois, garantir a liberdade
e a autonomia do sujeito. De acordo com o 1.0 paragrafo do Predmbulo da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos da ONU (1948), a dignidade é entendida como inerente e universal a todos os membros
da Comunidade humana. Tanto o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP) como o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) afirmam nos seus segundos
paragrafos preambulares que a dignidade funda os Direitos Humanos. Também a CDFUE contém como
porta de entrada para o sistema de direitos fundamentais da Unido Europeia a inviolabilidade da
dignidade do ser humano, nos termos do seu art. 1.9, na qual se ancoram todos os outros direitos, como
o direito a vida ou a proibigdo da tortura. O primeiro momento histérico em que a dignidade da pessoa
humana foi recepcionada como principio constitucional foi na Carta Constitucional da Republica Alema de
1949 - a partir desse marco historico, a constitucionalizagdo da dignidade da pessoa humana arreigou-se
a varias constituicdes contemporaneas.

Segundo Antonio Cassesse, este artigo visava o julgamento e a punicdo das atrocidades mais
repugnantes, isto €, daqueles actos susceptiveis de subverter o sentido do principio da dignidade da
pessoa humana; «Genocide». In Antonio Cassesse, P. Gaeta e J. Jones (eds.), The Rome Statute of the
International Criminal Court: A Commentary, Vol. 1, Oxford University Press, 2002, p. 335 ss

O requisito, presente nesse artigo, de se tratar de um acto que devesse ser cometido antes ou durante a
guerra serviu para limitar o escopo do preceito (e, assim, da jurisdicdo do Tribunal).

Como resultado desta auséncia, as atrocidades cometidas durante a II Guerra Mundial pelos Nazis contra
os Judeus e outros civis, apenas poderiam ser processados como ofensas individuais ou colectivas nos
termos do Direito Penal alemdo. Segundo Ilias Bantekas e Luzt Oette, “[t]his outcome, however, would
have been absurd given that the Holocaust was much more than simply the accumulation of multiple
offences and could not in any way be left to the devices of ordinary criminal law”; International Human
Rights — Law and Practice, Cambridge University press, 2013, p. 709.

Note-se que o TPI assume um caracter limitado e secundario na sua intervengdo em razdo de ndo existir
uma reserve de jurisdigdo internacional em matéria de certos crimes (Principio da complementaridade e
subsidiariedade) - o Tribunal intervém a titulo subsidiario, quando a jurisdigdo nacional ndo assegura uma
investigacdo e julgamento adequados.

Cfr. Paula Escarameia; "Prelidios de uma Nova Ordem Mundial: O Tribunal Penal Internacional, Revista
Nacgéo e Defesa”, Instituto da Defesa Nacional, n®104-22 série, 2003, p.25.

Vide Leila Nadya Sadat, que escreveu: "[g]liven the centrality of charges of crimes against humanity to
the successful prosecution of atrocity crimes, the ICC's treatment of crimes against humanity will
therefore be critically important. Moreover, because the ICC is a permanent court with the capacity to
intervene in ongoing situations (even prior to the outbreak of conflict in some cases), the Court’s
prosecutions of crimes against humanity may assume a preventive role at the ICC that similar
prosecutions could never have assumed at the ad hoc tribunals".'® Cfr. Leila Nadya Sadat; “Crimes
Against humanity in the modern age”; The American Journal of International Law, Vol. 107, 2013, p. 334
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sobre as Alteragdes ao Protocolo Relativo ao Estatuto do Tribunal Africano de Justica e
Direitos Humanos'® - cuja entrada em vigor se encontra pendente. Tal Protocolo visa
dotar tal Tribunal de uma seccdao relativa ao direito internacional penal com
competéncia para julgar, designadamente, crimes contra a Humanidade.

Os condicionalismos impressos no Estatuto de Roma (como a falta de inclusdo do
principio da universalidade)?*® tornam a tarefa do TPI intrinsecamente dificil. No
entanto, a inclusdo do principio da universalidade na nova Convencgdo sobre crimes
contra a Humanidade poderd consubstanciar um grande avango ao nivel da cooperacdo
inter-estatal na punicdo de tais graves violacées de Direito Internacional, através do
estabelecimento de uma jurisdicdo mais efectiva do TPI. Na verdade, “[e]nquanto o TPI
ndo for um Tribunal verdadeiramente universal (se é que algum dia o podera vir a ser),
a sua jurisdicdo ‘parcial’ ou ‘incompleta’ continuard a ser um desafio”'.

Os Crimes contra a Humanidade encontram-se definidos no art. 7.9 do Estatuto de
Roma do TPI. Segundo o n.%1 do preceito, “entende-se por «crime contra a
Humanidade» qualquer um dos actos seguintes, quando cometido no quadro de um
ataque, generalizado ou sistematico, contra qualquer populacdo civil, havendo
conhecimento desse ataque: a) Homicidio??; b) Exterminio; c¢) Escraviddo; d)
Deportacdo ou transferéncia a forca de uma populacdo; e) Prisdo ou outra forma de
privacdo da liberdade fisica grave, em violacdo das normas fundamentais do direito
internacional; f) Tortura®®; g) Violagdo, escravatura sexual, prostituicio forcada,
gravidez a forga, esterilizacdo a forca ou qualquer outra forma de violéncia no campo
sexual de gravidade comparavel; h) Perseguicdo de um grupo ou colectividade que
possa ser identificado, por motivos politicos, raciais, nacionais, étnicos, culturais,
religiosos ou de sexo, tal como definido no n.° 3, ou em fungdo de outros critérios
universalmente reconhecidos como inaceitaveis em direito internacional, relacionados
com qualquer acto referido neste nimero ou com qualquer crime da competéncia do

% Disponivel em: http://au.int/sites/default/files/treaties/7804-treaty-0045_-
_protocol_on_amendments_to_the_protocol_on_the_statute_of the_african_court_of justice_and_huma
n_rights_p.pdf

Veja-se ainda Patricia Galvdo Teles e Daniela Martins; “Tribunal Penal Internacional - Desafios Atuais”,
Relacbes Internacionais, Instituto Portugués de RelacGes Internacionais, Vol. 54, Junho 2017, p. 28 ss.

A competéncia ndo € universal dado que se restringe, em principio, aos Estados que ratificaram o estatuto
de Roma. O TPI ndo julga todos os autores de crimes contra a Humanidade: o Tratado de Roma dispde
que a jurisdigdo do TPI esta limitada aos crimes cometidos no territério do Estado-Parte ou por nacionais
seus. Contudo, no projecto de artigos que poderdao compor uma futura Convencdo sobre Crimes contra a
Humanidade, proplGe-se que os Estados exercam jurisdicdo ndao apenas em relagdo aos crimes
perpetrados nos seus territdrios ou pelos seus nacionais, mas também por ndo nacionais no estrangeiro,
que se encontrem no territdrio do aludido Estado Parte. Tal constitui um grande avango no caminho da
proteccdo dos direitos humanos. Salienta Dire Tladi, "[p]erhaps the central element of the ILC project will
be the obligation to prosecute or extradite, a legal principle known as aut dedere aut judicare. The aut
dedere aut judicare obligation, broadly stated, obliges a state to prosecute offenders present in its
territory or, if it is unable or unwilling to do so, to extradite the offender to a state that is willing to do
so”; Complementary and cooperation in international criminal justice, Assessing initiatives to fill the
impunity  gap: paper 227, Institute For  Security Studies, 2014. Disponivel em:
https://issafrica.s3.amazonaws.com/site/uploads/Paper277.pdf

Cfr. Patricia Galvdo Teles; "O Tribunal Penal Internacional e a evolugdo da ideia do combate a
impunidade: uma avaliacdo 15 anos apds a Conferéncia de Roma", Janus.Net, Universidade Auténoma de
Lisboa, Vol. 5, n°2, Novembro 2014-Abril 2015, p.4

“Events like the 11th September attacks could be prosecuted under this heading. The acts were multiple
and coordinated, causing the death of thousands of people, in furtherance of Al Qaeda’s terrorist policy
against the United States. Thus, they were ‘systematic’ ”, Roberta ARNOLD; The prosecution of Terrorism
as a Crime...op. cit. pag. 994

O terrorismo também pode ser abarcado nesta alinea, pois tal preceito omite o requisito da conex&o “to a
public official”. Idem.
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Tribunal; i) Desaparecimento forcado de pessoas; j) Crime de apartheid; k)?* Outros
actos desumanos de caracter semelhante que causem intencionalmente grande
sofrimento, ferimentos graves ou afectem a saude mental ou fisica.”. Sugere Charles
Chernor Jallow, insatisfeito com a definicao, que se reformule a mesma através de uma

emenda ao estatuto de Roma?®.

O n.% 2 deste artigo apresenta-nos um conjunto de definicdes que tém como principal
propédsito a delimitacdo das condutas tipificadas pelo n.° 1. Interroga Andrew Clapham,
“if such acts are already violations of human rights law, what is the added value of
criminalising them at the international level?”?® A criminalizacdo internacional possibilita
o julgamento do individuo perante um Tribunal Internacional?’. Mas o que justificara,
ab initio, a criminalizacdo de tais actos? Bassiouni’® foi um dos primeiros Autores a
adiantar uma base doutrinal para a criminalizagao internacional. Aquelas ofensas,
segundo o Autor, afectam interesses internacionalmente significativos, constituindo
uma ameacga a paz e seguranca mundiais, tendo implicagGes transnacionais. Por isso
mesmo existe um interesse universal na repressao desses crimes o que resulta, em
principio, na jurisdicdo universal.

Crimes contra a humanidade definem-se, entdo, como um “ataque, generalizado ou
sistematico, contra qualquer populagdo civil, havendo conhecimento desse ataque”
(n.°1 do art. 7.° do Estatuto de Roma do TPI). O conceito de “ataque” pressupde, nos
termos das als. a), b), c), d) e e), que essas ofensas tomadas em conjunto (isto &,
cumulativas), ddo forma e existéncia a uma politica governamental contra um grupo
civil alvo.

Os elementos objectivos dos crimes contra a Humanidade encontram-se definidos
nas als. a) a k) do n.°1. Exige-se que as ofensas revistam um caracter sistematico,
devendo ser consentidas pelo Estado, Governo ou Entidade que esteja no comando.
Neste ponto, é controversa?® a natureza dos actos terroristas®®, cometidos por non-
State actors — serdo estes passiveis de serem considerados agentes de crimes contra a

24 Vide Draft Code of Crimes Against the Peace and Security of Mankind, International Law Commission

Report, 1996, p. 47 Disponivel em:
http://legal.un.org/docs/?path=../ilc/documentation/english/a_cn4_1532.pdf&lang=EF: os actos inumanos
devem ser “which severely damage physical or mental integrity, health or human dignity, such as
mutilation and severe bodily harm.”

Cfr. Charles Chernor Jalloh; "What Makes a Crime Against Humanity a Crime Against Humanity",
American University International Law Review, Vol. 28 No. 2, 2013, p. 435

Cfr. Andrew Clapham; “Human Rights and International Criminal Law” in William SCHABAS, The
Cambridge Companion to International Criminal Law, Cambridge University Press, p. 6

Cfr. Andrew Clapham; Human Rights and International...op. cit. pag. 7

Cfr. Cherif Bassiouni; “The Penal characteristics of conventional international criminal law”, Case Western
Reserve Journal of International Law, Vol. 15, No. 1, 1983, p. 30 ss

Vide, sobre a questdo em debate, Michael P. Scharfe Michael A. Newton: “Assuming that non-State actors
are in fact legally capable of committing crimes against humanity, the acts of any large-scale group such
as the Mafi a, organized narcotraffi cking or terrorist organization, or even a gang capable of committing
‘widespread or systematic crimes’ would be sufficiently covered by the specifically listed categories of
crimes against humanity. In such a case, there is no need to list terrorism as a separate crime against
humanity; rather, the specific act is already covered in the crimes against humanity of murder,
persecution, or other identifiable crime.”; Terrorism and Crimes Against Humanity...op. cit. pag. 275
“[Tlerrorist attacks have usually been defined as serious offences, to be punished under national
legislation by national courts. The numerous international treaties on the matter oblige the contracting
states to engage in judicial cooperation for the repression of these offences. In my opinion, it may be
safely contended that, in addition, at least trans-national, state-sponsored or state-condoned terrorism
amounts to and international crime and is already contemplated and prohibited by international
customary law as distinct category of such crimes.”, assim Antonio Cassesse; “Terrorism is Also
Disrupting Some Crucial Legal Categories of International Law”; European Journal of International Law,
2001, p. 994
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Humanidade? Ha duas formas pelas quais tal ofensa (terrorismo) pode ser tomada em
conta como Crime contra a Humanidade: como uma das sub-categorias de crimes
contra a Humanidade ou como “acto inumano” (al. k)). Assim, se pronunciou Roberta
ARNOLD*' para quem a vantagem de incluir o terrorismo numa das sub-categorias
prende-se com o facto das mesmas poderem ser cometidas por todos, incluindo actores
nao-Estatais e “[s]econdly, a wide range of victims is covered, including every person
who is not performing de facto combating functions, independently from his or her
nationality.” Michael A. Newton e Michael P. Scharf sdo da opinido de que “[e]xpanding
the corpus of crimes against humanity [to terrorism] could provide a harmonized legal
framework applicable in both times of armed conflict or peace”?. Diz Kai Ambos que
“[t]he intentional killing of more than 100 people constitutes the required single act of
murder. As a consequence, the ICC has jurisdiction ratione materiae, without
controversial.”*® De facto, o Autor aponta duas bases de exercicio da jurisdicdo pelo TPI
sobre tais actos: 1) o principio da personalidade activa (existe quanto a alguns
membros do ISIS que sdo nacionais de Estados-Parte do TPI, cfr. a al. b) do n.°2 do
art. 12.9); 2) o principio da territorialidade (al. a) do n.°2 do art. 12.9) - requer-se
uma certa ligacao territorial do Estado onde a ofensa foi cometida, entendendo-se que
tal ligacdo existe quando o perpetrador é residente nesse mesmo Estado (parte do
Estatuto do TPI). Mas no caso do ISIS, os actores ndo tém territdrio fixo ou tém uma
ligacdo a paises terceiros (como sejam o Iraque, Libia, Turquia). O Autor sugere,
todavia, que é necessario o requisito de uma suficiente ligacdo territorial a um Estado-
membro - como quando o acto (ou os seus efeitos) é produzido num Estado-parte. Ha
quem defenda**, portanto, que subsumir o terrorismo & categoria de crimes contra a
Humanidade levaria a diluir a lex specialis a lex generalis, pelo que seria preferivel
estabelecer o terrorismo como uma categoria separada de crime transnacional. Para
Bassiouni, as Unicas entidades passiveis de praticar actos que adquiram o estatuto de
crimes contra a Humanidade - que ndo o Governo - sao as que detenham elementos de
soberania estatal - Gestapo, KGB3*. Trata-se, assim, de uma visdo restritiva da
expressdo “organizacdo politica” como incluindo apenas o Governo, excluindo actores
ndo estatais®. Contrariamente, uma expansdo do escopo da jurisdicdo universal
aqueles actores ndo estatais é aplaudida por alguns Autores, entre os quais James
Fry¥.

Perante a falta de consenso relativamente a integracdo do crime de terrorismo no
catdlogo dos crimes contra a Humanidade, é de notar ainda que "[o] combate [ao
terrorismo] vem suscitar dois problemas complexos no que diz respeito a problematica

31 Assim, Roberta ARNOLD; “The prosecution of terrorism as a crime against Humanity”, ZaoRV, Vol. 64,

2004, p. 994 e 999

Cf. Michael A. Newton e Michael P. Sharf; “Terrorism and Crimes Against Humanity” in Leila Nadya Sadat
(ed.); Forging a Convention for Crimes Against Humanity, Cambridge University Press, 2011, p. 272
Sobre a jurisdicdo do TPI quanto a actos terroristas Vide Kai Ambos; “The new enemy of mankind: The
jurisdiction of the ICC over members of ‘Islamic State’; Blog of the European Journal of International
Law, 2016, para. 2 e 3. Disponivel em: https://www.ejiltalk.org/the-new-enemy-of-mankind-the-
jurisdiction-of-the-icc-over-members-of-islamic-state/.

Neste sentido, Ben Saul; “Reasons for defining and criminalizing ‘terrorism’ in international law”, The
University of Sydney, Legal Studies Research Paper No. 08/121, 2008, p. 248

Vide também William A. Schabas; “State Policy As An Element of International Crimes”, Journal of
Criminal Law and Criminology, Vol. 98, No. 3, 2008, pp. 953, 973

A Jurisprudéncia do Tribunal Penal Internacional para a Jugoslavia aceitou a possibilidade de non-State
actors serem julgados pelo cometimento de crimes contra a Humanidade - veja-se, a titulo de exemplo, o
International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia, Tadié, 1997, para. 654

Vide James Fry; “Terrorism as a Crime Against Humanity and Genocide: The backdoor to universal
jurisdiction”, UCLA Journal of International Law & Foreign Affairs, Vol. 7, 2002, p. 197 ss.
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dos direitos humanos: por um lado o direito da populacgdo civil em ver reforcada a sua
propria seguranca, por outro lado o direito a protecdo dos direitos humanos
fundamentais, que deve ser assegurada mesmo aos alegados terroristas. Ha que
estabelecer um equilibrio entre os direitos humanos das vitimas e dos suspeitos de
terrorismo e os direitos dos cidaddos em geral, que podem ver as suas liberdades
fundamentais afetadas e restringidas pelas medidas tomadas em nome da luta contra o
terrorismo"3®, nota Patricia Galvdo Teles.

Quanto aos elementos subjectivos, realce-se que de acordo com os principios gerais
de direito internacional, o elemento subjectivo dos crimes contra a Humanidade pode
ser dividido em dois momentos distintos: o conhecimento/consciéncia do contexto mais
alargado em que o crime é praticado, isto é, de que aquelas ofensas sdo parte de uma
politica de abusos sistematica, generalizada e de larga escala; e a necessidade de
verificacdo de uma intencionalidade relativamente a pratica da ofensa subjacente.
Assim, a responsabilidade individual para crimes contra a humanidade ndo se limita ao
facto de uma pessoa cometer crimes de alcance generalizado ou sistematico. Requer-se
que o perpetrador tenha conhecimento do contexto geral no qual o crime foi cometido,
conhecimento que deve ser combinado com o dolo. No que concerne a crimes contra a
Humanidade ndo se exige, quanto ao elemento volitivo, intencdo, admitindo-se
qgualquer modalidade de dolo (também o necessario e o eventual).

Trata-se de crimes internacionais praticados directamente contra a populagao civil que
adquire uma certa proporcdo/escala que ultrapassa o chamado crime com intento
puramente particular/privado, podendo ser cometido no territério de um Unico Estado
ou nas fronteiras. Finalmente, o crime diz respeito aos mais odiosos actos de violéncia
e perseguicdao conhecidos pela humanidade.

De acordo com o atras referido, podem considerar-se Requisitos para a
consideracao de um crime como crime contra a Humanidade:

i) Actos cometidos de forma generalizada ou sistemdtica®*- Tratam-se de
requisitos alternativos. A nocdao de ataque tem sido desenvolvida na
jurisprudéncia. Veja-se o caso Nahimara et al.** em que o Tribunal Penal
Internacional para Ruanda citou o caso Kunerac et al. de modo a concretizar
aquela nogdo que considera consubstanciar-se no curso de condutas que
envolvam a comissdo de actos de violéncia. Conclui o Tribunal que um ataque
contra a populagao civil significa uma actuacao violenta contra a populagao civil,
ou algum tipo de tratamento referido nos sub paragrafos a) a i) do art. 7.°.

Requer-se que o ataque seja generalizado na medida em que interfira com um
grande numero de pessoas (multiplicidade de vitimas, o que exclui actos
isolados de violéncia). O ataque deve ser sistematico, o que significa que deve
ser cometido de acordo com um plano pré-concebido, cuja implementacdo do

38
39

Cfr., por exemplo, Patricia Galvdo Teles, “Terrorismo e Direitos Humanos”, Janus.Net, 2003 § 1
Entende-se que os requisitos sdo disjuntivos. A pratica do TPI tem reafirmado esse caracter — Vide
Decision Pursuant to Article 15 of the Rome Statute on the Authorization of an Investigation into the
Situation in the Republic of Kenya, Pre-Trial Chamber, ICC-01/09, Mar. 31, 2010, para. 94

International Criminal Tribunal for Rwanda, Nahimara et al. (Case No. ICTR-99-52-A), Judgement, 28-
Nov. 2007, para. 916. Disponivel em: http://cld.unmict.org/assets/filings/90-ICTR-99-52-2079-4-MEDIA-
NAHIMANA-ET-AL-APPEALS-JUDGEMENT.pdf
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plano ou politica deve resultar na comissdao repetida e continua de actos
desumanos.

Actos cometidos contra qualquer populacdo civil- De facto, o requisito de
“populagdo civil” tem sido alvo de debate, em grande parte devido as
dificuldades em transpor as nogdes de Direito Internacional Humanitario*!. Se
se concordar com um approach baseado na optica dos direitos humanos, tal
garantira um leque de direitos positivos a todos os individuos
independentemente do respectivo estatuto que lhes esteja subjacente. Debate-
se, em especial, se aquele termo deve ser interpretado de um modo amplo ou
restrito — uma vez que o Estatuto de Roma é omisso quanto a essa questdo.
Leila Nadya Sadat*? sugere que o termo “populagdo civil” deva assumir um
significado autéonomo, e nao enquanto mero desdobramento do significado do
Direito Internacional Humanitario, pois qualquer pessoa esta protegida contra
ataques a sua vida pela proteccdo que o direito a vida |he confere. Para a
Autora, o Tribunal ndo deve apenas analisar o estatuto formal de vitima
(enquanto civil) na acepgao do Direito Internacional Humanitario, mas tendo em
conta a situacgdo real do individuo ou da populacdo alvo de abuso - posicdo que
subscrevemos e que garante, segundo Leila Nadya Sadar, a abolicdo tendencial
da divisao artificial entre pessoas protegidas e pessoas nao protegidas durante a
Guerra e a Paz*.

A nocao de “populacao civil” deve, entdo, ser interpretada amplamente - “[a]n
attack can be committed against any civilian population, regardless of their
nationality, ethnicity or any other distinguishing feature, and can be committed
against either national or foreign populations.”* O conceito de populagdo civil “is
much broader than the four groups enumerated in the Genocide Convention”*
€. Entendem Steven Ratner, Jason Abrams e James Bischoff que tal requisito
sugere que mesmo os actos mais atrozes, como alguns ataques terroristas, nao
sdo crimes contra a Humanidade, mesmo quando sdo isolados?’, o que é
criticavel para os Autores na medida em que confina o escopo dos crimes contra
a Humanidade.

41

42

43
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47

Pode ler-se, por exemplo, no caso Bemba (The Prosecutor v. Jean-Pierre Bemba Gombo, ICC- 01/05-
01/08) que a populacao civil inclui todas as pessoas que sdo civis em oposicdo aos membros das forgas
armadas e outros combatentes legitimos.

Cfr. Leila Nadya Sadat; “Putting Peacetime First: Crimes against Humanity and the Civilian population
requirement”, Emory International Law Review, Vol. 31, 2017, p. 206

Idem, p. 207.

First Report of the Special Rapporteur on Crimes Against Humanity, Sean MURPHY, para. 135

Cfr. Ilias Bantekas e Lutz Oette; International Human Rights...op. cit. pag. 710

Entende o Tribunal, no caso Kunarac, que: “the use of the word ‘population’ does not mean that the entire
population of the geographical entity in which the attack is taking place must have been subjected to that
attack. It is sufficient to show that enough individuals were targeted in the course of the attack, or that
they were targeted in such a way as to satisfy the Chamber that the attack was in fact directed against a
civilian ‘population’, rather than against a limited and randomly number of individuals.”; ICTY Prosecutor
v. Kuranac and Others, 2002, para. 63

Assim Steven R. Ratner, Jason S. Abrams e James L. Bishoff; Accountability for human rights atrocities in
international law - Beyond the Nuremberg Legacy, 3d Edition, Oxford University Press, 2009, p. 79
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ifi) Actos derivados da instigacdo ou direccdo do governo ou de qualquer outra

organizacdo politica (policy element)*®- A Comissdo de Direito Internacional
decidiu incluir tal requisito de modo a incluir actos inumanos cometidos por
pessoas privadas sem envolvimento estatal.*® A al. a) do n.°2 do art. 7.2 do
Estatuto de Roma do TPI manifesta essa orientagdo. Tal preceito contempla
expressamente o cometimento de «crimes contra a Humanidade por
perpetradores ndo estatais. A jurisprudéncia do TPI sugere que a expressao
“organizacao politica” inclui “any organization or group with the capacity and
resources to plan and carry out a widespread or systematic attack.”®° °!

iv) Conhecimento do ataque- o autor do acto deve cometé-lo com conhecimento do

mesmo.

Criminalizar este tipo de comportamentos pressupde obrigacdes dos Estados na
prevencdo®® dos mesmos (assim como a obrigacdo de puni-los). O Estado®® estd
obrigado a proteger™ todos os Direitos fundamentais, desde logo porque
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Em 1995, a Comissdo de Direito Internacional discutiu o debate em torno da questdo de saber se se
poderiam incluir actos de non-State actors como passiveis de incriminacdo enquanto crimes contra a
Humanidade, no qual segundo alguns membros tal ndo seria possivel. Contudo, a jurisprudéncia do
Tribunal Penal Internacional para a Jugoslavia aceitou a possibilidade de non-State actors serem julgados
por crimes contra a Humanidade - Vide caso Tddic, 1997 “the law in relation to crimes against humanity
has developed to take into account forces which, although not those of the legitimate government, have
de facto control over, or are able to move freely within, defined territory”, para. 654

Darryl ROBINSON identificou quatro teorias relativamente a este requisito. Para o efeito, Vide «Essence of
Crimes Against Humanity Raised at ICC”, Blog of The Europen Journal of International Law, 2011.
Disponivel em: http://www.ejiltalk.org/essenceof-crimes-against-humanity-raised-by-challenges-at-icc
Primariamente, a Comissdo de Direito Internacional definiu crimes contra a Humanidade como “Inhuman
acts such as murder, extermination, enslavement, deportation or persecutions, committed against any
civilian population on social, political, racial or cultural grounds by the authorities of a State or by private
individuals acting at the instigation or with the toleration of such authorities "; Report of the International
Law Commission on the work of its sixth session, Yearbook of the International Law Commission, 1954,
vol. II, p. 150. Mais tarde, definiu como “any of the following acts, when committed in a systematic
manner or on a large scale and instigated or directed by a Government or by an organization or group”,
ILC Report, 1996, p. 47

Cfr. First report on crimes against humanity, Sean MURPHY, para. 147

“Such a policy may be made either by groups of persons who govern a specific territory or by any
organization with the capability to commit a widespread or systematic attack against a civilian
population.”, International Criminal Court, Katanga Case (ICC-01/04-01/07) between The Prosecutor v.
Germain Katanga, 2008, para. 396. Disponivel em: https://www.icc-cpi.int/drc/katanga

Os Estados tém o dever de respeitar, proteger e realizar os direitos fundamentais. Os Direitos
fundamentais garantem juridicamente o acesso individual a bens que, pela sua importancia para a
dignidade da Pessoa humana, desenvolvimento da personalidade, autonomia, liberdade e bem-estar das
pessoas, a CRP e os demais instrumentos internacionais entenderam merecedores e proteccdo maxima A
consagracdo constitucional dos Direitos Fundamentais tem um sentido juridico muito preciso: ela impGe
sempre ao Estado, e a cada um dos seus poderes constituidos, deveres de subordinacdo e vinculagdo
juridica dos quais, em geral, resultam para os particulares correspondentes pretensdes e direitos de
realizacdo, cuja consciéncia pode traduzir-se na titularidade de direitos subjectivos publicos, ou seja,
direitos a exigir juridicamente no interesse dos proprios, o cumprimento dos respectivos deveres estatais.
A Comunidade Internacional também tem a responsabilidade de usar apropriados meios diplomaticos,
humanitarios e outros meios pacificos, de acordo com os capitulos VI e VII da Carta das Nagdes Unidas,
para proteger as populacdes dos crimes contra a Humanidade.

Para um maior aprofundamento, Vide Jorge REIS NOVAIS; Direitos Sociais: Teoria juridica dos direitos
sociais enquanto direitos fundamentais, Coimbra Editora, 2010, p. 256 ss

No seguimento do ataque generalizado e sistematico contra a populagdo civil pelo regime da Libia, o
Conselho de Seguranga da ONU adoptou, em 26 de Fevereiro de 2011, a Resolugdo 1970 (disponivel em:
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1970 (2011) ), tornando explicita a
referéncia a responsabilidade de proteger. O Conselho de Seguranga requereu o fim a violéncia, “recalling
the Libyan authorities responsibility to protect its population”, impondo sancgbes internacionais. Na
Resolugdo 1973 (disponivel em:
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1970(2011), adoptada a 17 de Margo de
2011, pode ler-se que os ataques a comunidade civil constituem crimes contra a Humanidade.

No relatério do Secretario-geral das Nagdes Unidas, Ban Ki-Moon, quanto a Implementacdo da
responsabilidade de proteger (Implementing the responsibility to protect, A/63/677, 2009), identificam-se
trés pilares de tal obrigacdo. S&o eles: 1) O Estado tem a responsabilidade primaria de proteger as
populagdes do genocidio, de crimes de guerra, dos crimes contra a Humanidade e limpeza ética, assim
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assumindo o monopdlio do uso da forca coerciva legitima, fica obrigado a
proteccdao geral da vida, seguranca, bem-estar, liberdade e propriedade dos
particulares. De facto, “the threshold between human rights violations and
crimes against humanity takes on a particular significance in the context of [...]
the ‘Responsibility to Protect’.”” O conceito de “R2P” surgiu da Comissdo
Internacional de Intervencdo e Soberania do Estado (ICISS).°® O dever estatal
de proteccdo da dignidade e dos direitos humanos bdasicos da sua proépria
populacdo® ¢é essencialmente realizado através de actuacdes positivas,
normativas ou facticas, orientadas a proteccdo efectiva dos bens
jusfundamentais. Tal dever realiza-se essencialmente através de actuagoes
positivas mas inclui também deveres de abstengao, de ndo afectacdo negativa,
projectando-se na perspectiva dos particulares, em direitos positivos, mas
também em negativos. A violagdo de tal obrigagao implica a responsabilidade do
Estado®®. A propdsito da nova Convencdo sobre Crimes contra a Humanidade -
projecto iniciado pela Comissao de Direito Internacional em 2014 -, Rita
Maxwell®® entende que a mesma representa uma importante oportunidade para
conferir um maior significado a responsabilidade de proteger na medida em que
consolida a relacdo entre essa responsabilidade e a obrigacdo dos Estados de
julgarem crimes contra a Humanidade. Sugere David Scheffer, a esse propdsito,
que deveria ser incorporada uma norma explicita, na pretensa Convencdo,
guanto a responsabilidade de proteger, que requeresse a acgao efectiva dos
Estados®®.

II1. Crimes Contra a Humanidade - parte integrante do Jus Cogens

"[A]t the individual level, that is, that of criminal liability, it would
seem that one of the consequences of the jus cogens character
bestowed by the international community upon the prohibition of
torture is that every State is entitled to investigate, prosecute and

55
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como do seu incitamento; 2) A Comunidade Internacional tem a responsabilidade de encorajar e assistir
os Estados no cumprimento de tal responsabilidade; 3) A Comunidade Internacional tem a
responsabilidade de usar apropriados meios diplomaticos, humanitarios e outros para proteger daqueles
crimes. Se um Estado estd a faltar manifestamente a sua obrigagdo de proteger, a comunidade
Internacional deve preparar-se para tomar uma accdo colectiva para proteger a populagdo, de acordo
com a Carta das Nacdes Unidas. Disponivel em: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N09/206/10/PDF/N0920610.pdf?OpenElement

Andrew Clapham; Human Rights and International...op. cit. pag. 7

Tal Comissdo foi convocada para se atingir um consenso internacional sobre a intervencdo humanitaria
apos a experiéncia da década de 1990 (experiéncias como as da Somalia, Ruanda, Bdsnia e Kosovo).
Falou-se, assim, de uma responsabilidade - em primeira instancia, do Estado envolvido — para proteger a
sua propria populagdo. O conceito de responsabilidade de proteger foi adoptado, nesse seguimento pelos
Estados-membros das NagGes Unidas no World Summit em 2005.

Vide ICISS; The Responsibility to Protect, Report of the International Commission on Intervention and
State Sovereignty, 2001, p. 8. Disponivel em: http://responsibilitytoprotect.org/ICISS%?20Report.pdf
Vide os artigos adoptados pela Comissdao de Direito Internacional, em 2001: Responsibility of States for
internationally wrongful acts, Disponivel em:
http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/draft_articles/9_6_2001.pdf

Cfr. Rita Maxwell; “The Responsibility to Protect and to Prosecute: Reflections on the Canadian Experience
and Recommendation for the Proposed Crimes Against Humanity Convention” in Morten Bergsmo e Song
Tianying (eds.); On the Proposed Crimes Against Humanity Convention, Torkel Opsahl Academic
EPublisher, Brussels, 2014, p. 277

David Scheffer; “Crimes Against Humanity and the Responsibility to Protect” in Leila Nadya Sadat (ed.);
Forging a Convention for Crimes Against Humanity, Cambridge, 2011, p. 306
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punish or extradite individuals accused of torture, who are present
in a territory under its jurisdiction [...] This legal basis for States’
universal jurisdiction over torture bears out and strengthens the
legal foundation for such jurisdiction found by other courts in the
inherently universal character of the crime. It has been held that
international crimes being universally condemned wherever they
occur, every State has the right to prosecute and punish the
authors of such crime™?,

As definicdes apresentadas pelos Estatutos dos Tribunais Internacionais para a ex-
Jugoslavia e para o Ruanda - art. 5.9 e art. 3.° daqueles Estatutos, respectivamente -
tiveram um contributo decisivo na consolidacdo dos crimes contra a Humanidade
enquanto regras de jus cogens. Assim sendo, a comunidade internacional encontra-se
obrigada a zelar pelo respeito universal pelas normas jus cogentes consagradas.
Actualmente, o jus cogens é um reconhecido elemento do direito internacional. Parte
da Doutrina caracteriza as normas jus cogens como produto do Direito natural, isto &, o
jus cogens como emanacao “which grew out of the naturalist school, from those who
were uncomfortable with the positivists’ elevation of the state as the sole source of
international law.”®? A pratica internacional identificou os crimes contra a Humanidade
como norma jus cogens. E disso exemplo o caso que opds Alemanha e Itdlia
(Jurisdictional Immunities of the State Case) em que o Tribunal sugeriu que a proibicao
dos crimes contra a Humanidade constitui uma regra jus cogens®3. “The prohibition of
genocide [...], crimes against humanity cannot be only internal affairs of a certain state
since they reflect the core values of international society”®*, neste sentido “certain
human rights do represent jus cogens, since it brings legal duties of the state to the
community as a whole and gives legitimacy for the legal interest of the community,
which was elaborated above in the notion of erga omnes.”®®

Em 2001, a Comissdo de Direito Internacional indicou que a proibicdo de crimes contra
a Humanidade se tratava de uma norma peremptoéria de Direito internacional aceite e
reconhecida®®. Mais tarde, no caso Belgium v. Senegal®”, o TIJ reconheceu que
algunsactos, como a proibicdo da tortura, tinham caracter jus cogens, o que fez com
gue se reconhecesse implicitamente que a proibicao de tal acto praticado de forma

81 International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia (ICTY) - Trial Chamber II, Case Number IT-95-

17/1-T: Prosecutor v. Anto Furundzija; 10 December 1998, para. 156

Cfr. Mark W. Janis; “"The Nature of Jus Cogens”, Connecticut Journal of International Law, Vol.3, 1988, pp.
359, 362. Outra parte considera a letra do art. 53.9 CVDT, focando-se no consentimento como elemento
vital. Ha ainda Autores que tém encarado o jus cogens com cepticismo e salientado as dificuldades da sua
definicdo e concretizagdo, como Jorge Miranda; Direito Internacional Publico, Vol. I, Lisboa, 1995, p. 146
Cfr. Concerning Jurisdictional Immunities of the State (Germany v. Italy; Greece intervening), IC] Reports
2012, 99, at 141 (para 95).

Predrag Zenovic, “Human Rights Enforcement Via Peremptory Norms - A Challenge To State
Sovereignty”, RGSL Research Papers, No. 6, Riga Graduate School of Law, 2012, p. 26

Idem.

Cfr. Draft Articles on State Responsibility, Commentary on Article 26, in Official Records of the General
Assembly, Fifty-sixth Session, U.N. Doc. A/56/10, 2001, p. 283: “peremptory norms that are clearly
accepted and recognized include the prohibition of [...] crimes against humanity.”

Vide ainda o Report of the International Law Commission Sixty-Sixth Session, 2014 (5 May - 6 June and
7 July - 8 August). Disponivel em: http://legal.un.org/ilc/reports/2014/english/annex.pdf

Questions Relating to the Obligation to Prosecute or Extradite (Belgium v. Senegal), 1.C.]J. Reports 2012,
p. 422, at para. 99; também Prosecutor v. FurundZija, Trial Chamber, Judgment, ICTY Case No. IT-95-
17/1, para. 153 (1998); e ainda Al-Adsani v. United Kingdom, E.Ct.H.R., Judgment, App. No. 35763/97,
para. 61 (2001).
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sistematica também teria um caracter jus cogens. “Dentre os principios de Direito
Internacional geral ou comum, avultam aqueles a que a doutrina tem chamado
principios de jus cogens [...] sdo principios que ndo estdo na disponibilidade da vontade
ou do acordo de vontades dos sujeitos de Direito internacional; que desempenham uma
funcdo eminente no confronto de todos os outros principios e preceitos; e que tém uma
forca juridica prépria, com os inerentes efeitos na subsisténcia de norma e actos
contrarios [..] O jus cogens é evolutivo e susceptivel de transformacdo e de
enriquecimento pelo aditamento de novas regras” ®®. Quanto & natureza das normas jus
cogens, atente-se a assercao de Mark W. Janis, segundo a qual o jus cogens nao é uma
forma de direito costumeiro, mas uma forma de direito constitutional, constituindo a
base do sistema legal da Comunidade Internacional®®. As normas peremptdrias’®
obrigam os Estados a prevenir a sua violagdo.”! As normas jus cogens sobrepdem-se a
quaisquer outras normas, incluindo as normas constitucionais - o jus cogens deve ser
encarado como um limite material de revisdo constitucional.”?

Como salienta Cherif Bassiouni “certain crimes affect the interests of the world
community as a whole because they threaten the peace and security of humankind and
because they shock the conscience of humanity. If both elements are present in a given
crime, it can be concluded that it is part of jus cogens”’>.

Quanto ao conceito de jus cogens, a doutrina de Direito Internacional ndo é unanime.
Se para Eduardo Correia Baptista’® normas de jus cogens sdo todas as normas de
direito costumeiro que imponham obrigacdes erga omnes, a nao ser que haja uma
pratica costumeira que lhe retire expressamente esse “estatuto”, Ana Maria Guerra
Martins’> entende que ndo se pode afirmar que todas as normas internacionais relativas
a Direitos Humanos sdo jus cogens; o Direito Internacional dos Direitos Humanos é um
dos campos de aplicacao privilegiada deste tipo de normas. S3o normas de jus cogens
todos os direitos intangiveis (leque que veio a ser alargado pelo Comité dos Direitos
Humanos’®) - relacionam-se com a integridade fisica e moral da pessoa humana e com
a liberdade. Sdo atributos inalienaveis da pessoa humana, fundando-se em valores que
exprimem o valor do respeito da dignidade inerente a Pessoa Humana.

Um crime jus cogens é caracterizado pela conduta estatal, independentemente de esta
se manifestar numa acgdo ou numa omissdo. Deve ter-se em consideragdo que um
crime internacional que assuma tal estatuto deve reunir, em si, as seguintes condigdes:
existéncia de instrumentos legais que evidenciem a proibicdo da sua pratica, o niumero

% Cfr. Jorge Miranda. Direito Internacional Publico - I, Lisboa, 1995, pp. 143-150

8 Mark W. Janis; “The nature of Jus Cogens”, Connecticut Journal of International Law, Vol. 2, 1988, p. 362
70 O art. 71.° da CVDT trata das consequéncias da invalidade do tratado que conflitue com uma norma
peremptoria do direito internacional geral (nos termos dos arts. 53.2 e 64.° da Convencéo).

Assim Lauri Hannikainen; Peremptory Norms (Jus Cogens) in International Law: Historical Development,
Criteria, Present Status, Helsinki: Finnish Lawyers’ Pub. Co., 1988, p. 722

Cfr. Ana Maria Guerra Martins; Direito Internacional dos Direitos Humanos...op. cit. pag. 117.

Vide ainda Ana Maria Guerra Martins e Miguel Prata Roque; “A Tutela Multinivel dos Direitos Fundamentais
- a posicdo do Tribunal Constitucional portugués”; Conferéncia Trilateral dos Tribunais Constitucionais
Espanhol, Italiano e Portugués, 2014. Disponivel em:
https://www.tribunalconstitucional.es/ActividadesDocumentos/2014-10-16-00-00/2014-
PonenciaPortugal.pdf

73 Cfr. Cherif Bassiouni; “International crimes: Jus Cogens and Obligatio Erga Omnes”, Law and
Contemporary problems, Vol. 59, 1998, p. 69

Cfr. Eduardo Correia Baptista; Direito Internacional Publico, Lisboa, Vol. I, 1995, p. 432 ss

Ana Maria Guerra Martins; Direito Internacional dos Direitos Humanos - relatério...op. cit. pag. 92 ss
Passando a incluir o direito de todas as pessoas privadas de liberdade a serem tratadas com humanidade
e respeito, a proibicdo de fazer reféns, a proibigdo de deportagdes ou transferéncias forcadas de pessoas,
a proibicdo do incitamento ao ddio racial, religioso ou nacional.
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(elevado) de Estados que incorporaram tal proibicdo nas suas legislagdes e, ainda, o
numero de processos judiciais, nacionais e/ou internacionais, relacionados com o
mesmo crime. Apontam-se ainda como indicios de tal natureza jus cogens, a evidéncia
de principios gerais de direito internacional e o papel da Doutrina. Alguma Doutrina
entende que os crimes contra a Humanidade adquiriram o estatuto de crimes jus
cogens por manifestarem a capacidade de uma especifica conduta chocar a “conscience
of Humanity”’’. Assim, os valores e principios protegidos através da promogdo da paz,
seguranca e dignidade da Humanidade sdo partilhados por todos os Estados e sao
universalmente aceites’®.

Crimes internacionais que adquiram o estatuto jus cogens constituem obrigagdes erga
omnes’® que sdo inderrogdveis. A origem da problemética das obrigacdes erga omnes
relativamente aos crimes jus cogens advém do ICJ’s advisory opinion on Reservations
to the Convention on the Prevention and Punishment of Genocide.®° E, contudo, dificil
verificar as obrigacdes legais decorrentes do caracter jus cogens dos crimes
internacionais, mas apontam Oliver Dorr e Kirsten Schmalenbach como exemplos “the
duty to prosecute or extradite, the non-applicability of domestic laws limiting the
criminal responsibility or prosecution for such crimes (amnesty) and the universality of
(mandatory) jurisdiction [...] The jus cogens nature of international core crimes is
believed to generate all legal obligations necessary to bring to justice persons who are
guilty of these crimes.”8!

IV. Consideracoes Finais

"There is no doubt that the recent development of international
criminal law corresponds to the development of international
human rights. 2

77 Cf. Faustin Z. Ntoubandi, Amnesty for Crimes Against Humanity Under International Law, Martinus Nijhoff

Publishers, Leiden, Boston, 2007, p. 218

Markus Petshe comeca por definir valores como constituindo “the underlying foundation of the normative
system of any given society or community [...] and are, therefore, more ‘fundamental’ than norms.”, «Jus
Cogens as a Vision of the International Legal Order». Penn State International Law Review, Vol. 29, No.2,
2010, p. 258. Tais valores fundamentais podem ser criados quer através da pratica dos Estados, ou
adquirem o estatuto de “fundamentais” por ineréncia, independentemente da aceitacdo e/ou
reconhecimento da Comunidade Internacional. Para Cangado Trindade, tais valores fundamentais “does
not emanate from the inscrutable ‘will" of the States, but rather [..] from human conscience”; «Jus
Cogens: The determination and the Gradual expansion of its material contente in contemporary
international case-law», Curso 3, 2008, p. 6.

Obrigacdes erga omnes sao obrigagdes internacionais que vinculam um Estado em relacdo a todos os
outros Estados pela mesma norma, que por sua vez se encontram na mesma situagdo juridica. As normas
de jus cogens tém uma ligagdo intima com as obrigacGes erga omnes. Todas as normas jus cogens
impdem obrigacGes deste género, visto tutelarem interesses comuns. No caso Barcelona Traction (TIJ,
1970), efectuou-se a distingdo entre efeitos erga omnes (obrigagdes dos Estados para com a Comunidade
Internacional no seu conjunto) e obrigacOes vis-a-vis (as que nascem com respeito a outro Estado) - a
definicdo de erga omnes pelo TIJ refere-se a uma obrigacdo assumida perante todos.

Reservations to the Convention on the Prevention and Punishment of the crime of genocide, Advisory
opinion of 28 May 1951. Disponivel em: http://www.icj-
cij.org/docket/index.php?sum=276&p1=3&p2=4&case=12&p3=5

Cfr. Oliver DORR e Kirsten Schmalenbach; Vienna Convention on the Law of Treaties: A commentary,
Springer, 2012, p. 933
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Os crimes de Direito Internacional (core crimes) foram objecto de uma importante
codificacdo aquando da adopgdo do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional.
“[P]larts of international criminal law have developed [...] to respond to egregious
violations of human rights in the absence of effective alternative mechanisms for
enforcing the most basic of humanitarian standards.”®® A proibicdo de crimes contra a
Humanidade ascendeu ao estatuto de norma jus cogens. A perpretacao desse tipo de
actos consubstancia um ataque a qualidade de ser pessoa, qualidade essa que exige do
Estado de Direito e da Comunidade Internacional o respeito, a proteccdo e a promogao
de um conjunto inelimindvel de direitos humanos. A criminalizacdo deste tipo de
ofensas graves de Direito Internacional ndo deixou de ser acompanhada de “timidez e
ambiguidade em face dos condicionalismos politicos.”®*

Os direitos fundamentais®® implicam, por natureza, limites aos poderes pUblicos e, por
sua vez, a dita soberania estatal (o préprio conceito de soberania estd em crise, na sua
vertente classica) - os Tratados de direitos Humanos surgem precisamente para obviar
as situagdes em que os Estados ndao conseguem garantir os direitos das pessoas.

A Convencao sobre Crimes contra a Humanidade, em falta, parece ser uma peca
importante no campo do Direito Internacional dos Direitos Humanos, pois “[e]nding
impunity for mass crimes is a common responsibility of humanity as a whole and justice
for victims of such grave crimes should never be sacrificed at the altar of political
expediency”®®. Parece-nos importante uma clarificagdo da nogdo de “crimes contra a
Humanidade”, sobretudo no que concerne a interpretacdo do conceito “populagao civil”.
Além disso, ampliar o leque de agentes de crimes contra a Humanidade poderia ter
como vantagem “abrir uma porta” a actores nao-estatais — presenca cada vez mais
assidua no mundo globalizado - através da adopcdo de uma visdo ampla da expressdo
“organizacdo politica” insita na al. a) do n.% 2 do art. 7.° do Estatuto de Roma. Ainda
guanto a questao concernente aos agentes deste tipo de ofensa criminal, considerar-se
a integracdo do crime de terrorismo no catalogo dos crimes contra a Humanidade
parece um ponto importante a considerar-se no presente debate juridico.
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Resumo

Em 2001, o surgimento do Partido da Justica e do Desenvolvimento (AKP) na Turquia fez
prever a emergéncia de uma via moderada entre a ala kemalista e a ala islamica. Apés um
primeiro mandato centrado na diplomacia com o exterior, Erdogan e o partido viram as suas
politicas ganhar internamente um amplo apoio social, reforcando a sua posicdo em areas de
confronto ideoldgico e religioso com a oposicao secular. Erdogan, entretanto eleito Presidente
da Republica em 2014, tem conduzido a Turquia por uma rota cada vez mais conservadora
do ponto de vista dos valores sociais, e menos democratica do ponto de vista da linguagem
politica do Estado. Se Erdogan revela uma concecdo de Estado que se afasta dos valores
democraticos e do ideal da Turquia laica de Ataturk, ao mesmo tempo que se centra numa
leitura islamica-conservadora da sociedade e numa concecgdo autoritaria do poder politico, o
que explica e estimula esta estratégia? Este artigo alicerca-se na premissa de que perceber a
‘Nova Turquia’ implica atendermos ao estilo de lideranga de Erdogan, mesmo que este ndo
esgote todas as varidveis explicativas. A partir desta premissa, é nosso objetivo identificar e
explicar os fatores internos (associados desde logo a estrutura dualista entre o centro e a
periferia da Turquia) que, a par das varidveis individuais de Erdogan (como a solidariedade
islamica e as tendéncias autoritarias), o colocaram no centro da tomada de decisdOes na
Turquia.
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COMPREENDER A LIDERANGA DE ERDOGAN NA EQUAGAO POLITICA DA ‘NOVA
TURQUIA"

Raquel dos Santos Fernandes

Isabel Estrada Carvalhais

A Turquia apresenta-se como um caso de estudo interessante no que respeita as
transformacdes discursivas e ideoldgicas que operaram a variagdo conservadora-liberal
para uma transversao autoritaria do poder politico. Grande parte dessa transformacdo
pode ser atribuida ao papel do Partido da Justica e do Desenvolvimento (AKP) e do atual
Presidente da Republica, Recep Tayyip Erdogan (Aydin-Duzgit, 2018: 20), que através
da ultimacdo do paradigma kemalista de uma Turquia ocidentalizada e secular,
arremessa a implementagdo de uma ‘Nova Turquia’? que estabelece uma hegemonia
politica regeneradora das percecdes da sociedade turca (Gorener e Ucal, 2011: 359).

Tendo vivido de perto os desafios ao secularismo turco na década de 1970 (a fundagdo
do Partido da Ordem Nacional, MNP, e do Partido da Salvacao Nacional, MSP, contam-se
entre esses desafios ao serem o0s primeiros partidos turcos de orientagdo islamica que
entdo se formaram), Erdogan soube como capitalizar as circunstancias econdmicas,
religiosas e culturais da Turquia em prol da formacdo de uma base de apoio leal ao seu
discurso politico. Uma base constituida essencialmente pelas populagdes mais religiosas
e rurais, mas também pelo eleitorado neoliberal e pelos nacionalistas turcos - todos eles
tendo em comum uma leitura critica do secularismo, ainda que movidos por razoes
distintas.

A exploragdo da ideia de novos conflitos sociais, feita pelo discurso de Erdogan, tem
facilitado a emergéncia de um novo paradigma na cultura politica turca que identifica o
povo como uma nacdo unificada a que simultaneamente se associa a ideia da sua
marginalizagdo, da sua precariedade e do seu abandono.

No periodo republicano (iniciado em 1923 com a criacdo de um Estado moderno pro-
ocidental que contrariava o pensamento politico de influéncia islamica e imperial da
época), as reformas de modernizagdo empreendidas na Turquia assumiram-se

1 This study was conducted at Research Center in Political Science (UID/CP0O/0758/2013), University of Minho
and supported by the Portuguese Foundation for Science and Technology and the Portuguese Ministry of
Education and Science through national funds. The authors are very grateful to the most valuable comments
of the peer reviewers to this paper.

Considere-se a ‘Nova Turquia’ como a assimilagdo do Islamismo ao Neo-otomanismo, numa tentativa de
interpretagdo da reorganizacgdo politica, cultural, religiosa e comportamental da Turquia. O conceito de Neo-
otomanismo remete para a Teoria da Profundidade Estratégica, formulada por Ahmet Davutoglu, ex-Ministro
dos Negdcios Estrangeiros (2009-2014) e ex-Primeiro-Ministro da Republica da Turquia (2014-2016), a qual
influenciou significativamente a politica externa do pais, partindo da abordagem que o fim da Guerra Fria
proporcionou a Turquia uma oportunidade histérica para se tornar um poder global, desde que seguisse
uma politica expansionista baseada na ideologia islamica. Segundo esta, a Turquia deve dominar o Médio
Oriente, os Balcis, a Asia Central e a regido do Caucaso. Sobre os conceitos de Neo-otomanismo e a Teoria
da Profundidade Estratégica, ver Ozkan, 2014: 119-140.

93



JANUS.NET, e-journal of International Relations

e-ISSN: 1647-7251

Vol. 9, N°. 1 (Maio-Outubro 2018), pp. 92-107

Compreender a lideranca de Erdogan na equacéo politica da ‘Nova Turquia’
Raquel dos Santos Fernandes; Isabel Estrada Carvalhais

essencialmente como reformas orientadas para o centro, e ndo tanto para a periferia que
assim ficou relegada para uma posicao secundaria. Consciente de que a modernizagao
da Turquia, indissociavel da presenca do secularismo na vida politica, significou
sobretudo a subalternizardo das periferias, Erdogan passou a explorar este aspeto,
assumindo as periferias como a geografia da auténtica Turquia, esquecida em proveito
de um paradigma de desenvolvimento que, nesta leitura, |he é para mais culturalmente
distante (Cagaptay, 2002a; 2004). E sera dessa geografia de autenticidade, chamemos-
Ihe assim, que se pode entao erguer, a ‘Nova Turquia’.

E certo, como Burak (2011) alega, que esta estratégia j& havia sido trabalhada por Turgut
Ozal® (Burak, 2011: 60). No entanto, enquanto este revelou uma atitude realista e focada
na economia do pais, Erdogan revela uma abordagem mais emocional e centrada nas
reivindicacdes do povo (Heper, 2013: 155). Este projeto permitiu-lhe construir um
sistema de poder em torno dos que haviam sido excluidos pelos governos anteriores,
através de uma agenda reformista neoliberal associada a uma politica isldamica, sob a
premissa de responder a muitas das preocupagdes sociais e atendendo aos interesses
politico-econdmicos da populagao (Hadiz e Chryssogelos, 2017: 403).

Concludentemente, a praxis politica de Erdogan tornou-se num fendmeno distinto pela
elevada recetividade de bases sociais bastante desiguais, o que Ihe facilitou a introducao
de uma agenda politico-social reformuladora do sistema politico do pais e, ndo menos
importante, do proprio regime politico. Apelando a honra e ao orgulho do povo turco
(aludindo as demandas do nacionalismo turco) e ao conservadorismo religioso pro-
Ocidental, Erdogan atingiu um dominio sobre o processo politico raramente visto na
histéria republicana turca, pese, embora, a preponderancia do dominio do lider ser um
atributo subjacente a cultura politica turca e ao seu sistema partidario (Gorener e Ucal,
2011: 357-58). Como a Turquia tradicionalmente tem ainda uma sociedade bastante
patriarcal, onde muitos admiram um lider forte e carismatico que conduz o povo e a
Nagdo (Cagaptay, 2002b: 42)%, Erdogan passou a reunir as condigdes necessarias para
alterar o dispositivo conservador do Estado para uma concegao autoritaria do poder
politico (Ozbudun, 2014: 158), o que conduziu a um subdesenvolvimento democratico
da Turquia, quer pelo poder substancial que este detém sobre o sistema politico, quer
pelas caracteristicas da sua lideranca individual.

Nesse sentido, é nosso objetivo explorar o nexo entre os valores e mundivisdes
veiculados pela praxis politica de Erdogan e a sua recetividade por parte da sociedade
civil turca, como possivel fator explicativo para o sucesso da sua lideranca e do que
parece ser a gradual construgdo de uma Turquia conservadora e autoritaria. Isto &,
buscamos perceber o percurso de Erdogan no que respeita aos sucessos que realizou na
agenda politico-social do pais e compreender, em particular, a sua concegdo de poder
politico e o modo como a sociedade reage a esta proposta®. A capacidade oratéria e

3 Turgut Ozal foi Primeiro-Ministro (1983-1989) e Presidente da Republica da Turquia (1989-1993). Durante
a sua governagao assistiu-se a uma elevada liberalizagdo dos dominios econémicos e sociais e a sociedade
periférica passou a ocupar um lugar de destaque na politica e na economia do pais.

4 Esta imagem carece, todavia de nova monotorizagdo, no sentido de se verificar se a sociedade turca
permanece fiel a esta concegdo patriarcal ou se ocorreram, mais recentemente, alteracdes significativas na
sua cultura politica que apontem para a emergéncia de uma nova concegdo.

5  Compreender a complexidade do nexo entre o sistema partidario e a sociedade civil turca, quer as suas
elites, quer as suas periferias sociais, tem sido alvo de crescente interesse académico por parte de varios
investigadores. Entre eles, destacamos o trabalho recente de F. Michael Wuthrich (2015) que analisa a
forma como lideres e partidos moldam as suas estratégias e discursos de modo a apreenderem as dindmicas
sociais em curso, e o trabalho de Tahir Abbas (2017) que se centra na crescente erosdo de equilibrios
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motivacional de Erdogan, aliada a um contexto social e econdmico favoravel a sua
interpretacdo do poder, permitiu-lhe reformular o regime de acordo com as suas
ambicdes pessoais e as suas visdes axiomaticas. Por conseguinte, a teoria da liderancga
carismatica parece-nos adequar-se aos objetivos de investigacdo, uma vez que realga a
influéncia da visdo pessoal do lider sobre os cidaddos. Para tanto, utilizaremos como
esteio tedrico o contributo de House (1977), Weber (1978) e Trice e Beyer (1986), por
nos oferecer uma ampla anadlise ao papel do lider, focada nos seus tracos de
personalidade e no seu comportamento.

Este artigo propGe, através de uma abordagem interpretativista sobre a atuacdo politica
de Erdogan, verificar se a sua lideranca tem produzido transformacdes de relevo na
sociedade turca, alterando a prépria leitura que parte desta tem hoje sobre a Politica e a
sua praxis.

A importancia da lideranca nos processos de decisao politica

O debate em torno da lideranga efetiva e sobre quem ¢ lider e quem ¢é liderado é uma
questdo recorrente nos estudos sobre a lideranca e a sua natureza.

Barling (2014) atenta que o controlo e a centralizagcao do poder dominaram as definicoes
de lideranga durante as primeiras décadas do século XX. Conquanto, devido a
necessidade de entender as caracteristicas dos lideres que a protagonizaram, no periodo
pos-Segunda Guerra Mundial, os estudos sobre a lideranga passaram a focar-se nos
tracos e na personalidade do lider, passando a lideranca a ser encarada como a habilidade
para persuadir, centrada nos efeitos do poder e nas circunstancias envolventes (Bass e
Bass, 2008: 15), na medida em que sera a propria reivindicacdo de legitimidade® que
permitira validar as acdes dos lideres (Weber, 1978: 684).

De acordo com a sociologia politica de Weber, as sociedades e as suas partes
constituintes mantém-se unidas pelo exercicio do poder (Parkin, 2000: 53), mas, apenas
uma dominagdo baseada na autoridade, na medida em que envolve uma ordem emitida
e, consequentemente, uma aceitacao da mesma, implica a submissao. Neste sentido, a
subordinagdo de quem é liderado transporta uma reacao racional sobre os seus proéprios
interesses, sujeita a circunstancias objetivas das suas proprias ambigoes (Weber, 1978:
943). De um modo geral, ainda de acordo com a perspetiva weberiana, os arranjos
especificos para a dominagdao estdo assim dependentes de um agregado populacional
acostumado a obedecer as ordens dos lideres e que possui um interesse pessoal na
continuacdo da dominacdo, em virtude da sua prdpria participacao e dos beneficios dai
resultantes (Blaug e Schwarzmantel, 2016: 251).

Paralelamente, Abelson (1986) observou que seria errado supor que lideres que
experimentem o mesmo evento politico, possuam objetivos semelhantes, uma vez que
detém interpretacbes, crengas e membdrias distintas. E, poderiamos acrescentar, porque
de igual forma os agregados populacionais detém também eles experiéncias e
expectativas que os fazem reagir de modo distinto ao apelo das liderangas. Ainda, numa

étnicos, confessionais e culturais decorrentes da interpretagdo da politica turca empreendida por Erdogan
e pelo AKP.

6 De acordo com o pensamento weberiano, a legitimidade refere-se as reivindicagbes aceites e subscritas
pelos grupos subordinados. Ja a legitimacdo parte das reivindicagdes que os grupos dominantes fazem
sobre si mesmos. Assim, enquanto a legitimidade é concedida a partir da base, a legitimagdo procede do
topo (Parkin, 2000: 59).
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tentativa de interpretacao do nivel de sucesso e de aceitacdo do lider num determinado
ambiente, Metcalf e Robbins (2012) concluiram que, para cada condicdo de lideranca, o
estilo adotado sera diferente, visto que a tomada de decisdo é afetada por objetos que
produzem escolhas que se distanciam do ideal. Nesse sentido, as formas de denominacdo
diferem por forca do tipo de pretensdo que os lideres tém para a legitimidade do seu
poder (Parkin, 2000: 58), as quais, através de fundamentos de obediéncia, reconfiguram
a posicao do lider no processo de tomada de decisdo e influenciam o desenvolvimento
das sociedades.

Por esta breve incursdo tedrica resulta claro como as propostas de interpretacéo da
lideranca se desmultiplicam, desde logo em fungdo do seu tipo de enfoque, ora no sujeito
enquanto lider, ora nas circunstancias societais que interagem com a sua proposta de
discurso e de acdo. Assim, ndo obstante as dificuldades inerentes a identificacdo e
conceptualizacdo de todos os elementos que interagem na formagao da personalidade e
estilo dos lideres, o estudo da lideranga assume por si grande utilidade heuristica, quer
seja pela perspetiva mais centrada no papel dos sistemas de valores e de crengas na
formacdo e condugao das liderancas, quer seja pela analise centrada sobre o discurso e
acdo dos lideres.

Relevancia da Teoria da Lideranca Carismatica na anadlise ao estilo de
Erdogan

As teorias da lideranca pretendem explicar a natureza e as consequéncias da lideranca,
possibilitando definir problemas de investigacao das ciéncias politicas e sociais.

Com base na eficacia e na satisfacdo dos seguidores’, podem ser categorizadas em trés
grupos: (1) teorias instrumentais, (2) teorias informais, e (3) teorias inspiradoras. Estas
Ultimas - referentes as liderancas carismatica, transformacional e visionaria — focam-se
na analise do apelo emocional e ideoldgico e do comportamento que apela a confianga,
ao simbolismo e a motivagdo concentrada ou intrinseca (Bass e Bass, 2008: 46) 8. Tanto
a lideranca carismatica como a lideranca transformacional dependem da capacidade do
lider em influenciar e inspirar seguidores, em motivar os individuos para um bem maior,
mobilizando-os para um objetivo comum. Porém, ao contrario do que acontece com os
lideres transformacionais®, em consequéncia de uma execucdo discursiva que apela a
paixdo moral dos seus seguidores, a visdo pessoal do lider carismatico exerce uma forte
influéncia nos cidaddos visados.

A partir dos elevados niveis de atracdao emocional e de expressividade dos lideres, Max
Weber introduziu o conceito de carisma nas ciéncias sociais, de modo a descrever um
lider dotado de habilidades extraordinarias: autoconfiante, determinado, ativo e
energético (Bass e Bass, 2008: 50), como se fosse prendado com “uma graga divina,

7 Os seguidores estabelecem uma relagcdo de confianca com os lideres, através de um processo mutuo de
influéncia. Para mais informagdes sobre o processo de confianca estabelecido entre lideres e seguidores,
consultar Shahzadi et al., 2017.

8 A motivagdo intrinseca surge perante a execugdo de uma tarefa motivada pela satisfagdo inerente que dela
decorre. Em contraste, a motivagdo concentrada surge quando a execucgdo da tarefa é feita para alcangar
um resultado especifico.

° Para Bass e Bass (2008), os lideres transformacionais atuam sobre os processos de mudanga das atitudes,
crengas e objetivos dos seus seguidores, articuladamente com o objetivo de que estes se consciencializem
das suas necessidades.
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uma espécie de salvador mistico, narcisista e pessoalmente magnético, com capacidades
extraordinarias e que possui uma doutrina para promover” (Bass e Bass, 2008: 575).

Para Weber (1978), o carisma é autodeterminado e define os seus préprios limites, ndo
respondendo a qualquer forma de regulamentacdo ou de supervisdo. O lider carismatico
toma proveito da tarefa para a qual estd destinado e exige que os outros o sigam em
virtude da sua missdo (Weber, 1978: 1112) e dos dons herdicos e viris que |lhe sao
atribuidos, passando a exercer a sua denominacdo sobre a populacdo (Carvalho, 2004
:124). Quando esta denominagcdo passa a ser reconhecida, o poder do carisma
transforma-se na crenga do surgimento de um novo herdi que revoluciona os homens e
molda as condigdes materiais e sociais de acordo com a vontade revolucionaria do lider
(Weber, 1978: 1116). A conceptualizacdo weberiana do surgimento do lider carismatico
foi, posteriormente, resumida por Trice e Beyer (1986), através da consolidacdo de cinco
elementos-chave: (1) uma pessoa extremamente dotada; (2) uma crise; (3) uma
solucgdo radical; (4) seguidores que sdo atraidos pelo lider, pois acreditam que ele possui
a solugao para a crise, e (5) validacdo dos poderes do lider através de experiéncias de
sucesso. Os lideres carismaticos estdao assim dependentes do surgimento de uma crise,
sendo que, apenas em periodos de agitacdo, a fé nos lideres sobressai e,
consequentemente, a dominagdo carismatica passa a ser legitimada (Parkin, 2000: 66).

Ora, a tentativa de golpe de julho de 2016 ocorrido na Turquia, confere-se como um caso
ilustrativo da operacionalizacdo destes cinco elementos-chave. De facto, se duvidas
haveria sobre Erdogan e sobre a presenca do primeiro elemento-chave no seu tipo de
lideranca, as mesmas dissipar-se-iam no seguimento do modo como ele respondeu a
tentativa de golpe militar'®. Primeiro, soube explicar discursivamente o sentimento
traumatico vivido pela nacdo turca, permitindo assim que grande parte do pais se unisse
em torno do lider, passando a reconhecer em conjunto a existéncia de uma ameaca
comum (Cagaptay, 2017: 10). A existéncia de uma sintonia entre a leitura do lider e a
da populagdo sobre determinado cenario como cenario de crise, de ameaca, é aqui
fundamental a prossecucdo da acdo do lider. Segundo, ao garantir que o golpe havia sido
uma conspiracao contra a nacgao e ao incutir na populacdao a forte sensacao de que esta
estava sob o ataque de inimigos internos, Erdogan passou a reunir as condicdes
necessarias para a imposicao de severas restrigoes as liberdades civis, confirmando-se
assim o terceiro elemento-chave atras enunciado. Tais sentimentos resultaram por sua
vez num maior apoio a lideranca carismatica de Erdogan, corroborando assim o
enunciado de House (1977) sobre o surgimento dos lideres carismaticos em tempos de
crise, como potenciais salvadores que preenchem as necessidades emocionais dos seus
seguidores, submissos e obedientes.

Os lideres carismaticos revelam-se assim individuos que exalam confianga, um sentido
de proposito e uma habilidade notavel para preparar psicologicamente os seus seguidores
e que, através do uso extensivo de simbolos, reforcam o sentido de autoridade moral
sobre quem os segue (Bass e Bass: 2008: 576). O préprio discurso de Erdogan, com
referéncias constantes as relagdes dicotomicas entre o correto e o errado; o justo e o
injusto; e os vilGes e as vitimas (Panayirci e Iseri, 2014: 66) é reflexo de uma percegao
da sociedade como uma comunidade moral, a qual Erdogan alude através de um discurso

10 No decorrer da tentativa de golpe, Erdogan conseguiu reunir um amplo apoio que, facilmente, lhe permitiu
derrubar o grupo de opositores. Uma represséo subsequente foi rapida e implacavel e, assim, a resposta
de Erdogan a tentativa de golpe de Estado demonstrava que o controlo do poder pelo presidente permanecia
bastante sélido e que este apenas sairia fortalecido no periodo que se seguiria (Karaveli, 2016: 1).
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orientado para a natureza intrinseca discriminatdria dos cidadaos, essencialmente visivel
em periodos de crise. Se, ainda enquanto primeiro-ministro, Erdogan prometeu um “novo
contrato social” entre o Estado e a sociedade turca, aludindo a uma série de reformas
liberais em prol da separacdo de poderes, do Estado de Direito e das liberdades,
atualmente, a direcdo profundamente iliberal e autoritaria a que conduziu a Turquia é
evidente (Karavely, 2016: 1-2).

Por ser uma abordagem conceptual que integra a cognicdo do lider, a motivacdo e outros
tracos da sua personalidade, consideramos que a teoria da lideranca carismatica se
traduz na teoria que melhor nos oferece uma analise sdlida a construcdo do perfil de
lideranca de Erdogan, um lider carismatico e pragmatico que inspira seguidores leais e
gue apela as suas emocodes (Gorener e Ucal, 2011: 357).

O perfil de lideranca de Erdogan - do conservadorismo islamico a
instrumentalizacao da retdrica pro-direitos humanos

Nesta seccdo procederemos a identificagdo de algumas das marcas identitarias da
lideranca de Erdogan.

Comecamos pela importancia do conservadorismo de matriz islamica. Nascido em
Kasimpasa, um bairro de classe média baixa em Istambul, Erdogan cresceu consciente
dos sentimentos e das aspiragdes das pessoas comuns, a quem nem sempre o
secularismo defendido pelas elites urbanas |hes parecia dizer muito ou resultar em
beneficios evidentes para as suas vidas. Este contexto social e educacional dos seus
primeiros anos de vida tera tido um papel importante na construcdo do seu discurso
politico, sensivel as franjas da sociedade. Ajudou-o a criar uma espécie de “economia
discursiva” que facilmente se confunde com uma representacdao precisa da realidade,
remetendo para uma maior aproximacao entre a identidade discursiva e o conceito de
poder, através da qual, enquanto agente discursivo, Erdogan consegue impor as suas
proprias versoes identitarias (Aydin-Duzgit, 2018: 23).

A partir desta perspetiva, a construgao discursiva de uma ‘Nova Turquia’ pode ser
discernida através dos seus discursos (Aydin-Duzgit, 2016: 46). Apds as duas primeiras
vitérias eleitorais (2002 e 2007) e do referendo constitucional de 2010'!, Erdogan
conseguiu capitalizar uma opinido publica convergente com as suas opgées de politica
interna para, posteriormente, apds fomentar a visdo generalizada de que se havia
tornado na figura mais poderosa do pais (Aydin-Duzgit, 2016: 47), reforgar a sua
legitimidade politica e a do governo?!?. Este aspeto, depois transportado para a politica
externa da Turquia, € bem marcado pelo recurso discursivo a “honra dos turcos” que,
mesmo em periodos internacionais de crise, é utilizado para apaziguar as preocupacdes

11 O referendo constitucional de 2010 foi amplamente percebido como um passo importante na obtengdo do
controlo governamental sobre o poder judiciario. O elevado nimero de processos judiciais contra militares
que, a partir de entdo, se registariam, conduziriam a um gradual enfraquecimento do poder militar em
relacdo a autoridade civil no pais (Aydin-Duzgit, 2016: 47).

2. No decorrer da crise da Libia, os partidos da oposicdo acusaram Erdogan de inconsisténcia, ja que a sua
posicao contra o envolvimento da OTAN mudou depois da campanha ter sido lancada. Erdogan
desconsiderou as criticas e desacreditou-as como desinformagdo. Os seus discursos sdo assim moldados
pelo caminho dos desenvolvimentos internacionais com o objetivo de reforgar a honra e a moral da Turquia,
ao mesmo tempo que mantém o seu perfil de lideranga carismatica, tanto no pais como no estrangeiro
(Panayirci e Iseri, 2014: 74).
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das bases sociais que o apoiam, com um discurso marcado pela sensibilidade ao
islamismo e ao nacionalismo (Panayirci e Iseri, 2014: 66).

O discurso de Erdogan comeca, pois, por ser um que explora os sentimentos de exclusao
de franjas da sociedade, consubstanciado na apresentacdo de medidas que visam
responder as preocupagdes sociais ao mesmo tempo que se inserem na légica de valores
islamicos!® mais conservadores'#. Simultaneamente, o seu discurso permite-lhe exercer
uma forte atracdo emocional sob o eleitorado, apresentando um sentido de propésito e
uma nova missdao para a Turquia.

Desde a sua entrada na politica nacional na década de 1990, pelo Partido do Bem-Estar
(RP), que Erdogan emprega um identificador politico com base na afirmacdo das suas
origens humildes, apresentando-se como a voz das pessoas comuns, defendendo os
interesses do povo contra os beneficios das elites (Cagaptay, 2017: 3). Este
entendimento que ele faz desde logo da politica local (Phillips, 2017: 9), permitiu-lhe
transmitir a imagem de um lider que elimina a distadncia entre o povo e o exercicio do
poder politico, e garantiu-lhe a integracdo das massas no seu projeto politico.

Contudo, Erdogan cedo percebeu as limitagdbes de um projeto conservador assente
apenas no respaldo da leitura islamica, desde logo pelas resisténcias que
internacionalmente tal poderia suscitar. Condenado alids por incitar ao odio religioso?®,
apos ter recitado parte de um poema declamado na Guerra da Independéncia da Turquia,
da autoria de Ziya Gokalp'®, durante o periodo em que esteve preso, Erdogan parece
entdo aprender a necessidade de redefinir a sua estratégia politica e aquilo que viria a
ser o projeto politico do AKP. Assim, em vez de definir a implementacdo de regras de
organizacao social descaradamente inspiradas numa dada leitura conservadora da
religido mugulmana, Erdogan passa a expressa-las como uma opgao legitima enquanto
direito de escolha de um povo, ou seja, enquanto questdao de direitos humanos e de
liberdade de expressdo. Deste modo, afasta-se igualmente do fundador do RP, Necmettin
Erbakan, parecendo assim abracar os valores ocidentais como um veiculo para a
construcdo de um pais mais liberal e mais aberto (Phillips, 2017: 10). Com esta mudanga
de estratégia, pode dizer-se que Erdogan aumenta o grau de complexidade a andlise que
pode ser feita sobre a sua lideranca, nao facilitado a sua alocacdo a categorias
simplificadas.

Indissociavel da acdo de Erdogan é a acgao do préprio AKP. Com a dissolucdo do Partido
da Virtude (FP), partido sucessor do RP, o AKP surge em 2002 como um arauto de
mudanca e do progresso, com um discurso particularmente motivador para as alas
economicas mais liberais através da criacdo de parcerias que l|hes garantiam a

13 A ideia associada a discriminagdo dos fieis mugulmanos tem sido uma marca constante nos discursos de
Erdogan. Esta questdo pode ser observada em narrativas como “os ocidentais ndo podem dizer que a
islamofobia € um crime contra a humanidade (...) porque para eles, matar um mugulmano é legitimo” (Van,
31 de julho de 2014) e “O Ocidente n&do estd a sequir uma abordagem honesta (...) E preciso justica para a
Palestina (...) Nés ndo ficaremos em siléncio e continuaremos a lutar por esta causa” (Bursa, 18 de julho de
2014).

4 Tradicionalmente, a religido e o conservadorismo sdo duas caracteristicas paralelas a retoérica da direita
turca, uma posicdo proeminente que remonta a era pré-republicana (Garkoglu, 2007: 255). O grande
projeto de Erdogan, tem sido preservar uma ordem social conservadora e, para tal, o islamismo revela-se
um credo compartilhado pela maioria dos cidaddos, passando a atuar como uma forga unificadora (Karaveli,
2016: 1).

15 Embora Erdogan tenha sido condenado a uma pena de dez meses de prisdo efetiva, apenas viria a cumprir
quatro meses da pena aplicada. No entanto, a condenacgdo impossibilitava-o do exercicio de cargos politicos.

16 “As mesquitas sdo 0s nossos quartéis; as ctupulas os nossos capacetes; os minaretes as nossas baionetas
e os fiéis 0s nossos soldados”.
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oportunidade de substituir a estrutura tradicional do sistema politico turco. Parece assim
salvaguardar-se a heranca do secularismo ainda que apenas em matéria de
ocidentalizacdo das ideias econdmicas. Simultaneamente, o AKP surge como um partido
atento as exigéncias de diferentes setores da populagdo que acumulavam ressentimentos
contra a elite politica por se sentirem menos representados na sua geografia (rural), na
sua condicdo social (os mais pobres), na sua identidade (religiosa, por exemplo). Em
paralelo, o sucesso do seu discurso e da adesdao ao mesmo pela populacao, espelha a
fragueza dos restantes partidos em responder as exigéncias da populagdo, em particular
de uma ampla populacdo rural historicamente longe dos circuitos do poder (Aliriza et al.,
2009: 11).

E nesta linha de aparentes contradicdes que o AKP, apesar das suas raizes pro-islamicas,
se compromete publicamente com a adesdo a Unido Europeia (UE), com os discursos de
Erdogan a reiterarem a intengao do partido em garantir a liberdade de expressao através
de um governo transparente e do fortalecimento dos governos locais, trabalhando sob a
reaproximacao da sociedade ao aparelho do Estado e apresentando o AKP como um novo
tipo de partido proé-islamico.

Ao definir o seu nacionalismo em termos da identidade étnica e religiosa da sociedade
turca, e sendo certo que o respeito pelas identidades confessionais e étnicas faz parte
integrante das liberdades civis, Erdogan soube apresentar uma visdao moderada e
progressista do Isldo, por contraponto a visdo ‘ortodoxa’ dos partidos de inspiracao laica
gue historicamente pretenderam demarcar-se do Isldao. Esta posicao permitiu ao AKP e
a Erdogan apresentarem a proposta de um novo contrato social'’, suportado pela
reintroducdo da sintese turco-isldamica que rompe com as tradicdes do Estado moderno
kemalista (Karaveli, 2016: 2), transformando desta feita a relacdo entre Estado e
sociedade (Ozsel et al., 2013: 551).

Assumindo-se como um partido que defende a identidade mugulmana turca em prol da
justica e ao considerar que esta é a melhor forma de conferir uma maior participagao da
sociedade civil na esfera politica, Erdogan e o AKP definem o trajeto do seu sucesso
(Phillips, 2017: 10) construindo uma base de apoio num eleitorado liberal que nao se
revé nas opgdes politicas de esquerda em matéria econdmica; num eleitorado
conservador com destaque para as populagdes mais religiosas e residentes em meios
rurais e, ainda, gracgas a postura adotada sobre a questdao do Curdistdao e do Partido dos
Trabalhadores do Curdistdo (PKK), num grupo heterodoxo de outros eleitores sensiveis
aos etno-nacioalismos (Karaveli, 2016: 2).

Sendo que a crise econdmica turca de 2001 enfraqueceu os dois grandes partidos de
centro-direita - o Partido da Via Justa (DYP) e o Partido da Patria (ANAP) — o AKP, ndo
s6 consegue manter a confianga dos eleitores do FP, como, simultaneamente, passa a
reunir o apoio do eleitorado de centro-direita. Pese embora o facto de na pratica o AKP
ser o partido sucessor dos extintos RP e FP, o eleitorado turco nao o encara como uma
forca necessariamente islamica (pelo menos ndo num sentido pejorativo) e a sua retdrica
prova que consegue captar uma diversidade de bases sociais de apoio. Assim, ao ampliar

17 A fundagdo do AKP foi acompanhada pelo autorretrato de uma “democracia conservadora”. No entanto,
esta “democracia conservadora” é apresentada como uma nova interpretacdo da democracia liberal, todavia
ajustada as necessidades especificas da sociedade turca. Esta aproximacgdo de dois idearios (democratico e
conservador), aparentemente opostos, vem assim ao encontro da leitura de Ahmadov (2008: 26) quando
afirma que “o campo da politica deve-se fundamentar na cultura da reconciliagdo", uma vez que é " possivel
resolver as diferengas sociais".
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0 apoio eleitoral, Erdogan conduz o AKP a sua primeira vitéria eleitoral na legislativas de
2002.18

Inicialmente, o grande debate em torno da estratégia partidaria do AKP pretendia apurar
se o partido seria capaz de manter um discurso moderado, deslocando-se para o centro
e se abandonaria o islamismo politico. Ao contrario do seu antecessor, FP, o AKP revela-
se empenhado nessa aproximacdo a uma linha moderada. Ao assumir uma posicao pro-
globalizacdo e ao rejeitar a ideia de um islamismo isolado, combinando assim o
islamismo-conservador com uma perspetiva liberal e global, o AKP coloca-se numa
posicdo semelhante a dos partidos confessionais conservadores europeus (Kosebalaban,
2011: 147).

Erdogan promete uma Turquia novamente poderosa, projetando-a como uma das
maiores poténcias do Médio Oriente, capaz de competir com a Europa e outras poténcias
mundiais. Os tempos de gléria do Império Otomano parecem assim continuar a fomentar
a criacdo de mitos e de objetivos para o pais, inspirando um senso exagerado de
recuperacao da gloéria perdida. E, nessa perspetiva, as justificacdes em torno da perda
de influéncia da Turquia republicana tornaram-se num combustivel fértil para a
idealizacdo do passado (Cagaptay, 2017:7).

Recorrendo vastas vezes a construgdo binaria entre a Turquia e o Ocidente, Erdogan
empregou um discurso inspirador e motivador que estabeleceu uma transformacdo na
relacdo de poder, pela qual a Turquia passava a ser responsavel.

"Durante anos, eles curvaram-se perante o Ocidente. E o que fez o
Ocidente? O Ocidente ordenou e eles obedeceram. Mas, agora, isso
ja ndo acontece. Ndés sentamo-nos, falamos, tomamos e criamos as
nossas proprias decisdes, porque esta é a Turquia de agora” (Elzag,
6 de margo de 2014)%°,

Neste excerto, torna-se claro que os governantes anteriores - “eles” - sdao descritos como
demasiado submissos ao Ocidente que se quer impor a Turquia, ao passo que o AKP - o
“nds” - é representado como um agente ativo que possui o poder necessario para rejeitar
as imposicoes externas (Aydin-Duzgit, 2016: 51). Ao contrario dos restantes partidos -
gue embora contestados pela sua atuagdo em nada alteraram o seu posicionamento
politico - o AKP surge assim como uma alternativa aos habituais partidos do sistema

8 Em 2002, com a instituicdo da barreira de 10% para garantia de assento parlamentar, sete partidos ndo
obtiveram representagdo na Grande Assembleia Nacional. O AKP conquistou 34% dos votos, mas, devido a
barreira eleitoral, obtinha a maioria dos assentos parlamentares (363 em 550). O CHP, o Unico partido a
juntar-se ao AKP no Parlamento, conquistou 19,39% dos votos e 178 assentos parlamentares (Schofield et
al., 2011: 455). Face as elei¢cbes de 1999, a direita turca apenas registou um aumento de 1,12% dos votos
populares. A esquerda, o CHP alcangava o melhor resultado dos Gltimos 30 anos — conquistando o eleitorado
do DSP eleito em 1999 - e o Partido da Sociedade Democratica (HADEP) o melhor resultado desde a sua
fundagdo em 1994. Nesse sentido, a vitéria do AKP ndo deixa de significar um voto ideoldgico, no sentido
que, ndo descurando outros fatores, o partido foi a opcdao de um amplo eleitorado liberal, nacionalista,
conservador e religioso. Devido a impossibilidade de Erdogan em ocupar cargos politicos, Abdullah Gul
assumiu o cargo de Primeiro-Ministro durante os primeiros meses do AKP a frente do governo. Apds o
Parlamento ter aprovado, em dezembro de 2002, uma emenda constitucional destinada a suspender a
inabilitacdo de individuos condenados por delitos ideoldgicos, Abdullah Gul apresentou a sua demissédo €, o
Presidente da Republica, Necdet Sezer, nomeou Erdogan para o cargo.

19 Aydin-Duzgit, 2016: 51.
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politico turco (Schofield et al., 2011: 458), capaz de recuperar a grandeza da nacgdo
turca.

Uma concecao autoritaria do poder politico

Nas legislativas de 2007, o AKP foi novamente o partido mais votado. Tendo obtido
46,6% dos votos populares e 340 assentos parlamentares, Erdogan reforga a sua
imagem (Schofield et al., 2011: 472), explorando a recetividade que o eleitorado parece
demonstrar a ideia de legitimar a condugao e reestruturacdo do sistema politico turco.

O discurso progressista torna-se entdo reflexo das intengdes de reconstruir a imagem
poderosa da Turquia, conduzindo a um recrudescimento da influéncia turca nas regides
do extinto Império Otomano?°. Ao mesmo tempo, o secularismo deixa de ser apresentado
como a via para a concretizacao dessa agenda progressista que articula os valores
conservadores com os valores democraticos (Ahmadov, 2008: 26), ao passo que a
proposta de um sistema politico-social assente nos valores islamico-conservadores é
apresentada como aquela que mais consegue compatibilizar-se com a identidade coletiva
turca e com as aspiracdes de retorno a uma suposta grandeza turca, afastando o Estado
turco do processo de democratizacao e vinculando-o, cada vez mais com as orlas do
autoritarismo po6s-moderno?! (Ozbudun, 2014: 162).

E desta forma, que Erdogan vai introduzindo a sua visdo de uma ‘Nova Turquia’,
“profundamente isldmica na sua politica interna e externa, para a tornar, novamente,
numa grande poténcia” (Cagaptay, 2017: 8). Esta sintese de valores islamico-
conservadores e de grandeza nacional, incrementou a popularidade de Erdogan e
consagrou-o como lider carismatico da politica turca (Kosebalaban, 2009: 146). Quando
em 2009, no Férum Econémico Mundial, em Davos, Erdogan protagonizou um intenso
debate com Shimon Peres sobre a guerra na Faixa de Gaza, a populagao turca recebeu-
0 em apoteose, consagrando-o pela sua prestagdo, e acolheu-o como o novo herdéi do
pais (Schofield, 2011: 472), revelando uma forte atracdo emocional pela sua lideranga e
depositando total confianca na sua atuacao no centro da tomada de decisbes na Turquia.

Focando-se nas tendéncias religiosas dos eleitores, ao mesmo tempo que ndo renega os
principios de organizagdo laica do Estado, Erdogan consegue moldar a percegdo popular
com a nocdao predominante da superioridade turca, que aparece aos olhos do seu
eleitorado como algo absolutamente credivel, e assente em rigor historico. Este
eleitorado olha por sua vez para a figura de Erdogan como a de um “lider defensor dos
oprimidos” (Aydin-Duzgit, 2018: 29).

A astucia de Erdogan em conciliar no seu discurso ideias aparentemente inconcilidveis,
numa inteligente sintese entre conservadorismo e progressismo, permite compreender
porque durante a campanha para as legislativas de 2011, o AKP se compromete com a
substituicdo da Constituicdo da Turquia de 1982, alegando que o pais necessita de uma
legislagdo mais aberta as liberdades democraticas. Em junho desse ano, garante o seu
terceiro mandato, apds uma campanha eleitoral dividida entre o protagonismo de Kemal

20 A influéncia recuperada nos Balcds, no Caucaso, na Asia Central e no Médio Oriente, associada & concecdo
de uma nova ideologia politica, ndo sé representa uma tentativa de reorganizagdo dos Estados soberanos
da regido (Neo-otomanismo), como retomou a influéncia do islamismo na praxis politica turca.

21 Qutros autores consideram a Turquia um regime de autoritarismo eleitoral que se legitima a partir da
realizagdo de eleigdes multipartidarias e que refuta as liberdades civis em prol do bem-estar da sociedade
(Shirah, 2015; Robinson e Milne, 2017).
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Kilicdaroglu, lider do CHP e Erdogan. Sobre o primeiro, Erdogan fez varias referéncias as
origens alevitas, numa tentativa de desacreditagdo do candidato perante o eleitorado
sunita, asseverando que o CHP era um partido despromovido de valores éticos e que se
distanciava por isso do propdsito islamico (Borco e Verney, 2016: 205). De modo
progressivo, Erdogan passa entdo a representar a oposicdo como uma ameaga para os
valores nacionais e para a identidade religiosa da Turquia, vindo posteriormente a
reprimir aqueles que o questionam (Cagaptay, 2017: 10).

Contudo, em 2013, um revés parece ensombrar a caminhada de Erdogan. Um protesto
ambiental no Parque Gezi, em Istambul, rapidamente se transformou num protesto
antigovernamental, contra o tratamento desigual das minorias. O governo surge como
sindnimo ndo de isldo progressista, mas de veiculo de islamizacdo da sociedade (Tucker,
2015: 290) e é visto como detentor de praticas antidemocraticas inibidoras de liberdades
fundamentais. De facto, em vez de providenciar mais liberdades para a sociedade no seu
todo como prometido, Erdogan parece afinal apenas garantir esse espaco a sua base de
apoio islamico-conservadora (Cagaptay, 2017: 10), sendo este facto contestado por uma
nova geracdao de jovens com expectativas de se expandir como cidaddos ativos na
sociedade e que se opOe a islamizacdo da sociedade e ao controlo social movido pelo AKP
(Gokay e Xypolia, 2013: 36).

No seguimento destes protestos que revelam afinal as fragilidades do projeto ‘Nova
Turquia’, Erdogan apresenta o novo “pacote democratico”, referido como um exemplo de
preocupacao nacional em prol da igualdade de direitos entre etnias e de resolucdao dos
problemas de seguranca interna. O objetivo é claramente o de apaziguar o
descontentamento popular, através de um discurso virado sobretudo para a populagéo
curda. Entre as reformas apresentadas sobressaia a promessa de uma maior autonomia
para o Curdistdo, assim como a garantia de direitos civis para a sua populacdo. Porém,
as reformas aplicadas ndo corresponderam, na pratica, as promessas apresentadas e,
nesse sentido, o caminho tragcado por Erdogan foi mais um retrocesso que um progresso
(Karaveli, 2016: 2-3).

Na mesma linha critica, Cagaptay (2017:10) considera que Erdogan se tem revelado num
lider cada vez mais autoritario, convicto de que as suas vitorias eleitorais sustentam a
legitimagdo do uso indiscriminado do poder politico (Cagaptay, 2017: 10). Ao mesmo
tempo, o AKP tornou-se num partido extremamente centrado em Erdogan, onde a
lealdade ao lider se faz critério de promogao (Hefner, 2016: 166).

Contudo, estas criticas esbarram com o que é paradoxalmente uma evidéncia: ndo
obstante uma postura que muitos apelidam de autoritaria, e de um discurso cada vez
mais préximo da religido (Bosco e Verney, 2016: 206), pese embora as dificuldades que
as suas opgoes lhe parecem trazer (como visto nos protestos de 2013), e numa fase em
gue ja poderia acusar o cansago da governacgao, Erdogan vence em agosto de 2014 as
primeiras eleicGes presidenciais pelo voto popular. A concecdo maioritaria que possui da
propria democracia e a instrumentalizacdo das urnas como a Unica ferramenta legitima
para a representacdo democratica foram acompanhadas por uma nocdo em torno das
manifestagdes anti-governo como uma tentativa da minoria em impor a sua vontade a
maioria, por meios ilicitos (Ozbudun, 2014: 157). Esta perspetiva, que coloca a periferia
no lugar desde sempre ocupado pelo centro, permitiu a Erdogan alcancar uma
popularidade eleitoral que opera a partir da propria sociedade, onde a periferia € agora
incluida e se sente parte integrante da politica turca.
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Entretanto, a tentativa de golpe de Estado de 15 julho de 2016, parece confirmar a nossa
andlise a lideranca de Erdogan com base na exploracdo dos cinco elementos-chave
weberianos sintetizados por Trice e Beyer (1986). A tentativa de golpe, que tera levado
a morte de centenas de cidadaos e a detengdo, suspensdo e investigacdo de milhares??,
surgiu como um “incidente de crise” que proporcionou a Erdogan um contexto favoravel
para a introducdo de medidas autoritarias que, por um lado, o lancam como um lider
autocratico e, por outro, o fazem emergir como uma figura unificadora e salvadora da
grande nacao ameacgada (Cagaptay, 2017: 12).

Nesta linha de acdo, a aprovacdo pelo Parlamento turco de uma alteragao constitucional
gue retirou a imunidade parlamentar aos deputados, possibilitou a investigagdo a varios
deputados do Partido Republicano do Povo (CHP) acusados de insultos ao Presidente, e
a 50 dos 59 deputados do Partido Democratico do Povo (HDP), partido pré-curdo.
Encarada pela populagdao como uma manifestagdo de combate ao clientelismo, a medida
possibilitou a Erdogan solidificar o seu apoio popular, ao mesmo tempo que enfraquecia
a oposicdo. Com a adogao da nova Constituicdo da Republica, aprovada pelo referendo
de 16 de abril de 2017,%® Erdogan passara a controlar os orcamentos de Estado, a
nomeacao de juizes e retomara a lideranca do AKP.

Ao entrar em vigor apenas em 2019, e por alterar o limite de mandatos presidenciais, a
nova Constituicdo permitird por sua vez que Erdogan permaneca no cargo até 2029, uma
longevidade governativa sem precedentes na Turquia, que se iniciou com uma proposta
de uma via politica moderada e liberal, e gradualmente se tem transformado numa
proposta conservadora e autoritaria do Poder Politico.

Erdogan ambicionou ser o novo “pai dos turcos”. Sendo que o futuro do pais é ainda
bastante imprevisivel, a Unica certeza que se encerra € que os turcos vivem agora num
pais que, indiscutivelmente, se tornou na Turquia de Erdogan (Karaveli, 2016: 6). Uma
Turquia conservadora, nacionalista e islamica que, sob a liderangca de um lider
carismatico com um forte sentido de propdsito, caminha, a passos largos, por uma rota
cada vez mais autoritaria.

Conclusoes

Erdogan, que cresceu no auge das atitudes reacionarias ao secularismo turco, soube
capitalizar as circunstancias sociais, econdmicas e politicas do seu tempo, langando como
resposta a ideia de uma *Nova Turquia’ que promove na sua concecao a valorizacao da
cultura islamica.

Com o respaldo politico necessario, tem conseguido criar as respostas legislativas e
juridicas capazes de travar rivais, de reconfigurar o sistema politico e de transformar os
pressupostos histéricos, culturais e politicos da Turquia, conduzindo-a por uma rota que
varios analistas consideram cada vez mais distante do Ocidente e dos seus valores
democraticos.

22 De acordo com Karaveli (2016), o governo tera decretado ordem de prisdo para dezenas de milhares de
alegados elementos do movimento religioso de Fethullah Gulen. Terd ainda conduzido a suspensédo e
detencdo de uma parte significativa do exército e da administragdo publica, encerrado meios de
comunicacdo e suspendido milhares de académicos.

23 Solaker, Gulsen e Butler, Daren. Erdogan wins narrow referendum victory, laying bare Turkey’s divisions.
2017. Disponivel em http://www.huffingtonpost.com/entry/turkey-referendum-
erdogan us 58f373dde4b0bb9638e4924b Consultado em 18 de abril de 2017.
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Sem querermos iniciar qualquer tipo de discussao em torno do sentido de democracia e
de autoritarismo, procuramos neste artigo esclarecer as circunstancias que permitem
melhor compreender o crescente sucesso de Erdogan na construcao de uma linha de
lideranca que, temos de reconhecer, se encontra mais proxima do autoritarismo do que
da democracia por muito flexivel que se seja quanto a elasticidade deste conceito. Esse
caminho autoritario que Erdogan seguiu ndo deve ser encarado, porém, como um
acontecimento que surgiu isoladamente em determinado periodo da sua agdo politica. E
certo que o seu primeiro mandato foi marcado por uma tentativa de aproximacao
diplomatica a comunidade internacional, mas esta pode bem ser encarada como um
mecanismo facilitador da legitimacdo necessaria para a consolidagdo da sua lideranga
interna.

Perante um subdesenvolvimento democratico que o coloca numa posicdo central e
isolada no exercicio do poder politico, Erdogan revela-se assim um lider carismatico que
habilmente inspirou os seus seguidores em virtude dos seus propdsitos, passando a
exercer o seu dominio sobre a sociedade. Contudo, importa igualmente perceber que o
sucesso de Erdogan ndo pode ser compreendido se separado do papel fundamental que
a sociedade tem tido nesse sucesso e nesse sentido, importa um maior investimento,
desde logo da sociologia politica, para uma compreensdo da sociedade turca, da sua
cultura e do comportamento politico.
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Resumo

A politica externa russa demonstra linhas de continuidade e de mudanca. A Federagdo da
Russia tem atuado em diversos palcos e, desde 2000 com Vladimir Putin, tem como objetivo
principal consolidar o status da Federacao da Russia como um Grande Poder, com o propdsito
de conseguir ‘regressar’ a gloriosa era soviética. A maximizacdo do poder e a busca de
seguranca interna sdo essenciais, pelo facto de existir um sistema internacional numa
anarquia permanente.

O terceiro mandato de Putin, no qual este artigo sobretudo se foca, ficou marcado pela crise
da Ucrania e pela anexacdo da Crimeia, contribuiu para que a politica externa russa sofresse
um histdrico ponto de viragem. As sangGes ocidentais, devido a ocupacdo da Crimeia e a
ingeréncia militar no Leste ucraniano, contribuiram para abrir um periodo de maior rivalidade
entre Moscovo e Washington e, também, para a necessidade da Russia dever diversificar as
suas relagbes com economias emergentes como o Irdo e a Turquia. O estudo constata que
Ancara e Teerdo tém um relacionamento histérico com Moscovo, apesar de alguns episddios
e posicoes divergentes que, em alguns momentos, tém prejudicado as suas relagbes. A
questdo da Siria, a luta contra o terrorismo e o extremismo violento, os acordos sobre o
petréleo e o gas natural e as relagdes com o povo curdo sdo alguns dos assuntos fundamentais
nas relagdes do Kremlin, mais ou menos amistosas, com os Governos de Ancara e de Teerao
também sdo mencionados neste artigo. Na ultima parte, reflete-se sobre o estado da politica
externa russa e das relacbes da Russia com os atores regionais do Médio Oriente (Irdo,
Turquia, Arabia Saudita e os Curdos) e que desafios sao apresentados a Russia de Vladimir
Putin na regido.
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Introducao

A Federacdo da Russia tem atuado em diversos palcos e, desde a ascensdo politica de
Vladimir Putin, tem como objetivo primordial consolidar o status de Grande Poder para
‘regressar’ a gloriosa era soviética. A preferéncia por uma ordem mundial multipolar
baseada na soberania e na ndo interferéncia nos assuntos internos dos Paises tém sido
uma constante ao lerem-se os documentos e os discursos oficiais da politica externa. O
reconhecimento independentista a Ossétia do Sul e a Abkhazia ou as anexacles da
Crimeia e da base naval de Sebastopol constituem violagcdo direta daqueles principios
soberanistas e da integridade territorial. A intervencdo russa na Crimeia e na Ucrania
oriental (fevereiro-setembro de 2014), usando coercao e forga para assumir o controle e
desestabilizar os territérios de um Estado vizinho, é um desafio frontal a ordem regional
europeia pos-Guerra Fria. A relacdo com o Ocidente alterou-se significativamente. As
politicas ‘duras’ de Moscovo ali e o desafio a Washington fizeram da RuUssia mais
credibilizada no Médio Oriente. Com Putin, a guerra na Tchetchénia e o envolvimento na
Abkhazia e na Ossétia do Sul bem como na Transnistria e Nagorno-Karabakh explicam-
se pela necessidade em garantir a coesdo estatal, expandir a sua influéncia e proteger-
se contra os avangos ocidentais.

Os objetivos-chave deste estudo: conhecer brevemente a evolugcdo da politica externa
russa, sobretudo desde 2000, e o estado do relacionamento de Moscovo com os Curdos,
Ancara e Teerdao. Na primeira seccao deste artigo, identificam-se algumas das diferentes
orientagdes de politica externa russa bem como a sua evolugao com os Presidentes que
passaram pelo Kremlin desde o fim da Guerra Fria, avaliando o impacto da guerra com a
Gedrgia (2008) e da crise da Ucrania (2014) na politica externa russa. Na segunda,
analisam-se as relagdes da Russia com o Irdo e com a Turquia, a evolugdo e tendéncia
deste relacionamento e o posicionamento destes no Médio Oriente face ao problema
curdo e ao reflexo da questao curda no Eixo Moscovo-Ancara-Teerao. Finalmente, reflete-
se quanto ao relacionamento Moscovo-Ancara-Teerdo-Curdos, a influéncia do problema
curdo no Eixo Teerdo-Ancara e os desafios russos no xadrez geopolitico do Médio Oriente.
Este artigo baseia-se em literatura académica, nos documentos oficiais do Ministério dos
Negdcios Estrangeiros da Federagao da Russia e do Kremlin, nos media russos e do Médio
Oriente bem como no apoio dos Professores Mark N. Katz, Roy Allison e Licinia Simdo e
dos Doutores José Milhazes e José Manuel Félix Ribeiro.
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1. A politica externa russa: breve evolugao

O papel dos lideres! sempre foi fundamental no processo de formulacdo e da decisdo em
politica externa na Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS)? e na Russia pos-
soviética, devido a forca do centralismo e aos tracos autoritarios caracteristicos do
sistema soviético. Apesar da constituicdo de um novo Estado, perdura a centralizacdo do
poder politico que, na Russia pds-soviética, tem acentuado uma forte personalizagdo do
poder (Freire, 2014, pp. 16-17). Este foi um elemento constante do Império czarista, da
URSS e é-0 da Russia atual. Essa centralizacao de poder (re)confirmou-se com a eleicdo
presidencial de Vladimir Putin para o terceiro mandato (2012).

A Russia czarista e a URSS representam séculos de governacdo centralizada onde as
linhas definidoras de democracia, num entendimento amplo do conceito, incluindo nao
s6 a participacdo popular em atos eleitorais, mas também questbes de
representatividade, direitos e liberdades individuais, nunca estiveram presentes (Freire,
2014, p. 31).

Mikhail Gorbachev é a figura central na transformagdo da URSS apos o desencanto com
a governacao de Leonid Brezhnev e das curtas liderancas de Yuri Andropov e Konstantin
Chernenko (1982-1985). Internamente apostou num curso reformista e, externamente,
mostrou vontade de se aproximar ao Ocidente e abrir-se ao leste democraticamente.

Na Russia® da transicdo, a politica externa refletiu os constrangimentos que as politicas
russas enfrentavam internamente. O descontentamento geral relativamente ao processo
de transicdo entdo iniciado por Gorbachev* contribuiu para a vitéria de Boris Yeltsin nas
eleicbes presidenciais diretas em 1991. O primeiro Presidente russo, Yeltsin, tentou
integrar plenamente o Pais juntando-se a Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN) e forjando uma alianga direta com os EUA (Trenin, 2014, p. 9), mas rapidamente
a politica de abertura ao exterior e modernizagao deu lugar a tendéncias centralizadoras
e controladoras.

Vladimir Putin viu a RuUssia como um Grande Poder e procurou o reconhecimento
ocidental®, ao contrario de Gorbachev e de Kozyrev, demonstrando a sua vontade de
afirmagdao doméstica e em destacar-se nos assuntos globais.

2000 é o ano da viragem, apds a saida anunciada de Yeltsin, e marca a ascensao de
Vladimir Putin a presidéncia. Até 2008¢, Putin através das suas politicas, assentes num
pressuposto de multivetorialidade (2003-2004) bem delineado, consegue introduzir
maior coeréncia a politica externa (Freire, 2014, p. 34). Putin definiu a sua politica
externa adotando novos documentos que remetiam para alteragbes, por exemplo, ao
Conceito de Politica Externa. O Conceito de 2000, por exemplo, criticou a tendéncia de

1 Qs lideres, bem como o tipo de lideranga que exercem, moldam a forma como é formulada a politica externa
e o comportamento dos Estados no quadro politico internacional.

2 A 25 de dezembro de 1991 a URSS foi oficialmente extinta. No mapa mundial surgiram assim quinze novas
republicas, com claro destaque para a Federacdo da Russia. O processo de transicdo iniciado pressup6s um
novo alinhamento histérico e alteragdes na politica externa pds-soviética devido ao fim da Guerra Fria, a
redefinicdo geografica e a nova politica e socio economia.

3 Ao longo deste texto sdo utilizadas aleatoriamente os termos Russia, Federacdo da Russia, Moscovo e
Kremlin na referéncia ao mesmo Pais.

4 Nos ultimos anos como lider soviético, Moscovo esperava um "lar comum europeu" e uma lideranga global
conjunta com os EUA, mas estas nogdes revelaram-se ilusdes.

5 A Russia, historicamente, tem procurado o reconhecimento ocidental.

6 Dmitri Medvedev tornou-se Presidente em 2008. Ap6s cumprir um mandato como Primeiro Ministro, Putin
assumiu mais um mandato presidencial.
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estabelecer uma estrutura unipolar do mundo, enquanto o de 2008 reforcou que a agao
unilateral desestabiliza as situagdes internacionais (Light & Cadier, 2015, p. 16). As linhas
orientadoras da politica externa russa, no contexto do términus da bipolaridade,
caracterizaram-se pela multivetorialidade, identificando areas concretas de atuacdo’, e
ordem multipolar®, num discurso muito centrado no exercicio de contrapeso a hegemonia
americana. Putin incutiu um 'novo realismo' a politica externa russa (Freire, 2014, p. 33),
traduzindo-se na combinacdao de uma visao tradicional realista do interesse nacional e da
prossecucao deste no sistema internacional, buscando estabelecer uma dinamica
genuinamente equilateral da vantagem mutua na integracdo russa nas estruturas
europeias e globais, na projecao do poder e da influéncia russa no sistema a juntar a
postura afirmativa de Putin assentam num contexto interno estavel e no crescimento
econdmico. Estes elementos suportam a busca pelo reconhecimento, e, também, da
legitimidade nas politicas regionais e globais. A politica externa de revitalizagdo do
Grande Poder é o elemento que torna Putin popular na Rassia (Trenin, 2016, p. 2).

Genericamente, o impacto das caracteristicas pessoais de um lider na politica externa
aumenta quando a sua propria autoridade e legitimidade sdo aceites pela populacdo ou,
em regimes autoritarios ou totalitarios, quando os lideres sdao protegidos das amplas
criticas publicas (Freire & Vinha, 2015, p. 36). A politica externa russa é essencialmente
da responsabilidade do Presidente, incumbido da definicao das linhas de atuacao de base
subjacentes ao posicionamento da Federacdo da RuUssia nos assuntos internacionais
(Freire, 2014, p. 41), e, Putin concebe, molda e executa as decisGes em politica externa®
com o apoio da comunidade de segurancal®. Essas decisdes baseiam-se na sua
interpretacao sobre o interesse nacional e também nas opiniGes filoséficas sobre o que é
certo e o que estd errado (Light & Cadier, 2015, p. 34). Constata-se, portanto, que o
processo decisério em politica externa é condicionado por fatores externos, domésticos
e psicoldgicos (Freire & Vinha, 2015, p. 58).

Ap0s 2007, a politica externa russa entrou na fase do neo-revisionismo!! (Sakwa, 2014,
p. 30). De um Estado de status quo, a Russia converteu-se num tipo distintivo de poder
neorrevisionista, afirmando ser uma “executora de normas” e ndo s6 “aplicadora de
normas” (Sakwa, 2014, p. 31). A eleicdo de Dmitry Medvedev como Presidente russo,
em marco de 2008, significou a continuidade a politica externa russa seguindo a
tendéncia de reforco das linhas da politica pragmatica assertiva, caracterizadora do
legado putinista. Combinou o crescimento resultante do uso de recursos energéticos com

7 A Comunidade dos Estados Independentes, ou a CEI, define-se, a partir de 2000, como area de acado
prioritaria para Moscovo, onde se da o primado ao desenvolvimento de boas relagdes com os Estados
vizinhos e a parceria estratégica. As politicas de Putin e de Medvedev para a CEI tém-se desenvolvido na
linha de reafirmagdo da influéncia russa na area.

8 No p06s-2008 a Russia entende a ordem internacional como multipolar e considera-se ator relevante. A
opgdo pela multipolaridade constitui uma das linhas de rutura com o passado soviético e justifica-se pela
incapacidade da Federagdo da Russia em conseguir afirmar-se, a curto prazo, como uma poténcia
hegemdnica na arena internacional. Apds a invasdo norte-americana do Iraque, em 2003, a definicdo de
multipolaridade russa adensou-se.

° O Ministério dos Negoécios Estrangeiros da Federagdo da Russia desenvolve a estratégia geral da politica
externa, apresenta propostas relevantes ao Presidente, implementa a politica externa da Federagdo Russa
considerando este Conceito e a Ordem Executiva Do Presidente da Federacdo da Russia N © 605 de 7 de
maio de 2012 sobre as medidas para implementar a politica externa da Federacdo Russa e coordena as
atividades de politica externa dos érgdos executivos federais e cooperagdo internacional de acordo com a
Ordem Executiva da Federacdo da Russia No. 1478 de 8 de novembro de 2011 sobre o papel de coordenacéo
do Ministério de Relagdes Exteriores da Federagdo da Russia na condugdo de uma Politica Externa Uniforme.

10 A visdo de mundo do Conselho de Seguranca da Federacdo da Russia apresenta as relagdes internacionais
em termos de uma luta sem fim pela dominagdo e influéncia entre alguns Paises poderosos.

1A sua esséncia é a tentativa de assegurar a aplicagdo universal das normas internacionais.
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um novo vetor de politica externa assente na modernizacdo doméstica (Liberalismo),
construindo 'aliancas de modernizacdo', que visava varias vertentes desde a investigacao
cientifica de ponta até a formacdo do individuo (Tsygankov, 2016) (Freire, 2014, p. 35).

"Devemos ser mais eficazes no uso de instrumentos de politica
externa especificamente para a prossecucdo dos objetivos
nacionais, para modernizar o nosso Pais, a economia, a vida social
e, em certa medida, o sistema politico, a fim de resolver os varios
desafios que a nossa sociedade enfrenta.” (Tsygankov, 2016, p.
209)

Assim, analisando-se este excerto, do discurso de Medvedev realizado na reunidao perante
0s embaixadores e os representantes permanentes das organizagodes internacionais a 12
de julho 2010, destaca-se a importancia de modernizar a economia doméstica, mas
também era necessario desenvolver uma politica que proporcionasse condicdes ao
investimento estrangeiro, investir em tecnologia que proporcionasse desenvolvimento
econdmico e criasse as condicoes necessarias ao desenvolvimento das areas nao-
energéticas para ultrapassar a excessiva dependéncia russa das exportacdes energéticas
(economia diretamente dependente dos precos no mercado internacional). Os anos de
Medvedev (2008-2012) como Presidente russo, ndao se caracterizaram pela tentativa de
afirmar politicas mais liberais nas dimensGes econdmica e social como diversos analistas
o afirmam. Estas politicas foram so6 ‘fogo de vista’.

A campanha russa na Gedrgia desencadeou a crise mais significativa nas relagbes
externas russas com os Paises ocidentais desde a dissolucdo da URSS (Allison, 2008, p.
1169). O caso da Gedrgia é caso paradigmatico no dmbito do desenvolvimento das
relagdes e do posicionamento de Moscovo na CEIL. A guerra dos cinco dias na Gedrgia,
em agosto de 2008, correspondeu a uma politica de reafirmacdo de Moscovo no espaco
pos-soviético perante a influéncia ocidental e, acima de tudo, perante um conjunto de
politicas e agoes lideradas pelos EUA, em particular, e considerados em Moscovo como
ultrapassando uma politica de cooperacdo estratégica, tendo implicagbes diretas para a
seguranca nacional (Freire & Simdo, 2014, p. 92). A intervencdo russa na Ossétia do Sul
(Gedrgia) tinha como justificagdo central proteger os seus nacionais (Allison, 2008, pp.
1153-1154; 1167-1169). A resposta russa ao ataque georgiano a Tskhinvali (capital da
Ossétia do Sul) incluiu a ocupacdo temporaria de parte da Gedrgia, logo seguida do
reconhecimento da independéncia das regides Ossétia do Sul e Abkhazia em 26 de agosto
de 2008 (Sakwa, 2014, p. 40). Esta foi uma resposta a ameaca de ampliacdo da OTAN.
Moscovo invadiu a Gedrgia movido por uma politica de projecao de poder na area pds-
soviética, com o objetivo de enfraquecer o Pais, afirmando-se na CEI (area vital),
reforcando a estratégia de contencdo da presenca dos EUA (bases militares) na Eurasia
e sublinhando o seu reconhecimento no sistema internacional como uma grande poténcia
(Freire, 2015, p. 209). Esta postura russa enquadra-se na mais utilizada teoria para
compreender os fendmenos das relagdes internacionais (RI) - Realpolitik/Realismo
Politico (Burchill, et al.,, 2013, p. 33). Kenneth N. Waltz, fundador do
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Neorrealismo/realismo estrutural (1979)!?, advoga que a estrutura do sistema
internacional criou uma plataforma de competicao entre Estados em busca de seguranca,
sendo que pela sua natureza anarquica, por vezes, aquela estrutura, predispde os
Estados a adotarem comportamentos expansionistas e revisionistas (Sousa & Mendes,
2014, p. XXIV). Nesta perspetiva, a Russia assume um impulso constante de querer
afirmar o seu poder e garantir a segurancga (Tsygankov, 2016, p. 11).

O pragmatismo foi recorrente das declaracdes de politica externa de Putin e Medvedev
e, na pratica, com excecdo talvez da guerra da Geodrgia, foi a marca registada da sua
politica antes de 2014 (Light & Cadier, 2015, p. 18). Em 2011, Medvedev finalmente
admitiu que a principal motivagdo russa para enviar tropas a Geodrgia teria sido evitar a
sua adesdo a OTAN (Allison, 2014, pp. 1269-1270). O resultado desta incursao militar
foi um revisionismo ao de leve, orientado para a marcacao de uma posicao diferente vis-
a-vis com o Ocidente bem como para a ideia de multipolaridade e demonstracdo de que
a sua influéncia no espaco pds-soviético continuava presente (Marques, 2016, p. 46).

Putin regressou ao Kremlin'3, reeleito para o terceiro mandato (maio de 2012), quase
imediatamente apds o despoletar da Primavera Arabe e num contexto de declinio interno
marcado por uma nova fase de dificuldades nas relagdes com o Ocidente (Freire, 2015,
p. 211). A crise da Ucrania'* foi responsavel por algumas dessas dificuldades. Desde
fevereiro de 2014, o Kremlin atuou em modo de guerra com Putin a lider (Taussig & Ryan,
2016). Tudo comegou quando a RuUssia, para remediar uma injustica histérical®> (Allison,
2014, p. 1286), ocupou a Crimeia, em marco de 2014. Na verdade, Putin reagiu assim
aos acontecimentos ocorridos em Kiev, em finais de 2013 e inicio de 2014, que levaram
a queda de Viktor Yanukovych do cargo presidencial ao ter recusado assinar o Acordo de
Parceria entre a Ucradnia e a Unido Europeia (UE) (Milhazes, 2017, p. 24). Segundo o
relato de Putin sobre a operacdo inicial da Russia na Crimeia, o fator OTAN certamente
se destaca (Allison, 2014, p. 1273). O principal objetivo sera evitar que a Ucrania adira
a OTAN (Sakwa, 2014) e, idealmente, recupera-la para o projeto de integragdo euro-
asiatica [para concorrer com a UE], cujo elemento principal é a reunificacdo daquilo que
Moscovo considera ‘mundo russo’ (Russkii mir) (Trenin, 2014, p. 6). A intervencdo na
Ucrania aparece como expressao extrema de uma politica de negacdo estratégica,
baseada no crescente esforco de Putin em demarcar a ordem da CEI como zona proibida
a OTAN (Allison, 2014, p. 1269). A reunificacdo da Crimeia e as agbes [russas] em
Donbass provocaram uma onda de sangodes (Sakwa, 2014, p. 113). As politicas russas
sofreram uma reacgao negativa imediata e forte dos EUA e dos seus aliados (Trenin, 2014,
p. 8). A intervengdo militar russa na Ucrania teve por base os constantes avancgos
ocidentais (OTAN e UE) para a Europa de Leste, influenciando, negativamente, a percecao
russa dos acontecimentos que identificou os mesmos como ameaca a seguranca da
Russia (Marques, 2016, pp. 8-9). O desafio putinista ao "direito soberano" do sistema de
seguranca do Atlantico de expandir as fronteiras russas foi claro e provocou uma resposta

12 Tentativa bem conseguida de ultrapassar a abordagem do Realismo Classico e de desenvolver um modelo
explicativo mais rigoroso e neo-econémico dos constrangimentos estruturais do sistema competitivo e
anarquico das RI.

13 A centralizagdo do poder, que dificulta a democratizacdo das estruturas politicas russas e a consolidagéo de
um verdadeiro regime plural, manteve-se com Putin.

4 O termo "crise da Ucrania" é usado aqui referindo-se ao fendmeno das RI, também descrito como "crise
sobre a Ucrania". Isso contrasta com o termo '"crise ucraniana", centrado nos desenvolvimentos
domeésticos.

15 Em 1954, Nikita Khrushchev tomou a iniciativa prépria de transferir a Crimeia (e Sebastopol) a jurisdicdo
ucraniana. A anexacgdo da Crimeia € a vinganga russa pela derrota e vitimizagdo russa pés-Guerra Fria.
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em sangoes e outras pressoes cuja légica final era a mudanca de regime na Russia (Light
& Cadier, 2015, p. 69). A crise da Ucrania e a anexacao formal da Crimeia (18 de margo
2014), pelo Estado [russo] genuinamente revisionista (Sakwa, 2014, p. 116)%,
assumem-se como o ponto de viragem na politica externa russa e como um momento
definidor da historia russa.

Em contraste com 2000, quando a UE estava no topo das prioridades, estava agora
abaixo das relacdes com os BICS (Brasil, India, China e Africa do Sul), a Organizacdo de
Cooperacdao de Xangai, a CEI e a Organizagcdao do Tratado de Seguranca Coletiva e,
mesmo, abaixo das relagbes com a Abkhazia e a Ossétia do Sul (Light & Cadier, 2015, p.
72). Os objetivos politicos domésticos da protecdo do regime a influéncia exterior, a
consolidacao da coesdo interna do regime e a renovacao da base de apoio de Putin
afetaram a politica externa russa desde 2012, e, contribuiram para uma retérica
nacionalista mais forte no discurso de politica externa, crescente caracterizagdo da
Europa como ameaca [atitude confrontacional com o Ocidente], investimento crescente
em soft power e tentativa renovada de constituir o espaco pds-soviético como zona de
amortecimento politico (Light & Cadier, 2015, p. 213).

2. Orientacdo Asia: o Grande Médio Oriente

O Euroasianismo, personificado em Putin, adquiriu clara relevancia na agenda da
politica externa russa, apos se popularizar com Yeltsin e com o pragmatico Yevgeny
Primakov. A identificacdo da Russia como Pais euro-asiatico reforcaram a importancia
crescente que as relagdes orientais assumiram sob a liderancga de Putin.

A Asia Central destacou-se na politica externa russa, sobretudo nas questdes estratégicas
gue o Caspio assume em energia e na importancia das dinamicas regionais na
estabilizacdo do Afeganistdo e Paquistdo. O reforco da cooperagao, por exemplo, com o
Irdol’” é central para compreender a dimensdo oriental da politica externa russa (Freire,
2011, p. 58). O Irdo e a Turquia, influentes enquanto atores regionais na fronteira entre
o Caucaso e o MO, tornaram-se fundamentais na politica externa russa para o MO (Freire,
2011, p. 208). No ambito do alargamento das relagbes geograficas, o Conceito de 2008
refere que “a RuUssia pretende desenvolver e aprofundar relagdes com a Turquia, Egito,
Argélia, Irdo, Arabia Saudita, Siria, Libano, Paquistdo (...)” (Freire, 2011, p. 231).

O uso da forca voltou a ser instrumento ativo da politica externa russa, dentro e além do
antigo espaco soviético (Trenin, 2016, p. 3). Mesmo que outros atores sejam, por vezes,
considerados, é o Estado que é considerado o ator principal da competicdo pelo poder,
pela sua capacidade de mobilizar e organizar o essencial dos recursos de uma
comunidade para se defender ou expandir militarmente (Reis, 2016, p. 6). A intervengao
na Siria, representando um desafio a Washington, € um exemplo da imprevisibilidade de
Putin. Moscovo quebrou um monopdlio poés-Guerra Fria dos EUA quanto ao uso global da
forca e tem encenado um retorno geopolitico espetacular numa regido que abandonou

16 O Realismo Ofensivo (RO) assume que os Estados querem maximizar o seu poder e que, sobretudo os

Estados hegemoénicos, devem fazé-lo através de politicas expansionistas e da imposigdo do seu poder e
interesses aos Estados mais fracos e inimigos.

17 Até 1935, a atual Republica Islamica do Irdo ou RII era conhecida pelo nome oficial de Pérsia. Por decisdo
do X&a Muhammad Reza, naquele ano, o Pais alterou a designagdo oficial para Irdo e, apos a Revolucdo
Islémica de 1979 que resultou na deposicdo do Xa Muhammad Reza Pahlavi, adotou o seu nome atual. Ao
longo do texto serdo utilizadas as designagdes Irdo e RII aleatoriamente.
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nos anos decadentes da URSS (Trenin, 2016, p. 1). Para Tsygankov (Tsygankov, 2016,
p. 243), Moscovo ali interveio com vontade de reatar as relagdes com o Ocidente, apoiar
al-Assad (Lund, 2016), ser reconhecida como um Grande Poder, manter a Siria como a
sua fortaleza geopolitica e militar e aproveitar as vantagens comerciais na venda de
armamento a Damasco (Berman, 2016).

Nikolay Kozhanov categorizou em trés grupos os objetivos e as razdes que influenciaram
Moscovo a maior atividade no MO: econédmicos (compensar as implicacdes politicas e
econdmicas negativas da tensdo vivida com o Ocidente!® e proteger os interesses das
corporacées de gas e do petroleo russas através de acordos energéticos); politicos
(promover o dialogo entre os principais atores do MO e promover a visao russa do futuro
do sistema das RI); seguranca (restringir as possiveis ameacas a seguranca da Russia
em partes ndo europeias da Eurasia através do combate ao terrorismo internacional, ao
radicalismo isldamico, a proliferacdo das armas de destruicdo macica e ao crime
transfronteirico) (Kozhanov, 2015). A crescente ameaca terrorista representa um grande
perigo, e, o seu combate é muito importante no garante da seguranca nas principais
cidades russas e na comunidade internacional.

Segundo argumenta Richard Sakwa, a desilusdo de Putin com o Ocidente [apds eventos
ucranianos em 2014] implicou ndo apenas uma mudanca para uma maior orientacdao
asiatica, mas, também, uma tentativa muito mais substantiva de dar forma e substancia
a uma visdo revitalizada da RuUssia como um poder bicontinental (Light & Cadier, 2015,
p. 70). A Russia focou-se em Paises (Irdo e Turquia) com vantagens economicas,
geopoliticas e militares. A politica de contengdo dos avangos ocidentais através de
aliancas e parcerias é um objetivo. Segundo o novo Conceito de Politica Externat®,
Moscovo quer reforcar a sua relagcdo com o mundo arabe, participando no Conselho de
Cooperacao do Golfo (CCG):

"A Russia tenciona reforcar as suas relacoes bilaterais com os Paises
do MO e Norte de Africa, nomeadamente contando com a reuniao
ministerial do Férum de Cooperacdo Russo-Arabe e prosseguindo o
dialogo estratégico com o CCG.” (Rusia, 2016)

No Conceito de 2008, num quadro da crescente importancia que a variavel islamica
adquirira no equacionar das relagdes de poder numa nova ordem multipolar, fazia-se ja
referéncia ao reforgo das relagdes da Russia com os Paises islamicos, com a participagdo
como Estado observador na Conferéncia Isldamica e na Liga de Paises Arabes (Freire,
2011, p. 231). O desejo russo de se aproximar aos parceiros arabes no contexto da
crescente ameaca do radicalismo isldmico enquadra-se no contraterrorismo. As relaces
da Russia com os atores regionais, em particular a Siria, o Irdo e a Turquia, sdo
reveladoras dos interesses russos na area e da complexidade nos relacionamentos
bilaterais e multilaterais (Freire, 2011, p. 211). O Kremlin tem prosseguido com o0s
objetivos da “nova Russia”, para se afirmar e consolidar o poder.

18 Os Paises europeus optaram, por exemplo, por suspender o encanamento de gds natural South Stream,
um novo e importante canal de energia que Moscovo esperava aumentar a sua quota de mercado na Europa.
19 O conceito foi aprovado por Putin a 30 de novembro de 2016.
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Seguidamente, analisa-se a evolucao das relagdes russas com a Turquia e o Irdo bem
como as respetivas relagdes com os Curdos:

a) Ancara

Das inUmeras guerras entre o Império Otomano e o Império Russo, aos recentes acordos
energéticos entre Ancara e Moscovo, o relacionamento entre a Turquia e a Russia foi
sempre marcado por uma grande ambiguidade (Barrinha, 2014, p. 253).

Atualmente separados pelas republicas islamicas do Cducaso do Sul, a Turquia e a
Federagdo da Russia foram, até ao términus do sistema bipolar, Paises com fronteiras
comuns, ambicOes paralelas e aliancas antagonicas.

Entre os anos de 1676 e 1917 os dois Paises foram adversarios em doze guerras. A guerra
de 1768-74 teria um significado especial, pois a pesada derrota das forgcas otomanas
significou o fim da hegemonia no Mar Negro (Barrinha, 2014, p. 254). Durante a segunda
metade do século XX, até ao final da Guerra Fria, caracterizou-se pelo desequilibrio entre
a URSS Império e a Turquia pds-Imperial preocupada com a consolidacdo do projeto
republicano?°,

Na década de 60 a Russia e a Turquia (re)aproximaram-se, ja que com Nikita Kruschev
a Russia abriu-se politicamente e a Republica turca demonstrava insatisfacdo com os EUA
relativamente a questdo de Chipre. S em setembro de 1984 o governo da Turquia, entdo
liderado por Turgut Ozal, assinou um acordo energético com a Russia na area do gas
natural. Este acordo é ainda hoje visto como sendo um marco na viragem do
relacionamento entre os dois Paises (Barrinha, 2014, p. 256). Ano e meio mais tarde,
seria a vez da empresa russa Gazexport e a turca Botas assinarem um acordo comercial
para um periodo de 25 anos (Barrinha, 2014, p. 256). O fim da Guerra Fria teve como
fundamentais consequéncias para a politica externa turca o redimensionamento das suas
relagdes com o ex-espago soviético de raizes culturais turcas e, por outro, com o MO
(Barrinha, 2015, p. 478). A relagdo entre os dois, durante a presidéncia de Ieltsin,
caracterizou-se pela cooperacgao bilateral. Num quadro da emergéncia de novas poténcias
e de um mundo pds-americano, a Turquia passou a contactar diretamente com o Brasil,
a Republica Popular da China, a India e a Federagdo da Russia.

O reforgo da legitimidade interna, a existéncia de uma doutrina de base associada ao
novo Ministro dos Negdcios Estrangeiros e de um forte crescimento econdmico e a
progressiva afirmacao de novos polos de poder no sistema internacional contribuiram
para uma mudanca de atitude da Turquia relativamente a sua politica externa (Barrinha,
2015, p. 485). A mudancga refletiu-se numa atitude de mais atividade global.

Para Moscovo, o relacionamento com a Turquia integra uma estratégia de simultanea
expansao das relagdes economicas e permite conter a influéncia do Ocidente na sua
vizinhanca. Do lado turco, esta aproximacao relaciona-se com um novo modo de fazer a
politica externa com o Partido da Justica e do Desenvolvimento através do entdo Ministro
dos Negocios Estrangeiros Ahmet Davutoglu.

20 A sua consolidagdo ficou marcada pelo conhecido principio do Paxa Mustaféd Kemal 'Ataturk': 'paz em casa,
paz no mundo'.
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A energia tem sido a area que mais tem unido estes dois Estados no decurso das ultimas
décadas?'. Neste contexto energético, ha duas questbes que caracterizam o
relacionamento turco-russo: por um lado, o relacionamento econdmico entre os dois
Paises, por outro, a geopolitica da questdo (Barrinha, 2014, p. 259). A politica de
gasodutos e oleodutos tem assumido fundamental importdncia no relacionamento
energético. A principal prioridade da Russia é o Gasoduto Turkish Stream (substituto do
abandonado Projeto South Stream), que estd previsto fornecer 15,75 bilhdes de metros
cubicos de gas para a Turquia até 2020 e o mesmo valor para os mercados no sudeste
da Europa (Baev & Kirisci, 2017, p. 7). A sua concretizacdo, segundo Putin, aumentara
significativamente a seguranca energética da Turquia e da Europa, aumentando as
possibilidades da exportacdo do Gas russo para a Turquia. A decisdo de Erdogan de
conceder a Corporacao Estatal de Energia Atdmica da Russia (Rosatom) os direitos de
construir a central nuclear de Akkuyu no sul da Turquia é controversa. Como observam
Pavel Baev e Kemal Kirisci, daria a RUssia o "controle sobre uma parte significativa da
producdo de eletricidade da Turquia" (Baev & Kirisci, 2017, p. 7). Em contraste com os
objetivos de diversificacdo energética da Turquia, os projetos agravardo a sua
dependéncia da energia russa (Taussig, 2017). A Turquia importa 50-55 % das suas
necessidades de gas da Russia (Baev & Kirisci, 2017, p. 6).

Relativamente as questdes de seguranca e dos conflitos, o relacionamento bilateral tem-
se caracterizado por dindmicas geopoliticas, tais como a questdo nuclear iraniana, o
conflito de Nagorno-Karabakh, a Guerra dos Balcas (1990) e o Mediterraneo Oriental
(Chipre e Siria). A Turquia e a Russia tém percegdes convergentes no que respeita a
ordem mundial, ao desenvolvimento de projetos energéticos e a cooperacdo no aumento
da seguranca no Mar Negro. Este relacionamento pode ser explicado pelas liderangas
fortes e estaveis de Putin e Erdogan bem como pelo cenério internacional favoravel ao
aparecimento de poténcias emergentes apos a crise de 2008, adquirindo um
protagonismo crescente no quadro internacional (Barrinha, 2014, p. 268).

Desde 2011 que a agenda destes Paises tem-se centrado no MO, e, particularmente, na
Primavera Arabe, a qual tem diferentes leituras em Putin e Erdodan. Baev e Kirisci (Baev
& Kirigci, 2017, p. 4) escrevem: "A liderancga turca saudou os levantamentos populares
como uma ‘grande restauracdo’ da civilizacdo islamica e aguardava a formagdo de um
‘cinturdo da Irmandade Mugulmana’, estendido pela Tunisia, Libia, Egito e Siria". Erdodan
tentou reorientar a Turquia como lider de uma civilizagdo islamica emergente no MO
(Taussig, 2017). Ja Putin entende o islamismo politico como real ameaga a seguranca da
Russia (RO). Desconfia do apoio de Erdogan e das conexdes com grupos islamicos
radicais na Siria, interessando-lhe que essa ideologia falhe regionalmente.

A Turquia e a Federacdo da Russia divergem na trajetéria a prosseguir que solucione o
conflito sirio, entre as forcas do regime de Assad e os varios movimentos de oposicao.
Ancara, desde o inicio da crise, tenta alcancar uma posicdo comum com Moscovo, mas
tem sido dificil. Por um lado, Moscovo pretende que a Siria continue a ser uma zona de
influéncia, o que lhe permite garantir o acesso a costa mediterranica??, reequacionar
rotas e aumentar a sua influéncia numa area com interesse estratégico multidimensional

2t Em janeiro de 2015, Putin viajou para Istambul com o objetivo de propor a construcdo de um gasoduto
desde a Turquia até as fronteiras da Europa.

22 Em 1971, a URSS instalou uma base de apoio e de manutengdo naval do porto sirio de Tartus. Esta base
naval é a Unica que esta fora do chamado espago pds-soviético e esta dotada de uma maior capacidade de
projecdo no Mediterrdneo oriental. Esta base naval, a Unica de aguas quentes, é importante para as
ambigdes russas no desempenho de um papel geopolitico maior no Mediterraneo oriental e no MO.
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(Freire, s.d., p. 41). Para Ancara, o potencial do surgimento de uma entidade curda ao
longo da sua longa fronteira avaliou-se como a principal ameaca a seguranca que poderia
surgir do conflito (Candar, 2017). Retomando a questdo curda, Moscovo insistiu que os
Curdos deveriam integrar o processo de solugdo politica para a Siria. Apesar da
desaprovacgdo de Erdogan, Moscovo promoveu lagos com o Partido da Unido Democratica
Siria (PYD), forte facdo curda operacional na Siria, e elaborou uma nova Constituicdo
siria, concedendo autonomia significativa as regides curdas (Taussig, 2017). A protecdo
russa ao PYD fez emergir o problema curdo com Ancara. Recentemente, o histérico
acordo entre a petrolifera estatal russa, Rosneft, e o Governo Regional do Curdistdo
(compra do petrdleo curdo) mostra que os russos veem os Curdos como importantes
atores no futuro do MO. Através das atividades Rosneft, Moscovo ganhou influéncia sobre
os interesses turcos e iranianos na questdo curda e, potencialmente, reafirmou a sua
influéncia das exportacdes de petroleo e gas sobre ndo apenas Ancara, mas também nas
principais economias do sul da Europa (Jaffe, 2017) (Barmin, 2017). Na Siria e no Iraque,
a Russia favorece a autonomia real dos Curdos (Trenin, 2017), apesar da reacao russa
ao Referendo curdo (25 de setembro de 2017) ter sido bastante ambigua (Azizi, 2017).
A independéncia do Curdistdo Iraquiano, provavelmente, prejudicaria os interesses
regionais russos. Colocaria a Russia em desacordo com a Turquia e o Irdo, dois atores
com os quais Moscovo esta alinhado no MO (Barmin, 2017).

As relacbes russo-turcas viveram um tenso periodo desde o incidente de 2015, quando
um avido de guerra russo entrou no espaco aéreo turco e foi derrubado pelas forcas
turcas proximo a fronteira turco-siria.

Moscovo impds sangdes econdmicas a Ancara?3 que, segundo estimativas iniciais, custou
a Turquia 10 bilhoes de doélares em comércio perdido numa época em que a economia
turca declinava (Tank, 2016). No entanto, as relagoes bilaterais tém-se restaurado desde
agosto de 2016. Na reunido de 13 de novembro, Putin afirmou que "quanto a cooperacao
russo-turca, pode dizer-se que as nossas relacdes foram praticamente restauradas" (ru,
2017). Ilshat Saetov, do Instituto de Estudos Orientais da Academia Russa de Ciéncias,
disse ao Al-Monitor que, apesar de Moscovo perdoar Ancara, nao confia mais na Turquia
(Chulkovskaya, 2017).

Putin, durante a conferéncia realizada a 3 de maio de 2017, s6 os meios politicos e
diplomaticos podem contribuir para a solucdao do conflito sirio. A Russia, a Turquia e o
Irdo, apesar dos seus interesses concorrentes, aprofundaram a sua cooperacgao na Siria,
lancando o Formato de Astana no inicio de 2017 para decretar o cessar-fogo e negociar
o términus do conflito. Putin afirmou novamente a importancia estratégica de Ancara e
refere-se a importancia em normalizar as suas relagdes:

"A Turquia é um parceiro importante e promissor da Russia. Ha
algum tempo, a durabilidade das nossas relagbes bilaterais, como
sabemos, foi testada. Agora, podemos afirmar com confianca que o
periodo de recuperacdo nos lacos entre a Russia e a Turquia acabou
e estamos a regressar a cooperacdo normal entre os parceiros.
Os nossos Paises estdo firmemente empenhados em reforcar a

23 A RUssia proibiu, por exemplo, as importacdes do tomate turco. Ancara impds grandes taxas para a
importagdo do trigo russo em margo, mas retomou as compras apds o encontro entre os Presidentes a 3
de maio de 2017.
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cooperacdo em muitas dreas, de acordo com o espirito e o
mencionado no tratado sobre os fundamentos das relacées
bilaterais, que fardo 25 anos no final de maio.” (ru, 2016)

A Russia e a Turquia deram importantes passos para melhorar as suas relagées desde o
incidente de 2015, e Putin assinou o Decreto (31 de maio de 2017) para remover algumas
das restricbes impostas a Turquia®* apos o encontro com o homologo turco ((RFE/RL),
2017) (ru, 2017). A 1 de dezembro a Russia levantou completamente a proibicdo de
importar tomates turcos (Chulkovskaya, 2017).

Relativamente a Siria, é de sublinhar que as reuniGes de Astana tal como o Memorando
sobre as zonas de descalada contribuiram para reduzir a violéncia no Pais segundo Putin
e Erdogan.

b) Teerao

A Russia e o Irdo tém cooperado na Siria, na venda de armas e nos assuntos econémicos
apesar das divergéncias, segundo Mark Katz. Teerdo, no contexto pds-Guerra Fria, viu-
se obrigado a abandonar o principio «nem Ocidente nem Oriente», no ambito da sua
politica externa, e estabeleceu o principio de Norte e Sul» (Simao, 2015, p. 415). A sua
postura significou abertura as repUblicas do Caucaso do Sul e da Asia Central. A relacdo
com o Irdo é fundamental porquanto a Russia consegue neutralizar a influéncia iraniana
na Tchetchénia e noutras regides isldamicas definidas como ameaca, particularmente no
Caucaso. No Realismo Ofensivo, Teerdo é um aliado para contrabalancar a ameaca
ocidental dado que Moscovo tem procurado projetar-se como uma grande poténcia apds
décadas de influéncia e estatuto reduzidos.

A RII é um Pais fundamental no MO, Asia Central e Caspio, e nas relacdes comerciais?®,
econdmicas e de segurancga, interessando ao Kremlin (Trenin, 2016 ). Moscovo esta
preparado para estabelecer relacbes com o regime de Ali Khamenei?® em matéria de
comércio, energia e seguranca.

Teerdo também ndo foi sempre um parceiro de confianga para Moscovo. Por exemplo,
em dezembro de 2008, o governo russo sofreu um grande choque quando, apesar dos
acordos entao estabelecidos com o regime persa, a RII votou contra Sao Petersburgo
favoravel ao Qatar para este ser o local do executivo e do secretariado do Féorum dos
Exportadores de Gés. A voz iraniana pareceu ser decisiva na votagcao pelos membros da
organizacgao (Kozhanov, 2015). A Russia pretendia ser influente no mercado internacional
do gas, mas, como se constatou acima, ndo o concretizou.

Desde o regresso de Putin a Presidéncia, em 2012, as relagbes russo-iranianas
experimentaram uma mudanca significativa de rumo, em contraste com o arrefecimento
substancial do didlogo bilateral que caracterizou os Ultimos dois anos da presidéncia de
Medvedev (Kozhanov, 2015). A sua visao das principais prioridades do Kremlin na arena
internacional foi muito afetada pelo fracasso da reposicao das relagdes entre Washington

24 As sangbes foram impostas as empresas turcas a operar na RUssia e aos nacionais turcos que pretendiam
ter emprego em territério russo.

25 O mercado russo pode ser um bom mercado para os produtos do Ir&o.

26 Foi o Presidente da RII no periodo de 1981-1989, sendo elevado a categoria de Ayatollah e nomeado como
Lider Supremo pela Assembleia de Peritos.
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e Moscovo e com o inicio das tensdoes com o Ocidente sobre a Siria. Dececionado com as
tentativas de superar os obstaculos nas relagdbes com o Ocidente, Putin estava
determinado em desenvolver relagdes com Paises ndo ocidentais (Kozhanov, 2015). A
posicdo geoestratégica do Irdo permitiu-lhe influenciar o desenvolvimento da situagao no
Céspio, Caucaso, Asia Central e MO. Esta realidade obrigou Moscovo a discutir diversas
questdes de politica externa com o Irdo, tais como o conflito de Nagorno-Karabakh, as
situagdes no Iraque e no Afeganistdo, a estabilidade do Tajiquistdo?’, as atividades da
OTAN no Cdaucaso do Sul (a cooperacao com a Geodrgia e com o Azerbaijao), a presenca
de poténcias ndo regionais nas regides do MO e da Asia Central, a construcdo de
gasodutos trans-caspios e a instabilidade no Caucaso. O apoio da RII considerou-se
relevante para o sucesso das atividades de Moscovo para fortalecer a posicao regional da
Russia p6s-1991.

Em setembro de 2014, Lavrov designou a RII de 'aliada natural' na luta contra os
extremistas religiosos do MO (Kozhanov, 2015). A saida de Ahmadinejad e a eleigdo de
Hassan Rouhani ndo afetaram significativamente a tendéncia de aprofundamento da
cooperacdo. Os resultados da Primavera Arabe, na regido, exigiram que Moscovo
estivesse mais ativo no contacto com a RII apds a vitoria de Rouhani?® em 2013.

Em 2014, a tensdo entre a Russia e os EUA/UE, decorrente da crise da Ucrania, contribuiu
para o Kremlin reforcar a cooperacdo com o Irdo (Kozhanov, 2015), e, também, os seus
lagos econédmicos e geopoliticos com Paises ndao ocidentais (Borshchevskaya, 2015). No
contexto desta tensdo, as empresas russas tiveram de procurar novas oportunidades
comerciais e de investimento na RII.

No agosto de 2016, numa cimeira realizada em Bacu, Putin, Hassan Rouhani e Ilham
Aliyev do Azerbaijao comprometeram-se ao desenvolvimento de um corredor comercial
com 7.200 quildmetros de extensdo, conectando os Paises, por via ferroviaria (Trenin,
2016 ). Para o Kremlin, a RII oferece oportunidades econdmicas importantes devido ao
seu numero de habitantes e o seu potencial para o crescimento nas areas da tecnologia,
educacdo e cultura.

A regido do Mar Céspio é uma das mais antigas produtoras de petréleo no mundo e esta
a crescer rapidamente como centro produtor de gas natural (EIA, 2013, p. 1).

A questdo do Caspio engloba aspetos politicos, econémicos, diplomaticos e militares
(Sazhin, 2016, p. 13). O status legal da area do Céaspio tem sido tema complexo pela
auséncia de acordo sobre se o ‘corpo de agua’ é definido como um "mar" ou um "lago".
Atualmente ndo existe uma definicdo legal definida para o Caspio, porque os Estados
costeiros?® devem concordar por unanimidade numa definicdo (EIA, 2013, p. 4). Sergei
Lavrov, disse depois de uma recente reunido [4-5 de dezembro de 2017] de ministros
dos Negocios Estrangeiros dos Paises do Caspio que apos mais de 20 anos de
negociacées, um acordo sobre o status do Caspio estava "praticamente pronto" para
assinar (Pannier, 2017). Em 2003, a Russia, o Azerbaijdo e o Cazaquistdo assinaram
diversos acordos bilaterais relativos as linhas divisérias das zonas adjacentes ao Caspio.
Mas, o Irdo [considerando o Caspio um lago] ndo reconheceu a legitimidade da iniciativa
tripartida, solicitando a divisdao igual de 20% do fundo do mar e a superficie do Caspio

27 Em meados da década de 1990, os regimes de Moscovo e de Teerdo uniram-se para deter a guerra civil que
entdo deflagrava no Tajiquistdo.

28 Pretendia, no seu primeiro mandato, reforcar as relagdes com o Ocidente, o que por sua vez alarmou o
Kremlin.

22 A Russia, o Azerbaijdo, o Cazaquistdo, o Turquemenistdo e Irdo.
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(Sazhin, 2016, p. 14) (EIA, 2013, p. 5). Ha contradicGes entre Moscovo e Teerdo na sua
divisdo territorial: ndo ha consenso sobre o regime de governacdo da navegacdo nas
zonas sob jurisdicdo nacional (Kozhanov, 2015).

O Irdo e a Russia uniram-se na atitude negativa relativamente ao projeto do Transcaspio,
apoiado pelo Turquemenistdo e Azerbaijdo. Nem a RuUssia nem o Irdo querem o insucesso
do projeto europeu de transporte de gas na futura Rota
Cazaquistao-Turquemenistao-Mar Caspio-Azerbaijdo-rota europeia (Sazhin, 2016, p. 15).

No ambito do conflito sirio, Moscovo e Teerdo nao estdo totalmente alinhados, uma vez
gue as suas estratégias politicas sdao diferentes. Querem impedir o derrube do regime de
Assad e manter as instituicbes estatais (Sazhin, 2016, p. 16), mas existe uma divergéncia
fundamental no que respeita aos seus objetivos. Moscovo tem defendido a integridade
territorial da Siria como Estado secular, democratico e plural, tal como se |é:

"A Russia apoia a unidade, a independéncia e a integridade
territorial da Republica Arabe da Siria enquanto Estado secular,
democratico e pluralista, com todos os grupos étnicos e religiosos
gue vivem em paz e seguranca e gozam de direitos e oportunidades
iguais.” (ver informagdo mais detalhada em Sazhin e no Conceito de
Politica Externa)

Quando Putin interveio na Siria3?, supostamente para combater o Daesh e para impedir
a derrota de Assad, fé-lo para garantir os seus interesses militares e econdmicos, em
particular relativamente aos gasodutos do gas natural que atravessam a Siria
(Tsygankov, 2016, p. 243) (Tank, 2016). Um dos principais objetivos da intervencao
russa tem ganho o reconhecimento dos EUA relativamente ao facto da Russia ser, de
facto, um Grande Poder (Trenin, 2016 ). Por outro lado, os iranianos pretendem manter
um regime amigo em Damasco, preservar as ligagdes cruciais ao movimento armado
libanés, o Hezbollah, e reforcar a influéncia na Siria, controlada por Assad (Trenin, 2016
). Teerdo esta consciente de que a sobrevivéncia politica do regime sirio permitir-lhe-a
manter o sonho da lideranga regional e promover o ‘arco xiita’ (Pinto, 2015, p. 117).

Relativamente a questdo curda, enquanto a Russia apoiou os curdos sirios bem como as
suas esperangas numa solucdo federal que lhes permitiria autonomia na Siria, o Irdo e a
Turquia opuseram-se a essas aspiracoes (Katz, 2016).

A Russia procura um resultado que permita, eventualmente, a inclusdo de algum
compromisso politico, considere as fagdes em conflito em confronto na Siria e os atores
regionais importantes, preservando os seus interesses. O potencial de discérdia entre a
RII e a Russia existe na geopolitica regional, no debate relativo ao estatuto juridico do
Mar Caspio e nas exportacdes do Gas.

Num futuro previsivel, Moscovo e Teerdo necessitardo um do outro para atingirem os
seus objetivos mais amplos, mesmo reconhecendo que a cooperacao tem claros limites.
A compreensdo dos seus limites pode tornar a relagdo sustentavel e moderadamente
bem-sucedida, apesar de uma histéria sordida (para os iranianos) e da profunda e

30 Desde essa intervengdo, Moscovo tem coordenado as operagdes com Damasco e Teerdo bem como com o
Iraque. A Russia obteve permissdo do Irdo e Iraque para utilizar o espago aéreo para os ataques aéreos.
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persistente desconfianga. Com Rouhani e Putin tém-se dado importantes passos no
fortalecimento da cooperacao bilateral, nomeadamente com a implementacao de
importantes projetos, incluindo o lancamento do segundo bloco de Bushehr e da
termoelétrica em Bandar Abbas como exemplos de novos vinculos entre ambos ((IRNA),
2017). De sublinhar que a central nuclear de Bushehr produz energia elétrica com total
capacidade.

No contexto econdmico, o grande desafio para Moscovo é gerir as relagdes com o Irdo
xiita, ao mesmo tempo que aprofunda o didlogo com a Arabia Saudita (Trenin, 2016 ).
Na verdade, a boa gestdo das relagdes com os principais produtores de petrdleo é
importante para o desenvolvimento econdémico russo. Mas, a excelente linha de
comunicacao com Tel Aviv, a boa relacdo com o Cairo e Riade e o relacionamento com os
Curdos testam constantemente a diplomacia russa e o equilibrio de poderes.

Consideracoes finais

A santificacdo do grande status de poder da Russia e a preferéncia declarada por uma
ordem mundial multipolar tem sido uma constante. Houve uma clara mudanca na postura
politica e retérica de Putin, adotando um tom mais ideoldégico, mais conservador e
nacionalista com o inicio do terceiro mandato. Com a crise da Ucrénia e as suas
consequéncias, salientam-se as alteracfes na politica externa russa denotando um claro
afastamento relativamente ao Ocidente e a busca de novos aliados e parceiros,
maioritariamente no Médio Oriente e Norte de Africa, onde pudesse desafiar de modo
mais efetivo o dominio ocidental e evitar o estancamento econdémico bem como a
estabilidade do Regime.

As recentes iniciativas diplomaticas de Putin, reunindo-se com todos os lideres do Médio
Oriente relativamente a Siria, significam que ele quer evitar os custos dos conflitos
continuos e maiores riscos securitarios para a Russia. Para Waltz, é claro que os Estados
buscam, sobretudo, maximizar a sua seguranca. A diplomacia ativa na Siria serve para
fortalecer a sua imagem doméstica antes das Presidenciais russas de 2018. Segundo
Katz, a maratona diplomatica pode ser sinal do receio de Putin de que, se o conflito sirio
continua e a situacdo regional piora, a capacidade russa para controlar a situagao, e, a
imagem da Russia como grande poténcia, deteriorar-se-a.

As relagdes de Moscovo com Ancara e Teerdo tém-se reforcado com os acordos
energéticos e a cooperagdo em contraterrorismo, apesar das divergéncias. O Irdo e a
Turquia, podendo ter condi¢cdes para uma aproximacgdo entre si se Ancara procurar um
novo curso de colisdo com Israel [partidario pleno da independéncia curda], Teerdo
aproximar-se-a ainda mais de Ancara, permanecerao limitados na capacidade de atuagao
conjunta no Médio Oriente, além da comum postura anti Israel e anti curda. Moscovo
procura apresentar-se aos Paises do Médio Oriente como um jogador pragmatico, ndo
ideoldgico, confiavel, experiente e sensato, capaz de avaliar os assuntos regionais por
meios diplomaticos e militares e, também, adotando uma postura ambigua. Estreitou os
lagcos econémicos com o Curdistdo Iraquiano (Acordo da Rosneft) e os Curdos Sirios,
pretendendo projetar uma imagem de grande poder ali. A instabilidade do Iraque, o
conflito sirio e o colapso fisico do Daesh apresentam novos desafios, mas também novas
oportunidades aos Curdos.

122



JANUS.NET, e-journal of International Relations
e-ISSN: 1647-7251

Vol. 9, N°. 1 (Maio-Outubro 2018), pp. 108-126
Evolugdo da politica externa russa e o Médio Oriente
Henrique Alves Garcia

O que é intrigante sdo as potenciais contradicdes destas "pontes" que Moscovo tem
estabelecido no caleidoscopio geopolitico do Médio Oriente, algumas delas representando
um "didlogo escondido" com Washington que devem deixar Teerdao e Ancara muito
desconfiados e, também, o facto dos aliados e adversarios mudarem constantemente...
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Resumo

Foreign experience of ensuring penitentiary safety is structurally studied in this article; the
possibility of its use in domestic practice is discussed. The intrinsic and external aspects of
penitentiary security, which are organically interconnected with each other, are highlighted.
The General characteristic of modern criminal and Executive system of Russia is given, the
problems of legal regulation of ensuring its safety existing at the moment are revealed. On
the basis of the comparative legal method in combination with other methods of scientific
cognition, the article considers foreign experience of ensuring the security of penitentiary
institutions through differentiation of convicted persons and the conditions of serving
sentences, and also given the wide use of advanced technical means of control and supervision
in the process of correction. In this regard, some measures have been proposed to optimize
the functioning of penitentiary institutions of the penal correction system of Russia in terms
of penitentiary security. In order of discussion, subject to the review of best international
practices are selected relevant for the domestic practice questions on the specifics of ensuring
penitentiary safety in emergency situations, the models of private prison companies, the
development of social control’'s forms and supervision over the persons released from
penitentiary institutions, the conclusions about the parameters of the perception of foreign
experience in domestic practice are formulated.

Palavras-chave
Penal system; prison security; Russia; foreign experience

Como citar este artigo
Shcherbakov, Andrey V.; Uskacheva, Inna B.; Bogdanov, Maxim N.; Mikhailova, Olga E.;
Shatov, Sergey A. (2018). "Experiéncia estrangeira em garantir a seguranca do Sistema
prisional e possibilidade da sua utilizagdo na pratica nacional". JANUS.NET e-journal of
International Relations, Vol. 9, N°, 1, Maio-Outubro 2018. Consultdo [online] data da ultima
consulta, DOI: https://doi.org/10.26619/1647-7251.9.1.8

Artigo recebido em 30 de Outubro de 2017 e aceite para publicacido em 5 de Abril de
2018


mailto:andr.shcherbakov@yandex.ru
https://doi.org/10.26619/1647-7251.9.1.8

JANUS.NET, e-journal of International Relations

e-ISSN: 1647-7251

Vol. 9, N°. 1 (Maio-Outubro 2018), pp. 127-140

Experiéncia estrangeira em garantir a seguranca do Sistema prisional e possibilidade da sua utilizacdo na
pratica nacional

Andrey Vasilievich Shcherbakov, Inna Borisovna Uskacheva, Maxim Nikolaevich Bogdanov, Olga Evgenievna
Mikhailova, Sergey Alexeevich Shatov

EXPERIENCIA ESTRANGEIRA EM GARANTIR A SEGURANCA DO SISTEMA
PRISIONAL E POSSIBILIDADE DA SUA UTILIZACAO NA PRATICA NACIONAL

Andrey Vasilievich Shcherbakov
Inna Borisovna Uskacheva
Maxim Nikolaevich Bogdanov
Olga Evgenievna Mikhailova
Sergey Alexeevich Shatov

1. Introducao

As mudancas radicais na RuUssia, focadas na atualizacdo e no desenvolvimento
progressivo do Estado russo e da sociedade, sdo abrangentes e incluem as relagdes no
setor penitenciario, incluindo questées de seguranga prisional. A Federagcdo Russa sente
necessidade de melhoria continua do sistema de seguranca publica (conceito de
seguranca publica na Federacdo Russa, 2013), em conjunto com os objetivos
estratégicos atuais de seguranca nacional (Estratégia de seguranga nacional da
Federacdo Russa, 2015). A seguranga prisional esta geneticamente relacionada com o
sistema geral de seguranca nacional, uma vez que envolve forcas legais e
regulamentares complexas e meios destinados a combater as ameagas ao
desenvolvimento normal do Estado e da sociedade russa e aos interesses licitos dos
cidadaos. Simultaneamente, a seguranca prisional abrange especificidades significativas
devido as peculiaridades das suas principais ameagas (crime, subcultura criminal e
penitencidria, recaidas na prisdo), manifestando-se nos instrumentos legais do seu
software (Romashov, Tonkov, 2014, pp. 266-267).

A seguranga nas prisdes tem uma natureza intra-sistema e inter-sistema, porque as
ameacas internas determinam o risco em relagdo as pessoas diretamente situadas no
ambiente prisional - especialmente os condenados e os funcionarios prisionais. No campo
das relagdes inter-sistema na prisao, o sistema prisional deve ser considerado uma fonte
de perigo, o que constitui uma ameaca a sociedade "respeitadora da lei".

Relativamente a Russia, o sistema penal desempenha um papel especial na garantia de
seguranga nas prisGes. A expressao "sistema corretivo" é tradicionalmente usada na
literatura e, consequentemente, é organizado pelo Instituto na implementagdo de
atividades de execucdao de sentencas criminais, e nesse sentido, exerce um papel
significativo para o estado e sociedade (Lelyukh, 2006).

Por sua vez, a dinamica da mudanca estatal-legal e social manifesta-se em alteragGes no
conteldo das funcgdes e nas tarefas especificas do sistema penal e dos seus érgaos
constituintes. Atualmente, em conjunto com a instituicdo constitucional do valor especial
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do homem, dos seus direitos e liberdades (artigo 2 da Constituicdo da Russia de 1993),

e gracas a participagdo ativa e abrangente da Rulssia em processos de integragao, o
sistema corretivo foi reorganizado na linha da humanizacdo da prisao, e tem vindo
gradualmente a substituir o sistema punitivo.

Os principais marcos da humanizacdo do sistema prisional moderno da Russia sao:

- A adogdo de leis no ambito da organizagdo e atividade do sistema prisional, tendo em
consideracao as disposicdes constitucionais e normas internacionais nesta matéria (lei
da Federacdo Russa de 21 de julho de 1993 n 5473-1 'Sobre as instituicdes e 6rgaos
gue executam sentencas de prisdao'; Codigo Penitenciario da Federacdo Russa de
1997);

- Em 1997 da-se a transferéncia da execucdo penal e da sua administragdo do Ministério
da Administracao Interna da Russia para o Ministério da Justica (com base no decreto
do Presidente da Federacdo Russa de 8 de outubro de 1997);

- Educacgdo: em 2004 o Ministério da Justica transferiu as suas fungoes relativas a
execugdo penal para o servico federal, na sequéncia das atualizacGes da legislagdo e
a aceitacdo por parte da Russia das suas obrigacdes internacionais no setor prisional
(com base no decreto do Presidente da Federacdo Russa, datado de 9 de margo de
2004);

- o desenvolvimento, adocdo e execucao de medidas para a implementacdo do conceito
de desenvolvimento do sistema prisional da Federacdo Russa até 2020 (aprovado pelo
decreto do Governo da Federacdo Russa de 14 de outubro de 2010 g. N2 1772-R),
onde se apresentaram as caracteristicas gerais e estado atual do sistema prisional,
assim como as principais orientagdes, formas e métodos para a sua melhoria com
base em padrdes internacionais e necessidades de desenvolvimento social (conceito
do programa federal "desenvolvimento do sistema de correcao prisional (2017-
2025)", 2016).

O processo de humanizacdo do sistema prisional da RuUssia manifesta-se
substantivamente na reducdo do nimero de condenados que cumprem pena de prisdo,
e nas alternativas a penas criminais que envolvem o isolamento da sociedade. Assim,
em termos comparativos, em 2002 o numero de reclusos em instituicdes penitenciarias
ascendia a 877, 393 pessoas e em 2015 o numero era de 618, 656 pessoas (Gorban',
2016, pp. 176-183). Paralelamente, a pratica de atribuicdo e execucdo de tipos
alternativos de punigdo ndo relacionados com o isolamento da sociedade estd a
aumentar.

No entanto, os servigos de inspecdo do sistema prisional russo, responsaveis pela
execucao de penas alternativas, enfrentam a necessidade de exercer maior controlo
sobre o contingente de reincidentes, o que complica o seu trabalho e reduz a sua eficacia.
Ha também a idade cada vez mais jovem e a deterioragao das caracteristicas criminosas
do contingente de prisioneiros que cumprem penas com perda de liberdade, em particular
0 aumento do numero de prisioneiros propensos a varias formas de comportamento
destrutivo, manifestando-se através da violéncia contra outros condenados e ataques a
funcionarios do sistema prisional (Kudryavtsev, 2013, pp. 20-23).

As circunstancias apontam para a necessidade de estudar as melhores experiéncias
estrangeiras para garantir a seguranga nas prisoes. O objetivo deste estudo ¢ identificar
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os elementos positivos da experiéncia estrangeira nesta matéria que possam ser
utilizadas na reforma do sistema prisional da Russia.

2. Revisao da literatura

Nos seus trabalhos, A. A. Ter-Akopov (1998) A. B. Antonova e V. G. Balashov (1996), M.
M. Babayev e E. N. Rakhmanova (2003) desenvolveram a base tedrica da seguranca
publica, parte da qual atua como uma seguranca prisional. Entre os trabalhos de autores
estrangeiros, mencionamos o estudo do conhecido crimindlogo Michael Tonry (EUA)
(2001), que identificou a importancia especial do modelo de justica prisional, implicando
a priorizacao de medidas com o objetivo de garantir a seguranga publica e a protecdo
contra o crime.

Alguns escritores apelam diretamente ao problema da seguranca nas prisdes. Em
particular, B. B. Kazak (2001) descreveu os principais componentes do controlo de
seguranca do sistema prisional. A investigacao de V. Chorny, F. (1996) sistematizou os
fatores de seguranca de reclusos detidos em locais de privacao de liberdade. R. Z. Useev
chega a conclusGes sobre a natureza holistica dos riscos prisionais e a seguranca do
sistema prisional, e aponta a necessidade de uma definicdo deste conceito a nivel
legislativo (Useev, 2015, p. 56-61).

Varios estudos abordam a experiéncia estrangeira de organizacdo e funcionamento de
sistemas prisionais e garantias de segurancga nas prisdes. Em particular, o livro de L. F.
Pirtle, A. M. Fumm, Y. Y. Iron e T. V. Borisova (2012) analisa o sistema de prisbes e as
condicoes dos reclusos numa série de paises europeus.

A obra de A. V. Bykova e M. A. Kalogirou (2015) discute o sistema prisional dos Estados
Unidos e as principais formas de garantir seguranca. No livro de Andrew Coyle (Reino
Unido) (2002), o autor apresenta uma visdo progressista em termos de gestao prisional
quando existe equilibrio entre a seguranca prisional e os direitos dos presos. O
investigador noruegués Erich Saham (2006) considera, em comparacdo com as regras
prisionais europeias, a formagdo basica para o sistema corretivo noruegués. S. H.
Samsonov (2016) analisa a experiéncia estrangeira de criacdo e funcionamento de
prisdes privadas, e pronuncia-se sobre a possibilidade do seu uso seletivo e prudente na
Russia. Em conjunto com o problema da seguranca prisional (no seu sentido mais amplo),
E. A. Tohave (2009) analisa a experiéncia estrangeira positiva do controlo socio-legal das
pessoas libertas das instituicdes prisionais.

No entanto, toda a questdo da seguranca prisional, considerada a partir da perspetiva do
seu impacto no sistema prisional moderno da Russia, implica reformas que ndo foram
especificamente realizadas.

3. Materiais e métodos

A base metodoldgica deste estudo é o método juridico comparativo, que se centra na
comparacgdo de diferentes sistemas juridicos, categorias e fendmenos sociojuridicos. A
importancia pratica do método juridico comparativo é o reconhecimento caracteristico
moderno do processo objetivo de aproximagdo dos diferentes sistemas juridicos
nacionais, dadas as diferencas tipoldgicas e as especificidades legais dos paises.
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O método comparativo é combinado com outros métodos cientificos gerais e especiais, a
saber:

- com o método sistémico (envolvendo a necessidade prisional de considerar a
seguranca como um fendmeno holistico, e o apoio a mesma para prevenir, detetar e
neutralizar as ameagas emanadas do ambiente prisional criminoso correlacionado com
fatores socio-legais nos intra e inter sistemas);

- com o método formal e legal (envolvendo o uso do aparato conceitual-categorial da
jurisprudéncia, o recurso a lei e aos materiais de aplicacdo da lei no ambito das
atividades prisionais nos paises analisados);

- com o método estrutural-funcional (que permite destacar parte da seguranca prisional
e os principais componentes do seu software em conexao com o funcionamento e
desenvolvimento dos sistemas prisionais dos Estados modernos).

A metodologia da investigacdo consiste no estudo e comparacdo das caracteristicas
basicas dos sistemas prisionais dos Estados modernos, em parte relacionado com as
guestdes de segurancga prisional. Presta-se maior atencdo aos paises com prisdes na
Europa e nos Estados Unidos, considerando o grau de desenvolvimento dos sistemas
prisionais e a experiéncia positiva acumulada em assegurar a seguranca prisional em
termos da humanizacgdo das atividades prisionais, combinadas com a sua eficiéncia.

Com base na literatura cientifica e de referéncia, o artigo leva em conta as disposigoes
dos atos legislativos da Russia e de varios paises estrangeiros em vigor sobre seguranca
prisional.

Estabelecemos uma comparacgdo entre a experiéncia estrangeira e a russa para justificar
a existéncia das duas areas principais de seguranca prisional, a saber: 1) interna (com
referéncia a atual prisdo) e 2) externa (relativa a sociedade cumpridora da lei). A este
respeito, os autores estdo cientes da existéncia de uma certa componente de
convencionalidade nesta distingdo, considerando a referida natureza holistica e integrada
da seguranca prisional e da relagdo intrinseca das partes.

4. Resultados

4.1. Seguranca interna das instituicoes prisionais através da
diferenciacao de reclusos

O papel do fator de diferenciagdao dos reclusos e das condigdes de punigdo na seguranga
interna das instituicdes prisionais é indicado nos dados especificos dos paises abaixo
indicados. Nos Estados Unidos (primeiro lugar no ranking internacional quanto ao nimero
de reclusos), existe um sistema diversificado de correcdes na jurisdicao dos governos
municipais, estatais e federais. Cada prisao tem um nivel de seguranca de 1 a 4, e:

- As instituicGes corretivas de subordinacdo local tém nivel de seguranca 1 ou 2 e mais
de metade dos reclusos que comportam tém a possibilidade de se ausentarem para
ter um emprego ou receber formagao para exercer uma profissao;

- As prisOes e os reformatorios do terceiro e do quarto niveis de seguranga estdo sob a
jurisdicdao dos Estados ou do governo federal (no entanto, nessas instituicbes
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prisionais existem também unidades com uma abordagem leve correspondente ao

segundo nivel (Kovalev, Sheremetyeva, 2013, pp. 19-20).

A diferenciacdo de reclusos e, consequentemente, a determinacdo do nivel necessario de
seguranca da instituicdo prisional resulta ndo apenas da sentenca do tribunal, mas é feita
conjuntamente com centros de recegao, diagnostico e classificacdo de reclusos (no caso
de pessoas que cumprem pena de prisdo ha mais de um ano) (Kovalev, Sheremetyeva,
2013, pp. 19-20).

Nas instituicdbes corretivas existem varios programas que visam a ressocializacdo dos
reclusos. Além disso, nos Estados Unidos existem:

- centros de restituicdo (uma alternativa 'leve' a prisdo; destinam-se a reclusos que
cometeram um delito pela primeira vez, pessoas sds e mentalmente saudaveis que
nao tém problemas com drogas e alcool. Por decisdo judicial, destinam-se a reclusos
cuja sentenca estd a chegar ao fim; os reclusos fazem um curso de socializacdo, sao
obrigadas a trabalhar e a realizar servigo civico publico gratuito, a pagar os seus custos
no centro, custas judiciais e a compensar as vitimas pelo dano causado);

- centros de tratamento obrigatério (os reclusos com necessidade de tratamento por
alcoolismo e drogas sao enviados para estes centros onde existem programas
educativos e de socializagdo. Fazem igualmente um curso de formacgdo profissional e
recebem assisténcia qualificada para obter emprego apds serem libertados);

- campos corretivos (para os condenados pela primeira vez até cinco anos por crimes
nao relacionados com violéncia. Os homens jovens saudaveis sao enviados para estes
campos, caso expressem esse desejo; as pessoas condenadas envolvem-se em obras
publicas pesadas, por exemplo, construgdo de estradas, e também sdo obrigadas a
fazer um programa educativo e um curso de formacao profissional).

No Reino Unido, devido a sua divisdo administrativa e territorial histérica e ao estatuto
politico diferente dos seus territorios constituintes, a Escécia e a Irlanda do Norte tém o
seu proprio sistema de execucdo de punicbes, e a Inglaterra e o Pais de Gales tém o
sistema geral (Yakovlev, Yakovleva, Yakovleva, 2011, p. 142) (Inglaterra e Pais de Gales
- 86 230 reclusos; Irlanda do Norte - 1460 reclusos, Escocia - 7480 reclusos (Bykov,
2017). No servico prisional do Reino Unido, existem diferentes categorias de instituicbes
para a detengdo de reclusos, que levam em consideracéo o género, a idade, a experiéncia
criminosa (com instituigdes separadas para penas de prisdo perpétua).

Existem quatro formas de alojamento para homens adultos: prisdes de categoria "A"
(seguranca maxima); prisdes de categoria “B” (alta seguranca); prisdoes de categoria “C”
(seguranca intermédia); e prisGes de categoria "D" (regime de modo aberto). No
processo de cumprir a pena, e de acordo com a decisao da administracdo prisional
baseada numa avaliacao da identidade da pessoa condenada e do seu comportamento,
muitos reclusos ingressam na categoria de um nivel menor de segurancga, enquanto
alguns prisioneiros ingressam na categoria de nivel de perigo mais elevado do que se
esperava anteriormente (Yakovlev, Yakovleva, Yakovleva, 2011, p.143).

Na Alemanha (64 mil reclusos) (Bykov, 2017), o cumprimento da pena de privagao de
liberdade realiza-se em estabelecimentos prisionais abertos e fechados, enquanto os
reclusos, dependendo do risco da sua identidade, sdo encaminhados para prisdes com
diferentes niveis de isolamento. Em articulagdo com a reforma em curso (desde 2006),
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a execucao das penas é regulada pela legislacdo dos Estados Federados, o que, no
entanto, ndo altera os objetivos e principios basicos da organizacdao do cumprimento das
penas relativas a protecao da sociedade de crimes e a socializacdo da pessoa condenada.

Em Franca, os estabelecimentos penitenciarios dividem-se em: casa de detencdo (para
os detidos e condenados a privagdo de liberdade por um periodo inferior a um ano);
prisdo central (para os presos mais perigosos com um regime de detengdo muito mais
rigoroso e medidas de alta seguranca); locais de privacao de liberdade, destinados a
prisioneiros que, na opinido da administracao, tém melhor hipétese de reabilitacdo (onde
o regime de detencdo se centra na possivel comunicacdo de pessoas condenadas com o
mundo exterior); centros de detencdo (instituicdes de tipo misto, onde podem coexistir
compartimentos, destinados a reclusos em prisdo preventiva e condenados); centros
auténomos semilivres (para os reclusos que tém que cumprir até um ano de pena e que
tenham alcancado um certo grau de correcdo) (Yakovlev, Yakovleva, Yakovleva, 2011,
p. 150).

Em Espanha (bem como em Portugal) existem quatro categorias de detencdo de pessoas
condenadas (regime fechado, semiaberto, aberto (onde tém que pernoitar) e libertacoes
condicionais sob prisdo domicilidria), que podem ser aplicadas por transferéncia de uma
instituicdo prisional para outra (o chamado sistema progressivo de punigao (Teplyashin,
2016, pp. 113-120). E importante notar que em Portugal a cada pessoa condenada é
atribuido um perito do servico de reinsercdao social, que é uma unidade estrutural da
Direcao Geral de Servicos Prisionais e de Reintegracdo, que prepara um plano de
reabilitacdo social tendo em consideracdo as caracteristicas individuais da pessoa
condenada e monitoriza o cumprimento dos seus requisitos (Teplyashin, 2016, pp. 113-
120).

Na Finlandia, onde a taxa de criminalidade é baixa, (Koski, Druzhinina, 2015, p.90)
existem varios tipos de regime punitivo associados ao isolamento da sociedade, mas,
consoante o comportamento do recluso e comprovada a sua reabilitacdo, existem regras
para a transferéncia de um regime de detencdo mais restrito para um menos rigoroso
(Koski, Druzhinina, 2015, p. 92).

Na Noruega, onde as taxas de criminalidade e o numero de reclusos sao
significativamente mais baixos do que em outros paises europeus (Saheim, 2006, p.88),
os reclusos sdo colocados em prisdes com diferentes niveis de seguranga com base numa
avaliacao individual de riscos e necessidades, tendo em conta, entre outros fatores, os
fatores de influéncia do ambiente prisional em reclusos de baixo risco, assim como a
importancia do trabalho de reabilitacdo social.

Na RuUssia, as instituicdes do sistema de corregdo prisional onde as penas de prisdao sdo
cumpridas incluem: coldnias corretivas (para os condenados principalmente por delitos
imprudentes e para os condenados por crimes de menor gravidade pela primeira vez);
colénias educativas para menores; instituicdes corretivas médicas; colonias corretivas de
regime geral, estrito ou especial (respetivamente, o regime é determinado consoante a
gravidade do crime, bem como a recaida); prisGes (o seu nimero é insignificante, e
contém pessoas que cometeram crimes especialmente sérios, tiveram recaidas
especialmente perigosas, e também para os transferidos de coldnias corretivas por
sentenca do tribunal por motivos de violagao maliciosa da ordem de punigdo) (Artigo 16,
74 do Codigo Penitenciario da Federagdo Russa).
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Na legislacdo prisional nacional existem disposicbes sobre a detencdo separada de
homens e mulheres condenados por crimes, pessoas que cometeram um crime pela
primeira vez e os condenados que anteriormente cumpriram pena de prisdao (artigo 80
do Cdbdigo Prisional), assim como disposicbes sobre a mudanca do tipo de
estabelecimento corretivo para reclusos caracterizados positivamente (artigo 78 do
Caodigo Prisional).

Paralelamente, existe potencial para melhorar as disposicbes e praticas legislativas,
tendo em consideragao a experiéncia estrangeira positiva em duas areas promissoras:

- diferenciacdo dos reclusos com base nas constatacdes de centros especializados sobre
o nivel de risco e estabelecer o tipo de prisdo, em alguns casos também sujeito ao seu
consentimento, onde o programa de socializagao se realiza;

- possibilidade de transferéncia da pessoa condenada a cumprir pena numa
penitenciaria, para um "regime" que inclua programas de adaptacdo e ressocializagao.

Essas disposicoes devem ser refletidas na legislacdo prisional nacional, a saber, no artigo
78 (Mudanca de tipo de instituicdo corretiva) e no artigo 87 (condicdes de cumprimento
da pena de prisdao) do cédigo penitenciario da Federacao Russa.

4.2. A componente técnica da seguranca prisional.

Apresenta-se a seguir a experiéncia de alguns paises relativa a parte técnica da
seguranca nos estabelecimentos prisionais, expondo a sua importancia e fazendo
recomendacdes para melhorar a legislacdo nacional nesta matéria.

Na Holanda, as prisdes estdo equipadas com camaras de video, que monitorizam de
forma continua os reclusos (os reclusos ndao tém praticamente nenhum espago pessoal,
excluindo a casa de banho e o chuveiro (Kurkina, 2013, p. 146).

Em Espanha, o sistema de segurancga das prisdes (incluindo os meios de apoio técnico)
estd relacionado com o tipo de instituicdo e os centros de integracdo social, que
geralmente ndo sdo fechados e trabalham com base no principio da confianca nos detidos
(que tém a oportunidade de trabalhar e de se submeterem a tratamento fora dessas
instituigdes). Existe um sistema de segurancga efetivo que permite controlar os reclusos
por meio de, entre outros, pulseiras eletronicas, monitorizagdo por GPS, indicadores de
teor alcodlico no sangue, e detetores individuais de voz (Teplyashin, 2016, pp. 113-120).

Nos EUA:

- Um importante meio de controlo operacional do ambiente na prisdo é a contabilidade
centralizada, que permite reunir, acumular, armazenar, sistematizar e emitir
informacg0Oes operacionais (Sistema Central de Monitorizacao de Reclusos), sobretudo
em relacdo aos detidos com elevada atividade criminosa e experiéncia criminosa
significativa;

- Os funcionarios prisionais utilizam meios técnicos avancados para evitar fugas e
outros crimes, violagdes da ordem estabelecida, assegurar o cumprimento das penas
e para obter informagdes necessarias sobre o comportamento dos reclusos (Bykov,
Kalugin, 2015, pp. 28-32).
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A utilizagao de tecnologias informaticas com sistemas de monitorizagao digital e vigilancia
permite:

- implementar efetivamente o controlo integrado da area da instituicdo prisional;
- evitar maus-tratos de reclusos por parte dos funcionarios prisionais;

- responder prontamente a situacdes de emergéncia e assim garantir a seguranca
dentro da prisao.

De acordo com o artigo 83 do Cddigo Penitenciario da Federacdo Russa, a administracdo
de instituicdes corretivas tem o direito de usar meios audiovisuais, eletrénicos e outros
meios técnicos de controlo e supervisdo, a fim de evitar fugas e outros crimes, violagoes
da ordem de cumprimento da pena, e é obrigada a notificar os prisioneiros do uso de
meios técnicos de controlo e supervisao.

Considerando a grande importancia dos meios técnicos para garantir a seguranca
prisional, é necessario mudar a énfase na obrigacdo de usar tais meios para garantir a
seguranca pessoal dos reclusos e do pessoal dos estabelecimentos prisionais, e fazer
ajustes apropriados ao artigo 83. do Cddigo Penitenciario da Federagdo Russa.

5. Discussao

5.1. Particularidades do funcionamento das prisdbes e garantia da sua
seguranca em situacoes de emergéncia

Estas caracteristicas incluem: estabelecimento de um regime juridico especial; a criagdo
de unidades estruturais temporarias; criacdo de um sistema temporario de gestdo e
comunicagao; uso de taticas especiais; uso de ferramentas e armas especiais (Glushkov,
2013, pp. 28-30). Nas instituigdes prisionais da Republica da Bielorrissia, com a
introducdo de disposicOes especiais, a decisdao do chefe da instituicdo pode limitar o
contato dos presos com o mundo exterior, e assim o isolamento ocorre dentro da
instituicdo, podendo igualmente decidir pela transferéncia de reclusos para outra prisdo
guando ha grupos organizados ou sdao cometidos atos ilegais (Glushkov, 2013, pp. 28-
30).

No Reino Unido, os prisioneiros envolvidos em tumultos, motins, tomada de reféns e
ataques a representantes da administracdo prisional sdo transferidos e confinados as
suas celas; ao cometerem esses atos, sdo colocados na categoria de seguranga de
camara 'A' (neste caso, perdem o0s seus subsidios pessoais e estdo sujeitos a
monitorizagao mais rigorosa: estes reclusos sao revistados semanalmente, assim como
as suas celas (Coyle, 1994, p. 96; Projeto de Diretrizes dos Servigos Prisionais e
Probatodrios relativamente a Radicalizagdo e Extremismo Violento, 2015).

Em geral, é necessario ter em consideracdo a experiéncia estrangeira do funcionamento
de prisGes em circunstancias de emergéncia nos parametros da legislagdo vigente.

Prisdes privadas

A primeira versao de instituicdes prisionais privadas de tipo fechado foi testada nos EUA
na década de 1980. Atualmente, existem prisGes privadas em 27 Estados geridas por 20
empresas privadas, com uma capacidade de 4,4% das prisdes americanas (Shamsunov,
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2016, pp. 25-28). Os investigadores encaram a oportunidade de proporcionar aos
reclusos condicdes de vida mais justas, seguras, humanas e construtivas para reduzir o
peso do Estado na manutencdo do sistema prisional como aspetos positivos (Kovaley,
Sheremetyeva, 2013, pp. 19-22). Por outro lado, ha falta de experiéncia entre o pessoal
de tais instituicdes para trabalhar com um contingente de reclusos (Shamsunov, 2016,
pp. 25-28). Além disso, o aumento do nimero de reclusos esta associado a privatizagdo
das prisdes (Kovalev, Sheremetyeva, 2013, pp. 19-20).

O modelo de prisdes privadas (com algumas modificacdes) encontra-se difundido em
varios paises estrangeiros (Shamsunov, 2016), enquanto alguns paises (por exemplo, a
Alemanha) comegaram a impedir a privatizagdo de prisdes (Gulina, 2012). A literatura
especial nacional sugere a possibilidade de implementacdo gradual da experiéncia
estrangeira nesta matéria na Russia (Kovalev, Sheremetyeva, 2013, p.28).

Os autores do presente artigo creem que a questdao da introducdao de um modelo de
prisdo privada no sistema corretivo prisional da Russia, considerando os aspetos positivos
e negativos do mesmo, requer um estudo cuidadoso que envolva um vasto grupo de
pessoas, incluindo cientistas e operacionais. Este processo pode ser gradual, sujeito a
conformidade com todos os requisitos relevantes estabelecidos por lei e outros atos legais
de regulamentacgdo para a organizacdo e funcionamento da instituicdo prisional (incluindo
questdes de seguranca).

O lado externo da seguranca nas prisoes

Existe e esta a ser dinamicamente desenvolvido um sistema de controlo social sobre as
pessoas libertadas de instituicdes corretivas no estrangeiro (Veldhuis, 2015) (em
primeiro lugar, reincidentes, Tohava, 2009, pp. 198-201). A este respeito, é necessario
considerar positivamente a pena com regime de prova, que, entre outras coisas, exerce
controlo social e supervisdo, assim com a hipotese da sua implementacdo a nivel
nacional.

Em alguns paises estrangeiros, existem instrumentos de direito prisional para pessoas
gque cometeram crimes particularmente graves e que cumpriram penas de prisao. Em
particular, referimo-nos as chamadas detengbes preventivas (Sicherheitsverwahrung) de
pessoas condenadas por crimes particularmente graves de natureza violenta aplicadas
no dmbito do sistema prisional alemdo (Gulina, 2012, pp. 136-142). Ao mesmo tempo,
€ necessario prestar atencao a reforma desta instituicdo, inclusive sob influéncia de
decisdes do tribunal europeu de direitos humanos (Reform der Sicherungsverwahrung,
2011/Reforma da detencgao preventiva). Em geral, esta instituicao levanta questdes em
termos de legitimidade.

A legislagdo atual da Federagdo Russa prevé a supervisdo administrativa de pessoas
libertadas da prisdo (Lei Federal de 6 de abril de 2011), mas limitada ao periodo
estabelecido pela legislacdo da Federagdo Russa para o prazo do registo criminal. A este
respeito, a abordagem nacional parece estar mais de acordo com o principio legal geral
da legalidade. No entanto, esta declaracdo ndo nega a oportunidade de melhorar
diretamente as formas de supervisao administrativa, a fim de impedir a execugao de
novos crimes e outras ofensas por parte dos reincidentes.
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Aparentemente, a eficiéncia da implementacdo da supervisdo administrativa pode ser
alcancada através da observacgdo sistematica realizada por entidades supervisionadas. A
componente inovacdao desempenha um papel importante, ou seja, o estabelecimento de
registo eletrénico das pessoas supervisionadas e acesso por parte de todas as unidades
de aplicacdo da lei. Nesse sentido, a importancia das melhores praticas estrangeiras e a
necessidade de as ter em consideracdo e de as usar parece dbvia.

Conclusao

Baseado no método juridico comparativo e com recurso a outros métodos cientificos,
este estudo apresenta uma novidade significativa, uma vez que tenta fundamentar os
parametros da percecdao da melhor experiéncia estrangeira de seguranga prisional no
sistema prisional moderno da Russia. Esses parametros devem ser correlacionados com
o tipo de sistema legal russo e as necessidades de reformar o sistema de correcao
prisional nacional no sentido de humanizar a atividade prisional €, ao mesmo tempo,
melhorar a sua eficiéncia e seguranca. A seguranca prisional € complexa e inclui aspetos
internos e externos.

Assim, este estudo, resultante da comparacdo entre as caracteristicas basicas dos
sistemas prisionais de varios estados estrangeiros e o sistema prisional da Russia,
identifica exemplos promissores para a legislacdo e pratica nacionais baseados nas
disposicOes da melhor experiéncia estrangeira, e apresenta recomendagoes sobre formas
de implementacgdo.

A conclusdo sobre esta reflexdo na legislacdo prisional da Rassia (artigo 78, 87 do Cddigo
Prisional) identificou na pratica prisional estrangeira métodos de diferenciacao de
condenados com base nas conclusdes de centros especializados sobre o nivel de perigo
e a possibilidade de transferéncia da pessoa condenada, pena que termina numa
instituicdo penitenciaria de regime suave' com passagem simultanea por programas de
adaptacdo e ressocializacao.

A importancia dos meios técnicos para garantir a seguranca nas prisoes, confirmada pelas
melhores praticas na implementacdo das atividades prisionais, levanta a questdo do
aumento do aparato técnico das prisGes e demais instituicdes e érgdos responsaveis pela
execucdao das penas de prisdo, e também pressupde reflexdao sobre a atual legislagdo
prisional (artigo 83 do Cddigo Prisional da Federacdo Russa), e a obrigagdo por parte da
administragao das instituicbes corretivas de usar esses meios para garantir a seguranca
pessoal dos reclusos e funciondrios dos servigos prisionais.

A humanizacao das atividades prisionais ndo nega a resposta adequada do sistema
corretivo prisional as ameacgas impostas pelo crime prisional e outros fatores que
perturbam o funcionamento normal da instituicdo prisional. A este respeito, a pratica
nacional deve ter em consideracdo a experiéncia estrangeira do funcionamento de prisdes
em circunstancias de emergéncia no contexto da legislacdo atual.

Apo6s uma avaliagdo da experiéncia estrangeira de criar prisdes fechadas privadas, bem
como da possibilidade da sua replicacdo na RuUssia, os autores defendem que este
processo deve ser faseado, mas ao mesmo tempo sujeito a todos os atos legais
relevantes plasmados na lei para a organizacdo e funcionamento da instituicao corretiva
(incluindo questdes de seguranca).
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O desenvolvimento de formas de controlo social e supervisao das pessoas libertadas de
prisdes (principalmente os reincidentes) na RuUssia tem hipéteses no ambito dos
parametros estipulados pela lei federal (2011) sobre supervisdo administrativa de
pessoas libertadas de estabelecimentos prisionais. A introducdo de registos eletrdnicos
de pessoas sob vigilancia e possibilitar o acesso aos mesmos por parte de todos os 6rgaos
de aplicagdo da lei pode contribuir para melhorar a eficiéncia da supervisdo
administrativa.
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Resumo

O objetivo deste estudo é explicar o ativismo das Forgas Armadas Revolucionarias da
Colébmbia - Exército Popular (FARC-EP) no ambito do conflito armado interno colombiano
entre 2002 e 2012. Além de ser o periodo de maior intensidade do conflito, a investigacao
tenta explicar o impacto de diferentes variaveis sociais, econdmicas e institucionais que, a
partir de um exercicio estatistico com regressdes, mostram como é possivel encontrar bases
para entender a razdo pela qual o ativismo dessa guerrilha responde de maneira mais ampla
a alguns cenarios do que aos outros. Com base num exercicio multivariado com fontes
institucionais, realizou-se uma analise abrangente da violéncia guerrilheira na Col6mbia, que
se afasta de explicagGes unidirecionais e justapGe diferentes variadveis para procurar uma
resposta de maior complexidade de como a ldgica do ativismo das FARC-EP tem sido
compreendida durante a uUltima década e meia.
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1. Introducao

Este trabalho analisa, a partir de uma abordagem estritamente quantitativa, algumas
varidveis que determinaram a violéncia guerrilheira na Colémbia durante a Ultima
década, com o objetivo de identificar ndo apenas os padrdoes de violéncia direta
exercida pelas FARC-EP, mas também para entender por que razao a violéncia ocorre
em maior ou menor grau e de acordo com que contextos.

A ideia, portanto, é analisar algumas das varidveis que, considerando a literatura
prolifica sobre o conflito armado interno na Colémbia, foram tradicionalmente
identificadas como tendo maior influéncia em gerar ativismo e presenca da guerrilha.
Assim, agregaram-se as variaveis socioecondémicas, institucionais, geograficas e outras,
que, no final, nos permitird entender a razao pela qual o conflito armado interno
acabou por tornar-se territorial em certas regiées do pais, de tal forma que a solucdo
militar a favor do Estado tornou-se impossivel e acabou por tornar necessario superar o
conflito através de meios pacificos de resolugao de conflitos, culminando na assinatura
do Acordo de Paz entre a guerrilha e o governo colombiano em 24 de novembro de
2016.

Com base no acima exposto, o trabalho estd organizado em quatro partes. A primeira
identifica a literatura mais relevante que estudou o conflito armado interno de
diferentes angulos e perspectivas, prestando especial atengdo a alguns dos fatores que
sdo identificados como explicativos da violéncia na Coldmbia e que também constroem
uma abordagem tedrica que entende que a violéncia gerada pelo conflito armado na
Coldmbia responde a circunstancias objetivas, especialmente de natureza
socioecondmica (Sanchez, 2009). Em seguida, explicam-se os detalhes da analise
metodoldgica, o modelo econométrico, a descricdo das varidveis, e a sua
operacionalizacdo, assim como a origem e as fontes de informacgdo. Na terceira parte,
apresentam-se a analise e os resultados que explicam como e por que razdo a violéncia
guerrilheira ocorreu nos Uultimos anos; finalmente, como corolario, apresentam-se
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possiveis linhas de investigacdo com base neste trabalho que, em particular, permitem
identificar ndo sé os cenarios mais vulneraveis apds a violéncia armada na Colombia,
mas também um eventual quadro de pds-conflito, como o presente.

2. Situacao da questao e enquadramento teoérico

O conflito armado colombiano tem sido um dos mais investigados na América Latina,
dado a sua longevidade de mais de meio século, por isso hd uma grande variedade de
abordagens que tentaram explica-lo e analisd-lo. Assim, entre muitos outros, os
estudos histéricos, estudos militares, abordagens geograficas e politicas da violéncia,
bem como abordagens estritamente econdmicas poderiam ser destacados como
principais campos de estudo. Das contribuicdes histéricas da violéncia armada, as obras
de Pécaut (2008), Aguilera (2010) e Pizarro (2011) sobre as FARC-EP tornaram-se
referéncias obrigatdrias; assim como no caso do ELN, destacam-se as investigacdes de
Medina (1996) e de Hernandez (2006); e em relagdo ao paramilitarismo, as publicacoes
de Medina (1990), Romero (2003), Duncan (2006) e Ronderos (2014), entre outras.
Todas estas obras lidam com as origens e a evolugdo dos grupos armados que
protagonizaram o conflito armado interno, tendo em consideracdo ndo sé as causas
profundas do seu aparecimento mas também os fatores organizacionais, econémicos e
de violéncia que determinaram a sua evolucdo.

A partir dos estudos militares, ha outra linha de investigagdo sobre a violéncia na
Colombia, focada em determinar quais sdo as dinamicas de violéncia em termos de
estratégias militares ou tipos de politicas de seguranca militar e de cooperacdo. Por
exemplo, obras como as de Blair (1993) ou Leal (1994) incidem na analise do papel da
Forca Publica, da influéncia das doutrinas de seguranga nacional e da presenga de
inimigos internos, decorrentes da influéncia do pensamento americano. Além disso,
Ramirez (2000) e Rangel (2003) centram-se na importancia das politicas de
cooperagdao militar dos EUA, enquanto outros como Echandia (1999, 2006), Salas
(2010, 2015) e Rios (2016a, 2016b) priorizam o estudo da estratégia militar da
guerrilha, de acordo com os fatores de mudanca e os diferentes estimulos no conflito
interno.

A geografia politica também tem sido um ponto de partida interessante na
compreensdao do conflito colombiano, principalmente devido a sua tentativa de
entender como as areas utilizadas para plantar coca e outros recursos foram fatores
explicativos da violéncia na Colombia (Betancourt, 1991; Observatorio Geopolitico de
Las Drogas, 1996; Echandia, 1996). Essas visGes, por outro lado, foram
complementadas por abordagens locais, como as desenvolvidas pelo Centro de
Investigacdo e Educacdo Popular (CINEP) nos trabalhos de Garcia (2003) sobre atores
da paz e violéncia na regido de Bajo Cauca em Antioquia; por Guzman (2003), no Valle
del Cauca e em Cauca; e por Gutiérrez (1998; 2002) sobre a relacdo entre violéncia e
sistema politico em Cundinamarca. Além disso, devemos destacar os contributos de
Vasquez, Vargas e Restrepo (2011) concentradas na area sul do pais; ou Torres (2011)
e Rodriguez Cuadros (2015), em estudos de caso especificos em Putumayo e Narifio,
respectivamente. Por outro lado, Garcia e Aramburo (2011), com uma marca
geografica acentuada, abordaram a complexidade da violéncia armada na regido Leste
e de Uraba em Antioquia; Gonzalez et al. (2012) estudaram a Colémbia Oriental, e
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particularmente Antioquia, Boyacd, Santander, Norte de Santander e Arauca; num
outro documento, abordaram a regido do Caribe do pais (Gonzalez et al., 2014).

A partir das abordagens mais préximas da economia, identificam-se, em primeiro lugar,
duas correntes que dominaram a explicacdo do conflito armado colombiano. Os que se
concentraram na analise do custo da violéncia na Colémbia e, na sua frente, os que
analisaram, com uma abordagem mais qualitativa ou mais quantitativa, os fatores
econdmicos que estimularam a violéncia.

Relativamente as primeiras obras, na segunda metade dos anos noventa surgiram
alguns contributos; ha trabalhos que se concentraram em revelar a repercussdo
negativa que o conflito teve na economia do pais e, por extensao, na continuacdo dos
problemas sociais. E possivel destacar os trabalhos de Castro et al. (2000); Trujillo e
Badel (1998); Granada e Rojas (1995), e Deas e Gaitan (1995), que estdo de acordo
ao indicar, num estudo macroeconémico focado na década de 1990, que os custos para
a Colombia desse conflito armado foram entre 2 e 4% do Produto Interno Bruto (PIB);
um numero bem abaixo dos 15,1% que Sanchez e Diaz (2005) quantificaram em
relacdo a percentagem do PIB representada por atividades ilicitas na Colémbia. Na
literatura mais atual, ndo podemos ignorar o trabalho de Otero (2007. p. 10), que,
focado na Politica de Seguranca Democratica, refere uma reducdo de 4,5% do PIB, de
acordo com um exercicio de quantificacdo de conflitos que afirma que entre 1958 e
2012 provocou mais de 220 mil mortes, 25 mil desaparecidos, 27 mil pessoas
sequestradas, 5,7 milhdes de pessoas deslocadas, quase 2.000 massacres e 5.000
ataques contra infra-estruturas publicas (Centro Nacional de Memoria Historica, 2013).
Em suma, um impacto econémico, apenas entre 2000 e 2003, de US $ 35 mil milhdes
em custos de seguranca, além de mais US $ 2,3 mil milhdes em custos diretos de
guerra. Nem podemos ignorar outras obras que visam igualmente a desaceleragdo
econdmica devido & violéncia armada na Coldmbia, conforme proposto por Alvarez e
Rettberg (2008), Sanchez et al. (2009) ou, mais recentemente, de uma perspectiva
subnacional, o trabalho de Querubin (2013).

Do grupo de obras que explicam a violéncia com base em fatores econémicos, a obra
de Sanchez (1987) é um dos pontos de partida obrigatorios, pois é o primeiro a alertar
para a estreita relacdo entre a violéncia estrutural e o aparecimento do conflito
armado. Esta hipotese, apoiada por Molano (1987), Reyes (1988) e Ramirez (1990),
abrird uma linha de investigacdo na década de 1990 que se tornou predominante nos
meios académicos colombianos, conhecida como violentologia, que foi desenvolvida na
Universidade Nacional de Colémbia.

Teoricamente, esta linha tem um ponto de ligacdo com os desenvolvimentos tedricos
gue procuram entender a violéncia de um conflito armado a partir de uma
correspondéncia infalivel, ndo s6 para legitimar a existéncia de uma luta armada, mas
também para identificar um céalculo racional e um uso de recursos econédmicos como
contributo para sustentar a violéncia acima mencionada no interesse de uma vitéria
militar (Montenegro e Posada, 2005). E, de fato, entre um e outro, como se vera
abaixo, é onde se titua a abordagem deste trabalho.

Ou seja, o contributo deste trabalho evidencia que existem fatores estruturais desde a
origem gue permitem explicar e compreender certos enclaves de maior insatisfacdo da
guerrilha, uma vez que, devido a evolugdo do conflito armado interno, existem outros
fatores que, além de derivarem da violéncia e ndo tanto da origem, também assumem
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uma forca argumentativa quando se trata de entender por que razdo a violéncia
guerrilheira se concentra em certos cenarios e ndao em outros. Assim, no caso da
Coldmbia, todas as obras coincidem em destacar a desigualdade econémica (Candelo et
al., 2000), a concentracdo da terra (Ibafiez e Querubin, 2004), ou o deslocamento
forcado e a acumulagao de terras (Reyes, 2009).

Finalmente, o conflito armado interno ndo pode ser entendido sem as receitas de fontes
legais, e principalmente ilegais, que alimentam todo o confronto armado contra o
Estado, mas também criam dindmicas particulares de legitimidade (Collier, 2000;
Collier & Hoefler 2004; Bates, 2008). Algo que Yaffe (2011, pp. 193) para a o caso da
Colombia e aceitando os contributos de Ballentine e Nitzchke (2003) ou Ballentine e
Sherman (2003), implica que:

...embora a luta pelo acesso aos recursos econémicos possa ser um
elemento perpetuador dos conflitos armados, ndo é a principal
causa de seu aparecimento (pois) concordam no fato de que a
origem dos conflitos violentos reside nos ressentimentos gerados
pela ma gestdo de recursos, a distribuicdo desigual da riqueza
derivada desses recursos e as politicas governamentais que
impedem que muitos setores beneficiem dessas fortunas Yaffe
(2011, pp. 193).

Ou seja, tanto as condicbes com origem na violéncia estrutural, traduzidas em
abandono institucional, desigualdade ou atraso socioeconémico, como as condigdes
ligadas a praga dos recursos para a sobrevivéncia da violéncia, se uniram como fatores
explicativos do ativismo guerrilheiro na Coldmbia. Um ativismo que, de acordo com o
gue se afirma na segao seguinte, pretende ser explicado a luz de uma lista de variaveis
gue, no inicio, devem servir para compreender como se produz a dinamica da violéncia
na Colémbia.

3. Design metodologico

O design metodoldgico é inspirado por duas investigacdes de referéncia obrigatdria.
Em primeiro lugar, o trabalho de Sanchez e Diaz (2005), que se concentra na analise
dos efeitos econdmicos do conflito armado na Colémbia e investiga a evolugdao da
atividade armada das FARC-EP, do ELN e das Autodefesas Unidas da Colémbia, entre
1995 e 2002, numa vasta amostra de municipios. Neste trabalho, as consequéncias
das atividades desses grupos sao calculadas sobre o deslocamento interno forgado,
capital humano (em termos de educacdo e mortalidade infantil), varidveis
socioecondmicas (baseadas nas Necessidades Basicas Insatisfeitas e no coeficiente de
Gini), além de varidveis geograficas (distancia e infra-estrutura) e atividade fiscal
(transferéncias e investimento publico). A técnica utilizada e que serve como referéncia
€ equiparar os estimadores, onde o que é comparado é a realidade de um municipio
com atividade armada com a de um municipio simulado sem atividade armada, mas
gue em outros aspectos mantém condigdes que sao muito semelhante ao primeiro.
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Por outro lado, o contributo de Botello (2014) procura explicar os determinantes da
taxa de homicidios a nivel nacional, transcendendo-se do conflito armado, entre 1993
e 2005; desta vez, baseado num modelo Tobit, que é usado quando a informacdo da
variavel dependente pode ser dividida em dois grupos (municipios sem homicidios e
com homicidios), utilizamos variaveis explicativas que incluem o rendimento médio dos
municipios, o numero de habitantes, e o tamanho do setor urbano.

Com base no exposto, o pressuposto nesta ocasido é calcular e quantificar os
determinantes do conflito armado na Colémbia, embora, ao contrario dos estudos
anteriores, a variavel dependente seja o numero de acdes armadas das FARC-EP,
enquanto se trata de explicar que fatores explanam o seu ativismo nos ultimos anos.
Desta forma, e contrariamente a ambos, o periodo analisado é mais recente,
abrangendo a década de 2002 a 2012, ja que traduz a maior violéncia de guerrilha na
historia recente do pais, enfatizando assim a explicacdo que representa o cultivo de
coca, a atividade mineira, a capacidade operacional das Forcas Armadas, ou as
mudancas legais centradas no fim do conflito, entre outros fatores.

3.1. Descricao das variaveis

Todos os indicadores apresentados neste artigo sdao analisados por departamento de
acordo com uma periodicidade anual que, conforme observado anteriormente, vai de
2002 até 2012. No caso da maioria das varidveis quantitativas, o logaritmo natural
(simbolizado por um "L" que precede uma varidvel) é aplicado. O numero de
confrontos com os guerrilheiros das FARC-EP e os contatos armados iniciados pela
Forca Publica foram obtidos através do Observatério de Direitos Humanos e Direito
Internacional Humanitdrio (ODHDIH) da Vice-Presidéncia da Republica, cuja
informacgdo, por sua vez, foi tratada pelo Departamento de Administracdo de
Seguranca até 2011 e, a partir desse momento, pelo Comando Geral das Forgas
Militares. Assim, com base nesse indicador, as acdes armadas sdo entendidas como o
numero de ataques contra as Forcas Armadas, emboscadas, assédio, ataques contra a
populacdo civil e atos de terrorismo realizados pelas FARC-EP. Um ativismo que, de
acordo com os dados, se concentrou principalmente nas provincias de Cauca, Narifio,
Antioquia, Caqueta, Arauca e Putumayo, onde em todas a média anual de cinquenta
acoes foi superada.

O numero de plantacées de coca é medido por hectare cultivado, com base nos
calculos feitos pelo Escritorio das NagGes Unidas contra Drogas e Crime (UNODC), que
coordena toda a informacdo que alimenta o Sistema de Monitorizacdao de Cultivos
Ilicitos na Colombia (SIMCI), em que todos os dados sobre drogas ilicitas estdo
concentrados. Da mesma forma, provincias como Cauca, Narifo, Antioquia, Caquets3,
Putumayo, Guaviare e Meta seriam as provincias de cultivo de coca da Coldombia por
exceléncia, superando a média anual de 4.000 hectares de plantagdes de coca no
periodo em estudo.

Por outro lado, Cundinamarca e as provincias de Santander, Valle del Cauca e
Antioquia sdo as que tém maior PIB real por capita, superando os 8,000.0000 Pesos
Colombianos (COP) por ano, aproximadamente US $ 3.000 Dolares (EUA),
contrastando com provincias como Vaupés, Chocd, Guainia, Guaviare, Narifio e Sucre,
onde o mesmo indicador € inferior a 3.700.000 COP em média anual
(aproximadamente US $ 1.200). Nesta ocasidao, o Departamento Administrativo
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Nacional de Estatistica (DANE') funcionou como a fonte a partir da qual a informagdo
sobre este tipo de indicador pode ser extraida, possibilitando também calcular a
densidade populacional por provincia.

Os dados sobre a desigualdade, especificamente em termos de propriedade e
distribuicdo de posse da terra, e abrangendo todos os dados e provincias, com excecao
dos dados para o ano de 2012, foram obtidos através do Ministério da Agricultura da
Colombia. Desta forma, as provincias com maior desigualdade eram Antioquia, Meta,
Arauca, Cauca, Valle del Cauca e Boyaca, com um coeficiente que excede o valor de
0,82 na média anual, em comparagdao com as provincias de Orinoquia € Amazonia,
gue, como Vaupés, Vichada, Guainia ou Guaviare, partilham tendéncias muito mais
igualitarias (coeficiente de 0,47 na média anual).

As condicbes socioecondmicas da violéncia sdo integradas, fundamentalmente, com
base em trés variaveis. Por um lado, o desempenho educativo é medido com base nos
resultados dos testes de matematica dos exames de acesso ao Ensino Superior (SABER
11)2. Esses testes aferem o nivel de qualidade da educacdo, que é fundamental para
estimular ou ndo agdes de recrutamento de guerrilha. Desta forma, este indicador foi
analisado para todos os anos, e os resultados mostraram um alto desempenho de
Cundinamarca, Santander, Boyaca, Narifio e Valle del Cauca (acima de 44,5 de média
anual) em comparacdo com outras provincias como Chocd, Vaupés, Amazonas, e
Magdalena, onde se registaram as qualificagdes mais baixas (abaixo da média anual de
42).

Além disso, a cobranca de impostos por habitante por provincia mediu as capacidades
institucionais para combater a violéncia, embora s6 esteja disponivel para os anos
entre 2009 e 2012, de acordo com os numeros do Departamento Nacional de
Planeamento (DNP3®). As receitas fiscais sdo altas em San Andrés, Cundinamarca,
Antioquia e Boyacad (acima da média anual de 149,000 COP) em comparacdo com
Putumayo, Cauca, Narifio e La Guajira (abaixo da média anual de 70,000 COP), onde a
cobranca de impostos é muito menor.

Além disso, o Ministério da Salde e Protegdo Social* forneceu a taxa de mortalidade
infantil, que mede o nimero de 6bitos em criangas com menos de 1 ano por 1.000
nascimentos, de 2000 a 2005. Os melhores indicadores de mortalidade infantil
encontram-se em Santander, San Andrés, Arauca, Casanare e Valle del Cauca (abaixo
de 15 mortes na média anual), ao contrario de Chocd, Vichada, Caquetd e Guainia
(acima de 29 mortes na média anual).

Foram criadas varidveis dicotdicas para medir as mudancas ao longo do tempo. Este foi
o caso de "Santos", que teve o valor de 1 para 2011 e 2012 (periodos em que Juan
Manuel Santos foi presidente) e a variavel "justica" com o valor 1 atribuido de 2006 a
2012, para tentar identificar os possiveis efeitos da Lei 975 de 2005 sobre Justica e
Paz na violéncia da guerrilha na Colombia, que conduziu a desmobilizacdo de mais de
31 mil paramilitares.

A informacgdo encontra-se disponivel em www.dane.gov.co na secgdo Estadisticas por tema e logo em
Cuentas Nacionales.

A informacdo encontra-se disponivel em www.icfesinteractivo.gov.co/historicos/

A informacdo encontra-se disponivel em www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-territorial/evaluacion-y-
seguimiento-de-la-descentralizacion/Paginas/desempeno-fiscal.aspx

A informacdo encontra-se disponivel em www.minsalud.gov.co/estadisticas
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Finalmente, construiram-se varidveis para medir caracteristicas especificas das
provincias, especialmente relativamente ao bindmio centro/periferia. Distancia mede o
comprimento em quildmetros entre a capital de uma provincia e a capital Bogota.
Frontera, Mar, Andino, Minorias e Minero sao variaveis qualitativas que servem para
comparar o grupo de provincias que partilham uma fronteira com algum pais, tém
acesso ao mar, onde as minorias sdo representativas entre a populagao ou para as
quais o setor mineiro é especialmente importante dentro do PIB da provincia.

4. ANAIISE DA INVESTIGACAO
4.1. Determinantes do conflito (especificacao 1)

O modelo proposto para a analise dos determinantes do conflito é o seguinte (equacdo
1):

CO,, = B, + BL(CL,,) + B,L(GOB,,) + B,(DESECON,, )+ B,(MINE,) +u,,

a) Cultivos ilegais CI, governo GOB, PIB real per capita PIBRPC, e a presencga de
mineragdao MIN determinam a evolugdo do conflito CO. O erro u captura todas as
variadveis independentes que ndo estdo explicitamente incluidas na equacdo (1).

b) Cultivos ilegais CI: quando ha um aumento no cultivo de coca, isso requer o
aumento de tropas de grupos armados ilegais, conduzindo a um maior conflito (beta
positiva 1). Os cultivos de coca foram calculados utilizando a variavel LCOCA.

c) Governo GOB: uma maior receita fiscal per capita reflete uma presenca acrescida do
governo e menor possibilidade de conflito (beta negativa 2). Nesse cenario, também é
importante considerar que um exército maior pode gerar um conflito maior (beta
positiva 2). Nesse caso, LRECTRIPC é a variavel usada para medir a cobranca de
impostos.

d) Desempenho econdmico DESECON: uma vez que grande parte do conflito com
guerrilhas ocorre fora dos centros urbanos, um maior desenvolvimento econdémico
reduz os incentivos para gerar conflitos (beta negativa 3). A varidvel usada é LPIBRPC.

e) Atividade mineira MINERO: as provincias mais dependentes do setor mineiro atraem
a atencdo de grupos armados ilegais, dada a sua capacidade de gerar rendimentos
adicionais. Isso, por sua vez, traduz-se num conflito maior na protecao desses novos
recursos (beta positiva 4). A atividade mineira foi calculada usando a variavel MINERO.

4.2. Determinantes do conflito (especificacao 2)

Outro modelo proposto para analisar os determinantes do conflito é o seguinte
(equacao 2):

CO,, = a, +a,L(CI,,) +@,L(DES,,) + a,L(DI, )+ a,(LEY,) + a,(IN, ) +v,,

Cultivos ilegais CI, desigualdade DES, distancia DI, justica JUS e iniciativa IN
determinam a evolugdao do conflto CO. O erro v captura todas as variaveis
independentes que nado estdo explicitamente incluidas na equacdo (2).
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a) Cultivos ilegais CI: o aumento nos cultivos de coca requer o aumento de tropas de
grupos armados ilegais, conduzindo a um maior conflito (alfa positivo 1). Os cultivos
de coca foram calculados utilizando a variavel LCOCA.

b) Desigualdade DES: de acordo com a literatura, a desigualdade e especialmente a
desigualdade rural sdo uma fonte de conflito, mas também de legitimidade para
justificar a acdo da guerrilha (alfa positiva 2). A desigualdade foi calculada usando a
variavel LGINIT.

c) Distancia DIS: o desempenho econdmico e a presenga do Governo também estdo
associados a periferalizacdao do conflito. Uma maior distancia indica a periferalizacdo do
conflito devido a uma menor presenca do Governo e menor comércio interno (alfa
positiva 3). A variavel usada é LDISTANCE.

d) Leis LAW: o quadro juridico também aporta solugdes para o conflito. As leis que
permitem a inclusdo de grupos armados ilegais na sociedade civil reduzem futuras
fontes de violéncia (alfa negativa 4). Neste caso, JUSTICE é a variavel usada para
medir a mudanga nos processos legais.

e) Iniciativa INI: como mencionado acima, é importante considerar que uma maioria
acrescida da Forga Publica pode gerar intensificacdo do conflito (beta positiva 5). A
iniciativa das Forgas Militares é avaliada com a variavel LFFMM.

5. Resultados da Investigacao
5.1. Minimos Quadrados Ordinarios (modelo duplo-logaritmico)

Com resurso ao programa estatistico Eviews versdo 9.5, realizaram-se as seguintes
regressdes nas quais a variavel dependente é o logaritmo natural do ndmero de
confrontos das guerrilhas das FARC-EP (Tabelas 1 e 2). O método dos minimos
gquadrados ordindrios permite-nos conhecer o efeito marginal de uma variavel
independente (cultivo de coca) numa variavel dependente (conflito), mantendo
constantes as restantes varidveis. Utilizou-se um modelo Log-Log em todos os casos,
uma vez que os coeficientes possuem uma interpretacdo intuitiva (elasticidades),
reduz os possiveis problemas de heteroscedasticidade e permite comparar varidveis
em diferentes unidades de medida. O programa estatistico Eviews é usado pois é um
dos softwares que permite modelar informagdes a partir de dados de painel e
possibilita analisar a informacdo de forma intuitiva.

Nas primeiras regressdes (Tabela 1), a énfase foi colocada na producdo de coca,
presenca do Estado (cobranca de impostos per capita) e desempenho econémico (PIB
real per capita). Em todos os casos, a resposta do conflito ao cultivo de coca é
inelastica e positiva. Este resultado pode ser explicado da seguinte maneira: quando a
producdao aumenta, o grupo guerrilheiro faz um esforgo adicional para proteger essas
terras de diferentes ameacas (FARC, ELN, paramilitares e Exército Nacional).

A presenca do Estado atenua a magnitude do conflito de forma consideravel. Quando a
cobranca de impostos numa provincia aumenta 1%, o numero de confrontos FARC-EP
diminui em 1,93% (Modelo 4). Quando o governo realiza uma maior coleta, é provavel
que haja uma maior presenca da Forga Publica nessa provincia e assim maior restricdo
nos confrontos com o grupo guerrilheiro.
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O crescimento econdmico também tem um impacto significativo na luta. Quando o PIB
per capita aumenta 1%, o numero de confrontos FARC-EP aumenta 1,36% (Modelo 4).
Esse resultado desafiador da logica pode ser explicado pela estrutura produtiva da
regido. As provincias onde o setor mineiro gera uma grande parte do seu PIB atraem a
atencdo de grupos armados ilegais. Entre as multiplas fontes de rendimento das FARC-
EP, inclui-se a extracdo de minerais como o ouro no Pacifico ou o petréleo na provincia
de Arauca. Ao analisar a variavel MINERO * LPIBRPC, os resultados mostram um sinal
positivo e indicam como o crescimento econdmico de provincias com dependéncia
elevada no setor mineiro gera mais confrontos com as FARC-EP.

Como nas regressdbes na Tabela 1, a resposta ao conflito aos cultivos de coca é
inelastica e positiva (Tabela 2). Além disso, as medidas de desigualdade (GINI de
terras), a periferalizacdo do conflito (distdncia de Bogotd), Lei de Justica e Paz
(Justica) e Forgas Militares (iniciativa) foram incorporadas nos modelos 6, 7 e 8.

Entre todas as variaveis, a desigualdade tem o maior impacto no niumero de confrontos
(modelos 6, 7 e 8). Quando o coeficiente de Gini para a terra por provincia aumenta
1%, o numero de confrontos FARC-EP aumenta 1,63% (Modelo 8). Assim, altos niveis
de desigualdade geram descontentamento e desconforto de tal forma que, quando se
percebem as injusticas nos processos, o resultado € um conflito maior nessas regides,
de acordo com o proposto em alguns trabalhos anteriores como o de Whitworth
(2012), cujo foco é demonstrar a existéncia de uma ligagcdo significativa entre
desigualdade e violéncia a nivel local.

A presencga do Estado também pode ser modelada pela distancia entre a capital de
uma provincia e Bogotad. Quando a distadncia aumenta 1%, os confrontos aumentam
0,10% (Modelo 8). A distancia reflete indiretamente os custos de transporte e a
influéncia da capital numa provincia, dada pela facilidade no comércio interno, mesmo
nos tempos da coldnia, conforme proposto por Safford & Palacios, 2012.

Por outro lado, a Lei de Justica e Paz reduziu a intensidade do conflito em 43%
comparando o periodo entre 2001-2005 e 2006-2012. Dado a forte aceitagdo desta Lei
pelos Grupos Autodefesas Unidas da Colémbia (AUC), seria de esperar que a guerrilha
das FARC-EP tivesse menos concorréncia em termos de cultivo de coca (entre 2002 e
2010, houve 31.810 grupos e 21.849 desmobilizacdes individuais realizadas de acordo
com o Gabinete do Alto Comissario para a Paz).

Quando as forgas militares aumentam a sua iniciativa no conflito em 1%, o nimero de
conflitos com as FARC-EP aumenta em 0,66%. De acordo com o acima exposto, o
Exército também teve uma posicdo ofensiva no conflito, gerando uma resposta da
guerrilha e agravando o conflito no pais. Isso representa um cenario positivo para a
paz, ja que ambos os atores perdem o incentivo para iniciar um confronto.

5.2. Modelos binarios

Outra maneira de entender as consequéncias do conflito armado interno colombiano é
calcular as probabilidades de ligacdo com as FARC-EP. Sob este cenario, as provincias
que tiveram pelo menos um contato com este grupo diferem daquelas sem conflito. A
técnica utilizada € o modelo bindrio que permite o calculo das regressées quando a
variavel dependente adquire apenas dois valores (1 se tiver conflito, 0 caso contrario).
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As Tabelas 3 e 4 apresentam os resultados do modelo Logit, incluindo todas as
provincias da amostra. Construiu-se uma variavel qualitativa que permite comparar as
provincias com plantacdes de coca versus as que ndo as possuem. A diferenca é
estatisticamente significativa na maioria dos casos, e no modelo 16, as provincias com
producao de coca sdo 39% mais propensas a ter conflitos com as FARC.

Ao analisar a incidéncia da desigualdade e a iniciativa das forcas militares, pode-se
observar a sua importdncia como fonte de conflito. Para cada ponto adicional no
coeficiente de Gini para a terra, a probabilidade de ter um combate com as FARC
aumenta 63%. Para cada iniciativa militar da Forgca Publica Colombiana, a
probabilidade de gerar um conflito com as FARC-EP aumenta 7%.

5.3. Modelos com informacoes censuradas ou truncadas

O modelo Tobit emprega o melhor do modelo duplo-logaritmico (5.2.1) e dos modelos
binarios (5.2.2). Assim como os modelos bindrios, o0 modelo Tobit divide a amostra
entre provincias onde houve conflito e as onde ndo houve, mas, neste caso, a
regressao permite diferenciar a gravidade do conflito porque a varidvel dependente
assume os seus valores originais (ndo binarios).

Semelhante ao exposto no ponto 5.2.1, a resposta do conflito aos cultivos de coca é
inelastica e positiva. Além disso, a desigualdade tem maior impacto no nimero de
confrontos (Tabela 6) e o seu coeficiente € muito semelhante ao indicado no ponto
5.2.1 (1.75% contra 1,63%). Apesar do acima referido, o impacto da Lei de Justica e
Paz e a iniciativa das Forgas Militares sao maiores nos modelos Tobit (71% contra 43%
no primeiro caso e 0,66% em comparacao com 0,71%).

5.4. Revisao de premissas

Entre as variaveis independentes, os coeficientes de correlacdo registam valores
inferiores a 0,63, indicando que a multicolinearidade ndo é um problema grave. Este
diagnéstico foi validado pelas regressées auxiliares e pela regra de Klein.

Ao executar regressdbes com erros robustos que corrigem problemas de
heterocedasticidade, os sinais e as magnitudes dos estimadores ndo mudaram
significativamente.

A aproximacdo ao padrao normal da estatistica de Durbin Watson mostra que, em
termos gerais, a maioria das regressdoes ndo apresenta a ordem de auto-correlagao 1
(positiva ou negativa).

Com um significado de 1%, o teste Jarque Bera de normalidade ndo rejeita a hipotese
nula de os erros de regressao dos modelos 2, 3, 4, 7 e 8 seguirerm a distribuicdao
normal. Nos outros casos, embora a hipotese nula seja rejeitada, o tamanho da
amostra permite inferéncia estatistica (tamanho minimo da amostra de 238).

6. Conclusoes

Nesta investigacdao realizou-se uma aproximagao quantitativa, analisando algumas
varidveis que, segmentadas de acordo com sua natureza socioecondémica, institucional
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e geografica, e deacordo com a sua importancia, explicam muito do ativismo
guerrilheiro das FARC-EP nos ultimos anos.

No lado socioeconémico, a énfase foi colocada na producdo de coca e na presenca do
Estado (cobranca de impostos per capita), revelando uma relacao positiva entre o
conflito armado e o cultivo de coca. A resposta do conflito aos cultivos de coca é
inferior a 1%, esta situacdo pode ser explicada pelos esforcos adicionais que a
guerrilha das FARC-EP teve que realizar para proteger essas terras. Este resultado,
embora ndo tao evidente, é ampliado quando comparado com grupos de regioes,
mostrando que as provincias de producdo de coca sdo 39% mais propensas a ter
confrontos com as FARC.

O grupo guerrilheiro ganhou terreno no ambiente econdmico gracas a cultivos ilicitos e
atividades criminosas que o Estado colombiano teve sérias dificuldades em parar. Este
estudo estabelece que a cobranca de impostos teve influéncia no conflito, pois, quando
aumenta 1%, o numero de combates com as FARC-EP diminui 1,93%. Ou seja,
podemos afirmar que quando o governo realiza uma maior coleta, conta com maior
apoio das Forgas Publicas para dissuadir a violéncia produzida pelo conflito interno.

A nossa investigacdo evidencia que a atividade mineira também é uma determinante do
conflito armado. A interacdo das percentagens do PIB de mineragdao com o PIB per
capita de uma provincia revela uma relagdo positiva. Quanto maior a riqueza mineira,
mais conflitos ocorrem nessa regido, talvez também devido ao fato de a mineracdo
ilegal se ter destacado como uma das fontes de rendimento mais importantes para as
FARC-EP.

Dentro das varidveis socioecondmicas, a desigualdade desempenha um papel muito
importante nos confrontos. Quando o coeficiente de Gini para a terra aumenta 1%, o
nimero de combates FARC-EP aumenta 1,63%. Na medida em que altos niveis de
desigualdade geram mal-estar e ndo-conformidade, e quando se percebe a existéncia
de injusticas nos processos, o resultado é um conflito maior nessas regides.

Da mesma forma, a periferializacdo do conflito (distancia de Bogotd) e a Lei de Justica
e Paz, juntamente com a iniciativa das Forgas Militares, foram, por outro lado, incluidas
como variaveis institucionais. O efeito da distancia e da iniciativa do exército no conflito
€ positivo, mas abaixo de 0,2% no primeiro caso e de 0,7% na segunda variavel. Além
disso, é evidente que as guerrilhas se fortaleceram, devido a auséncia do Estado, em
regidoes que estao longe das grandes capitais e dos centros demograficos. Quanto mais
longe a provincia se encontra da capital, mais reduzida é a presenca do Estado, o que é
reforcado pelos custos de transporte mais elevados. A Lei de Justica e Paz, por outro
lado, teve um efeito significativo na reducdo do conflito, e, no periodo entre 2001 e
2005 e 2006 e 2012, a sua gravidade reduziu 43%.

Por fim, podemos concluir que a violéncia guerrilheira na Colémbia é determinada
principalmente pela desigualdade, a presenca do Estado, cultivo de coca e processos de
desmobilizacdo armada (Lei da Justica e Paz).
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Tabela 1. Regressoes dos Conflitos (variavel dependente LFARC)

Variavel Modelo 1
(o} 1,06(0,28)***
LCOCA 0,18(0,04)**x*
LRECTRIPC

LPIBRPC

MINERO

MINEROX*LPIBRPC

N 288

R2 0,07

F 22,47***
Dw 1,79

Modelo 2
3,68(2,09)***
0,36(0,07)***

Modelo 3
-21,93(1,25)***
0,42(0,06)***

Fonte. Calculos preparados pelos autores. *p<0,10; **p<0,05; ***p< 0,01

Tabela 2. Regressoes dos Conflitos (variavel dependente LFARC)

Variavel Modelo 5
c 1,06(0,28)***
LCOCA 0,18(0,04)**x*
LGINIT

LDISTANCIA

JUSTICIA

LFFMM

N 288

R2 0,07

F 22,47***
Dw 1,79

Fonte. Calculos preparados pelos autores. *p<0,10; **p<0,05; ***p< 0,01

Tabela 3. Regressodes dos Conflitos (Logit) (variavel dependente FARCD)

Variavel Modelo 9
c 0,64(0,21)%*x*
DCOCA 0,79(0,26)**x*
RECTRIPC

PIBRPC

MINERO

MINERO*PIBRPC

N 372

R2 (Mc Fadden) 0,02

LR 8,72*%*x*

Modelo 4
-13,28(5,65)*
0,43(0,06)***

-0,84(0,41)*** -2,28(0,43)*** -1,93(0,47)***
2,04(0,34)*** 1,36(0,42)**x*
-16,67(9,03)*
1,09(0,57)*
96 96 96
0,27 0,47 0,51
17,1%%* 28,04%** 19,08**
2,27 2,17 2,25
Modelo 6 Modelo 7 Modelo 8
2,10(0,28)*** 1,11(0,39)**x* 0,03(0,34)
0,19(0,03)*** 0,17(0,03)*** 0,06(0,03)**
2,64(0,36)*** 3,13(0,38)*** 1,63(0,32)***
0,22(0,06)*** 0,10(0,16)**
-0,57(0,14)***
0,66(0,06)***

246 246 245

0,24 0,27 0,58
38,48%** 31,16%** 64,91 %*

1,70 1,83 1,97
Modelo 10 Modelo 11 Modelo 12
0,55(0,58) -0,18(0,71) -0,79(0,84)

1,11(0,44)** 1,46(0,49)**x* 2,07(0,62)***
- -0,02(0,006)***  -0,01(0,006)**
0,005(0,003)*
0,00(0,00)*** 0,00(0,00)
2,01(1,74)
0,00(0,00)
124 124 124
0,08 0,20 0,29
12,35%%* 31,13*%*x* 45,58%**

Fonte. Calculos preparados pelos autores. *p<0,10; **p<0,05; ***p< 0,01
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Tabela 4. Regressoes dos Conflitos (Logit) (varidavel dependente FARCD)

Variavel Modelo 13 Modelo 14 Modelo 15
(o] 0,64(0,21)*** -2 ,00(0,83)** -2,46(0,89)***
DCOCA 0,79(0,26)***  1,31(0,31)**x* 1,29(0,31)***
GINIT 3,61(1,07)*** 4,13(1,12)**x*
DISTANCIA 0,0001(0,00)
JUSTICIA

FFMM

N 372 323 323

R2 0,02 0,08 0,08

LR 8,72%** 24 ,5x** 26,65%**

Fonte. Calculos preparados pelos autores. *p<0,10; **p<0,05; ***p< 0,01

Tabela 5. Regressoes dos Conflitos (Tobit) (variavel dependente LFARC)

Variavel Modelo 17 Modelo 18 Modelo 19
(o] 0,62(0,21)*** 4,07(2,77) -30,66(6,70)***
LCOCA 0,21(0,03)*** 0,33(0,07)*** 0,38(0,07)***
LRECTRIPC -0,96(0,55)* -3,03(0,65)***
LPIBRPC 2,82(0,51)***
MINERO

MINERO*LPIBRPC

N 360 120 120
Criterio de Akaike 3,65 3,44 3,21

Fonte. Calculos preparados pelos autores. *p<0,10; **p<0,05; ***p< 0,01

Tabela 6. Regressoes dos Conflitos (Tobit) (variavel dependente LFARC)

Variavel Modelo 21 Modelo 22 Modelo 23
(o] 0,62(0,21)*** 1,92(0,23)*** 1,07(0,43)**
LCOCA 0,21(0,03)***  0,24(0,03)*** 0,24(0,03)***
LGINIT 3,67(0,47)*** 4,07(0,50)***
LDISTANCIA 0,17(0,08)**
JUSTICIA

LFFMM

N 360 312 312
Criterio de Akaike 3,65 3,45 3,44

Fonte. Calculos preparados pelos autores. *p<0,10; **p<0,05; ***p< 0,01
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Modelo 16
0,02(1,05)
0,40(0,39)
0,65(1,36)
-0,00(0,00)*
-1,13(0,38)***
0,07(0,01)***
323
0,35
64,91%**

Modelo 20
-15,60(8,55)*
0,41(0,07)***
-2,15(0,67)***

1,55(0,62)**
-11,01(11,84)

0,80(0,75)
120
3,13

Modelo 24
-0,54(0,35)
0,04(0,02)
1,75(0,38)***
0,07(0,05)
-0,71(0,14)**x*
0,91(0,06)***
312
2,76
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Tabela 7. Estatisticas descritivas

Variavel Média Desvio padrdo
ANDINO 0,34 0,47
COCA 3.472 5.252
DENS 119,09 256,58
DISTANCIA 719,9 1.565
FARC 30,1 33,6
FFMM 50,87 71,79
FRONTERA 0,31 0,46
GINIT 0,73 0,13
HOMI 47,48 35,46
JUSTICIA 0,58 0,49
MAR 0,30 0,50
MATE 43,49 2,62
MINERO 0,28 0,45
MINORIAS 0,31 0,46
MOR INF 19,61 7,00
PAZ 0,60 0,50
PIBRPC 6.846.656 4.571.636
RECTRIPC 126,24 68,84
SANTOS 0,16 0,37
SUPER 35.631 28.522

Fonte. Calculos preparados pelos autores.
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Maximo
1
47.120

1.433
9.281
169
506
1
0,94
195,4
1
1
52,28
1
1
11
1
38.439.912
446
1
109.665

Minimo
0
0

0,45

o
Oocoojyooro
o

37,91
0
0
44,7
0
2.168.265
43
0
52
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Resumen

El Moksha Patam es un juego asociado a la filosofia hindu tradicional que posteriormente fue
comercializado en Inglaterra como “Ladders and Snakes”, es decir, “Escaleras y Serpientes”.
El devenir de Brasil durante los Ultimos veinte anos, especialmente su trayectoria como una
“potencia emergente”, bien podria ser analizada tomando en consideracion este antiguo juego
indio. En efecto, durante la primera década del siglo XXI, Brasil gozé de una gran bonanza
politica y econédmica. En el accionar brasilefio, en el tablero tanto nacional como internacional,
s6lo parecieron primar las “escaleras”, las cuales catapultaron el crecimiento econdmico
doméstico, incrementaron el bienestar social de las clases bajas y medias e impulsaron la
emergencia internacional del pais. Sin embargo, al iniciarse la segunda década del nuevo
siglo, y con la crisis del 2008 mediante, el juego internacional en su conjunto comenzoé a sufrir
complicaciones. Dicha variable sistémica se combiné prontamente con crecientes problemas
en el orden doméstico que arrastraron a Brasil hacia multiples “serpientes” que hundieron al
pais en la recesion econdémica, la reprimarizacion de la economia y la corrupcion. En este
contexto cabe entonces preguntarse: ¢Cudles son las escaleras que el gobierno brasilefio logré
subir y permanecer? ¢Qué factores pueden explicar las recientes y cada vez mas frecuentes
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1. Introduccion

El Moksha Patam es un juego asociado a la filosofia hindUu tradicional que posteriormente
fue comercializado en Inglaterra como “Ladders and Snakes”, es decir, “Escaleras y
Serpientes”. En funcion de sus origenes, el juego ponia énfasis en dos conceptos:
“karma” y “kama”, o destino y deseo. En otros términos, el juego era utilizado para
ensefiar los efectos de las buenas obras en contraposicion a las malas. De esta manera,
mientras las “escaleras” representaban virtudes como la generosidad, la fe y la humildad,
las “serpientes” representaban vicios como la lujuria, la ira, el asesinato y el hurto.

El devenir de Brasil durante los ultimos veinte anos, especialmente su trayectoria como
una “potencia emergente”, bien podria ser analizada tomando en consideracién este
antiguo juego indio.

En efecto, durante la primera década del siglo XXI, Brasil gozdé de una gran bonanza
politica y econdmica. En el accionar brasileno, en el tablero tanto nacional como
internacional, soélo parecieron primar las “escaleras”, las cuales catapultaron el
crecimiento econdmico doméstico, incrementaron el bienestar social de las clases bajas
y medias e impulsaron la emergencia internacional del pais.

Sin embargo, al iniciarse la segunda década del nuevo siglo, y con la crisis del 2008
mediante, el juego internacional en su conjunto comenzé a sufrir complicaciones. En este
sentido, Brasil pudo mantenerse al margen de estas nuevas dificultades sélo por un corto
lapso de tiempo. Dicha variable sistémica se combind prontamente con crecientes
problemas en el orden doméstico que arrastraron a Brasil hacia multiples “serpientes”
que hundieron al pais en la recesion econdmica, la reprimarizacion de la economia y la
corrupcion.

En este contexto cabe entonces preguntarse: ¢Cudles son las escaleras que el gobierno
brasilefio logré subir y permanecer? ¢Qué factores pueden explicar las recientes y cada
vez mas frecuentes serpientes por las cuales Brasil parece no dejar de descender?

Desde un punto de vista tedrico, la discusién aqui planteada se enmarca, en un sentido
amplio, en los debates relativos al auge y caida de potencias en la estructura
internacional y a los consecuentes reordenamientos del poder global. Desde esta
perspectiva, forman parte de dicho debate los cladsicos analisis realizados por Robert
Gilpin (1987) y Paul Kennedy (1987) en la década de 1980 asi como los planteos tedricos
neorrealistas de la década de 1990 (Krauthammer, 1991; Kissinger, 1994; Hungtington,
1999). Del mismo modo, esta linea de investigacion se fue acentuando dentro de la
disciplina a inicios del siglo XXI (Amsden, 2001; O'Neil, 2001; Haas, 2008; Khana, 2008;
Zakaria, 2009; Ikenberry, Mastanduno y Wolforth, 2009 y Acharya y Buzan, 2009).
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La perspectiva del realismo neoclasico!, particularmente, resulta apropiada para el
presente analisis en la medida en que dicho enfoque subraya la necesidad de incorporar
las variables domésticas a los analisis internacionales con el objeto de alcanzar una mejor
comprension de las politicas desarrolladas por los actores estatales en la esfera
internacional (Rose, 1998: 147). Consecuentemente, resulta valioso interrogar: ¢En qué
proporcion los factores internos y externos que explican el devenir de un determinado
Estado condicionan su posicién en el esquema mundial? Teniendo en cuenta el caso de
Brasil: équé consecuencias acarrean -tanto los logros que supo conseguir como sus
recientes males- en su trayectoria internacional? Como punto de partida para el andlisis
se sostiene que la combinacion de capacidades materiales y de recursos de influencia
permiten explicar la situacion de un determinado Estado en el concierto mundial,
particularmente desde un punto de vista politico-econémico?.

En relacién al caso brasilefio, se parte de la idea de que el gobierno petista de Lula da
Silva se sumo a este juego internacional, a partir del ano 2003, con fuertes pretensiones
de ascender por cada una de las escaleras que se iban presentando, sobre la base de
una politica doméstica y exterior seria, comprometida y ambiciosa. No obstante,
conforme los afios fueron pasando, cautivados por una etapa econdmica internacional
favorable y por un entorno mundial que sélo parecia elogiar los logros de este pais
latinoamericano, el gobierno brasilefio abandond el camino del esfuerzo. De este modo,
se conformo con una comoda politica econdmica que propicid la reprimarizacién del pais
acompafiado por una postura que avalaba, o al menos pretendia demostrar que ignoraba,
un comportamiento gubernamental (en asociacién con actores privados) cada vez mas
corrupto. En consecuencia, los gobiernos petistas, particularmente a partir de la
administracién de Dilma Rousseff, fueron perdiendo el apoyo de la mayor parte de la
sociedad brasilefia. Asimismo, se sumaron presiones ejercidas desde el exterior -en
especial por parte de grupos inversores trasnacionales y de la prensa mundial- que
retiraron el apoyo a la clase politica brasilefa, agravando aun mas la situacion de crisis
nacional.

El trabajo se basa en una metodologia cualitativa con un alto contenido descriptivo y
analitico, y enfatizando la secuencia de hechos vinculados al caso de Brasil3. El recorte
temporal elegido contempla los tres gobiernos del PT (dos mandatos de Lula da Silva y
uno de Dilma Rousseff) asi como el periodo en el que asume Michel Temer hasta la
actualidad.

En el presente articulo se recorre, en primer lugar, por los distintos peldafios que el
gobierno brasilefo supo escalar durante la primera década de este siglo. Posteriormente,
se analizan cada una de las serpientes con las que el pais se ha encontrado en su camino,
a partir de la segunda década. Finalmente, se busca identificar sobre qué cimientos Brasil

! Al interior del realismo neoclasico, Gideon Rose distingue tres lineas sucesivas de trabajo. En primer lugar,
los estudios de Robert Gilpin, Paul Kennedy y Michael Mandelbaum, a inicios de los afios ochenta. En
segundo lugar, las investigaciones de Aaron Friedberg y Melvyn Leffler, de fines de la década del ochenta y
principios de los noventa. Finalmente se encuentran autores propiamente neoclasicos tales como Fareed
Zakaria, William Curti Wohlforth, Thomas Christensen y Randall Schweller (Rose, 1998: 155-156).

2 Cabe aclarar que no se toman en consideracion variables estratégico-militares puesto que exceden los
objetivos planteados en este trabajo.

3 Para ello, se recurri6 al andlisis de contenido cualitativo de documentos (bibliografia especializada dedicada
al seguimiento de las politicas brasilefias, asi como documentacion oficial de organismos nacionales e
internacionales) y al analisis de datos cuantitativos.
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aun puede sostenerse a fin de reconstruirse y retornar al juego con nuevas escaleras que
posibiliten su ansiada emergencia.

2. Escaleras: el gobierno petista durante la primera década del siglo XXI

Durante la primera década del nuevo siglo, de la mano de la gestién de Lula da Silva,
Brasil escald notoriamente por multiples escaleras: crecimiento econdmico sostenido,
ascenso social por medio de la ampliacion de las clases medias, gran activismo
diplomatico internacional, diversificacion de parceiros y puesta en marcha de lo que se
podria llamar un “operativo vitrina” tendiente a destacar al pais a nivel mundial.

La identificacion de esta primera etapa como un periodo de bonanza para el pais ha sido
realizada por varios analistas (Rolland e Lessa 2010; Cervo e Bueno 2011; Cornelet,
2014; Cervo y Lessa, 2014). En efecto, el crecimiento econémico a largo plazo
significo también estabilidad politica. En el periodo 2003-2010, Brasil tuvo un crecimiento
anual promedio del 4% del PBI. Para fines de 2011, se habia convertido en la sexta
economia del mundo desplazando al séptimo lugar a Gran Bretafia (datos de IBGE,
2011).

En cuanto al comercio exterior, entre 2003 y 2011 las exportaciones aumentaron un 17%
superando la expansion del comercio mundial (11,6%) (Cervo y Lessa, 2014:144).
Asimismo, se desarrollé un proceso de internacionalizacion de empresas brasilefias con
una creciente incorporacion en cadenas productivas globales (Actis, 2015).

En términos de Pierre Salama (2010:3), “seria erréneo argumentar que la politica
economica seguida por Lula fue una continuidad de aquella definida por Fernando
Henrique Cardoso: ortodoxa en el aspecto monetario (altas tasas de interés) y fiscal
(superdvit presupuestario primario). Si bien se trata de una explicacion en cierta medida
fundada, peca de simplista”. En este sentido agrega que “la politica de Lula, al contrario
de la de su predecesor, estaba orientada a conseguir y acentuar el sostenimiento de los
niveles de demanda a partir del aumento del salario minimo y de las transferencias
sociales, la suba del gasto publico (luego de una reforma fiscal) y facilidades de crédito
para el consumo y para la produccion” (Salama, 2010:4).

De esta manera, se pone de manifiesto otra de las escaleras que Brasil consiguié subir a
través de una ampliacion de las clases medias. En efecto, desde el afio 2003, la clase
media baja o “clase C*" se convirtié en la mas numerosa del pais con 91 millones de
ciudadanos gracias al ascenso de 27 millones de personas que antes pertenecian a las
clases D y E. Con una renta familiar de entre 600 y 2.600 dolares mensuales, la clase C
representaba el 37% de la poblacion brasilefa en el afio 2003, ascendiendo al 49% en
el 2008 (Fundacidén Getulio Vargas, 2010). Segun datos brindados por el Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) de Brasilia, por primera vez en la historia, la clase
media superd a la mitad de la poblacién econdmicamente activa siendo de 51,84%. De
ello derivd una marcada disminucidn de la pobreza desde 34,93% en 2002 a 25,16% en

4 La Fundacion Getulio Vargas (FGV) divide a la sociedad brasilefia en cinco clases econdmicas: clases A, B,
C, Dy E, que se encuentran definidas segun la renta domiciliar mensual. La clase A, incluye los segmentos
de poblacién de mayor nivel de vida. La clase B, estd compuesta por la clase media-alta. La clase C, es
considerada la clase media baja del pais. La clase D, son definidos como la clase baja. Por ultimo, la clase
E estd compuesta por las personas que se encuentran por debajo del limite de la pobreza (Fundacién Getulio
Vargas, 2010).
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2008 (IPEA, 07/08/2008). Cabe sefialar que el aumento de los ingresos medios beneficid
especialmente a la poblacién de menos recursos ubicada en el Noreste del pais.

Se comenzé a notar ademas que una buena parte de los nuevos miembros de la clase
media baja tenian mas afios de estudio, eran laboralmente mas calificados y tendian a
firmar contratos de trabajo formal (Sallum, 2008). Es importante tener en cuenta que
muchos de ellos recibian en gran medida ayuda del gobierno, a través de varios de los
programas sociales en curso entre los cuales se destacaron el “Bolsa Familia”, el plan
“Hambre cero” asi como aquellos vinculados a la educacion tales como el ProUni, el FIES
y el ReUni>.

Las politicas sociales descriptas tuvieron ademas un correlato en el accionar externo del
pais. El principio “toda pessoa tem direito a trés refeicoes por dia”, base moral de accion
en favor de la inclusién social de los ciudadanos brasilenos y de la inclusién internacional
de las naciones, implicé una “multiplicacdo de projetos de cooperagdo nas areas da
agricultura, alimentagao, saude e educagado patrocinados pelo mundo tanto por governo
quanto por organizacdoes ndo governamentais” (Cervo y Lessa, 2014:134).

En materia de politica exterior, se desarrollé una estrategia de mayor notoriedad mundial
la cual estuvo cimentada en una intensa actividad internacional por medio de una
diplomacia de alto nivel multilateral y multiespacial. El gobierno de Lula da Silva llevd
adelante un accionar externo claramente proactivo, lo cual quedé demostrado en los
numMerosos viajes y visitas bilaterales realizadas por el jefe de Gobierno y por su canciller,
Celso Amorim®, asi como también por la intensa participacion, ejecutiva y técnica, que el
pais tuvo en todos los foros mundiales mas relevantes.

En efecto, el gobierno de Lula da Silva fue quien llevo adelante la creacién y motorizacién
de multiples instancias para la negociacién regional y global tales como la UNASUR v la
CELAC en el plano latinoamericano, asi como la generacién de ambitos interregionales
como las Cumbres América del Sur-Africa (ASA) y América del Sur-Paises Arabes (ASPA).
También se mostrd activamente presente en reuniones multilaterales globales realizadas
en el marco de Naciones Unidas, la OMC, la OMS, la FAO y las COP de Cambio Climatico,
entre otras, generando la creacién de diversos grupos de presion en pos de la defensa
de sus intereses (G-20 agricola, BASIC). Asimismo, fue uno de los principales promotores
para la conformacion de foros integrados exclusivamente por potencias emergentes tales
como IBSA o BRICS. También dicho gobierno buscd la incorporacion de Brasil en
encuentros tradicionalmente frecuentados sélo por las potencias desarrolladas, como el
G-7, en el cual el Estado brasilefio participd en varias oportunidades en calidad de
invitado especial. Finalmente, el gobierno de Brasil buscé demostrar la importancia tanto
regional como internacional de su pais, promoviendo didlogos politicos de alto nivel con
las principales potencias tradicionales, esto es, Estados Unidos y Europa’. En definitiva,

5 Para mas informacion acerca de los programas educativos ver Sallum, 2008.

6 En el periodo 2002-2010, el presidente brasilefio realizd 267 visitas oficiales a 83 paises del mundo. El
canciller Celso Amorim, por su parte, efectué 630 viajes al exterior siendo recibido, por lo menos en una
oportunidad, en 106 estados. Como contrapartida, del 2003 al 2010, Brasil recibié la visita oficial de 281
jefes de Estado y de Gobierno proveniente de 108 paises y fue anfitrion de 260 encuentros con ministros
de Relaciones Exteriores. Es decir, Lula da Silva recibié en su territorio a funcionarios extranjeros en un
promedio de una vez por semana (Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil, 2011).

7 En efecto, el gobierno brasilefio mantiene un Didlogo de Parceria Global con Estados Unidos, a nivel
ministerial y las Cumbres Brasil-Unidn Europea que se iniciaron en 2007. Ambas se efectian anualmente
(Ministério das RelagGes Exteriores do Brasil, 2011: 30-33).
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el gobierno consolidé a Brasil como un polo de poder regional en el ambito de América
del Sur y al mismo tiempo lo transformd en un Estado con una relevante insercién global.

En esta misma linea de metas a nivel internacional, el gobierno petista apostd por una
diversificacion de parceiros, esto es, de socios comerciales. Desde este enfoque, el
gobierno de Lula propicio la apertura de nuevos mercados para la incorporacion de otros
paises en desarrollo al esquema de comercio externo. En consecuencia, mientras que en
el afio 2002 las exportaciones brasilefias a paises no pertenecientes a la OCDE
alcanzaban el 38,5% del total, para el aiio 2009 dicha cantidad ascendio al 57% (Amorim,
2010: 216). Al respecto, Vigevani y Cepaluni (2007:304), sostienen que el gobierno de
Lula da Silva apel6 a la busqueda de una autonomia por la diversificacidn, esto es, se
multiplicaron tanto los socios como las opciones estratégicas del pais, con el objeto de
alcanzar un mayor equilibrio con los paises del Norte.

Finalmente, el gobierno brasilefio ascendid por la escalera de la grandeza nacional e
internacional con la puesta en marcha de un “operativo vitrina” tendiente a destacar
al pais a nivel mundial lo cual le valié toda clase de elogios instaurando una imagen
positiva de la nacidn brasilefia en el ambito global. En este contexto, el concepto “"BRIC”
adquirio creciente notoriedad tanto en los medios periodisticos como en las audiencias
en general, al pregonar la aparicién de nuevos poderes que vendrian a reemplazar a los
ya existentes. La “puesta en escena” de Brasil como una de las cuatro promesas
mundiales para los préximos cincuenta afos -sobre la base de sus potencialidades
economicas- fue el puntapié para el desarrollo de una politica exterior brasilefia cada vez
mas moldeada por las variables comunicacionales mundiales, es decir, por la
consideracion de la “mirada de la comunidad internacional” y de la propia “imagen
nacional”. Desde esta perspectiva, cabe sefialar la presencia de una figura presidencial
fuerte por lo cual Lula da Silva se colocd en el centro de la escena politica nacional y
mundial®. Asimismo, el gobierno brasileio mantuvo una comunicacion fluida con los
medios de comunicacién nacionales con el objeto de mantener buenas relaciones que
redituaran en un mayor nivel de popularidad para Lula (Breve, 2009). Del mismo modo,
Lula contd con un excelente grado de aceptacion por parte de la prensa mundial® (BBC
Mundo, 31/12/2009). Por tanto, la buena imagen de Lula se replicé en la imagen
internacional de Brasil convirtiendo al pais en un verdadero centro de atencion mundial.

Cabe mencionar ademas la publicacién realizada por The Economist (12/11/2009),
titulada “Brazil takes off” (“Brasil alza vuelo”) la cual puede ser considerada el corolario
de toda esta etapa de reconocimiento de Brasil por parte de los multimedios y los think-
tanks internacionales.

I\\

Por ultimo, el “operativo vitrina” también involucré la instauracion de Brasil como sede
de mega eventos organizados desde la sociedad civil -sociales, medioambientales,
deportivos- entre los cuales se destacaron la Copa Mundial FIFA 2014 y los Juegos
Olimpicos y Paraolimpicos que se efectuaron en Rio de Janeiro en el 2016.

Ganando las elecciones, en segunda vuelta, con el 61,3 % de los sufragios, se convirtid en el presidente
mas votado de la historia de Brasil. Para las elecciones de 2006, gand nuevamente en segunda vuelta con
el 60,82 % de los votos, manteniendo el apoyo del pueblo brasilefio. Hacia fines de su segundo mandato,
Lula seguia contando con un 80 % de imagen positiva segun varias encuestas brasilefias.

Fue nombrado el personaje del afio por el diario francés Le Monde y el espaiol El Pais, y protagonista de la
década por el briténico Financial Times, recibiendo una catarata de alabanzas atipica en Europa para un
presidente latinoamericano” (BBC Mundo, 31/12/2009).
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3. Serpientes: Brasil a partir de la segunda década del nuevo siglo

Al iniciarse la segunda década del nuevo siglo, el escenario internacional en su conjunto
comenzé a mostrar ciertas fisuras. Tal como se menciond anteriormente, la crisis
econdmica de 2008 que golped fuertemente a las naciones desarrolladas parecid, en un
primer momento, no afectar a las denominadas potencias emergentes. En este sentido,
Brasil logré mantenerse al margen de estos avatares aunque solo por un corto lapso de
tiempo. Una serie de dificultades en el orden doméstico se hicieron cada vez mas
presentes arrastrando a Brasil hacia multiples “serpientes”: desaceleracién econdmica
gue luego se transformd en recesion con importantes retrocesos sociales, corrupcion,
crisis politico-institucional, reprimarizacion de la economia, caida del activismo
diplomatico multilateral y finalmente lo que podria denominarse el efecto “vergiienza
internacional”.

Con respecto a la desaceleracion econdmica, segin datos del Banco Mundial, el
promedio de crecimiento anual de las economias de los BRICS se redujo a la mitad en
2015, en comparacién al afio 2010: “Average growth among this group has slowed from
an average of 9 percent in 2010 to about 4 percent in 2015” (Banco Mundial,
08/01/2016). Asimismo, el crecimiento de Brasil fue mas lento que el del resto de sus
compafieros de sigla.

La falta de habilidad del gabinete de Dilma Rousseff para gestionar la crisis fue una de
las razones que permiten explicar la profundizacion del malestar (Solano Gallego,
2016:147). La economia se estancd en 2014 y a partir de 2015 comenz6 un periodo de
recesion. En efecto, “en 2016 la economia brasilefia presentd un cuadro recesivo, con
una caida estimada del 3,6% del PBI, es decir, que se registra una reduccion del PBI
superior al 3,5% por segundo ano consecutivo”. La deuda publica neta total, por su parte,
“subid del 36,2% del PBI a fines de 2015 al 44,2% del PBI a octubre de 2016"”. Asimismo,
la menor actividad econdmica tuvo un fuerte impacto en la recaudacién tributaria de los
gobiernos federal, estaduales, y municipales. El cuadro recesivo de la industria se
mantuvo por decimosegundo trimestre consecutivo en 2016, lo que siguid reflejandose
en una caida de su producto, destacandose los descensos en la industria de
transformacién y en la de construccién” (CEPAL, 2016:1-3).

La situacion descripta conllevé ademas importantes retrocesos sociales. Brasil padece
actualmente una situacién de creciente desempleo, una alta tasa de inflacion en los
precios de los alimentos y una disminucion del ingreso real de los trabajadores. Segun
datos brindados por la CEPAL, “la tasa de desempleo fue elevandose, del 6,8% en
septiembre de 2014 al 8,9% en septiembre de 2015 y al 11,8% en el mismo mes de
2016. En los diez primeros meses de 2016 se perdieron 751.000 puestos de trabajo
formal, lo que representa una caida del 4,2% del total de empleos”. En cuanto al salario
medio real, se observé “una disminucion del 2,4% en 12 meses a octubre de 2016"”. Con
respecto a la inflacion, alcanzoé un pico de 10,7% a fines de 2015 descendiendo a un 7,9
en octubre de 2016. Sin embargo, los precios de los alimentos mantuvieron su tendencia
al alza, con un incremento del 4% (de 12% en 2015 a 12,4% en 2016) (CEPAL, 2016:
4).

Cabe mencionar ademas que desde que Temer asumio el poder, la agenda de problemas
sociales se ha agudizado con proyectos legislativos que limitan los gastos publicos y
buscan la reforma de las leyes laborales o de las jubilaciones agravando un panorama ya
desalentador (Solano Gallego, 2016: 154).
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La segunda serpiente por la que Brasil cayd y cuyo descenso parece no acabar se refiere
a la corrupcion. En 2013, se desencadend la llamada operacion “Lava Jato”!%, es decir,
las investigaciones de corrupcién en torno a los procedimientos realizados por la empresa
estatal Petrobras. En términos de Tible y Moraes (2015:7), se trata de una investigacion
gue “revela con mayor claridad los vinculos explicitos y espurios entre los mundos politico
y econdmico”. En efecto, este primer operativo, asi como otras investigaciones derivadas
de ésta, pusieron al descubierto un entramado de corrupcién que involucra tanto a
empresarios como a diversos politicos brasilefios. En relacion a estos ultimos cabe sefialar
gue, si bien en un primer momento el proceso judicial incluyé de manera protagonica a
diversos miembros del Partido de los Trabajadores (PT), “hoy sabemos que en el
esquema de corrupcidon de Petrobras también participaron el Partido del Movimiento
Democratico Brasilefio (PMDB) y el Partido de la Social Democracia Brasilefia (PSDB)”
(Solano Gallego, 2015:149).

Las motivaciones que posibilitan explicar la propagacion y profundizacion de los actos de
corrupcién en Brasil en los ultimos afios (lo cual estda dado tanto por las cantidades de
dinero involucradas como por el nimero de miembros de la elite politica y econémica
incluidos en el escandalo) remiten a tres cuestiones principales. En primer lugar, el
pedido de sobornos en la licitacion de obras publicas, tal como qued6é demostrado en el
caso de Petrobras. En segundo lugar, el financiamiento electoral por parte de unos
altamente concentrados aportes privados los cuales incentivaron un incremento de la
corrupcion. En este sentido, el condenado a 19 afios de prision Marcelo Odebrecht declard
ante la justicia brasilefia que “el 75% de las campafias electorales se financiaron por
medio de pagos no declarados. El empresario involucré a 12 de los 27 gobernadores del
pais y a los cinco ex presidentes brasilefios vivos (Infobae, 15/04/2017). Finalmente, la
creacién de coaliciones politicas que garanticen la gobernabilidad del pais se ha
fundamentado también en hechos de corrupcién. Al respecto, Brandon Van Dyck
(2016:19) ironiza: “en los sistemas presidenciales multipartidistas de Latinoamérica, la
gobernabilidad depende de que se formen coaliciones legislativas, y en las dos décadas
pasadas, Brasil lo ha hecho mejor que casi todos los paises de América Latina. Ahora
debe hacerlo limpiamente”. Desde esta misma perspectiva, Cervo y Lessa (2014:135)
sostienen que: “el sistema politico de coalizdo partidaria, desloca facilmente a
governabilidade da eficiencia ao proveito pessoal ou do partido”.

Resulta pertinente mencionar que las investigaciones judiciales efectuadas no dejaron de
generar polémica especialmente por ciertos atropellos juridicos y por la selectividad
politica mostrada en sus inicios, en la medida en que las mismas se concentraron en los
funcionarios del PT con directas y claras repercusiones nocivas en el proceso de
impeachment iniciado, en simultaneo, a Dilma Rousseff en 2016.

Sin embargo, en marzo de 2017, la justicia brasilefia solicité la apertura de 83 diligencias
contra politicos aforados en una iniciativa que alcanza a la clipula de los tres principales
partidos politicos del pais. La lista contiene un sinfin de altos cargos o ex cargos
destacados, entre ellos: “Lula da Silva y Dilma Rousseff (PT); seis ministros del actual
gobierno de Temer; los dos ultimos candidatos presidenciales de la oposicidn, Aécio

10 petrobras licitaba sus obras a grandes empresas de ingenieria y construccion de Brasil, como parte de un
programa impulsado por el presidente Lula, para estimular la creacién de empleos en el pais. Para favorecer
la contratacién de ciertas empresas, la petrolera brasilefia pedia sobornos que rondaban el 3% del
presupuesto, que se repartia entre politicos y empresarios. El dinero era reintroducido al sistema a través
de negocios de hoteles, lavanderias y estaciones de gasolina para ser blanqueado. Luego era transferido al
extranjero, a través de empresas “fachada”, a cuentas en China o Hong Kong (diario El Pais, 04/03/2016).
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Neves y José Serra; y los presidentes del Congreso!! y del Senado. La fiscalia ademas
ha ampliado ahora la investigacidon a dos ministros mas del Ejecutivo y al ex presidente
Fernando Henrique Cardoso. Las indagaciones también se extienden a 29 senadores, al
menos 40 diputados y tres gobernadores” (diario El Pais, 13/04/2017).

Esta enumeracién da cuenta de la siguiente serpiente que acecha a Brasil vinculada a
una profunda crisis politico institucional. De hecho, a los problemas econdmicos y de
corrupcién ya mencionados se sumaron a una serie de protestas sociales que dieron
comienzo a esta crisis.

La primera ola de manifestaciones ocurrié en junio de 2013 comenzando en San Pablo y
extendiéndose por otras localidades brasilefias. La protesta fue protagonizada
mayoritariamente por las clases medias-bajas y estuvo motivada, en un principio, por el
aumento del costo del transporte publico. Sin embargo, rapidamente se sumaron otros
reclamos entre los cuales se destaco el repudio popular en cuanto a las prioridades del
gasto estatal, los recurrentes hechos de corrupcion y el modo en que se utilizan los
recursos publicos. Al respecto, la organizacion del Mundial de Futbol fue fuertemente
criticada teniendo en cuenta las exorbitantes sumas de dinero involucradas frente a la
persistencia de servicios publicos altamente insatisfactorios en todo el pais. Cabe
subrayar que, en ese entonces, no existieron reclamos por razones de falencias
socioecondmicas teniendo en cuenta que, segun las encuestas de ese momento, la mayor
parte de la poblacidon (71%) reconocia estar satisfecha con su nivel de vida y el 43%
tenia expectativas positivas sobre el futuro del pais (encuesta del Instituto Ibope en
Infobae, 23/06/2013). Es decir, la protesta tenia como principal motivacion mayores
exigencias en términos de salud, educacién e infraestructura pese a que la situacion
econdmica de la mayoria de los ciudadanos aun no se veia afectada.

La segunda ola de protestas se suscitd a partir de 2015 vy, a diferencia de las anteriores,
fueron protagonizadas en su mayoria por sectores medios y altos, blancos y de mediana
0 avanzada edad que reclamaban el combate contra la corrupcion y la salida de Dilma
Rousseff del gobierno nacional (Tible y Moraes, 2015:4). De este modo, |la problematica
asociada a los cada vez mas inocultables vicios de la politica nacional adquirié total
preponderancia publica. Pese a ello, no debe dejarse de lado la creciente insatisfaccion
de amplios sectores de la poblacion brasilefa -independientemente de la region, la edad
o el nivel de ingresos- los cuales comenzaron a padecer una realidad socioeconémica
nacional en claro retroceso. Consecuentemente, la popularidad de la presidenta Dilma
Rousseff se desplomoé: “Si al final del segundo gobierno de Lula nueve de cada diez
brasilefios aprobaban su gestidon, para el 2015 se manifestaba un fendmeno inverso:
solamente uno de cada diez confiaba en su sucesora en el Planalto” (Tible y Moraes,
2015:6).

La situacion descripta conllevé el inicio de una crisis politica por la cual la mayoria de la
sociedad brasilefna manifiesta casi una total falta de representatividad del poder
ejecutivo, del legislativo y de los politicos en general, hecho que profundiz6 a su vez el
debilitamiento del PT, en tanto partido politico gobernante.

Paralelamente, en el Congreso las alianzas comenzaron a diluirse. En efecto, partidos
“aliados” que conducian ciertos ministerios comenzaron a votar en contra del gobierno
nacional del PT en las sesiones parlamentarias. Frente a ello, la articulacion politica se

11 Fl presidente de la Camara de diputados era Eduardo Cunha, artifice del impeachment contra Rousseff, y
quien termind también destituido y detenido.
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puso en manos del vice-presidente Michel Temer del Partido del Movimiento Democratico
Brasilefio (PMDB)!? quien fuera el principal aliado del PT a nivel federal pero que termind
convirtiéndose en el mayor partido opositor encabezando el ya sabido juicio politico a
Dilma Rousseff!3,

Los acontecimientos relatados provocaron serias dificultades de gobernabilidad y
situaciones de inestabilidad politica que se han repetido hasta el dia de hoy -con nuevas
y escandalosas denuncias contra el actual presidente Temer- el cual cuenta con un
practicamente nulo nivel de aprobacion publica. El panorama detallado pone de
manifiesto entonces una profunda crisis institucional que involucra a todos los partidos
politicos mas relevantes de Brasil.

Por otra parte, una cuarta serpiente que debe enfrentar el Estado brasilefio se refiere a
lo que algunos especialistas identifican como la “desindustrializacion” del pais que
tiene como correlato la “reprimarizacion” de la economia nacional (Cypher, 2009;
Malamud, 2011; Salama, 2014; Cervoy Lessa, 2014; Hearn, 2015; Brun, 2016; Svampa,
2013, 2017). Es importante considerar que este proceso excede al caso brasilefio. En
efecto, durante la primera década del 2000, América Latina experimentdé un fuerte
crecimiento debido a un auge de los precios de los bienes primarios. La robusta demanda
global de estos productos impulsada por las altas tasas de crecimiento de las naciones
asiaticas constituyd una oportunidad Unica para las economias de la region.

En este contexto, para el afio 2009, China se convirtié en el primer socio comercial de
Brasil superando la histdrica posicion de Estados Unidos!4. En la ultima década, el pais
sudamericano ha exportado principalmente materias primas altamente concentradas e
importado bienes del sector industrial, mas diversificados y con una tendencia a mayor
valor agregado. A modo de ejemplo, entre enero y abril de 2016, la soja represento el
51,3% de las exportaciones brasilefias a China (Brun, 2016:202).

Consecuentemente, la cesta exportadora global de Brasil se ha primarizado, con una
mayor participacion de los productos basicos en detrimento del sector manufacturero.
Ademas, “al competir con los productos brasilefios en los mercados domésticos vy
regionales, principalmente en América del Sur y Estados Unidos, China provocaria
también la desindustrializacion de la economia brasilefa, asi como su imposibilidad de
transitar hacia la produccién de bienes de mas alta tecnologia”!> (Brun, 2016:202). En
consecuencia, la economia brasilefia de los ultimos anos se ha caracterizado por la baja
innovacion y la baja competitividad de los sistemas productivos y de servicios, con la
excepcion del agronegocio (Cervo y Lessa, 2014:135).

Frente a este proceso, el gobierno de Rousseff se mantuvo inerte por lo cual al producirse
el “fin del super ciclo de los commodities” (Svampa, 2017), asociado a |la desaceleraciéon
del crecimiento en China, las consecuencias para la economia nacional han sido criticas.
En palabras de Adridan Hearn (2015: 63), “las actuales percepciones negativas de China

12 E| PMDB constituye un partido sin programa claro. La estrategia del partido desde la redemocratizacion del
pais ha sido mantenerse al lado del poder pero sin presentar candidatos, aprovechandose del sistema
electoral brasilefio, que practicamente impide a los partidos triunfadores conseguir la mayoria parlamentaria
y los obliga a buscar aliados (Solano Gallego, 2016: 155).

13 En 2016, Dilma Rousseff fue sometida a un proceso de impeachment, en el cual se alegaron irregularidades
fiscales. El mismo se prolongd por ocho meses y culminé con la destitucion de la presidenta.

4 | os intercambios comerciales entre Brasil y China se dispararon desde el principio de los aflos 2000 para
alcanzar 46 miles de millones US doélares de exportaciones (Brun, 2016:201).

1> De hecho, celulares, calzado, parte de la vestimenta o motociclos son los sectores que mas perdieron
terreno ante China en los mercados de exportacion (Jenkins, Barbosa, 2012: 78 en Brun, 2016:202).
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contrastan con el entusiasmo inicial que desperté en los politicos y lideres de la industria
brasilefios el financiamiento chino durante la gira realizada por América Latina en 2004
por el entonces presidente Hu Jintao”. Entre 2005 y 2013, “Brasil recibié 31.400 millones
de ddlares de inversidon china, por lo que se convirtid en el cuarto mayor destino de
inversiones del gigante asiatico después de EEUU, Australia y Canada” (Hearn, 2015:63).

En suma, la excesiva dependencia de la agricultura para la economia brasilefia ha
significado un retroceso en la cadena de valor, que sigue estando principalmente
determinada por las exportaciones de soja sin procesar.

Desde una perspectiva de la politica exterior, la siguiente serpiente afrontada por Brasil
radicé en una caida del activismo diplomatico internacional, otrora caracteristica
distintiva del gobierno, durante los afios de Lula da Silva. Es importante aclarar que,
tanto el estilo de la presidenta Dilma -con un perfil mas bajo y menos carismatico que
Lula- como el inicio de una situacion econdmica mucho mas compleja tras la crisis
financiera de 2008; llevaron al nuevo gobierno a focalizarse en mayor medida en los
asuntos internos. El protagonismo internacional de Brasil fue entonces levemente
aminorado por parte del gobierno de Rousseff. De este modo, “a grande presenca
brasileira em o6rgdos multilaterais tradicionais, globais ou regionais, mantém-se,
sobretudo por meio da maquina diplomatica, o Itamaraty” (Cervo y Lessa, 2014:136).

Los acontecimientos ocurridos a partir del proceso de juicio politico a la presidenta
agudizaron alin mas esta situacion puesto que todas las miradas politicas se concentraron
en los problemas de indole doméstica. Por consiguiente, la politica exterior brasilefia dejé
de lado la motorizacion de instancias de negociacion multilateral. En el marco de las
potencias emergentes, en particular, Brasil abandond su rol como catalizador de la
agenda tanto en el seno de IBSA -que ingresa en una etapa de hibernacion- como de
BRICS -donde es reemplazado por el gobierno ruso de Putin como principal articulador
de iniciativas dentro del grupo y, posteriormente, también por China, la cual a partir de
la llegada de Xi Jinping comenz6 a adoptar un perfil internacional mas alto.

Pese a lo dicho, resulta importante no olvidar que también cambiaron las condiciones
sistémicas de la arena internacional. En este sentido, la erosion de la OMC producto del
inicio de ciertas negociaciones bilaterales (el TTP y el TTIP), el abandono de la Unidn
Europea por parte de Gran Bretafia y la llegada de Donald Trump al gobierno de Estados
Unidos, conformaron un escenario internacional mas complejo e impredecible el cual, por
tanto, se sumo al devenir interno de Brasil.

Con la llegada de Michel Temer, las grandes estrategias de Lula se siguen manteniendo
pero mediante una politica exterior reactiva o de acompafiamiento. A modo de ejemplo,
Brasil sigue participando de las cumbres de BRICS. Desde que Dilma fue apartada del
poder, la Cancilleria se convirtié en un espacio de poder del PSDB lo cual se tradujo en
la incorporacién de José Serra como ministro quien a su vez fue, con posterioridad,
reemplazado por Aloysio Nunes actualmente en funciones. A partir de alli, se ha intentado
otorgar a la politica exterior del pais un acento mas econdmico en cuyo marco las
negociaciones con el viejo continente para la firma de un acuerdo Mercosur-Unién
Europea se ha vuelto una de las prioridades estatales (Cardenas, 2016).

Asimismo, cabe destacar que los recortes de gasto publico implementados por el nuevo
gobierno de Temer han involucrado también a la maquinaria diplomatica del pais. En este
sentido, se anuncio el cierre de embajadas en lugares considerados “no prioritarios” como
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Africa, en clara contraposicién a las politicas implementadas por Lula en la década
anterior en relacion a dicho continente (Vasquez, 2016:22).

Finalmente, Brasil se ha visto envuelto en los ultimos afnos, en especial desde los hechos
gue desencadenaron el juicio politico a Rousseff, en la serpiente de la “vergiienza
internacional”. En efecto, desde l|a perspectiva de los gobiernos estatales,
particularmente desde el seno de los formuladores de la politica exterior, las aspiraciones
de reconocimiento y prestigio internacional han tenido como correlato un irrefrenable
temor a la verglienza y a la humillacion mundial. En el caso brasilefio, los ultimos anos
de gobierno del PT parecieron demostrar un Estado preocupado en mayor medida por
“gerenciar” la reputacion internacional del pais que por afrontar las verdaderas
necesidades nacionales?®,

El miedo a la deshonra internacional constituye un elemento novedoso en la politica
mundial, y propio de un sistema global interconectado y televisado, el cual afecta
especialmente a las potencias emergentes en su afan por demostrar que se encuentran
en condiciones de pertenecer a las grandes ligas. En virtud de ello, la imagen
internacional de Brasil también ha sufrido un duro revés producto de la endémica
corrupcion que se ha ido develando pero también como consecuencia de una campafia
mediatica que fue ejercida desde el exterior y que pareceria tenia como fin obtener la
finalizacion del gobierno de Dilma Rousseff. Desde este enfoque, Modnica Hirst
(05/04/2016) asegura que existié una presidon desde el exterior, “con claros mensajes a
favor de la rapida salida del gobierno del PT en Brasil. El informe de la revista The
Economist (26/03/2016) titulado “"Time to go” (hora de irse), fue ilustrativo en este
sentido. Asimismo agrega que también “fue frecuente la difusiéon en la prensa regional
de las opiniones de lideres politicos latinoamericanos identificados con sus contrapartes
opositoras en Brasil que defendian el alejamiento o la renuncia de la presidenta”. Lo
cierto es que desde el inicio del proceso de juicio politico a Rousseff, Brasil ha sido
escenario de una serie de disputas intra-hegemonicas de las alianzas politico-econémicas
(tanto nacionales como internacionales) que gobiernan el pais y que parece que aun no
han sido resueltas.

La reputacion de Brasil no ha logrado mejorar hasta el momento, en la medida en que
distintos escandalos politicos e institucionales siguen apareciendo. En este sentido, se
advierte que solo la realizacién de nuevas elecciones presidenciales (previstas para
octubre de 2018) podrian calmar las aguas para recomenzar el camino.

4. Consideraciones finales

Es bien sabido que en el tradicional juego hindud, el nUmero de escaleras es menor al
numero de serpientes como un recordatorio de que los caminos del bien son mas dificiles
de transitar que los caminos del mal. En funcidn del recorrido realizado en este articulo
cabe volver a preguntarse: ¢Cudles son las escaleras que el gobierno brasilefo logré
subir y permanecer? éCuanto se logré avanzar durante esta “ventana de oportunidad”
gue hoy parece ir cerrandose?

16 Una profundizacidn de este tema puede verse en Giaccaglia, Clarisa (2014)"Poderes emergentes: étodo es
s6lo para la foto? El caso de Brasil", en revista Estudos Internacionais da PUC Minais, Belo Horizonte (MG),
Vol. 2, no1.
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Como se senald a lo largo de este trabajo, el posicionamiento de un determinado Estado
en el esquema mundial depende de la combinacién de una serie de factores internos e
internacionales.

Desde una perspectiva de los asuntos domésticos, el desenlace de otro escandalo politico
en torno a la figura de Michel Temer en 2017, ha provocado nuevas amenazas sobre la
posibilidad de que Brasil pueda superar la recesidon econémica que padece desde hace
dos anos. Lo cierto es que el pais posee las condiciones estructurales para superar las
presentes dificultades econdmicas por lo cual la incertidumbre radica, en todo caso, en
el tiempo que esta recuperacion demandara en virtud, sobre todo, de la resolucion de la
crisis politica.

Es importante rescatar que pese a los turbulentos episodios que esta transitando el pais,
la democracia no ha sido puesta en tela de juicio. Los partidos politicos, aun muy
desprestigiados, continlian actuando. La sociedad brasilefia, por su parte, ha demostrado
crecientes e inéditos niveles de participacion y ha comenzado a pedir explicaciones a las
principales elites politicas y econdmicas por sus ilicitos.

De hecho, una de las mayores fortalezas alcanzadas por Brasil radica en haber logrado
la incorporacion, durante la Gltima década, de millones de personas a la clase media del
pais. Consecuentemente, este ascenso social es el que ha propiciado las diversas
protestas civiles, un hecho reciente en la historia politica del pais teniendo en cuenta que
los brasilefios han descubierto la posibilidad de exigir. Hasta ahora, “los que nacian
pobres morian pobres. Eso comenz6 a cambiar, y quiza es uno de los cambios sociales
mas grandes que hemos tenido en Brasil desde el fin de la esclavitud en el siglo XIX"
(Schmitt en Duffy, 18/09/2007). Ademas, y pese a que la coyuntura socioeconémica es
desfavorable, la pobreza y la desigualdad continllan muy por debajo de los niveles de la
década de 1990. Segun los datos brindados por el Banco Mundial (2017), el indice de
Gini en Brasil pas6 de 60,5 en 1990 a 51,48 en 2014.

En suma, tal como sefialan Tible y Moraes (2015:14) en las ultimas décadas en Brasil se
ganaron tres importantes macrodebates: democracia (fin de la dictadura), combate
contra las desigualdades (a partir del gobierno de Lula da Silva) y distribucién politica
(desde las primeras protestas de junio de 2013 que inauguraron los reclamos por parte
de la ciudadania).

Sin embargo, una mirada retrospectiva obliga a considerar también todo aquello que
requiere ser reformulado si Brasil desea proseguir la emergencia iniciada en los ultimos
afos. En este sentido, dos cuestiones se muestran insoslayables. Desde un punto de
vista econdomico, la primarizacion de la economia vy, por consiguiente, la
desindustrializacién es una problematica que debe ser seriamente abordada por los
proximos gobiernos a fin de evitar que una excesiva dependencia del comercio
internacional de productos agricolas condicione el modelo de desarrollo nacional. De igual
manera, la inclusion social alcanzada debe superar el estadio de una mera inclusion por
“consumo”, esto es, basada en un incremento del nivel adquisitivo incluyendo también
un mejor acceso a educacién, salud e infraestructura, tal como reclama actualmente la
sociedad brasilefia.

Desde un punto de vista politico, en segundo lugar, se impone una revision del accionar
de los llamados gobiernos progresistas lo cual incluye a Brasil pero involucra también a
toda Sudamérica. En este sentido, Maristella Svampa (2017:63-64) afirma que el actual
giro conservador en la regiéon estd vinculado, en gran parte, “a las limitaciones,
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mutaciones y desmesuras de los gobiernos progresistas”. Desde una mirada critica,
argumenta que “Ciertamente, al inicio del ciclo, todos los progresismos implicaron la
potenciacidon de un lenguaje de derechos (sociales, colectivos, econédmicos, culturales) y
abrieron un espacio a diferentes politicas de democratizacion. Pero entre 2000 y 2016,
mucha agua corrié bajo el puente”. En este sentido agrega que, no es lo mismo hablar
de “nueva izquierda latinoamericana” que de “populismos del siglo XXI": “en el pasaje
de una caracterizacién a otra, algo importante se perdid, algo que evoca la evolucidn
hacia modelos de dominacion de corte tradicional, basados en el culto al lider, su
identificacion con el Estado y la blUsqueda o aspiracién de perpetuarse en el poder”.
Coincidiendo con esta necesidad de autocritica, resulta pertinente recordar también las
palabras de otro referente latinoamericano del espacio progresista como el ex presidente
uruguayo José Mujica: “si a la izquierda le toca perder terreno, que lo pierda y aprenda”
(diario La Nacion, 19/03/2016).

Por tanto, retorno al camino de la industrializacién nacional y mejoramiento de los
mecanismos burocraticos en pos de una mayor transparencia politica aparecen como dos
de las principales metas a tener en cuenta por parte del gobierno brasilefio para la
proxima década.

En cuanto a la consideracién de los factores internacionales, cabe detallar dos aspectos.
Con respecto a la politica exterior brasilena, se vislumbra que el protagonismo alcanzado
en los Gltimos afios se mantendra tomando en consideracion la transformacién de Brasil
en un Estado con intereses globales. Las modificaciones versaran entonces en torno a
los matices que este rol adoptara en funcién de los cambios sistémicos ocurridos -falta
de recuperacion de los niveles de comercio mundial a la etapa pre-2008, Brexit europeo,
llegada de Donald Trump al poder ejecutivo de Estados Unidos-, entre los mas
significativos. En consecuencia, parece advertirse un papel internacional para Brasil que
seguira siendo activo pero con menores niveles de revisionismo y, por ende, con un perfil
mas statuquoista reivindicando ademas los beneficios de una diversificacion de parceiros
gue posibilite, tanto buenas relaciones con Estados Unidos, como una consolidacion de
los vinculos con los estados de BRICS, especialmente con China.

Ahora bien, un segundo aspecto refiere a la reorganizacion de las alianzas politico-
economicas (tanto nacionales como internacionales) que gobiernan el pais. En un sentido
amplio, resulta apropiado retomar aqui los argumentos de Ian Taylor (2006:37) quien
asegura que la aparicidon de los BRICS fue un intento por parte del capital financiero
trasnacional -con la ayuda activa de las propias élites de las naciones BRICS-para
promover la hegemonia del capitalismo liberal por medio de la incorporacion de potencias
emergentes al orden mundial, a fin de que se convirtieran en nuevos centros de
acumulacién y crecimiento dentro del sistema existente.

Sin embargo, la dinamica del actual capitalismo global ha demostrado que, de persistir
un modelo de crecimiento cimentado en la expansidn de las clases medias sobre la base
del consumo, “otro planeta seria necesario” (Friedman, 03/10/2012). Por tanto, la
constatacion de que el reparto de dividendos a nivel mundial no puede ser infinito,
(mucho mas luego de la crisis de 2008 aln sin superar) ha provocado una serie de
disputas intra-hegemonicas en el marco de las alianzas politico-econémicas
trasnacionales. El caso brasilefio entonces debe ser comprendido en dicho contexto: la
crisis que afecta al pais involucra a los sectores politicos y empresariales internos pero
también han intervenido activamente medios de comunicacidon globales y actores
financieros trasnacionales.
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El reacomodamiento de estas alianzas condicionara por tanto el devenir del sistema
mundial asi como la posibilidad de que el gigante sudamericano pueda seguir avanzando
por nuevas escaleras del juego internacional de las préoximas décadas. Para que el “*kama”
(deseo) se imponga en el “karma” (destino) de Brasil.
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O povo chinés sempre se caracterizou por uma grande mobilidade. No século XIX muitos
foram os que procuraram a sua sorte fora da China Imperial. No caso portugués, o
processo foi mais lento dado que Portugal era, tradicionalmente, visto como um ponto
de passagem para outras paragens e ndo um destino final. Contudo, essa tendéncia
comegou a mudar a partir dos anos 70 do século XX. Atualmente, a realidade demonstra
gue esta comunidade estd novamente a mudar, fruto das préprias transformacées do
seu pais. Como tal, cada vez mais estudantes e investidores detentores do Visto Gold,
veem em Portugal a via para a melhorias das suas carreiras académicas e uma entrada
na Unido Europeia.

Nota introdutoéria

O século XXI promete ser, pelos melhores ou piores motivos, o século da China. A sua
afirmagdo do ponto de vista externo terd consequéncias profundas na forma como a
ordem internacional se ira organizar nas proximas décadas. Com esta evolugdo, também
o perfil do imigrante chinés estd a mudar progressivamente a escala mundial. Citando o
exemplo dos Estados Unidos, um dos primeiros registos de chineses neste pais, data de
1784, aquando da chegada de um navio com marinheiros da China. A partir de 1850 em
diante, muitos dos chineses que ai se fixaram foram atraidos pela “febre do ouro” na
Califérnia. Até a década de 1870, uma boa parte desta comunidade serviu como mao-
de-obra barata na construcdo de caminhos-de-ferro na costa do Pacifico (LOC, 2017).
Atualmente, os chineses que vao para os Estados Unidos tém habilitagdes mais elevadas.
Procuram prosseguir a sua carreira académica, fazer negocios ou constituir uma familia
fora do seu pais. Em 2013, a China ultrapassou o México como o principal pais de origem
de imigrantes (Lee, 2015). Para muitos norte-americanos, esta e outras comunidades
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asiaticas sdo vistas como exemplos de trabalho e dedicacdo a serem seguidos pelos
demais. Portugal ndo ira fugir a esta tendéncia, podendo vir a receber um crescente
numero de imigrantes chineses nos préoximos anos. Contudo, este fendmeno migratoério
nao é de todo uniforme, tendo sofrido varias flutuacées ao longo de mais de 100 anos
de histodria. Assim, para que possamos compreender o real impacto da didaspora chinesa
na sociedade portuguesa atual, é crucial saber como tudo comecou e qual é a situagao
corrente de uma comunidade que ainda parece misteriosa ao olhar de muitos
portugueses.

Os anos 70 do século XX

O exemplo dos Estados Unidos tem algumas semelhangas com aquele que hoje temos
em Portugal, ainda que as circunstancias sociais e econdmicas ditem a existéncia de
algumas diferencas. Para comecar, ndo se sabe ao certo quando tera chegado o primeiro
chinés a Portugal, apesar dos registos do Arquivo do Governo Civil do Porto apresentarem
a existéncia de uma comunidade chinesa desde a década de 1920 do séc. XX (Matias,
2010: 79). Estes individuos eram provenientes da provincia de Zhejiang' e
especializaram-se no comércio ambulante (Mortagua, 2011: 294). Nos 50 anos seguintes
pouco ha a registar da comunidade chinesa em Portugal. Tal viria @ mudar com o fim das
colénias portuguesas em Africa. A descolonizacdo de Mocambique, por exemplo, levou &
saida de 26 familias chinesas do territério. Ao contrdrio daquilo que muitas vezes
evidencia a comunidade chinesa no nosso pais, estes individuos ndo tiveram quaisquer
dificuldades de integracdao ao chegarem a Portugal. Tratavam-se de pessoas versadas na
lingua portuguesa com experiéncia profissional em diferentes sectores, sendo uma parte
integral da sociedade colonial mogambicana. Contudo, a mudanca de status quo em
Mocambique conduziu a saida de alguns destes individuos. Como refere Matias (2010:
84 e 85), os chineses que se instalaram na costa oriental africana sairam do seu pais em
busca de melhores condigbes de vida. Ja em 1960, a populagdo chinesa ascendia a mais
de 660 milhdes de habitantes (National Bureau of Statistics, 2014). Com a agravante dos
efeitos do Grande Salto em Frente (Diké6tter, 2010: 333; Mason, 20122) e, mais tarde,
da Revolucdo Cultural, terem forcado muitos chineses a procurar locais que lhes
garantissem a estabilidade necessaria, para terem uma vida comoda e tranquila. A
independéncia de Mogambique, trouxe um periodo altamente conturbado ao novo Estado
africano, que acabou por conduzir a saida das ja referidas 26 familias para Portugal.
Chegados a territério europeu, muitos acabaram por se integrar sem grandes
dificuldades. Nao nos podemos esquecer, segundo aponta Matias (2010: 88), que o facto
de estes individuos terem a partida um grande conhecimento da nossa cultua e lingua,
permitiu que o seu processo de integragao fosse quase perfeito.

Também Timor-Leste, outra antiga coldnia portuguesa, contava com uma comunidade
chinesa bastante significativa. A invasao do territério por parte do governo indonésio de
Suharto em 1975, ditou a fuga desta comunidade para outras paragens. Contudo, muitos
dos que chegaram a Portugal usaram o nosso pais como ponto de passagem para outros
destinos. Estes individuos apresentavam, no entanto, uma trajetéria migratéria igual:

! Trata-se de uma das provincias mais prosperas da China, contando com cidades como Hangzhou ou Ningbo
(Hung & Falkenheim, 1999).
2 Terdo morrido entre 36 a 45 milhdes de pessoas (1958-1960).
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saidos de Cantdo, fixaram-se numa antiga coldnia portuguesa para depois passarem por
Portugal (Mortagua, 2011: 296).

Dos anos 80 do século XX até ao século XXI

Com o final da atribulada década de 70 em Portugal, a imigracao chinesa ganhou novo
folego a partir dos anos 80. Mais uma vez, a saida de muitos chineses do seu pais deveu-
se a procura de melhores condigdes de vida. Sendo verdade que as reformas de Deng
Xiaoping no final dos anos 70, levaram a uma melhoria substancial das condicOes de vida
na Republica Popular da China (RPC)3, também expuseram os cidaddos chineses a novas
realidades e ambientes que jamais tinham conhecido. Em certo sentido, aqueles que
sairam do seu pais sentiram-se atraidos pelo desenvolvimento proporcionado pelos
Estados capitalistas do mundo ocidental. A este facto junta-se a crescente circulacao de
informacgdo que, pouco a pouco, permitiu a que muitas pessoas arriscassem emigrar por
terem mais conhecimentos relativos a didspora (Gaspar, 2015: 2).

A vaga de imigracdo chinesa que chegou a Portugal durante a década de 80 proveio,
principalmente, da provincia de Zhejiang (cidades portuarias de Qingtian e Wenzhou) e
de Fujian. Muitos destes individuos (na sua maioria homens) atravessaram um processo
de re-imigragdo, ou seja, encontravam-se noutros paises europeus (por exemplo, Franga
ou Holanda) antes de chegarem a terras lusas (Mortagua, 2011: 297). Foi este grande
movimento migratorio que trouxe consigo um dos esteredtipos mais duradouros da nossa
sociedade: o chinés pequeno comerciante. Foi neste periodo que comecaram a surgir os
primeiros restaurantes e lojas chinesas, simbolos de uma comunidade intrinsecamente
ligada ao comércio (Mortagua, 2011: 297). Ainda hoje temos acesso a lojas de produtos
chineses em qualquer parte do nosso pais. No comego, muitos destes negdcios fizeram
concorréncia a outros, pertencentes a portugueses. A principal consequéncia desta
situacdo é a criacdo de um dos mais duradouros esteredtipos relacionados com a
comunidade chinesa: as “lojas do chinés” (a par das grandes superficies) destruiram o
comeércio tradicional. A esta questdo junta-se também o facto de as lojas estarem isentas
do pagamento de impostos nos seus primeiros cinco anos de existéncia (Matias, 2010:
137), uma percecao que ajuda a criar preconceitos junto da populagdo portuguesa face
a comunidade chinesa.

A construcdo deste tipo de preconceitos € muitas vezes uma consequéncia de um nivel
muito baixo de integracdo da populagdao chinesa. N3o obstante esta situagao, os
portugueses também tém responsabilidades na pouca aceitacao destes individuos. H3,
alids, um grande desconhecimento e até indiferenga daquilo que sdo os chineses. O
fascinio que alguns sentem pela China deve-se a sua cultura que, aos nossos olhos, é
vista como sendo exodtica ou mistica. Quanto a comunidade chinesa, o seu caracter
fechado faz com que muito do contacto existente com os portugueses se resuma as
transagbes comerciais associadas aos seus estabelecimentos (Matias, 2010: 156). Assim,
“0o aumento do numero de chineses que estudam portugués e que atravessam meio
mundo para prosseguir os seus estudos em Portugal, farda com que esta imagem se dilua
progressivamente. Além disso, estes individuos irdo contribuir grandemente para o

3 O numero de pessoas abaixo do limiar da pobreza passou de 280 milhSes em 1978 para 140 milhdes em
2004 (Alden, 2009: p.10). J& com Xi Jinping no poder, mais de 55 milhdes de pessoas foram retiradas da
pobreza entre 2013 e 2016 (Xinhua, 2017).
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esbater de barreiras culturais entre os dois povos, algo que trara frutos que vao para
além dos aspectos meramente comerciais.”*

Para além disso, a comunidade chinesa tem vindo a sofrer grandes mutagdes ao longo
das ultimas décadas. No entanto, o seu aumento progressivo tem sido o seu aspeto mais
marcante. Segundo as estatisticas avancadas pelo Servigo de Estrangeiros e Fronteiras
(SEF), haviam mais de 22 mil chineses a residir em Portugal em 2016 (SEF, 2016: 11).
Este aumento deve-se, principalmente, a busca incessante por melhores condicées de
vida fora do territdrio chinés. Como tal, ndo se trata de um motivo novo ou inesperado,
pois tem sido bastante vincado nas diferentes vagas de emigragao chinesa. O exemplo
dos individuos oriundos da provincia de Zhejiang que se estabeleceram no Porto e em
Lisboa atesta bem este facto, uma vez que procuraram escapar as atrocidades cometidas
pelo Japao em territério chinés. Como vimos anteriormente, os anos 80 ficaram marcados
pela chegada de chineses provenientes de Wenzhou que encontraram no comércio
ambulante o seu sustento. Sendo o caracter familiar uma das caracteristicas desta
didspora, rapidamente foi feita a transicdo para a area da restauracdao e da venda a
retalho.

Apesar de, a tendéncia para o crescimento desta comunidade e de ndo termos em
Portugal chinatowns como noutras partes da Europa ou nos Estados Unidos, verifica-se
uma grande concentracdao em Lisboa, especialmente na zona do Martim Moniz (Gaspar,
2015: 4 e 5). Como tal, é possivel concluir que da parte da comunidade chinesa ha uma
tendéncia clara para a manutencdo de um status quo em que o contacto com a populacdo
portuguesa resume-se ao minimo indispensavel, provavelmente, como forma de
preservar as suas tradicdes e costumes.

O perfil do imigrante chinés em Portugal tem vindo a mudar paulatinamente. Neste
momento, os estudantes universitarios e aqueles que possuem Vistos Gold estdo na
vanguarda desta nova vaga migratoéria vinda do Império do Meio. Presentemente, ha um
interesse cada vez maior em estudar portugués, fruto das relagdes entre a China e os
paises de lingua oficial portuguesa. Como tal, o nUmero de universidades que ensinam
portugués passou de apenas 6 para 37 em menos de duas décadas. Esta tendéncia faz
com que, dentro de pouco tempo, o numero de instituicdes de ensino superior chinesas
com cursos de portugués possa chegar a 50. (Gaudéncio 2017). Através de diversos
acordos e protocolos, as universidades chinesas tém vindo a dar aos seus estudantes a
possibilidade de estudar no estrangeiro por periodos até um ano. Para os aprendentes
de portugués, tratam-se de oportunidades Unicas para melhorar o seu nivel da lingua e
também para conhecer uma realidade académica distinta da que tém na China. E preciso
igualmente lembrar que Portugal encontra-se numa situacdo (até ao momento)
privilegiada do ponto de vista da seguranga, a que se junta o facto de ser um Estado-
membro da Unido Europeia. O conjunto destes fatores tornam o nosso pais num destino
de destaque para muitos estudantes chineses que querem terminar os seus estudos no
exterior (Pestana, 2017).

Em outubro de 2012, o programa de Visto Dourado entrou em vigor com a promessa de
atrair mais investimento externo. No final de 2013, o primeiro ano em que o programa
esteve disponivel, os cidaddos chineses ja tinham investido 229 milhGes de euros ao
abrigo deste programa (Cerqueira, 2017). Trata-se de uma forma facil de Portugal obter
investimento, principalmente no sector imobilidrio. Para aqueles que entram em Portugal

4 Pestana (2017).
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através deste programa, trata-se de uma via facil de circular no Espago Schengen. Até
novembro de 2017, foram atribuidos 3.575 Vistos Dourados a cidaddos chineses, que
atingiram o valor de cerca de 3.380 milhdes de euros (Ribeiro, 2017).

Como referi:

"Estes dois grupos sdo o espelho de uma sociedade que tem vindo a
mudar rapidamente. Ndo so a classe alta chinesa tem vindo a crescer,
como também tem procurado investir em locais onde as condicdes de
vida e de seguranca garantem um investimento sem riscos agravados.
Portugal, como ja foi referido, tem todas estas carateristicas™.

De especial importancia (também por causa do mediatismo), o pais ainda ndo foi alvo de
nenhum atentado terrorista desde a ascensao do Estado Isldmico ao contrario de outros
membros da UE (Pestana, 2017).

Conclusao

O percurso feito pela comunidade chinesa em Portugal desde o comeco do século XX,
tem sido marcado por constantes flutuacGes e periodos de pouca intensidade migratoria.
Quando esses movimentos ocorreram deveu-se a maior instabilidade dos locais onde os
chineses residiam: a RPC, desde a sua fundacdo, conheceu periodos de enorme
descontrolo social e politico e as antigas coldnias portuguesas (como Mocambique e
Timor-Leste) ndo sdo excegdao. Assim, a didspora chinesa sempre se viu obrigada a
deslocar-se, procurando as melhores condigdes de vida possiveis. Em Portugal, os
chineses encontraram nos anos 70 e 80 do século XX oportunidades de comércio que os
ajudaram a fixar-se. Hoje, esta comunidade encontra-se num novo processo de
transformacao com estudantes e investidores a encabecarem esta nova vaga de
imigragdo. Cabe ao Estado portugués criar as condicGes necessarias para que estes
individuos possam ser acima de tudo uma mais-valia para o pais, promovendo um
processo de integracdo mais coeso e eficaz.
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Introducao ao processo de consolidacdao democratica em Cabo Verde

Cabo Verde conquistou a sua independéncia de Portugal no dia 5 de julho de 1975. O
presente artigo visa analisar as principais configuragdes institucionais desde o momento
da independéncia até as eleicdes legislativas de 2016. Comeca-se por debater a
importancia politica dos movimentos anticolonialistas para a autodeterminacdo de Cabo
Verde como Nacdo soberana.

No periodo pés-independéncia discutir-se-a o processo de instauracdo do “Estado
Leviata” (Correia e Silva, 2001), momento charneira da politica cabo-verdiana onde o
Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC) se constitui
aparelho estatal.

De seguida, explicaremos a reforma politica e modernizacdo do Estado perante a
mudanca do regime, momento de transicdo de uma democracia revolucionaria para
uma democracia liberal (Koudawo, 2001; Silveira, 2005). Serdao detalhados os passos
da democratizacdo do poder (Almada, 2011; Madeira, 2016a) que mais do que uma
necessidade constituiu uma exigéncia das instituicdes internacionais (Evora, 2013a).

De forma complementar, o artigo revisita o profuso debate sobre a democracia em
Cabo Verde, em particular a reformatacdao dos 6rgdos Estatais (Sanches, 2011 e 2013).
As mudancas significativas que foram operadas na Presidéncia da Republica (Lima,
2004), assim como no sistema eleitoral e partidario permitiram, por um lado, imprimir
outras dinamicas no que concerne a organizacdo da sociedade civil, que vinha sendo
alvo de acambarcamento dos partidos politicos (Costa, 2013) e, por outro, redefinir o
debate sobre o género e representacdo politica (Monteiro, 2015).
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Descolonizagdo e transicdao politica em Cabo Verde: rumo a
autodeterminacao

E imprescindivel compreender, analisar e explicar o periodo colonial como um
condicionalismo politico importante no processo da construcdo do Estado-Nagdao em
Cabo Verde (Silveira 2005). A semelhanca de alguns Estados africanos, Cabo Verde
esteve quase cinco séculos (1460-1975) sob a administracdo do Estado portugués,
herdando o modelo de administracao portuguesa (Martins, 2010). O Império Portugués
procurava, com a instalacdo de colénias no continente africano, criar entrepostos
comerciais e ocupar zonas estratégicas através da celebracdo de acordos com
dirigentes africanos, no sentido de ampliar a sua area de influéncia (Valles 1974). O
Estado colonial criou estruturas de poder e de decisao, investindo nos quadros oriundos
da metrdépole com a intencdo de expandir a sua esfera no dominio politico-econémico
(Marques, 1999).

Em Cabo Verde, além de se ter investido em quadros da metrdpole, o Estado apostou
na “velha elite cabo-verdiana” para que fosse possivel a efetivacdo do projeto de
dominacao colonial (Hofbauer, 2011). Anjos (2002) chegou a caraterizar esta elite
como “mediadora”, que em finais do século XIX procurou reivindicar “um estatuto
especial no esquema colonial portugués” (Madeira, 2014: 9).

O advento do Estado Novo ou da segunda Republica (1926-1974) em Portugal marca
um novo periodo na histéria das coldnias portuguesas em Africa. O regime do Estado
Novo (1933-1974) via-se confrontado nos anos cinquenta com problemas referentes as
suas possessdes em Africa, sobretudo pelo facto de Portugal pretender entrar em abril
de 1949 na Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e aderir a Organizagao
da Nacdes Unidas (ONU), o que veio a acontecer em dezembro de 1955 com o forte
apoio dos Estados Unidos da América, uma vez que este permanecia com as suas bases
aéreas e navais no arquipélago dos Agores (Antunes, 2013). Como forma de contornar
as exigéncias da ONU, Salazar considerava que Portugal era uma Nacdo multirracial,
pluricontinental, una e indivisivel, que se estendia de Minho a Timor, na perspetiva de
gue todas as Provincias Ultramarinas formavam um sé corpo, unido e indissociavel
(Henriques 2004).

Apesar de o Estado Novo ter permanecido até 1961 sob este “disfarce”, que foi apoiado
pelos EUA ao se abster constantemente nas resolucdes da ONU que condenava a
politica de Portugal em Africa (Antunes, 2013), a situagdo torna-se insustentavel, na
medida em que avangavam 0s movimentos de libertacdo em Africa e eclodem as
guerras coloniais, de fevereiro de 1961 até a queda do regime em 1974 (Almada,
2011; Graca, 2004; Pereira, 2003).

No que concerne a Cabo Verde, em meados da década de cinquenta Amilcar Cabral
viajou para Bissau e no ano de 1956 funda, em colaboracdo com Aristides Pereira,
Elisée Turpin, Fernando Fortes, Julio de Almeida e Luis Cabral, as primeiras células
clandestinas do PAIGC (Cabral, 1974a: 91). No partido “cada militante tomaria, pois, o
compromisso solene de dar tudo, incluindo a propria vida, para a realizacdo integral do
programa” (Pereira, 2003: 87) de “unidade nacional na Guiné, unidade nacional em
Cabo Verde” (Cabral, 1979: 4). Para atingir este objetivo foi preciso, além de reforgar o
espirito socialista, trabalhar com afinco para que estes dois povos pudessem despertar
para a luta de libertacdo e, assim se inicia “a fase final de liquidacdo do imperialismo”
(Cabral, 1974b: 12).
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Em Cabo Verde, as atividades clandestinas do PAIGC comecaram a surgir na década de
1960. Criadas as condicOes, a 23 de janeiro 1963 inicia-se a acdo armada no territério
da Guiné-Bissau, tendo o PAIGC declarado guerra a Portugal (Coutinho, 2015). Tal sé
aconteceu porque para Cabral, as propostas do partido ndo tiveram aceitacdo
favoravel, nem da parte do Governo portugués, nem da parte da ONU e, por esse
motivo as forgas patridticas “passaram a uma accdo generalizada contra as forcas
colonialistas em janeiro de 1963” (Cabral, 1974c: 15).

Passados dez anos, mais concretamente a 20 de janeiro de 1973, Amilcar Cabral é
assassinado em Conacri, vitima de uma conspiragdao no seio do PAIGC, com o apoio da
Policia Internacional e de Defesa do Estado (PIDE), que pretendia fomentar a divisdo do
partido (Pereira 2003). A luta pela autodeterminagdo continuou €, no mesmo ano,
elegeu-se a primeira Assembleia Nacional Popular (ANP) nas regides libertadas da
Guiné, que, a 20 de setembro, declarou a independéncia da nova Republica da Guiné-
Bissau, reconhecida pela ONU e por mais de setenta Estados soberanos, que
legitimaram o PAIGC como Unico e auténtico representante do povo e, que de imediato
prop6s a Portugal a retirada das suas forcas militares do territério da Guiné (Almada,
2011).

Contudo, a independéncia de Cabo Verde ndo foi oficializada no mesmo ano, isto
porque segundo o relatorio do PAIGC acerca da situagdo do pais, a luta encontrava-se
ainda no plano de acdo politica clandestina e os dois paises encontravam-se
submetidos a um estatuto distinto, resultado de uma dindmica diferente da acdo
perpetrada pelo partido em cada um dos dois territdrios, pois na Guiné-Bissau ja havia
sido instituida livremente uma Assembleia que teria proclamado um Estado soberano
(PAIGC 1974). A revolucdo de 25 de abril acelerou o processo da independéncia de
Cabo Verde, pois a 17 de outubro de 1974 o general Francisco Costa Gomes que
substituiu na presidéncia da Republica portuguesa o general Antdonio de Spinola,
discursou na Assembleia Geral da ONU em Nova Iorque, assegurando que a
descolonizacdo portuguesa era uma necessidade e que, de facto, decorreria para que a
autodeterminacdo e a independéncia! se adequassem como solugdes as necessidades
dos novos Estados (Lopes, 2002).

Face a estes acontecimentos, o PAIGC procurou negociar com Portugal a independéncia
de Cabo Verde. Apds varias tentativas fracassadas, o governo portugués comprometeu-
se em dezembro de 1974 a que, no prazo de seis meses, outorgaria a independéncia de
Cabo Verde, ficando ainda acordado que, neste mesmo periodo, nomear-se-ia um
Governo de Transicdo, constituido por um Alto-Comissario e cinco ministros

Ver a este respeito a Lei n® 7/74, de 27 de julho - Direito das Coldnias a Independéncia, Diario do
Governo n° 174/1974, 1° Suplemento, Série 1. - que consagra a aquisicdo do principio do reconhecimento
por Portugal do direito dos povos a autodeterminacdo, nomeadamente o art.? 6 “O Governo Portugués
reafirma o direito do povo de Cabo Verde a autodeterminagdo e independéncia e garante a efectivagédo
desse direito de acordo com as resolugbes pertinentes das Nagdes Unidas, tendo também em conta a
vontade expressa da Organizacdo da Unidade Africana” e o art.° 7 “O Governo Portugués e o PAIGC
consideram que o acesso de Cabo Verde a independéncia, no quadro geral da descolonizacdo dos
territorios africanos sob dominagdo portuguesa, constitui factor necessario para uma paz duradoura e
uma cooperacgdo sincera entre a RepuUblica Portuguesa e a Republica da Guiné-Bissau”. O acordo assinado
em Argel teve a participacdo de duas delegacdes: a do Comité Executivo da Luta (CEL) do PAIGC
composta por Pedro Pires, membro do CEL, comandante, Umaru Djalo membro do CEL, comandante, José
Araljo, membro do CEL, Otto Schacht, membro do CEL, Llcio Soares, membro do CEL, comandante, Luis
Oliveira Sanca, embaixador e a Delegacdo do Governo Portugués por Mario Soares, Ministro dos Negdcios
Estrangeiros, Antonio de Almeida Santos, Ministro da Coordenagdo Interterritorial, Vicente Almeida d'Eca,
capitao-de-mar-e-guerra e Hugo Manuel Rodrigues Santos, major de infantaria.
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encarregados de um ou mais departamentos, no qual o Alto-Comissario e mais dois
ministros seriam nomeados pelo Governo portugués, e os restantes pelo PAIGC (Lopes,
2002; Silva, 2015). Este Governo tinha por missao criar as condicdes institucionais e
legislativas para o recenseamento eleitoral e, por conseguinte, permitir a eleicao por
sufragio direto e universal da primeira Assembleia Constituinte que teve lugar a 30 de
junho de 1975, na qual Abilio Duarte foi indigitado como Presidente.

A rutura de Cabo Verde com a Guiné-Bissau e a solucao politica do
Partido Unico

A Assembleia Constituinte tinha a incumbéncia de declarar a independéncia de Cabo
Verde, como veio a acontecer a 5 de julho de 1975 e de, no prazo de noventa dias,
aprovar a primeira Constituicdo da RepuUblica de Cabo Verde (CRCV) (Silva, 2015).
Entretanto, a primeira Constituicdo s6 foi aprovada em setembro de 1980, notando o
incumprimento do acordo, em virtude de que foi a Lei sobre a Organizagao Politica do
Estado (LOPE), considerada como uma pré-constituicdo que viria a preencher o vazio
constitucional no periodo de cinco anos (Silva, 2015).

Para a Constituicdo da Assembleia Nacional Popular (ANP) foram eleitos cinquenta e
seis deputados, tendo o PAIGC, através de uma lista apresentada por um grupo de
cidaddos, sido o Unico partido a participar nestas eleicbes, visto este ser considerado
como a Unica forga partidaria capaz de representar a vontade popular, e também
porque os outros partidos politicos como a Unido Democratica de Cabo Verde (UDC) e a
Unido do Povo das Ilhas de Cabo Verde (UPICV) e os grupos de cidaddos nao
dispunham de forgas e estruturas suficientes para enfrentar o PAIGC nas referidas
eleicbes. A ANP eleita tinha o poder de eleger o Presidente da Republica que, na altura,
foi Aristides Pereira enquanto Secretario-geral do PAIGC, e Pedro Pires como Primeiro-
Ministro (Cardoso, 2015; Coutinho, 2015; Lopes, 2002).

Ante este cenario, o PAIGC dispunha de todas as condigGes para iniciar a sua lideranca
binacional. Independentemente de se verificar que os dois paises, ou seja, Cabo Verde
e Guiné-Bissau, tinham Chefes de Estado distintos, eles mantinham, no entanto, a
mesma ideologia e um sistema politico idéntico. Embora, constitucionalmente o regime
politico adotado pelo PAIGC em Cabo Verde se caraterizasse por uma Democracia
Nacional Revolucionaria, ndo obstante, diferenciava-se das democracias liberais e dos
antigos paises socialistas, cujos 6rgdos representativos eram eleitos ou constituidos
com a participacdo da sociedade através do mecanismo de sufragio direto (Lima,
1992). Na pratica, configurava-se como um regime de partido Unico, monopartidario,
cuja carateristica central se encontrava no facto de ndo consentir “a circulagdo da sede
do Poder nem a alternancia ideoldgica” (Fernandes, 2010: 149).

O Estado de Cabo Verde revelava-se como um instrumento ao servico do PAIGC,
contando que o poder do partido modelava todo o aparelho estatal, materializando a
ideia de que este decide, “o parlamento ratifica, e da forca legal as decisdes, o governo
executa sob o controlo do partido” (Lopes, 2002: 652). Assim sendo, faria sentido o
facto de que estabelecida a configuracdo do exercicio do poder, o PAICG acabaria por
ser confundido com o proprio Estado, caraterizando a ideia de um Partido-Estado
(Silveira, 1998). Ademais, o partido foi consagrado pela CRCV de 1980, no seu art.° 4,
como a Unica forga politica dirigente da sociedade civil e do Estado (Koudawo, 2001).
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Perante os momentos conturbados que assolavam a Guiné-Bissau, nomeadamente o
golpe de Estado ocorrido a 14 de novembro de 1980, que levou a destituicdo do
presidente Luis Cabral, o governo cabo-verdiano para salvaguardar a sua integridade,
acabou por romper com o projeto de unidade, procedendo com a mudanca no status
guo do Estado cabo-verdiano (Lopes 2002). A rutura “consubstanciou-se quando os
politicos da Praia, numa atitude qualificada de ‘traicdo’ pela Guiné, procederam a
desvinculagao binacional do Partido, criando o PAICV e pondo cobro a unido utépica de
um mesmo povo, em dois territorios separados” (Ndbrega, 2003: 229).

E de ressaltar que este acontecimento foi o coroldrio de um processo que se arrastava
desde a época colonial, num agudizar de desconfianca e de competitividade entre
ambos paises. Para tal situacdo tera contribuido uma assimétrica distribuicdo de
lugares de poder. Os postos administrativos eram geralmente ocupados por cabo-
verdianos, visto possuirem maiores niveis de instrugdo, de participacdo e de acesso ao
mercado de trabalho e pelo facto de falarem corretamente o portugués (Mateus, 1999).
Mesmo no interior do PAIGC, cedo se notaram incompatibilidades entre a ala guineense
e a ala cabo-verdiana; a primeira formada por membros da classe popular que
obedecia a hierarquia partidaria militar. A segunda composta por uma elite burguesa,
mais instruida e informada, com uma lideranca mais coesa (Coutinho, 2015; Lopes,
2002).

Contudo, o “sentimento anti-caboverdiano ultrapassou rapidamente o ambito restrito
da luta pelo poder no PAIGC, transformando-se numa atitude de repudio mais ou
generalizado na sociedade guineense” (Ndébrega, 2003: 126-127). Todo este processo
desencadeou uma onda generalizada de descontentamento, dado que se considera que
os dois paises, pouco ou nada teriam feito para colocar em pratica esta unidade, que
realmente ndo passava de meras declaragdes de intencdo, apesar de ter decorrido de
diversas assinaturas de protocolo de cooperacdo na tentava unir institucionalmente
ambos os paises (Medeiros, 2012).

Cabo Verde procurou, a partir deste momento, caminhar por uma nova etapa que foi
sobretudo marcada por uma politica de paz e de didlogo, apesar de se verificarem
divergéncias ideoldgicas no seio do PAIGC/CV e de se estar num contexto internacional
conturbado, sobretudo pelo fendmeno da Guerra Fria (Madeira, 2016b). No que
respeita as divergéncias politico-ideoldgicas, constatava-se que, no seio do partido,
surgia uma nova ala denominada “trotskistas” que defendia um regime mais aberto e
pluralista (Evora, 2004).

Esta nova ala, composta, ha sua maioria, por antigos estudantes que tinham atuado de
forma clandestina em Portugal e que, apds o 25 de abril, regressaram a Cabo Verde, sé
poderiam fazer a oposicdo no seio do partido de forma discretaZ.

Segundo Cardoso (2015: 84), aquela data destacaram-se os seguintes membros: Manuel Faustino com
27 anos de idade; Ministro do Governo de Transicdo, Ministro da Educagdo (1974-1975). José Luis
Fernandes com 27 anos de idade, membro do CNCV e da delegagdo do PAIGC as negociacbes em Lisboa e
Ministro das Finangas (1975-76). Amaro da Luz com 41 anos de idade, membro do CNCV, Ministro da
Coordenagdo Econdmica do Governo de Transigdo (1975). Antdnio Gualberto do Rosario com 27 anos de
idade, membro da Diregdo Regional do PAIGC por S&o Nicolau e Sal. Candido Santana com 24 anos de
idade, membro do CNCV e responsavel politico de Santiago. Euclides Fontes (24 anos de idade). Eugénio
Inocéncio com 25 anos de idade, membro do CNCV e responsavel politico de Santo Antdo, Sdo Vicente e
Sal. Carlos Lima (Call), 22 anos de idade, responsavel politico da Brava. Carlos Moniz (Polampa, 27 anos
de idade). Emidio Lima com 22 anos de idade, membro da Direcdo Regional do PAIGC em Sdo Vicente.
Eurico Monteiro (21 anos de idade). Erico Verissimo com 27 anos de idade, Diretor-Nacional de
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Varios investigadores tém-se debrugado acerca desta tematica, recolhendo informagoes
sobre este grupo. Os depoimentos de Pedro Martins em Testemunho de um combatente
(1995) e as narrativas a respeito do processo da independéncia e construgdo do Estado
cabo-verdiano em Os bastidores da Independéncia (2002) e Cabo Verde. As causas da
independéncia (2003) de José Vicente Lopes ajudam na compreensao deste fendmeno
que foi, particularmente destacado em Jorge Querido no livro publicado em 1989, Cabo
Verde: subsidios para a histéria da nossa luta de libertacdo e a contra-argumentacao
apresentada no ano seguinte por Manuel Faustino em Jorge Querido: Subsidios sob
suspeita. O autor procura desmontar o discurso apresentado por Querido, considerando
gue “nessa epopeia existem episdédios muito mal contados” (1990: 23), em especial as
responsabilidades que atribuem ao proéprio, particularmente no que concerne a
“lideranga do grupo trotskista” (Furtado, 2016: 880). Manuel Faustino considera que
existiam modos diferentes de estar na politica, entre eles e a ala mais conservadora do
partido (Lopes, 2002).

Em 1979, com a exclusdo ou desvinculagdao desta ala no seio do PAIGC, em especial,
Manuel Faustino, Eugénio Inocéncio, José Tomas Veiga e Jorge Carlos Fonseca, o grupo
funda em 1980, sob a lideranca deste ultimo, os Circulos Cabo-Verdianos para a
Democracia (CCPD) e outras associacbes como a Liga Cabo-Verdiana dos Direitos
Humanos, cujas pretensdes consistiam, essencialmente, na defesa contra a repressao
politica. Ambas as instituicdes foram essenciais na criacdo do Movimento para a
Democracia (MpD) em marco de 1990, que pretendia fazer oposicdo ao regime de
PAICV e corporizar “a vontade da sociedade cabo-verdiana em se libertar dos sistemas
ndao democraticos e suas sequelas, nomeadamente da omnipoténcia e omnipresenca do
Estado providéncia e do subdesenvolvimento” (MpD, 1993: 3). A transicdo politica foi
desencadeada pela conjugacdo de um conjunto de fatores internos e externos que
permitiram a adocdo em Cabo Verde de um regime democratico, pondo fim ao regime
monopartidario.

Abertura Politica e configuracdo do Regime Democratico
Multipartidario

A queda do Muro de Berlim em novembro de 1989 desencadeou a “terceira onda de
democratizacao” (Huntington, 2012). Em Cabo Verde este acontecimento ditou uma
forte contestacdo ao regime do PAICV, clima que ajudou a proporcionar as condicoes
necessarias para a abertura politica. Com o colapso do socialismo, os regimes africanos
“perderam a capacidade de usar a rivalidade Este-Oeste que, até entdo, mantivera
ininterrupto o fluxo de fundos internacionais ao dispor das suas elites” (Nébrega, 2010:
130). A nivel institucional o primeiro passo foi a queda do art.° 4 que, por conseguinte,

Informacdo (1975-1976). Jacinto Santos com 21 anos, responsavel nas Cooperativas de Cabo Verde. José
Tomas da Veiga com 24 anos de idade, membro do CNCV, Secretario de Estado das Financas (1977-
1979). Jorge Carlos Fonseca com 23 anos de idade, Diretor-Geral da Emigracdao e Servigos Consulares e
Secretario-Geral do Ministério dos Negocios Estrangeiros (1975-1979). José Eduardo Barbosa com 23
anos de idade, responsavel politico de Sdo Nicolau e Fogo. Luis Leite (27 anos). Manuel Tolentino com 25
anos de idade, responsavel de informagdo. Renato Cardoso com 24 anos de idade, Conselheiro do
Primeiro-Ministro e Secretario da Administragdo Publica. Foi musico e compositor de mornas e baladas
como Porton d'Nos Ilha, Tanha e Tera bo Sabe. E o autor do livro Cabo Verde - Opgdo por uma politica de
paz (1986). Sérgio Augusto Cardoso Centeio com 26 anos de idade, membro do CNCV e Ministro da
Agricultura e Aguas (1975-1976). Teréncio Alves (membro do CNCV) e Victor Fidalgo (membro da Diregédo
Regional do PAIGC em S&o Vicente).
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originou a abertura para que outras forgas partidarias pudessem disputar as eleicbes
em Cabo Verde (Evora 2013a).

Além do MpD, ressurgiram outros partidos como a Unido do Povo das Ilhas de Cabo
Verde (UPICV) e a Unido Cabo-verdiana Independente e Democratica (UCID) que, por
estarem sediados fora de Cabo Verde e ndo cumprirem as minimas exigéncias para a
legalizacdo, nao puderam disputar as eleigcbes legislativas (Sanches, 2011). As
primeiras eleicdes multipartidarias, livres e pluralistas ocorreram a 13 de janeiro de
1991, apods a abertura politica em 1990. O PAICV e o MpD foram os Unicos partidos a
disputa-las, com o territério nacional dividido em vinte e dois circulos eleitorais e mais
trés no estrangeiro (Africa, América, Europa e Resto do Mundo), que procuram eleger
setenta e nove deputados, setenta e seis a nivel nacional e trés no estrangeiro, um em
cada circulo eleitoral (Evora, 2013b). A participacdo dos eleitores rondava os 76%, o
que foi bastante expressivo e que demonstrou a vontade do povo caboverdiano na
mudanca do regime, uma vez que o MpD conseguiu eleger cinquenta e seis deputados,
e o PAICV vinte e trés deputados (Evora, 2013b). O lider do MpD na altura, Carlos
Veiga, substitui como Primeiro-Ministro Pedro Pires e, nas eleicdes presidéncias de 17
de fevereiro de 1991, Antdnio Mascarenhas, que avangou com uma candidatura
independente e apoiada pelo MpD, substitui Aristides Pereira. Nas eleigdes autarquicas
realizadas no dia 15 de dezembro do mesmo ano, os candidatos do MpD vencem oito
das catorze Camaras Municipais (Sanches, 2013).

Cabo Verde passou a apresentar carateristicas de um Estado de Direito Democratico,
onde vigora a interdependéncia e o respeito pela separacdo de poderes. Esta
configuracao ocorre com a promulgacdo em 1992 da nova CRCV e de um conjunto
volumoso de leis abrangendo a area social e econdmica, que passaram a garantir no
plano juridico “a transicdo do sistema de Partido Unico para o sistema pluripartidario”
(Silveira, 1998: 156). A par de um Estado de Direito Democratico institui-se em Cabo
Verde um sistema de Governo Semipresidencial que &, ainda hoje, objeto de discussdo
entre investigadores. Assiste-se de igual modo a implementacdo de um sistema
eleitoral de representacdo proporcional de Hondt nas eleigdes legislativas e autarquicas
e um sistema eleitoral maioritario de dois turnos para as eleigoes presidenciais (Costa,
2009). O sistema politico é segundo a CRCV multipartidario, mas face ao surgimento de
varios partidos politicos (Partido de Convergéncia Democratica (PCD); Partido do
Trabalho e da Solidariedade (PTS); Partido da Renovagdo Democratica (PRD); UCID),
os atos eleitorais realizados até ao momento (1991-2016) acabaram por cristalizar um
sistema de bipartidarismo, com o dominio do MpD e o PAICV.

Desafios Atuais a Consolidacdao da Democracia em Cabo Verde

A democracia cabo-verdiana é uma das mais jovens do continente africano (Evora,
2013a) e a sua consolidacdo depende da eficiéncia das instituicdes, que se devem reger
pelo cumprimento das regras democraticas, criando todos os requisitos que tornem a
democracia possivel e que a fazem efetivamente funcionar (Rustow, 1970). E possivel
constatar, partindo de uma breve andlise etno-socioldgica, que o caracter atipico da
democracia cabo-verdiana se deve a diversos fatores entre os quais se evidenciam: A
construcdo da Nacdo decorreu de processos historicos, de movimentos culturais e da
formagdao de uma consciéncia nacional (Baleno 2001; Fonseca, 2012; Godis, 2006;
Lopes, 2001; Madeira, 2016d; Pereira, 2011; Silveira, 2005), num movimento de longa
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duragdo que teve inicio com o povoamento no século XV. A génese da elite moderna
cabo-verdiana desponta a partir da segqunda metade do século XIX em que os naturais
das ilhas passaram a ocupar cargos na administragdo, uma vez que possuiam maiores
niveis de instrucdo em relagcdo a outros paises africanos de expressao portuguesa. Este
fendomeno ocorreu gragas ao contributo da igreja catdlica e da presenca do Estado
colonial com a institucionalizacdo do ensino primario em 1817, nomeadamente com a
criacdo da primeira Escola Primaria na Vila da Praia e pelo surgimento das primeiras
aulas na Escola Principal de Instrugdao Primaria em 1848 na ilha da Brava, assim como,
com a criagdo do primeiro Liceu Nacional em 1861 na cidade da Praia. Este aspeto
trouxe uma importancia significativa na escolarizacdo elite que foi, entretanto, utilizada
como mediadora na gestdao da administracdo colonial (Barros, 2013; Fernandes, 2006).

Cabo Verde nunca esteve sujeito ao estatuto de indigenato, o que aconteceu em outros
paises africanos de expressdao portuguesa. O diploma legislativo n.© 956, de 4 de
novembro de 1947, declara, no seu predmbulo, a ndo aplicabilidade do Estatuto do
Indigenato aos naturais de Cabo Verde, considerando que as populagdes do
arquipélago, ndo estdo sujeitas nem a classificagcdo de indigena.

Um outro aspeto relaciona-se com o modo como Cabo Verde chegou a independéncia,
pois conseguiu, sob a égide de um projeto de unidade entre a Guiné-Bissau e Cabo
Verde, lutar pela libertacdo contra a opressdao colonial e a injustica social. Apesar da
base da formacao da identidade cabo-verdiana estar intrinsecamente ligada ao passado
da formacdo social engendrada nas ilhas, esta tem vindo a afirmar-se com a sua
singularidade e correlativos padrdes socioculturais®.

Perante a insularidade e as condigdes climaticas, o cabo-verdiano procurou sobreviver e
um dos procedimentos utilizados foi o da hospitalidade e boa convivéncia dos seus
habitantes, o que tem contribuido para a estabilidade politica. Esta pré-disposicdo
reflete-se no modo como os cabo-verdianos interiorizam as regras democraticas, o que
se traduz na consolidagdo democratica, uma vez que esta constitui efetivamente uma
realidade, sobretudo na fase de pds-conflito, cujo comportamento dos seus habitantes
constitui uma referéncia na regido africana (Madeira, 2016d: 55).

A consolidacdo democratica pressupdoe um processo de conversdao dos regimes frageis e
debilitados, aparentemente incompletos e instaveis num regime mais forte, coeso e
s6lido, no qual as regras democraticas se tornam referéncias dos comportamentos
politicos (Schmitter, 1995). Para os tedricos das transicGes politicas (Collier e Levitsky,
1997; Linz, 1990a, 1990b, 1994; Przeworski, Alvarez e Limongi, 1996; Schmitter,
1995), a mudanga de regime politico, com consequente estabilizacdo institucional,
acaba por paulatinamente sedimentar regras democraticas. As novas configuracoes
politicas decorrentes da mudanca de regime vao estabelecendo rotinas, na medida em
gue a democracia se vai impondo como o Unico jogo possivel para essa sociedade (Linz,
1990b).

Ver a este este respeito; Madeira, Jodo Paulo (2015a). Nacdo e Identidade a Singularidade de Cabo
Verde. Tese de doutoramento ndo publicada. Lisboa: Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas,
Universidade de Lisboa. A formacdo da identidade sucedeu de uma forma especificamente cabo-verdiana,
a qual tem sido alvo de um recorrente debate, nomeadamente pelas elites culturais, tendencialmente
agregadas em africanistas, europeistas e singularistas. Se por um lado, apds o povoamento das ilhas do
arquipélago, se comecou a arquitetar uma identidade ainda que de forma incipiente, por outro, esta
mesma identidade permitiu, ao longo do tempo, a construgao de um Estado-Nacao efetivamente singular
no conjunto dos restantes Estados africanos pds-coloniais.
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caso de Cabo Verde, a consolidacdo democratica foi alicercada num sistema

institucional (Przeworski, Alvarez e Limongi, 1996) em que os atores politicos puseram
em pratica os requisitos normativos necessarios para o funcionamento de uma
democracia, entre os quais os elementos institucionais que permitem compreender o
processo de consolidagdo democratica em Cabo Verde, que muito contribuiram para a
credibilidade do pais internacionalmente*:

[i]

[ii]

Transicdo politica: em comparacao com alguns paises africanos, sobretudo os da
lingua oficial portuguesa, Cabo Verde apresenta um modelo de transicdo politica
consolidada. Primeiro, o MpD venceu as primeiras eleicdes legislativas livres e
multipartidarias, derrotando o PAICV e, segundo, o novo regime multipartidario
ndo apresentou quaisquer sinais de retrocesso politico, como aconteceu por
exemplo em Angola, Guiné-Bissau e Mocambique, onde se registaram um clima
de pessimismo e incerteza com relagdo ao futuro da democracia (Evora, 2013a);

Sistema de Governo e separacgao de poderes: a institucionalizacdao do sistema de
governo poés-transicdo, que se carateriza a nivel teorico, politico e constitucional
como semipresidencialismo (Canas e Fonseca, 2007; Lima, 2004), permitiu que
os diferentes o6rgdos do poder do Estado passassem a usufruir de um novo
estatuto, na perspetiva de que os poderes devem ser atribuidos de forma a
prevenir a sua concentracdo, ndo prejudicando os seus funcionamentos®.
Contudo, tendo em conta a maioria parlamentar, a disciplina partidaria e a
competéncia legislativa do Governo relativamente as matérias ndo reservadas ao
parlamento, tem-se verificado na pratica uma supremacia do poder executivo
sobre o legislativo (Madeira, 2015b). Contudo, o atual sistema semipresidencial
cabo-verdiano, por reunir as virtudes dos sistemas puros (parlamentarismo e
presidencialismo), tem  apresentado resultados positivos quanto a
governabilidade, eficiéncia e capacidade de superar as crises politicas® (Elgie,
2011).

[iii] Sociedade civil e cultura politica: a auséncia de uma sociedade civil ativa e

participativa tém sido, na Optica de Bratton, (1998) um dos entraves a
consolidagao da democracia no continente africano. Ao estabelecer a interligacdo
entre os fatores que devem promover a consolidacao deste regime, Linz e Stepan
(1998) consideram que, em primeiro lugar, é preciso ter uma sociedade civil livre,
ativa, com a existéncia de grupos auto-organizados como sejam as associagoes
civis, os sindicatos e os movimentos sociais que defendem os seus interesses e
opinides. A consolidacao requer, de facto, que a populacdo deposite a sua

Ver para o efeito a Comunicacdo da Comissdao ao Conselho e Parlamento Europeu sobre o Futuro das
RelagGes entre a Unido Europeia e a Republica de Cabo Verde, que data do ano de 2007.

Os politdlogos mencionados defendem que o sistema parlamentar é o mais adequado a estabilidade
democratica e, por conseguinte, a sua consolidagdo. Para Linz (1990a), com o sistema parlamentar, os
paises vivem mais tempo na democracia, porque o governo é responsavel perante o parlamento, pelo
facto de se encontrar sob ameaca de uma eventual mocdo de censura. Em Cabo Verde, este modelo
tedrico ndo se adequa, uma vez que o sistema parlamentar no regime de partido Unico provou ter
fracassado, na medida em que houve uma sobreposicdo do Parlamento, no qual os interesses do partido
hiper-representado ultrapassaram o dos deputados e, as regras democraticas em quase nada se
aplicavam.

Verifica-se que no modelo de analise proposto pelos tedricos das transicbes politicas por nds
mencionados, que o sistema partidario, a configuragdo dos circulos eleitorais, as relagdes inter e
intrapartidarias, a divisdo dos poderes e as formas juridicas do Estado (Monclaire, 2001) sdo questdes
relegadas para segundo plano. No nosso entender, e olhando especificamente para o processo de
consolidagdo democratico de Cabo Verde, fica evidente que a eficiéncia da democracia depende das
relagles inter e intrainstituicoes.
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confianga nas instituicdes e nas relagdes inter e intrainstitucionais com base “nos
‘valores de ordem’ que nelas reconhecem” (Monclaire, 2001: 69). Um bom
governo é aquele capaz de garantir as acdes dos atores privados e os cidadaos
devem ser capazes de controlar o governo, através de varios instrumentos como
seja, por exemplo, a accountability (Przeworski, Alvarez e Limongi, 1996).

No caso de Cabo Verde, embora o idedrio da boa governacdo primasse pelo
reforco do didlogo e da participacdo da sociedade civil na vida politica do pais,
Costa (2013) é da opinido que face a “omnipresenca” do Estado e das agendas
eleitorais, a sociedade civil tem sido atrofiada, enfrentando um cenario de
“letargia civica dominante” e as elites culturais e intelectuais ndo tém tido
espacos para uma acgao auténoma. O regime de partido Unico impedia que a
sociedade civil cabo-verdiana tivesse acesso a um vasto conjunto de direitos
essenciais, em particular o de participagao politica.

O siléncio da sociedade civil, como aconteceu nos regimes autoritarios, segundo
Mainwaring e Share (1989), relaciona-se com o facto de ndo existirem canais
legais e institucionais para a sua expressdao e contestacdo; com isso os lideres
politicos interpretaram-no como um sinal de aprovacdo do regime tendo, muitos
deles, optado pela abertura politica, acreditando que assim permaneceriam no
poder. Ademais, o desinteresse da sociedade civil cabo-verdiana tem os seus
reflexos no atual sistema politico, cuja cultura politica corporiza ainda um habitus
politico autoritario (Costa, 2013).

Com o surgimento nos ultimos trés anos (2012 a 2015) de alguns movimentos
civicos em Cabo Verde, em particular o Movimento de Acdo Civica (MAC#114) em
abril de 2015, reabriu-se o debate sobre a cultura politica e a esfera publica,
considerando que a sociedade civil despertou, ainda que de forma timida e, com
0S recursos a sua disposicdo como sejam o acesso as novas tecnologias, para
uma participagdo mais ativa na vida politica.

[iv] Género e representacdo politica: ndo obstante ter-se verificado que, nas ultimas
décadas, as organizagdes internacionais tém vindo a insistir na promocdo da
paridade de género na organizacdo politica, contribuindo assim para legitimar as
lutas feministas que tém sido empreendidas constata-se que a participacdo das
mulheres na tomada das decisbes politicas é relativamente baixa. Um dos
indicadores para medir e analisar a qualidade das democracias é a taxa de
participacdo das mulheres na politica, sobretudo nos 6rgdos dos poderes do
Estado, destacando-se o Parlamento (Lijphart, 1999). Para se avaliar as
vantagens comparativas do regime democratico, como a relacdo a outros, deve-
se insistir na centralidade fundamental do principio de igualdade politica
(Diamond e Morlino, 2005; O’'Donnell, Cullel e Iazzetta 2004).

Em Cabo Verde, verifica-se que, particularmente apds a independéncia e a abertura
politica, as mulheres tém vindo a conquistar, de forma progressiva, posicoes
importantes em termos legais e profissionais tendo, pela primeira vez, alcancado a
paridade de género no executivo, fazendo do pais o primeiro e Unico no continente
africano a partilhar igualitariamente os cargos ministeriais entre homens e mulheres
(Monteiro, 2013). Embora se tenham registado melhorias pontuais relativamente a
promocdo da igualdade e equidade de género em Cabo Verde, verifica-se que ainda
falta muito por fazer no que se refere ao poder legislativo e érgaos eletivos, neste caso
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os partidos politicos (Monteiro, 2013). Para promover a igualdade de género,
aprofundar a democracia e melhorar as formas de responsabilizacao/accountability dos
agentes politicos é preciso aumentar a presenca das mulheres nos érgdaos de decisdo
politica, e alguns paises tém vindo a apostar na politica de quotas. Accountability é a
designacdao que traduz a responsabilidade objetiva de uma pessoa ou organizacao no
sentido de responder perante outras pessoas ou organizagdes, envolvendo dois
elementos: o primeiro delega responsabilidade para que o segundo “proceda a gestdo
dos recursos, gerando a obrigacdo para o gestor de prestar contas da sua gestdo, de
maneira que demonstre o bom uso desses recursos” (Campos, 1990:33).

Pedro Borges Graca (2008: 418), partindo de uma perspetiva afro-realista, prépria do
ambiente académico e cientificamente objetivo, sem preocupacbes de carater politico,
alerta para o facto da questdo da transparéncia e responsabilizacdo de pessoas e
instituicdes em Africa ser complexa, uma vez que geralmente o que se verifica € um
enquadramento pessoal das instituicdes, ao invés de um enquadramento institucional
das pessoas. Graca alerta para o facto de ndo existir “atalhos para a transparéncia e
responsabilizacdo de pessoas e instituicdes em Africa. O caminho é longo e geracional.
Mas o caminho comeca com passos, e faz-se caminhando” (2008: 420).

Sabendo que a vida politica das sociedades se encontra dominada pelas maquinas
partidarias (Bessa, 2002), estas constituem pegas fundamentais para a articulagao dos
interesses politicos das mulheres, devido aos seus poderes de recrutar pessoas para a
vida politica e legitimar os seus lideres (Goetz e Sacchet 2008). Em Cabo Verde, “as
mulheres sao discriminadas de forma direta ou imputado nos processos de
recrutamento politico sendo preteridas em favor dos homens pelos 6rgdos partidarios
responsaveis pela selecdo dos candidatos e pela ordenagado das listas” (Monteiro 2008:
116).

Apesar de se verificar que se deve direcionar uma atencdo especial a uns e outros
elementos institucionais, confirma-se que Cabo Verde é um caso de referéncia no
continente africano, sobretudo porque as regras do jogo democratico tém sidos
respeitadas e o Estado de Direito tem funcionado de forma normal e sem sobressaltos
de maiores preocupagoes (Evora, 2013b).

Consideracoes finais: desafios para a democracia cabo-verdiana

O percurso democratico de Cabo Verde mostra alguma atipicidade se comparado ao
contexto africano, sobretudo quando se procura analisar e compreender o processo de
independéncia e de institucionalizacdo democratica (Carrico Reis, 2016).

Este artigo arranca historicamente no periodo da luta colonial, sem o qual, acredita-se,
ndo ser possivel compreender o processo da abertura politica e as configuracoes
institucionais registadas a partir da década de noventa. O amplo debate em torno desta
problematica, debruca-se em particular nos fatores institucionais e constitucionais para
se poder compreender a importancia dos atores politicos, sociais e culturais na
construcdo do Estado e na consolidagdo da democracia em Cabo Verde.

Os aspetos acima aduzidos reforcam a ideia de uma consolidagdao politica realizada
numa logica subscrita a uma pratica assente numa intensificada tdénica de elitismo
institucional, aspeto que acentua a falta de confianca da sociedade civil cabo-verdiana
relativamente as instituicdes politicas (Afrosondagem, 2015). Numa sociedade em
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crescente processo de capacitacdo inteletual’ e de modernizacdo tecnoldgica®, a
cidadania parece demandar as instituicdes democraticas mecanismos que permitam
uma maior proximidade/interacao entre representantes e representados.
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