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Resumen

El Moksha Patam es un juego asociado a la filosofia hindu tradicional que posteriormente fue
comercializado en Inglaterra como “Ladders and Snakes”, es decir, “Escaleras y Serpientes”.
El devenir de Brasil durante los Ultimos veinte anos, especialmente su trayectoria como una
“potencia emergente”, bien podria ser analizada tomando en consideracion este antiguo juego
indio. En efecto, durante la primera década del siglo XXI, Brasil gozé de una gran bonanza
politica y econédmica. En el accionar brasilefio, en el tablero tanto nacional como internacional,
s6lo parecieron primar las “escaleras”, las cuales catapultaron el crecimiento econdmico
doméstico, incrementaron el bienestar social de las clases bajas y medias e impulsaron la
emergencia internacional del pais. Sin embargo, al iniciarse la segunda década del nuevo
siglo, y con la crisis del 2008 mediante, el juego internacional en su conjunto comenzoé a sufrir
complicaciones. Dicha variable sistémica se combiné prontamente con crecientes problemas
en el orden doméstico que arrastraron a Brasil hacia multiples “serpientes” que hundieron al
pais en la recesion econdémica, la reprimarizacion de la economia y la corrupcion. En este
contexto cabe entonces preguntarse: ¢Cudles son las escaleras que el gobierno brasilefio logré
subir y permanecer? ¢Qué factores pueden explicar las recientes y cada vez mas frecuentes
serpientes por las cuales Brasil parece no dejar de descender? Desde un punto de vista teorico,
la discusion aqui planteada se enmarca, en un sentido amplio, en los debates relativos al auge
y caida de potencias en la estructura internacional ¢éEn qué proporcién los factores internos y
externos que explican el devenir de un determinado Estado condicionan su posicién en el
esquema mundial? Teniendo en cuenta el caso de Brasil: équé consecuencias acarrean -tanto
los logros que supo conseguir como sus recientes males- en su trayectoria internacional?
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1. Introduccion

El Moksha Patam es un juego asociado a la filosofia hindUu tradicional que posteriormente
fue comercializado en Inglaterra como “Ladders and Snakes”, es decir, “Escaleras y
Serpientes”. En funcion de sus origenes, el juego ponia énfasis en dos conceptos:
“karma” y “kama”, o destino y deseo. En otros términos, el juego era utilizado para
ensefiar los efectos de las buenas obras en contraposicion a las malas. De esta manera,
mientras las “escaleras” representaban virtudes como la generosidad, la fe y la humildad,
las “serpientes” representaban vicios como la lujuria, la ira, el asesinato y el hurto.

El devenir de Brasil durante los ultimos veinte anos, especialmente su trayectoria como
una “potencia emergente”, bien podria ser analizada tomando en consideracién este
antiguo juego indio.

En efecto, durante la primera década del siglo XXI, Brasil gozdé de una gran bonanza
politica y econdmica. En el accionar brasileno, en el tablero tanto nacional como
internacional, soélo parecieron primar las “escaleras”, las cuales catapultaron el
crecimiento econdmico doméstico, incrementaron el bienestar social de las clases bajas
y medias e impulsaron la emergencia internacional del pais.

Sin embargo, al iniciarse la segunda década del nuevo siglo, y con la crisis del 2008
mediante, el juego internacional en su conjunto comenzé a sufrir complicaciones. En este
sentido, Brasil pudo mantenerse al margen de estas nuevas dificultades sélo por un corto
lapso de tiempo. Dicha variable sistémica se combind prontamente con crecientes
problemas en el orden doméstico que arrastraron a Brasil hacia multiples “serpientes”
que hundieron al pais en la recesion econdmica, la reprimarizacion de la economia y la
corrupcion.

En este contexto cabe entonces preguntarse: ¢Cudles son las escaleras que el gobierno
brasilefio logré subir y permanecer? ¢Qué factores pueden explicar las recientes y cada
vez mas frecuentes serpientes por las cuales Brasil parece no dejar de descender?

Desde un punto de vista tedrico, la discusién aqui planteada se enmarca, en un sentido
amplio, en los debates relativos al auge y caida de potencias en la estructura
internacional y a los consecuentes reordenamientos del poder global. Desde esta
perspectiva, forman parte de dicho debate los cladsicos analisis realizados por Robert
Gilpin (1987) y Paul Kennedy (1987) en la década de 1980 asi como los planteos tedricos
neorrealistas de la década de 1990 (Krauthammer, 1991; Kissinger, 1994; Hungtington,
1999). Del mismo modo, esta linea de investigacion se fue acentuando dentro de la
disciplina a inicios del siglo XXI (Amsden, 2001; O'Neil, 2001; Haas, 2008; Khana, 2008;
Zakaria, 2009; Ikenberry, Mastanduno y Wolforth, 2009 y Acharya y Buzan, 2009).
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La perspectiva del realismo neoclasico!, particularmente, resulta apropiada para el
presente analisis en la medida en que dicho enfoque subraya la necesidad de incorporar
las variables domésticas a los analisis internacionales con el objeto de alcanzar una mejor
comprension de las politicas desarrolladas por los actores estatales en la esfera
internacional (Rose, 1998: 147). Consecuentemente, resulta valioso interrogar: ¢En qué
proporcion los factores internos y externos que explican el devenir de un determinado
Estado condicionan su posicién en el esquema mundial? Teniendo en cuenta el caso de
Brasil: équé consecuencias acarrean -tanto los logros que supo conseguir como sus
recientes males- en su trayectoria internacional? Como punto de partida para el andlisis
se sostiene que la combinacion de capacidades materiales y de recursos de influencia
permiten explicar la situacion de un determinado Estado en el concierto mundial,
particularmente desde un punto de vista politico-econémico?.

En relacién al caso brasilefio, se parte de la idea de que el gobierno petista de Lula da
Silva se sumo a este juego internacional, a partir del ano 2003, con fuertes pretensiones
de ascender por cada una de las escaleras que se iban presentando, sobre la base de
una politica doméstica y exterior seria, comprometida y ambiciosa. No obstante,
conforme los afios fueron pasando, cautivados por una etapa econdmica internacional
favorable y por un entorno mundial que sélo parecia elogiar los logros de este pais
latinoamericano, el gobierno brasilefio abandond el camino del esfuerzo. De este modo,
se conformo con una comoda politica econdmica que propicid la reprimarizacién del pais
acompafiado por una postura que avalaba, o al menos pretendia demostrar que ignoraba,
un comportamiento gubernamental (en asociacién con actores privados) cada vez mas
corrupto. En consecuencia, los gobiernos petistas, particularmente a partir de la
administracién de Dilma Rousseff, fueron perdiendo el apoyo de la mayor parte de la
sociedad brasilefia. Asimismo, se sumaron presiones ejercidas desde el exterior -en
especial por parte de grupos inversores trasnacionales y de la prensa mundial- que
retiraron el apoyo a la clase politica brasilefa, agravando aun mas la situacion de crisis
nacional.

El trabajo se basa en una metodologia cualitativa con un alto contenido descriptivo y
analitico, y enfatizando la secuencia de hechos vinculados al caso de Brasil3. El recorte
temporal elegido contempla los tres gobiernos del PT (dos mandatos de Lula da Silva y
uno de Dilma Rousseff) asi como el periodo en el que asume Michel Temer hasta la
actualidad.

En el presente articulo se recorre, en primer lugar, por los distintos peldafios que el
gobierno brasilefo supo escalar durante la primera década de este siglo. Posteriormente,
se analizan cada una de las serpientes con las que el pais se ha encontrado en su camino,
a partir de la segunda década. Finalmente, se busca identificar sobre qué cimientos Brasil

! Al interior del realismo neoclasico, Gideon Rose distingue tres lineas sucesivas de trabajo. En primer lugar,
los estudios de Robert Gilpin, Paul Kennedy y Michael Mandelbaum, a inicios de los afios ochenta. En
segundo lugar, las investigaciones de Aaron Friedberg y Melvyn Leffler, de fines de la década del ochenta y
principios de los noventa. Finalmente se encuentran autores propiamente neoclasicos tales como Fareed
Zakaria, William Curti Wohlforth, Thomas Christensen y Randall Schweller (Rose, 1998: 155-156).

2 Cabe aclarar que no se toman en consideracion variables estratégico-militares puesto que exceden los
objetivos planteados en este trabajo.

3 Para ello, se recurri6 al andlisis de contenido cualitativo de documentos (bibliografia especializada dedicada
al seguimiento de las politicas brasilefias, asi como documentacion oficial de organismos nacionales e
internacionales) y al analisis de datos cuantitativos.
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aun puede sostenerse a fin de reconstruirse y retornar al juego con nuevas escaleras que
posibiliten su ansiada emergencia.

2. Escaleras: el gobierno petista durante la primera década del siglo XXI

Durante la primera década del nuevo siglo, de la mano de la gestién de Lula da Silva,
Brasil escald notoriamente por multiples escaleras: crecimiento econdmico sostenido,
ascenso social por medio de la ampliacion de las clases medias, gran activismo
diplomatico internacional, diversificacion de parceiros y puesta en marcha de lo que se
podria llamar un “operativo vitrina” tendiente a destacar al pais a nivel mundial.

La identificacion de esta primera etapa como un periodo de bonanza para el pais ha sido
realizada por varios analistas (Rolland e Lessa 2010; Cervo e Bueno 2011; Cornelet,
2014; Cervo y Lessa, 2014). En efecto, el crecimiento econémico a largo plazo
significo también estabilidad politica. En el periodo 2003-2010, Brasil tuvo un crecimiento
anual promedio del 4% del PBI. Para fines de 2011, se habia convertido en la sexta
economia del mundo desplazando al séptimo lugar a Gran Bretafia (datos de IBGE,
2011).

En cuanto al comercio exterior, entre 2003 y 2011 las exportaciones aumentaron un 17%
superando la expansion del comercio mundial (11,6%) (Cervo y Lessa, 2014:144).
Asimismo, se desarrollé un proceso de internacionalizacion de empresas brasilefias con
una creciente incorporacion en cadenas productivas globales (Actis, 2015).

En términos de Pierre Salama (2010:3), “seria erréneo argumentar que la politica
economica seguida por Lula fue una continuidad de aquella definida por Fernando
Henrique Cardoso: ortodoxa en el aspecto monetario (altas tasas de interés) y fiscal
(superdvit presupuestario primario). Si bien se trata de una explicacion en cierta medida
fundada, peca de simplista”. En este sentido agrega que “la politica de Lula, al contrario
de la de su predecesor, estaba orientada a conseguir y acentuar el sostenimiento de los
niveles de demanda a partir del aumento del salario minimo y de las transferencias
sociales, la suba del gasto publico (luego de una reforma fiscal) y facilidades de crédito
para el consumo y para la produccion” (Salama, 2010:4).

De esta manera, se pone de manifiesto otra de las escaleras que Brasil consiguié subir a
través de una ampliacion de las clases medias. En efecto, desde el afio 2003, la clase
media baja o “clase C*" se convirtié en la mas numerosa del pais con 91 millones de
ciudadanos gracias al ascenso de 27 millones de personas que antes pertenecian a las
clases D y E. Con una renta familiar de entre 600 y 2.600 dolares mensuales, la clase C
representaba el 37% de la poblacion brasilefa en el afio 2003, ascendiendo al 49% en
el 2008 (Fundacidén Getulio Vargas, 2010). Segun datos brindados por el Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) de Brasilia, por primera vez en la historia, la clase
media superd a la mitad de la poblacién econdmicamente activa siendo de 51,84%. De
ello derivd una marcada disminucidn de la pobreza desde 34,93% en 2002 a 25,16% en

4 La Fundacion Getulio Vargas (FGV) divide a la sociedad brasilefia en cinco clases econdmicas: clases A, B,
C, Dy E, que se encuentran definidas segun la renta domiciliar mensual. La clase A, incluye los segmentos
de poblacién de mayor nivel de vida. La clase B, estd compuesta por la clase media-alta. La clase C, es
considerada la clase media baja del pais. La clase D, son definidos como la clase baja. Por ultimo, la clase
E estd compuesta por las personas que se encuentran por debajo del limite de la pobreza (Fundacién Getulio
Vargas, 2010).
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2008 (IPEA, 07/08/2008). Cabe sefialar que el aumento de los ingresos medios beneficid
especialmente a la poblacién de menos recursos ubicada en el Noreste del pais.

Se comenzé a notar ademas que una buena parte de los nuevos miembros de la clase
media baja tenian mas afios de estudio, eran laboralmente mas calificados y tendian a
firmar contratos de trabajo formal (Sallum, 2008). Es importante tener en cuenta que
muchos de ellos recibian en gran medida ayuda del gobierno, a través de varios de los
programas sociales en curso entre los cuales se destacaron el “Bolsa Familia”, el plan
“Hambre cero” asi como aquellos vinculados a la educacion tales como el ProUni, el FIES
y el ReUni>.

Las politicas sociales descriptas tuvieron ademas un correlato en el accionar externo del
pais. El principio “toda pessoa tem direito a trés refeicoes por dia”, base moral de accion
en favor de la inclusién social de los ciudadanos brasilenos y de la inclusién internacional
de las naciones, implicé una “multiplicacdo de projetos de cooperagdo nas areas da
agricultura, alimentagao, saude e educagado patrocinados pelo mundo tanto por governo
quanto por organizacdoes ndo governamentais” (Cervo y Lessa, 2014:134).

En materia de politica exterior, se desarrollé una estrategia de mayor notoriedad mundial
la cual estuvo cimentada en una intensa actividad internacional por medio de una
diplomacia de alto nivel multilateral y multiespacial. El gobierno de Lula da Silva llevd
adelante un accionar externo claramente proactivo, lo cual quedé demostrado en los
numMerosos viajes y visitas bilaterales realizadas por el jefe de Gobierno y por su canciller,
Celso Amorim®, asi como también por la intensa participacion, ejecutiva y técnica, que el
pais tuvo en todos los foros mundiales mas relevantes.

En efecto, el gobierno de Lula da Silva fue quien llevo adelante la creacién y motorizacién
de multiples instancias para la negociacién regional y global tales como la UNASUR v la
CELAC en el plano latinoamericano, asi como la generacién de ambitos interregionales
como las Cumbres América del Sur-Africa (ASA) y América del Sur-Paises Arabes (ASPA).
También se mostrd activamente presente en reuniones multilaterales globales realizadas
en el marco de Naciones Unidas, la OMC, la OMS, la FAO y las COP de Cambio Climatico,
entre otras, generando la creacién de diversos grupos de presion en pos de la defensa
de sus intereses (G-20 agricola, BASIC). Asimismo, fue uno de los principales promotores
para la conformacion de foros integrados exclusivamente por potencias emergentes tales
como IBSA o BRICS. También dicho gobierno buscd la incorporacion de Brasil en
encuentros tradicionalmente frecuentados sélo por las potencias desarrolladas, como el
G-7, en el cual el Estado brasilefio participd en varias oportunidades en calidad de
invitado especial. Finalmente, el gobierno de Brasil buscé demostrar la importancia tanto
regional como internacional de su pais, promoviendo didlogos politicos de alto nivel con
las principales potencias tradicionales, esto es, Estados Unidos y Europa’. En definitiva,

5 Para mas informacion acerca de los programas educativos ver Sallum, 2008.

6 En el periodo 2002-2010, el presidente brasilefio realizd 267 visitas oficiales a 83 paises del mundo. El
canciller Celso Amorim, por su parte, efectué 630 viajes al exterior siendo recibido, por lo menos en una
oportunidad, en 106 estados. Como contrapartida, del 2003 al 2010, Brasil recibié la visita oficial de 281
jefes de Estado y de Gobierno proveniente de 108 paises y fue anfitrion de 260 encuentros con ministros
de Relaciones Exteriores. Es decir, Lula da Silva recibié en su territorio a funcionarios extranjeros en un
promedio de una vez por semana (Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil, 2011).

7 En efecto, el gobierno brasilefio mantiene un Didlogo de Parceria Global con Estados Unidos, a nivel
ministerial y las Cumbres Brasil-Unidn Europea que se iniciaron en 2007. Ambas se efectian anualmente
(Ministério das RelagGes Exteriores do Brasil, 2011: 30-33).
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el gobierno consolidé a Brasil como un polo de poder regional en el ambito de América
del Sur y al mismo tiempo lo transformd en un Estado con una relevante insercién global.

En esta misma linea de metas a nivel internacional, el gobierno petista apostd por una
diversificacion de parceiros, esto es, de socios comerciales. Desde este enfoque, el
gobierno de Lula propicio la apertura de nuevos mercados para la incorporacion de otros
paises en desarrollo al esquema de comercio externo. En consecuencia, mientras que en
el afio 2002 las exportaciones brasilefias a paises no pertenecientes a la OCDE
alcanzaban el 38,5% del total, para el aiio 2009 dicha cantidad ascendio al 57% (Amorim,
2010: 216). Al respecto, Vigevani y Cepaluni (2007:304), sostienen que el gobierno de
Lula da Silva apel6 a la busqueda de una autonomia por la diversificacidn, esto es, se
multiplicaron tanto los socios como las opciones estratégicas del pais, con el objeto de
alcanzar un mayor equilibrio con los paises del Norte.

Finalmente, el gobierno brasilefio ascendid por la escalera de la grandeza nacional e
internacional con la puesta en marcha de un “operativo vitrina” tendiente a destacar
al pais a nivel mundial lo cual le valié toda clase de elogios instaurando una imagen
positiva de la nacidn brasilefia en el ambito global. En este contexto, el concepto “"BRIC”
adquirio creciente notoriedad tanto en los medios periodisticos como en las audiencias
en general, al pregonar la aparicién de nuevos poderes que vendrian a reemplazar a los
ya existentes. La “puesta en escena” de Brasil como una de las cuatro promesas
mundiales para los préximos cincuenta afos -sobre la base de sus potencialidades
economicas- fue el puntapié para el desarrollo de una politica exterior brasilefia cada vez
mas moldeada por las variables comunicacionales mundiales, es decir, por la
consideracion de la “mirada de la comunidad internacional” y de la propia “imagen
nacional”. Desde esta perspectiva, cabe sefialar la presencia de una figura presidencial
fuerte por lo cual Lula da Silva se colocd en el centro de la escena politica nacional y
mundial®. Asimismo, el gobierno brasileio mantuvo una comunicacion fluida con los
medios de comunicacién nacionales con el objeto de mantener buenas relaciones que
redituaran en un mayor nivel de popularidad para Lula (Breve, 2009). Del mismo modo,
Lula contd con un excelente grado de aceptacion por parte de la prensa mundial® (BBC
Mundo, 31/12/2009). Por tanto, la buena imagen de Lula se replicé en la imagen
internacional de Brasil convirtiendo al pais en un verdadero centro de atencion mundial.

Cabe mencionar ademas la publicacién realizada por The Economist (12/11/2009),
titulada “Brazil takes off” (“Brasil alza vuelo”) la cual puede ser considerada el corolario
de toda esta etapa de reconocimiento de Brasil por parte de los multimedios y los think-
tanks internacionales.

I\\

Por ultimo, el “operativo vitrina” también involucré la instauracion de Brasil como sede
de mega eventos organizados desde la sociedad civil -sociales, medioambientales,
deportivos- entre los cuales se destacaron la Copa Mundial FIFA 2014 y los Juegos
Olimpicos y Paraolimpicos que se efectuaron en Rio de Janeiro en el 2016.

Ganando las elecciones, en segunda vuelta, con el 61,3 % de los sufragios, se convirtid en el presidente
mas votado de la historia de Brasil. Para las elecciones de 2006, gand nuevamente en segunda vuelta con
el 60,82 % de los votos, manteniendo el apoyo del pueblo brasilefio. Hacia fines de su segundo mandato,
Lula seguia contando con un 80 % de imagen positiva segun varias encuestas brasilefias.

Fue nombrado el personaje del afio por el diario francés Le Monde y el espaiol El Pais, y protagonista de la
década por el briténico Financial Times, recibiendo una catarata de alabanzas atipica en Europa para un
presidente latinoamericano” (BBC Mundo, 31/12/2009).
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3. Serpientes: Brasil a partir de la segunda década del nuevo siglo

Al iniciarse la segunda década del nuevo siglo, el escenario internacional en su conjunto
comenzé a mostrar ciertas fisuras. Tal como se menciond anteriormente, la crisis
econdmica de 2008 que golped fuertemente a las naciones desarrolladas parecid, en un
primer momento, no afectar a las denominadas potencias emergentes. En este sentido,
Brasil logré mantenerse al margen de estos avatares aunque solo por un corto lapso de
tiempo. Una serie de dificultades en el orden doméstico se hicieron cada vez mas
presentes arrastrando a Brasil hacia multiples “serpientes”: desaceleracién econdmica
gue luego se transformd en recesion con importantes retrocesos sociales, corrupcion,
crisis politico-institucional, reprimarizacion de la economia, caida del activismo
diplomatico multilateral y finalmente lo que podria denominarse el efecto “vergiienza
internacional”.

Con respecto a la desaceleracion econdmica, segin datos del Banco Mundial, el
promedio de crecimiento anual de las economias de los BRICS se redujo a la mitad en
2015, en comparacién al afio 2010: “Average growth among this group has slowed from
an average of 9 percent in 2010 to about 4 percent in 2015” (Banco Mundial,
08/01/2016). Asimismo, el crecimiento de Brasil fue mas lento que el del resto de sus
compafieros de sigla.

La falta de habilidad del gabinete de Dilma Rousseff para gestionar la crisis fue una de
las razones que permiten explicar la profundizacion del malestar (Solano Gallego,
2016:147). La economia se estancd en 2014 y a partir de 2015 comenz6 un periodo de
recesion. En efecto, “en 2016 la economia brasilefia presentd un cuadro recesivo, con
una caida estimada del 3,6% del PBI, es decir, que se registra una reduccion del PBI
superior al 3,5% por segundo ano consecutivo”. La deuda publica neta total, por su parte,
“subid del 36,2% del PBI a fines de 2015 al 44,2% del PBI a octubre de 2016"”. Asimismo,
la menor actividad econdmica tuvo un fuerte impacto en la recaudacién tributaria de los
gobiernos federal, estaduales, y municipales. El cuadro recesivo de la industria se
mantuvo por decimosegundo trimestre consecutivo en 2016, lo que siguid reflejandose
en una caida de su producto, destacandose los descensos en la industria de
transformacién y en la de construccién” (CEPAL, 2016:1-3).

La situacion descripta conllevé ademas importantes retrocesos sociales. Brasil padece
actualmente una situacién de creciente desempleo, una alta tasa de inflacion en los
precios de los alimentos y una disminucion del ingreso real de los trabajadores. Segun
datos brindados por la CEPAL, “la tasa de desempleo fue elevandose, del 6,8% en
septiembre de 2014 al 8,9% en septiembre de 2015 y al 11,8% en el mismo mes de
2016. En los diez primeros meses de 2016 se perdieron 751.000 puestos de trabajo
formal, lo que representa una caida del 4,2% del total de empleos”. En cuanto al salario
medio real, se observé “una disminucion del 2,4% en 12 meses a octubre de 2016"”. Con
respecto a la inflacion, alcanzoé un pico de 10,7% a fines de 2015 descendiendo a un 7,9
en octubre de 2016. Sin embargo, los precios de los alimentos mantuvieron su tendencia
al alza, con un incremento del 4% (de 12% en 2015 a 12,4% en 2016) (CEPAL, 2016:
4).

Cabe mencionar ademas que desde que Temer asumio el poder, la agenda de problemas
sociales se ha agudizado con proyectos legislativos que limitan los gastos publicos y
buscan la reforma de las leyes laborales o de las jubilaciones agravando un panorama ya
desalentador (Solano Gallego, 2016: 154).
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La segunda serpiente por la que Brasil cayd y cuyo descenso parece no acabar se refiere
a la corrupcion. En 2013, se desencadend la llamada operacion “Lava Jato”!%, es decir,
las investigaciones de corrupcién en torno a los procedimientos realizados por la empresa
estatal Petrobras. En términos de Tible y Moraes (2015:7), se trata de una investigacion
gue “revela con mayor claridad los vinculos explicitos y espurios entre los mundos politico
y econdmico”. En efecto, este primer operativo, asi como otras investigaciones derivadas
de ésta, pusieron al descubierto un entramado de corrupcién que involucra tanto a
empresarios como a diversos politicos brasilefios. En relacion a estos ultimos cabe sefialar
gue, si bien en un primer momento el proceso judicial incluyé de manera protagonica a
diversos miembros del Partido de los Trabajadores (PT), “hoy sabemos que en el
esquema de corrupcidon de Petrobras también participaron el Partido del Movimiento
Democratico Brasilefio (PMDB) y el Partido de la Social Democracia Brasilefia (PSDB)”
(Solano Gallego, 2015:149).

Las motivaciones que posibilitan explicar la propagacion y profundizacion de los actos de
corrupcién en Brasil en los ultimos afios (lo cual estda dado tanto por las cantidades de
dinero involucradas como por el nimero de miembros de la elite politica y econémica
incluidos en el escandalo) remiten a tres cuestiones principales. En primer lugar, el
pedido de sobornos en la licitacion de obras publicas, tal como qued6é demostrado en el
caso de Petrobras. En segundo lugar, el financiamiento electoral por parte de unos
altamente concentrados aportes privados los cuales incentivaron un incremento de la
corrupcion. En este sentido, el condenado a 19 afios de prision Marcelo Odebrecht declard
ante la justicia brasilefia que “el 75% de las campafias electorales se financiaron por
medio de pagos no declarados. El empresario involucré a 12 de los 27 gobernadores del
pais y a los cinco ex presidentes brasilefios vivos (Infobae, 15/04/2017). Finalmente, la
creacién de coaliciones politicas que garanticen la gobernabilidad del pais se ha
fundamentado también en hechos de corrupcién. Al respecto, Brandon Van Dyck
(2016:19) ironiza: “en los sistemas presidenciales multipartidistas de Latinoamérica, la
gobernabilidad depende de que se formen coaliciones legislativas, y en las dos décadas
pasadas, Brasil lo ha hecho mejor que casi todos los paises de América Latina. Ahora
debe hacerlo limpiamente”. Desde esta misma perspectiva, Cervo y Lessa (2014:135)
sostienen que: “el sistema politico de coalizdo partidaria, desloca facilmente a
governabilidade da eficiencia ao proveito pessoal ou do partido”.

Resulta pertinente mencionar que las investigaciones judiciales efectuadas no dejaron de
generar polémica especialmente por ciertos atropellos juridicos y por la selectividad
politica mostrada en sus inicios, en la medida en que las mismas se concentraron en los
funcionarios del PT con directas y claras repercusiones nocivas en el proceso de
impeachment iniciado, en simultaneo, a Dilma Rousseff en 2016.

Sin embargo, en marzo de 2017, la justicia brasilefia solicité la apertura de 83 diligencias
contra politicos aforados en una iniciativa que alcanza a la clipula de los tres principales
partidos politicos del pais. La lista contiene un sinfin de altos cargos o ex cargos
destacados, entre ellos: “Lula da Silva y Dilma Rousseff (PT); seis ministros del actual
gobierno de Temer; los dos ultimos candidatos presidenciales de la oposicidn, Aécio

10 petrobras licitaba sus obras a grandes empresas de ingenieria y construccion de Brasil, como parte de un
programa impulsado por el presidente Lula, para estimular la creacién de empleos en el pais. Para favorecer
la contratacién de ciertas empresas, la petrolera brasilefia pedia sobornos que rondaban el 3% del
presupuesto, que se repartia entre politicos y empresarios. El dinero era reintroducido al sistema a través
de negocios de hoteles, lavanderias y estaciones de gasolina para ser blanqueado. Luego era transferido al
extranjero, a través de empresas “fachada”, a cuentas en China o Hong Kong (diario El Pais, 04/03/2016).
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Neves y José Serra; y los presidentes del Congreso!! y del Senado. La fiscalia ademas
ha ampliado ahora la investigacidon a dos ministros mas del Ejecutivo y al ex presidente
Fernando Henrique Cardoso. Las indagaciones también se extienden a 29 senadores, al
menos 40 diputados y tres gobernadores” (diario El Pais, 13/04/2017).

Esta enumeracién da cuenta de la siguiente serpiente que acecha a Brasil vinculada a
una profunda crisis politico institucional. De hecho, a los problemas econdmicos y de
corrupcién ya mencionados se sumaron a una serie de protestas sociales que dieron
comienzo a esta crisis.

La primera ola de manifestaciones ocurrié en junio de 2013 comenzando en San Pablo y
extendiéndose por otras localidades brasilefias. La protesta fue protagonizada
mayoritariamente por las clases medias-bajas y estuvo motivada, en un principio, por el
aumento del costo del transporte publico. Sin embargo, rapidamente se sumaron otros
reclamos entre los cuales se destaco el repudio popular en cuanto a las prioridades del
gasto estatal, los recurrentes hechos de corrupcion y el modo en que se utilizan los
recursos publicos. Al respecto, la organizacion del Mundial de Futbol fue fuertemente
criticada teniendo en cuenta las exorbitantes sumas de dinero involucradas frente a la
persistencia de servicios publicos altamente insatisfactorios en todo el pais. Cabe
subrayar que, en ese entonces, no existieron reclamos por razones de falencias
socioecondmicas teniendo en cuenta que, segun las encuestas de ese momento, la mayor
parte de la poblacidon (71%) reconocia estar satisfecha con su nivel de vida y el 43%
tenia expectativas positivas sobre el futuro del pais (encuesta del Instituto Ibope en
Infobae, 23/06/2013). Es decir, la protesta tenia como principal motivacion mayores
exigencias en términos de salud, educacién e infraestructura pese a que la situacion
econdmica de la mayoria de los ciudadanos aun no se veia afectada.

La segunda ola de protestas se suscitd a partir de 2015 vy, a diferencia de las anteriores,
fueron protagonizadas en su mayoria por sectores medios y altos, blancos y de mediana
0 avanzada edad que reclamaban el combate contra la corrupcion y la salida de Dilma
Rousseff del gobierno nacional (Tible y Moraes, 2015:4). De este modo, |la problematica
asociada a los cada vez mas inocultables vicios de la politica nacional adquirié total
preponderancia publica. Pese a ello, no debe dejarse de lado la creciente insatisfaccion
de amplios sectores de la poblacion brasilefa -independientemente de la region, la edad
o el nivel de ingresos- los cuales comenzaron a padecer una realidad socioeconémica
nacional en claro retroceso. Consecuentemente, la popularidad de la presidenta Dilma
Rousseff se desplomoé: “Si al final del segundo gobierno de Lula nueve de cada diez
brasilefios aprobaban su gestidon, para el 2015 se manifestaba un fendmeno inverso:
solamente uno de cada diez confiaba en su sucesora en el Planalto” (Tible y Moraes,
2015:6).

La situacion descripta conllevé el inicio de una crisis politica por la cual la mayoria de la
sociedad brasilefna manifiesta casi una total falta de representatividad del poder
ejecutivo, del legislativo y de los politicos en general, hecho que profundiz6 a su vez el
debilitamiento del PT, en tanto partido politico gobernante.

Paralelamente, en el Congreso las alianzas comenzaron a diluirse. En efecto, partidos
“aliados” que conducian ciertos ministerios comenzaron a votar en contra del gobierno
nacional del PT en las sesiones parlamentarias. Frente a ello, la articulacion politica se

11 Fl presidente de la Camara de diputados era Eduardo Cunha, artifice del impeachment contra Rousseff, y
quien termind también destituido y detenido.
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puso en manos del vice-presidente Michel Temer del Partido del Movimiento Democratico
Brasilefio (PMDB)!? quien fuera el principal aliado del PT a nivel federal pero que termind
convirtiéndose en el mayor partido opositor encabezando el ya sabido juicio politico a
Dilma Rousseff!3,

Los acontecimientos relatados provocaron serias dificultades de gobernabilidad y
situaciones de inestabilidad politica que se han repetido hasta el dia de hoy -con nuevas
y escandalosas denuncias contra el actual presidente Temer- el cual cuenta con un
practicamente nulo nivel de aprobacion publica. El panorama detallado pone de
manifiesto entonces una profunda crisis institucional que involucra a todos los partidos
politicos mas relevantes de Brasil.

Por otra parte, una cuarta serpiente que debe enfrentar el Estado brasilefio se refiere a
lo que algunos especialistas identifican como la “desindustrializacion” del pais que
tiene como correlato la “reprimarizacion” de la economia nacional (Cypher, 2009;
Malamud, 2011; Salama, 2014; Cervoy Lessa, 2014; Hearn, 2015; Brun, 2016; Svampa,
2013, 2017). Es importante considerar que este proceso excede al caso brasilefio. En
efecto, durante la primera década del 2000, América Latina experimentdé un fuerte
crecimiento debido a un auge de los precios de los bienes primarios. La robusta demanda
global de estos productos impulsada por las altas tasas de crecimiento de las naciones
asiaticas constituyd una oportunidad Unica para las economias de la region.

En este contexto, para el afio 2009, China se convirtié en el primer socio comercial de
Brasil superando la histdrica posicion de Estados Unidos!4. En la ultima década, el pais
sudamericano ha exportado principalmente materias primas altamente concentradas e
importado bienes del sector industrial, mas diversificados y con una tendencia a mayor
valor agregado. A modo de ejemplo, entre enero y abril de 2016, la soja represento el
51,3% de las exportaciones brasilefias a China (Brun, 2016:202).

Consecuentemente, la cesta exportadora global de Brasil se ha primarizado, con una
mayor participacion de los productos basicos en detrimento del sector manufacturero.
Ademas, “al competir con los productos brasilefios en los mercados domésticos vy
regionales, principalmente en América del Sur y Estados Unidos, China provocaria
también la desindustrializacion de la economia brasilefa, asi como su imposibilidad de
transitar hacia la produccién de bienes de mas alta tecnologia”!> (Brun, 2016:202). En
consecuencia, la economia brasilefia de los ultimos anos se ha caracterizado por la baja
innovacion y la baja competitividad de los sistemas productivos y de servicios, con la
excepcion del agronegocio (Cervo y Lessa, 2014:135).

Frente a este proceso, el gobierno de Rousseff se mantuvo inerte por lo cual al producirse
el “fin del super ciclo de los commodities” (Svampa, 2017), asociado a |la desaceleraciéon
del crecimiento en China, las consecuencias para la economia nacional han sido criticas.
En palabras de Adridan Hearn (2015: 63), “las actuales percepciones negativas de China

12 E| PMDB constituye un partido sin programa claro. La estrategia del partido desde la redemocratizacion del
pais ha sido mantenerse al lado del poder pero sin presentar candidatos, aprovechandose del sistema
electoral brasilefio, que practicamente impide a los partidos triunfadores conseguir la mayoria parlamentaria
y los obliga a buscar aliados (Solano Gallego, 2016: 155).

13 En 2016, Dilma Rousseff fue sometida a un proceso de impeachment, en el cual se alegaron irregularidades
fiscales. El mismo se prolongd por ocho meses y culminé con la destitucion de la presidenta.

4 | os intercambios comerciales entre Brasil y China se dispararon desde el principio de los aflos 2000 para
alcanzar 46 miles de millones US doélares de exportaciones (Brun, 2016:201).

1> De hecho, celulares, calzado, parte de la vestimenta o motociclos son los sectores que mas perdieron
terreno ante China en los mercados de exportacion (Jenkins, Barbosa, 2012: 78 en Brun, 2016:202).
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contrastan con el entusiasmo inicial que desperté en los politicos y lideres de la industria
brasilefios el financiamiento chino durante la gira realizada por América Latina en 2004
por el entonces presidente Hu Jintao”. Entre 2005 y 2013, “Brasil recibié 31.400 millones
de ddlares de inversidon china, por lo que se convirtid en el cuarto mayor destino de
inversiones del gigante asiatico después de EEUU, Australia y Canada” (Hearn, 2015:63).

En suma, la excesiva dependencia de la agricultura para la economia brasilefia ha
significado un retroceso en la cadena de valor, que sigue estando principalmente
determinada por las exportaciones de soja sin procesar.

Desde una perspectiva de la politica exterior, la siguiente serpiente afrontada por Brasil
radicé en una caida del activismo diplomatico internacional, otrora caracteristica
distintiva del gobierno, durante los afios de Lula da Silva. Es importante aclarar que,
tanto el estilo de la presidenta Dilma -con un perfil mas bajo y menos carismatico que
Lula- como el inicio de una situacion econdmica mucho mas compleja tras la crisis
financiera de 2008; llevaron al nuevo gobierno a focalizarse en mayor medida en los
asuntos internos. El protagonismo internacional de Brasil fue entonces levemente
aminorado por parte del gobierno de Rousseff. De este modo, “a grande presenca
brasileira em o6rgdos multilaterais tradicionais, globais ou regionais, mantém-se,
sobretudo por meio da maquina diplomatica, o Itamaraty” (Cervo y Lessa, 2014:136).

Los acontecimientos ocurridos a partir del proceso de juicio politico a la presidenta
agudizaron alin mas esta situacion puesto que todas las miradas politicas se concentraron
en los problemas de indole doméstica. Por consiguiente, la politica exterior brasilefia dejé
de lado la motorizacion de instancias de negociacion multilateral. En el marco de las
potencias emergentes, en particular, Brasil abandond su rol como catalizador de la
agenda tanto en el seno de IBSA -que ingresa en una etapa de hibernacion- como de
BRICS -donde es reemplazado por el gobierno ruso de Putin como principal articulador
de iniciativas dentro del grupo y, posteriormente, también por China, la cual a partir de
la llegada de Xi Jinping comenz6 a adoptar un perfil internacional mas alto.

Pese a lo dicho, resulta importante no olvidar que también cambiaron las condiciones
sistémicas de la arena internacional. En este sentido, la erosion de la OMC producto del
inicio de ciertas negociaciones bilaterales (el TTP y el TTIP), el abandono de la Unidn
Europea por parte de Gran Bretafia y la llegada de Donald Trump al gobierno de Estados
Unidos, conformaron un escenario internacional mas complejo e impredecible el cual, por
tanto, se sumo al devenir interno de Brasil.

Con la llegada de Michel Temer, las grandes estrategias de Lula se siguen manteniendo
pero mediante una politica exterior reactiva o de acompafiamiento. A modo de ejemplo,
Brasil sigue participando de las cumbres de BRICS. Desde que Dilma fue apartada del
poder, la Cancilleria se convirtié en un espacio de poder del PSDB lo cual se tradujo en
la incorporacién de José Serra como ministro quien a su vez fue, con posterioridad,
reemplazado por Aloysio Nunes actualmente en funciones. A partir de alli, se ha intentado
otorgar a la politica exterior del pais un acento mas econdmico en cuyo marco las
negociaciones con el viejo continente para la firma de un acuerdo Mercosur-Unién
Europea se ha vuelto una de las prioridades estatales (Cardenas, 2016).

Asimismo, cabe destacar que los recortes de gasto publico implementados por el nuevo
gobierno de Temer han involucrado también a la maquinaria diplomatica del pais. En este
sentido, se anuncio el cierre de embajadas en lugares considerados “no prioritarios” como
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Africa, en clara contraposicién a las politicas implementadas por Lula en la década
anterior en relacion a dicho continente (Vasquez, 2016:22).

Finalmente, Brasil se ha visto envuelto en los ultimos afnos, en especial desde los hechos
gue desencadenaron el juicio politico a Rousseff, en la serpiente de la “vergiienza
internacional”. En efecto, desde l|a perspectiva de los gobiernos estatales,
particularmente desde el seno de los formuladores de la politica exterior, las aspiraciones
de reconocimiento y prestigio internacional han tenido como correlato un irrefrenable
temor a la verglienza y a la humillacion mundial. En el caso brasilefio, los ultimos anos
de gobierno del PT parecieron demostrar un Estado preocupado en mayor medida por
“gerenciar” la reputacion internacional del pais que por afrontar las verdaderas
necesidades nacionales?®,

El miedo a la deshonra internacional constituye un elemento novedoso en la politica
mundial, y propio de un sistema global interconectado y televisado, el cual afecta
especialmente a las potencias emergentes en su afan por demostrar que se encuentran
en condiciones de pertenecer a las grandes ligas. En virtud de ello, la imagen
internacional de Brasil también ha sufrido un duro revés producto de la endémica
corrupcion que se ha ido develando pero también como consecuencia de una campafia
mediatica que fue ejercida desde el exterior y que pareceria tenia como fin obtener la
finalizacion del gobierno de Dilma Rousseff. Desde este enfoque, Modnica Hirst
(05/04/2016) asegura que existié una presidon desde el exterior, “con claros mensajes a
favor de la rapida salida del gobierno del PT en Brasil. El informe de la revista The
Economist (26/03/2016) titulado “"Time to go” (hora de irse), fue ilustrativo en este
sentido. Asimismo agrega que también “fue frecuente la difusiéon en la prensa regional
de las opiniones de lideres politicos latinoamericanos identificados con sus contrapartes
opositoras en Brasil que defendian el alejamiento o la renuncia de la presidenta”. Lo
cierto es que desde el inicio del proceso de juicio politico a Rousseff, Brasil ha sido
escenario de una serie de disputas intra-hegemonicas de las alianzas politico-econémicas
(tanto nacionales como internacionales) que gobiernan el pais y que parece que aun no
han sido resueltas.

La reputacion de Brasil no ha logrado mejorar hasta el momento, en la medida en que
distintos escandalos politicos e institucionales siguen apareciendo. En este sentido, se
advierte que solo la realizacién de nuevas elecciones presidenciales (previstas para
octubre de 2018) podrian calmar las aguas para recomenzar el camino.

4. Consideraciones finales

Es bien sabido que en el tradicional juego hindud, el nUmero de escaleras es menor al
numero de serpientes como un recordatorio de que los caminos del bien son mas dificiles
de transitar que los caminos del mal. En funcidn del recorrido realizado en este articulo
cabe volver a preguntarse: ¢Cudles son las escaleras que el gobierno brasilefo logré
subir y permanecer? éCuanto se logré avanzar durante esta “ventana de oportunidad”
gue hoy parece ir cerrandose?

16 Una profundizacidn de este tema puede verse en Giaccaglia, Clarisa (2014)"Poderes emergentes: étodo es
s6lo para la foto? El caso de Brasil", en revista Estudos Internacionais da PUC Minais, Belo Horizonte (MG),
Vol. 2, no1.
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Como se senald a lo largo de este trabajo, el posicionamiento de un determinado Estado
en el esquema mundial depende de la combinacién de una serie de factores internos e
internacionales.

Desde una perspectiva de los asuntos domésticos, el desenlace de otro escandalo politico
en torno a la figura de Michel Temer en 2017, ha provocado nuevas amenazas sobre la
posibilidad de que Brasil pueda superar la recesidon econémica que padece desde hace
dos anos. Lo cierto es que el pais posee las condiciones estructurales para superar las
presentes dificultades econdmicas por lo cual la incertidumbre radica, en todo caso, en
el tiempo que esta recuperacion demandara en virtud, sobre todo, de la resolucion de la
crisis politica.

Es importante rescatar que pese a los turbulentos episodios que esta transitando el pais,
la democracia no ha sido puesta en tela de juicio. Los partidos politicos, aun muy
desprestigiados, continlian actuando. La sociedad brasilefia, por su parte, ha demostrado
crecientes e inéditos niveles de participacion y ha comenzado a pedir explicaciones a las
principales elites politicas y econdmicas por sus ilicitos.

De hecho, una de las mayores fortalezas alcanzadas por Brasil radica en haber logrado
la incorporacion, durante la Gltima década, de millones de personas a la clase media del
pais. Consecuentemente, este ascenso social es el que ha propiciado las diversas
protestas civiles, un hecho reciente en la historia politica del pais teniendo en cuenta que
los brasilefios han descubierto la posibilidad de exigir. Hasta ahora, “los que nacian
pobres morian pobres. Eso comenz6 a cambiar, y quiza es uno de los cambios sociales
mas grandes que hemos tenido en Brasil desde el fin de la esclavitud en el siglo XIX"
(Schmitt en Duffy, 18/09/2007). Ademas, y pese a que la coyuntura socioeconémica es
desfavorable, la pobreza y la desigualdad continllan muy por debajo de los niveles de la
década de 1990. Segun los datos brindados por el Banco Mundial (2017), el indice de
Gini en Brasil pas6 de 60,5 en 1990 a 51,48 en 2014.

En suma, tal como sefialan Tible y Moraes (2015:14) en las ultimas décadas en Brasil se
ganaron tres importantes macrodebates: democracia (fin de la dictadura), combate
contra las desigualdades (a partir del gobierno de Lula da Silva) y distribucién politica
(desde las primeras protestas de junio de 2013 que inauguraron los reclamos por parte
de la ciudadania).

Sin embargo, una mirada retrospectiva obliga a considerar también todo aquello que
requiere ser reformulado si Brasil desea proseguir la emergencia iniciada en los ultimos
afos. En este sentido, dos cuestiones se muestran insoslayables. Desde un punto de
vista econdomico, la primarizacion de la economia vy, por consiguiente, la
desindustrializacién es una problematica que debe ser seriamente abordada por los
proximos gobiernos a fin de evitar que una excesiva dependencia del comercio
internacional de productos agricolas condicione el modelo de desarrollo nacional. De igual
manera, la inclusion social alcanzada debe superar el estadio de una mera inclusion por
“consumo”, esto es, basada en un incremento del nivel adquisitivo incluyendo también
un mejor acceso a educacién, salud e infraestructura, tal como reclama actualmente la
sociedad brasilefia.

Desde un punto de vista politico, en segundo lugar, se impone una revision del accionar
de los llamados gobiernos progresistas lo cual incluye a Brasil pero involucra también a
toda Sudamérica. En este sentido, Maristella Svampa (2017:63-64) afirma que el actual
giro conservador en la regiéon estd vinculado, en gran parte, “a las limitaciones,
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mutaciones y desmesuras de los gobiernos progresistas”. Desde una mirada critica,
argumenta que “Ciertamente, al inicio del ciclo, todos los progresismos implicaron la
potenciacidon de un lenguaje de derechos (sociales, colectivos, econédmicos, culturales) y
abrieron un espacio a diferentes politicas de democratizacion. Pero entre 2000 y 2016,
mucha agua corrié bajo el puente”. En este sentido agrega que, no es lo mismo hablar
de “nueva izquierda latinoamericana” que de “populismos del siglo XXI": “en el pasaje
de una caracterizacién a otra, algo importante se perdid, algo que evoca la evolucidn
hacia modelos de dominacion de corte tradicional, basados en el culto al lider, su
identificacion con el Estado y la blUsqueda o aspiracién de perpetuarse en el poder”.
Coincidiendo con esta necesidad de autocritica, resulta pertinente recordar también las
palabras de otro referente latinoamericano del espacio progresista como el ex presidente
uruguayo José Mujica: “si a la izquierda le toca perder terreno, que lo pierda y aprenda”
(diario La Nacion, 19/03/2016).

Por tanto, retorno al camino de la industrializacién nacional y mejoramiento de los
mecanismos burocraticos en pos de una mayor transparencia politica aparecen como dos
de las principales metas a tener en cuenta por parte del gobierno brasilefio para la
proxima década.

En cuanto a la consideracién de los factores internacionales, cabe detallar dos aspectos.
Con respecto a la politica exterior brasilena, se vislumbra que el protagonismo alcanzado
en los Gltimos afios se mantendra tomando en consideracion la transformacién de Brasil
en un Estado con intereses globales. Las modificaciones versaran entonces en torno a
los matices que este rol adoptara en funcién de los cambios sistémicos ocurridos -falta
de recuperacion de los niveles de comercio mundial a la etapa pre-2008, Brexit europeo,
llegada de Donald Trump al poder ejecutivo de Estados Unidos-, entre los mas
significativos. En consecuencia, parece advertirse un papel internacional para Brasil que
seguira siendo activo pero con menores niveles de revisionismo y, por ende, con un perfil
mas statuquoista reivindicando ademas los beneficios de una diversificacion de parceiros
gue posibilite, tanto buenas relaciones con Estados Unidos, como una consolidacion de
los vinculos con los estados de BRICS, especialmente con China.

Ahora bien, un segundo aspecto refiere a la reorganizacion de las alianzas politico-
economicas (tanto nacionales como internacionales) que gobiernan el pais. En un sentido
amplio, resulta apropiado retomar aqui los argumentos de Ian Taylor (2006:37) quien
asegura que la aparicidon de los BRICS fue un intento por parte del capital financiero
trasnacional -con la ayuda activa de las propias élites de las naciones BRICS-para
promover la hegemonia del capitalismo liberal por medio de la incorporacion de potencias
emergentes al orden mundial, a fin de que se convirtieran en nuevos centros de
acumulacién y crecimiento dentro del sistema existente.

Sin embargo, la dinamica del actual capitalismo global ha demostrado que, de persistir
un modelo de crecimiento cimentado en la expansidn de las clases medias sobre la base
del consumo, “otro planeta seria necesario” (Friedman, 03/10/2012). Por tanto, la
constatacion de que el reparto de dividendos a nivel mundial no puede ser infinito,
(mucho mas luego de la crisis de 2008 aln sin superar) ha provocado una serie de
disputas intra-hegemonicas en el marco de las alianzas politico-econémicas
trasnacionales. El caso brasilefio entonces debe ser comprendido en dicho contexto: la
crisis que afecta al pais involucra a los sectores politicos y empresariales internos pero
también han intervenido activamente medios de comunicacidon globales y actores
financieros trasnacionales.
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El reacomodamiento de estas alianzas condicionara por tanto el devenir del sistema
mundial asi como la posibilidad de que el gigante sudamericano pueda seguir avanzando
por nuevas escaleras del juego internacional de las préoximas décadas. Para que el “*kama”
(deseo) se imponga en el “karma” (destino) de Brasil.
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