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A DEFESA EUROPEIA EM TRANSICAO: E TEMPO PARA

UM EXERCITO DA UE?

DURANTE A SUA INTERVENQAO NO FORUM DA
PAZ em Paris em Novembro de 2018, o Presidente
Marcelo Rebelo de Sousa afirmou que “Portugal
entende que é importante um empenho crescen-
te dos europeus em matéria de defesa e seguran-
ca, indissocidvel dos compromissos assumidos
com 0s nossos aliados transatlinticos”. Porém, o
Presidente especificou que “ndo se trata de um
exército europeu, trata-se, sim, de um reforco do
empenho, e um empenho que é complementar
daquele que ¢é traduzido pela Alianca Atlintica
dos europeus no cendrio europeu € nos cenirios
vizinhos!”.

Esta declaracio mostra muitos dos problemas
que envolvem o tema da defesa europeia e da
construgao de conjunto de forgas armadas da
UE: trata-se das divergéncias entre os interesses
geoestratégicos e as politicas de defesa nacional
dos paises membros da UE, da questio da sobe-
rania militar dos membros da UE, da criacio de
uma for¢a armada a0 mesmo tempo permanente
e supranacional e da relacio entre a UE, os EUA
e, sobretudo, a NATO.

Apesar destes problemas, recentemente o Presi-
dente francés Emmanuel Macron e a Chancelera
alema Angela Merkel tém posto no centro do de-
bate a possibilidade de avancar com o tal projeto,
afirmando que um exército da UE continua a ter
uma centralidade crucial na construcio europeia.
A ideia de um exército europeu, todavia, nio é
uma novidade no debate politico no seio da UE,
e muitos problemas ligados a este projeto ainda
existem desde as suas primeiras formulagoes.

Um desafio novo com raizes antigas

A ideia de um exército europeu é recente no de-
bate no seio da UE; contudo, jd ap6s o segundo
conflito mundial, num contexto de tensio cres-
cente entre o bloco ocidental dominado pelos
EUA e o bloco oriental dominado pela URSS, o
tema da defesa comum europeia emergiu com
for¢a no debate sobre a estruturagdo das institui-
¢oes politicas continentais. E foi em torno deste
debate que emergiu a possibilidade de criar uma
plataforma militar das democracias liberais euro-
peias que servisse de baluarte contra o expansio-
nismo soviético. Foi a partir destes pressupostos
contextuais que foi redigido o plano Pleven, em
1950, que foi a base para a criacio da Comunida-
de Europeia de Defesa (CED) em 1952.
Relativamente a CED, o plano de criagio dessa
instituicio foi no minimo ambicioso. No Tratado
de criacdo da CED ¢ sublinhado como esta Co-
munidade integrasse um 6rgio chamado de Eu-
ropean Defense Forces (FDE) — i.e., um exército
europeu — que assumia sobre si 0 monopélio da
defesa dos paises membros em solo europeu; os
membros da CED podiam manter forcas armadas
nacionais com o Unico objetivo de integrar as

FDE e para a realizacio de operagoes militares
fora do continente europeu — elemento crucial
pois ainda existiam impérios coloniais. A CED
assumia uma conotacio de complementaridade
relativamente a NATO, presenciava as reunides da
NATO com um representante permanente e tor-
nava-se no de facto baluarte avancado de defesa
continental contra a ameaca soviética.
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A PESCO é um ponto
de viragem fundamental
na histéria militar da UE.
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O facto de a CED ser um projeto tio ambicioso
gerou fortes resisténcia dentro dos paises mem-
bros e principalmente em Franca, o principal
pais promotor. O primeiro problema que a CED
gerou foi de soberania, pois a CED subtraia uma
margem importante da soberania nacional aos
paises membros; um outro problema foi a dupli-
cacdo das fungées ji desempenhadas pela NATO
na Europa; finalmente, outro principal elemento
que se tornou um travao ao desenvolvimento da
CED foi a mudanga substancial do contexto po-
litico e militar em 1953 com a morte de Estaline
e o degelo de Nikita Khruschchev, para além da
conclusio do conflito na Coreia, que determi-
naram um abrandamento das tensoes entre 0s
dois blocos. Quando o parlamento francés nio
ratificou o Tratado da CED no dia 30 de Agosto
de 1954, o projeto de defesa comum europeu
naufragou e as ambicoes federativas europeias
sofreram um recuo substancial.

Foi no ambito do falhan¢o da CED que se puse-
ram as pecas da questio militar europeia na mesa
até hoje em dia. O que ficou na mesa politica
europeia foram os principais travoes que indu-
ziram o fracasso da CED e das FDE: a questio
da soberania militar, a questdo dos interesses
geoestratégicos das poténcias europeias, a prima-
zia da NATO — e, por conseguinte, dos EUA — na
defesa europeia. Para além destas questoes, mais
um problema formal e substancial que a queda
do projeto da CED deixou na mesa foi a criagio
de um military-industrial complex europeu que
pudesse sustentar a criacdo de um aparelho mili-
tar comum na Europa.

A queda da URSS: um novo inicio?

O debate sobre a criagio de um exército europeu
nio foi de facto retomado até quando a queda da
URSS e a guerra na ex-Jugoslavia demonstraram
todos os limites geoestratégicos e militares da
recém-nascida Unido Europeia. Contudo, todos
os problemas que se manifestaram perante o pro-
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jeto da CED voltaram a dominar a mesa de nego-
ciagoes nos anos ‘90, apesar da mudanga radical
do contexto geopolitico: questdes como a sobe-
rania militar nacional, a criacio de um military-
-industrial complex europeu e o papel da NATO
ditaram os limites das ambicoes militares da UE.
Foi com a Cimeira de Saint Malo em 1998 que o
projeto europeu de integracio militar se pos no-
vamente em caminho. Os propésitos avangados
na declaracdo de Saint Malo e definidos no Hea-
dline Goal em Helsinquia em 1999 determinaram
a criacio de uma forga militar de intervencio eu-
ropeia de 60.000 homens e meios capazes de se
manterem no terreno das operacoes por um ano.
Todavia as perspetivas de integracio militar ela-
boradas em Saint Malo foram de facto limitadas
pela intervencio da Secretdria de Estado america-
na Madeleine Albright que tracou os limites que
a ambicio militar europeia podia ter, afirmando
a primazia da NATO nas questes militares eu-
ropeias e a contrariedade americana a separacio
(de-linking) da politica de defesa e seguranca eu-
ropeia da NATO, a duplicacio (duplicating) dos
esforcos existentes em prol da seguranga comum
e a discriminagdo (discriminating) dos membros
da NATO que ndo faziam parte da UE.

O passo sucessivo no caminho em direcio de
uma maior integracio das forcas militares euro-
peias adveio com a criagdo dos Grupos Téticos
ou Battlegroups, forcas de intervengio rapida e
multinacionais constituidas por 1.500 combaten-
tes mais todo o pessoal de suporte necessirio.
Finalmente, o Tratado de Lisboa ao artigo 42(6)
constituiu um ulterior avango na cooperacio
militar europeia estabelecendo a PESCO, um me-
canismo de cooperacio estruturada permanente
que ambiciona criar as bases para uma mais s6-
lida colaboracio militar entre os exércitos dos
membros da UE. A PESCO pode-se considerar
como o ponto de viragem mais substancial no
processo de criagio de forcas armadas europeias.

Da PESCO ao exército europeu:
perspetivas

A PESCO ¢ um ponto de viragem fundamental
na historia militar da UE. Todavia, a ativacdo da
PESCO deixa em aberto algumas questoes sobre a
integracio militar europeia: a PESCO ndo cria um
exército europeu, mas sim articula uma coopera-
¢a0 entre os exércitos comunitdrios no quadro de
objetivos comuns estabelecidos sob a supervisio
do HR/VP: neste sentido, a ideia de “integracio”
militar europeia € substituida por uma ideia de
“cooperacdo” militar. Em segundo lugar, a PES-
CO nio resolve os problemas postos na mesa ji
nos tempos das FDE: as questoes da cedéncia da
soberania militar, da sobreposi¢io a NATO na de-
fesa do continente europeu e da separacio dos
interesses geoestratégicos europeus dos america-




INTEGRAGAO VS. COOPERAGAOD MILITAR
Para construir uma defesa comum europeia fo-
ram considerados dois possiveis percursos de
estruturacao.

A primeira possibilidade ¢ a integracdo militar,
que ambiciona construir um exército europeu
permanente e supranacional, e organizado, con-
duzido e pago pelas autoridades comuns euro-
peias. A segunda possibilidade ¢ a cooperacio
militar, que implica a construcdo de capacidades
militares comuns europeias através do estabele-
cimento de objetivos compartilhados e de de-
senvolvimento de projetos.

A primeira possibilidade caraterizou o projeto de
construcao da Comunidade Europeia de Defesa
entre 1950 e 1954, projeto que fracassou devido
a resisténcia principalmente por parte francesa
a cedeéncia de soberania militar as autoridades
europeias. A segunda possibilidade € o critério
projetual utilizado para a PESCO, nio tendo um
carater coercitivo, mas sim de adesao voluntaria.

A CRIAGAO DA CED E DA PESCO

“Art. 1 do Tratado da CED: Com o presente tra-
tado, as partes contraentes instituem entre si a
Comunidade Europeia de Defesa, de carter
supranacional, constituida por instituicdes co-
muns, for¢as armadas comuns e um or¢amento
comum”

“Art. 42(6) do Tratado da Unido Europeia (ver-
sdo consolidada): Os Estados-Membros cujas
capacidades militares preencham critérios mais
elevados e que tenham assumido compromissos
mais vinculativos na matéria tendo em vista a
realizagio das missdes mais exigentes, estabele-
cem uma cooperacdo estruturada permanente
no dmbito da Unido”.

nos se mantém no centro do debate.

Porém, a PESCO e a declaragio de Macron sio
os resultados das mudancas geopoliticas suce-
didas nos tltimos anos e da relagio que estas
mudangas tiveram com os problemas relativos a
criacdo de um exército da UE ainda na mesa des-
de o projeto da CED. Estas mudangas consistem
na viragem agressiva da politica externa russa —
culminada com a anexagio da Crimeia em 2014
— que consolidou os receios dos membros da EU
da Europa oriental — principalmente Polonia e os
paises de Visegrad — de que a Russia constituis-
se uma real ameaca € que se tornava necessario
consolidar as capacidades militares europeias em
funcio de deterréncia; a segunda mudanga foi o
Brexit, que afastou do debate sobre a integracio
militar europeia um ator como o Reino Unido,
que sempre limitou o desenvolvimento no sen-
tido de integragio das capacidades militares da
UE apoderando-se, de facto, das “3 d” formuladas
por Madeleine Albright em 1999. Finalmente, a
politica do Presidente dos EUA Donald Trump em
relagio a NATO e a UE, conotada por tons asser-
tivos e de limitada confianca para com os aliados
europeus, contribuiu para consolidar a sensacio
na UE de que era tempo de ter forcas armadas
solidas para a defesa do seu territorio para a im-
plementacio de uma politica externa.

Estas mudancas contextuais nio resolveram os
problemas em cima da mesa do debate sobre a

defesa europeia, mas sim contribuiram para os
reformular. Relativamente ao papel da NATO, a
HR/VP Mogherini reiterou que a alianca atlanti-
ca é o alicerce das relacoes militares UE/EUA;
contudo, as palavras de Trump induziram as ins-
tituicoes europeia a reconsiderar o papel da UE
relativamente ao 6nus da defesa do territério eu-
ropeu: de facto, isso pode ser lido como uma re-
formulagio do de-linking de Madeleine Albright.
Sobre os interesses geoestratégicos europeus,
a conclusio do processo de descolonizagio em
1974 e a retoma de uma politica externa asser-
tiva por parte russa recolocaram o baricentro da
geoestratégia europeia em direcio de Moscovo:
também neste caso, as diferengas de perspetiva
geoestratégica dos paises da UE nio se modificou
de forma substancial, mas o papel desempenha-
do por Putin contribuiu ao estabelecimento de
prioridades geoestratégicas orientadas para um
reforco militar da UE. Finalmente, a saida do
Reino Unido da UE implicard uma simplificacio
das perspetivas geoestratégicas europeias e, so-
bretudo, a saida de um pais que, historicamen-
te, limitou muito as ambigoes militares unitarias
europeias em nome de um atlantismo militante.

As mudancas referidas orientaram o processo
de construcio militar europeu para uma cola-
boracio estruturada; contudo, existem também
avangos importantes num sentido de integracio
militar. Tendo em consideracao as questoes do
military-industrial complex e da soberania mi-
litar, faz parte da perspetiva ja reificada na PES-
CO a progressiva homogeneizagao das estruturas
produtivas militares da UE com o intuito de criar
um military-industrial complex que servird de
alicerce para as forcas armadas da UE.
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Numa perspetiva de pequenos
avancos (...) pode-se construir
uma soberania militar
compartilhada.
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Relativamente a soberania militar, a questdo per-
manece delicada: exigir que os paises membros
da UE renunciem a autonomia militar em prol
da formagio de forcas armadas europeias ¢ alta-
mente improvavel, mas numa perspetiva de pe-
quenos avancos — ji reificada pela construcio de
uma politica externa comum, pela criacio de um
dispositivo militar como os Battlegroups, pela
construgio de um prédromo de military-indus-
trial complex e por uma colaboracio estruturada
e permanente alicercada por projetos comparti-
lhados — pode-se construir uma soberania militar
compartilhada evitando a subtragio subita de
margens importantes de soberania nacional aos
paises membros da UE.

Sendo assim, pode-se ler a declaracio de Macron
sobre uma armée européenne como a definicio
de um objetivo de médio-prazo, implicito até
agora, explicito depois da declaracio do Presi-
dente francés e do apoio mostrado por Angela
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Merkel. A implementacio da PESCO pode-se ler
como modalidade especifica do percurso em di-
recdo do objetivo da construgio de forcas arma-
das da EU, ou seja, um percurso alicercado pela
cooperagao voluntiria dos membros da EU, que
presumivelmente se ird articular cada vez mais
até redundar na criacdo de um corpo militar per-
manente com uma estrutura e um comando as
ordens das autoridades europeias.

Notas
Uhttps://www.rtp.pt/noticias/rtp-europa/marcelo-recusa-
exercito-europeu-proposto-por-macron_al110609
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