





A INTERNACIONALIZACAO
DE LISBOA

Paradiplomacia de uma cidade

Luis Moita
(Coordenador)

Brigida Brito
Carlos Morais
Célia Quintas
Fernando Amorim
Helena Curto
Madalena Romao Mira
Maria Joao Mortdgua

Sofia José Santos

OBSERVARE

Observatério de Relacges Exteriores
UNIVERSIDADE AUTONOMA DE LISBOA




Titulo
A internacionalizagdo de Lisboa: paradiplomacia de uma cidade.

Coordenagdo
Luis Moita

Editor
Universidade Autonoma de Lisboa e Observare

Coordenagdo Editorial
Madalena Romao Mira

Design
Rita Romeiras

Impressdo Tipografia Lousanense
ISBN 978-989-8191-76-2

e-ISBN 978-989-8191-81-6
Depésito Legal 425050/ 17

Nota: Foi respeitada a diversidade de escrita dos autores, tanto quanto ao sistema de referenciagio

bibliografica utilizado, como quanto aos acordos ortograficos seguidos.

© OBSERVARE ¢ Universidade Autonoma de Lisboa

ISBN 978-989-8191-76-2
e-ISBN 978-989-8191-81-6
Relagdes internacionais / Paradiplomacia / Lisboa

CDU 327.711

MOITA, LUIS (Coord.) (2017). A INTERNACIONALIZACAO DE LISBOA: PARADIPLOMACIA
DE UMA CIDADE. Lisboa: UAL; OBSERVARE. Disponivel em http://hdl.handle.net/11144/3006.

UNIVERSIDADE I C I

PEAChoN Fundagio para a Ciéncia e a Tecnologia
MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR









Indice

PROLOGO — Luis Moita 9

AS CIDADES COMO ATORES DAS RELACOES INTERNACIONAIS
— Sofia José Santos 15

LISBOA E OS NOS DA INTERNACIONALIZA(;AO — Fernando Amorim 41

A PARADIPLOMACIA DE UMA CIDADE: A INTERNACIONALIZACAO
DE LISBOA NAS ULTIMAS QUATRO DECADAS — Luis Moita 109

QUANDO LISBOA FICA NA MODA: A EXPLOSAOTURISTICA
— Brigida Brito 147

A CULTURA E OS PROCESSOS DE INTERCULTURALIDADE
— Célia Quintas, Brigida Brito e Helena Curto 171

A SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL COMO VALOR
TRANSFRONTEIRICO — Brigida Brito 195

A COMPETITIVIDADE ECONOMICA ATRAVES DA INOVACAO
TECNOLOGICA — Carlos Morais 221

LISBOA COSMOPOLITA — Maria Jodo Mortagua e Madalena Romao Mira 257






Pr()logo

A evolugao da situagao internacional parece favorecer o papel das cidades como
pontos fulcrais das dinamicas socio-economicas, culturais e mesmo politicas
que atravessam o nosso mundo. Isso nao se explica apenas pela recente
emergéncia de auténticas Cidades-Estado como Hong-Kong e Singapura,
nem sequer pela crescente urbanizagao dos habitantes do planeta, nem
mesmo pela expansao das grandes metropoles que, nos varios continentes,
sao classificadas como “cidades globais”. A verdade ¢ que os poderes locais,
sobretudo os das grandes concentragdes urbanas, perfilam-se hoje como
actores da propria vida internacional e desenvolvem uma intervengao activa
que interfere poderosamente nos processos globalizados contemporaneos.

Podera mesmo admitir-se que, no panorama do actual enfraquecimento ou fragi-
lizagao dos centros de decisao politica ao nivel dos governos centrais, outros
intervenientes adquirem protagonismo, como ¢ o caso das firmas transna-
cionais, mas também certamente das cidades. Por alguma razao, alguns
pensadores tém admitido a possibilidade de caminharmos para um sistema
de tipo hanseatico, numa referéncia ao que ocorreu na vasta area ribeirinha
do Mar Baltico, a partir dos finais da Idade Média, numa experiéncia proto-
-capitalista, em que, na auséncia de um poder politico unificador, a gestao
dessa zona era assegurada por uma aliana de cidades (Liibeck, Bergen,
Hamburgo, Riga...) e por uma liga de mercadores, a Liga Hanseatica. Sem
podermos extrapolar artificialmente tal experiéncia, alguma analogia per-
mite evocar esse antecedente, pois seguramente no nosso tempo as empresas
multinacionais e as grandes metropoles tém peso crescente na governagao

da teia global.
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Daqui resulta que a “diplomacia”, tradicional prerrogativa dos Estados soberanos,
seja uma actividade exercida por novos agentes, entre eles, as cidades: ja que
concentram em si fontes de poder (populagao, riqueza, conhecimento, tro-
cas de toda a espécie), elas marcam presenga nos assuntos mundiais, relacio-
nam-se directamente entre si, criam estruturas autonomas de interligacao,
ou seja, desenvolvem aquilo que frequentemente se designa como “paradi-

mas antes

plomacia”, talvez nao tanto no sentido de “diplomacia paralela”

b )

na acepgao de uma “quase diplomacia”, exercida por agentes sub-estatais

)
com relativa autonomia em relagao aos poderes do Estado nacional.

Foi esta percepgao que levou o OBSERVARE, unidade de investigagao em relagoes
internacionais da Universidade Autonoma de Lisboa, a desenhar um projec-
to de estudo intitulado: “Cidades e Regides: a paradiplomacia em Portugal”.
Conscientes de que a analise das relagdes internacionais cada vez menos se
pode limitar ao relacionamento entre Estados, devendo antes alargar-se a
novas dinamicas transnacionais, abriu-se um caminho de pesquisa acerca das
praticas de internacionalizagao de novos sujeitos como sao as cidades e as
regides. Por razdes compreensiveis, tal estudo deu prioridade ao caso da
cidade de Lisboa. O presente livro condensa assim os resultados de uma
primeira investigagdo no dominio proposto, em torno do tema da paradi-
plomacia de Lisboa e da sua estratégia de internacionalizagao.

Deve sublinhar-se o termo “cidade”. Com efeito, nao faltam razdes para analisar
Lisboa de modo enquadrado em escalas mais vastas, como sejam a “Grande
Lisboa” ou a Area Metropolitana de Lisboa. Todavia, como se vera, optou-se
por circunscrever o estudo a cidade propriamente dita, nos seus limites
geograficos, administrativos e institucionais. Ora esta Lisboa de que falamos
sofre cronicamente de uma curiosa contradigao: ¢ demasiado grande no pais
e demasiado pequena no mundo.

Demasiado grande no pais: com frequéncia se refere a macrocefalia da capital,
desproporcionada na sua densidade populacional, no seu nivel de riqueza,
na concentragio das estruturas estatais, provocando um centralismo em
relagdo ao conjunto do pais, designadamente as regies do interior.

Porém, esta dimensao aparentemente excessiva contradiz a modeéstia de Lisboa na
sua comparagao internacional: um territorio exiguo, uma populagao redu-
zida, uma localizagao periférica, uma certa percepgao de isolamento. Ainda
recentemente o Programa europeu ESCON situava Lisboa numa posi¢ao
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secundaria segundo varios criterios de classificagao', com uma participagio
considerada “modesta” quanto a integragdo em redes globais e europeias
(dados relativos a 2007-2008). Por sua vez, The Economist (Intelligence
Unit) publicou em 2013 um estudo da competitividade de 120 cidades
seleccionadas dos varios continentes, partindo de uma sequéncia de indica-
dores, com diferentes factores de ponderagao: o potencial economico (a
riqueza produzida e o seu crescimento), o capital fisico (infra-estruturas,
telecomunicagdes), a maturidade financeira (designadamente referente ao
sector bancario), as caracteristicas institucionais (desde os processos eleito-
rais ate a legislagdo e a fiscalidade), as caracteristicas sociais e culturais
(direitos humanos, vitalidade cultural), o capital humano (desde a demogra-
fia até a qualificagdo das pessoas), os riscos ambientais e naturais (incluindo
a gestao ambiental) e a atractividade global (tanto empresarial como cienti-
fica). O estudo traga um quadro prospectivo, no horizonte do ano 2025, e
coloca Lisboa em 57° lugar, num ranking dessas 120 cidades?, onde Nova
lorque e Londres ocupam os dois primeiros lugares, Paris o 7°, Berlim o 34°,
Madrid o 46°, Barcelona o 55°, Atenas o 78° e Teerao o tltimo.

Poderia dizer-se que Lisboa ¢ uma cidade de importancia meédia, nao particular-
mente atractiva para as multinacionais, esta hoje fora dos grandes processos
migratorios ou do grande fluxo de refugiados, e a rede de auto-estradas que
a serve ou a proximidade das rotas maritimas mal compensam a descontinui-
dade em relagao as redes ferroviarias europeias.

Estes constrangimentos, porém, nao tém impedido a capital portuguesa de ambi-
cionar ultrapassar os seus proprios limites e afirmar-se no proprio contexto
internacional. Nos nossos dias Lisboa, sem prejuizo da sua posi¢ao periferi-
ca, adquiriu uma dinamica intensa de projec¢ao exterior e capacidade de
atracgao. Esse percurso corresponde a uma estrategia deliberada ou sera
sequéncia de factores circunstanciais e de felizes coincidéncias? O nivel de
internacionalizagdo resulta das politicas governamentais que beneficiam a
capital do pais ou ¢ fruto do governo local da metropole e o dinamismo da
cidade nao ¢ redutivel a macro-politica do Estado? Neste caso, pode dizer-se
que Lisboa tem desenvolvido sistematicamente uma paradiplomacia, digna
de ser analisada? Trata-se de uma caso paradigmatico, porventura inspirador,
merecendo ser imitado?

! Ver ESPON Atlas, Mapping European Territorial Structures and Dynamics, Novembro de 2014,
disponivel em http://atlas.espon.eu/ (consultado em 23/1/2017).
2 The Economist Intelligence Unit Limited 2013, Hot spots 2025 Benchmarking the future competitiveness of cities,
p- 16, disponivel em http://www.citigroup.com/ citi/ citiforcities /pdfs /hotspots2025.pdf (consultado em 23/1/2017).
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Tais perguntas sao certamente interessantes e foi em torno delas que se estruturou

Se os

a nossa pesquisa. O presente livro reproduz o itinerario tragado. Comega
por uma analise teorica dos conceitos-chave a utilizar na investigacao, iden-
tificando a cidade como novo e importante actor da cena internacional. Vem
depois um texto de natureza historica, nao tanto a historia de Lisboa, mas
antes a historia dos nos que Lisboa foi tecendo ao longo dos tempos. De
seguida ensaia-se a analise do processo de internacionalizagao da cidade nos
ultimos quarenta anos, desde que existe em Portugal poder autarquico
democratico. Apos esse texto gencrico, alguns sectores fundamentais sao
analisados na especialidade, sempre na perspectiva da internacionalizagao: a
sustentabilidade ambiental, a vivacidade cultural, a explosao turistica, o
dinamismo economico-tecnologico, a natureza cosmopolita de Lisboa.
autores do estudo sao investigadores do OBSERVARE da Universidade
Autonoma de Lisboa, o seu trabalho nao teria sido possivel sem o apoio, a
informagao e o encorajamento de uma longa série de pessoas. Para alem da
analise documental e do contacto directo com as institui¢des, a investigagao
fica muito a dever as entrevistas concedidas por protagonistas dos processos
e dos acontecimentos: Alberto Laplaine Guimaraes, Alvaro Pinto Correia,
Ana Barbosa de Melo, André Barata Moura, Antonio Fonseca Ferreira,
Antonio Mega Ferreira, Antonio Santana Carlos, Catarina Vaz Pinto,
Cristina Rocha, Diogo Ivo Cruz, Duarte Cordeiro, Fernando Louro Alves,
Helena Costa, Joao Senha, Jorge Sampaio, Jos¢ Pedro Castanheira, Manuel
Salgado, Manuela Jadice, Maria Begonha, Maria Manuela Vieira de Almeida,
Marta Ganso, Miguel Fontes, Rui Godinho e Vitor Ramalho. A todos eles ¢
devida uma palavra muito especial de agradecimento.

Do mesmo modo tem de se registar o agradecimento a Cooperativa de Ensino

Universitario, entidade instituidora da Universidade Auténoma de Lisboa,
as pessoas que trabalham na produgdo editorial e grafica da publicagao,
designadamente Madalena Romao Mira e Rita Romeiras, e a FCT — Fundagao
para a Ciéncia e aTecnologia que contribui para o financiamento da unidade
de investigagao OBSERVARE.

Lisboa, 2 de Fevereiro de 2017
Luis Moita
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As Cidades como Atores das Relagdes Internacionais

“As cidades, resumidamente, sdo uma caracteristica permanente da politica (mundial).”

(Acuto, 2015)!

As cidades sdo “as nossas associagoes politicas mais interligadas e interdependentes,
definidas/ caracterizadas principalmente pela colabora¢ao e pragmatismo,

pela criatividade e pela multiculturalidade”

(Barber, 201 3b)2

INTRODUCAO

Tornou-se um lugar-comum dizer-se que os Estados sao o principal ator nas Relagoes
Internacionais, sendo amplo o nimero de autores que explicita ou implicita-
mente o reconhecem. Porém, a par com os Estados, as cidades emergem cada
vez mais como um espago onde a vida politica, social, cultural, demografica e
economica se organiza de forma especifica e, na sua especificidade, se desen-
volve e interage internacionalmente, deixando de poder ser situadas “numa

! No original: “Cities, in short, are a permanent feature of (world) politics” (Acuto, 2015).
2 No original: “ Cities are “the most networked and interconnected of our political associations, defined above

all by collaboration and pragmatism, by creativity and multiculture” (Barber, 2013).
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hierarquia em escala que as coloca abaixo do patamar nacional, regional e

global” (Sassen, 2007: 102).3

Atraves de entidades publicas e privadas, as cidades operam cada vez mais ao nivel

global com evidentes repercussdes locais e internacionais, cruzando areas
tdo distintas como a politica (nacional e internacional), as politicas publicas,
a economia, a cultura, o meio ambiente, a seguranga, entre outras (Acuto,
2015). Como consequéncia, as cidades tornam-se cada vez mais um dos
locais estratégicos onde operagoes poderosas e com influéncia em todas as
areas ocorrem (Sassen, 2007; Acuto, 2015), assumindo o poder de influen-
ciar dinamicas e decisbes internacionais relevantes para o proprio sistema
internacional. Na verdade, as cidades assumem-se hoje como “um dos espa-
¢os do global, e (...) [envolvem] o global diretamente, muitas vezes ultrapas-
sando o [espago] nacional” (Sassen, 2007: 102).*

Esforgos para atribuir as cidades a mesma importancia analitica e de “agency™ que os

Estados encerram nas Rela¢des Internacionais tem constituido um enorme
desafio para a disciplina. As Relagoes Internacionais enquanto disciplina sao
predominante e tradicionalmente informadas por um paradigma centrado no
Estado e baseadas numa ontologia que privilegia o entendimento do sistema
internacional enquanto anarquico e liderado por Estados soberanos com base
territorial (Curtis, 2010). A marginalizagao das cidades enquanto ator das RI
pode ser de algum modo justificada como um produto da “camisa de forgas
de Vestefalia“ (Barthwal-Datta, 2009) ou, em outras palavras, como decor-
rente da impossibilidade de romper com o entendimento do Estado-nagao
enquanto pedra angular do sistema internacional e de reconhecer, conse-
quentemente, outros atores internacionais que nao o Estado.

No entanto, nos tltimos anos, estudos no ambito das Rela¢des Internacionais come-

¢aram a considerar e argumentar a importancia fundamental das cidades per
se na ordem internacional (e.g. Acuto, 2013; Barber, 2013"; Barber, 2013b;
Bouteligier, 2013; Curtis, 2010, 2013; Kissack, 2013; Atwell, 2013; Calder
e Freytas, 2009; Tavares, 2013) e, consequentemente, a questionar a ideia de
que o Estado (e/ou subsequentes organizagdes de Estados) seja, de facto,
a unidade de analise mais importante e fundamental das Rl e o ator central
e incontornavel da esfera internacional.

3 No original: “be located simply in a scalar hierarchy that puts it below the national, regional, and global” (Sassen, 2007: 102).
* No original: “one of the spaces of the global, and (...) [engage] the global directly, often bypassing the national” (Sassen, 2007: 102).

® A autora optou por manter o termo “agency” em Inglés, uma vez que sintetiza melhor do que qualquer tradugio

para portugués a caracteristica e agdo a que o termo se refere.
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Porém, ainda que atrativa (Aust, 2015) e promissora, a literatura emergente ¢ ainda
pouco consolidada — porque recente e escassa (Curtis, 2010) — e restringe o seu
corpo analitico aos eixos estratégicos urbanos das relagoes internacionais desig-
nados de “cidades globais”, seja essa globalidade assegurada pela sua supremacia
economica (Sassen, 1991) ou politica (Calder e Freytas, 2009). Nova lorque,
Londres, Sao Paulo ou Toquio nsao exemplos do primeiro caso e Washington
ou Bruxelas exemplos do segundo. Ao dar visibilidade enquanto “cidades glo-
bais” apenas a centros urbanos macro, descartando as cidades medias e/ou
pequenas como pontos ou nos menos importantes ou mesmo inexistentes em
termos de “agency” internacional, a literatura existente tem reproduzido aquilo
que diz criticar e tentar superar na literatura tradicional de RelagGes
Internacionais:conformar-se a padrées analiticos conservadores que equivoca-
damente optam por uma escala que reconhece apenas os critérios macro.

Baseando-se em dois pressupostos — (1) ter “agency” internacional ¢ ser capaz de
influenciar as Relagoes Internacionais e (2) que a internacionalizagao ¢ uma
dimensao-chave da influéncia internacional — este artigo argumenta que:

As cidades sao um principio organizador e unidade de analise nas RI em linha com
os Estados. Isto ¢, sdo simultaneamente uma categoria analitica nas RI — uma
vez que nos permitem entender as Relages Internacionais — e um ator das
RI— pois influenciam e sao influenciadas pela esfera internacional — devendo
ser consideradas como tal;

Apesar da literatura dominante sobre o tema da “agency” de cidades nas RI se focar
em “cidades globais” macro, as cidades medias e pequenas tambem detém
essa mesma capacidade de influéncia no ambito da esfera internacional, em
particular (embora nao exclusivamente) atraves das atividades municipais
paradiplomaticas;

Contrariamente a literatura existente focada exclusivamente na area economica e finan-
ceira e na alta politica, existem muitas outras areas através das quais as cidades se
envolvem na esfera internacional e esta se envolve na vida das cidades.

O capitulo encontra-se dividido em trés partes. A primeira explora o conceito de
ator e os diferentes argumentos que levam a afirmar a cidade como um ator
internacional. A segunda parte demonstra que as cidades medias e pequenas
tambem podem ser cidades globais e que a internacionalizagao das cidades
excede em muito as areas tematicas da economia e finanga ou a da alta poli-
tica. Finalmente, a terceira parte explora a paradiplomacia como um instru-
mento de a¢ao internacional das cidades.

O exercicio analitico a que este capitulo se propoe ¢ feito procurando um equili-
brio dificil entre o tradicional e o novo, o continuo e o descontinuo, o

visivel e o invisibilizado que Alder (2014) e Aust (2015) ajudam a explicar.
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Para Alder (2014: 45), mostrar a importancia das cidades dentro do e para
o sistema internacional corre o risco de ser um exercicio tao desnecessario
como o de “perguntar qual ¢ o impacto do fluxo da agua num rio, ja que o
fluxo da agua ¢ o rio”. A tarefa de descortinar o 6bvio de forma precisa
pode ser um enorme desafio, especialmente porque, por um lado, apesar do
facto “do que vemos hoje ir alem da tradicional geminagao de cidades que se
disseminou maioritariamente depois da II Grande Guerra, ou tentativas
isoladas dos municipios para responder a desafios e desenvolvimentos glo-
bais (...)[,] ndo se deve cometer o erro de tomar esses fendmenos como
novidades completas” (Aust, 2015: 258)”; por outro lado, toda a dimensao e
intensidade da presenga das cidades na esfera internacional desafia o conhe-
cimento ja construido nessa area.

O DEBATE EMTORNO DAS CIDADES COMO ATORES DAS RELACOES
INTERNACIONAIS

Apesar de o Estado ser o ator internacional tradicionalmente reconhecido pelas

Teorias das Relagdes Internacionais, emergiram também em diferentes
periodos tentativas de alargar esse estatuto analitico a outros atores com
atuacao internacional. Keohane e Nye (1971) foram dos teoricos das
Relagbes Internacionais que deram um dos mais importantes contributos
para o alargamento do paradigma estatocéntrico existente a partir do
momento em que reconheceram que outros atores para la do Estado (e.g.
multinacionais, sindicatos, Igreja Catolica) desempenhavam papeis cruciais
nas RelagGes Internacionais devendo, por isso, ser considerados enquanto tal
no ambito da disciplina. Na verdade, segundo estes autores, a politica inter-
nacional ¢ constituida por interagdes politicas que se estabelecem entre
atores autonomos que detém um controlo substancial de recursos relevantes
para uma determinada area ou sector e que participam em relagoes politicas
internacionais (Keohane e Nye, 1971: 730). Ou seja, o que faz um sujeito
especifico ser considerado um ator das RI ¢ a sua capacidade para interagir
nas relagdes internacionais, influenciando a esfera internacional e receben-

© No original: “to asking what the impact of the flow of water is on a river, since the flow of water is the river” (Alder, 2014: 45).

7 No original: what we see today goes beyond traditional town-twinning, a movement to connect cities across borders

which sprang up mostly after World War 1I, or isolated attempts by municipalities to respond to global challenges
and participate in global developments (...) [, and, hence] one should not make the mistake of taking these
phenomena as complete novelties” (Aust, 2015: 258)
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do, por sua vez, influéncia do internacional. Num mundo crescentemente
globalizado e onde questoes como ambiente, direitos humanos, desenvolvi-
mento sustentavel ou comeércio tém um pendor urbano muito forte, atores
sub-estatais, como ¢ o caso das cidades, retinem esse mesmo potencial
(Cohn e Patrick, 1996).

Diferentes tipos de argumentos tém desafiado o entendimento dominante que
perceciona as cidades como atores irrelevante do sistema internacional. No
essencial, e antes de passar a enunciagao de argumentos e debate sobre esta
materia nas diferentes areas tematicas, podemos identificar cinco argumen-
tos principais que tentam demonstrar a centralidade das cidades no atual
sistema internacional.

Em primeiro lugar, a maior parte das relagdes internacionais no mundo integram
na sua maioria relacdes entre cidades cruzando diferentes areas tematicas e
operacionais do sistema internacional. Em segundo lugar, “o que ¢ hoje visto
como politicas urbanas ¢ cada vez mais permeado por questdes que de vez
em quando tocam a chamada ‘alta politica’ (Ljungkvist, 2014: 42). Em ter-
ceiro lugar, as dinamicas em curso mostram que “ndo ¢ apenas o internacio-
nal que tenta chegar as camadas mais exteriores do Estado, mas que ¢ o
proprio interior do Estado que se empurra para fora” (Eslava, 2014: 260),
um fenomeno que Susan Strange (1995: 56) cunhou como “fugas” (para
cima, para os lados e para baixo) de poder do estado territorial, e que ques-
tiona cada vez mais a ideia de que as questdes podem ser apenas enquadradas
como puramente municipais, puramente nacionais ou puramente interna-
cionais (Eslava, 2014). Em quarto lugar, ainda que haja uma insisténcia em
entender o sistema internacional como um sistema anarquico baseado na
seguranca e no Estado, existe também um entendimento cada vez mais con-
sensual que o sistema internacional ¢ definido e influenciado crescentemen-
te por outros atores e dinamicas que vao alem do Estado (Booth, 2005;
Alger, 2014) e que integram outras esferas para alem da da seguranga (Nye,
2004; Keohane e Nye, 2012; Barber, 2013b). Em quinto lugar, a intensidade
de urbanizagao das nossas cidades e o seu papel enquanto nos importantes
incluidos na globaliza¢ao da rede tornaram as cidades um “polo de interna-
cionalizagdo fundamental” (Curto et al, 2014) e, subsequentemente, um
importante ator da nova diplomacia nao-estatal — i.e., “paradiplomacia”
(Aldecoa et. al., 1999; Neves, 2010; Curto ez al, 2014;) ou “city diplomacy”
(Pluijm, 2007) — com uma capacidade de atuagdo, interacao e impacto a
nivel internacional.

As grandes cidades dos dias de hoje emergiram como um lugar estratégico para
uma imensa panoplia de novos tipos de operagdes em diferentes areas tema-
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ticas (Sassen, 2005). De facto, “multiplos processos de globalizagao assu-
mem formas localizadas concretas, redes eletronicas cruzam-se com
ambientes espessos (tanto centros financeiros, como reunides de ativistas),
e novas subjetividades emergem destes encontros entre as pessoas de todo o
mundo” (Sassen, 2012)3. Neste sentido, “as cidades globais transcendem os
nossos quadros de referéncia tradicionais e dominantes das RI, ultrapassando
hierarquias de escala (globo, estado, regiao) e politicas (supra-nacional,
governamental, regional e local) perfurando as camadas da soberania do
sistema de Vestefalia” (Acuto, 2013: 159)°. Esta secio sintetiza alguns dos
argumentos que sustentam a importancia das cidades como atores centrais
do sistema internacional de hoje, tendo em conta as diferentes areas temati-
cas a partir das quais e nas quais os argumentos sao desenvolvidos.

O ARGUMENTO DEMOGRAFICO

O tamanho da populagao tem evidentes repercussoes no poder que o espago que

esta ocupa acaba por encerrar, uma vez que ¢ um elemento significativo de
poder em contexto de situagdes competitivas (Leroy, 1978). Nesta linha, os
espagos urbanos tém vindo a afirmar uma clara vantagem face aos rurais,
sendo o ano de 2007 o ano claro da viragem: pela primeira vez, a populacao
global urbana excedeu a populagao global rural e, desde entao, a populagao
mundial tem permanecido essencialmente urbana (UNDESAPD, 2014),
estimando-se que em 2017, mesmo em paises menos desenvolvidos, a maio-
ria da populagdo viva nas cidades (WHO, s/d)"?.

, ainda que o niimero total de populagao seja um elemento importante, a sua
composi¢ao ¢ em nada irrelevante quando se reflete sobre influéncia e inte-
ragao na esfera internacional. As caracteristicas de uma determinada popula-
¢ao afetam a economia, a sociedade, a politica, a cultura e a seguranga do
espago que a acolhe. Por exemplo, do ponto de vista economico e militar,
uma populagdo com um rdcio de dependéncia baixo pode mobilizar mais

8 No original: “multiple globalization processes assume concrete localized forms, electronic networks intersect with thick

environments (whether financial centers or activist meetings), and new subjectivities arise from the encounters

of people from all around the world” (Sassen, 2012).

 No original: “global cities transcend our traditional and IR-dominated theoretical frames of reference, bypassing scalar

(globe, state, region) as well as political (supra-national, governmental, regional and local) hierarchies and piercing

through the layers of sovereignty in the Westphalian system” (Acuto, 2013: 159).

' Em 2014, a populagdo urbana representava ja 54% da totalidade da populagio global e espera-se que continue a crescer

entre 2015 e 2025 um valor aproximado de 1,84% e, entre 2025 e 2030 um valor de 1,63% (WHO, s/d).
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recursos humanos do que uma popula¢ao com rdcios de dependéncia mais
altos (Leroy, 1978: 3)!". Elementos demograficos que influenciam compor-
tamentos de grupos na politica interna afetam do mesmo modo as escolhas
dos Estados como unidades interdependentes e/ou em competigao na esfera
internacional. Por outro lado, a demografia também influencia o papel das
cidades com repercussdes no sistema internacional. Acolhendo a maioria da
populagao global, as cidades detém “grande flexibilidade operacional e con-
seguem desenvolver uma aprendizagem, criatividade e inovagao melhoradas”
(Curtis, 2011: 4)!?_ assim como garantir uma elevada produtividade e uma
grande diversidade cultural. A populagao urbana ¢, na verdade, cada vez mais
caracterizada por populagdes de proveniéncias geograficas e culturais diferen-
tes que encerram distintos percursos e estatutos socio-economicos e com
uma idade média mais nova do que nas zonas rurais (Anthony, 2015). Como
argumenta Alger (2014:35), a medida que cresce o nimero e diversidade de
pessoas que vivem nas cidades perseguindo os seus interesses e necessidades
na area da banca, da educacao, da indtstria, da medicina, do lazer, da investi-
gagdo, entre outras, estas atividades e dindmicas e as suas repercussoes tém
um impacto nao apenas internacional no espago urbano, mas também um
impacto que ultrapassa as fronteiras nacionais destas cidades.

O ARGUMENTO POLITICO-INSTITUCIONAL

Diferentes dinamicas e exemplos na historia recente mostram o peso crescente que
as cidades tém vindo a conquistar nas relagdes politicas internacionais (Atwell,
2014). A medida que as cidades ganham importancia e centralidade, as rela-
¢oes diplomaticas entre cidades e outros Estados-nagao sao promovidas e
ultrapassam, nao raras vezes, as estabelecidas entre Estados. Em 2014, Atwell
(2014 374) frisava, por exemplo, que o governador de Sao Paulo recebia mais
presidentes e chefes-de-Estado do que a entao Presidente Dilma Roussef.
Muitas cidades abrem tambeém representagbes em paises estrangeiros para
proteger e garantir os seus interesses especificos: Gutemburgo, Lodz e

'No original: “while there are, obviously, a host of other factors involved, one would hardly expect Luxembourg
— whatever its level of automation — to produce as much as India. Likewise, populations of the same size and level
of economic development differ in their age structure. Those with low dependency ratios — the number of persons
in the non-productive ages over the number of adults (counted as those between 15 or 20, and 60 or 65) — can
mobilize more manpower for economic and military purposes than those with high dependency ratios” (Leroy, 1978: 3).

12 No original: “greater operational flexibility and enhanced learning, creativity and innovation” (Curtis, 2014: 7).
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Liverpool tém as suas proprias representagdes em Bruxelas para garantir mais
oportunidades promovidas pela Uniao Europeia (Tavares, 2016b). Da mesma
forma, as cidades acolhem as sedes de muitas organizagdes internacionais
(governamentais e nao-governamentais). Alger (2014: 46) ¢ particularmente
elucidativo neste ponto quando afirma que “as cidades sio nos do sistema
internacional, fornecendo as estruturas para o ligar (...) [entre as quais estao
as] sedes a partir das quais sistemas internacionais governamentais e nao-
-governamentais sdo controlados”3. As cidades sio também membros de orga-
nizagdes internacionais, sendo dificil encontrar uma cidade que tenha mais um
milhao de habitantes que nao participe em acordos multilaterais internacionais
(Tavares, 2016b). Alguns exemplos destas organizagdes que as cidades inte-
gram sdo: Local Governments for Sustainability (ICLEI), United Cities and
Local Governments (UCLG) ou the Cities Climate Leadership Group (C40).

Na verdade, uma das areas onde a presenca das cidades ¢ particularmente visivel

ao nivel politico-institucional ¢ a area do ambiente, na qual tém tomado
gradualmente a lideranga no que toca a discutir e procurar solugdes para as
alterages climaticas particularmente atraves de redes de cidades (Nijman,
2009). Um dos exemplos concretos frequentemente citados (Aust, 2015) ¢
o papel desempenhado pela “C40 network of global cities”. Apesar de ter
comecado em Londres com o Presidente da Camara de entio, Ken
Livingstone, que queria definir uma agenda para Londres como uma cidade
global verde (Aust, 2015), a rede acabou por juntar varias outras cidades de
todo o mundo. As “redes de cidades para a governagao ambiental global
mostram como as cidades importam para alem dos seus territorios e sao
uma expressao do nosso mundo globalizado onde as normas e as praticas sao
modeladas por redes dispersas” (Bouteligier, 2013: 2)'*. Para além disso, o
ambiente ¢ também uma das areas mais interessantes de presenga das cida-
des na esfera internacional, uma vez que frequentemente as cidades tém
posigdes opostas as dos seus Estados nesta matéria, o que evidencia a auto-
nomia e relevancia do papel das cidades na politica internacional.

3 No original: “cities are nodes in international systems, providing the facilities that link international systems (...)

headquarters from which both governmental and nongovernmental international systems are controlled” (Alger, 2014: 46)

% No original: “City networks for global environmental governance show how cities can matter beyond their own
territories and are one expression of our globalizing world in which norms and practices are shaped and dispersed
through networks” (Bouteligier, 2013: 2).
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O ARGUMENTO ECONOMICO-FINANCEIRO

De acordo com Calder e Freytas (2009: 81), o poder economico das cidades glo-
bais ultrapassa o seu poder politico em termos de afirmagido no sistema
internacional, ainda que nao deva haver uma posi¢ao deterministica de ana-
lise da posigao relativa destes factores, i.e., “a posi¢ao de uma dada cidade
em termos politicos e economicos pode mudar, o que frequentemente
acontece” (Calder e Freytas, 2009: 82).

Apesar dos fluxos de capital, trabalho, bens, matérias-primas, turismo, ou transa-
¢oes financeiras internacionais nao serem um fenomeno novo, o facto ¢ que
antes eles tinham lugar dentro do sistema interestatal, i.e., num contexto
em que “os articuladores-chave eram os Estados nacionais” (Sassen, 2005:
27)"5. Nos dias de hoje, porém, os territorios estrategicos sao essencialmen-
te as cidades globais (Sassen, 2005). Um exemplo recente da influéncia que
as cidades desempenham ao nivel economico ¢ o acordo assinado entre
Chicago e a Cidade do Mexico (Atwell, 2014) que langa uma ambiciosa
parceria envolvendo iniciativas conjuntas de comércio, inovagao, educagao,
expansao industrial e melhor competicao global (Liu e Donahue, 2013 apud
Atwell , 2014).

De facto, “com a crescente urbanizagao, algumas cidades, estados/provincias e
regides tém economias do tamanho de economias estatais” (Policy Horizons
Canada, 2014: 58)'®. O PIB de Nova lorque ¢ maior do que o de Espanha
ou da Coreia do Sul; Sao Paulo ¢ mais rica do que a Argentina, Paraguai,
Uruguai; e Guangdong ¢ mais rica do que a Russia ou o Mexico (Pichot,
2016). A regiao de Sao Paulo, por exemplo, ocupando o 19° lugar na econo-
mia mundial, segue a sua propria agenda internacional como se fosse um
Estado (Atwell, 2014). Consequentemente, as cidades “adotaram politicas
internacionais anteriormente apenas reservada aos governos nacionais (...)
para garantir a protegao dos seus interesses no estrangeiro” (Policy Horizons
Canada, 2014: 58)!7 —nio significando, isso, necessariamente (ainda que tal
se possa verificar) um desafio a autoridade estatal, mas antes a autonomiza-
¢ao das cidades e da sua vida na esfera internacional.

!> No original: “the key articulators were national states” (Sassen, 2005: 27).

'¢ No original: “[wlith rising urbanization, some cities, states/provinces and regions have economies the size of countries”
(Policy Horizons Canada, 2014: 58).

7 No original: “have adopted international policies previously reserved for national governments and mustered resources

to ensure the protection of their interests abroad” (Policy Horizons Canada, 2014: 58).
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O ARGUMENTO CULTURAL

A cultura ¢ uma das areas em que a internacionalizagao da cidade ¢ particular-
mente evidente, uma vez que consegue projetar e exportar as produ(;E)es
culturais no mercado mundial (Keating, 2013: 5), a0 mesmo tempo que
recebe muitos artistas — individuais e coletivos nos seus espagos publicos
e culturais.

Porém, as cidades nao projetam e exportam apenas, mas sao também incubadoras
de novas formas de expressio cultural e de globalizagao de criatividade
(Beekmans, 2013). Pelos seus fluxos de internacionalizagao e a sua posigao
privilegiada dentro do sistema internacional, o que acontece ou ¢ criado
numa cidade pode tao ou mais facilmente ser adotada na “aldeia global” (i.e.,
internacionalizar-se globalmente) do que no proprio Estado onde se insere.
Cultura, acontecimentos e ideias urbanas estio a tornar-se cada vez mais
marcas que correm o mundo (Beekmans, 2013.) Entre os exemplos que
podem ser identificados, estdo a conhecida tribo urbana hipster ou a iniciati-

va “Before I Die” (“Antes de eu morrer”, em portugués), que tendo come-

)
¢ado em Nova Orledes esta hoje também presente em Berlim, Melbourne,
Abu Dhabi, Budapeste, Joanesburgo, Amesterdao, Austin, Belfast, Buenos
Aires e Beirute entre muitas outras cidades'®.

A esfera internacional ¢ também particularmente interessante para as cidades
quando a lingua destas ¢ diferente da lingua oficial do Estado ao qual perten-
ce (Keating, 2013) e para as quais promover a cidade ou regiao enquanto
entidade cultural autonoma (e.g. Catalunha ou o Pais Basco, em Espanha) ¢

uma estrategia de afirmagao nacional e internacional.

O ARGUMENTO SECURITARIO E CONTESTATARIO

Do ponto de vista do desafio e contestagdo a ordem estabelecida, a densidade
populacional das cidades assim como a natureza da sua populagao — maiori-
tariamente mais jovem e proveniente de multiplos e diversificados contextos
sociais, culturais e economicos — e o seu ritmo de vida facilitam que as cida-
des sejam palcos privilegiados tanto do ponto de vista securitario como

contestatario.

18 Através desta iniciativa, as pessoas escrevem num quadro exposto no seu bairro os seus sonhos (Beekmans, 2013).

Para conhecer mais sobre esta iniciativa, veja aqui: http://beforeidie.cc/site/.
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Do ponto de vista securitario, a escala urbana emerge cada vez mais como um
espago para agao internacional de seguranga nacional, nomeadamente face
ao crime internacional e a ataques terroristas — como o provam os recentes
ataques de Paris ou Bruxelas reivindicados pelo Daesh. Também politicas de
contestagdo acontecem primordialmente em espagos urbanos e cada vez
mais em rede. A Primavera Arabe, o movimento das Acampadas em Espanha,
o protesto da Geragdo a Rasca em Portugal e o Occupy Wall Street nos EUA
tiveram lugar em cidades e partilharam entre eles nao so inspiragao, mas
tambem metodologias. Sassen (2007) fez notar que a cidade global ¢ a prin-
cipal porta de embarque para reivindicagGes a partir de baixo e para desafiar
o status quo das politicas urbanas, nacionais e internacionais. A cidade global
oferece um espago tinico de envolvimento (Cox, 1998 e Sassen, 2007 apud
Acuto, 2013) onde a contestagao pode acontecer (Idem).

AS CIDADES GLOBAIS

Quando somos confrontados com a ideia de cidade, salta aos nossos olhos uma
imagem praticamente intuitiva e clara do que uma cidade significa e do que
integra. Caracteristicas, servicos, dinamicas e velocidades especificas que
lhes atribuimos criam esse lugar-comum. Porém, quando tentamos tragar
fronteiras analiticas nos elementos e agentes que personificam a cidade
enquanto ator internacional, a intui¢ao deixa de funcionar. Um entendimen-
to claro do que integra a cidade como ator internacional depende de esco-
lhas analiticas deliberadas que evidencia ou secundariza umas camadas, umas
interpretagoes e uns agentes em detrimento de outros tantos.
Consequentemente, diferentes conce¢des do que significa uma cidade
enquanto ator internacional pode emergir. Tentando lidar com este desafio,
diferentes autores trouxeram para debate propostas de conceitos que sinte-
tizam os processos e o conceito da cidade como um ator internacional.

Sassen (1991; 2005; 2007) cunhou o termo “cidade global”'® com o objetivo de
chamar a atengao para a globalizagao economica e a forma como esta e as
cidades interagem e se constroem mutuamente atraves de redes e nos estra-
tegicos de fluxos de capital e de informagao (Sassen, 2005). O objetivo da
autora era o de sublinhar a emergéncia das cidades como um ator internacio-
nal relevante num sistema novo forjado pela globalizagdo economica, que

1 No original: “global city” (Sassen, 1991; 2005; 2007).
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integra um novo tipo de estrutura organizativa (Sassen, 2005), ¢ em que o
Estado parece estar em inevitavel declinio (Ibidem). Para Sassen, foram
varios os fatores que promoveram uma alteragao da relagao entre cidades e a
economia global e que levaram a emergéncia do que apelida de “cidade glo-
bal”. Especificamente, Sassen refere-se a crescente privatizagao, desregulagao
e abertura das fronteiras a empresas estrangeiras e a simultanea participagao
crescente de atores nacionais em mercados globais (Sassen, 2005) — ou seja,
um fluxo de trocas e presenga reciprocas entre o nacional e o internacional,
sobretudo em mateéria economica e financeira, e que se tende a concentrar
num namero limitado de cidades. Dentro destes fluxos, as cidades emergem
como interlocutores principais em detrimento do Estado nacional, transfor-
mando-se nos pontos estrategicos para diferentes operagdes economicas e
financeiras, entre outras (Sassen, 2007). A cidade global ¢ um ponto signifi-
cativo de servigos financeiros e de produgao que sustentam a economia glo-
bal. Uma caracteristica que define as cidades globais neste sentido ¢ nao
poder “ser localizada simplesmente numa hierarquia de escala que a coloca
abaixo do nacional, regional e global”. A cidade ¢ “um dos espacos do global,
e envolve o global diretamente, muitas vezes ignorando ou ultrapassando o
nacional  (Sassen, 2007: 102)*°. Como exemplo do seu entendimento de
“cidade global”, Sassen da o exemplo de Nova lorque, Londres e Toquio.

Refletindo sobre a proposta de Sassen (2001), Aust (2015) sintetiza quatro caracte-
risticas que Sassen (2001 apud Aust, 2015) identifica como definindo a nature-
za da “cidade global”:

(i) Pontos de comando altamente concentrados na organizagao
da economia mundial;
(ii) Localizagdes-chave para servigos financeiros ou especializados;
(iii) Sitios de produgao nao apenas materiais, mas também ideacionais;
(iv) Mercados para os produtos e as inovagoes produzidas.

Ha nesta proposta concetual de Sassen uma concentragdo nas grandes cidades
financeiras, descurando todas as outras cidades da capacidade de fazer parte
de fluxos e interagdes globalizadas.

Adicionando uma dimensao politica a proposta de Sassen, Calder e Freytas

]”21

(2009) cunharam o termo “cidade politica global’>" como uma cidade que

“apresenta as caracteristicas de uma cidade global, tal como conceptuali-

20 No original: ‘this type of city cannot be located simply in a scalar hierarchy that puts it below the national, regional, and
global. It is one of the spaces of the global, and it engages the global directly, often bypassing the national” (Sassen, 2007: 102).
?! No original: “global political city” (Calder ¢ Freytas, 2009).
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zada por Sassen, mas que também serve como micro-cenario para transa-
¢oes politicas globais”. Os elementos-chave deste tipo de cidade incluem
1) ser um centro de formulagao de politicas e exercer uma influéncia
desproporcional nos debates sobre as politicas globais; (2) ter uma comu-
nidade politico-diplomatica com redes densas de atores oficiais e nao-
-oficiais que dao forma aos assuntos internacionais; e funcionarem como
complexos de informagao estrategica (Calder e Freytas, 2009: 80, 81).
Neste sentido, “Washington D.C. ¢ sem davida a cidade politica global
mais importante no mundo, sendo que essa sua importancia esta intima-
mente relacionada com a influéncia politica global dos EUA” (Calder e
Freytas, 2009: 84)%2,

Independentemente da especificidade das abordagens e tonicas conceptuais e
analiticas, ha denominadores comuns que constituem a esséncia do que
define uma cidade global: uma cidade onde dinamicas economicas, politi-
co-institucionais, culturais, contestatarias globais, parcialmente des-terri-
torializadas, mas ligadas em rede, estao ancoradas ganhando formas con-
cretas e localizadas (Sassen, 2005), espalhadas por todo o mundo.

PARA LA DA ESFERA ECONOMICA E POLITICA E PARA LA
DAS CIDADES MACRO

Ainda que a literatura dominante se centre nas duas esferas mais visiveis do feno-
meno da interagao entre cidades e globalizagao — economico-financeira e
alta politica -, ¢ evidente que existem muitas mais areas globais — como
movimentos culturais e politicos (Milano e Ribeiro, 2011), fluxos turisti-
cos, conhecimento — e que devem ser consideradas quando se estuda as
cidades globais. As grandes cidades de hoje emergem como locais estrate-
gicos para varios tipos de operagdes e em varias dimensoes— politicas,
economicas, culturais (Sassen, 2005) e contestatarias. Os exemplos dados
na sec¢ao O debate em torno das cidades como atores das Relagdes Internacionais
deste capitulo sao elucidativos da realidade globalizada e em rede da cida-
de que vai alem destas duas esferas mais evidentes.

Por outro lado, apesar da literatura dominante reconhecer (implicita ou explicita-

mente) que so as grandes cidades sao globais, a verdade ¢ que com o atual

22 No original: “Washington DC is undoubtedly the most important ‘global political city” in the world and its significance
is closely related to the global political influence of the United States” (Calder e Freytas, 2009: 84).
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contexto de “interdependéncia complexa” (Keohane e Nye, 1987) e de fron-
teiras que se esbatem e sdo substituidas por redes, fluxos e interagoes, tam-
bém as cidades medias e pequenas devem ser consideradas e analisadas como
atores internacionais na sua especificidade.

Em termos de escala, quando as coisas sa0 mais pequenas ou maiores os prinC{pios
e os processos basicos que as apoiam ou que elas proprias criam e sustentam
sao fundamentalmente os mesmos — ¢ uma questao de progressao de tama-
nho (Donald, 2011). Por exemplo, todas as empresas independentemente
do seu tamanho contratam trabalhadores, tém um departamento de
Recursos Humanos e de Contabilidade e tém como objetivo o lucro. Porém,
gerir ou trabalhar para uma empresa familiar ou para uma multinacional nao
¢ a mesma coisa. Na verdade, se, por um lado, ser mais pequeno ¢ apenas
uma questao de escala, por outro lado, quando uma unidade ¢ maior ou mais
pequena, nao ¢ so a escala que muda (Ibidem). As especificidades decorren-
tes da escala tornam o sujeito ou objeto fundamentalmente diferentes de
outros seus semelhantes mais pequenos ou maiores (Ibidem). Quando uma
empresa ¢ pequena ha caracteristicas e dinamicas que a definem, nomeada-
mente por ser pequena, o que em algum momento pode ser uma mais-valia
ou uma limitagdo. O mesmo se passa com as empresas grandes. De qualquer
forma, ambas — empresas pequenas ou grandes — devem ser consideradas
como tal — empresas — apesar da sua diferenca de escala®’.

O mesmo se aplica as cidades. Apesar de ser mais facilmente discernivel e quantifi-
cavel que as cidades globais sejam atores nas RI, também as cidades mais
pequenas o podem ser, uma vez que independentemente da escala, as cidades
pequenas também encerram nos de interligacao e dinamicas globais des-ter-
ritorializadas, transfronteiricas em diferentes areas tematicas: comércio
internacional, investimento externo, exposi¢des e espetaculos culturais,
turismo, transacoes financeiras, movimentos sociais, mobilidade universita-
ria, integragao em redes internacionais. Claro que o tamanho e a escala con-
dicionam a intensidade das dinamicas e das oportunidades que surgem — dai
que dinamicas globais em escala diferente podem originar contornos especi-
ficos para cada um dos cenarios — tal nao alterando, porém, a sua esséncia
globalizada. Apesar da praga financeira de Madrid ndo ter a mesma importan-
cia e influéncia que a praga financeira de Londres ndo retira a Madrid capaci-
dade de interagdao com a esfera internacional. Do mesmo modo, a centralida-

¥ Este exemplo e construgao do argumento ¢é baseado no livro de Donald, John Brodie (2011) Catataxis: When More
of the Same Is Different, London: Quartet Books Limited.
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de de Nova lorque, Washington DC ou Bruxelas em termos de decisao poli-
tica internacional nao retira importancia a Genebra ou de Bilbao que também
detém sedes de organizacdes internacionais. Também em termos culturais, a
tribo urbana hipster e as tendéncias que esta vai criando sao transversais a
todas as cidades globalizadas, independentemente do seu tamanho. O dife-
rencial de intensidade ¢ relevante para compreender a especificidade comum
de cidades medias e pequenas mas nao para incluir ou excluir cidades medias
e pequenas da categoria analitica de “cidade global”.

A PARADIPLOMACIA COMO UM INSTRUMENTO DE ACAO
INTERNACIONAL DAS CIDADES

Uma das formas atraves das quais as cidades se relacionam com o internacional e
vice-versa € através da paradiplomacia24 — abreviatura de diplomacia parale-
la (Tavares, 2016a). Ainda que nao haja um consenso alargado sobre as espe-
cificidades do conceito, a paradiplomacia ¢ amplamente entendida como
todas as praticas diplomaticas de entidades sub-estatais, i.e., relagdes inter-
nacionais, formais ou informais, permanentes ou ad hoc, conduzidas por
governos sub-nacionais com o objetivo de promover os seus proprios inte-
resses em distintas areas tematicas (e.g. questdes socio-economicas, cultu-
rais, politicas ou de outra natureza decorrentes da sua jurisdi¢ao sub-nacio-
nal) com interlocutores estrangeiros privados ou publicos (Lecours, 2008;
Cornago, 2010).

A paradiplomacia ¢, pois, uma expressao do alargamento do universo das Relagoes
Internacionais para la do Estado no que toca o reconhecimento da capacida-
de de “agency” dos atores. Tendo vindo a desempenhar um papel cada vez
mais influente ao nivel internacional (Cohn e Smith, 1996), as cidades sio
um dos atores que recorrem crescentemente a paradiplomacia para fazer
vingar os seus interesses na esfera internacional e para trazer o internacional
para as suas proprias dinamicas internas (Aldecoa et. al., 1999; Neves, 2010;
Curto et al, 2014; Tavares, 2016). Foi neste contexto, particularmente
depois de 2004, que o termo especifico “paradiplomacia das cidades” surgiu,
tendo conquistado um grande interesse académico e politico-institucional

* “There is no final consensus in academia on which term is more convenient for defining subnational governments’
external activities, and researchers usually prefer not to waste their time on terminological debates and prefer to use

those concepts that look more convenient for them” (Kuznetsov, 2015: 25).
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(Viltard, 2008). Por seu lado, as respostas por parte dos diferentes Estados
a autonomia de agao dos atores sub-estatais numa area que tradicionalmente
lhes ¢ reservada variam (Aldecoa e Keating, 2013) dependendo das circuns-
tancias, contextos, liderangas e assuntos em questao.

Em termos de relagdo com a diplomacia do Estado, a paradiplomacia pode apoiar,
complementar, entrar em conflito ou competir com a diplomacia central.
Nos EUA, cidades como Nova lorque assinaram acordos que pretendem
abordar a questao das alteragoes climaticas, mesmo que tal pressuponha uma
posicao oposta a do governo estatal ou federal (Pichot, 2016). A 20 de
Setembro de 2016, os presidentes da Camara de Nova lorque, Paris e
Londres publicaram um artigo de opiniao noThe New York Times “Our immi-
grants our strength” sublinhando o valor dos imigrantes no futuro da sua cida-
de (Pichot, 2016), num claro passo em frente ou numa rota em contra-
~corrente face a politica estatal dos seus paises®”.

Duchacek (1986: 240-8), um dos primeiros autores a dedicar-se ao estudo desta
area, identificou diferentes tipologias de paradiplomacia com o objetivo de
sintetizar formas de interacdo internacional distintas nas suas areas ou nos
seus interlocutores: (1) “paradiplomacia em contexto de regioes”, ou seja, con-
tactos informais entre centros com contiguidade fronteiriga e, por isso,
com problemas comuns e potencialmente com possiveis solugdes parti-
lhadas; (2) “paradiplomacia transregional” que se prende com ligagGes e nego-
ciagdes entre governos nao-centrais que nao sao contiguos; (3) “paradiploma-
cia global” que trata de contactos politicos com paises distantes atraves dos
seus governos centrais e/ou sub-estatais e, finalmente, a (4) “proto-diploma-
cia” que sintetiza as iniciativas e atividades que introduzem uma mensagem
mais ou menos separatista nas relagdes economicas, sociais e culturais das
cidades com paises estrangeiros.

As cidades desenvolvem atividades paradiplomaticas por diversas razoes, entre as
quais: opgao estratégica ou ideologica por politicas de proximidade, logicas
de delegagao decorrentes do proprio poder local, ou pelo facto de os pro-
prios autarcas sentirem que estao em perfeitas condig¢des para prosseguir os
seus interesses de forma autéonoma face ao poder central®®. Para Keohane e
Nye (1971), as subunidades de governos podem ter politicas externas dis-
tintas e que ndo sao necessariamente filtradas pela lideranga estatal. A para-
diplomacia das cidades ¢ geralmente construida tendo como base as suas

25 Ver o artigo completo em: https://www.nytimes.com/2016/09/20/ opinion/ our-immigrants-our-strength.html?_r=0.

26 Entrevistas a varios representantes da paradiplomacia da cidade de Lisboa.
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competéncias e os seus interesses especificos. “A maioria das cidades (...)
detém autoridade em questoes como satde, educagdo, transporte, cultura,
turismo ou seguranga publica, exigindo que eles sejam geridos dentro do
espectro local-global. (...) Por outras palavras, a paradiplomacia representa
a projecao no exterior das competéncias domésticas dos governos subnacio-
nais” (Tavares, 2016a: 116)*’, entre os quais os das cidades. Esta projecao é
geralmente concretizada atraves de metodologias concretas da paradiploma-
cia das cidades, especificamente: participagao em redes internacionais, acor-
dos multilaterais, geminagdes entre cidades, estabelecimento de acordos e/
ou protocolos especificos, iniciativas conjuntas.

Entre os fatores caracteristicos da paradiplomacia das cidades (e que distancia a
paradiplomacia da diplomacia estatal) ¢ a sua flexibilidade em termos de
praticas, discursos e institui¢oes, assim como o seu pragmatismo, sentido de
oportunidade e capacidade cirtrgica (distante da natureza cerimoniosa, ins-
titucional e protocolar da diplomacia tradicional) o que torna mais facil
satisfazer necessidades especificas (Tavares, 2016a)®.

Ainda que a realidade da paradiplomacia seja praticamente irrefutavel, existe uma
certa disputa em relagao a terminologia utilizada para conceptualizar esta
pratica. Se paradiplomacia ¢ o termo mais comum, Pluijm (2007) lan¢a um
debate com a sua proposta conceptual de “city diplomacy”. Para o autor, o uso
de paradiplomacia evidencia um sistema principal e um sistema paralelo, o
que contradiz a realidade atual em que as cidades ultrapassam muitas vezes
o seu Estado em diferentes areas tematicas, como por exemplo a financeira.

CONCLUSAO

A globalizagao tem dado forma, agenda e conferido ritmo as relagoes e as dinami-
cas internacionais no contexto atual, desafiando o Estado enquanto principio
organizador das relagdes internacionais. Esta, portanto, a emergir uma
reconfigura¢ao do sistema internacional marcada pela emergéncia de novos

7 No original: “Most cities or states warchouse authority on issues such as health, education, transportation, culture,
tourism, or public security, demanding that they are handled within the local-global spectrum. Subnational
governments are concerned with what has traditionally been defined as “low policy” as distinct from “high policy”
represented by the military security agenda. In other words, paradiplomacy represents the projection abroad
of the domestic competencies of subnational governments (Tavares, 2016: 116).

2 Um exemplo que Rodrigo Tavares da para ilustrar este ponto é o caso do acordo de cooperagao regional que Sakhalin
na Rissia assinou com o poder local de Hokkaido no Japdo, apesar das disputas territoriais entre a Russia e o Japao

em relacdo as ilhas Kurile, atualmente administradas por Sakhalin (Tavares, 2016: 118).

33



34

As Cidades como Atores das Relagdes Internacionais

atores sub-estatais e supra-estatais e, sobretudo, por uma subsequente rami-
ficagdo complexa das dinamicas internacionais que passam a integrar dife-
rentes niveis e atores. No contexto sub-estatal, as cidades globais téem desa-
fiado a centralidade do Estado-nagao de uma forma complementar, subsidia-
ria ou oposta, afirmando-se como um dos atores das relagoes internacionais
no sistema internacional atual. Um dos instrumentos de internacionaliza¢io
que as cidades tém utilizando tem sido a paradiplomacia.

Este capitulo sublinha o papel das cidades na esfera internacional alinhando-se com

diferentes autores que tém trabalhado o tema desde os anos 1990, num
contexto disciplinar em que o Estado-nagio continua a ser o referente prin-
cipal. Porém, ainda que inovadora, a literatura existente tende a focar-se
apenas nas grandes cidades globais, negligenciando as cidades medias e
pequenas também elas globalizadas e internacionalizadas, e circunscreve a
maior parte da sua analise as questdes economico-financeiras ou da alta poli-
tica. E esse o principal contributo deste capitulo: evidenciar que nao so as
cidades sdo atores internacionais como que todas as cidades encerram o
potencial de serem cidades globais, devendo explorar-se a especificidade
que a escala e a gradagao de tamanho oferecem, bem como os desafios ana-
liticos que langam a disciplina e a pratica das Relagoes Internacionais.
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0 — INTRODUCAO: DELIMITACAO DO OBJECTO

Em vinte e cinco de Outubro de 1147, com o auxilio de uma armada que integra-

va uma forga de treze mil cruzados composta por anglo-normandos, flamen-
gos e alemdes que se dirigia a Terra Santa a cidade de al-Ushbuna
(‘d‘u—n‘—’ 5C#) ou al-Lishbuna (JuicsC#), polo centripeto do espago do Gharb
sarraceno, foi conquistada aos mugulmanos por D. Afonso Henriques.

Fig. — 1 Lisboa, conforme a iluminura da 1.* folha da Crénica de D. Jodo I, de Ferndo Lopes. Ms. do Arquivo Nacional da Torre
do Tombo. Desenho feito por José Queirés e publicado na edigéo do Arquivo Histdrico Portugués, de A. Braamcamp
Freire. Apud SERRAO, Joel (Dir.) — Diciondrio de Histdria de Portugal. \lol. V. Porto: Livraria Figueirinhas, 1981, p. 15.
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A partir de entdo, a cidade tornar-se-ia, tal como durante o periodo mugulmano,
no eixo politico, economico e social do novo reino cristao do Ocidente pen-
insular. E a evolugdo deste centro, de facto, ao longo da historia de Portugal,
ate a actualidade, e a sua integragdo em varios complexos historicos,
culturais, politicos e sociais que articularam e enredaram a vida da cidade
com o pais e outras fronteiras do alcance da sua influéncia, o objecto do
presente capitulo.

1 — A GENESE DO ENTRELACAMENTO EUROPEU: DA CONQUISTA
DE LISBOA AO SECULO XV

A sua conquista ndo pode ser correctamente explicada como resultante de um
processo de Reconquista Cristd', pois como a historiografia ibérica ja docu-
mentou, tratou-se, antes, de um processo politico e militar inteiramente
novo, que nao busca as suas origens a implosao do sistema electivo da
monarquia Visigoda2, embora o contexto religioso tivesse, como era comum
na ¢poca, legitimado a sua apropriacao a luz do principio da guerra justa.
Com efeito, a cronistica tardo-medieval ¢ mesmo a moderna consagravam
como causa justificadora de acto hostil perpetrado contra terceiros, nao
apenas a guerra de cruzada em nome de um proselitismo cristao, e que
pressupunha o direito de livremente pregar o Evangelho, mas também o da
guerra em nome do direito de também livremente comerciar, ou ainda todo
e qualquer acto hostil, incluindo o direito de escravizar, contra povos «sem
fe, sem rei e sem lei» ou, como entdo se considerava, a luz de um principio
de verticalismo antropoldgico que proclamava a superioridade civilizacional da
Cristandade face a outros povos, segundo esta perspectiva, contra povos

considerados de cardcter nao plenamente humano’.

! Existia na Lisboa mugulmana um bispo mogarabe morto pelos cruzados durante a conquista da cidade. Cf. Patriarcado
de Lisboa: no curso dos tempos. Disponivel em http://www.patriarcado-lisboa.pt/site/index.php?cont_=40&tem=75.

2 Cf. BARBERO, Abilio; VIGIL, Marcelo — Sobre Ios origines sociales de la Reconquista. Barcelona: Ariel, 1974; BARBERO,
Abilio; VIGIL, Marcelo — La formacidn del feudalismo en la Peninsula Ibérica. Barcelona: ed. Critica, 1978.

A guerra de cruzada como guerra justa encontra-se compendiada em Gomes Eanes de ZURARA, «No qual se mostram
cinco razdes por que o senhor infante foi movido de mandar buscar as terras de Guiné». In Crénica de Guiné, (Segundo
o ms. de Paris. Versio modernizada. Introdugio, notas, novas consideragées e glossario de José de BRAGANCA),
Biblioteca Historica, Série Ultramarina. Porto: Livraria Civilizagao Editora, 1973, Cap. VI, p. 43-47.
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Fig. — 2 Representagao da Conquista de Lishoa atribuida a Anténio de Holanda — Museu dos Condes de Castro Guimaraes,
Cascais — 1520. A data da conquista a cidade néo teria esta dimens&o nem as muralhas fernandinas ou o pago
da Ribeira. Representa a cidade entre 1500-1510, segundo iluminura da Crénica del Rey Dom Affonso Hamrigues
de Duarte Galvao (século XVI). Apud SERRAO, Joel (Dir.) — Diciondrio de Histéria de Portugal. Vol. IV. Porto: Livraria
Figueirinhas, 1981, p. 24 (encarte).

O facto ¢ que, tal como no periodo mugulmano, Lisboa ganhou rapidamente, ainda
antes de “extinta” a primeira dinastia, o protagonismo como motor, agora,
no processo de afirmagao e consolidacao de uma identidade portuguesa no
contexto peninsular. Esta circunstancia, que a historiografia portuguesa,
desde finais do seculo XIX, na sequéncia da Crise do Ultimato, e num quadro
de crise identitaria e necessidade de afirmagao de valores historicos glorifi-
cadores da nacionalidade identificou com a “gesta dos descobrimentos”,
mereceu depois, a luz de modelos interpretativos influenciados pela Nova
Historia, e que privilegiavam a explicagao do processo historico valorizando
os fenomenos colectivos e os factores economicos e sociais, uma reinterpre-
tagdo que realgava a preponderancia de uma persistente ligagdo ao mar por
parte das populagoes fixadas no Ocidente peninsular ao longo dos varios
periodos historicos e que, em articulagio com especificidades de natureza
orografica litoral, teria conduzido coetaneamente a emergéncia de uma
burguesia comercial e maritima e ao surgimento de um “novo género de vida
nacional” — a mercatura, que projectaria essa “classe social” plutocrata para
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uma lideranga politica que explicaria a genese dos descobrimentos e da
expansao portuguesa nos alvores da segunda dinastia — a de Avis — e nos
inicios do século XV, por alguns cronologicamente identificado como o
tempo da emergéncia da modernidade em Portugal. Sdo interpretagdes
obviamente datadas e por demais revistas e questionadas mas que povoam o
imaginario colectivo portugués, ate pela dimensao e prestigio das principais
personalidades que foram o rosto visivel desta explicagao. Destacam-se
nesta interpretagao figuras relevantes da oposi¢ao ao “Estado Novo”, o qual,
na busca da exaltacao da identidade e independéncia portuguesas havia leva-
do ao limite, ate como instrumento legitimador do regime, a propaganda
dos feitos cometidos por herois individuais da nossa historia (como o
infante D. Henrique ou D. Jodo Il — o Principe Perfeito). Entre aqueles que
resgatavam a dimensao colectiva da internacionalizagao de Lisboa figuravam
autores como Jaime Cortesao*, Antonio Sérgios, Vitorino Magalhaes
Godinho®, Joel Serrdo’, ou até o geografo Orlando Ribeiro®.

Esta dimensao colectiva e internacional de Lisboa ajuda a compreender a outorga
da Carta de Foral pelo rei conquistador ja em 1179, que nao pode deixar
de ser entendida num contexto de reconhecimento da importancia da cida-
de e da manutengao desse mesmo protagonismo pela fixagao dos naturais e
recuperando a sua vertente cosmopolita e economica, pelo estabelecimento
da Feira e dos Agougues (mercados) e pela retoma, sob a e¢gide dos merca-
dores judeus que al residiam de antanho e dos cristaos portugueses, das
anteriores rotas comerciais da antiga al-Ushbuna com a Andaluzia, em parti-
cular os portos de Sevilha e de Cadis e, para la do Estreito de Gibraltar ate
ao Mediterraneo oriental, com a capital do Império Romano do
Oriente, a metropole de Constantinopla ou Bizancio.

Ou ainda, o estabelecimento de novas vias maritimas de comércio com a Europa
do Norte, até entao impossibilitadas pelo espago politico mugulmano no

I

Cf. CORTESAO, Jaime — Os Factores Democrdticos na Formagdo de Portugal. Col. obras completas de Jaime Cortesao.
Lisboa: Ed. Livros Horizonte, 1984.

Cf. SERGIO, Antonio — Introdugdo Geogrdfico-Socioldgica d Histdria de Portugal. 10* ed. Lisboa: Sa da Costa, 1981.

Ct. GODINHO, Vitorino Magalhdes — Ensaios II (Sobre Histdria de Portugal — A evolugao dos complexos histdrico-geogrdficos).
2" ed. Lisboa: Sa da Costa, 1978; — — A Estrutura na Antiga Sociedade Portuguesa. Lisboa, 1971; — — Mito e mercadoria,
utopia e prdtica de navegar, séculos XIII-XVIII. Lisboa: Difel, 1990.

Cf. SERRAO, Joel — O Cardcter Social da Revolugdo de 1383. 4*ed. Lisboa: Livros Horizonte, 1981.

Cf. RIBEIRO, Orlando — Introdugdes Geogrdficas a Histéria de Portugal: estudo critico. col. Estudos Portugueses. Lisboa:
ed. INCM, 1977; — — Portugal, o Mediterrdneo e o Atlantico. 5." ed. Lisboa: Livraria Sa da Costa, 1987.
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Ocidente peninsular’. O dominio de Lisboa por Afonso Henriques revela o
quao redutora pode ser a visao dicotomica de um confronto entre cristaos e
mugulmanos como percepgao da guerra de conquista levada a cabo, e que
nao pode ser desenquadrada da propria confrontagao de forgas antagonicas
aglutinadoras e pulverizadoras no espago mugulmano caracterizado por um
relacionamento dialéctico com os cristios'®. A uma tolerancia e enquadra-
mento social e demografico das populagdes cristas sob dominio islamico
seguiu-se uma estabilizagdo do status quo pela correspondente, mas menos
tolerante, integragao dos mouriscos e a assimilagao das populagdes mogara-
bes, o que tornou Lisboa em protagonista de um caldeamento étnico-cultu-
ral facilitado pelo cosmopolitismo e internacionalizagdo que antes caracteri-
zava a cidade num espago imperial islimico a um tempo ora multifacetado
ora difuso.

A essa fama e opuléncia de Lisboa nao sera seguramente estranha coincidéncia o

nascimento, em 1195, nem tampouco a dimensao teologica e evangelizado-
ra, cinquenta anos apos a conquista, e num ambiente relativamente cosmo-
polita para a ¢poca, de Fernando Martins de Bulhdes, filho de ricos comer-
ciantes portugueses, futuro Santo Antonio de Lisboa e primeiro Doutor da
Ordem Franciscana (bula Exulta, Lusitania felix, de Pio XII, 1946)'!.

Circunstancias geograficas favoraveis para a edificagdo de um nucleo urbano quer

em tempo de paz quer em contexto de guerra bafejavam Lisboa e as popu-
lagbes que nela se fixavam. A proximidade do rio e do mar facilitavam as
comunicagoes, tornando Lisboa num “interface” natural entre rotas mariti-
mas e terrestres. As colinas em que o burgo se implantara facilitavam a sua
defesa reforgada pela construgao de muralhas. Os campos da periferia viabi-

? No Foral de Lisboa (1179) a preocupagio em evitar uma sangria econémica e demografica esta patente na concessio de
privilegios aos moradores, o incentivo a continuagdo do escambo (comércio) terrestre e maritimo pela concessao do
“foro de cavaleiros”, isto ¢, da condigao social equivalente a nobreza aos «[...[ alcaide [das galés], dois remadores, dois
proeiros e um petintalf ... [», ou seja, a gente de mar, e outros privilégios aos do trato terrestre no pagamento de tributos,
«[...] Aos mercadores naturais da vila que quiserem avengar-se, aceite-se-lhes avenga. [ ...]O almocreve que viver da almocrevaria

pague o seu tributo uma vez por anof ... [». Cf. Foral de Lisboa, 1179. AMLSB / AL / CMLSB / CREG — CR / 01 — 02

(trasladado); BNP — Foral de Lisboa, 1179. Disponivel em http://purl.pt/6432/6/sc-1091-a_PDF/sc-1091-a_
PDF_24-C-R0150/sc-1091-a_0000_capa-capa_t24-C-R0150.pdf.

10" A jlustrar refira-se o facto de D. Yahia Ben-Yahia III, alcunhado “O Negro” o 1.° Rabi-Mor de Portugal e nascido
em territorio sob dominio mouro ter sido incumbido por D. Afonso Henriques do governo da sua fazenda,

Cf. BASTO, Artur Carlos de Barros — D.Yahia Ben-Yahia, o 1.° Rabi-Mor de Portugal. [S.1.: s.n.], 1944. Ou, ainda,

anomeagao do “Bispo Negro” Martinho Suleiman, um mogarabe, para bispo de Coimbra. Cf. ISAAC, Francisco Maria

Botelho Barata — Sesnando Davides:- Alvazil, Cénsul, Estratega e Mogdrabe. Disponivel em http:/ /repositorio.ul.pt/
bitstream/10451/12224/1/ulfl157009_tm . pdf.

" Cf. Anténio, o mais popular de todos os Santos. Disponivel em http://www.snpcultura.org/antonio_o_mais_popular_de

todos_os_santos.html.
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lizavam a existéncia de hortas e de quintas que durante algum tempo asse-
guraram a auto-suficiéncia no abastecimento local da cidade.

No reinado de Afonso III (1248-1279), com a conquista definitiva do Algarve e
o estabelecimento mais ou menos definitivo das fronteiras geograficas de
Portugal (s6 juridicamente firmadas no tratado de Alcanises de 1279)
Lisboa emergiu claramente como principal cidade do reino, seja no seu
papel economico, como na sua dimensao demografica e identitaria de um
reino que paulatinamente se definia. A sua equidistancia relativamente ao
Norte e ao territorio conquistado aos Mouros a Sul acabou por tornar a
cidade no centro geografico natural de um pais em “defini¢ao de frontei-
ras”, mantendo as suas caracteristicas de polo cultural, social e religioso
que vinha desde o tempo arabe. A evidencia-lo esta o facto, neste periodo,
de outro filho ilustre de Lisboa ter sido Pedro Julido que fez os seus estu-
dos iniciais na escola da catedral lisboeta, filho do médico Julido Pais
Rebolo, cuja profissao segue, (talvez Mestre Julido Pais chanceler de D.
Sancho T [1185-1211]), e de sua mulher Mor Mendes, e irmio de Gil
Julido Rebolo. Em 1272 foi nomeado arcebispo da cidade de Braga e de
toda a sua area de influéncia, sucedendo a D. Martinho Geraldes para,
pouco depois, apos a morte do papa Adriano V, a 18 de Agosto de 1276,
ser eleito papa no conclave de 13 de Setembro, sendo coroado no dia 20
de Setembro de 1276, com o nome de Joio XXI. Filosofo, matematico,
teologo, medico e por fim papa, Pedro Hispano ou Joao XXI faleceu a 20
de Maio de 1277.

Com D. Dinis (1279-1325) a dimensao maritima de Portugal e o papel de Lisboa
como polo de consolidagao da monarquia emerge de forma progressiva e
sustentada: destaca-se neste periodo a paulatina concessao de privilegios a
mercadores; a prestacao de servigo militar enquanto remadores na “frota
real” por homens de varias povoagdes maritimas do reino, caso de Atouguia
da Baleia em 1280'?, prova documental mais antiga da existéncia de uma
armada portuguesa e que antecede em tinta e sete anos o contrato efec-

tuado entre D. Dinis e o genovés Manuel Pessanha, de 1 de Fevereiro de
13,

b

1317, para comando da armada portuguesa ’; a criagao da Bolsa dos
Mercadores, a primeira associagao mutualista em Portugal criada por mer-

cadores da cidade do Porto, que se organizaram numa “bolsa” para cobrir

12 Cf. Carta de el-rei D. Dinis de 12 de Abril de 1280. In DINIS, Pe. Anténio Joaquim Dias, (dir. de) — Monumenta
Henricina. vol. I. Coimbra, 1960, p 87.

13 Cf. MARQUES, Joio Martins da Silva; Alberto IRIA — Descobrimentos Portugueses, 1147-1460. 2* ed. fac-similada.
Lisboa: INIC, 1988, vol. I, p. 27.
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os prejuizos resultantes da sua actividade maritima, e que foi aprovada por
alvara de D. Dinis em 10 de Maio de 1293, da qual resultariam as subse-
quentes bolsas mutualistas de comércio que se manteriam por todo o
século XVI, tendo evoluido a partir de entao para formas mais complexas
até a estrutura das atuais bolsas de comércio.

Fig. — 3 HOLANDA, Francisco de (séc. XVI) — Lishoa Medieval. Lishoa: BNP, s.d. Apud MATTOSO (dir.) — Histdria de Portugal:
a Monarquia Feudal (1096-1480). 2.° Vol. 1993. p. 343.

No tempo seguinte, o de D. Afonso IV (1325-1357), Lisboa (que sempre fora o
maior centro populacional) rivaliza ja com o Porto, em importancia
internacional e nas trocas comerciais. E essa circunstincia que explica a
referéncia explicita as «[...] gentes, os mercadores, comunidades (associagoes)
das cidades maritimas de Lisboa e Porto[...]» no tratado de comércio de 20
de Outubro de 1353, por cinquenta anos, entre o rei portugués, por
intermédio do rico mercador portuense Afonso Martins, “chamado
Alho”, com Eduardo III, rei de Inglaterra, em pleno periodo de convulsao
demografica decorrente da Peste Negra na Europa (1348) e da convulsao
politica entre a Franga e a Inglaterra no que ficou para a historia como a
Guerra dos Cem Anos (1337-1453). Pese embora estes graves condicio-
nalismos externos e a baixissima mobilidade social imposta por uma
sociedade trinitaria (Clero, Nobreza e “Mantenedores” — Povo) que ape-
nas reconhecia o privilegio de ordem social e a isengao tributaria aos
senhores terra-tenentes, a verdade ¢ que afloram evidéncias documentais
de uma progressiva especializagao social e economica ligada a internacio-
nalizagdo mercantil de uma parte da populagao de Lisboa, que gera ja
rendimentos significativos para permitir o aburguesamento e a transacgao
de bens fundiarios (a mentalidade agraria persiste como factor social
distintivo), penetrando o “dogma” da transmissao salica da propriedade

4 Cf. MORAIS, Tancredo Octévio Faria de — Histria da Marinha Portuguesa: da Nacionalidade a Aljubarrota. Prefacio
de Jaime Afreixo Vice-Almirante. Lisboa: Editorial Atica, MCMXL [1940], p- 223-225.
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fundiaria reservada a aristocracia senhorial. Encontramos assim escritu-

ras de venda de propriedades agrl'colas entre gente do mar!®.

Lisboa langa-se na aventura das exploragdes maritimas e mercantis para sul do cabo

de S.Vicente em direcgao a costa da Mauritania e ¢ ja um entreposto comer-
cial entre a Europa do Norte e a Europa meridional, particularmente com
as republicas italianas, a fazer fé noutro documento datado de Julho a
Novembro de 1341 em que Giovanni Boccaccio (1313-1375), autor renas-
centista do Decameron, com base em cartas recebidas de mercadores floren-
tinos estabelecidos em Sevilha, relata uma expedigdo as Ilhas Canarias, par-
tida de Lisboa a 1 de Julho de 1341, composta de dois navios providos por
D. Afonso IV e capitaneados por um florentino e por um genovés, e de uma
outra embarcagao mais pequena equipada por florentinos, genoveses, caste-
lhanos e “outros peninsulares” e que regressou a Lisboa com quatro habitan-

tes daquelas ilhas e outras mercadorias'®.

A sua consolidagao como plataforma giratoria do comercio entre o Norte e o Sul

da Europa ¢ um facto bem documentado no periodo entre D. Afonso IV e
D. Duarte (1433-1438), periodo em que a vida de Lisboa junto ao rio Tejo
fervilha de mercadores estrangeiros que escambam com portugueses e a acti-
vidade de aparelhamento de navios floresce, articulando as duas margens na
mesma actividade. Este pulsar de uma Lisboa progressivamente internacio-
nalizada ¢ acompanhado do aforamento de casas por mercadores estrangei-
ros junto as tercenas (estaleiros), a alfandega e ao centro comercial da cida-
de que ¢ a Rua Nova de Lisboa. Aqui se fixam forasteiros de varias origens
e credos, sendo numerosos os mercadores judeus. Outras actividades dos
mesteres inscrevem-se numa verdadeira fileira econémica do comércio
maritimo avivando a actividade pelas ruas da cidade especializadas nos varios

oficios e corporagdes'”.

15

Cf. Doc. de 16 de Dezembro de 1328 — Escritura da venda [entre] fretador das naus [...] residentes em Lisboa

[e] mercador da mesma cidade [...] de trés pegas de vinha e almoinha, na Romeira, termo de Almada. In DINIS,

Pe. Antonio Joaquim Dias, (dir. de) — Monumenta Henricina. vol. I. Coimbra, 1960, p 160.

Cf. DINIS, Pe. Antonio Joaquim Dias, (dir. de) — Monumenta Henricina. vol. 1. Coimbra, 1960, p 201. A questdo da
soberania sobre as Canarias seria objecto de diferendo entre Portugal e Castela durante mais de cem anos, apenas
sendo solucionada aquando do tratado de Alcagovas-Toledo (1479-1480) que estabeleceu o paralelo das Canarias a sul
do qual a navegacio e comércio era exclusividade portuguesa. Cf. AMORIM, Fernando — «Tordesilhas: ponto de
encontro; lugar de partida». In MOITA, Luis [dir. de] — Janus 99-2000 — Anuario de Relagées Exteriores. Lisboa: Ed.
Publico e Universidade Autonoma, 1999. Disponivel em http://www.janusonline.pt/
arquivo/1999_2000/1999_2000_1_7.html.

Cf. AZEVEDO, Pedro de — Documentos para a histéria maritima e comercial de Portugal nos reinados de D. Afonso I

a D. Duarte. Lisboa: Academia das Ciéncias de Lisboa, s.d., p. 29-88.
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Fig. — 4 Lishoa (1325-1480): A expansao progressiva de Lishoa (fotografia aérea). Mostra-se a tracejado a 4rea intramuros,
apds o amuralhamento fernandino, que aqui se reconstitui, ¢. 103,6 ha. Perimetro, 5180 m. Portas, 30. Freguesias,
23. Vias principais, 19. Populagao, c. 35.000 moradores nos fins do século XIV e c. 65.000 em 1527. E de longe a
maior cidade do Pafs e a tnica susceptivel de equiparagao a grandes cidades coevas europeias Cf. ANDRADE, V.A. et.
alii, 1990, p. 55. Apud MATTOSO (dir.) — Histdria de Portugal: a Monarquia Feudal (1096-1480). 2.° Vol. 1993. p. 328.

Ja no reinado de D. Fernando I (1367-1383) diferentes fontes coevas referem
Lisboa como cidade de vocagao internacional e maritima e ja importante
eixo mercantil da Europa: multiplicam-se as referéncias a gentes e oficios
ligados a uma marinha da coroa'® e a Lisboa como grande cidade maritima

8 Cf. Doc. 106 — 7 de Julho de 1376. O rei D. Fernando refere-se a Langarote da Franca, “almirante das suas galés”,
ainda por via da questao das Canarias. In DINIS, Pe. Antonio Joaquim Dias, (dir. de) — Monumenta Henricina. vol. 1.
Coimbra, 1960, p. 250. Em 25 de Janeiro de 1382 um barqueiro e sua mulher vendem vinha a um Mestre das Galés,
todos residentes na cidade de Lisboa. Cf. Idem, op. cit., p. 258. Em 8 de Novembro de 1385 D. Jodo I refere Lopo

Afonso da Franca como seu vassalo e almirante das galés. Ibidem, p. 262.
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e sede de importantes interesses economicos ligados ao comeércio que justi-

ficaram a tomada de medidas para sua protecgao'”.

O quadro mais colorido desta realidade é-nos fornecido por Fernao Lopes

(1380/1390-1460) na Crénica do Senhor Rei Dom Fernando Nono rei Destes
Regnos: «Havia também em Lisboa residentes de muitas terras, ndo em uma sé casa,
mas em muitas casas, cada uma de sua nagdo, assim como Genoveses e Prazentins
[naturais de Placéncia] e Lombardos e Catalaes de Aragao e de Maiorca e Milaneses
e Corsins [naturais de Cahors] e Biscainhos e outros de outras nagdes a quem os reis
davam privilégios e liberdades, sentindo-o de seu servigo e proveito. Estes faziam vir e
expediam do Reino grandes e grossas mercadorias, a ponto que, fora as outras cousas
que nesta cidade podiam abundantemente carregar, so de vinhos achou-se um ano em
que se carregaram doze mil tonéis, alem dos que levaram depois os navios no sequndo
carregamento de Marco. E para tanto vinham de diversas partes muitos navios a
Lishoa, de guisa que, contando aqueles que vinham de fora e os que havia no Reino,
jaziam muitas vezes diante da cidade quatrocentos e quinhentos navios de carga, e
estavam d carga no rio de Sacavém e na ponte de Montijo, da parte do Ribatejo, ses-
senta e setenta navios em cada lugar, carregando sal e vinhos. E pela grande espessu-
ra de muitos navios que assim jaziam diante da cidade, como dizemos, iam as barcas
de Almada aportar a Santos; que ¢ um grande espaco da cidade, por ndo poderem
marear por entre aqueles navios. [ ...| E [...] mandava que nenhum residente estran-
geiro comprasse por si nem por outrem, fora da cidade de Lisboa, nenhum haver, gran-
de nem pequeno, a ndo ser para seu proprio mantimento, excepto vinhos, fruta e sal.
Mas nos mercados da cidade podiam comprar livremente, para carregar, quaisquer
mercadorias. [...] E porque Lisboa ¢ grande cidade de muitas e desvairadas gentes,
[...] mandava el-rei que em cada freguesia houvesse dois «homens-bons» que cada
més inquirissem e soubessem que vida faziam os que moravam nela e que fama tinham

os que oS CICOIIIPCIIII](IVCHII))ZO.

Situada junto ao oceano Atlantico, Lisboa, com uma populagdo que nesta época

tardo-medieva rondava os 40 mil habitantes afirma-se, num primeiro tempo
da fundagao portuguesa como local privilegiado na articulagao de rotas que
ligavam o mar Mediterraneo e o Norte da Europa, sobretudo apos a abertu-
ra do estreito de Gibraltar a navegagao regular entre duas das regides mais

'”" A “Companhia das Naus” foi outra associagdo mutualista, mas ja de iniciativa régia, por comparagio a Bolsa
dos Mercadores do Porto. Foi instituida por Fernando I de Portugal em 1380, e tinha por objectivo garantir
os riscos de perda de navios e mercadorias por naufragio ou acto hostil e fomentando assim o desenvolvimento
de uma marinha nacional de suporte ao comércio portugués sem recurso a galés de “outras nagées”.

20" Cf. LOPES, Fernio — Crénica de D. Fernando. Introd. de Salvador Dias ARNAUT. Porto: ed. Livraria Civilizacio,
1986, p. 5-6.
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desenvolvidas do Ocidente europeu. Num segundo tempo, a partir do secu-
lo X1V, Lisboa evolui de porto de escala de uma navegagao de cabotagem,
para centro articulador de rotas maritimas e novos caminhos para o sul do
Atlantico. Os “vectores dinAmicos”?! que colocam Lisboa no mapa da inter-
nacionalizagao sdo a salicultura, a indtstria de pesca e o comércio maritimo
que exporta para a Flandres, Levante hispanico e Magrebe, o sal, a pesca, os
vinhos e azeite, as frutas com que obtem as dobras de ouro mouriscas, a
cortiga por troca com os cereais em que Portugal foi quase sempre deficita-
rio, os téxteis flamengos e italianos, o ferro da Biscaia, as madeiras do norte,
fundamentais a qualidade da construgdo naval, a prata da Europa Central e
Oriental, as especiarias e o agticar. A “jornada de Africa” traria a Lisboa um
papel acrescido de centralidade politica, social e econéomica e instrumento
de afirmagao de Portugal como poténcia politicamente unificada e militar-
mente afirmada. O cosmopolitismo evidente ja desde épocas passadas ace-
lerou a propaganda da cidade como ponto de encontro de interesses e de
povos diversificados que aqui procuram abastecer-se daquilo que circunstan-
cias politicas, geograficas e climaticas nao lhes permitem produzir.

2 — LISBOA, NO DO COMERCIO AFRICANO E ATLANTICO

No final do seculo XIV, na sequéncia da crise dinastica que conduziu ao trono o
“regedor e defensor do Reino” Mestre de Avis, que estivera com o povo de
Lisboa a sofrer o cerco das tropas castelhanas de D. Jodo I (1358-1390) e D.
Beatriz (1373-1412), até a Peste levar de vencida os sitiantes, uma relagdo
umbilical e profunda entre o povo e o “Messias de Lisboa” se cimentou, tor-
nando o fundador da nova dinastia o “principe de Boa Memoria” que no ima-
ginario colectivo portugués passou a representar um “designio a cumprir
por Portugal”. Esta visdo mistica e messianica da nova dinastia sustentou-se
na tradigao das fontes coevas e levou a que a historiografia contemporanea
portuguesa tendesse a explicar a génese da Expansao em estreita relagao com
o “advento de Avis”. Procurando questionar a ideia geradora, a razao deter-
minante e suficientemente poderosa para mobilizar o pais inteiro nas empre-
sas dos Descobrimentos, essa historiografia privilegiou explicagoes assentes
em motivagdes de caracter politico, cavaleiresco e religioso. Os relatos de

21" Cf. GODINHO, Vitorino Magalhdes — Ensaios Il (Sobre Histéria de Portugal — A evolugdo dos complexos histdrico-geogrdficos).
2% ed. Lisboa: Sa da Costa, 1978.
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Fernao Lopes e de Gomes Eanes de Zurara inspiravam e fundamentavam as
teorias de reforgado pendor religioso e nacionalista, definidoras de uma
Mistica dos Descobrimentos de que se fizeram eco, entre outros, Oliveira
Martins?? ou Joaquim Bensatude?.

Contudo, ulteriormente, as mesmas fontes forneceriam a correntes historio-
graficas nacionais mais recentes e opostas a essa visao apologética o
fundamento coevo para acentuar que inumeras outras circunstancias, e
nao exclusivamente as motivagdes politica, cavaleiresca e religiosa, mas,
sobretudo, razdes de caracter economico, teriam concorrido para aque-
la realizagao. Para esta corrente, influenciada por uma concepgao estru-
turalista da Historia, com o suporte de legitimidade da novel dinastia
iniciada com D. Jodo I (1385-1433), um grupo social restrito — a
Burguesia — que atingira a maioridade politica coetancamente a um sen-
timento nacional por si cristalizado, na Revolu¢do Democratica de 1383-85
2, delineara um plano bem preconizado de chegar, no dealbar da
modernidade, as fontes de comércio do ouro, dos cereais e das especia-
rias de que a Europa se alimentava. Para o sucesso deste vasto plano era
imprescindivel o estabelecimento de uma politica de sigilo que, segundo
os autores desta tese, ¢ observavel desde os primordios dos descobri-
mentos portugueses25. Reagindo ao romantismo enaltecido de Oliveira
Martins, recusando a apologia ao Infante D. Henrique (1394-1460) e o
nacionalismo exacerbado, visivel igualmente em Bensatde, estes autores

defenderam uma tese burguesa e econbmica’®

em que a cidade de Lisboa,
como bastido dessa elite social, politica e econémica tinha um papel
quase predestinado, mas que cedo defrontar-se-ia com acérrimas criti-

cas.

? Joaquim de Oliveira MARTINS — Os Filhos de D. Jodo I, (p. 11-55): obra de caracter apologético, romantico e de
enaltecimento do sentimento nacional, onde a fé (para além do lucro), constitui, segundo o autor, a razao para o inicio
dos Descobrimentos. Cf. MARTINS, Joaquim P. de Oliveira — Os Filhos de D. Jodo I. Lisboa: Guimaraes ed., 1983,

Cf. BENSAUDE, Joaquim — A cruzada do infante. Lisboa, 1943.

Cf. CORTESAO, Jaime — Os Factores Democrdticos na Formagdo de Portugal. Lisboa: Livros Horizonte, 1984.

Cf. CORTESAO, Jaime — A Politica de Sigilo nos Descobrimentos Portugueses. Lisboa, 1960.

Cf. SERGIO, Anténio — Ensaios I, A Congquista de Ceuta (Ensaio de interpretacdo ndo romantica do texto de Azurara).

2

&

2

2

2

&

2

N

Rio de Janeiro e Porto: Editores Annuario do Brasil e Renascenga Portuguesa, 1919; idem — Ensaios IV] Repercussoes duma
hipétese: Ceuta, as navegagbes ¢ a génese de Portugal. Lisboa, 1934; GODINHO, Vitorino Magalhaes — 4 Expansdo
Quatrocentista Portuguesa: Problemas das origens e da linha de evolugdo. Lisboa: Empresa Contemporanea de Edigoes,

Ld.%., 1944;

idem — Documentos sobre a expansio portuguesa. Lisboa: Editorial Gleba Ld.". S.d.; COELHO, Anténio Borges

- Raizes da Expansdo Portuguesa. 4" edicdo. Lisboa: Prelo, 1979.
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Um dos primeiros a recusar esta tese seria David Lopes27, demonstrando o absur-

do do factor economico ligado a conquista de Ceuta, por aqueles apresenta-
da como ponto de partida de um vasto projecto burgués em que assentariam
os descobrimentos e a expansao portuguesa. A persisténcia com que aquelas
ideias continuaram a ser defendidas justificariam uma lacida analise de
Alexandre Lobato?®, que, permitir-lhe-ia concluir pela «eliminagao» da tese
burguesa29, para alem de reafirmar «uma velha teoria da conquista de
Ceuta»>? assente numa motivagio discricionaria da realeza.

A tese de Alexandre Lobato acabaria por ter o mérito de chamar a atengao para

Neste

Desta

o facto de que, o problema das motivagdes que estardo na origem da

Expansdo portuguesa, para além de se relacionar com a questao das ori-
P P g » P q

gens da autonomia politica e da independéncia portuguesa face a Castela,

31 hos conceitos operatorios de

analisada por Joaquim Verissimo Serrao
Povo, Estado, Pdtria € Nagdo, dever-se-a colocar na discussdo da autoridade
politica e do papel da Coroa no seu relacionamento com as comunidades
populacionais.

contexto, o trabalho de Anténio Hespanha®? sobre o Portugal filipino e a
Restauragao, que o proprio classifica como uma Histdria de Poderes, concluiu
pela recusa da existéncia de um poder real e estadual (desde finais da Idade
Media até ao seculo XVIII) progressivamente centralizador e absoluto e,
tambem, pela negagao do fenomeno nacional como vector fundamental a ter
em conta, ndo apenas para a explicagao da independéncia politica do Estado
€ 0 seu caracter unitario, mas tambeém, como factor congregador das popu-
lagoes em torno do seu Rei, participando e contribuindo no esfor¢o dos
descobrimentos e da expansao.

discussao resultou a percepcao da inadmissibilidade da ideia de a conquis-
ta de Ceuta ter constituido o arranque para os descobrimentos e a expan-
sao portuguesa e daquele feito ter afinal representado a prossecugao de

2

N

Cf. LOPES, David — «Que fomos nos fazer a Marrocosy. In Histéria de Arzila durante o dominio portugués (1471-1550

e 1577-1589). Coimbra: Imprensa da Universidade, 1924.

2

>3

Cf. LOBATO, Alexandre — AVida Quotidiana em Ceuta Depois da Conquista (1415-1437). Louren¢o Marques, 1974;

idem — «Ainda em torno da Conquista de Ceuta». Separata da Revista Clio, n°. 5. Lisboa, 1986.

2

°

Cf. LOBATO, Alexandre — «Introdugao, 2 — Para a eliminagao da burguesia na conquista de Ceutax. In AVida

Quotidiana em Ceuta Depois da Conquista (1415-1437). Lourengo Marques, 1974.
30 Cf. LOBATO, Alexandre — «Introdugio, 1 — Para uma velha teoria da conquista de Ceuta». In AVida Quotidiana
em Ceuta Depois da Conquista (1415-1437). Lourengo Marques, 1974.

Cf. SERRAO, Joaquim Verissimo — «Portugal — Uma Realidade Historicax. In Histdria de Portugal. Vol. I «Estado,

Patria e Nagao (1080-1415)». 3. Edigdo. Lisboa: Editorial Verbo, 1979, p. 13-34.

S

Cf. HESPANHA, Antonio — Histéria de Portugal, (dir. de Jos¢ MATTOSO), Vol. IV O Antigo Regime (1620-1807).

Lisboa: ed. Circulo de Leitores, 1992-1994.
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um espirito tardo-medievo de conquista e proselitismo religioso no
Marrocos “sarraceno” que apenas seria interrompido com D. Joao III
(1521-1557), pelo abandono, motivado pelo peso economico da sua sus-
tentagdo, da maioria das pragas africanas naquele espago geografico.
Mesmo assim, aquela empresa de Africa ajudou a cristalizar o papel de
Lisboa como centro politico e militar de onde partiam as directrizes e o
apoio logistico e militar. A fungao militar fundia-se com a fun¢ao comer-
cial: «[...] fixada a capital no melhor porto [a cidade de Lisboa], aqui se man-
terd para sempre»”°.

O inicio da coloniza¢ao dos arquipelagos da Madeira e dos Agores e a politica de
conquista de Marrocos desenham ja as duas linhas que caracterizarao a
Expansao Portuguesa (o descobrimento e a colonizagao) e Lisboa constituia
o centro por onde tudo circulava, tudo se decidia e todos se cruzavam. A
partir de meados do seculo XV o comercio de e para Lisboa ¢ detido em
mais de 83% por portugueses, 15% ¢ detido por estrangeiros e 2% ¢
misto’>*. Negociados os contratos na Rua Nova de Lisboa, por essa arteria
comega a generalizar-se uma figura que ¢ uma especificidade portuguesa; a
do fidalgo-mercador que arremata estancos e investe em resgates e convive
com os grandes mercadores capitalistas nacionais e de “outras nagoes”.
Lisboa ¢ 0 no de rotas maritimas que a ligam geograficamente aos arquipe-
lagos atlanticos, ao Noroeste africano que bordeja o Atlantico, capta o Ouro
de Tombuctu pela costa da Mina, exporta o primeiro aglcar produzido na
Madeira e S. Tomeé e Principe, controla os mercados cerealiferos europeus,
o apresamento ou resgate de escravos das Canarias, de Arguim e da Costa
dos Escravos, a malagueta e o marfim africanos, as plantas tintureiras atlan-
ticas, a exportacao dos couros nacionais®®, tudo entrando e saindo por
Fisboa atraves da Alfandega e da Casa da Mina, depois designada del Casa da
India com o posterior descobrimento do caminho maritimo para a India. Na

33 Cf. RIBEIRO, Orlando — Portugal, o Mediterrdneo e o Atldntico. 5." ed., Lisboa: Livraria Sa da Costa, 1987, p. 138.

3% Cf. GODINHO, Vitorino Magalhdes — Ensaios Il (Sobre Histéria de Portugal — A evolugao dos complexos histdrico-geogrdficos).

2% ed. Lisboa: Sa da Costa, 1978.

B A importancia dos couros nacionais vinha afirmando-se desde o século XIV, quando os agricultores foram
progressivamente abandonando o cultivo das terras em favor da criacao de gado. £ essa evolugio que determinou
a feitura por D. Fernando I das “Ordenagdes da Lavoura”, mais conhecidas como Lei das Sesmarias, promulgada em
Santarém a 28 de Maio de 1375. Cf. Traslado da Lei das Sesmarias. Disponivel em http://digitarq.dgarq.gov.pt/
details?id=4223275.
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origem este 6rgao comegou por se designar de Casa de Ceuta®, primeira-
mente instalada em Lagos37, depois, em Lisboa®, a que se seguiu a designa-
¢ao de Casa de Arguim, depois, da Guiné ou «Casa do trauto da Guiné».

Fig. — 5 Gravura do Livro de horas de D. Manuel, fl. 25v. Lishoa: MNAA — 0 Paco da Ribeira, armazém de mercadorias
e residéncia régia (D. Manuel, o rei mercador ou rei da pimenta), tem junto de si os estaleiros navais,
a Casa da [ndia e os Armazéns indispenséveis & navegacao e comércio.

A caracteristica mais saliente destas institui¢oes e da sua actividade era a fiscalizacao
¢ controle do comércio com as feitorias de Africa, bem como, o despacho de
tudo o que dissesse respeito ao comércio com aquelas terras, tal como viria
a acontecer com o funcionamento da Casa da Mina e Indias. Esta funcionaria
como o deposito centralizado na cidade de Lisboa de toda a espécie de mer-
cadorias europeias destinadas ao resgate com o continente africano, e tam-
bém, das que dali se obtinham, com destaque para os escravos, a malagueta,
o0 ouro e outros produtos que constituiam monopolio da coroa.

O afluxo crescente das mercadorias ultramarinas a cidade cabeca do reino conduziu a
institucionalizagdo de trés secgdes; na pratica, trés casas dentro da mesma Casa,
a dos Escravos®, a da Guiné, e a da India, cada uma destas com funcionérios
proprios. Mas a Casa da India, em Lisboa, ndo era s6 o centro onde aflufam e
donde se distribulam todas as mercadorias orientais ou africanas, objecto de

Criada em data anterior a 1434, e ndo muito posterior a conquista e ocupagao daquela praca africana em 21 de Agosto
de 1415. Cf. MACHADO, Ratl (tradugio de) — Descricdo de Lisboa. Lisboa, 1937, p. 44-53; OLIVEIRA, Cristovao
Rodrigues de — Sumdrio em que brevemente se contém algumas cousas assim eclesidsticas como seculares que hd na cidade

de Lisboa. Lisboa, 1938, p. 74-84.

Ao findar o ano de 1481, esta casa seria transferida para Lisboa, ai comegando a ser recebidos os produtos

e mercadorias da costa da Mina, principalmente o ouro. Assim, a sua designacio foi sofrendo alteragdes em fungao

da importancia comercial (excepto com Ceuta), que determinadas regies detinham para a actividade economica

de Lisboa e do reino. De 1486 a 1493, os documentos referem-se-lhe como Casa da Mina. De 1494 a 1497 ¢ designada
por Casa da Mina e trautos da Guiné; e de 1497 a 1502, como Casa da Guiné, Mina e fndias. Cf. MACHADO,

Ratl (tradugdo de) — op. cit.; OLIVEIRA, Cristovao Rodrigues de — op. cit.

A Casa da India marcaria a vida de Lisboa até 4 sua extingdo que apenas ocorreria em1833 (regéncia de D. Pedro IV
na menoridade de D. Maria II), ficando o seu despacho reunido a Alfaindega Grande de Lisboa.

Pelo menos desde 1486 formava uma repartigao diferente.
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grande procura por toda a Europa de entao. Ali iam também, numa azafama que
marcava o ritmo da cidade, os capitaes e oficiais para lhes ser marcado o dia da
partida das naus que comandariam. Era ainda na Casa da India que se faziam
todos os contratos de navios e seus armadores, incluindo com os grandes mer-
cadores estrangeiros estabelecidos em Lisboa individualmente ou organizados
em casas, que haviam de adquirir mercadorias provenientes das novas terras
descobertas, ou ainda, de negocios de transferéncias para o resto da Europa,
especialmente com os contratadores e feitores da Flandres*’. Também ali fica-
vam registados os nomes dos navios e de todos os que neles embarcavam, for-
mando estas relagdes as valiosas ementas da Casa da India, de que hoje apenas
nos restam algumas C(')pias“. Igualmente na Casa da India eram arrecadadas as
drogas provenientes do Brasil, situacao que veio a ser ligeiramente alterada em
1644, apos a Restauragao, ao determinar-se que, as drogas de anil, gengi’bre e
outras afins, continuariam a ser depositadas, mesmo que viessem das Indias
Ocidentais, naquela casa. Ja as restantes deveriam ser despachadas na Alfandega.
A crescente importancia para Lisboa do comércio com o Brasil levaria a que a
propria producdo de cha do Brasil passasse a ser arrecadada e despachada ja ndo
na Alfindega, como ate entao fora usual, mas na Casa da India. Daqui se
depreende o quanto estes dois locais, a distancia proxima da Rua Nova dos
Mercadores*, surpreendiam pelo fervilhar da sua intensa vida onde se cruza-
vam diferentes linguas, tradi¢oes e culturas distintas e que faziam de Lisboa, na
sua grandeza, uma cidade cosmopolita onde todas as grandes casas bancarias ou
comerciais europeias tinham representantes seus estabelecidos®.

3 — O NO DA PIMENTA

No final do século XV, numa economia em expansao em que o elemento monetario

¢ cada vez mais importante, Lisboa ¢ o centro nevralgico dos descobrimentos
e das viagens pelo Atlantico e local de destino de mercadores e banqueiros.

4

S

4

42

4

&

Cf. ALMEIDA, Antonio Augusto Marques de — Capitais e Capitalistas no Comércio da Especiaria: o Eixo Lisboa-Antuérpia
(1501-1549) — aproximagao a um estudo de Geofinanga. Lisboa: Edi¢oes Cosmos, 1993.

Cf. LUZ, Francisco Paulo Mendes da — Regimento da Casa da India. Lisboa: ICALP, 1992, p- 11-42; idem «Dois
Organismos da Administragao Ultramarina no séc. XVI: A Casa da [ndia ¢ os Armazéns da Guiné, Mina ¢ [ndias».
In separata de AViagem de Ferndo de Magalhdes e a Questdo das Molucas. Lisboa: Junta de InvestigagGes Cientificas

do Ultramar, Centro de Estudos de Cartografia Antiga, n° 16, 1975 p. 100.

Cf. GONCALVES, Iria — «Uma realizagao urbanistica medieval: o calcetamento da Rua Nova de Lisboax.

In Um olhar sobre a Cidade Medieval. Cascais: Patrimonia, 1996, p. 117-137.

Cf. ALMEIDA, Antonio Augusto Marques de — op. cit.
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Fig. — 6 Lishoa, 1598. Inserida na obra de Sebastido Miinster (1489-1552), Cosmographei oder Beschreibung aller Landen Herrscha-
fen, furnemtem, Stetten, Geschichten, Geebreuchen, Hantierungen, etc., vol. I, esta gravura em maneira de autor anénimo
constitui uma das mais antigas vistas rasantes de Lisboa de larga circulacao internacional, mostrando a cidade, delimitada
a Norte pelos montes da Graca e Penha de Franca, a leste pelo Campo de St.? Clara e a ocidente pela zona da Esperanca.
Datével de 1598 (e ndo 1541 como é costume afirmar), representa com o rigor possivel a topografia lisboeta, dando especial
destaque ao Paco da Ribeira e Terreiro circundante e a colina do Castelo, bem como @ movimentagéo das embarcacdes
no porto. Iniciava-se assim um ciclo de representacdes de Lishoa, que fariam desta cidade, curiosamente, uma das
melhores documentadas em termos de vistas gerais e panordmicas, o que denotava o seu estatuto e importancia
comerciais, sendo praticamente um item obrigatério em todos os roteiros quinhentistas. Disponivel em http://purl.pt/
6189/4/e-2231-v_PDF/e-2231-v_PDF_24-C-R0150/e-2231-v_0000_1-2_p24-C-R0150.pdf.

Comega a estruturar-se um novo no6 de internacionalizagdo em que o factor dina-
mico™ decisivo é o trato das especiarias — sobretudo a pimenta — e a rota do
cabo, em que a descontinuidade geografica deste império mercantil torna
cada um dos pontos de comércio numa pega fundamental na arquitectura do
sistema de trafico portugués, e que alimenta aquele factor dinamico. A sua
configuragao caracteriza-se por uma extrema e acelerada dispersao, mas
com custos de manutengao que irdo ditar a sua decadéncia e arrastar consigo
a faléncia das principais casas bancarias e de comercio estrangeiras estabele-
cidas em Lisboa, um seculo depois, no inicio do seculo XVII*,

# Cf. GODINHO, Vitorino Magalhdes — Ensaios Il (Sobre Histéria de Portugal — A evolugao dos complexos histdrico-geogrdficos).
2% ed. Lisboa: Sa da Costa, 1978, p. 23.

+ Cf. AZEVEDO, . Lucio de — Epocax de Portugal Econdmico: esbogos de Histdria. 4.* ed. Lisboa: Classica Editora, 1988,
p- 133-136, 138, 141, et. passim.
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No seu apogeu, ¢ um império mercantil que tem Lisboa como sua plataforma

internacional de distribui¢ao, que vai de Antuérpia a China, do Mediterraneo
central ao Brasil e 4 Terra Nova. A entrada do século XVI Lisboa emerge
assim como o emPério do aglicar*® da Madeira, da pimenta e da malagueta
ou dos negros de Africa, do ouro da Mina, do algodao e de escravos de Cabo
Verde, das especiarias, tecidos e produtos preciosos do Oriente, das madei-
ras, escravos ¢ agucares do Brasil; no lugar de chegada e de partida das
embarcagoes com destino as ilhas e aos litorais atlanticos, a India e ao Indico,
a Flandres, a Inglaterra, a peninsula italica*’. Detalhando, articula-se em
volta do ouro de Mina (700 Kg/ano), do agticar da Madeira e S. Tome, do
pau-brasil de Vera Cruz (Brasil), (por todo, cerca de 10.000 quintais), do
bacalhau daTerra Nova, dos escravos da Guiné, dos cereais, a urze e o pastel
(plantas tintureiras) dos Agores, dos couros e sal das ilhas de Cabo Verde, do
ouro do Monomotapa (na costa oriental de Africa, a que se tinha acesso por
Mogambique, Rios de Sena e Sofala) e de Samatra, na Indonésia (por todo
quatro toneladas de ouro oriental) da pimenta e gengibre da costa do mala-
bar na India, da canela do Ceildo (Sri Lanka) da noz e maca de Banda (Ilhas
de Ternate ¢ Ambom nas Molucas), o cravo das Molucas, os larins persas
(moeda de prata), as sedas e porcelanas da China, a prata e cobre da Europa
central e oriental, os cereais do Baltico.

As principais rotas que tém Lisboa sempre como ponto de chegada ou de partida

sao as que ligam esta cidade a Antuérpia levando as especiarias e o agticar e
trazendo a prata, o cobre, os cereais e tecidos varios, superiores ao rude
bragal de la portugués; de Lisboa a Mina para captagao do ouro de Tombuctu;
de Lisboa a Cochim (na India) transportando prata, cobre, o coral verme-
lhdo (substancia tintureira), o cinabrio ou “sangue de dragao” — minerio de
mercurio a que se atribuiam propriedades magicas e na cura da lepra que
tinha contornos epidémicos na India, o chumbo, os panos, obtendo-se em
troca para a torna-viagem cerca de 500.000 quintais/ano de especiarias. De
Mogambique a India, de Cochim a Malaca; de Malaca a Banda e as Molucas;
de Cochim a Ormuz, este € o no da Pimenta e da rota do Cabo, concorren-

do com a do Mar Vermelho sob dominio turco-otomano™$.

4 Cf. OLIVEIRA, Frei Nicolau de — Livro das grandezas de Lisboa. pref. de Francisco SANTANA. Lisboa: Vega, 1991.

#7°Cf. BUARCOS, Jodo Brandio de — Grandeza e Abastanga de Lishoa em 1552. Colecgio Cidade de Lisboa. Lisboa:
Livros Horizonte, 1990, p. 99.

* Cf. GODINHO, Vitorino Magalhies — Ensaios I (Sobre Histdria de Portugal — A evolugdo dos complexos histdrico-geogrdficos).

2" ed. Lisboa: Sa da Costa, 1978, p. 23.
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Fig. — 7 Panoramica de Lishoa no Civitatis Orbis Terrarum de Georg (Georgius) Braun e Franciscus Hogenberg. Amesterdao,
1572-1618. vol. |, fI. I. Lisboa tem honras de abertura na grande compilacao holandesa de desenhos de cidade.
Uma das grandes capitais da Europa, por ser a sede do trato ultramarino portugués. Apesar das convengdes
do desenho pode afirmar-se que Ihe faltava o sentido monumental que o urbanismo renascentista ja tinha imposto.
Cf. The Library of Congress. Disponivel em https://www.loc.gov/item/2008627031/

Com o trafico portugués a partir de Lisboa, no espago de um século a produgao
das especiarias asiaticas mais do que duplica. Uma das caracteristicas deste
no ¢ que articulava diferentes economias, relacionando economias moneta-
rias como a de Portugal, Flandres, Pérsia e India com economias pré-mone-
tarias como as africanas e as situadas a leste do meridiano que passa a meio
do golfo de Bengala. E uma articulacio econémica multipla que se centrali-
za em Lisboa mas que produz efeitos no todo nacional, conduzindo a um
aumento demografico apesar da emigracao e a um surto agricola no plantio
de olivais e vinhas para exportagao do seu produto objecto de grande e nova
procura, e pela mesma razao, o estabelecimento de mais industrias do fabri-
co do biscoito, da loica e dos tecidos. E um né detido economicamente ainda
por capitais maioritarios portugueses que a coroa centraliza, porquanto, se
o capital estrangeiro intervém no comércio ultramarino, nao ¢ de longe
factor preponderante entre os que tém negocios com a casa da moeda. No
seculo XVI apenas 1/6 de estrangeiros estao presentes no negocio do ouro
e 1/3 no da prata.
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Fig. — 8 Livro V do Civitatis Orbis Terrarum de Georgius Braun, Amesterdao, 1572-1618, onde vemos de novo representada
a cidade de Lishoa. A capital de facto portuguesa volta a surgir no Gltimo volume da grande compilacao holandesa
de desenhos de cidades. Teria crescido bastante durante o periodo que medeia entre os dois desenhos. Nem por isso
ganhara em monumentalidade o estatuto de paradigma urbanistico que se supunha ja entdo numa capital.
Que agora era secunddria, por néo ter corte nem rei. Saliente-se os dois grandes espacos civicos do Rossio
—com o Hospital de Todos-os-Santos e a Inquisicdo — e o Terreiro do Pago, com o Pago da Ribeira e 0 enorme
edificio do Terreiro do Trigo, ambos dando directamente para o Tejo. Cf. The Library of Congress. Disponivel em
https://www.loc.gov/item/2008627031/

Uma boa parte do trato maritimo esta em maos particulares e mesmo burguesas.
Mas este dado tem uma face negativa: o estado (o rei da pimenta) e a nobre-
za (o cavaleiro-mercador) mercantilizam-se mantendo, contudo, uma men-
talidade agraria que as ordenages portuguesas reforcam nao reconhecendo
estatuto social a burguesia economica, inviabilizando deste modo o desen-
volvimento de uma mentalidade e estilo de vida capitalista e burgués, indis-
pensavel a constitui¢ao de companhias de comeércio privadas, constituidas
em sociedades por acgdes, como se verificaria na Inglaterra e Paises Baixos.
Lisboa ¢ a cidade mais populosa do reino: num total de um milhao e quatro-
centos mil habitantes, 85.000 vivem em Lisboa em 1528, 100.000 em 1551,
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enquanto o Porto, a segunda maior cidade conta apenas 14.000 habitantes
no mesmo periodo. Este dado expressa bem a dimensao e dinamica de

Lisboa nesta época49.

4 — LISBOA, INTERFACE DO MUNDO: O NO GORDIO BRASILEIRO DO
ACUCAR, DO OURO E DOS DIAMANTES

Indo de Antuérpia a China, do Mediterraneo Central ao Brasil e aTerra Nova, pas-
sando pelas pragas marroquinas, arquip¢lagos atlanticos, costa ocidental
africana e Estado Portugués da India, no império portugués o Sol jamais se
punha, marcado por uma heterogeneidade geografica, etnografica e econo-
mica. Mas de 1545 a 1552 opera-se uma viragem no predominio mercantil
e economico de Lisboa, com repercussdes na sua dimensao social e cultural.
Os sinais de insustentabilidade desta realidade acumulam-se com o abando-
no de varias pragas e cidades marroquinas. Os portugueses deixam de domi-
nar o litoral; ao império terrestre de Fez sucede o império xerifiano
Saadiano que passa a constituir uma poténcia internacional dispondo de
exeército, artilharia e espingardas. O Império do ouro sudanés e o trafico
caravaneiro voltam a ser um prospero concorrente portugués e o agtcar do
Suz (Marrocos) ¢ exportado pelo imperio xerifiano para Inglaterra e Franca,
a0 mesmo tempo que retorna a ameaga a navegacao no Estreito de Gibraltar
¢ a questdo da seguranga do Algarve com o retorno da pirataria e corso
mugulmano a partir de Sale, Larache e Tetuao. A exclusividade da navegagao
e comercio para sul do paralelo das Canarias ¢ quebrado paulatinamente
pelos ingleses que comegam a frequentar regularmente as costas da Africa
negra ocidental. Reanima-se o trato pelas rotas do Levante, restaurando a
importancia das republicas mercantis italianas e concorrendo com a rota do
Cabo. Para além dos velhos rivais turcos-otomanos, também os venezianos
traficam agora em Bagora (no actual Iraque), Ormuz, Diu e ate em Goa
onde disputam o negocio aos portugueses atraves do Indico, embora persis-
tisse a hegemonia naval lusa at¢ a Batalha de Suvali (29-30 de Novembro de
1612), na costa do mesmo nome, junto a cidade de Surate, no Guzarate,
India, envolvendo quatro galedes da Companhia Britanica das Indias
Orientais e quatro naus e 26 barcas portuguesas (barcos a remo sem arma-

# Cf. GODINHO, Vitorino Magalhdes — Ensaios Il (Sobre Histéria de Portugal — A evolugao dos complexos histdrico-geogrdficos).
2" ed. Lisboa: Sa da Costa, 1978, p. 25.
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mento), que resultou na vitoria inglesa e marcou o principio do fim do
monopolio portugués na india e 0 comeco cl/a ascensio da presenca da
Companhia Britanica das Indias Orientais na India. Em compensagao os
portugueses desenvolvem o comércio com a China e estabelecem relagoes
regulares com o Japao onde obtém prata por troca com seda. Este ¢ o tempo
da quebra acentuada da produgao mineira da Europa central e oriental e o
centro monetario desloca-se de Lisboa para Sevilha, devido a afluéncia da
prata do Mexico e Pert. Os negocios em Lisboa sofrem um acentuado
recuo, a cidade decai como metropole comercial e financeira, afectando
directamente uma media burguesia portuguesa e provocando a faléncia da
alta burguesia estrangeiraSO. Esta decadéncia acentua-se no tltimo quartel
do seculo XVI acompanhada pelo fim da hegemonia portuguesa em Malaca
e o estabelecimento de uma rota concorrente mugulmana que liga o Mar
Vermelho a Samatra e introduz a pimenta daquela regiao na Europa concor-
rendo directamente com a pimenta portuguesa proveniente do Malabar. A
expansao do imperio do Grao Mogol — que obtém o sultanato de Deli
(1526) e expande os seus dominios para Bengala — atinge o seu apogeu em
1556 até 1605, cobrindo a India desde Kandahar (actual Afeganistao e
Baluchistao) ate ao delta do Ganges, em Bengala, e desde os Himalaias, a
norte, até ao centro do Decao, na regidao de Ahmadnagar, e altera o equili-
brio das forcas da india favorecendo o reanimar das rotas terrestres das
especiarias ate para a China e a Pérsia e o seu consumo na Asia Central, o
que leva ao desviar da pimenta do Malabar dos portos onde os portugueses
a compravam. Em Portugal verifica-se uma mudanga estrutural traduzida
num recuo do capitalismo de estado agravada pelo encerramento da feitoria
da Flandres em 1549°" devido a ma gestdo e apropriagdo pelos seus feitores
de rendimentos da coroa. As especiarias carreadas a Lisboa pela rota do
Cabo reduzem-se, portanto, drasticamente, mas em seu lugar o trato das
porcelanas, sedas, mobiliario de luxo da China e do algodao e mobiliario da
India aumenta. Reduz-se drasticamente, por exaustao dos solos, a produgao
do agticar de S. Tomeé e a pesca do bacalhau na Terra Nova ¢ abandonada na
forma intensiva que a caracterizava. Por oposi¢ao, o povoamento e desenvol-
vimento economico do Brasil — sob o efeito da exportagao de agucar que
consegue penetrar em todos os mercados europeus — acelera e rapidamente

50 Cf. AZEVEDO, J. Licio de — Epacax de Portugal Econdmico: esbogos de Histdria. 4.* ed. Lisboa: Classica Editora, 1988,
p. 136-146.

51 Cf. AZEVEDO, J. Licio de — Epacax de Portugal Econdmico: esbogos de Histdria. 4.* ed. Lisboa: Classica Editora, 1988,
p. 131-136.
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adquire uma dimensio que permite a Lisboa recuperar o seu poder econo-
mico e social de uma forma firme, tornando-se o Atlantico o novo palco da
centralidade e internacionalizacao da cidade®?
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Fig. — 9 Lisboa no século XVII. Planta de Jodo Nunes Tinoco (1650). Apud SERRAQ, Joel (Dir.) — Diciondrio de Histdria
de Portugal. Vol. IV. Porto: Livraria Figueirinhas, 1981, p. 30.

O século XVII portugués estrutura-se e suporta-se no agucar do Brasil (750.000
arrobas em 1610-1620°?, ¢ 1.400.00 em 1645) que transforma Angola em
fonte de mao-de-obra escrava, em articulagio com o sal de Setabal e de
Aveiro (entre 80.000 ¢ 90.000 moios) do azeite e do vinho do reino, do
vinho da madeira, dos escravos de Angola, da prata peruana obtida na
Ameérica gragas aos escravos, e de prata peruana e mexicana trazida de
Sevilha pelos navios holandeses que ai iam vender os téxteis e mercadorias
do Norte, e traziam as piastras hispano-americanas a Settibal e Lisboa para
pagar o sal, ou entrada pela fronteira terrestre em troca de agtcar, tabaco e
pau-brasil em Lisboa. Este no do agticar acabou por perverter o ciclo de
recuperagao do protagonismo global de Lisboa, pois tornaria o Brasil no

52 Cf. AZEVEDO, J. Lucio de — Epocas de Portugal Econdmico: esbogos de Histdria. 4." ed. Lisboa: Classica Editora, 1988,
p- 233-249.

53 Cf. FALCAO, Luis Figueiredo — Livro En Que Se Contem Toda A Fazenda E Real Patrimonio Dos Reynos De Portugal, India,
Ilhas Adjacentes, (1607). Lisboa: Imprensa Nacional, 1859; OLIVEIRA, Frei Nicolau de — Livro das grandezas de Lisboa
(1620). pref. de Francisco SANTANA. Lisboa: Vega, 1991.
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garante da viabilidade de Portugal, mas tambem, permitiu um recrudesci-
mento dos restantes portos portugueses que passam a alimentar o trafico
acucareiro de Lisboa®*.

Esta relagdo estreita de Lisboa com o Brasil e com os restantes portos metropoli-
tanos portugueses que funcionavam como retaguarda de abastecimento ao
trato principal explica o surto demografico de Lisboa (e também do pais) a
seguir a Restauragao: de um total de dois milhoes de habitantes no reino,
Lisboa contava com 165 mil habitantes. A seguir a capital do agtcar a des-
pr9porg:50 demografica era consistente, com trés cidades — Porto, Coimbra
e Evora — com dezasseis a vinte mil habitantes.

A dimensao demografica do Brasil ¢ espantosa e poe em causa a viabilidade
demografica de Portugal continental, com meio milhdo de colonos
metropolitanos, 1/5 da populagao total no vasto territorio. A rota do
Cabo do seculo XVI, a articulagao essencial do império ¢ agora uma rota
secundaria ou mesmo de terceiro plano. Os navios vindos da India fazem
escala em portos brasileiros para completar a carga com aglcar e tabaco
e aportam a Lisboa que se mantém enquanto eixo fundamental da econo-
mia portuguesa. Esta estreita ligagdo com o Brasil acentuar-se-ia com a

exportagao para Lisboa de tabaco que o fazia chegar a Europa e a India e
Extremo Oriente.

Fig. — 10 Vista de Lishoa em meados do século XVII. In Viaje de Cosme de Médicis por Espafia y Portugal (1668-1669).
Apud OLIVEIRA, César (Dir.) — Histdria dos Municipios e do Poder Local: dos finais da Idade Média a Unido Europeia.
Lishoa: Circulo de Leitores, 1996, p. 81.

Os escravos que sao numerosos em Lisboa sio-no muito mais no Brasil, onde
constituem o grosso da populagio, e que o vai buscar ao Golfo da Guine,

% Cf. MAURO, Frédéric — Portugal, o Brasil e o Atlantico (1570-1670). 2 vols. Lisboa: Estampa, 1989.
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a Angola, a Mogambique, aqui juntamente com cavalos. Este ¢ o no que
recupera Lisboa para a sua antiga grandeza mas que a torna definitivamen-
te refem do trato brasileiro, sobretudo a partir de 1698 com a chegada a
cidade das primeiras remessas de ouro e diamantes.

As maiores riquezas chegadas a Lisboa deixam de ser as especiarias orientais, para
passarem a ser os produtos brasileiros. Esta mudanga torna Lisboa numa
cidade prolongamento mercantil do Brasil, para onde navegam regularmen-
te frotas que carreiam para Lisboa as suas riquezas, embora os Agores e a
Madeira tenham também beneficiado da escala que estas embarcagoes ai
faziam. E no reinado de D. Joao'V, que o havia iniciado na pentria, que che-
gam a Lisboa as maiores quantidades de outro brasileiro.

Uma tonelada em 1700; 26 toneladas em 1720, mas logo comegaria a decair a quan-
tidade de ouro chegado a Lisboa: Em 1740 foram 14 toneladas, em 1750 16
toneladas, mas a quebra acentuar-se-ia nas décadas seguintes, o que teve graves

efeitos na recuperagao de Lisboa subsequente ao Terramoto de 1 de Novembro
de 1755°°.

s ER LA P s 7 ST e Sl

Fig. — 11 Representacao de Lishoa antes do Terramato de 1755, executada em Londres por J. Couse (realizada entre 1755
e 1760). Lisboa: Biblioteca Nacional de Portugal. Disponivel em https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Lisbon
_before_the_Earthquake.jpg

55 Cf. PARDAL, Maria Jodo Martins — O Terramoto de 1755: a Urbanizagdo da Nova Lishoa. Lisboa: Produgdes
Editoriais, Lda., 2005.
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Em 1760 seriam apenas 3500 toneladas ¢ em 1780 ndo chegaria a tonelada. Ainda
assim, a miragem do enriquecimento facil tornou Lisboa num porto de emi-
gragao de naturais e populagao de todo o reino para o Brasil, a ponto de D.
Jodao V se ver obrigado a publicar leis (em 1709, 1711 e 1720) proibindo a
emigragao de portugueses para o Brasil. Lisboa exibia aos estrangeiros que
s0 aqui podiam alcangar os produtos brasileiros, em grandes festas da corte,
bailes, concertos, sessoes de poesia, jogos de saldo, cagadas e passeios todo
um luxo e ostentacdo de riqueza que os espantava mas era inteiramente
importada da Europa onde se perdia o rasto a essa riqueza brasileira. A arte
barroca, caracterizada pela decoragado muito rebuscada e o recurso a talha
dourada, ao azulejo e aos marmores foi largamente utilizada, principalmen-
te no adorno de palacios e solares nos arredores da cidade, ou na propagan-
da regia, passeando-se em coches ricamente decorados a veludo e talha
dourada, puxados por cerca de seis cavalos igualmente bem adornados ou na
construgao dessa grandiosa vaidade regia que foi o palacio e convento de
Mafra, ou em obras mais utilitarias para Lisboa como o aqueduto das Aguas
Livres.

Fig. — 12 Lishoa antes do Terramoto de 1755. Maqueta a escala. Lishoa: Museu de Lishoa — Pal4cio Pimenta. Disponivel
em http://www.museudelishoa.pt/exposicoes-actividades/detalhe/news/museu-de-lishoa-palacio-pimenta/?no_
cache=1&tx_news_pil%5Bcontroller%5D=Event&tx_news_pil %5Baction%5D=eventDetail&cHash=82af80a3a48
909027d1099d5¢3fchade
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Contudo, com a subida ao trono de D. Jose 1 (1750-1777), o decréscimo das

remessas de ouro e diamantes do Brasil para Lisboa mergulharam a cidade e
o pals em nova crise economica, dada a dependéncia daqueles meios de
pagamento para adquirir quase tudo ao estrangeiro, pela residual agricultura
e quase auséncia de manufacturas pré-industriais. Como se disse, o terramo-
to de Lisboa, mas a inexisténcia de uma alta burguesia capitalista exclusiva-
mente portuguesa nao permitiu a alavancagem economica de Lisboa® e com
isso de todo o reino, falhando a maior parte das reformas pombalinas —
embora se destaque o ¢xito da proibi¢ao da escravatura no territério metro-
politano (1771) e a declaragao oficial do comércio como profissao nobre —
para a instalagdo de novas industrias manufactureiras®’ e para a adopgao em
Portugal do modelo de “companhias comerciais” que fizera a grandeza eco-
nomica de Inglaterra e Holanda e permitiria a Lisboa recuperar o seu antigo
estatuto. A ida da corte para o Brasil (27 de Novembro de 1807), aquando
das invasoes francesas, acompanhada de oficialato régio e 15.000 pessoas em
15 navios de guerra e 20 navios mercantes deixou Lisboa entregue a um
torpor que se agravaria com a proclamagao por D. Joao VI (1816-1826) do
Reino Unido de Portugal e Brasil que consolidaria a abertura dos portos
brasileiros a mercatura internacional com grave prejuizo para Lisboa e que
se arrastaria ate 1822, quando os Liberais pretenderam forgar o retorno do
Brasil a condigao de colonia, determinando assim a declaragao de indepen-
déncia do Brasil em 7 de Setembro de 1822. Esta provocaria uma fractura
profunda na sociedade portuguesa que logo conduziria a uma Guerra Civil
(1832-1834) cujos efeitos na vida de Lisboa se prolongariam até meados do
século XIX°8.

56 Cf. VASCONCELOS, Luis Mendes de — «Dialogos do Sitio de Lisboa», 1608. In SERGIO, Anténio (Selec., Pref.,

Notas) — Antologia dos Economistas Portugueses. Século XVII. Lisboa: Livraria Sa da Costa Editora, 1974, p. 27-115.

57 Cf. MACEDO, Duarte Ribeiro de — «Sobre a Introdugao das Artes», 1675. In SERGIO, Anténio (Selec., Pref., Notas)

— Antologia dos Economistas Portugueses. Século XVII. Lisboa: Livraria Sa da Costa Editora, 1974, p. 165- 229
5 Cf. ALEXANDRE, Valentim — Os Sentidos do Império, Questao Nacional e Questdo Colonial na Crise do Antigo Regime

Portugués. Biblioteca das Ciéncias do Homem. Porto: Edi¢oes Afrontamento, 1993.
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5 — LISBOA, DO NO COLONIAL AFRICANO AO NO GLOBAL

A segunda metellde do seculo XIX parecia reacender os velhos antagonismos da
Europa. Africa tornara-se no novo palco do confronto e das velhas rivalida-
des europeias, o tabuleiro onde se jogaria ou concertaria o equilibrio das
poténcias europeias. E neste quadro que se realizou a Conferéncia de
Berlim (Kongokonferenz —15.11.1884 a 26.02.1885) com o objectivo oficial
declarado pelo ‘chanceler de ferro’ Bismarck de “associar os indigenas de
A:frica a Civilizagdo, abrindo o interior do continente ao comércio,facu]tando aos
seus habitantes os meios de se instruir, fomentando as missoes e empreendimentos que
visassem a propagar os conhecimentos uteis, preparando a supressdo da escravatura,
etc”??. A 26.02.1885 foi elaborado o Acto Geral que introduziu nas rela-
¢oes internacionais regras uniformes relativas as ocupagdes que pudessem
no futuro verificar-se na faixa costeira do continente africano. Esta confe-
réncia constituiu, a varios niveis, um triunfo para a Alemanha: a Inglaterra
viu-se manietada nao assumindo as suas obrigagdes no quadro da alianga
luso-britanica e isolando Portugal, particularmente na sua ideia da primazia
historica.

Este aspecto explica a emergéncia do desencanto dos portugueses para com a
Inglaterra e muito do que se seguiu a Crise do Ultimato inglés (11.01.1890)
no rescaldo do falhango do projecto do Mapa Cor-de-Rosa que provocou
uma onda de anglofobia popular, mas também um populismo imperial, a
redescoberta dos descobrimentos e a prazo, a implantagao da Republica
(1910). Este nacionalismo imperial europeu continha, de raiz, algumas
caracteristicas contraditorias: as ideias da necessidade vital; da missao histo-
rica; da vocagao nacional civilizadora, repercutidas na expansio ilimitada da
soberania nacional em territorios ultramarinos contrariavam a propria ideia
da unidade do ‘Estado-nag¢do’ como base da cidadania politica. Reflectia uma
tensdo entre uma vontade ‘universalista’ de respeito pelos direitos humanos
dos povos colonizados, considerados como ‘cidadaos’ do ‘estado-nagao’ e as
movimentagoes imperiais para explorar cinicamente as populagdes conside-
radas inferiores.

59 Cf. LEONARD, Yves — «A ideia colonial, olhares cruzados (1890-1930)». In BETHENCOURT, Francisco;
CHAUDHURI, Kirti (Dir.) — Histéria da Expansao Portuguesa: do Brasil para Afn’m (1808-1930). Vol. IV. Lisboa:
Circulo de Leitores, 1998, p. 521-550.
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Fig. — 13 Planta de Lisboa durante o século XIX, Portugal” (Wagner & Debes, 1901). Cf. CABRITA, André Filipe Salsinha
— Arquitectura contemporanea em niicleos histdricos. Lishoa: Universidade Lusiada, 2012, p. 98.

Estas ideias contém em si os germes que estilhacarao a mistica de uma identidade

europeia nessa primeira grande crise contemporanea da ‘consciéncia euro-
peia’ que foi a guerra de 1914-1 8%, Sem embargo, também o nacionalismo
portugués embarcou nesta corrente imparavel da partilha de Africa, com as
“campanhas [militares] de pacificagao” de finais do seculo XIX, e a propagan-
da politica do Partido Republicano Portugucs, especialmente em Lisboa
onde detinham a maioria, que alimentou a ideia que a defesa da “Patria” se
fazia derrubando a Monarquia e, posteriormente, ja em regime republicano
(1910), participando na I Guerra Mundial (1914-1918) “para defesa da
Africa Portuguesa” Este nacionalismo imperial africano de Portugal seria
prosseguido pelo “Estado Novo” (1933-1974) que, para o exaltar, levaria a
cabo em Lisboa a “Exposi¢ado do Mundo Portugués” (23 de Junho — 2 de
Dezembro de 1940) a qual, tendo o proposito de comemorar os centenarios
da fundagdo de Portugal (1140) e da Restauracao da Independéncia (1640),
acabaria por ser uma bem organizada manifestagao de celebragao do Estado
Novo e da restaura¢ao da sua grandeza imperial ultramarina. Sem embargo,
Lisboa recuperara o seu papel de cidade charneira nas ligagbes comerciais e
maritimas com as colonias, depois designadas de Provincias Ultramarinas e,
jano final do Estado Novo, Estados Ultramarinos. Durante a I.* Republica e

0" Cf. AMORIM, Fernando — «A Europa dos nacionalismos imperiais: Berlim, 1885». In MOITA, Luis [dir. de]

— Janus 2008 — Anudrio de Relagdes Exteriores: O que estd a mudar no trabalho humano. Lisboa: Ed. Piblico e Universidade

Autonoma, 2008. Disponivel em http:// http://www.janusonline.pt/arquivo/2008/2008_2_6.html.
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Estado Novo, Lisboa e a sua cintura industrial passariam a viver a sombra de
uma grande indUstria virada para os interesses portugueses em Africa, como
a metalomecanica e construgao naval que daria origem a criagao de empre-
sas de pesca (a CPP) de navegagao (a CNN e a CCN) de construgao Naval
(LISNAVE e SETENAVE) e de transporte de produtos petroliferos
(SOPONATA).

Fundada ainda durante a I.* Republica (1920) a Companhia Portuguesa de Pesca

81l

teria a sua sede na antiga Fabrica de Algodao da Companhia Lisbonense, no
Olho-de-boi, na margem sul do Tejo, mesmo defronte a Lisboa. Ai foram
criadas e funcionariam até a sua exting¢ao oficinas, estaleiro, armazeéns e ele-
vadores de gelo, instalagdes frigorificas, depositos para combustivel, um
gerador proprio, maquinas de trituracao de gelo, fundigdo, oficinas de rede
e outros materiais necessarios a aparelhagem da frota de pesca e da baca-
lhoeira de longa distancia. O seu desenvolvimento e o crescimento da frota
pesqueira levaram a empresa a dividir a sua actividade entre a zona ribeiri-
nha de Lisboa (exploragao de um cais em Lisboa para as descargas de pesca-
do) e Almada (manutencio e logistica).

aeroplano

SAO interessantissimos e dos mais nitidos que temos visto, fazendo || 14 do alto, comparando-os a0 mesmo tempo com os da respetiva carta
6 sr. dr. Almeida k1. verdadeira honra ao ilustre autor d'esses trabalhos, varios aspetos || topografica. i il
2 beiro Saralva, medico  magistralmente tirados de aeroplano, eque gentilmente foram oferecidos A ‘esta pagina, que representa o coracdo da cidade, seguir-se-hio
da esquadrilbaIntelal  § Jiystracdo Portugueza que hoje publica o primeiro. E' curioso || outras dos pontos extremos e dos seus arredores, devendo todas elas

utor do d . & d

o uor do dllcnés dn | iKicar & situafo ¢ a forma que fomam os sitios conhecidos, vistos || constituir um conjunto precioso para o estudo de Lisboa.

Fig. — 14 SARAIVA, A.R. — Lishoa (Vista aérea). Foto de Lishoa tirada dum aeroplano, pelo médico de esquadrilha

Almeida Ribeiro Saraiva. Cf. llustragdo Portugueza, N.° 598, Agosto 6, 1917-1923. Disponivel em https://
ilustracaoportugueza.wordpress.com/2014/01/30/ilustracao-portugueza-no-598-agosto-6-1917-23/.
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Esta frota inscrevia-se no imaginario alfacinha e da grande Lisboa que ja incluia a
margem Sul do Tejo como um elemento na restauragao da grandeza mariti-
ma dos portugueses embora, até a década de quarenta, a pesca fosse realiza-
da ao longo da costa, condicionada pelos rudimentares processos de conser-
vagao do pescado e pelas limitagdes tecnicas das embarcagdes na navegagao
para longas distancias, com excepgao dos navios bacalhoeiros que se deslo-
cavam para os bancos de captura naTerra Nova. Naquela década, terminado
o conflito da I.* Guerra Mundial, o progresso técnico no processo de refri-
geragao permitiria o incremento da pesca no mar alto. Na decada de cin-
quenta do seculo XX a empresa atingiu o seu apogeu, com uma frota de 25
navios mantidos e aparelhados em completa auto-suficiéncia pela empresa.
A decadéncia viria apos o 25 de Abril, na sequéncia da instabilidade laboral
e sindical, a progressiva obsolescéncia da frota e as limitagdes colocadas por
paises de destino da sua frota a pesca nas suas aguas, acabando, apos um
processo de redugio de trabalhadores, por ser extinta em 1984°'.

Pela mesma época da fundagao da anterior, a Companhia Colonial de Navegagao
seria constituida em Angola (3 de Julho de 1922) com vista a explorar o
servigo de ligagdes maritimas entre Portugal continental e as colonias ultra-
marinas africanas, inaugurando uma rota que ligava Angola, Cabo Verde e
Guiné a Lisboa. O seu desenvolvimento conduziu a expansao da frota e a
alargar a area de ac¢ao passando a incluir, para além das carreiras de Africa,
carreiras Transatlanticas para o Brasil e Estados Unidos, mesmo durante o
conflito da II.* Guerra Mundial em que Portugal manteve a neutralidade,
mas que nao evitou o torpedeamento dos cargueiros Cassequel e Ganda II. Em
1945 o entao Ministro da Marinha, Capitao de mar-e-guerra Américo Tomas
promulgou o despacho n® 100 a 10 de Agosto, que tinha por objectivo a
reorganizagado e modernizagdo da marinha de comércio, e consagrou a
Companhia Colonial de Navegagao um plano de novas construgdes, consti-
tuido por trés navios de passageiros, catorze navios de carga e dois navios-
-tanques para transporte de combustiveis liquidos. Estes dois Gltimos navios
seriam mais tarde transferidos para uma nova companhia dedicada em
exclusivo aos navios-tanques, a Soponata. Este plano de restauragao da mari-
nha portuguesa deu lugar a encomenda de navios de transporte de merca-
dorias e paquetes para ligar Lisboa aos territorios africanos e para os mes-
mos operarem ai em cabotagem ou ligando esses mesmos territorios. Com

ol Cf. Companhia Portuguesa de Pescas. disponivel em http://www.m-almada.pt/portal/page/portal/MUSEUS/
DESTAQUES/DETALHE/ ?mus_destaques_detalhe=43367679&cboui=43367679
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a eclosao da guerra em Africa, durante a década de 1960 a Companhia
Colonial de Navegag:5062, tal como as restantes companhias de navegacao
portuguesas, asseguraria preferencialmente os transportes maritimos entre
Portugal e aqueles territorios, com destaque para o transporte de militares
e material de guerra para os que eram teatro de operagoes de guerra. A
aquisicao de aparelhos de aviagdo a jato pela companhia de bandeira
Transportes Aéreos Portugueses, com a sua base operacional no aeroporto
de Lisboa levou ao declinio do transporte de passageiros por via maritima,
perdendo os paquetes importancia como navios de carreira, pelo que a
empresa passou a operar alguns dos seus paquetes como navios de cruzeiro
e viagens turisticas. Em Fevereiro de 1974, a CCN fundiu-se com a Empresa
Insulana de Navegagao (EIN) para formar a Companhia Portuguesa de
Transportes Maritimos (CTM).

Ja a Empresa Nacional de Navegacao (1881-1918) foi constituida no ano de 1881,
mediante contrato com o Governo Portugués para efectuar a ligagao de Lisboa
a Mogamedes, as ligagoes entre as ilhas de Cabo Verde e entre estas e a Guine,
por um periodo de 10 anos. Em 1918, a Empresa Nacional de Navegacao foi
transformada e passou a ser designada por Companhia Nacional de Navegagao
(1918-1985), em cujos navios se fez a maior parte do transporte dos contin-
gentes militares, material, funcionarios do Estado e portugueses que iam para
os antigos territorios portugueses em Africa. Ao longo da sua existéncia a
CNN incorporou parte da Sociedade Geral de Comercio, Indistria e
Transportes (SGCIT, 1919-1972), empresa cuja actividade estava ligada a CUF
pelo transporte de matérias-primas necessarias e de produtos saidos das uni-
dades fabris dessa empresa. A 3 de Maio 1985 a CNN foi extinta, falhadas que
foram varias tentativas de reestruturacdo em simultaneo com a Companhia
Portuguesa de Transportes Maritimos (CTM)®. Por sua vez, a SOPONATA
— Sociedade Portuguesa de Navios Tanques S.A. foi fundada a 13 de Junho de
1947 como uma sociedade por quotas de responsabilidade limitada, com um
capital social repartido pelas 3 principais companhias de navegagao existentes
a ¢poca e as 5 principais empresas petroliferas também em operagao no pais.
Na decada de 1950, com o crescimento economico do pais, a par do encerra-
mento em 1956 do Canal do Suez pelo presidente egipcio Nasser, a rota do
Cabo adquirira nova importancia estrategica, potenciada pela ideia de Portugal
poder ser neste contexto uma poténcia regional no garante da passagem do

62 Cf. SANTOS, José Ferreira dos — «Companhia Colonial de Navegago». Revista Bordo Livre. (2002). p. 6.
 Cf. Companhia Nacional de Navegagéo. Disponivel em http:/ /www.aatt.org/site/index.phpzop=Nucleo&id=1639.
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Atlantico para o Indico em direccio ao Golfo Pérsico. Nesta perspectiva a
Soponata adquiriu um conjunto de navios novos, que pelos padroes da época
eram verdadeiros gigantes. Mesmo apos a nacionalizagao, em 1974, a Soponata
prosseguiu o seu crescimento e a encomenda e aquisicaio de novos navios.
Reprivatizada em 1993, retornou as maos do seu antigo accionista principal,
o Grupo Jose de Mello, que havia participado na sua fundagao atraves das suas
participagdes na Companhia Nacional de Navegag¢ao (CNN) e na Sociedade
Geral de Comeércio, Industria e Transportes, Lda. (SGCIT, 1919-1972).
Contudo, o contexto economico e politico mundial tinha-se alterado profun-
damente: as independéncias dos PALOP’S; a reabertura do Canal do Suez; o
fim da longa guerra entre Irdo e Iraque e que, enquanto durou, tornara mais
eficiente a opgao por super-petroleiros no Golfo Pérsico; a construgao naval e
a equipagem de tripulagdes pelos paises “Tigres da Asia” tornaram o transpor-
te de ramas de petroleo mais competitivo, ditando o declinio da empresa que
acabaria, ao fim de cinquenta e seis anos de vida e uma frota de trinta e oito
navios, por ser vendida em 2004 a uma empresa americana, a General

Maritime®*.

Em 1937, Alfredo da Silva, lider da C.U.F negociou com a Administracao do Porto

de Lisboa a concessao do estaleiro da Rocha Conde de Obidos, fundando em
1 de Janeiro de 1937 a primeira empresa contemporanea de construgao
naval, a “CUF — Estaleiros Navais de Lisboa” regressando ao dia-a-dia de
Lisboa a grande construgao naval como na época dos Descobrimentos.
Dedicando-se a construgao e reparagao de lugres bacalhoeiros e navios da
Companhia Portuguesa de Pesca (CPP), a empresa alterou a sua designagao
para NAVALIS — Sociedade de Construgao e Repara¢ao Naval, SARL e em
1961, em periodo de franca expansao e modernizagao, para “LISNAVE —
Estaleiros Navais de Lisboa, SARL”. Os seus objectivos estratégicos de nego-
cio eram trazer para Portugal a mais recente tecnologia naval, construir e
operar um estaleiro com capacidade suficiente para que pudesse receber os
maiores navios que existiam no Mundo, tendo especial atengao ao previsivel
aumento de trafego na Europa Ocidental, no Mediterraneo e no Atlantico e
concorrer no mercado internacional, recuperando a tradigao internacional
de Lisboa. Isto implicava a ampliagao de instalagdes so possivel na Margem
Sul, dividindo-se a operagdo da empresa entre Lisboa, na Rocha do Conde

¢ Cf. SANTOS, José Ferreira dos (Capitdo da Marinha Mercante e Membro Efectivo da Academia de Marinha) —

SOPONATA: Quando Portugal tinha Marinha Mercante. Disponivel em http://faroefaro.blogspot.pt/2011/02/soponata-

quando-portugal-tinha-marinha.html.
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Obidos, e na Margueira, em Almada. Em 1969 a Lisnave detinha 30% da
reparacao mundial de navios ate 300 mil toneladas fazendo da Margueira o
maior estaleiro a nivel mundial. Em 1971 possuia a maior doca seca do
Mundo capaz de receber navios até um milhdo de toneladas. Neste ano a
CUF iniciou o projecto dos estaleiros navais da Setenave na Mitrena em
Setubal. No final dos anos ‘70 as transformagoes operadas a nivel mundial na
construgao naval, a instabilidade laboral da empresa e outros factores leva-
ram a que a mesma perdesse progressivamente a sua quota de mercado. No
final da década de noventa a Lisnave encerrou a suas actividades em Almada
deslocalizando para a Setenave® (extinta em 1989) e reduzindo na maior
parte o seu pessoal, mas prosseguindo a sua actividade no sector com uma
localizagao estrategica para receber os navios que aportam a Lisboa, Settbal,
¢ a Sines.

Este no colonial africano traduziu-se em relagdes economicas preferenciais entre
Portugal e os territorios ultramarinos de Cabo Verde, Guine, Sao Tome e
Principe, Angola, Mogambique, Macau e Timor. A procura de uma maior
integracao economica entre estes territorios geograficamente descontinuos
encontrou expressao formal no periodo do Estado Novo na ideia de criagio
de um Espago Econdmico Portugués (EEP)®, processo desenrolado no perfodo

de 1962 a 1974. Mas este projecto remonta nas suas origens a 1838 quando

o governo de entdo determinou a aplicagao no Ultramar da Pauta Geral das

Alfandegas da Metropole, ressalvando-se certas circunstancias de cada colo-

nia. O Acto Colonial (1930) vertido na Constitui¢ao Politica (revisao de

1951) reforgava a ideia da «[...] gradual redugao ou supressao dos direitos

aduaneiros, a livre circulagao dos produtos dentro de todo o territorio

nacional. O mesmo principio se aplicara quanto possivel a circulagdo das
pessoas e capitais»; a Carta Organica do Ultramar Portugues (1953) previa

a adop¢ao de uma pauta tinica nas relagdes comerciais com o exterior e a

unificacdo monetaria de todo o territoério nacional; e o DL 41.026 de

9.3.1957 previa a eliminagao das barreiras aduaneiras no comercio das pro-

vincias ultramarinas entre si, isto €, institula uma zona de comeércio livre

imediata entre estes territorios. Mas s6 em 1961, iniciada ja a Guerra do

Ultramar ¢ que se langa, finalmente, as bases para a criagao gradual de uma

5 Cf. CONCEICAO, Alberto J. da; BARROS, Anténio S. de; SARDINHA, José M. — Setenave: Histdria de um Estaleiro
(1971-1989). Lisboa: edi¢des Colibri, 2016.

6 Cf. FERREIRA, Manuel Ennes — «Espago Economico Portugués/Mercado Unico Portugués». In ROSAS, Fernando;
BRITO, ]J.M. Brandao de (dir.); ROLLO, Maria Fernanda (coord.) — Diciondrio de Histéria dos Estado Novo. Vol. 1. Lisboa:
Circulo de Leitores, 1996, p. 312-315.
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zona de comércio livre nacional®”. Contudo, a perspectiva de adesao de
Portugal a EFTA (1959) e ao GATT (1962) implicava, do ponto de vista
economico, o fim do monopolio preferencial nas relagdes economicas com
o Ultramar e o aumento da concorréncia externa aos produtos metropoli-
tanos neste mercado «protegido», o que se traduziu na cristalizagao de duas
tendéncias, uma pro-europeia e outra defensora de um vasto espago econo-
mico portugués em contraponto ao «perigo europeu». Vingou esta e o EEP
procuraria realizar um maior inter-relacionamento dos diferentes espagos
economicos nacionais (Metropole e provincias ultramarinas) entre 1962 e
1974 ¢ a cria¢io de um Fundo Monetario da Zona Escudo (FMZE) como
antecamara para a criagao de uma moeda tinica em todo o territorio portu-
gues. O Acordo de Comercio com a CEE em 1972 significou um passo atras
naquele processo e a afirmagao da corrente europeista favoravel a uma apro-
ximagao e integragao na Europa. Este acordo foi seguido por uma diminui-
¢ao das trocas comerciais com Angola e Mogambique. O dilema Europa ou
Africa colocava-se cada vez mais com maior acuidade. Se nos tltimos anos a
Metropole tinha vivido no confortavel espartilho da estreiteza do mercado
ultramarino e a modernizag¢do que poderia ser induzida pela aproximagao ao
mercado europeu, no Ultramar, e particularmente em Angola e em
Mogambique, o ritmo de desenvolvimento economico e social dependia de
necessidades de financiamento para responder ao crescimento da sua procu-
ra interna, financiamento muito problematico de realizar considerando a
protecgao do territorio mais desenvolvido — a metropole -, pela afectacao
prioritaria das suas receitas externas aos pagamentos de transferéncias inter-
territoriais (FMZE) com Portugal68. O 25 de Abril de 1974 encarregou-se
de colocar uma pedra sobre esta experiéncia portuguesa e o pedido de ade-
sao a CEE, coroado de éxito em 1986, representou a assungao de uma voca-
¢ao europeia de um pais que vivera cinco séculos articulando a sua dimensao
europeia com a sua dimensao pluricontinental geograficamente descontinua
e em que Lisboa funcionara sempre como no de articulagao e interligagao
entre as diferentes dimensdes. A inser¢ao de Portugal na Unido Europeia e
os compromissos assumidos no contexto da Globalizagao actual alargaram o
perimetro de influéncia de Lisboa a um eixo mais alargado Lisboa-Sines que
torna Portugal no parceiro transoceanico da Asia, tal como no passado, mas

67 Cf. ROCHA, Edgar — «Portugal, anos 60: crescimento economico acelerado e papel das relagdes com as coloniasy.
In Andlise Social, Vol. XIII (51), p. 593-617.
8 Cf. FERREIRA, Manuel Ennes — Angola-Portugal: do Espago Econdmico Portugués as Relagdes pés-Coloniais. Lisboa, 1990.
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em que agora, os vectores dinamicos dessa parceria assentam em regras
internacionais de comeércio e o eixo Lisboa-Sines na porta de entrada no
Espaco UE de mercadorias transportadas por agentes transitarios multina-
cionais sem uma intervencao do Estado, a nao ser na criacio de condicdes
de competitividade deste eixo em relagao aos grandes portos europeus, com
mecanismos como a Janela Unica Portuaria ou infra-estruturas portuarias e
redes rodo e ferroviarias de distribui¢ao, bem como, a aposta no Short Sea
Shippment e no Transhippement transoceanico com a Asia e na transformacio
do centro de negocios — Lisboa, cidade — numa regiao economica metropo-
litana que integre, na margem sul e Peninsula de Setubal, a Lisbon South Bay.

6 — LISBOA DE “MUITAS E DESVAIRADAS GENTES” — A CIDADE
DO SECULO XIV A ACTUALIDADE

A cidade, progressivamente colocada no mapa das principais cidades da europa
crista ao longo da primeira dinastia, era ja no seculo XIV uma urbe com
dimensdo metropolitana a fazer fé nos relatos da época. Tornara-se numa
cidade fervilhante de actividade, uma unidade econéomica quase que auto-
-suficiente para o seu abastecimento, mas também um polo de ligagao entre
o comeércio externo e o interno, pois os forasteiros de outras nagdes nao
podiam ir fazer o escambo fora da cidade por sua iniciativa®. Lisboa é tam-
bém o inicio e o destino de outras rotas, rotas terrestres ou fluviais, que
levavam os produtos exoticos e luxuosos, mas que traziam os produtos agri-
colas e as manufacturas de que a cidade dependia. Ligagoes que eram esta-
belecidas com o termo mas também com outras zonas mais longinquas,
como a leziria do vale do Tejo, as diferentes comarcas de Portugal ou entao
com o pais vizinho’?. Eram habitantes da cidade que produziam os seus arte-
factos, que os expunham para venda, que ofereciam os seus servigos de
letrados a uma populagao maioritariamente analfabeta, que policiavam a
cidade com as mais variadas incumbéncias. Sio numerosas as disposi¢oes

® Saliente-se a carta régia de 26 de Maio de 1375, impondo aos estrangeiros a obrigatoriedade de comprar todas as
mercadorias, a excepgao do vinho, do sal e das frutas destinados a exportacio, na cidade de Lisboa; ou o édito,
promulgado pelo primeiro rei da dinastia de Avis, destinando os portos de Lisboa e os do reino do Algarve como
os inicos onde os mercadores europeus podiam vender os seus produtos. Cf. DOMINGUES, Angela — «Lisboa».
In ALBUQUERQUE, Luis de (dir.); DOMINGUES, Francisco Contente (coord.) — Diciondrio de Histéria dos
Descobrimentos Portugueses. Vol. 1I. Lisboa: Circulo de Leitores, 1994, p. 598-605.

70 Cf. DOMINGUES, Angela — op. cit., p. 598-605.
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camararias e outras que o revelam’!. Além da sua matriz mercantil a cidade
abria-se a distracgoes e divertimentos, desde pantominas ao jogo, ou justas,
ou as ancestrais corridas de touros. Pelas ruas e vielas, de dia porque a noite
era escura e insegura, circulavam gentes de varios estratos sociais e varias
origens e nagdes, os mais ricos e poderosos ostentando e exibindo, princi-
palmente por ocasido de festas e cerimonias as suas vestes e apetrechos de
acordo com a condigao social, os mais nobres, as «suas ¢intas e espadas
guarnidas e cothas douradas», ou os seus cavalos.

Era uma cidade cristd onde viviam familias de judeus e mouros do tempo da
conquista, pelo que, portas que se encerravam a noite, separavam a
Judiaria Grande e a Mouraria do resto da urbe. Ali viviam, respectivamen-
te, as comunidades judaica e mugulmana cuja vida se liga intimamente
com a historia da cidade. Residindo em Lisboa ainda antes da sua conquis-
ta, a comunidade judaica repartia-se por quatro judiarias, todas elas encer-
radas pela muralha fernandina: a da Pedreira, extinta em 1317; a Grande
ou Velha, destruida durante as invasoes castelhanas; a das Tercenas ou
Nova, derrubada em 1370 a mando de D. Fernando, para se aumentarem
as Tercenas; a de Alfama, também destruida em 1373. A ¢poca dos
Descobrimentos, a maioria dos judeus habitava a Judiaria Grande, situada
nas proximidades da Rua Nova e que era composta por varios arruamen-
tos, agrupados em fungdo de profissdes. O concelho de Lisboa conseguiu
a promulgacao de varios éditos reais contra os judeus que impunham o
recolher obrigatorio dos seus habitantes a judiaria apos o toque das ave-
-marias (1390); que proibiam os judeus de residirem no exterior da judia-
ria (1395); ou que interditavam o acesso de mulheres cristas desacompa-
nhadas as ruas da judiaria; ou de judeus frequentarem as habitages cristas
sem que os homens da casa estivessem presentes (1406). Foi tambem
contra os judeus que o povo de Lisboa se uniu, pilhando as casas da
Judiaria Grande, matando os moradores e assaltando as habita¢des dos
moradores mais ricos em 1449, 1482 ¢ 150677,

Os mugulmanos eram outra das minorias ¢tnicas ligadas desde muito cedo a cida-
de. Vivendo também em comunidades especificas (as mourarias), era-lhes
respeitada a sua mesquita, os seus tribunais e as suas associagdes, ou seja, a
sua individualidade religiosa, juridica e ¢tnica. Ligados ao cultivo das hortas

7! GONCALVES, Iria — «Posturas Municipais e vida urbana na baixa Idade Média: o exemplo de Lisboa».
Separata de Estudos Medievais. n.° 7. Porto, 1986.
72 Cf. AZEVEDO, ]. Licio de — Histdria dos Cristdos-Novos Portugueses. 3" ed. Lisboa: Classica Editora, 1989.
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e das quintinhas que se espalhavam pelos arrabaldes da cidade, nao consti-
tulam uma camada interveniente social, cultural ou economicamente como
os judeus pelo que a sua existéncia nao era marcada pelos mesmos sobres-
saltos que caracterizavam a vida dos sefarditas.

Os escravos negros, trazidos como mercadoria juntamente com o marfim ou o

ouro constitulam uma minoria étnica caracteristica da Lisboa de Quinhentos.
Eram utilizados nas tarefas mais duras, como nas descargas de cereais ou de
carvao, na lavagem de cestos de peixe, nos despejos e no transporte de
lenha. As mulheres andavam pela cidade oferecendo-se para caiar as casas de
particulares, vendendo roupa, agua, ameixas e favas, ou limpando as ruas
para onde a populagao despejava directamente lixos e detritos. Estes consti-
tuiam os designados “negros de ganho”, ou seja, os escravos cujo trabalho era
explorado comercialmente pelo senhor. Contudo, a maioria era empregue
nos servigos domesticos ou no trabalho dos campos, substituindo a mao-de-
-obra branca livre, mais dificil de obter e, sobretudo, mais cara. Tanta diver-
sidade étnica, cultural e religiosa mereceu ao viajante anonimo italiano o
comentario de que a cidade parecia «jogos de xadrez, tantos os brancos,
quanto os negros»73
«Ao passo que os portugueses, por gravidade, andam sempre tristes e

. Mas uma caracteristica os distinguia para aleém da etnia:

melancélicos nao ousando rir, nem comer, nem beber com medo que os vejam, os
escravos mostram-se sempre alegres, ndo fazem sendo rir, cantar, dangar a embriagar-se

publicamente, em todas as pragas»74.

Pela cidade se encontravam inameros locais de culto de onde partiam numerosas

procissoes no decurso do ano e que todos os anos se repetiam. Nesses dias,
grandes multidoes da populagao em redor ou ate de locais distantes do reino
aflufam a cidade, onde os habitantes que estendiam suas colchas nas janelas
observavam como espectaculo a nao perder. O sentimento e devogao reli-
giosa eram o destino pessoal de cada um pelo que, para alem das festas

73 Cf. “Retrato e reverso do Reino de Portugal”. In MARQUES, A.H. de Oliveira — Revista Nova Histéria — Século XVI.

74

n.” 1. Lisboa: Editorial Estampa, 1984, p. 140-141. Apud DOMINGUES, Angela — «Lisboa». In ALBUQUERQUE,

Lufs de (dir.); DOMINGUES, Francisco Contente (coord.) — Dicionario de Historia dos Descobrimentos Portugueses.

Vol. II. Lisboa: Circulo de Leitores, 1994, p. 598-605. O autor de “Retrato ¢ reverso do Reino de Portugal”

um viajante anonimo italiano de inicios do século XVII tentou dar no retrato uma descrigao objectiva de Portugal
e das coisas positivas que encontrou neste reino, mas no reverso quis olhar para o Pafs por outro prisma e relatar
as coisas mas, os aspectos censuraveis dos Portugueses. S6 que o texto ¢ desequilibrado pois dedicou um pouco
mais de espago a este reverso (20 paginas manuscritas num total de 37) que ¢, na realidade, uma manifestagao

de desprezo para com os habitantes de Lisboa e os portugueses em geral.

Cf. “Retrato e reverso do Reino de Portugal”. In A.H. de Oliveira Marques — op. cit., p. 141. Apud DOMINGUES,
Angela — «Lisboa». In ALBUQUERQUE, Luis de (dir.); DOMINGUES, Francisco Contente (coord.) — Dicionario
de Historia dos Descobrimentos Portugueses. Vol. II. Lisboa: Circulo de Leitores, 1994, p. 598-605
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religiosas, novo aglomerado de habitantes e forasteiros ocorria por ocasiao
do dia de finados em que o cheiro de cirios em louvor de Deus se misturava
com os odores caracteristicos de uma cidade densa na sua malha.

Com efeito, Lisboa ndo escapava, como outras urbes que haviam crescido ao sabor
das circunstancias, a problemas de diversas naturezas e que, com a sua ascen-
sao a metropole mercantil se agudizaram, tornando necessario a adopgao de
medidas de regulamentagdo e governagao da cidade. O instrumento dessa
governanga foi a “publicagao” de regulamentos — as posturas municipais — que
procuravam resolver dificuldades ou problemas concretos da vida da popu-
lagdo. O problema maior era o seu proprio crescimento como resposta ao
extraordinario desenvolvimento demografico e economico que protagoni-
zou como cidade principal do reino. As limitagoes decorrentes da dimensao
das habitagoes e do seu rudimentar conforto associado a um clima que pos-
sibilitava um quotidiano mais exposto ao ar livre tornou possivel a socializa-
¢do em espagos abertos que potenciou, num primeiro tempo, o caldeamen-
to étnico-cultural e depois, a adaptagdo dos seus moradores a formas
comuns de vivéncia e a adopgao de estilos de vida per si representativos desse
cruzamento de influéncias. A rua era pois o prolongamento de uma habita-
¢ao exigua, pouco arejada e onde a luminosidade pouco penetrava pois so
muito raramente e muito tardiamente, no século XV, as janelas passaram a
estar protegidas por vidragas, usando-se antes portadas em persiana de
madeira ou nao as havendo, o tecido, o papel ou o pergaminho, encerados
ou oleados, pelo que o morador de Lisboa realizava a maioria das suas acti-
vidades, de trabalho ou de distrac¢io ao ar livre. Contudo, o crescimento da
populagio colocava pressao sobre o valor do espago, que por isso ainda mais
exiguo se tornava. Naturalmente as habitagdes comegaram a crescer em
altura mas mantendo a caracteristica da reduzida area de habitabilidade e
limitando a fruigao privada dos espagos, o que projectou para uma exposigao
publica da privacidade o quotidiano das familias. A simplicidade da constru-
¢ao e a falta de especializagao dos espagos forgava a adaptabilidade dos mes-
mos e obrigava o lisboeta a viver e a desempenhar as suas tarefas nos mesmos
lugares”. A auséncia de espacos adscritos a higiene tornavam as 4reas
comuns insalubres constituindo um problema o escoamento dos dejectos
diarios, vertidos para a via ptiblica ou despejados em monturos nos becos da
cidade, potenciando os riscos de epidemias. Apesar disso o exterior era pre-

7> Cf. GONCALVES, Iria — «Posturas Municipais e vida urbana na baixa Idade Média: o exemplo de Lisboa». Separata
de Estudos Medievais. n.° 7. Porto, 1986.
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ferivel e ai os vizinhos, condicionados pela moral e os
costumes da ¢poca que obedeciam a rigidas regras de
conduta, conviviam e partilhavam o espago publico
presenciando cenas pitorescas do quotidiano da época,
bem como a publicitagdo e aplicagao da justiga que,
pelo seu caracter publico, funcionava como poderosis-
simo instrumento de controlo social. As predicas dos
frades menores e a predigao de desgragas a quem nao
fosse temente a Deus era uma imagem frequente na
cidade. Na rua, os habitantes tomavam conhecimento
das noticias, apregoadas pelo porteiro do concelho ou
trazidas pelos estrangeiros, sobretudo mercadores,
provenientes dos mais diversos lugares. As rixas mar-
cavam igualmente o quotidiano numa cidade onde o
falar de diversas linguas se prestava a equivocos, a que
os moradores umas vezes assistiam, outras eram parte
interessada na contenda ou tomavam partido por algu-
ma das facgdes que se levantavam.

Fig. — 15 Livro de Horas de D. Manue/— A Rua Nova dos mercadores: Lisboa
era uma cidade cosmopolita onde se encontravam muitas e desvairadas
gentes, ao cheiro da canela, do cravo e da pimenta, cuja compra
asseguravam directamente com o Rei (detentor do monopdlio
do comércio e navegacdo) através do sistema das contratacdes.
Todos os outros negdcios relacionados com o comércio se faziam
neste local da cidade, junto ao Paco e as tercenas. Lishoa: MNAA.
Apud MATTOSO (dir.) — Histdria de Portugal: a Monarquia Feudal
(1096-1480). 2.° Vlol. Lishoa: ed. Circulo de Leitores, 1993, p. 381.
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Fig. — 16 A vida quotidiana na Rua Nova dos Mercadores. Cf. “Lisbon, the Rua Nova dos Mercadores”, 1500-1600. © Society
of Antiquaries of London. Disponivel em http://maislisboa.fcsh.unl.pt/era-lishoa-1514/.

O tragado das ruas era sinuoso e estreito, com excepgao da rua Nova de Lisboa”
que era calcetada e do enorme terreiro junto ao Pago, as tercenas e a
Ribeira”’, e os edificios construfam-se de um lado e do outro formando
reentrancias e saliéncias varias, de acordo com o avanco ou o recuo dos
imo6veis ou mesmo com a forma da sua implantagao no terreiro, e com saca-
das e balcdes que, a partir do sobrado faziam avangar o edificio, ganhando
alguns metros para a superficie construida. Esta conquista de area ao espago
publico, por frequente, era bem regulamentada em Lisboa, permitindo-se
que cada imovel pudesse utilizar um tergo da rua, incluindo nele a beira do
telhado. E se de ambos os lados da via os edificios tivessem o mesmo pro-
prietario, este podia uni-los, langando um sobrado entre os dois — os passa-
digos, tao vulgares na Idade Média mas que obscureciam a rua e dificultavam
a iluminagdo natural e a movimentagao do ar. Apenas, nunca teria a sua posse

76 Cf. GONGALVES, Iria — «Uma realizagio urbanistica medieval: o calcetamento da Rua Nova de Lisboa.
In Um olhar sobre a Cidade Medieval. Cascais: Patrimonia, 1996, p. 117-137.

77 Cf. GONGALVES, Iria — «Na Ribeira de Lisboa, em finais da Idade Média». In Um olhar sobre a Cidade Medieval.
Cascais: Patrimonia, 1996, p. 61-75.
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plena, «pois vai a rua per fundo e he do concelho», que poderia manda-lo
demolir, quando tal se tornasse necessario ou oportuno78. Outras formas de
apropriagao do espago comum eram os poiais, as bancas, os tabuleiros, onde
os comerciantes expunham a venda os seus produtos e que na rua Nova e na
de Morraz, o centro vital da cidade, nao podiam ultrapassar, sobre a via
publica, mais de seis palmos (1,20 m)”. Outros obstaculos a circulagio nas
ruas e vielas, uma outra forma de conquista de area privada ao espago publi-
co eram os alpendres que, levantados frente a porta, prolongavam a habita-
¢ao e protegiam da chuva.

O mesmo acontecia com as escadas, os esteios, as casas reconstruidas, que avanga-

vam, um pouco para la dos antigos alicerces, os ramos que encimavam as
portas das adegas, a publicitarem um local de venda de vinho e que, pela
estreiteza das ruas, s6 podiam ser colocados, tao alto que um cavaleiro nao
pudesse tocar-lhes com a mao; as padeiras, sentadas na rua, onde expunham

a sua mercadoria®’.

A ribeira era o centro nevralgico da cidade pois ai aportavam os navios, que descar-

regavam as mercadorias no cais da Alfandega ou no da Casa da [ndia. Era neste
espago nobre que se realizavam os grandes negocios; ai chegavam os visitantes
vindos do exterior, ai habitava a populagao mais rica e influente e, tambeém,
onde se localizava a maior parte das institui¢oes politicas e judiciais da coroa,
pelo que varias disposigoes concelhias desta época estabeleciam a limpeza da
Ribeira de lixos e de todos os materiais (lenha, pedra, madeira) que pudes-
sem constituir obstaculo a boa fruigao do lugar. Mas para la dessa area restri-
ta, um mal geral, comum a todas as cidades desta ¢poca e que atingia tambem
Lisboa, era a acumulagao de lixo, apesar da proibi¢ao do seu langamento em
locais que nao eram indicados para o efeito. Para la do perimetro nobre muito
espago havia para os habitantes se poderem desembaragar com relativa facili-
dade dos seus detritos. A zona ribeirinha era um excelente vazadoiro que o

fluxo e refluxo das marés lavava cada dia, e o concelho marcava e remarcava
1

b

esses lugares estabelecendo que todos os lixos deviam ser langados na 4gua®
em alturas de preia-mar; em locais onde essa mesma mare os arrastasse. Mas
os “vizinhos” consideravam o percurso ate a praia muito longo e langavam-no
um pouco por toda a cidade, por vezes mesmo no limiar das portas das suas

78

80
81

Cf. GONCALVES, Iria — op. cit. n.” 7. Porto, 1986.
Idem, ibidem.

Ibidem.

Cf. GONCALVES, Iria — «Posturas Municipais ¢ vida urbana na baixa Idade Média: o exemplo de Lisboa». Separata
de Estudos Medievais. n.° 7. Porto, 1986.
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casas, nos becos e nas vielas menos frequentadas que se entrecruzavam na
cidade ou nos espagos ainda nao totalmente ocupados por habitagdes e
mesmo fora do perimetro urbano junto as portas da muralha —as da Alcagova,
da Alfofa, de Santa Catarina, de Santo Antao, de S. Vicente, da Cruz, de
Alfama, ou mesmo da Erva, em plena Ribeira — ou entao pela calada se faziam
os despejos nas traseiras do mosteiro do Carmo, no caminho para S.
Domingos, nos fossos das fortificagdes; e ate no Rossio para onde transpor-
tavam o lixo no dorso de animais e que nesta ¢poca — final da Idade Media
— ainda ndo estava completamente urbanizado, pelo que, para travar o abuso
ali haviam sido colocados guardas de sentinela.

Os lixos acumulavam-se nas ruas lisboetas onde a lama era constante, sendo por

isso muito dificil por elas circular, também por nao serem maioritariamen-
te calcetadas, o que constituia um factor de risco elevado de propagagao de
doengas, sobretudo no Inverno e no Verao, por ser composta de detritos
organicos de varia ordem e que atingia um alto grau de saturagao nos mer-
cados, com os desperdicios de carne e peixe, ali deixados por talhantes e
peixeiras. Toda esta massa organica misturava-se com liquidos nao menos
sujos e de cheiro nauseabundo provenientes da salga e escala do peixe que
se faziam por toda a parte, nas ruas e pragas, junto ao mercado da fruta, nas
sacadas dos edificios, atingindo a salmoura os transeuntes, ou as aguas resi-
duais provenientes dos curtumes e da tanoaria, nao fosse Lisboa uma cidade
ribeirinha e de pescadores. A esta polui¢ao juntavam-se as aguas residuais
das habitagoes, langadas directamente na rua, onde, em alguns casos exis-
tiam canos destinados a recolher estas aguas e a transporta-las para fora da
muralha, nomeadamente para o rio, quer atirando-as da janela a voz “af vai
dgua”82, quer escoando-as atraves de canos que desaguavam na rua ou cana-
lizagdes que serviam as zonas mais importantes e vinham desembocar no
rio, junto com o cano das privadas, ou despejada pelo moradores na via
publica e nos monturos onde se misturava com dejectos dos animais — cava-
los, mulas, jumentos — sem os quais nao funcionava o sistema de transpor-
tes da cidade; caes e muitos outros, com efeitos 6bvios na salubridade da
cidade, minimizado pela persistente nortada que afastava os cheiros, mas
que a crenga popular julgava afastar tambem a peste.

82

«[...] O simples engenho de cavar canais por onde as imundices corressem para o rio. Assim. convindo deitar as aguas

e todas as imundices pelas portas e janelas para a rua, as ditas ruas vém a ser as condutas da porcaria» Cf. “Retrato e

reverso do Reino de Portugal”. In MARQUES, A.H. de Oliveira — Revista Nova Histéria — Século XVI.n.° 1. Lisboa:
Editorial Estampa, 1984, p. 116.
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Apesar de grande centro urbano, a cidade nao perdera habitos rurais que levavam

os moradores a trazer junto de si animais de criagdo — excepto no perimetro
mais elegante da Ribeira e em todos os lugares onde se vendiam produtos
comestiveis, onde eram interditos — como aves de capoeira que vagueavam
pela rua e que s6 chamavam a atengdo da camara quando a sua presenga se
tornava particularmente incomoda. A estas juntavam-se muitos e numerosos
porcos — cada vizinho podia criar pelo menos um, excepto se fossem leitoes
e, por isso, as porcas destinadas a esse fim, eram banidas do interior da
muralha %3 — percorrendo livremente as ruas e comendo desperdicios.

A alimentagdo, a semelhanga do que acontecia com o vestuario e outros sinais

manifestos de riqueza, continuava a ser obrigatoriamente um factor de dife-
renciagao social (tal como as Pragmaticas de 1340 o estabeleciam): os habi-
tos alimentares dos estratos mais baixos da populagao — a arraia-miuada —
assentavam nas sardinhas, no pao escuro de ma qualidade, na fruta e no
vinho mais ruim mas caro. A falta de areas especificas para cozinhar no
interior das pequenas habitagGes levava a que fosse pratica diaria e habitual
os moradores de Lisboa cozinharem na rua: «cozem as viandas na rua, sobre
uns fogareiros de barro, de modo que, ao passar, se ¢ perfumado pelo fumo
das sardinhas e de outros peixes que remexem ad nauseam, porque carne hd

tdo pouca que muitos néo a comemy®*.

Em finais do século XV o embelezamento e a melhoria dos espagos de fruigao

publica comegou a tornar-se uma das preocupagdes dominantes do conce-
lho, que reflectia assim a consciéncia de que Lisboa era uma capital econo-
mica, social e cultural e que era necessario projectar da cidade uma boa
imagem. A coroa, tomando a peito a honra da sua «formosa e nobre» cidade,
onde fazia tantas e tao longas estadias (ndo esquecer o caracter itinerante da
corte e do governo do rei, pelo que a imagem de Lisboa como local de per-
manéncia do monarca nao reflecte a realidade), urbe espelho e imagem do
reino para os forasteiros que aqui estanciavam, também apoiou a camara
nessa tarefa sugerindo, mandando e apoiando as ordenagbes concelhias.
Promoveu-se a limpeza das ruas, pragas, canos, muralhas e a proibigao de
langar lixo pelas ruas e outros espagos, generalizou-se a obrigacao — esten-
dida em 1499 aos cortesios — de os habitantes varrerem diariamente a rua
defronte da sua porta. A remogao de lixo ganhou um caracter organizado e

83

Cf. GONCALVES, Iria — «Posturas Municipais e vida urbana na baixa Idade Média: o exemplo de Lisboa». Separata
de Estudos Medievais. n.° 7. Porto, 1986.

8% Cf. “Retrato e reverso do Reino de Portugal”. In MARQUES, A.H. de Oliveira — Revista Nova Histéria — Século XVI.

n.” 1. Lisboa: Editorial Estampa, 1984, p. 117.
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sistematico desde o segundo quartel do seculo XV, com a circulagao de car-
retas destinadas a remogao dos lixos, e a partir de 1486 esta recolha dificil e
dispendiosa, pelas proporgoes consideraveis da sua acumulagao, passou a ser
arrematada a particulares®. Estabeleceu-se o afastamento do centro da cida-
de das actividades mais poluentes como a dos matadouros, curtumes, a
venda de peixe grosso — porque talhado no lugar, deixava muitos desperdi-
cios — e a conserva de todo o restante, nomeadamente a sardinha. A aten¢do
a calcada da Ribeira e a Rua Nova de Lisboa foi redobrada, afastando-se desta
ultima a actividade dos tanoeiros, ferreiros, sapateiros ou alfagemes, a nao
ser que morassem em casa propria. SO eram bem aceites os alfaiates, os
tosadores, os jubiteiros, «porque ssom mesteres que comvem aos

meercadoresy’®.

No final do século XV estabeleceram-se medidas para o calcetamento generalizado

e introdugao de uma rede de esgotos nas ruas da cidade embora, desde 1444
se lembrava aos almotaces da cidade que deviam promover a pavimentagao
das ruas, incluindo todas as entradas da urbe. Para resolver o problema
recorreu-se ao processo de aforar a algum particular o terreno sobre esgotos
a céu aberto, para construgio. E em 1486 (D. Joao II, 1481-1495) projec-
tou-se um sistema organizado de esgotos, ficando estabelecido que nas ruas
principais deveriam existir «canos muito grandes» € outros mais pequenos
nas restantes, que iriam desembocar naqueles, levando-se a cabo, por cima
destes, o calcetamento das ruas, objectivo prioritario da edilidade lisboeta.
No final do seculo a camara conseguiu mesmo a autorizagao regia para
requisitar os pedreiros necessarios para o trabalho, mediante o pagamento
de cinquenta reais por «cada braga de calcada»®”.

Outro problema que se levantava a renovagao de Lisboa no “seculo portugues” era

o estabelecimento de novas regras para o desenho e construgao de edificios
novos e habita¢des, determinando-se, com o auxilio régio mas poucos resul-
tados concretos, que nao se poderia construir ou reconstruir balcées ou
sacadas, devendo ser demolidos a expensas dos seus donos todos os existen-
tes®®. O embelezamento das partes nobres da cidade passou a ser outra
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Em 1488 este servigo estava adjudicado a um individuo que empregava nela sete animais de carga e gastava
mensalmente perto de 13.700 reais. GONCALVES, Iria — «Posturas Municipais e vida urbana na baixa Idade Média:
o exemplo de Lisboa». Separata de Estudos Medievais. n.° 7. Porto, 1986.

Cf. GONCALVES, Iria — Op. Cit. n.° 7. Porto, 1986.

Idem, ibidem.

Cf. GONCALVES, Iria — «Na Ribeira de Lisboa, em finais da Idade Média». In Um olhar sobre a Cidade Medieval.
Cascais: Patrimonia, 1996, p. 59.

87



88

Lisboa e os nos da internacionalizacao

preocupagao, principalmente por parte do rei, como se verificou com D.
AfonsoV (1438-1481) que, em 1462, exprimia o desejo de que as moradias
da Rua Nova de Lishoa, porque aquela era a «milhor e mais primgipall» rua
da cidade, «fossem feitas sobre arcos de camtaria Com paredes sobre elles
de pedra e call atee o telhado, sem teerem fromtaes de tauoado como ora tem»®’.
Também D. Manuel I (1495-1521) reforgou esse objectivo em 1502, o que
pressupde que a aplicacao da medida nio fora coroada de éxito™.

Lisboa ¢ o centro nevralgico dos descobrimentos e das viagens pelo Atlantico no
século XVI. E ndo apenas a cidade cabeca do reino, mas também possui con-
digGes para tal devido ao seu porto ser «ho milhor que ha em toda a costa do
mar descoberto (...) acodem e entram em cada ano: mill e quinhentas naus e
caravelas de todas as partes da cristandade, e isto um ano por outro»’!. Nesta
¢poca torna-se o emporio do agticar da Madeira, da pimenta e da malagueta
ou dos negros de Africa, do ouro da Mina, do algodao e de escravos de Cabo
Verde, das especiarias, tecidos e produtos preciosos do Oriente, das madeiras,
escravos e agucares do Brasil; no lugar de chegada e de partida das embarca-
¢oes com destino as ilhas e aos litorais atlanticos, a India e ao Indico, 4 Flandres,
a Inglaterra, a peninsula italica, no local de destino de mercadores e banquei-

0s’?. Para alimentar este comércio com produtos que sdo transportados para
a Europa onde se trocam por outros mais necessarios ao comercio ultramari-
no, a Lisboa afluem as frutas de Colares e de Sesimbra, a caca de Entre Douro
e Minho, os figos e as passas do Algarve, os pucaros de Estremoz, as linhas e as
fitas do Porto e de Guimaraes e Lamego, as las de Aragao, os chapins de
Valéncia, a louga de Talavera, as alcatifas, os panos ou o agafrdo de Castela, sinal
de que os portos secos funcionavam nao tao activamente como a alfandega de
Lisboa, mas que contribufam para a manutengio da cidade e do reino”. E esta
articulagao entre diferentes tipos de rotas, as grandes maritimas e transocea-
nicas e as de curto raio que ligam Lisboa aos mercados de abastecimento,

89 Cf. GONGALVES, Iria — «Uma realizagio urbanistica medieval: o calcetamento da Rua Nova de Lisboay. In Um olhar
sobre a Cidade Medieval. Cascais: Patrimonia, 1996.

% MAYER, Jorge Fonseca; STOLS, Eddy; OLIVEIRA, Mickael de — Lishoa em 1514: O Relato de Jan Taccoen van Zillebeke.

Cadernos de Cultura. Vila Nova de Famalicdo: Edi¢goes Hamus, 2015.

' BUARCOS, Jodo Brandido de — Grandeza e Abastanca de Lishoa em 1552. Colecgdo Cidade de Lisboa. Lisboa: Livros

Horizonte, 1990, p. 99.

92 Cf. OLIVEIRA, Frei Nicolau de — Livro das grandezas de Lisboa. pref. de Francisco SANTANA. Lisboa: Vega, 1991.

9 Cf. BUARCOS, Jodo Brandio de — Grandeza e Abastanga de Lishoa em 1552. Colecgio Cidade de Lisboa. Lisboa: Livros

Horizonte, 1990. Apud DOMINGUES, Angela — «Lisboa». In ALBUQUERQUE, Luis de (dir.); DOMINGUES, Francisco

Contente (coord.) — Dicionario de Historia dos Descobrimentos Portugueses. Vol. II. Lisboa: Circulo de Leitores, 1994,

p. 598-605.
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como a periferia de Lisboa ou a Peninsula Iberica no seu todo, que fundamen-
tam esta concepgao de uma cidade global entrelagadora de nos com os princi-
pais centros demograficos e mercantis do mundo ao longo dos tempos.

Fig. — 17 STOOP, Dirk (1650) (Oleo sobre tela, Londres). O Pago da Ribeira e o Terreiro do Pago, com destaque para fidalgos,
cavaleiros e criangas, alguns criados ou mogos militares, homens do clero e diversos tipos populares; negros,
criadas e vendedores. Vé-se, também, o chafariz Apolo onde alguns aguadeiros enchem as vasilhas, enquanto
outros se envolvem em brigas. Lishoa: Museu da Cidade. Disponivel em http://www.museudelisboa.pt/pecas/
detalhe/news/terreiro-do-paco-no-seculo-xvii/?no_cache=1&tx_news_pil%5Bcontroller%5D=News&tx_news_pil
%5Baction%5D=detail&cHash=12b54f81bd17bb15fa2610c371e0eaf0

Outros autores portugueses ¢ estrangeiros%r referem-se a magnificéncia de
Lisboa”. Segundo Damido de Gois, com importancia semelhante a Lisboa,
estava na epoca (seculo XVI) a cidade de Sevilha, mas so a cidade portugue-
sa «[...] reivindica para si o dominio sobre aquela parte do Oceano que,
desde a embocadura doTejo, envolve num imenso circuito maritimo a Africa

%% Cf. MAYER, Jorge Fonseca; STOLS, Eddy; OLIVEIRA, Mickael de — Lishoa em 1514: O Relato de Jan Taccoen
van Zillebeke. Cadernos de Cultura. Vila Nova de Famalicao: Edigdes Himus, 2015

% Entre os portugueses ¢ o caso de Damido de Gois ou de André de Resende. Para este ltimo, cf. RESENDE,
André de — Oratio pro Rostris. (ed. de Miguel Pinto de MENESES ¢ A. Moreira de SA). Lisboa, 1956, p- 54-55.
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e a Asia»”®: um grande porto de mar, emporio de produtos europeus, asia-
ticos, africanos e americanos, local de confluéncia de povos de todo o uni-
verso conhecido e principal cidade do reino, equiparavel as maiores capitais
europeias, a Londres e a Colonia e «muito maior que Viena de Austria»”’.
Lisboa surpreende por todo um fervilhar de gentes e de produtos, mais do que pela
opuléncia dos seus edificios ou das muitas igrejas e mosteiros que aqui e ali
pontilhavam a cidade. O Terreiro do Pago e o Pago da Ribeira (a habitagao
do «rei da pimenta») sobressaem nas gravuras dos atlas de cidades que cir-

culavam pela Europags.

90

Fig. — 18 Pormenor dg: Civitatis Orbis Terrarum dg Georg Braun onde vemos representados os famosos Pacos da Ribeira (2),
a Casa da India antiga (7), a Casa da India nova (8) e a Porta do Armazém (64). Cf. The Library of Congress.
Disponivel em https://www.loc.gov/item/2008627031/

% Cf. GOIS, Damido de — Lisboa de Quinhentos. Descrigdo de Lisboa (trad. de Raul MACHADO). Damiani Goes Equitis
Lusitani Vrbis Olisiponis Descriptif. [Texto latino de Damido de Gois]. Lisboa: Livraria Avelar Machado,1937, p. 29.

97 Cf. DE VALCKENSTEIN, Nicolau Lanckman de; NASCIMENTO, Aires A; BRANCO, Maria Jodo V; ROSA, Maria
de Lurdes — Leonor de Portugal Imperatriz da Alemanha: Didrio de viagem do embaixador Nicolau Lanckman De Valckenstein.
Lisboa: Edigdes Cosmos, 1992.

98 Cf. ORTELIUS, Abraham — Theatrum Orbis Terrarum. Antuérpia, 1570; Cf. BRAUN, Georg — Civitates orbis terrarum.
6Vols. Cologne, 1572-1617.
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No Atlas de Georg Braun, Civitates orbis terrarum, o Pago da Ribeira aparece descrito
tal como era, com uma traca sem tradi¢ao na arquitectura da Europa renas-
centista. Mesmo, ao descrever os «sete monumentos que embelezam a cidade
[-..] construidos por singular clarividéncia dos nossos reis, com incrivel sumptuosida-
dey, Frei Nicolau de Oliveira® realga dois edificios de caracter pio e de assis-
téncia a pobres e doentes (a Misericordia e o Hospital de Todos-os-Santos),
um para hospedagem de embaixadores e gente importante (os Estaus) e os
restantes ligados ao comeércio, a administragao e ao abastecimento da cidade
(o Terreiro do Trigo, a Alfandega Nova, a Casa da india e o Arsenal), quase
todos localizados no local que serviu de eixo urbano a Lisboa dos

Descobrimentos, igualmente representados por Georg Braun'®.

Fig. — 19 Lishoa — 0 Rossio e o Hospital de Todos os Santos — antes do terramoto de 1-11-1755, vendo-se ao fundo 0~castelo
de Lishoa. Agua-tinta de 1787. Colecgao Celestino da Costa, existente no Palécio das Galveias. Apud SERRAO,
Joel (Dir.) — Diciondrio de Histdria de Portugal. Vol. IV. Porto: Livraria Figueirinhas, 1981, p. 32 (encarte).

% Cf. OLIVEIRA, Frei Nicolau de — Livro das grandezas de Lisboa. pref. de Francisco SANTANA. Lisboa: Vega, 1991, p. 51.
100 Cf, BRAUN, Georg — Civitates orbis terrarum. Vol. V. Cologne,1572-1617.
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O castelo situado «[...] no local mais alto da cidade, mais forte pela disposi¢ao do
sitio do que por artificio (... ) por isso nao se guarda, servindo apenas para
habita¢ao do governador da cidade [alcaide] e para prisao de gentes importantes
[...]» jaalterado na sua traga por seculos de utilizagao deixa de ter importan-
cia defensiva e militar!'®!.

A Lisboa Pombalina que renasce do maior sismo que alguma vez a atingiu (a histo-
ria de Lisboa esta repleta de ocorréncias desta natureza) possui rua alinhadas
e quarteirdes simples. Em certas zonas a reconstrugao opera-se durante um
seculo, sobre metros de entulho impossivel de retirar. Com esta tragedia a
cidade perdeu o esplendor glosado por portugueses e estrangeiros mas
adquiriu uma nova vida. A partir desta época Lisboa crescera na direcgao de
Campolide, do Rato, de Alcantara e de Arroios.

Fig. — 20 Lishoa nas vésperas do terramoto de 1755. Imagem gerada por computador a partir de maqueta existente
no Museu da Cidade. Fotograma do documentario produzido pelo Smithsonian Channel, intitulado “Perfect Storms:
God’s Wrath, Lisbon”. Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=1qtXI3WXGVA&feature=youtu.be&t=8

101 Cf, “Retrato e reverso do Reino de Portugal”. In MARQUES, A.H. de Oliveira — Revista Nova Historia — Século XVI.
n.° 1. Lisboa: Editorial Estampa, 1984, p. 87.
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As descrigoes que melhor dao conta da vida em Lisboa nos seéculos XVIII e XIX sao

da autoria de viajantes ou residentes estrangeiros, como Thomas Coxem
(1701)!2) o meédico, botinico e naturalista alemido Johann Heinrich
Friedrich Link (1767-1851)'%3) o pastor sueco Ruders'™*, em 1798 até
1802, o mais observador de todos, no quotidiano da cidade, William

Beckford 1°°, a Duquesa de Abrantes'%
durante sete anos, de 1795 a 1802, o Dr. J. B. F. Carrére, relativo a uma

, o cardeal nlincio Bartolomeo Pacca,

viagem em 1796, o velho negociante francés Ratton, que escreveu sobre
uma longa experiéncia de mais de meio s¢culo, desde 1747 ate 1810, e o
an6nimo autor de Sketches of Portugal, Life and Manners, Costume and Character,
indo de 1795 a 1804. Segundo estas fontes, Lisboa era uma cidade com cerca
de 237 mil habitantes contados em 1801. Desses, cerca de 15 mil, calcula-
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dos pelo pastor Ruders™™” que também contou 80 mil caes vadios pelas ruas

de Lisboa, eram antigos escravos negros libertos do Brasil.

102
10

&

104

106
107

Cf. COX, Thomas — Relagdo do Reino de Portugal, 1701. Lisboa: BNP, 2007.

Cf. LINK, Heinrich Friedrich — Notas de uma viagem a Portugal e através de Franca e Espanha [1797-1798]. Lisboa:
Biblioteca Nacional, 2005.

Cf. RUDERS, Carl Israel — Relato, sob a forma de cartas, da vida em Lisboa entre 1798 e 1802, da autoria do pastor protestante
sueco, Carl Israel Ruders, capeldo da legagdo sueca em Portugal. Lisboa: BNP, 2002; RUDERS, Carl Israel — Viagem

em Portugal, 1798-1802: texto complementar. 2.° vol. Lisboa: BNP, 2002.

5 Cf. BECKFORD, William — Didrio de William Beckford em Portugal e Espanha. Lisboa: BNP, 2009.

Cf. ABRANTES, Duquesa de — Recordagoes de uma estada em Portugal, 1805-1806. Lisboa: BNP, 2008.

Cf. RUDERS, Carl Israel — Relato, sob a forma de cartas, da vida em Lisboa entre 1798 e 1802, da autoria do pastor protestante
sueco, Carl Israel Ruders, capeldo da legagdo sueca em Portugal. Lisboa: BNP, 2002; Ruders, Carl Israel, — Viagem em Portugal,
1798-1802: texto complementar. 2.° vol. Lisboa: BNP, 2002.
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Fig. — 21 Plano Geral da Cidade de Lishoa em 1785 de Francisco D. Milcent (1786). Abrange, em longitude,
a area compreendida entre Alcantara e Santa Apoldnia e, em latitude, da Ribeira até S. Sebastiao da Pedreira.
Este exemplar foi publicado em 1786 no Atlas “Noveau contenant toutes les partis du Monde”, de Jean
Covens e Corneille Mortier, e no “Aimanach para o anno de 1796”, tendo sido efetuadas vérias reproducdes
nao atualizadas da mesma, nos anos de 1800, 1812, 1826 e 1843. Cf. Museu de Lishoa — Palacio Pimenta.
Disponivel em http://www.museudelishoa.pt/pecas/detalhe/news/plano-geral-da-cidade-de-lishoa-em-1785/?
no_cache=1&tx_news_pil%5Bcontroller%5D=News&tx_news_pil%5Baction%5D=detail&cHash=072a503a8ff6
296f21cd70f28be0f881
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Fig. —22 CONSTANTINO, F. (1802-1874) — Plano Geral da Cidade de Lishoa em 1812. Lishoa: Biblioteca Nacional de Portugal.
Disponivel em https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Plano_geral_da_cidade_de_Lishoa_em_1812.jpg

Era uma populagao maioritariamente analfabeta, mas ainda assim publicavam-se,
s6 em 1809, 24 periodicos em Lisboa. Existiam duas salas para espectacu-
los de teatro mais burgués ou mais popular, uma na Rua dos Condes e
outra no Salitre onde eram poucas as actrizes, por apenas em 1799 terem
sido autorizadas a pisar palcos. O Teatro S. Carlos inaugurado em 1793,
luxuoso, a escala europeia ou italiana, passou a ser, e durante mais de um
seculo lisboeta, a joia da coroa que propiciava espectaculos de 6pera para
os mais nobres e instruidos. Para o povo miudo, nas feiras fora de portas,
no Campo Grande, na Luz, nos Prazeres, as distrac¢des eram mais ao
gosto popular, de comes e bebes, dangas de fofa, chula ou lundum de negros
que pelas ruas da cidade se espalhavam, largadas de touros iam a praca do
Salitre, a Alegria-de-Cima, entre pedes do povo e cavaleiros da fidalguia.
Os burgueses, esses continuavam a nao ir ao Passeio Publico da cidade
pombalina, proibido aos populares. O Campo Grande era frequentado por
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quem desejava passeios mundanos a cavalo'%. Os intelectuais ndo passea-
vam nem iam ainda a opera e frequentavam os cafés e botequins do Rossio
— o Parras e o Nicola — ou as boticas (cerca de cento e duas em 1805) onde

uns jogavam o gamao assoando o rap¢ em grandes lengos vermelhos, os
“alcobagas”, e outros discutiam politica sob a escuta dos agentes — “mos-
cas” — do Intendente-geral da Policia, Diogo Inacio de Pina Manique.

Fig. — 23 BATTY, Robert — Largo de Pelourinho (junto a CAmara Municipal de Lishoa). London: Moon, Boys & Graves, 1830.
Apud OLIVEIRA, César (Dir.) — Histdria dos Municipios e do Poder Local: dos finais da Idade Média a Unido Europeia.
Lishoa: Circulo de Leitores, 1996, p. 103.

Lisboa enchia-se de casas com terceiros andares e de palacios que a burguesia finan-
ceira mandava construir ou projectar109. O primeiro foi o palacio dos
Quintelas, a Rua do Alecrim; o de Machados e Caldas, na mesma zona; o
terceiro palacio dos Cruzes do Tabaco, ja morgado de Sobral, em 1801;0u o
do Bandeira, a Lapa, em gosto solarengo ainda abarrocado, de capela a ponta.
A nobreza velha construfa também, desde 1780: o palacio Valadares ao

108 Cf. FRANCA, José-Augusto, «Lisboa, 1800». In HOMEM, Armando Luis Carvalho (dir.) — Anais, Série Histdria.
Lisboa: Universidade Autonoma de Lisboa, n.® 7/8, 2000-2001, p. 9-20.

Cf. MATOS, José Sarmento — «O palacio e a cidade». In Lisboa Iluminista e o seu tempo. Lisboa: Universidade
Auténoma, 1994, p. 33-50.
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Carmo; o Lafdes ao Grilo; o Castelo-Melhor ao Passeio Plblico!'?. Em 1802
iniciou-se a construgio do pago real da Ajuda''’.

Fig. — 24 Monumento aos Restauradores e Avenida da Liberdade na Lishoa do Séc. XIX. Apud OLIVEIRA, César (Dir.) — Histdria
dos Municipios e do Poder Local: dos finais da ldade Média a Unido Europeia. Lisboa: Circulo de Leitores, 1996, p. 203.

De 1852 a 1857, abre-se uma estrada de circunvalagio que passa ja por
Alcantara, Prazeres, Campolide, S. Sebastiao da Pedreira, Arco do Cego,
Arroios, Penha de Franga, Cruz da Pedra e Santa Apolonia. Em 1864
realiza-se o primeiro recenseamento geral da populagao, que aponta
para a existéncia de 167 mil habitantes dentro de Lisboa e 34 mil em
areas periféricas, hoje ja integradas na malha urbana da cidade. Cem
anos depois, no censo de 1960, os habitantes de Lisboa tinham-se mul-
tiplicado exponencialmente para 817 300 moradores. E entre o século
XIX e o século XX que nasce a cidade industrial e consolida-se a cidade
cosmopolita. Em 1884, a velha Praca da Figueira, mercado central de
Lisboa, ¢ transformada e coberta por uma estrutura de ferro. A avenida
da Liberdade (1886) ¢ a primeira de Lisboa, e substitui o Passeio Publico

10" Cf. MATOS, José Sarmento — idem, p. 33-50.
" Cf. FRANCA, José-Augusto — op. cit., p. 9-20.
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do tempo de Sebastido José de Carvalho ¢ Melo''?. Rasga-se outra linha
de circunvalagao que inclui, nos limites de Lisboa, Chelas, a estrada
militar da Ameixoeira, o Lumiar e Sete Rios.

Durante os primeiros anos do seculo XX, os lisboetas mais endinheirados conti-
nuam a passar os Verdes nas quintas que se estendem para Benfica e pelo
Lumiar, e os menos abastados carregam o farnel e os filhos todos os fins-
-de-semana num “chora” puxado por uma parelha de cavalos ou muares para
as hortas dos Olivais ou de Campolide ou ainda de Chelas. Este ¢ o tempo
em que sao rasgadas as Avenidas Novas, que ligam varios pontos da cidade,
partindo as primeiras da Rotunda e o ultimo bairro a ser completado ¢ o
Bairro Azul.

Fig. — 25 Planta da Avenida da Liberdade em Lishoa. Destaca-se a inexisténcia ainda do lanco da rua Alexandre Herculano
de ligacao as ruas de Santa Marta e Condes de Redondo. Cf. Arquitectura Portuguesa. Disponivel em http://www.
arquiteturaportuguesa.pt/a-cidade-do-sec-xix/.

112 Cf. SILVA, Raquel Henriques da — «As avenidas de Lisboa». In Lishoa Iluminista e o seu tempo. Lisboa: Universidade
Autonoma, 1994, p. 97-108.
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No final do seculo XIX Lisboa possuia ja 42 freguesias e este ¢ o periodo em que
Lisboa recebe grandes quantidades de migrantes vindo do pais interior, vagas
que se prolongam até aos anos 60 do seculo XX, tendo como efeito um pro-
gressivo abaixamento da natalidade e a assimilagao das mais antigas comuni-
dades residentes como ¢ o caso das varinas originarias de Aveiro e Ovar e dos
galegos, tradicionalmente ligados ao negocio do carvao. Lisboa ¢ ponto de
chegada, mas também ponto de partida; de chegada para quem foge a miseria
rural, de partida para quem a Lisboa vem tomar o vapor que o levara para as
Ameéricas e para Africa. Por volta de 1900, 0 nmero de habitantes nascidos
fora da capital ¢ ja superior ao dos naturais de Lisboa. Estes migrantes vém
alimentar a crescente industria cuja zona se localiza ao longo do rio Tejo. No
Beato e Xabregas situam-se os armazéns e as moagens, na Boavista junto a
Santos, as fundigdes e em Alcantara as fabricas. Os operarios, classe social
urbana nascente ocupam tradicionalmente os bairros pobres, ou seja os mais
antigos como a Mouraria, Alfama, Castelo, Graga e Madragoa.

No tltimo quartel do seculo XX o namero de freguesias ascendia ja a 53, sendo os
limites da cidade os termos de Belém, Benfica e Carnide, Lumiar e
Ameixoeira, Charneca e Olivais. Nesta urbe distinguem-se trés grandes
zonas: a Baixa, o porto e os bairros antigos (com comercio e populagoes
pobres); os bairros da primeira metade do seculo XX constituidos por pre-
dios de arrendamento; os bairros novos como Areeiro-Alvalade, Benfica,
Lumiar, Olivais caracterizados por grandes blocos habitacionais e zonas
comerciais independentes.

Hoje, entrados no seculo XXI os locais da cidade sao menos caracteristicos e pito-
rescos, nao escapando a uma uniformiza¢do que os novos tempos trouxeram
a todos os dominios da vida na urbe nao se distinguindo nos habitos, no falar
e no vestuario os moradores dos “forasteiros” da periferia. O nimero das
pessoas que trabalham na cidade inclui os habitantes dos subtrbios-dormi-
torios da margem norte — Amadora, Cacém, Loures; e os da margem sul —
Almada, Barreiro, Seixal, que se identificam tanto com a cidade como os
seus naturais' 13, Lisboa ja ndo se fica nos limites do concelho, estende-se aos
concelhos vizinhos como processo identitario de todos os que vivem na sua
area metropolitana.

113 Cf. DIAS, Marina Tavares — Lishoa Desaparecida. Vol. 1. Lisboa: Quimera Editores, 1987, p. 12.
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DELIMITACAO DO OBJECTO DE ESTUDO

O estudo da paradiplomacia de Lisboa obriga, antes de mais, a averiguar qual o ambito
dessa unidade de analise que designamos por Lisboa. Por um lado, tal unidade
pode ser considerada em diversas dimensGes e em escalas variadas; por outro,
uma cidade ¢ um mundo que encerra diversos outros mundos. Em qualquer
dos casos, precisamos de delimitar o objecto de estudo.

De que Lisboa falamos

Na nomenclatura utilizada encontramos uma significativa variedade de designa-
¢des: Lisboa Cidade, Concelho de Lisboa, Distrito de Lisboa, Grande
Lisboa, Regiao de Lisboa, Area Metropolitana de Lisboa, Regiao de Lisboa
e Vale do Tejo, Arco Metropolitano de Lisboa, Macro-Regiao de Lisboa.
Todas estas entidades se reportam a Lisboa, as suas envolventes sao maiores
ou menores, cada uma tera competéncias e desempenhara papeis que deter-
minam estratégias nem sempre coincidentes. Vejamos brevemente:

A Cidade de Lisboa ¢ uma realidade bem delimitada: tem 100 km?, nela residem
entre 500 e 600 mil pessoas, mas abriga uma populacao flutuante de mais
300 mil, ¢ a capital do pais, ¢ gerida por um municipio com todos os orgaos

do poder local.
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O Concelho de Lisboa coincide na pratica com a cidade de Lisboa. Quanto ao
Distrito de Lisboa inclui 16 Concelhos', mas deve referir-se que o
Distrito ¢ uma tradicional divisao administrativa do territorio portugués,
porventura tendente a cair em desuso, designadamente apos a eliminagdo
dos “Governos Civis”, embora ainda desempenhe um papel de circunscrigao
eleitoral para efeitos de distribui¢do dos deputados a Assembleia da
Republica.

Por sua vez a expressao Grande Lisboa ¢ usada correntemente com sentido algo
indeterminado, apontando apenas para uma ordem de grandeza, por vezes
abrangendo s6 o norte da cidade, outras vezes alargando-se para sul, como
uma “cidade de duas margens”, acima e abaixo do Rio Tejo, incorporando a
grande aglomeragdo de Almada. Tecnicamente, porém, “Grande Lisboa”
designou uma sub-regiao estatistica portuguesa, abrangendo nove Concelhos’
e constituindo uma unidade do tipo NUTS III, no sistema da Nomenclatura
das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos.

! Azambuja, Alenquer, Arruda dos Vinhos, Cadaval, Lourinhd, Sobral de Monte Agrago, Torres Vedras, Amadora, Cascais,
Lisboa, Loures, Mafra, Odivelas, Oeiras, Sintra e Vila Franca de Xira.

2 Amadora, Cascais, Lisboa, Loures, Mafra, Odivelas, Oeiras, Sintra e Vila Franca de Xira.
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De modo semelhante, encontramos a designacaio Regiao de Lisboa, também
como regiao estatistica portuguesa (agora NUTS II), abrangendo a metade
sul do Distrito de Lisboa e a metade norte do Distrito de Setiibal, num total
de 18 Concelhos.

Com caracteristicas diferentes, surge a Area Metropolitana de Lisboa, a qual
representa uma entidade institu’cionalizada, com 0rgaos proprios e compe-
téncias legalmente atribuidas. E integrada por 18 Concelhos da Grande
Lisboa e da Peninsula de Settbal® e presidida, actualmente, pelo Presidente
da Camara de Sintra, assistido por varios orgaos colegiais.
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3 Lisboa, Amadora, Oeiras, Cascais, Sintra, Odivelas. Loures, Vila Franca de Xira, Mafra, Almada, Scixal, Sesimbra,

Barreiro, Moita, Montijo, Alcochete, Palmela e Setubal.
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De ambito mais vasto ¢ a Regido de Lisboa e Vale do Tejo que delimita uma
area de importante funcao de planeamento estratégico com vista ao desen-
volvimento, com um 6rgao proprio que ¢ a Comissao de Coordenagao do
Desenvolvimento de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR-LVT). Engloba 50
Concelhos, divididos por cinco sub-regiées: Grande Lisboa, Leziria do Tejo,
Médio Tejo, Oeste e Peninsula de Settbal.

MEDIO TEJO

OESTE

LEZIRIA DO TEJO

GRANDE LISBOA

PENINSULA
DE SETUBAL

Regiao de Lishoa e Vale do Tejo

Se as anteriores unidades de analise se podem delimitar geograficamente, sendo em
geral assumidas por uma entidade institucional, certas abordagens predominan-
temente sociologicas identificam outras areas territoriais, portadoras de factores
de caracter relacional e susceptiveis de serem objecto de politicas publicas. Por
exemplo, o programa comunitario ESPON (European Observation Network
for Territorial Development and Cohesion) utiliza abundantemente a categoria
de “area urbana funcional”, segundo a qual a cidade ¢ redefinida em fungao dos



“movimentos pendulares casa-
-trabalho” dos seus habitantes®.
Todavia, na auséncia de um
perimetro claro para a delimita-
¢ao da area em causa, o concei-
to de “area urbana funcional” &
de dificil aplicagao para o nosso
estudo. Mais especifica ¢ a
designagao de “regiao urbana
funcional”, usada pela OCDE,
essencialmente assente nas
“relacdes econdmicas e sociais
no territério, em detrimento
dos critérios convencionais
politico-administrativos ou his-

"> Um estu-

torico-geograficos
do do Instituto de Ciéncias
Sociais da Universidade de
Lisboa serve-se deste conceito
de “regidao urbana funcional”
para tragar o que chama “arco
metropolitano de Lisboa”, onde
a capital ¢ envolvida por uma
vasta cintura de territorios adja-
centes, a maneira de uma coroa
periférica que ja ndo coincide

Luis Moita

Arco Metropolitano de Lishoa

Fonte: Ferrao, J., o. cit.

com qualquer entidade institucional, mas onde prevalecem as interacgdes fun-

cionais, os movimentos das pessoas e as dindmicas sociais®.

6

Mais recentemente, um estudo promovido pela Fundagao Calouste Gulbenkian

(Iniciativa Cidades), em colaboragado com a Camara Municipal de Lisboa e

diversas Universidades portuguesas, intitulado Uma Metrépole para o Atlantico’

*Ver sobretudo ESPON Atlas, Mapping European Territorial Structures and Dynamics, Novembro de 2014, disponivel
em http://atlas.espon.eu/ (consultado em 23/1/2017).

> Ferrdo, J. (coord.), Regides Funcionais, Relagdes Urbano-Rurais e Politica de Coesdo pés 2013, ICS, Julho de 2012, disponivel
em http://www.qren.pt/np4/np4/ newsld=1334&fileName=regioes_funcionais.pdf (consultado em 23/1/2017).

©Ver nota anterior.

7 Félix Ribeiro, JM; Moura, F; Chorincas, ] (coord) (2015). “Uma metrépole para o Atldntico”. Lisboa: Fundagio Calouste
Gulbenkian (ISBN 9789729909870).
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utilizou a designagao de Macro-Regido de Lisboa para identificar uma
vasta area geografica polarizada pela capital portuguesa, o chamado Arco
Metropolitano de Lisboa, englobando seis NUTS III e trés Concelhos alente-

janos8

, segundo o conceito, defendido por certos geografos, de “dimensao
emprestada”, como se a reduzida escala urbana da Cidade de Lisboa fosse
valorizada pela agregacao de vastos espagos que, de uma maneira ou outra, sao
atraidos para a sua orbita, no caso prolongando-se a norte ate Leiria, a sul ate

/.
Sines e a leste até Evora.

Como vemos, ha profundas diferencas entre estas varias designaces referentes a

Lisboa. Umas sdo actuais, outras talvez obsoletas. Umas puramente estatisticas
e de valor quase simbolico, outras relativas a instituigdes com solidas compe-
téncias, outras ainda mais dota-
das de wvalor prospectivo.
Aparentemente as mais consis- P A
tentemente institucionalizadas

sa0 o Municipio de Lisboa, a

Area Metropolitana de Lisboa e MEDID TELO ,
a Regiao de Lisboa e Vale doTejo. N

OESTE |

das visbes mais importantes T

para o futuro de Lisboa repor-
tam-se a Regido e nao apenas a
Cidade. Alem disso, algumas GRANDE - N
das institui¢oes referidas tém v
desempenhado papel funda- PENINSULA MUNICIPIOS NUT I

. DE SETUBAL ALENTEJO CENTRAL
mental no processo de interna-
cionalizacao de Lisboa: € certa-

mente o caso da CCDR-LVT, ALENTEIO >

LITORAL . gpu—

organismo de planeamento 7
regional, com a particularidade
de fazer a ligagdo ao Comite

das Regiodes da Uniao Europeia, -
Macro-Regiao

s . de Lishoa —
comunitarios destinados ao  Fonte: Uma metropole N

para o Atlantico, Fundagao ( _

desenvolvimento regional. Calouste Gulbenkian ‘ 9 Nt

bem como a gestao de fundos

8 S30 a Area Metropolitana de Lisboa, o Oeste, a Regiao de Leiria, a Leziria do Tejo, o Médio Tejo e Alentejo Litoral

mais trés Concelhos do Alentejo Central, a saber Vendas Novas, Montemor-o-Novo e Evora.
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Sem prejuizo destas evidéncias, razdes de caracter metodologico levaram a cir-
cunscrever o presente estudo a Cidade de Lisboa em sentido estrito.
Prescindindo da perspectiva regional, omite-se a analise da Grande Lisboa,
ou da Area Metropolitana, ou do arco metropolitano de Lisboa, ou da
Macro-Regiao de Lisboa. Em consequéncia, o objecto da pesquisa limita-se
ao Municipio de Lisboa, com os seus orgaos de poder local e os respectivos
departamentos, incluindo ainda aquelas institui¢des que, gozando de maior
ou menor autonomia, sao de iniciativa municipal ou se situam na sua ime-

diata esfera de accao’.

Uma cidade é um mundo de muitos outros mundos

Uma cidade ¢ um vasto complexo de sistemas e subsistemas, onde se articulam as
mais variadas dimensoes, sociais, economicas, culturais, ambientais, umas
informais, outras altamente institucionalizadas, enfim, um mundo de mun-
dos. Ao estudar a paradiplomacia da Cidade de Lisboa, tentando identificar
a sua estrategia de internacionalizagdo, ¢ impossivel ignorar que algumas
das esferas dessa multiforme actividade tém papel decisivo nos processos
de internacionaliza¢ao. Basta pensar em dois “universos” que fervilham no
interior da cidade, para aléem do municipio e de associagoes da mais diversa
indole: 0 mundo das empresas e em geral dos agentes economicos e o
mundo das universidades e dos centros de investigacao. Todavia, facilmente
se compreende que o ambito deste estudo nao pode abarcar esses diversos
mundos que compdem a cidade: seria interminavel analisar a luz da inter-
nacionalizagao o mundo da produgio e dos negocios, o da cultura nas suas
multiplas manifestagdes, o das institui¢oes de ensino e de pesquisa, as
comunidades cientificas e profissionais e assim por diante. Dai a necessida-
de de uma outra delimitacdo metodologica para o perimetro do presente
trabalho: vamos limitar-nos as entidades que representam a Cidade
enquanto tal, as que podem falar e actuar em nome de Lisboa.

Assim, o estudo da paradiplomacia de Lisboa tem um caracter duplamente redutor:
uma limitagao geografico-administrativa a cidade, em sentido estrito, e uma
limitagdo do ponto de vista institucional aos organismos da esfera municipal.

Finalmente, por razdes facilmente compreensiveis que de seguida recordaremos, a
analise da internacionaliza¢ao de Lisboa limita-se as Gltimas quatro décadas,
considerando o papel da Cidade apos o 25 de Abril de 1974.

 Como ¢ o caso da UCCLA, da Casa da América Latina ou da Fundagio Cidade de Lisboa.



118

A paradiplomacia de uma cidade: a estratégia de internacionalizagao de Lisboa nas altimas décadas

LISBOA, INTERNACIONALIZADA E CONECTADA

De forma bastante visivel, Lisboa ¢ hoje uma cidade caracterizada por um grau
significativo de internacionalizagdo: o seu relacionamento com pessoas,
comunidades e instituigoes de muitas nacionalidades ¢ uma marca presen-
te na estruturacao das suas actividades, sublinhando a sua natureza de
aglomeragao urbana multitudinaria e cosmopolita.

Uma simples amostragem de indicadores permite comprovar que, em deter-
minadas esferas, Lisboa esta no centro de numerosos fluxos de pessoas
e de bens, sendo geralmente apreciada pela sua qualidade de cidade
aberta, acolhedora, aprazivel, segura. Apesar de ser uma cidade de
dimensao média, Lisboa alberga um grande nimero de comunidades
estrangeiras ¢ de minorias ¢tnicas portadoras de diversidades cultu-
rais, residindo um pouco mais de 50000 pessoas nao nacionais, dos
quais 20% sao brasileiros, 12% sao chineses e 7% sao cabo-verdianos,
sem prejuizo de outras, muitas, nacionalidades. Tal caracter ¢ acentua-
do pela vinda de turistas estrangeiros, movimento que tem conhecido
um crescimento impressionante: se em 2010 a ocupacao hoteleira
medida em nimero de dormidas nao chegou aos nove milhdes, estima-
-se que em 2016 tenha ultrapassado os 17 milhdes, correspondendo a,

aproximadamente, seis milhdes de pessoaslo

, provenientes sobretudo
de Espanha, Franga, Brasil, Alemanha, Reino Unido e EUA. De igual
modo, o movimento do aeroporto de Lisboa, com perto de 150000
voos por ano e com 120 voos directos a partir desta cidade, tem
aumentado para valores consideraveis, ja que na Gltima década cresceu
65%, registando mais de 22 milhdes de passageiros em 2016 Por sua
vez pelo porto de Lisboa passam por ano quase 3000 navios, transpor-
tando uma carga de 12 milhdes de toneladas'!, enquanto ai fazem
escala por ano entre 200 e 300 cruzeiros maritimos!'?.

Nao ¢ facil estabelecer quantas das 100000 empresas sediadas na cidade de

Lisboa (para um total de quase 320000 se considerarmos a regiao de

9Ver o capitulo sobre turismo.

"Em geral, os dados quantitativos registados ao longo desta sec¢ao estao contidos na publicagio da CML, Lisboa,
A Economia em Numeros, 2016, disponivel em http://www.cm-lisboa.pt/investir/investimento/lisboa-em-numeros
(consultado em 9/12/2016), com referéncia a dados do Instituto Nacional de Estatistica e outras bases de dados
como as da Direcgao Geral do Ensino Superior e Ciéncia.

12 Ver http:/ /www.portodelisboa.pt/portal/page/portal/PORTAL_PORTO_LISBOA/ CRUZEIROS/ESTATISTICAS/
Relatorio%20-%20portal.pdf (consultado em /12/2016).
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Lisboa) representam, de uma maneira ou de outra, firmas estrangeiras,
mas pode afirmar-se com seguranga que este tecido empresarial atinge um
elevado grau de internacionalizagao. Alem de que através de Lisboa tran-
sita grande parte das importagdes e exportagdes do pafs'’.

Uma das areas onde se tornou mais expressiva a internacionalizagao de Lisboa
¢ certamente a da ciéncia, da educagao e da cultura. Segundo a Associagao
Internacional de Congressos e Convengdes, Lisboa ¢ a nona cidade do
mundo que mais congressos internacionais acolhe', contando-se 145
eventos de envergadura em 2015; em 2016 s6 a Web Summit recebeu 50
mil pessoas, estimando-se que em 2017 venham a Lisboa 160 000 con-
gressistasls. Por outro lado, assume grande visibilidade o crescendo dos
estudantes estrangeiros que frequentam o ensino superior. Nos 71 esta-
belecimentos universitarios e politécnicos de Lisboa, com um total de
mais de 110000 alunos, os estrangeiros tiveram um aumento de 13,7%
em curto periodo, (no conjunto do pais estes estudantes estrangeiros
passaram de menos de 20000 em 2012-13 para quase 35000 em 2014-
15), vindos prioritariamente do Brasil, Angola, Cabo Verde, Espanha,
Italia e¢ Alemanha. Por sua vez, ao abrigo do programa Erasmus, as
Universidades de Lisboa recebem mais de 4500 estudantes por ano, obri-
gando a que um niimero crescente de aulas seja leccionado em inglés. No
que diz respeito as actividades culturais, o nivel de internacionalizagao &
comprovadamente expressivo'®.

Um outro indicador digno de mengao ¢ a diversidade de organismos interna-
cionais representados em Lisboa: alem da CPLP — Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa — que tem em Lisboa a sede do Secretariado
Executivo, a cidade acolhe o Observatorio Europeu da Droga e da
Toxicodependéncia, a Agéncia Europeia de Seguranga Maritima, o
Centro Norte-Sul do Conselho da Europa e o escritorio da OIM —
Organizacao Internacional para as Migragoes; o sistema das Nacoes
Unidas esta representado pelo Escritorio da OIT, pela Comissao
Nacional da UNESCO, pela Comissio Nacional da UNICEF e pelo
Escritorio de Informagdo da FAO, podendo ainda acrescentar-se o

13 Ver a frente o capitulo sobre economia e inovagio.

4 Ver https:/ /www.visitlisboa.com/sites/default/files/2016-08 /RTL%20149_May16.pdf, bem como http://www.
iccaworld.org/newsarchives/archivedetails.cfm?id=5786 (consultados em 29/1/2017).

!> Noticia em http://expresso.sapo.pt/economia/2017-01-29-Lisboa-espera-este-ano-160-mil-congressistas (consultado
em 29/1/2017).

16 Ver a frente o capitulo sobre cultura.
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Project Office in Lisbon do UNICRI — Instituto Inter-regional de
Investigacao de Crime e Justica das Nagoes Unidas'”.

Como se v¢, o grau de internacionalizagao da cidade ¢ notavelmente variado, osci-
lando entre o grande nivel (como ocorre com o turismo e os congressos) ¢ a
escala relativamente reduzida (como ¢ o caso das representagoes de organis-
mos multilaterais internacionais). Todavia, nao se trata agora de estudar por
si mesmo estes indicadores, mas de dar por adquiridos os factos e os numeros
apontados, de modo a respondermos a questao que verdadeiramente esta no
centro do nosso estudo: saber se este nivel de internacionalizagao correspon-
de a uma estrategia deliberada e persistentemente prosseguida e se a paradi-
plomacia da Cidade tem tido eficacia na obtengao desse resultado.

Antes, porém, uma precisao se impoe: que significado devemos dar a expressao
“estrategia de internacionalizagao” de uma cidade? Em termos gerais, pode-
mos dizer que se trata de uma acgao intencional no sentido de incrementar
a projecgao da cidade para o exterior, a0 mesmo tempo que se promove a
sua atractividade. Gera-se assim uma corrente de interdependéncias entre as
areas metropolitanas, as quais beneficiam da sua interacgao, cooperando
entre si, colectivizando as boas praticas, influenciando as politicas ptblicas e
mobilizando as energias sociais. Mas nao ¢ tudo. Hoje a paradiplomacia das
cidades ambiciona afirmar a sua influéncia na agenda internacional, ter voz
activa junto das grandes organiza¢bes multilaterais e assim participar na

governagdo global'®.

17 Ver https://www.unric.org/pt/a-onu-portugal-e-cplp (consultado em 9/12/2016). E possivel anotar também
a referéncia ao Global Compact Network Portugal “uma iniciativa na area da cidadania empresarial, que teve
a sua origem numa proposta do entdo Secretario-geral da ONU, Kofi Annan, em 2000. Assenta em dez Principios
fundamentais, sobre as areas dos direitos humanos, praticas laborais, prote¢ao ambiental e anticorrup¢ao
e visa promover o compromisso publico e voluntario das empresas em cumpri-los”, como se pode ver
em http://globalcompact.pt/about/un-global-compact (consultado no mesmo dia).

'8 Veja-se o relatorio do Seminario realizado em Barcelona em Julho de 2016, intitulado “Estrategias
de internacionalizacion de las areas metropolitanas”, onde se pode ler: “A internacionalizagdo das metropoles
tornou-se cada vez mais complexa rica e diversa. Inicialmente, as suas iniciativas nos assuntos internacionais
limitavam-se a actividades de cooperagao, captagao de fundos para projectos, assisténcia técnica ou intercaimbio
de experiéncias. Na actualidade, a internacionalizagdo esta vinculada a todos os aspectos da vida numa cidade,
como sejam o desenvolvimento economico e a atracgao de investimento, a atracgio de talentos, o aumento do turismo,
a organizagao de eventos internacionais, a gestao da marca cidade, a sustentabilidade e a resiliéncia urbana, a seguranca
publica, ou a ac¢do humanitaria, entre outras questoes” (p. 6). E ja antes: “Num mundo cada vez mais urbanizado
requer-se uma mudanga de paradigma para uma colaboragio mais estreita entre os governos locais e a comunidade
internacional, buscando um processo de tomada de decisdes conjunta e um dialogo mais inclusivo. Para que os governos
locais sejam capazes de contribuir e comprometer-se plenamente com o éxito da agenda internacional,
anova relagao deve incluir um assento a mesa da tomada de decisdes” (p. 5), disponivel em http://www.amb.cat/
documents/ 11696/5700376/Internacionalizacion +metropolis+Informe+Seminario+BCN_+ES_final _3.
pdf/39811c48-c99c-4af8-b30e-39827eed97f7 (consultado em 19/2/2017).
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A ESTRATEGIA DE INTERNACIONALIZACAO DA CIDADE DE LISBOA:
UMA VISAO DIACRONICA

A sociedade portuguesa atravessou um periodo de intensa transigao nos anos de 1974-
1976, com o fim da ditadura, a instauragdo de democracia, a adopgao da nova
Constitui¢do e um conjunto de inovagdes sociais e institucionais de grande
alcance. Um dos factores que pesou nessa transi¢ao foi a institucionalizagao do
poder local, com a elei¢ao democratica dos orgaos de governagao nos munici-
pios e nas freguesias, os quais deixaram de ser meras correias de transmissao do
poder central e passaram a gozar de relativa autonomia na gestao das suas areas
de jurisdi¢ao. S6 a partir desse marco temporal tem sentido analisar 0 modo
como o poder local — e no caso a Cidade de Lisboa — definiu gradualmente as
linhas do seu relacionamento no ambito internacional, ou seja, iniciou aquilo a
que chamamos paradiplomacia. Assim, o presente estudo aborda a internacio-
nalizagdo da Cidade de Lisboa no limite temporal dos ultimos 40 anos.

Pode dizer-se que a primeira decada deste periodo (1974-1984) ¢ algo atipica: por
um lado, Lisboa torna-se uma cidade aberta e livre, ponto de confluéncia de
muitos estrangeiros atraidos pela agitagao revolucicl)néria; por outro, a cida-
de esteve essencialmente voltada para si mesma. E certo que remontam a
esta fase o primeiro acordo de cooperagao e amizade entre Lisboa e Zagreb
em 1977 e as primeiras geminagdes de Lisboa com outras cidades, com
Madrid em 1979, com o Rio de Janeiro em 1980, com Macau e Maputo em
1982, com Bissau, Praia e Sio Tomé em 1983 e com Malaca, na Malasia, em
1984'°) mas nao parecem existir objectivos ou programas de internaciona-
lizagao. As prioridades eram certamente outras, numa sociedade que acor-
dava para a democracia e para o desenvolvimento.

Talvez um momento importante do processo de relacionamento externo seja o da
adesao de Lisboa a Unido das Cidades Capitais Ibero-Americanas — UCCI,
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organismo sediado em Madrid, fundado em 1982°", ao qual Lisboa adere

19 Ver http:/ /www.cm-lisboa. pt/municipio/relacoes-internacionais (consultado em 29/8/2016).

20“A Unido das Cidades Capitais Iberoamericanas (UCCI) é uma associago internacional de caracter municipal, sem fins
lucrativos, que agrupa 30 cidades da Iberoamérica: as capitais e outras grandes cidades do continente americano,
Andorra, Portugal e Espanha”: Andorra la Vella (Principado de Andorra); Asuncion (Paraguai); Barcelona (Espanha);
Brasilia (Brasil); Buenos Aires (Argentina); Cadiz (Espanha): Caracas Municipio Libertador (Venezuela); Caracas Alcaldia
Metropolitana (Venezuela); Guatemala (Guatemala); La Habana (Cuba); La Paz (Bolivia); Lima (Peru); Lisboa (Portugal);
Madrid (Espanha); Managua (Nicaragua); México (México); Montevideo (Uruguai); Panama; Puerto Principe (Reptblica
de Haiti); Rio de Janeiro (Brasil); Quito (Equador); San José¢ (Costa Rica); San Juan (Porto Rico); San Salvador (El
Salvador); Santiago (Chile); Santo Domingo (Republica Dominicana); Sio Paulo (Brasil); Sucre (Bolivia); Tegucigalpa
(Honduras). Ver http://ciudadesiberoamericanas.org/ quienes-somos/ ciudades-miembro/ (consultado 29/8/2016).
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pela mao do entdo Presidente da Camara Municipal Nuno Kruz Abecassis.
Nas suas proprias palavras, “Com a fundagao da UCCI (Uniao das Cidades
Capitais Ibero-Americanas) anunciei a intengao de criar a UCCLA (Uniao
das Cidades Capitais Luso-Afro-Américo-Asiaticas), ideia a qual desde logo

aderiram o Rio de Janeiro, Maputo e Macau”’!

. O exemplo de Madrid, ao
pilotar uma rede de cidades do espago ibero-americano, sugeriu que Lisboa
perspectivasse o mesmo papel para a area da lusofonia.

Pode considerar-se que os primeiros passos da paradiplomacia da Cidade de Lisboa
e as primeiras manifesta¢des da sua integragao em organismos multilaterais
internacionais se orientaram em direc¢ao ao Sul do mundo, mais concreta-
mente a América Latina e Africa. A insercio na UCCI em 1982, a criacio da
UCCLA em 1985, a criacao da Fundacao Cidade de Lisboa em 1989 (com
nitida voca¢ao de cooperagao), bem como as geminag¢des com cidades
“irmis™?, com relevo para a “Declaragio de Geminagao multipla e solidaria
com as Capitais Ibero-americanas” em 1982 e a “Declaragao de Geminagao
multipla e solidaria das Capitais de paises de expressao portuguesa” em 1985
apontam para uma perspectiva de relacionamento baseado em afinidades
historicas que remontam ao periodo colonial, implicando uma marca onde
predomina a ideia de cooperagao.

Com vocagao algo diferente, bastante polarizada pela interacgao cultural no ambi-
to do espago ibero-americano, surge mais tarde a Casa da Ameérica Latina, ja
em 1998. Dir-se-ia que Lisboa se pretende assumir como uma metropole
lider, polarizando na sua orbita um sistema de relagdes com cidades situadas
em paises periféricos. Este impulso de relativa internacionaliza¢do coincide
com a cria¢do, na estrutura da Camara Municipal de Lisboa, em 1987, do
Departamento de Relagoes Internacionais, a frente do qual o Presidente
Abecassis colocou um jovem quadro oriundo das relagées internacionais das
juventudes centristas, Alberto Laplaine Guimaraes, actual Secretario-geral

do Municipio.

2! Abecassis, Nuno Krus (2000). “UCCLA — Consolidar as raizes da lusitanidade”, in Lisboa Minha Vida, Lisboa:
Circulo de Leitores.

2.0 processo de geminagdes seguiu o critério de estabelecer este tipo de relagio com as antigas e actuais cidades capitais dos
paises de lingua portuguesa, mais Malaca e Macau, além das capitais dos dois paises vizinhos — Madrid e Rabat —, mais
excepcionalmente Budapeste. A lista completa das cidades geminadas e das que tém acordos de amizade e cooperagao com

Lisboa esta disponivel em http://www.cm-lisboa.pt/municipio/relacoes-internacionais (consultado em 29/8/2016).
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As instituicoes da esfera municipal

A diplomacia da cidade de Lishoa cedo sentiu a necessidade de criar estruturas permanentes que sustentassem
a sua accao internacional. Foi assim que foram surgindo na drbita do municipio, mas progressivamente auténomas,
certas entidades com diferentes estatutos.

A UCCLA — Unido das Cidades Capitais de Lingua Portuguesa foi criada em 1985, adoptando por vezes a designagao
de Unido das Cidades Capitais Luso-Afro-Américo-Asiéticas, é uma organizacao intermunicipal de ambito internacional
cuja criagdo foi testemunhada por oito cidades de lingua oficial portuguesa de todos os continentes (Lishoa, Bissau,
Luanda, Maputo, Praia, Sdo Tomé, Rio de Janeiro e Macau), com o objectivo de promover o intercambio de experiéncias
e a cooperagdo entre os membros. Actualmente, a composicao da UCCLA ultrapassa as capitais, sendo constituida

por 22 membros efectivos, 18 membros associados, 36 membros apoiantes e 5 membros observadores. Além

de plataforma de cooperacdo politica, a UCCLA tem desenvolvido interessantes projectos de desenvolvimento local

nas cidades que a integram, dando peculiar atencéo a programas formacéo de quadros, de seguranca urbana,

de intercambio literdrio e cultural.

A Fundacao Cidade de Lishoa, criada em 1989, é uma Organizacao Nao Governamental de Desenvolvimento (ONGD)
que tem como objectivo promover a divulgacdo da cidade e das ligagdes com outras cidades do mundo,

com destaque para cidades luséfonas, tendo a lingua como recurso comum principal, e explicitamente fundamenta

a sua accdo em valores de solidariedade internacional. Existe no seu &mbito um Colégio Universitario de Cooperacéo,
o0 qual acolhe e concede bolsas de estudo a universitarios da area da lusofonia. No total, entre 1991 e 2015

foram atribuidas 685 holsas de estudo, das quais 46.9% a estudantes angolanos; 19.9% cabo-verdianos; 14.6%
mogambicanos; 11.7% santomenses; 6.1% guineenses; 0.8% goeses.

A Casa da América Latina foi constituida em 1998 com vista a incrementar o relacionamento com a América
Latina através do conhecimento mdtuo e das praticas de cooperagdo. Tem agora o estatuto de associagao de
direito privado sem fins lucrativos, envolvendo a Cadmara Municipal de Lisboa, o Ministério portugués dos Negdcios
Estrangeiros, as Embaixadas dos paises latino-americanos e um conjunto de empresas. Apesar de se distinguir
sobretudo pelas actividades culturais, designadamente no dominio da interculturalidade, a sua vocagao

tem-se alargado para incluir, além da cultura, a esfera da ciéncia,bem como a actividade econémica e 0 mundo
empresarial.

Além destas trés instituicdes orientadas para o relacionamento com os continentes do sul, ao longo do presente
estudo seré feita referéncia a diversas outras entidades de iniciativa municipal, todas elas, de uma maneira ou outra,
portadoras da dimensao de internacionalizagao: EBAHL — Equipamentos dos Bairros Histéricos de Lisboa (desde 1995),
que mudou a sua designacao em 2003 para EGEAC — Empresa de Gestao de Equipamentos e Animagao Cultural,
justamente para a acgao cultural; a Associacéo de Turismo de Lisboa, criada em 1997 com vista a promover o turismo
da capital; a Lisboa E-Nova — Agéncia de Energia e Ambiente de Lishoa, criada em 2004 para substituir a anterior
Amerlis; a INVESTLISBOA (desde 2009) para a captagao de investimento, colaborando com Camaras de Comércio

e com organismos centrais de diplomacia econémica; e a STARTUP LISBOA (desde 2011) com a vocacao de incubadora
de empresas tecnolégicas, em ligagdo com o IAPMEI e o Banco Montepio Geral.

Entretanto, em 1986, Portugal adere as Comunidades Europeias e nos cinco anos
que vao de 1990 a 1995 a Camara de Lisboa ¢ presidida pelo socialista Jorge
Sampaio. Estes factos vao proporcionar uma grande abertura da cidade de
Lisboa as realidades internacionais, nao apenas porque a integragao na CEE
permite um intenso relacionamento com as estruturas comunitarias e com
as cidades capitais dos paises membros, como ainda porque a figura cosmo-
polita do novo Presidente vai abrir portas a intensificagao das relagoes de
Lisboa, seja bilateralmente com algumas cidades-chave no quadro europeu,
seja multilateralmente com organizagoes internacionais de cidades.
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No ambito das relagdes bilaterais, alguns casos se podem destacar nesta fase. Facilitado
pelo conhecimento pessoal de Jorge Sampaio com Pasqual Maragall, alcalde de
Barcelona entre 1982 ¢ 1997, esta cidade espanhola tem grande influéncia em
Lisboa, nomeadamente no dominio do planeamento estrategico. Barcelona pas-
sou por uma profunda reestruturagdo urbana em fungao dos acontecimentos de
1992, quando Espanha celebrou o quinto centenario da viagem transoceanica de
Cristovao Colombo e quando Barcelona acolheu os Jogos Olimpicos. Atraves de
canais por vezes informais e personalizados, houve proveitosa cooperagao técnica
e politica entre as duas cidades. De modo menos intenso, Lisboa beneficiou nesta
altura do contacto com Bolonha, cidade portadora de tradi¢ao e experiéncia no
dominio da recuperagao urbana adquirida no termo da II Guerra Mundial, bem
como com Paris, cuja influéncia ¢ reconhecida em diversos dominios.

Marcos cronolégicos (alguns momentos simhélicos)

1976 — Primeiras eleigdes democraticas para o poder local

1977 — Primeiro acordo de cooperagao e amizade entre Lishoa e Zagreb

1979 — Geminacao de Lishoa com Madrid, seguida nos anos seguintes de outras geminagdes
1982 — Lishoa integra a UCCI — Unido das Cidades Capitas Ibero-americanas

1983 — Lishoa acolhe a XVII Exposicao Europeia de Arte, Ciéncia e Cultura

1985 — Criagao da UCCLA — Unido das Cidades Capitais de Lingua Portuguesa

1986 — Adesao de Portugal as Comunidades Europeias

1987 — Criagao do Departamento de Relacdes Internacionais, Institucionais e Intermunicipais na CML
1989 — Criacao da Fundacéo Cidade de Lisboa

1992 — Jorge Sampaio é eleito presidente da Federacao Mundial das Cidades Unidas

1992 — Plano Estratégico de Lisboa

1994 — Lishoa Capital Europeia da Cultura e Capital Ibero-americana da Cultura

1998 — Criagao da Casa da América Latina

1998 — Exposicao Internacional de Lisboa — Expo 98

2000 — Masters Cup de ténis em Lishoa

2004 — Primeiro festival Rock in Rio em Lishoa

2007 — Assinatura do Tratado de Lishoa pelos Estados membros da Unido Europeia

2015 — Volvo Ocean Race em Lishoa

2016 — Web Summit em Lishoa

2017 — Lishoa Capital Ibero-americana da Cultura

Tais contactos foram certamente potenciados pela integragao de Lisboa em
organismos multilaterais e associagdes internacionais de cidades, como se
manifesta pelo papel de Jorge Sampaio, eleito Vice-Presidente da Unido
das Cidades Ibero-Americanas, em 1990, eleito Presidente da UTO —
World Federation of United Towns and Cities (FMCU — Federagao
Mundial das Cidades Unidas) no congresso desta organizagao realizado
em Lisboa no ano de 1992 e preside a organizagao Eurocidades entre
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1992 e 1994. Esta projecgao internacional vai ter importantes conse-
quéncias. O Presidente da Camara Municipal de Lisboa, juntamente com
o alcalde de Barcelona, o sindaco de Roma e o alcalde de Santiago do
Chile desenvolveram em conjunto uma iniciativa com vista a jun¢ao numa
unica de varias associacoes de cidades de ambito mundial na altura exis-
tentes: a ja referida UTO — World Federation of United Towns and Cities
e a [ULA — International Union of Local Authorities. Da desejada fusao
resultou mais tarde a UCLG — United Cities and Local Governments,
fundada no Rio de Janeiro ja em 2001 e sediada em Barcelona?®. Diversos
testemunhos confirmam o relevo do papel de Jorge Sampaio neste pro-
cesso. Politicamente esta dinamica traduziu-se num reforgo dos poderes
locais e municipais a nivel global, permitindo que as cidades fossem inter-
locutoras do proprio sistema das Nagées Unidas, tanto em contactos com
o entao Secretario-geral Boutros-Ghali, como nas relagdes de trabalho
com organismos como a UNESCO ou a OMS. De igual modo, Lisboa teve
participagao activa na Cimeira daTerra, a Conferéncia Mundial das Nag¢oes
Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento (Eco 92 no Rio de Janeiro),
abrindo-se para a internacionalizacdo da questao ambiental, e esteve pre-
sente no Forum Mundial das Cidades em Curitiba, além de intervir na
elaboragao da chamada Carta de Aalborg, ou Carta das Cidades Europeias
para a Sustentabilidade, adoptada na Dinamarca em 1994.

Na altura assessorado pelo psiquiatra Jos¢ Gameiro, Jorge Sampaio desenvolveu
intensa actividade no dominio do combate a droga e a toxicodependéncia,
temas especialmente tratados em viagens a Nova Jorque e a Washington.
Nesse mesmo sentido se deve situar a ligacdo ao programa comunitario
URBAN que foi decisivo na profunda reconversao do Casal Ventoso, bairro
de habitagoes degradadas e principal centro do trafico de droga na cidade
de Lisboa.

Para alem desta série de iniciativas, o periodo que estamos a considerar (anos
1990) ficou marcado pela elaboragio do Plano Estratégico de Lisboa de
1992, onde pela primeira vez ¢ desenhada uma estrategia de conjunto para
a internacionalizagao da cidade e definida a concepgao ambiciosa de Lisboa
como Capital Atlantica da Europa. E um documento estruturante, sucessi-
vamente retomado, actualizado e mesmo reorientado através de uma série
de planos adoptados até aos nossos dias, cuja importancia justifica um trata-
mento proprio no capitulo seguinte.

2 Ver http:/ /www.citymayors.com/orgs/unitedcities.html (consultado em 26/8/2016).
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No ja referido ano de 1994 Lisboa partilha com Budapeste a condi¢do de Capital
Europeia da Cultura®*, coincidindo com as iniciativas de Lisboa Capital Ibero-
americana da Cultura e Lisboa Capital Lusofona da Cultura (articulando
de modo significativo a vinculagao europeia a projecgao no espago lusofono
e ibero-americano), momento alto da notoriedade e da internacionalizacao
cultural da cidade de Lisboa®®, a0 mesmo tempo que estava em curso o langa-
mento das bases para o projecto de grande envergadura que sera a Expo 98
(ver Caixa). Pouco mais tarde, a cidade adere ao Forum Europeu de Seguranga
Urbana o qual, em Dezembro de 1998, realiza em Lisboa uma conferéncia
internacional sobre “Governagao da Seguranca Urbana — Vigilancia
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Comunitaria”*®, marcando o inicio de uma prolongada cooperagao com

a Policia Municipal.

A Expo 98

Lisboa propds-se realizar esta Exposicdo Mundial ou Internacional junto do Bureau International d’Expositions,
onde disputou arduamente com Toronto a sua candidatura, mobilizando para tanto fortes energias diplométicas,
tanto do governo central do pais (diversas testemunhas destacam o papel do Embaixador Santana Carlos no
acompanhamento diplomatico de todo este dossier), como da propria cidade. A Expo significou uma reconversao
urbana de grande qualidade em vastos terrenos degradados e poluidos, contou com a participacao de 140 paises,
foi um ponto de viragem na afirmacao de Lisboa no plano internacional, designadamente na atracgéo de fluxos
turisticos, e teve uma assinalével riqueza de conteddos.

0 projecto nasceu no ambito da Comissao Nacional para as Comemoracdes dos Descobrimentos Portugueses, perspectivada
para celebrar os 500 anos da viagem de Vasco da Gama a india em 1498, de algum modo & semelhanca da Expo de Sevilha
em 1992, 500 anos depois da chegada de Colombo a América. A Comissdo portuguesa era entéo liderada por Vasco Graga
Moura e Antdnio Mega Ferreira que idealizaram a concepcao da Expo no contexto das comemoragdes dos descobrimentos,
centrada num tema fundamental: o mar. Este tema permitia ligar a viagem maritima no seu quinto centenério com a
actualidade da importancia dos oceanos. Lisboa participava entao numa organizacao de cidades e ONG’s, ACOPS — Advisory
Committee on Protection of the Sea, que contribuiu para colocar na agenda a questdo do mar. Por sua vez, o muito prestigiado
bidlogo Mério Ruivo redige um documento fundamental para o tema da Expo 98: “Os Oceanos, um patriménio para o futuro”,
de modo a culminar, nos Gltimos dias da Expo, com a realizacao da Conferéncia do Mar, presidida pelo ex-Presidente

da Repdblica Mario Soares.

A Exposicao Mundial de Lisboa em 1998 — por coincidéncia o mesmo ano da atribuicao do prémio Nobel da literatura
a José Saramago — foi uma etapa fundamental da projeccao e da atractividade de Lisboa, desde logo nos aspectos
arquitectonicos e urbanisticos, com a vantagem de os vastos terrenos ocupados se manterem como espagos vivos
da cidade. Mas significou sobretudo uma intensa afirmacao de modernidade nos dominios da arte e da estética,

da ciéncia e da tecnologia, num evidente registo de internacionalizacao.

?* Dai nascendo a geminagio com a capital hiingara, em resposta ao apelo europeu no sentido da solidariedade
com os processos de democratizagao das sociedades do Leste.

2> Ver a frente capitulo sobre cultura.

20 Ver https://efus.eu/en/ our-network/public/ 1205/, consultado em 16/1/2017.
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Na transigao para o novo milénio, Lisboa vai ser palco de relevantes acontecimen-
tos internacionais. Embora se trate de eventos da esfera do governo central,
as suas repercussoes sao grandes para a cidade capital. Portugal detem a
presidéncia rotativa da Unido Europeia por duas vezes, em 2000 e em
2007?7, e em ambas as situagdes o nome de Lisboa fica associado a iniciativas
comunitarias de grande impacto: em 2000, o Conselho Europeu adopta um
documento com “um novo objectivo estrategico para a Uniao tendo em vista
reforgar o emprego, a reforma economica e a coesao social no ambito de
uma economia baseada no conhecimento”, que ficou conhecido como
“Estratégiade Lisboa”; em 2007, ¢ aprovado o“Tratado sobre o Funcionamento
da Uniao Europeia”, habitualmente referenciado como “Tratado de Lisboa”.

Entretanto, ao nivel municipal, apos uma fase de relativo apagamento da paradi-
plomacia da cidade, emerge uma nova dinamica no processo de interna-
cionalizagao de Lisboa, a partir da segunda metade da decada de 2010 ate
ao presente. Numa caracterizagao sumaria pode dizer-se que ¢ um periodo
marcado pelo boom turistico™® facilitado gragas aos voos de low cost, pela
crescente atractividade internacional de Lisboa, pela forte internacionali-
zagao das universidades e dos centros de investigagao incluindo a presenca
de dezenas de milhar de estudantes estrangeiros, pela visibilidade do
caracter socialmente cosmopolita da cidade, pela multiplicagao de ligagdes
a redes funcionais de cidades internacionalizadas e por novas tematicas,
com relevo para a modernizagdo economica atraves das tecnologias de
ponta e para o “ambiente urbano” em sentido amp1029.

E certo que permanecem iniciativas digamos “tradicionais” no campo da coopera-
¢ao com cidades carenciadas, designadamente de Africa (formacio de qua-
dros, fornecimento de equipamentos de protecgao civil, prevencio da
SIDA...), como também se beneficia de relagdes com cidades cuja especia-
lidade vem ao encontro de necessidades de Lisboa (cidades holandesas com
experiéncia no controlo das aguas, cidades japonesas com experiéncia de
prevengao sismica). A estratégia de internacionalizagao de Lisboa, porém,
passa a ser dominada pelas ideias de competitividade, de atrac¢ao do turismo
e do investimento, de empreendedorismo, de startups, de inovagao tecnolo-
gica em servigos de qualidade, de indGstrias criativas, de recuperagao urbana
e, em geral, de qualidade de vida como factor de atracgao.

27 Uma primeira presidéncia teve lugar em 1992.
28 Ver a frente capitulo sobre turismo.
2 Neste conceito de “ambiente urbano” estao incluidos temas como o urbanismo, a qualidade de vida, a recuperagao

urbana, a gestao integrada ou a resiliéncia a catastrofes.
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Os sinais de intensifica¢ao da paradiplomacia sdo claros. Simbolicamente retoma-se
o tema de Lisboa Capital Atlantica da Europa, com certas variantes como
sejam “Capital Europeia do Atlantico” ou também “Capital do Mar™°, ques-
tao a qual voltaremos. Do ponto de vista organizativo, o presidente da
Camara Municipal tem um assessor diplomatico, mantém-se a tradigdo de
haver um vereador responsavel pela internacionalizagao, ¢ particularmente
dinamico o dominio da economia e inovagao, enquanto as diversas entidades
municipais que gozam de autonomia, como a ATL — Associagao de Turismo
de Lisboa, a EGEAC — Empresa de Gestao de Equipamentos e Animagao
Cultural, Lisboa E-Nova — Agéncia de Energia e Ambiente de Lisboa, e a
Startup Lisboa, ou programas como o INVESTLISBOA, trabalham clara-
mente num horizonte de internacionalizacao®!.

Tais dindmicas tém implicagdes na propria materialidade de Lisboa, incluindo o seu
parque imobiliario, a recuperagao urbana e a qualidade dos servigos publicos.
Enquanto outras cidades europeias, como Berlim ou Barcelona, tentam limitar
a invasdo turistica, Lisboa tem encorajado esse fluxo, bem como a instalacdo
definitiva ou temporaria de estrangeiros, seja pela multiplicagao da oferta hote-
leira, seja pelo mecanismo elitista dos “vistos gold” atribuidos pelo governo
central, seja ainda pela expansao do alojamento par‘cilhado32 ou formas de alo-
jamento local que leva a converter prédios antigos em apartamentos modernos,
contribuindo para mudar o mercado imobiliario e a fisionomia da cidade.

Nesta esfera do urbanismo, ha novos espagos lisboetas que sdo internacionalmente
considerados exemplares, como ¢ o caso da LxFactory em Alcantara*?, zona de
antiga implantagao industrial abandonada, agora uma “ilha criativa” onde proli-
feram pequenas empresas de design, moda, restauragao, publicidade, comunica-
¢ao, arquitectura ou musica, formando um polo de atracgado e modernidade.
Outros casos de recuperagao urbana sao objecto de parcerias internacionais,
como o projecto para as antigas instalagdes da Manutengao Militar na zona
oriental da cidade. Alias, neste sentido, Lisboa estabeleceu parcerias com outras
cidades europeias para concorrer em conjunto a programas de financiamento
comunitario no ambito do “Portugal 2020”, a semelhanga do consorcio de par-

30Ver http://www.clusterdomar.com/index.php/temas/tema-central/ 152-afirmar-lisboa-como-capital-europeia-
do-atlantico (consultado em 25/8/2016).

31Ver os diferentes capitulos onde estes temas sdo particularizados.

32O registo de imoveis no Airbnb na cidade triplicou desde Janeiro de 2014. Este crescimento esta a transformar
os proprietarios de casas em hoteleiros e recepcionistas, alimentando os cofres do pais com o imposto de 15 por cento
que recolhe em cada reserva” — ver http://economico.sapo.pt/noticias/ lisboa-e-a-cidade-onde-mais-cresce-
o-airbnb_251348.html (consultado em 25/8/2016).

33 Iniciativa estudada por outras cidades como Bordéus.
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ceiros para o Programa de Acgao “QREN Mouraria — As cidades dentro da
cidade”, que decorreu entre 2009 e 2012, para a reabilitagio daquele tradicio-
nal bairro da cidade, com fortes implicagdes sociais e culturais®.

Ja referimos acima como caracteristica da paradiplomacia de Lisboa no século
XXI “a multiplicagao de ligagdes a redes funcionais de cidades internacio-
nalizadas”. Este tema da integragao em redes ¢ tao sugestivo que merece
um tratamento proprio em capitulo a seguir. Nao ha dvida de que um dos
sinais de internacionaliza¢do ¢ a inser¢do da cidade numa multiplicidade
de plataformas interactivas de metropoles, confirmando que as cidades sao
hoje actores de relevo no sistema internacional.

Nos nossos dias, todavia, essa estrategia de Lisboa parece estar polarizada pelo con-
ceito de “ecossistema de inovagao”, como algo que ¢ sustentado pela interna-
cionalizagdo e a0 mesmo tempo a promove com intensidade. A nogao de
“ecossistema de inovagao” pressupde a convergéncia de grande diversidade de
agentes cientificos, culturais e empresariais e orgaos do poder local, activan-
do a cadeia de operagdes que vai da produgao do conhecimento a sua apro-
priagao social e a sua capacidade operativa na geragao de bens e servigos.
Digamos que a inovagao tecnologica passa a estar no centro das atengdes,
arrastando consigo uma serie de processos designados por expressoes (muitas
vezes em lingua inglesa) que agora preenchem um vocabulario de novo estilo:
economia do conhecimento, clusters, empreendedorismo, incubadoras, spin-
-offs, startups, coworking, fablabs, economia colaborativa, loT — Internet of Thinks,
smartcities, crowdsourcing, crowdfunding, big data e assim por diante.

35

Os resultados desta dinamica parecem convincentes™ e a verdade ¢ que Lisboa foi

reconhecida pelo Comite das Regides da Unido Europeia, sendo a primeira
cidade a receber o prémio da EER — European Entrepreneurial Region*® como

“cidade empreendedora europeia”, e o site da CML refere mesmo Lisboa

3*Ver http://www.aimouraria.cm-lisboa. pt/ quem-somos.html (consultado em 26/8/2016).

35 0 j4 citado estudo da Iniciativa Cidades da Fundagio Gulbenkian escreve a este respeito, (p. 24) colocando-se na dptica
da Macro-Regiao de Lisboa: “O Arco Metropolitano de Lisboa dispde de um ecossistema de inovagio, cujo centro
¢ constituido pelas Universidades - com os seus proprios ecossistemas de inovagao -, com uma coroa envolvente
que integra os Institutos Politécnicos e os Laboratorios de Estado. Este ecossistema de inovagao da macrorregiao inclui:
i) as empresas multinacionais ¢ as grandes empresas dos setores infraestruturais, que contribuem decisivamente
para a inovagao estrutural localizando na macrorregiao novas atividades ou fungdes com orientagao exportadora;
ii) os clusters industriais consolidados, que sao constituidos por muitas PME; e iii) as incubadoras e os parques
tecnologicos, criados pelas Universidades ou pelas Autarquias e onde sao apoiadas spin offs e start ups que contribuem
decisivamente para o empreendedorismo da regiao”.

36 Ver http://www.cm-lisboa.pt/noticias/detalhe /article/lisboa-eleita-cidade-empreendedora-europeia-2015
(consultado em 26/8/2016)
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como “capital europeia do empreendedorismo™’, presumindo capacidade
para atracgdo de investimento estrangeiro, mobilizacdo da talentos a nivel
internacional®®, num ambiente de inovagdo tecnolégica. Como evento alta-
mente simbolico desta atmosfera, Lisboa acolhe em trés anos consecutivos,
de 2016 a 2018, 0 Web Summit que, depois de se localizar em Dublin, esco-
lhe agora a capital portuguesa, preferida a Amsterdao, envolvendo mais de 50
mil participantes, mais de duas mil empresas, mil investidores e 650 oradores
das maiores tecnologicas globais, naquele que ¢ considerado justamente o
maior acontecimento europeu no qual se sintetizam as trés vertentes estrei-

tamente interligadas: empreendedorismo, tecnologia e inovagio®.

Uma possivel periodizagao

Esquematizando as fases por que passou a paradiplomacia da cidade de Lisboa nas Gltimas quatro décadas, podem
distinguir-se em tracos gerais estes periodos:

A. Os primeiros anos a seguir a 1974: Lisboa, cidade aberta, mas ainda virada sobre si propria, eshogando os primeiros
movimentos de cooperagdo com outras cidades no plano internacional;

B. A partir de 1982, institucionaliza-se a ligagéo de Lishoa ao espaco ibero-americano e luséfono, séo criadas
as primeiras entidades de iniciativa municipal, orientadas para a cooperagao com cidades dos continentes do Sul

C. Em 1986, a ades@o as Comunidades Europeias propicia ligag@es as outras capitais dos paises membros
e a organismos como o Comité das Regides;

D. Nos anos 1990, fase estruturante da internacionalizagdo da cidade de Lishoa, com a primeira grande definicao
estratégica de Lishoa como Capital Atlantica da Europa e a sua inser¢ao em organismos multilaterais de cidades,
afirmando-se como capital cultural em 1994 e culminando com a Expo 98 centrada no tema dos Oceanos;

m

. J& no século XXI, a explosdo turistica, a internacionalizagao das Universidades e a acrescida visibilidade
do cosmopolitismo e da interculturalidade no tecido urbano, vém a par de uma estratégia assente na atractividade,
na conectividade e na sustentabilidade, visando a competitividade econdmica, a atraccéo do investimento
e a inovagao tecnoldgica.

37 Ver http://www.cm-lisboa.pt/investir/ empreendedorismo/lisboa-capital-europeia-do-empreendedorismo-2015
(consultado em 26/8/2016).
38 Veja-se este texto inscrito numa pagina web brasileira, Cultivatech, sobre Lisboa: “O ecossistema da capital portuguesa
¢ perfeito para a grande maioria das startups brasileiras. Na minha opinido Lisboa deveria ser o destino ntimero
um dos nossos empreendedores e o principal parceiro das instituigoes brasileiras e ndo o Vale [entenda-se Silicon Valley].
Recentemente a BBC destacou como melhor capital para trabalho e diversio dando énfase ao impacto que o programa
Startup Lisboa causou na cidade. Casos de sucesso como Uniplaces e Codacy atraem empreendedores e investidores
de toda Europa para la. Lisboa possui um ecossistema super ativo, com diversas incubadoras, aceleradoras (com
destaque para o Lisbon Challenge), Fablabs e muitas op¢des para economia criativa”. Em http://cultivatech.com.br/
10-ecossistemas-de-inovacao-para-comecar-a-internacionalizar-sua-startup-parte-1/. Ver também o texto da BBC sobre
Lisboa http://www.bbc.com/ capital/story/20160419-europes-best-work-and-play-city?ocid=ww.social link.facebook.
39 A realizagao do Web Summit em Lisboa ¢ o resultado, nio apenas dos esforgos da cidade, mas da importante acgio
dos orgaos do poder central, tanto do governo do pais, como do Turismo de Portugal e da AICEP — Agéncia para
o Investimento e Comeércio Externo de Portugal.
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PLANOS ESTRATEGICOS E INTERNACIONALIZACAO DA CIDADE

Como ja referido, o primeiro plano estratégico de Lisboa remonta a 1992%° E um
documento de grande densidade politica e técnica, perspectivado para o
horizonte do ano 2000, portador de uma ideia para a cidade, ao ponto de
assinalar um marco na metodologia de elaboragao de planos estrategicos
para metropoles*!. Parte de uma visio realista de Lisboa, cidade em declinio
populacional42

distor¢des sociais e urbanas, remetendo a populagdo jovem para os subtr-

, com um tecido produtivo muito fragilizado, com profundas

bios e com uma situagao internacional periférica, mas também uma cidade
com grandes potencialidades.

Nesta base, o Plano Estrategico de Lisboa vai assumir, entre outros vectores funda-
mentais, uma linha de internacionalizagdo, que parte de um contexto bem
preciso: no ambito europeu caminha-se para o “mercado interno” e, a escala
global, a mundializagao imp&e-se. Ambos esses processos vao representar um
poderoso desafio para o pais e para a sua capital. Dai um objectivo prioritario:
“Desenvolver a base economica de Lisboa, tornando a cidade competitiva no
sistema das cidades europeias”. De alguma maneira, antecipando uma dina-
mica que haveria de se afirmar, o documento aponta para a ideia de paradi-
plomacia: “A internacionalizagao condiciona o papel das realidades nacionais,
afirmando o peso das realidades e instancias supra-nacionais (de que a CEE ¢
o exemplo mais dinamico) e o das realidades infra-nacionais (grandes regices
e metropoles) como espagos economico-sociais onde se definem estratégias com
autonomia face ds prosseguidas no tradicional quadro nacional™3.

Como anteriormente visto, o designio mobilizador ¢ formulado em termos de
Lisboa, Capital Atlantica da Europa. Na altura em Portugal ainda havia
ecos de um debate, talvez nunca inteiramente resolvido, entre os defenso-
res da “vocagao europeia” e os da “vocagao atlantica” do pais. Poderia
duvidar-se para qual destes lados pende a expressao utilizada, mas aparen-
temente o Plano queria afirmar que Lisboa estaria solidamente ancorada a
Europa, todavia virada para as articulagdes com os Continentes do sul. O

00 PEL foi aprovado em sessio da Cimara a 9 de Junho e publicado em volume em Outubro desse ano, edigio da CML.

* Veja-se a obra de Fonseca Ferreira, Anténio (2015) Gestdo Estratégica de Cidades e Regides, Lisboa: Fundagao Calouste
Gulbenkian, 3* edigdo. Pode também consultar-se Craveiro, Maria Teresa, “A retoma do planecamento estratégico
2001-2005 na cidade de Lisboa — breve sintese”, disponivel em http://fesh.unl.pt/geoinova/revistas/files/n10-14.pdf
(consultado em 29/8/2016).

*2 A populagio residente de Lisboa ¢ de 807 937 habitantes em 1981, baixa para 663 394 em 1991 e para 564 657
em 2001: Fonseca Ferreira, o.cit. p. 180.

Y PEL, p- 45, italico nosso.
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texto ¢ claro a esse respeito: “A localizagao geografica marcou profunda-
mente a sua historia. Lisboa afirmou-se numa tripla dimensao: como cida-
de capital, como cidade europeia e como cidade atlantica. A vocagao de

Lisboa tem de se encontrar no cruzamento destas dimensdes™*,

De uma maneira ou de outra, este tema reaparece na generalidade dos documentos

Mas o

estrategicos da capital portuguesa, por vezes acentuando a “vocagao mariti-
ma” portadora de antigas tradigdes, mas recentemente perspectivada em
fungao da “economia do mar”, tanto nos aspectos portuarios (de forma
ampla, abrangendo a importancia do porto de aguas profundas em Sines),
mas tambeém nas varias dimensdes cientificas, economicas e geopoliticas das
aguas territoriais e da zona economica exclusiva. Essa ¢, todavia, apenas uma
das facetas da desejavel conectividade de Lisboa com o exterior: curiosa-
mente o Plano Estrategico de Lisboa de 1992 prevé a enorme consolidagao
das redes de transporte centradas em Lisboa, desighadamente um novo
aeroporto (na altura ainda previsto para a Ota) e as varias linhas de com-
boios de alta velocidade ligadas as redes europeias. Circunstancias posterio-
res vieram a inviabilizar esses empreendimentos e talvez s6 na rede viaria e
nas telecomunicagoes a conectividade melhorou impressivamente.

PEL explicita uma ambigao de maior envergadura:/ “O objectivo fundamental
¢ posicionar e projectar Lisboa, a escala da sua Area Metropolitana, como
Centro polarizador de uma macro-regiao ibérica, com individualidade compe-
titiva no sistema das Regides europeias. Lisboa ¢, hoje, o centro de um vasto
complexo urbano-metropolitano com valiosos recursos humanos e técnico-
-cientificos e excelentes condi¢des naturais, ambientais e de patrimonio.
Principal aglomeragao urbana da «fachada» atlantica da Europa, Lisboa pode
constituir-se como importante plataforma de negocios, comunicagdes e inter-

cambio, entre a CEE, os paises de expressao portuguesa e outros povos”“.

Aqui o Plano ultrapassa a escala de Lisboa Cidade e aparece a expressao “macro-

-regiao”, a mesma que sera retomada com diferente conteado em 2016 pela
Iniciativa Cidades da Fundagao Calouste Gulbenkian. A mesma optica, alias,
¢ naturalmente assumida nos varios documentos oriundos da CCDRLVT

*Ib. P. 57. Fonseca Ferreira, resumindo os grandes tragos do PEL, reforca a importancia da localizagio geoestratégica:

“A localizagao euro-atlantica de Lisboa atribui-lhe condi¢oes peculiares no «dialogo» cultural, economico e comercial

com varios espagos econémicos: com a Europa, no espago comunitario e a Leste, explorando positivamente

a condigdo de periferia europeia e o potencial interactivo de complementaridade num espago econémico

em mudanga; com a multipolaridade de Africa, América Latina e Pacifico, numa perspectiva de relagoes

de «charneira», cimentadas por relagoes historicas prolongadas e singulares”, Op .cit. p. 209.
P ¢ P g g P P

* PEL, p. 57.
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elaborados nos anos 1999 e depois em 2005-2007, a qual analisa sempre o
papel de Lisboa enquanto inserida na escala regional a partir de uma ideia-
-forca: a cidade ¢ grande no pais mas pequena no mundo*, e a melhor
maneira de Lisboa superar esta pequenez ¢ polarizar em torno de si novos
espagos que lhe permitam amplitude acrescida, seja a dimensao da Area
Metropolitana, seja a do espago de vai de Leiria a Sines e a Evora, seja — de
modo ainda mais ambicioso — a macro-regiao ibérica. Por esta tltima enten-
da-se um territorio “da Galiza a Andaluzia, que constitua uma charneira
entre o Atlantico, a Peninsula Ibérica e a Europa, ¢ na qual a Regiao de
Lisboa e Vale do Tejo terd um papel estruturador incontornavel™”. A concep-
¢ao subjacente ¢ que na Peninsula Ibérica ha dois outros polos fundamentais,
um centrado em Madrid, outro em Barcelona, e Lisboa teria condigbes para
competir com essas metropoles desde que fosse motor e piloto de uma nova
macro-regiao transfronteiri¢a redimensionada para norte at¢ a Corunha e
para sul ate Malaga... Projecto grandioso, de futuro incerto! “Nao se pre-
tende deslocar para aqui o centro da economia europeia, de substituir
Londres, Paris ou Frankfurt. Mas temos, isso sim, a ambicdo de criar uma
nova centralidade, numa Europa multipolar”48. Naquela segunda metade dos
anos 1990, o optimismo prevalecia quanto ao possivel papel de Lisboa e os
servigos da Camara Municipal chegaram a entregar ao Presidente, em 1996,
o projecto de candidatura de Lisboa aos Jogos Olimpicos de 201 249,
Alguns destes sonhos ficaram pelo caminho, mas o Plano Estratégico de Lisboa de
1992 tragou orientagdes que deixaram marcas de grande importancia na
fisionomia da cidade e estruturou uma concepgao onde a internacionaliza¢io
seria uma componente indispensavel. Depois desse documento ha apenas
noticia de um texto intitulado “Visao Estratégica — Lisboa 20127, elaborado
a partir de 2002, com uma intengao prospectiva, mas onde em boa verdade
nada surge sobre a paradiplomacia e a internacionalizagao da capital portu-

46up metropole de Lisboa aparece como demasiado dominadora para as restantes areas da sua regiao, mas também
como demasiado grande para as restantes regides do pais (...). Pelo contrario, ao nivel internacional, Lisboa possui
uma notoriedade e um protagonismo relativamente modestos (...). Uma dimensao econémica aquém da sua dimensao
politica, uma internacionalizagdo insuficiente e ndo possui, ainda, qualquer nicleo de especializagao no mercado
internacional”, CCDRLVT, Lisboa 2020, Uma Estratégia de Lisboa para a Regiao de Lisboa, 2007, p. 7, disponivel
em http://www.ccdr-Ivt.pt/pt/documento-lisboa-2020/5093 htm (consultado em 30/8/2016).

*7 CCDRLVT, Ligar a Europa ¢ o Atlantico, 1999, p. 78, disponivel em http://www.ccdr-lvt.pt/files/9955782d53efacd7
5eb4f34dff20951f.pdf (consultado em 30/8/2016).

*$ Idem, p-7.

* Ver Fonseca Ferreira, o.cit. pp-219 ss.
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guesaso. E foi preciso esperar-se pelo fim da decada para que reaparecessem
documentos de caracter estrategico, onde sao retomados alguns dos temas
anteriores, mas também onde se abrem novas perspectivas.

Assim, em 2009, uma comissao de sete especialistas propoe a “Carta Estratégica de
Lisboa 2010-2024 — Um Compromisso para o Futuro da Cidade”, onde
coloca um certo numero de questdes cruciais para Lisboa, entre elas duas
que se prendem com o nosso tema da paradiplomacia: “Como tornar Lisboa
cidade inovadora, criativa, capaz de competir num contexto global, gerando
riqueza e emprego? Como afirmar a identidade de Lisboa num mundo

glo‘balizado?”5 '. O documento tem uma linguagem menos tecnica e por
vezes poctica: “Lisboa e toda a regiao circundante devem a sua forga ao rio.
A sua identidade repousa sobre o estuario do Tejo, monumento natural”.
Lamenta que Lisboa tenha perdido alguma ligagao ao rio, mas “urge agora
assumir-se como uma cidade com porto (...) e volte a assumir a sua beleza
monumental e se redescubra no estuario: tnico, inimitavel, como uma obra
de arte”, mas nem por isso se abandonam os objectivos da competitividade
economica: “Lisboa tera de ser capaz de renovar a sua base de criagao de
riqueza orientando-a para o mercado mundial”, incluindo a capacidade para
a “viabilizagdo de plataformas de conectividade internacional™?. E no capi-
tulo sobre questdes economicas, a Carta Estrategica de 2009 afirma com
clareza: “A dimensao da internacionalizacao sera decisiva para inverter e
renovar a base da criagao de riqueza em Lisboa, alargando a sua inser¢ao em
actividades transaccionaveis viradas para mercados alargados, com base no
conhecimento, em factores avancados e na utilizagao intensiva dos mecanis-
mos da «sociedade da informagaoy, alavancados pela inovagao e diferencia-
¢ao”, recordando ainda que “a globaliza¢ao parece favorecer Lisboa, gerando
maior probabilidade de atrair consumidores e visitantes, gragas a boas aces-
sibilidades e bons pregos™?.

59 S3o referidos quatro eixos de desenvolvimento urbano: Lisboa, cidade de Bairros, Cidade de Empreendedores,
Cidade de Culturas ¢ Cidade de Modernidade e Inovagao. Ver em http://www.cm-lisboa.pt/ viver/urbanismo/
planeamento-urbano/ plano-diretor-municipal / enquadramento-do-pdm (consultado em 30/8/2016).

51 Disponivel em http://observatorio-lisboa.capn.pt/ficheiro/A_Carta_Estrategica_Lisboa_Documento-
$%C3%ADntese.pdf (consultado em 30/8/2016). Deve notar-se que em 2002 ¢ criado na CML o Departamento
de Planeamento Estratégico.

*2Ver p. 2 e 3 do mesmo documento.

53 Idem, p- 19.
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0 estuario do Tejo, “monumento natural”

Fonte: https://www.publico.pt/2015/02/06/ciencia/noticiallisboa-a-azul-e-amarelo-vista-do-espaco- 1685294 — Area metropolitana de Lisboa captada pelo satélite
Sentinel-1A a 8 de Outubro de 2014 ESA/COPERNICO.

Documentos de definicao estratégica da internacionalizacao de Lishoa

1992 — Plano Estratégico de Lishoa

1999 — Ligar a Europa e o Atlantico, Competitividade e Solidariedade (CCDRLVT)

2002 — Visao Estratégica — Lishoa 2012

2007 — Lishoa 2020, Uma Estratégia de Lishoa para a Regido de Lisboa (CCDRLVT)

2009 — Carta Estratégica de Lisboa 2010-2024 — Um Compromisso para o Futuro da Cidade
2012 — Lx-Europa, Lisboa no quadro do préximo periodo de programacéo comunitério

Entretanto, para vigorar no periodo de 2014 a 2020, Portugal e a Comissao Europeia
adoptaram um acordo de parceria — designado “Portugal 2020” — com a progra-
magao dos fundos estruturais atribuidos para desenvolvimento do pais. Em
fungao disso, a generalidade das institui¢oes estabeleceu os seus projectos para
concorrer ao co-financiamento comunitario. Também o municipio de Lisboa, em
2012, elaborou um texto de enquadramento dessa programagao e das respecti-
vas candidaturas, intitulado “Lx-Europa, Lisboa no quadro do proximo periodo
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onde se retomam os habituais objectivos no

b

de programagdo comunitario™*
ambito da estrategia de internacionalizagdqo, como “apostar na economia da
sociedade do conhecimento”, “afirmar Lisboa como Capital do Atlantico” (expli-
citando que se visa a “mediagao das relagdes entre a UE e os paises lusofonos”),
e “captar investimento e recursos externos”. Adianta porém uma insisténcia algo
inovadora no tema do mar, elaborando uma sequéncia de dimensdes que sao
explicitadas pela primeira vez: promover uma “plataforma logistica atlantica”
(tendo em conta as consequéncias do alargamento do Canal do Panamé®°), pro-
mover a “exploragao de recursos maritimos”, “desenvolver as actividades nauti-
cas” e “potenciar os recursos identitarios, memoriais e patrimoniais ligados a
exploragao maritima”. Mais ainda, o documento defende que Lisboa deve “pro-
mover a diplomacia economica”, para se afirmar “como plataforma de servigos
internacional”, uma vez que a localizagao no interface Europa/Atlantico poten-
cia esse papel da cidade, “capaz de atrair investimento e criagao de emprego por
parte de grandes empresas de dimensao mundial”. E tem de seguida uma frase
cheia de significado: “As multinacionais sao parceiras naturais das cidades no
mundo globalizado e Lisboa deve aproveitar e criar oportunidades neste
dominio™®. A esta luz, o processo de internacionalizagio ndo se limita as parce-
rias com outras cidades ou a integragdo em redes de cidades, mas tambem se
desenvolve nessa outra alianga com as empresas transnacionais, “parceiras natu-
rais das cidades”. Metropoles e multinacionais parecem interagir positivamente
na nova configuragao internacional.
Esta ainda disponivel ao ptblico um documento de 2013, da autoria do entdo presiden-
te da Camara, Antonio Costa, editado numa publicagao on line’” “Cluster do Mar,
O Mar como um novo designio nacional”, onde Lisboa vem insistentemente
referida como Capital do Mar e se anuncia o projecto de um Campus do Mar

** Disponivel em http://www.cm-lisboa.pt/municipio/ camara-municipal/ transparencia/lisboa-2020 (consultado
em 31/8/2016).

*> “O alargamento do Canal do Panama abre novas oportunidades para Portugal no que respeita a ligagao entre rotas
maritimas e os corredores de mobilidade europeus. Portugal ndo deve deixar passar esta oportunidade e Lisboa,
como capital do pais, deve aproveitar para se posicionar neste grande interface e criar ligagdes com cidades ibéricas
para além de Madrid”, idem, p. 27.

56 Ver as paginas 25 a 28.

57Ver http://www.clusterdomar.com/.
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pela cooperacdo de numerosos centros universitarios*®, além de que se introduz
o conceito de “crescimento azul” do qual Lisboa pretende ser uma ancora. Para
o presente estudo interessa essencialmente sublinhar que o tema do mar ¢ sem-
pre articulado na definigao estratégica de Lisboa com a dimensao internacional,
incluindo orientagdes com objectivos concretos: “Atracgao e criacdo de novas
fun¢Bes de nivel mundial em Lisboa, afirmacdo da centralidade de Lisboa na
logistica mundial, potenciando as oportunidades para Portugal decorrentes do
alargamento do Canal do Panama e a ligagao entre rotas maritimas e os corredo-
res de mobilidade europeus; afirmacao de Lisboa como centralidade global nos
dominios associados a0 Mar e Oceanos, potenciando a localizagao em Lisboa de
Agéncias Europeias™”. Assinale-se ainda uma pequena subtileza no titulo deste
escrito de Antonio Costa: a tradicional expressao “Lisboa, Capital Atlantica da
Europa” ¢ substituida por esta outra “Lisboa, Capital Europeia do Atlantico”. Sera
um lapso ou o indicio de uma nova ambigao? A primeira formula acentua o
caracter europeu da capital portuguesa, beneficiando do respaldo africano e
ibero-americano; a segunda formula parece entender a capitalidade de Lisboa,
ancorada na Europa, mas projectada para o vasto espaco atlantico. Seja qual for
a interpretagao das palavras, uma intengao esta sempre subjacente: que Lisboa
desempenhe um papel de relevo como actor internacional.

LISBOA INTEGRADA EM REDES INTERNACIONAIS

A paradiplomacia de uma cidade exerce-se por diferentes formas — contactos
bilaterais, envio e recepgao de delegagdes, organizacao de eventos de ambi-
to internacional®, participag¢ao em conferéncias internacionais e assim por

58 Costa, Anténio (sd). “Afirmar Lisboa como Capital Europeia do Atlantico”, o.cit.: “Salientam-se a pesca, a aquicultura,
a agricultura, a gastronomia, a satide, a construgdo naval, a energia, os portos ¢ o transporte maritimo, o turismo de
cruzeiros, o turismo nautico e maritimo-cultural, e o patrimoénio natural e cultural”. Acrescente-se que “Lisboa Capital
do Mar ¢ uma das dez Areas identificadas no LX — Europa 2020 — Arcas de Intervengio na Cidade de Lisboa: Parceiros,
Projectos e Governanga, consideradas como as mais relevantes para a concretizagao da Estratégia de desenvolvimento
sustentavel da Cidade, ja desenhada na Sua Carta Estratégica e no Plano Director Municipal Lisboa recentemente
aprovado, e agora traduzida em trés grandes Objectivos: Mais Pessoas, Mais Emprego e Melhor Cidade, no Documento
LX — Europa 2020 — Lisboa no quadro do proximo periodo de programagao comunitario”, em http://www.
clusterdomar.com/index.php/temas/tema-central / 152-afirmar-lisboa-como-capital-europeia-do-atlantico.

59 Ibidem.

€0 Seja dado como exemplo um evento de interessante valor simbolico que teve lugar em Fevereiro de 2016: o Forum
de Cooperagdo para o Desenvolvimento China-Lusofonia-Ibero-América-Caribe 2016, subordinado ao tema
“Oportunidades e Desafios na Cooperagao com a China” com vista ao estabelecimento de directivas “para uma

plataforma de comunicagio e cooperagdo entre as empresas Chinesas, Lusofonas e Ibero-Americanas”.
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diante — mas um dos instrumentos privilegiados para a internacionalizacao
de uma cidade ¢, nos tltimos tempos, a sua inser¢do em redes, alias em
consonancia com a estrutura das sociedades contemporaneas. Lisboa nao
foge a esta regra e integra hoje uma quantidade significativa de redes inter-
nacionais de cidades®.

Sao conhecidas as caracteristicas genéricas destas formas associativas: sao de adesao
voluntaria, tém uma infra-estrutura organizativa leve, gozam de grande ver-
satilidade no seu funcionamento, estabelecem entre os seus membros um
relacionamento horizontal e nao hierarquico, estao facilmente enraizadas
nas comunidades locais, umas vezes sao efémeras, outras beneficiam de con-
tinuidade no tempo. As fungoes destas redes sao muito variadas: cooperagao
em dominios de natureza técnica para a gestao das cidades, busca de influén-
cia externa, facilitagdo de contactos e possibilidade de lobby junto de orga-
nismos multilaterais intergovernamentais, acesso a fontes de financiamento,
captagao de investimento estrangeiro, troca de expericncias entre as admi-
nistragdes municipais, socializa¢do quanto a valores partilhados e padroes
de qualidade, estimulo a inovagao tecnologica, defini¢ao de objectivos em
funcao de interesses comuns, aquisi¢ao de prestigio interno e externo, etc.
As modalidades de acgao assumem contornos também variados: assinatura
de compromissos quanto aos objectivos comuns, organizagao e participagao
em conferéncias ou outros eventos internacionais, realizacdo de workshops
ou seminarios entre os seus membros, ac¢des de formacdo, intercambio
de informagdes ou participagdo em campanhas internacionais. Algumas
das redes sao de ambito regional, outras tém caracter quase universal.

61 O site da CML inventaria as seguintes redes, embora a lista nao seja exaustiva: AEMA — Associagao Europeia
de Municipios com Marina; AICE - Associagao Internacional das Cidades Educadoras; Associagao Internacional
das Cidades e Portos; AIVMP — Associacao das Cidades Mensageiras da Paz; ATO — Organizacio das Cidades
Arabes; CCAA — Conferéncia das Cidades do Arco Atlantico; Civistas / Civinet — Rede Nacional Portugal /Espanha;
CGLU — Organizagao Mundial das Cidades e Governos Locais Unidos; CMRE/CCRE — Conselho dos Municipios
¢ Regides da Europa; CPLRE/ Conselho da Europa — Congresso dos Poderes Locais e Regionais da Europa; ECHO
— Cidades Europeias com (f)rgios Historicos; EFCF — Federagao Europeia das Cidades e Quintas; Efus — Forum
Europeu para a Seguranga Urbana; Eurocidades; FIHUAT — Federagao Internacional do Urbanismo, Habitacao
¢ Ordenamento de Territorio; FORAL CPLP — Forum das Autoridades Locais da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa; Forum Iberoamericano dos Governos Locais; ICLEI — Conselho Internacional para as Iniciativas Locais
Ambientais; INTA/AIVN — Associagao Internacional para o Desenvolvimento Urbano; LIKE — Associagao das Cidades
¢ Regides Europeias para a Cultura; Liga das Cidades Historicas; METROPOLIS — Associacao Internacional das
Grandes Metropoles; Rede das Cidades Interculturais do Conselho da Europa; SUMMIT — Conferéncia da Cimeira
das Maiores Cidades do Mundo; UCCLA — Unido das Cidades Capitais de Lingua Portuguesa: UCCI — Unido
das Cidades Capitais Iberoamericanas; UCUE — Unido das Capitais da Unido Europeia; Rede DELICE; Rede Mundial
das Cidades Magallanicas; ESN — Rede Social Europeia. Ver http://www.cm-lisboa.pt/municipio/relacoes-

internacionais (consultado em 2/9/2016).
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No caso de Lisboa, ja vimos as primeiras etapas da inser¢ao da capital portuguesa em
redes internacionais, desde os primordios da UCCI — Unido das Cidades
Capitas Ibero-americanas e da UCCLA — Unido das Cidades Capitais de Lingua
Portuguesa ainda nos anos 1980, até a intensa participagao e mesmo lideranga
em organiza¢des como a Federagdo Mundial das Cidades Unidas e a Eurocidades
nos anos 1990. Quando chegamos aos nossos tempos, a actual multiplicagao de
pertenca a redes nao ¢ certo que tenha correspondido a uma estrategia concer-
tada, mas provavelmente resulta da sucessao de iniciativas ocasionais ou de
oportunidades circunstanciais. Algumas das integracdes de Lisboa em redes
poderado ter um significado apenas simbolico ou, quem sabe, um certo artificia-
lismo, ao ponto de existirem no interior da administragao municipal dtvidas
quanto a pertinéncia de certas adesoes ou a eficacia de determinadas participa-
¢oes. E nao ¢ facil proceder a um balango desta multiplicagdo de redes, sendo
problematico identificar aquelas em que Lisboa tem papel activo e consequente
proveito, ou se limita a somar contactos pouco vantajosos.

Nao obstante estas hesitagdes, a verdade ¢ que o grau de internacionalizagao e a
capacidade de projecgao e influéncia da cidade de Lisboa tém assistido a um
tao notavel desenvolvimento que certamente deve ser atribuido em parte ao
variado e intenso relacionamento no ambito destas redes transnacionais.

Uma observagao atenta da informagao disponivel leva a admitir que se podem
identificar algumas tendéncias quanto aos dominios geograficos privilegia-
dos e quanto as preferéncias tematicas das redes em causa.

Duas delas sao de ambito predominantemente lusofono: a ja referida UCCLA
e o FORAL, programa vinculado a CPLP®?, que retine municipios da vasta
area da lusofonia. Ambos se caracterizam por praticas tradicionais de coo-
peragao para o desenvolvimento, sobretudo para formagao de quadros,
mas incluindo doagao de equipamentos e outras formas de entreajuda.

Por outro lado, um certo niimero de redes intercidades referencia-se fundamental-
mente a dimensao europeia, com destaque evidente para a ligagao aos orga-
nismos comunitarios que estimulam a existéncia de redes atribuindo-lhes
financiamento, como ¢ o caso do Comite das Regioes (articulando sobretu-

2¢O Férum das Autoridades Locais (FORAL) da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) foi constituido
a 27 de Margo de 2009. Durante o encontro constitutivo do FORAL CPLP, que reuniu (...) cerca de duas centenas
e meia de representantes de municipios dos Estados-membros, foi fixado que vai ter sede em Lisboa. O FORAL CPLP
tem como principal objectivo contribuir para o fortalecimento dos lagos de concertacio e cooperagao internacional,
atendendo as relagdes que se estabeleceram entre os territorios dos diversos paises que o integram e os respectivos
povos, bem como as afinidades linguisticas e culturais existentes”. Ver http://www.cplp.org/id-2605.aspx?PID=10440
&M=NewsV2&Action=1&Newsld=767&currentPage=2 (consultado em 5/9/2016).
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do através da CCDR LVT — Comissao de Coordenac¢ao e Desenvolvimento
Regional de Lisboa e Vale do Tejo, ou do CCRE — Conseil des Communes et
Reégions d’Europe (com o qual Lisboa se relaciona por intermedio da
Associagao Nacional de Municipios Portugueses), ou ainda do programa
comunitario URBACT dedicado a questdes da gestao territorial que tam-
bém financia a rede Interactive Cities, em que Lisboa se integra, com vista
a governagao urbana, designadamente promovendo a conectividade digital.
De igual modo, Lisboa assinou um acordo com o Conselho da Europa para
admissao como membro da rede das Cidades Interculturais, destinada a
desenvolver as boas praticas na area da integragao de migrantes, o acolhi-
mento de minorias etnicas e, em geral, as politicas de interculturalidade, ao
mesmo tempo que, sob os auspicios da European Foundation, a capital por-
tuguesa aderiu a rede CLIP — Cidades para Politicas Locais de Integragao de
Imigrantes. O financiamento comunitario abrange ainda a rede Eurocities
que integra dezenas de cidades europeias, bem como o Civitas Forum, com
preocupagoes que vao desde a gestao urbana até a mobilidade nas cidades.
De ambito europeu encontramos igualmente a inserc¢ao de Lisboa na plata-
forma The River/ Cities que promove politicas culturais e ambientais entre
cidades com frentes ribeirinhas, o programa Grunttvig (do nome de um
pastor luterano dinamarqués) que promove a educacao ao longo da vida,
e a rede de cidades Like — European Cities and Regions for Culture, cujo
objectivo ¢ justamente o de construir uma Europa da cultura. Também
na esfera europeia se pode situar o Pacto de Autarcas — Mayors Adapt — pelo
qual Lisboa se comprometeu a politicas de eficiéncia energética e crescente
utilizagdo de energias renovaveis®.

subconjunto de redes de cidades na esfera europeia ¢ provavel, como vemos,
que as areas tematicas dominantes sejam a salvaguarda dos direitos humanos,
a gestdo urbana, a sustentabilidade ambiental e a interacgao cultural (com
especial atencdo a interculturalidade e a questao das minorias etnicas).
Embora nao estabelega fronteiras precisas, esta caracterizagao sumaria dos
temas principais das redes de ambito europeu permite, por contraste, dis-
tingui-las das de outras areas geograficas.

Com efeito, Lisboa insere-se num outro grupo de redes intercidades onde a

influéncia norte-americana assume maior peso e onde as parcerias que se

63 Poderia ainda acrescentar-se, sempre no ambito europeu, a integragio de Lisboa nas Cidades do Arco Atlantico

(juntamente com Viana do Castelo e Faro em ligagao com uma lista de cidades espanholas e francesas da costa atlantica)

¢ na European Federation of City Farms que visa interligar meio urbano e vida rural.
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estabelecem incluem agentes economicos. Um caso ¢ o da rede Leading
Cities, onde Boston e Barcelona tém papel de relevo, ja com antecedentes
desde 2011, na qual também Lisboa tem posigao importante: envolve lideres
empresariais, universidades, governos locais e simples cidadaos, com vista a
tornar as cidades mais competitivas e tem incidéncia em temas como a sus-
tentabilidade, a resiliéncia das cidades e as oportunidades de negocios e
desenvolve a ideia das smartcities, cidades inteligentes que promovem a racio-
naliza¢ao da gestao urbana em dominios como a mobilidade e os transpor-
tes, a energia e a iluminagdo, a inovagao e a conectividade. Uma outra rede
¢ a ULI — Urban Land Institute, que ja existe desde 1936, ano da sua funda-
¢ao em Chicago, patrocinada por grande niimero de empresas, dedicando-se
a promover solugdes para a urbanizagdo e o imobiliario, especialmente na
ligacao entre o urbano e o rural, bem como para os modos de enfrentar as
alteragoes climaticas. Também a partir dos Estados Unidos da Ameérica exis-
te a New York Global Partners, de iniciativa dessa cidade associando dezenas
de outras metropoles, com objectivos de promover a aprendizagem inova-
dora para oportunidades de negocios, a0 mesmo tempo que se inspira em
valores democraticos e que cultiva a diversidade cultural e a criatividade.
Com espirito semelhante, Lisboa integra a organiza¢ao TiE — The Indus
Entrepreneurs, oriunda de/Sillicon Valley, criada em 1992 por iniciativa de
empresarios com raizes na India, com a vocagao de incrementar o empreen-
dedorismo. Mais recente ¢ a rede suportada pela norte-americana Fundagao
Rockfeller, designada 100 Resilient Cities, justamente porque agrega, desde
2013-14, um conjunto de cem cidades — entre elas Lisboa — de todos os
continentes (com escritorios em Nova lorque, Londres e Singapura), com o
fim de melhorar a capacidade dos grandes espagos metropolitanos para
resistirem aos choques das presentes transi¢oes nos dominios fisicos, sociais
e economicos — dai a expressao “resiliéncia”, uma palavra que entrou no
vocabulario da gestao urbana.

Por fim, a cidade de Lisboa aderiu a diversas outras redes internacionais®*, algumas
das quais ja nao sao geograficamente delimitadas (lusofonia, area ibero-
-americana, ambito europeu, influéncia norte-americana...) mas sio de
caracter global, abrangendo metropoles dos varios continentes. Veja-se a
titulo de exemplo: a Organizacao Mundial das Cidades e Governos Locais
Unidos (UCLG), que procura ligar os interesses locais aos governos nacio-
nais e a comunidade internacional; a Metropolis que associa cidades mais

% Ver atras a nota 62 com a lista que consta do site da CML.
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populosas em torno de objectivos de cooperagao para a gestao urbana;
o Grupo C40 de Grandes Cidades para Lideranga do Clima, agora liderado
por Anne Hidalgo, maire de Paris; a Federagao Internacional do Urbanismo,
Habitacao e Ordenamento de Territorio, centrada nos temas do desenvolvi-
mento urbano; a Rede Mundial de Cidades Portuarias, que visa a competi-
tividade dos actores urbanos e portuarios; a Associagao Internacional das
Cidades Educadoras, que prossegue uma acgao tendente a fazer das cidades
um tempo e um espago de educagao ao longo da vida; e a Rede Mundial das
Cidades Magalhanicas, que prepara a comemoragao dos 500 anos da viagem
de circum-navegagao de Ferndao de Magalhdes, com sede em Sevilha e com
iniciativas previstas para o periodo entre 2019 e 2022.

Este longo inventario das redes de inser¢do internacional de Lisboa pode ganhar
melhor visibilidade se a sistematizagdo seguir outros parametros. Dai a van-
tagem de incluir esta outra maneira de sintetizar a multiplicidade de redes

transnacionais®’:

Redes e respectivos temas em que Lishoa esta integrada

TEMAS REDES

EFCF — Federacao Europeia das Cidades e Quintas
ICLEI — Conselho Internacional para as Iniciativas Locais Ambientais
Mayors Adapt

FEDENATUR

PERIURBAN PARKS

POLIS

BESOS

SUMOBIS

LOCATIONS

Grupo C40

100 Resilient Cities

AIVMP - Associagao das Cidades Mensageiras da Paz

AMBIENTE

Rede das Cidades Interculturais do Conselho da Europa

CIVILIZACIONAIS/DIREITOS CLIP — Cidades para Politicas Locais de Integracao de Imigrantes

HUMANOS

AEMA — Associagdo Europeia de Municipios com Marina

continua

% Deve-se a Carlos Morais, autor de outro capitulo deste estudo, a organizagao da presente tabela

a qual ele generosamente aceitou que fosse integrada neste texto.
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TEMAS REDES
- . AIVP — Associagao Internacional das Cidades e Portos
CONDIGAO MARITIMA/ . "
FLUVIAL The River Cities
FIHUAT — Federacao Internacional do Urbanismo, Habitagéo e Ordenamento de Territério
INTA/AIVN — Associagdo Internacional para o Desenvolvimento Urbano
DESENVOLVIMENTO Civitas Forum
URBANO o . )
METROPOLIS — Associacéo Internacional das Grandes Metrépoles
" SUMMIT — Conferéncia da Cimeira das Maiores Cidades do Mundo
DIMENSAO New York Global Partners
ECONOMIA TIE*Th.e Indus Entrepreneurs
Grundtvig
. AICE — Associacdo Internacional das Cidades Educadoras
EDUCAGAQ £ CULTURA LIKE — Associacao das Cidades e Regides Europeias para a Cultura
GOVERNANGA PARTILHADA | CMRE/CCRE — Conselho dos Municipios e Regides da Europa
CPLRE/Conselho da Europa — Congresso dos Poderes Locais e Regionais da Europa
Eurocidades
Programa Urbact
Rede Interactives Cities
Leading Cities
Urban Land Institute (ULI)
Sharing Cities
ECHO — Cidades Europeias com Orgdos Histéricos
Liga das Cidades Histéricas
HISTORIA Rede Mundial das Cidades Magallanicas
ATO — Organizacao das Cidades Arabes
CCAA — Conferéncia das Cidades do Arco Atlantico
Civistas / Civinet — Rede Nacional Portugal /Espanha
FORAL CPLP — Férum das autoridades Locais da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
POSICAO GEOGRAFICA Forum Iberoamericano dos Governos Locais
UCCLA — Unido das Cidades Capitais de Lingua Portuguesa
UCCI — Uniao das Cidades Capitais Iberoamericanas
UCUE — Unido das Capitais da Unido Europeia
SOCIAL/ASSISTENCIALISTA | ESN — Rede Social Europeia
TURISMO European Cities Marketing

Fonte: Elaboragéo Carlos Morais

Nota: CGLU; UCCI; UCCLA; Rede das Cidades Interculturais do Conselho da Europa; RCI e River Cities tém também uma intensa atividade conexa
com a 4rea da Cultura, como adiante veremos.
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Este levantamento das redes internacionais de cidades em que Lisboa se integra66

desenha um panorama vasto e estimulante, mas deixa em aberto uma avalia-
¢ao dificil de obter: ate que ponto estas multiplas ligagdes sao consistentes e
eficazes ou, pelo contrario, sao artificiais e pouco proveitosas. Algumas delas
Sao pontuais, outras duradouras no tempo. Umas assumem um caracter
sectorial, outras visam objectivos genéricos. Umas tém pendor mais politico
e declaratorio, outras tém uma natureza mais técnica e operacional.
Qualquer que seja, porém, o balango caso a caso destas parcerias transnacio-
nais, podera concluir-se que tém constituido um meio privilegiado de afir-
macao da estrategia de internacionalizagao da capital portuguesa.

DESDE AS PRIMEIRAS GEMINACOES NOS ANOS 1980
ATE A WEB SUMMIT EM 2016

Ao longo destas paginas foi possivel desenhar os grandes tragos da paradiplomacia
de Lisboa durante as tltimas quatro décadas. Uma ac¢ao com altos e baixos,
mas desenvolvida com a autonomia propria de uma cidade e do seu governo,
sem rota de colisdo, antes sintonia, em relagao as politicas externas do
governo central do pais. Em termos gerais, pode dizer-se que assistimos a
uma evolugdo que parte de um primeiro tempo em que predominam as
ligagbes bilaterais, com os exemplos das geminagdes ou do relacionamento
privilegiado com Barcelona, até¢ se desenvolver numa multiplicidade de par-
cerias internacionais sob forma de redes de cidades. Ha tambem uma geo-
grafia propria deste processo de internacionalizagao, porquanto de inicio se
privilegiaram as relagdes com a lusofonia e com a area ibero-americana,
rapidamente se manifestando o relacionamento intercidades no quadro
europeu, abrindo-se também para a influéncia norte-americana e, como ¢
logico, para a dimensao de globalidade em associa¢es de cidades de escala
mundial. Quanto aos dominios mais fortes onde se concretiza esta interna-
cionalizagdo de Lisboa os temas evoluem desde as praticas de cooperagao e
solidariedade, para as permutas e interac¢oes culturais, mas também para a
gestao urbana, a sustentabilidade ambiental, a eficiéncia energetica e, nos
tempos mais recentes, as oportunidades de negocio, o empreendedorismo
das startups, a competitividade tecnologica.

© A informagdo contida neste breve inventario foi recolhida nas miltiplas entrevistas com os responsaveis, bem como

atraves de consultas a0 mesmo site da CML e as ligagoes contidas na internet as entidades referenciadas.



Luis Moita

Se as primeiras geminagdes de cidades nos anos 1980, com Madrid, Rio de Janeiro,
Maputo, Macau, Praia... simbolizam os primoérdios do relacionamento
externo de Lisboa, talvez o simbolo maior da paradiplomacia da cidade nos
novos tempos se encontre na realizagao da Web Summit, em 2016, onde a
modernidade tecnologica se articula com a conectividade global.
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Quando Lisboa fica na moda: a explosao turistica

INTRODUCAO

Ao longo dos Gltimos vinte anos registou-se um aumento significativo da procura
turistica na cidade de Lisboa que, de forma muito particular desde 2010,
passou a ser considerada como um dos mais importantes destinos turisticos
europeus. Em 2015, o European Best Destinations' distinguiu Lisboa com
o segundo prémio de “melhor destino europeu” e o Travel Media Awards
classificou a cidade como “melhor destino para viagens de curta duragao”.
Em 2016, o World Travel Awards (WTA)? distinguiu a cidade com os prémios
de “melhor destino de cruzeiro” e “melhor porto de cruzeiro” do Mundo?®
e a Wallpaper Design Awards elegeu-a como Cidade do ano ja em 2017%.

! Trata-se de uma organizagio com sede em Bruxelas vocacionada para a promogio do turismo e da cultura na Europa
que, em 2015, distinguiu Bordéus como o melhor destino europeu, classificando Lisboa em segundo lugar. Consultado
online em 17/12/2016, disponivel em http://www.europeanbestdestinations.com/

2 O World Travel Awards ¢ a entidade mais prestigiada do Mundo na atribuigdo de distinges no sector do turismo.
Consultado online em 17/12/2016, disponivel em https://www.worldtravelawards.com/

3 E ainda de destacar que a TAP foi distinguida como a “melhor companhia a¢rea a voar para Africa e América Latina”,
sendo que a maioria dos turistas internacionais que viaja por via aérea para os paises lusofonos faz escala na cidade.
Lisboa foi ainda classificada em 8° lugar na sec¢do “melhor destino europeu para viagens de curta duragao”, os
denominados city breaks. Consultado online em 17/12/2106, disponivel em https://www.worldtravelawards.com/
winners/2016/curope

4 A Wallpaper ¢ uma das mais prestigiadas revistas de design do mundo, consultado online em 13/03/2017, disponivel

em http://www.wallpaper.com/design-awards/2017#184976.
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De uma forma imediata, estas distingdes traduzem a importancia de Lisboa
como destino turistico internacional, evidenciando o reconhecimento por
parte de entidades especializadas tanto no contexto europeu como mundial.

Ao longo do tempo, a valorizagao da cidade como destino turistico tem sido
progressiva e continua, registando taxas de crescimento na ordem dos 6,4%
no total, 7,5% no que respeita ao nimero de turistas estrangeiros e 6,7%
ao nimero de dormidas’, valores que indiciam consolidagdo da importancia
de Lisboa para o turismo internacional. Em 2015, chegaram a cidade,
por via a¢rea, 10.057.422 passageiros6, dos quais 87,7% eram estrangeiros.
Da mesma forma, viajaram 512.128 turistas em barcos de cruzeiro, desem-
barcando no Porto de Lisboa. Do total de turistas que escolheu a cidade
como destino (5.242.800 que se hospedaram em alojamentos diversos’),
68,5% eram estrangeiros, dos quais 53% provenientes de paises da Unido
Europeiag, 8,4% do Brasil e 6,7% dos Estados Unidos da América e 31,9%
de outras origens (Turismo de Portugal, 2015).

O desenvolvimento do turismo na cidade de Lisboa tem sido marcado por indi-
cios de internacionalizagao que, em grande medida, decorrem da nature-
za das actividades inerentes: o turismo ¢ um sector de actividade econo-
mica que gera impactos de ambito sociocultural, assim como no ambien-
te que o enquadra, estando dependente das relagGes, formais e informais,
que se estabelecem com o exterior. De forma a reforgar a relevancia da
internacionalizagao de Lisboa atraves do turismo, a analise permite com-
preender que:

® Cf. Turismo de Portugal (2015). Turismo em nimeros 2015, Travel BI. Consultado online em 15/12/2016, disponivel
em http://travelbi.turismodeportugal.pt/

© Ha a considerar que parte dos viajantes estrangeiros que desembarcam anualmente no Aeroporto de Lisboa
(valor de referéncia de 31,5% em 2015) encontram-se em tréansito, sendo o destino final outro pais ou outra regiao
em Portugal.

7 Segundo o Turismo de Portugal, consideram-se hospedes os “individuos que efetuam pelo menos uma dormida
num estabelecimento de alojamento turistico”. A dormida ¢ definida como a “permanéncia de um individuo num
estabelecimento que fornece alojamento, por um periodo compreendido entre as 12 horas de um dia e as 12 horas
do dia seguinte”. Consultado online em 27/12/2016, disponivel em http://travelbi.turismodeportugal .pt/

813,2% de Espanha, 12,1% de Franga, 9,1% da Alemanha, 7,3% do Reino Unido, 6,1% de Italia, 2,7% da Holanda
e 2,5% da Bélgica. Cf. Turismo de Portugal (2015). Turismo em niimeros 2015, Travel Bl. Consultado online
em 15/12/2016, disponivel em http://travelbi.turismodeportugal .pt/
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1. por um lado, a entidade municipal responsavel pela dinamizagao do turis-
mo na cidade — a Associagao Turismo de Lisboa (ATL) — definiu uma
estratégia para a regiao de Lisboa’, que se encontra em fase de implemen-

tagdo'” e que estd plasmada no “Plano Estratégico para o Turismo na

Regiao de Lisboa 2015-20197;

2. por outro lado, e de forma relacionada, as estatisticas que retratam a
evolugao do sector evidenciam que o turismo na cidade de Lisboa ¢ par-
ticularmente dinamizado em fun¢do dos factores de caracterizagdo dos
fluxos de turistas internacionais'!, o que, por natureza, requer a defini-
¢ao de um planeamento estrategico apurado que implique a criagao e
aplicagao de acgdes de marketing de forma a viabilizar a divulgagao do
destino no exterior;

3. por fim, as medidas orientadas para a promogao de Lisboa como destino
turistico requerem o acompanhamento e a monitorizagao dos projectos
em curso, ou planeados, assim como a articulagao de diferentes iniciativas
com o objectivo de valorizar a imagem da cidade'?, nomeadamente recor-
rendo a criagdo de marcas proprias que, desta forma, contribuem para
que Lisboa seja progressivamente mais reconhecida enquanto destino de
viagens pelos paises emissores de turistas, o que também se traduz na
valorizagao da posigao do destino nos rankings mundiais.

De uma forma geral, a Regido de Lisboa e, de forma particular a cidade, tém bene-
ficiado de um incremento na procura, com destaque para os turistas interna-
cionais, o que tem favorecido a diversificagao da oferta turistica. No caso da

o Apesar do objecto deste estudo se centrar na cidade de Lisboa, os dados disponibilizados no Plano Estratégico
respeitam a Regido de Lisboa, sendo apresentados de forma agregada.

10 Cf. Turismo de Lisboa (2014). Plano Estratégico para o Turismo na Regido de Lishoa 2015-2019. Posicionar a Regido de Lisboa
num novo patamar de exceléncia turistica. Lisboa: Entidade Regional de Turismo da Regido de Lisboa. Consultado online
em 10/10/2016, disponivel em http://www.am-lisboa.pt/documentos/1413796718K1yRHOyd2Ug73HH2 .pdf

"' A caracterizacdo dos turistas ¢ definida criteriosamente em funcio de indicadores, tais como: o pais de origem dos
turistas; o meio de chegada a Lisboa; o escaldo etario; o género; as motivagdes para a viagem; o rendimento disponivel;
o namero de noites; o tipo de alojamento; as actividades realizadas. Paralelamente, os estudos promovidos sao também
orientados para as percepgdes e representagoes da populagdo residente em relagio ao turismo e aos turistas. Nesse
sentido, o estudo realizado pela Intercampus para a Associagao Turismo de Lisboa que avalia o grau de satisfacao
dos residentes em relagdo a presenca de turistas na cidade indica niveis de satisfagao superiores a 90%.

Consultado online em 07/02/2017, disponivel em http://expresso.sapo.pt/economia/2017-02-07-Turismo-
de-Lisboa-surpreendido-com-satisfacao-dos-moradores.

'2 Para a valorizagio da imagem da cidade como destino turistico e de forma a promové-la no exterior foram criadas
marcas, muitas vezes associadas a produtos turisticos, tais como: o Lishoa Card, que combina o acesso a transportes
com descontos para entrada em equipamentos turisticos; o Lishoa Eat & Shop, que facilita descontos durante 72 horas
consecutivas em restauragao selecionada e pontos comerciais; o Taxi Voucher; o Pdtio da Galé; o Lismarketing;

0 Booking Lishoa; o Lishon Shop; o Ask Me Lisboa; o Lisboa Story Centre; o Canal Lisboa.
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cidade de Lisboa, os segmentos que tém recebido uma maior dinamizagao sao
o turismo de negocios, os eventos, com destaque para os festivais de musica
(s0 0 Rock in Rio em 2016 teve 329 mil espectadores), as feiras e os congressos,
sem esquecer o turismo de cruzeiro que tem vindo a evidenciar grande rele-
vancia, também espelhada nas distingoes atribuidas pelo World Travel Awards.
Contudo, em Lisboa, o segmento do turismo cultural continua a ter procura,
sendo ainda o mais relevante, ja que esta fortemente relacionado com o patri-
monio historico e construido, assim como com a gastronomia e com as pra-
ticas festivas e comemorativas (cf. "A cultura e os processos de intercultura-
lidade"). Se for considerada a Area Metropolitana de Lisboa, a valorizagao
turistica complementar envolve outros segmentos, nomeadamente o balnear,
o golf e o desportivo.

As iniciativas de internacionalizacio do Turismo de Lisboa sio referidas'® como
prioridades, estando centradas na identificagao de parceiros e no consequen-
te estabelecimento de parcerias, na integragao em redes internacionais e na
promogio da cidade como destino turistico de exceléncia'*. Apesar do
“Plano Estratégico para o Turismo na Regiao de Lisboa 2015-2019” (Turismo
de Lisboa, 2014) apresentar propostas para a dinamizag¢do do sector, funda-
mentadas em modelos centrados no relacionamento com o exterior, a cria-
¢ao e o refor¢o da imagem de marca da cidade continuam a estar focados nas

potencialidades locais e regionais15 .

A ESTRATEGIA DE INTERNACIONALIZACAO DE LISBOA
NA AREA DO TURISMO

A dinamizagao do turismo na cidade de Lisboa é uma atribuigao e responsabilidade
da Associacao Turismo de Lisboa — Visitors & Convention Bureau (Turismo de
Lisboa)'®, uma associagio privada sem fins lucrativos de interesse publico,

'3 As referéncias a internacionalizagio como estratégia sio descritas tanto na entrevista realizada no Observatorio
do Turismo, Turismo de Lisboa, como nas fontes documentais consultadas e que reflectem, por um lado,
as preocupagdes e, por outro, os objectivos a alcangar.
!* Referéncias consultadas no Plano Estratégico (Turismo de Lisboa, 2014) e confirmadas em entrevista com
o Dr. André Barata Moura do Observatorio do Turismo, Turismo de Lisboa, em 26 de Fevereiro de 2016.
15 As potencialidades locais sdo exclusivamente orientadas para elementos patrimoniais, culturais e ambientais da cidade
de Lisboa, enquanto que as oportunidades regionais sao referidas com base na articulagao com outros Municipios
da area da Grande Lisboa, nomeadamente com Cascais e Sintra (Turismo de Lisboa, 2014).
16 Denominagio consonante com o Art. 1 dos Estatutos do Turismo de Lisboa, consultado on line em 20-05-2016,

disponivel em https://www.visitlisboa.com/pt-pt/sobre-o-turismo-de-lisboa/ turismo-estatutos
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criada em 1997 e constituida por vinte e trés entidades publicas e privadas17,

sendo a coordenagao assegurada pelo Presidente da Camara Municipal de

Lisboa. Paralelamente, esta ¢ a Agéncia Regional de Promogao Turistica'®,

tanto da cidade como da Regiao de Lisboa. Assim, garante a criagao, a valo-

rizagao e a divulgagao de informagao turistica sobre a cidade a nivel interna-
cional, elabora estudos e participa na organizacao de eventos tematicos. Os
principais objectivos que pautam a actuagao do Turismo de Lisboa centram-

-se no desenvolvimento turistico duravel, na promogao de Lisboa como

destino turistico, ou local privilegiado para a realizagao de congressos, con-

vengdes, feiras e viagens de incentivos. De forma complementar, produz e

divulga informagao junto dos turistas, prestando-lhes apoio, monitoriza a

oferta e realiza estudos de interesse para o desenvolvimento do sector!”.

O modelo de internacionalizagao na area do Turismo em Lisboa tem sido particu-
larmente orientado por trés tipos principais de intervengao, a saber:

a. O estabelecimento de relagdes regulares com parceiros internacionais,
incluindo a criag3o e a integragao em redes, assim como a colaboragao
enquadrada por acgGes de cooperagao internacional, com destaque para a
area da produgdo estatistica e sua divulgacao. Neste contexto, evidencia-
-se a participagao activa do Turismo de Lisboa na rede European Cities
Marketing (ECM)*°, no dmbito da qual sdo organizadas reunides periodi-
cas com o objectivo de partilhar experiéncias entre as entidades parceiras
e fomentar o intercambio de dados e outras informagoes que possam ser
uteis para o aumento do conhecimento sobre os destinos e sua divulgacao

17 Os membros da Associagao Turismo de Lisboa distinguem-se em associados fundadores (Municipio de Lisboa,
Fundagdo AIP, Unido de Associagoes do Comércio e Servigos, Associagao da Hotelaria de Portugal, Associagao
dos Hotéis de Portugal e TAP — Air Portugal); associados efectivos (Agéncias de viagens e turismo; Campos de golfe;
Casas de Fado e estabelecimentos de restauragao e bebidas; Casinos e salas de bingo; Centros de Congressos;
Empreendimentos turisticos; Empresas de catering; Empresas de rent-a-car; Equipamentos € parques tematicos
e de diversoes; Lojas de marcas de produtos portugueses; Museus, Palacios, Fundagdes e Parques Naturais;
Organizadores profissionais de congressos; Recintos de espectaculos, divertimentos, animagao e eventos;
Transportadoras e infraestruturas aéreas, rodoviarias, ferroviarias e maritimas) e associados aliados (entidades
que desenvolvem actividade complementar e outras localizadas em concelhos nao pertencentes a Lisboa). Consultado
online em 15/12/2016, disponivel em https://www.visitlisboa.com/pt-pt/sobre-o-turismo-de-lisboa/regulamentos
'8 A identificagdo do Turismo de Lisboa com a Agéncia Regional de Promogdo Turistica data de 2004. O Turismo
de Lisboa ¢ Vice-Presidente da Confederagao do Turismo Portugués, membro do Conselho Estratégico Empresarial
da Associagdo Industrial Portuguesa e do Conselho Estratégico de Promogao Turistica. Consultado on line
em 17/12/2016, disponivel em http://www.visitlisboa.com/
1 De acordo com o Art. 3° dos Estatutos do Turismo de Lisboa, consultado on line em 17/12/2016, disponivel
em http://www.visitlisboa.com/
2% A European Cities Marketing (ECM) ¢ uma rede constituida por 104 cidades europeias. Para mais detalhes,

cf. http://www.europeancitiesmarketing. com, consultado online em 17/12/2016.
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a nivel internacional. No quadro do Turismo de Lisboa foi criado o
Observatorio do Turismo, cuja actividade esta centrada na produgao esta-
S 21 Ses d .o . del
tistica que sustenta as opgoes do Mun1c1p10 no que respelta a0 modelo

de dinamizagao turistica e as suas opgoes estratégicas.

. A realizagao de sessoes e reunides em grupos de trabalho informalmente

criados e constituidos por entidades congéneres de cidades parceiras,
sendo o principal objectivo promover ac¢des de formagao técnica, espe-
cificas em determinadas areas de trabalho e definidas como comuns®.
Neste contexto, o Observatorio do Turismo integra o grupo de trabalho
internacional em Research and Statistics, que resulta na prossecucdo de

acgdes de cooperagao tecnica.

. A organizagao de “fam trips”, ou seja, viagens de incentivos que consistem

em instrumentos facilitadores para os operadores turisticos estrangeiros e
jornalistas conhecerem as potencialidades locais e se familiarizarem com o
destino. O objectivo principal das “fam trips” ¢ potenciar uma imagem posi-
tiva da cidade de Lisboa no exterior. Desta forma, ¢ viabilizada a identifi-
cacao de novos segmentos ou nichos de mercado que se deseja promover
e dinamizar tendo em consideragdo as caracteristicas da procura potencial.
Neste tipo de acgdes sao estabelecidas parcerias com operadores turisticos
radicados noutros paises atraves dos quais se desenvolvem campanhas de
divulgacao e marketing, com recurso a disponibiliza¢ao de informagao pre-
viamente organizada em folhetos e brochuras para distribuicao.

As acgoes de promogao da cidade como destino turistico tém alcangado os objec-
tivos delineados, ja que de acordo com o Travel BI do Turismo de Portugal
(2016), Lisboa esta classificada em 9° lugar do ranking mundial de cidades
consideradas destinos turisticos, evidenciando uma taxa de crescimento da
procura internacional na ordem dos 6% ao ano desde 2009, com acreéscimo
para 7,5% entre 2014 e 2015. Estes dados sao confirmados pela analise das
estatisticas de turismo (Turismo de Lisboa, 2014), que destaca um incre-

2 A revista mensal do Observatorio do Turismo de Lisboa esta disponivel desde Janeiro de 2014 em https://www.

visitlisboa.com/ pt-pt/about-turismo-de-lisboa/ observat%C3%B3rio.

2.0 grupo de trabalho informal ¢é constituido por dez cidades europeias, sendo fomentada a cooperagio técnica: Lisboa,

Barcelona, Paris, Zurique, Viena, Munique, Berlim, Copenhaga, Gotemburgo e Bruxelas. Dado que o grupo de trabalho

¢ caracterizado pela informalidade, a selec¢ao das cidades parceiras foi definida por critérios de proximidade

nas preocupagdes e na estratégia delineada e adoptada, tratando-se de cidades que contam com organizages similares

ao Turismo de Lisboa, no dmbito das quais trabalham quadros que se dedicam a pesquisa e analise de dados.
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mento de 27% na taxa de ocupagio total entre 2009 e 2013%, sendo rele-
vante referir que, no que respeita aos turistas estrangeiros, o aumento
registado foi de 37,7% para o mesmo periodo de tempo.

A aposta estratégica na internacionalizagao do sector parece ser naturalmente jus-
tificada pelo interesse que a cidade tem despertado no exterior por ser vista
como um destino turistico competitivo e concorrencial face a outras cidades
capitais, em particular europeias. Alguns factores potenciais internos sao
habitualmente referidos como relevantes para a procura turistica, nomeada-
mente: o acolhimento e a afabilidade dos residentes de Lisboa; a luminosi-
dade da cidade; o clima ameno ao longo de todo o ano; as paisagens; o
enquadramento do rio Tejo; a abundancia de recursos patrimoniais e histo-
ricos; as tradicoes e os elementos simbolicos e culturais. Contudo, existe
ainda um outro factor, claramente centrado em elementos externos, que,
recentemente, tem resultado como catalisador na escolha de Lisboa como
destino para viagens: a percepgao de seguranga urbana e o clima de paz
quando comparados com outras capitais europeias tém sido particularmente
referenciados pelos turistas aquando da realizacdo de processos de ausculta-
¢do sobre as motivagdes para a escolha de Lisboa como destino’*.

A analise dos principais mercados emissores (Turismo de Lisboa, 2014) permite
perceber que existe uma tendéncia de continua valorizagao de Lisboa por
parte dos turistas europeus, destacando-se os de origem espanhola, francesa,
alema, inglesa, italiana e holandesa. E de considerar que existem algumas
variagbes por segmento associadas aos factores de atractividade e as motiva-
¢oes definidas como prioritarias. No contexto extra-europeu, regista-se uma
preponderancia dos mercados brasileiro, americano, russo e chinés, sendo
clara a tendéncia, por parte doTurismo de Lisboa, para incentivar a manuten-
¢ao deste interesse. De qualquer forma, e independentemente do mercado
extra-europeu que se possa considerar no caso de Lisboa, parece existir sin-
tonia com as politicas estrategicas nacionais no sentido de assegurar a capta-
¢ao de investimento estrangeiro para os servicos directos e indirectos que
tanto influenciam como dependem do desenvolvimento do sector.

2 No total, o incremento foi de 7.906 (2009) para 10.041 (2013), sendo de destacar que o peso relativo do turismo
internacional ¢ muito significativo com um acréscimo de 5.513 (2009) para 7.594 (2013), de acordo com o Plano
Estratégico (Turismo de Lisboa, 2014: 11).

?* Os inquéritos de satisfagdo aplicados aos turistas indicam que os principais factores motivacionais que geram satisfagio
sdo o acolhimento e a simpatia dos residentes em Lisboa (100%), a gastronomia e os vinhos (98%), as infraestruturas
¢ a disponibilidade de recolher informagio turistica adequada (97%), a oferta natural e cultural (97%) e a seguranga

(92%), entre outros.
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As principais motiva¢des para a viagem que foram identificadas pelo Turismo de

Lisboa (2014), e que tém influenciado a criagao e a implementagao da estra-
tegia de internacionalizagao, nomeadamente no que respeita ao modelo de
abordagem para a divulgagao e marketing turistico orientado para o exterior,
sao definidas de forma particular tanto pela coincidéncia com os principais
factores de atractividade da cidade, como pelo entorno ambiental e cultural

(cf. Quadro n° 1).

Quadro n° 1 - Identificacao dos principais factores de atractividade turistica em Lishoa,

por origem europeia, 2013

ESPANHA | FRANCA | ALEMANHA Sﬁ:gg MAUA | HOLANDA |  MEDIA

SOLE MAR 13% 1% 35% 3% 46% 40% 41,3%
CITYBREAKS |  20% 19% 21% 15% 27% 21% 20,5%
CULTURA 27% 19% 27% 18% 2% 3% 24,5%
NATUREZA 19% 24% 33% 17% 2% 12% 26,0%
EVENTOS 6% 5% 5% 11% 6% 6% 6,5%
AVENTURA 5% 8% 17% 9% 4% 18% 102%
WELLNESS 7% 17% 16% 1% 13% 4% 10,2%

Fonte: Adaptado de Turismo de Lisboa (2014).

No que respeita a cidade de Lisboa, entendida como destino turistico, em media,
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a cultura ¢ o factor de atractividade mais referenciado, ja que esta relaciona-
da com o patrimonio construido e de natureza historica’®, assim como com
a possibilidade de visitar bairros tipicos’, experimentar gastronomia tradi-

cional?’, incluindo docaria, e contactar in loco com manifestacdes artisticas,

25 Monumentos histéricos, tais como o Padrio dos Descobrimentos, a Torre de Belém, o Mosteiro dos Jerénimos.

26 por exemplo, o Bairro Alto, a Mouraria, o Castelo.

27TA gastronomia tradicional de Lisboa ¢ diversificada, representando um potencial para a promogio turistica, se bem que
actualmente existe um misto de influéncias gastronémicas tanto de outras regides do pais como de outras localidades
do exterior, o que, de alguma forma, transforma a cidade numa realidade multicultural e com caracteristicas
cosmopolitas (Cf. Lisboa Cosmopolita). No que respeita as particularidades gastronémicas, podera considerar-se
o pastel de nata, identificado com a zona turistica de Belém, como o elemento gastronomico mais referenciado

como tipico de Lisboa.
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tais como a musica tradicional’®. Estes factores culturais que continuam a ser
relevantes para a procura turistica sao complementados pela possibilidade de
realizagdo de viagens de curta duracao, as denominadas city breaks, que per-
mitem associar diferentes actividades em poucos dias, habitualmente conci-
liando fins-de-semana. Apesar da crescente valorizacao, os eventos sio os
menos referidos, visto se tratar de viagens direccionadas para uma partici-
pagao especifica em congressos, feiras ou festivais. Face a proximidade geo-
grafica da cidade em relagao a outras localidades que tambem integram a
Regiao de Lisboa, a auscultagao aos turistas sobre os factores de atractivida-
de para a escolha do destino indica: a possibilidade de visitar as praias que
caracterizam a envolvente; o apelo pela diversidade paisagistica e a natureza;
o bem-estar (wellness); e as actividades de aventura, incluindo desportivas.

A ideia de que Lisboa dispée de recursos balneares nas proximidades, associada a
condi¢bes climatericas favoraveis, parece ser um dos factores motivacionais
mais destacados, bem como a existéncia de patrimonio natural relevante que
favorece o desenvolvimento de actividades ao ar livre e em contacto com a
natureza’’. Tal como foi anteriormente analisado, os elementos de patrimo-
nio historico e construido, assim como festivo e gastronomico, revestem
actualmente grande importancia para a procura turistica internacional,
sendo que o modelo de internacionalizacao através do turismo tem sido
orientado por estes critérios®. A identificagio e a clarificagio das vantagens
comparativas que contribuem para a defini¢ao de um enquadramento atrac-
tivo e competitivo no estabelecimento de ligagdes com o exterior (conecti-
vidade), seja com cidades parceiras, seja com representantes do sector, ¢
evidenciada tanto através da analise documental como da informacao obtida
através de entrevista.

28 Elevado a Patriménio Oral e Imaterial da Humanidade pela UNESCO em 2011, o Fado ¢, naturalmente, o estilo
de musica mais referido, sendo as Casas de Fado procuradas pelos turistas que visitam a capital. Nao obstante,
a existéncia de um Festival dedicado a este género de musica — Aqui Mora o Fado — as participagdes, na ordem
das 12 mil pessoas em 2015, segundo a organizagio (cf. http://observador.pt/2016/09/23/festival-aqui-mora-
o-fado-comeca-no-bairro-lisboeta-de-alfama/)), nio se aproximam de outros eventos do género como o NOS ALIVE,
com mais de 31 mil espectadores estrangeiros, num total de 165 mil em 2016) ou do recordista Rock in Rio
(com um total de 329 mil), cf. http://www.aporfest.pt/single-post/2016/09/22/243-festivais-de-m%C3%BAsica-
em-Portugal-no-ano-de-2016-estudo-Aporfest.

29 Estas actividades sao consideradas na Area Metropolitana de Lisboa, mas também em contexto da cidade, dado existir
um manancial de espagos naturais urbanos de relevo, nomeadamente biodiversidade, tanto de fauna como de flora.
30 modelo de internacionalizagio esta traduzido no Plano Estratégico (Turismo de Lisboa, 2014) e segue estas linhas

de orientagio fundamentadas nos factores de atractividade que resultam em factores motivacionais para a escolha

do destino turistico.
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Esquema n° 1 - Identificag@o dos factores-chave de Lishoa como destino turistico

MODERNIDADE

DIVERSIDADE

ESCALA
HUMANA AUTENTICIDADE
Lz
CLIMA
SEGURANCA

Fonte: Turismo de Portugal (2014a). Turismo 2020. Por uma estratégia para o Turismo do Pais e das Regides. Lisboa: Turismo de Portugal

Sintetizando, podem considerar-se alguns factores motivacionais da procura como

relevantes quando analisados comparativamente com outras cidades e que
influenciam o planeamento estrategico para a dinamizagao do sector no exte-

rior. Assim, destacam-se:

a.

b.

d. a modernidade arquitectonica’’;

o

g
h.

i.

as tradigoes e a ancestralidade cultural, em particular no que respeita

a gastronomia, estilos musicais e datas de comemoragoes festivas;

os elementos de patrimonio construido e historico, incluindo a estrutura
arquitectonica dos bairros historicos e o delineamento dos arruamentos;

. as manifestages de arte urbana, incluindo grdfittis e pinturas em paredes

€ murais;
31

. 0s elementos geo-fisicos e a diversidade paisagistica;

a biodiversidade tanto de flora como de fauna, tendo em consideracao
a diversidade de ecossistemas (Cf. "A sustentabilidade ambiental
como valor transfronteiri¢o");

as caracteristicas climatéricas;

a paz social e a seguranca;

a afabilidade no acolhimento por parte dos residentes.

3! Para o prémio da Wallpaper ja referido, muito contribuiram o MAAT, Museu de Arte, Arquitectura e Tecnologia,
aARCO ou aTrienal de Lisboa, cf http://www.wallpaper.com/ design-awards/2017#184976, consultado em
13/03/2017.
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A identificagao dos principais factores de atractividade por origem dos turistas
permite considerar que a estrategia de internacionalizagao tem sido orien-
tada pelo objectivo da dinamizagao do turismo na cidade, estando particu-
larmente focada nas potencialidades urbanas, nos equipamentos e recursos,
na ligagao a outras zonas da Area Metropolitana de Lisboa, mas também na
criagao de uma imagem de marca diferenciadora e que sustenta as acgdes
promocionais no exterior. Contudo e paralelamente, percebe-se a existéncia
de um estimulo 4 diversificagdo dos segmentos®” e da oferta face as poten-
cialidades identificadas nas areas de proximidade e que sdo consensualmente
reconhecidas a nivel internacional. A leitura que se pode fazer com base nas
informagoes disponibilizadas ¢ que, estando centrado na dinamiza¢ao do
turismo na cidade, a Associagao Turismo de Lisboa, entidade promotora do
sector na Area Metropolitana de Lisboa, estabelece pontes de ligagao com
outros concelhos, como forma de valorizar o sector no mercado internacio-
nal, nomeadamente com Cascais e Sintra.

No que respeita a oferta, parece ser relevante considerar que, alem do peso signi-
ficativo no computo geral dos alojamentos convencionados como hotéis,
pensdes e residenciais, surgiram novos conceitos e praticas de alojamento
turistico, claramente importados do exterior e que resultam em muitos
casos de investimento estrangeiro com forte capacidade de mobilizagao de

recursos: as unidades de alojamento local?3

, que incluem os hosteI**. Em
Lisboa, a oferta hoteleira cresceu 3,2%, entre 2013 e 2014, disponibilizando
um total de 17.870 quartos, o que aparentemente corresponde as expecta-
tivas da procura internacional que, no mesmo periodo, foi alvo de incremen-
to em 15,3%°°.

Paralelamente a dinamizagdo dos segmentos convencionais e dos alternativos
(por exemplo: turismo cultural; sol e praia, balnear ou heliotropico; turis-

mo de natureza; wellness ou bem-estar, entre outros), tanto o segmento do

32 E evidente a manutengdo do segmento cultural, mas percebe-se a crescente valorizagio do segmento do Meeting Industry
com a organizagio e dinamizagdo, ou apoio, de eventos, congressos, convengoes ¢ feiras que, no conjunto, mobilizam
representativos fluxos de turistas em negocios.

33 As unidades de alojamento local sio enquadradas por legislagio especifica desde 2014, sendo consideradas como
as unidades que “prestam servigos de alojamento temporario a turistas, mediante remuneragao, e que retnam os
requisitos nele previstos, proibindo-se, expressamente, a exploragao de estabelecimentos de alojamento local que retnam
0s requisitos para serem considerados empreendimentos turisticos” (Decreto-Lei n® 128/2014 de 28 de Agosto).

3* Os hostel s3o unidades de alojamento local que cumprem com um conjunto de requisitos adicionais.

35 Cf. Turismo de Lisboa (2015). Lishoa exceléncia turistica. Lisboa: Turismo de Lisboa.
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turismo de negocios como os eventos (Meeting Industry*®) sdo fortemente
potenciais no que respeita a estrategia de internacionalizagdo, ja que a
maioria destes eventos reveste um ambito internacional, ou pelo menos
regional. A captagio de grandes eventos’’ para Lisboa representa uma
mais valia ja que se traduz numa concentrag¢ao muito alargada de partici-
pantes de origens diferentes.

No ranking mundial da International Congress and Convention Association (ICCA),
Lisboa encontra-se classificada em 9° lugar, tendo realizado 145 eventos em
2015 (ICCA, 2016: 19)* e em 8* posicao no ranking europeu. Dado que, no
contexto da Europa, apenas seis cidades (Barcelona, Paris, Madrid, Berlin,
Londres e Viena) sao consideradas como potenciais para a realizagao de
mega-eventos internacionais indoor (congressos, workshops, seminarios, ...) e
outdoor (eventos desportivos, festivais de musica, ...), ou seja, contando com
mais de 2.000 participantes, a opgao de dinamizar Lisboa como uma cidade
de eventos tem vindo a tornar-se em realidade®.

Da mesma forma, o turismo de cruzeiro*

e as actividades em meio fluvial no Tejo,
tém adquirido uma importancia crescente pelo reconhecimento das vantagens
acrescidas de Lisboa como cidade portuéria*' que evidencia elevada capacidade
de acolhimento de barcos (Porto de Lisboa e marinas), incluindo de embarca-
¢oes de grande porte, tais como paquetes. A requalificacao do espago ptiblico
na faixa ribeirinha, desde a zona oriental até Belém, com melhoria da circulagao
e da navegabilidade, deu origem a criagao de espagos pedonais e de convivio,
bem como de ciclovias, o que do ponto de vista turistico representa um elevado
factor de atractividade, por resultar na criagao de zonas de confluéncia com a
area de realizagao dos eventos internacionais em espago aberto: circuitos, cor-
ridas e maratonas, campeonatos, regatas, mostras, festivais, entre outros.

36 Existe o registo de 145 eventos (reunides) realizados em 2015, contando com 62.300 participantes (Fonte: [CCA
-International Congress and Convention Association apud Turismo de Portugal, Indicadores de Turismo de Negocios).

37 Consideram-se grandes eventos aqueles que contam com mais de 500 participantes; os médios entre 200 e 500;

e os pequenos com menos de 200 participantes.

% No ranking mundial Portugal situa-se em 12° e no ranking europeu em 7°. Cf. ICCA (2016). ICCA Statistics Report 2015.
Amesterdam: International Congress and Convention Association. No mundial em 9" e europeu em 8°
www.iccaworld.org/dcps/doc.cfm?docid=1951.

3 Este foi o caso do Web Summit realizado entre 7 e 10 de Novembro de 2016 que potenciou um aumento muito
significativo da taxa de ocupagao nos hotéis da cidade de Lisboa que, em média, atingiram os 90%, sendo de considerar
que acolheu mais de 50.000 participantes oriundos de 166 paises.

' No primeiro trimestre de 2016, o turismo de cruzeiro registou uma variagao positiva de 25% em crescimento de 2015
para 2016 e de 33,3% no nimero de excursionistas. Cf. Observatorio do Turismo de Lisboa (2016). Dados de Margo
de 2016. Lisboa: Turismo de Lisboa.

10 destaque de Lisboa como cidade portuiria de exceléncia é reforgado pelos prémios e distingdes que tem vindo

a receber por entidades internacionais, cf. Introdugéo.
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Face aos critérios antes referidos, pode identificar-se um conjunto de areas secto-

riais de maior importancia que tém influenciado as opgdes no que respeita
a definigao de parcerias estratégicas de ambito internacional (cf. Esquema n®

2), claramente definidas para o pais no seu conjunto, mas que podem ser

analisadas no contexto da cidade de Lisboa.

Sistematicamente, poderao referir-se cinco factores principais:

1.

Os factores socio-demograficos e culturais que caracterizam a populagao
na cidade de Lisboa e que tém conferido tragos de cosmopolitismo, par-
ticularmente evidenciados pela diversidade de origens dos residentes e
dos visitantes que estabelecem relagoes interculturais com cruzamentos e
intercambios e que, com o tempo, podem chegar a miscigenagao, mesmo
que de forma pontual, reflectindo-se em praticas mistas (os trajes, as
musicas, as dangas e outras formas de expressao artistica, a gastronomia,
as praticas religiosas, ...);

. O dinamismo economico e as oportunidades de investimento estrangeiro

no sector, tanto em actividades directas como indirectas que estimulam a
criagao de emprego, a formagao e o empreendedorismo (como exemplos
paradigmaticos podem referir-se os hostel, os alojamentos locais, a restau-
ragao e os equipamentos similares de prestacao de servigos, a animagao
turistica incluindo nocturna, os transportes, ...);

. O enquadramento ambiental, com destaque para a influéncia do rio Tejo

e dos espagos verdes (Parque Florestal de Monsanto, por exemplo),
incluindo as areas verdes criadas e reabilitadas (jardins e parques);

. O dinamismo imposto pelo desenvolvimento tecnologico (a facilitagao de

comunicagdes e de servigos wifi gratuitos com acesso alargado incluindo
em espagos publicos);

. A multiplicagao e o alargamento da rede de transportes para alem dos

convencionais (0s autocarros turisticos, tais como o Lisboa City Sightseeing,
Hippotrip, mas tambeém os Tuk-Tuk).
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Esquema n° 2 — Areas sectoriais com implicagdes na criacdo de motivacdes
para a internacionalizacao no sector do turismo

TURISMO DEMOGRAFICAS TURISMO

E SOCIOCULTURAIS

TRANSPORTES
TENDENCIAS
GLOBAIS

TURISMO TURISMO
AMBIENTAIS

TURISMO
Fonte: Turismo de Portugal (2014b).

Sendo a estratégia de internacionalizagao do Turismo de Lisboa particularmente
orientada para as actividades de divulgagao da imagem da cidade com objec-
tivos promocionais e de marketing a nivel internacional, o aprofundamento
das relagdes com entidades congéneres de cidades e paises emissores de
turistas tem sido uma prioridade*?. Assim:

a. Foram definidos segmentos de turismo, ou produtos que sustentam a
estratégia de dinamizagao do sector na cidade;

b. Foi estabelecida conectividade com mercados emissores potenciais,
tanto europeus como outros, nomeadamente americanos (EUA, Brasil)
e asiaticos (China);

c. Foi criada uma estratégia que assenta na criagao de um “mosaico de expe-
riéncias” seguindo uma abordagem de proximidade junto de interlocuto-
res chave (Turismo de Lisboa, 2014b) orientada para o market intelligence
de divulgacao alargada, o que supde a criagdo de um canal online, do
incentivo a participagao em comunidades tematicas, prepara¢ao de pro-
gramas de viagens em televisao, entre outros.

*2 Informagdo disponibilizada por André Barata Moura do Observatorio do Turismo e confirmada no Plano Estratégico
(Turismo de Lisboa, 2014).
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O sector do turismo em Lisboa ¢ gerador de impactos de relevo, ora positivos ora
negativos, requerendo um acompanhamento em permanéncia de forma a
evitar o surgimento de efeitos indesejados e a controlar os eventuais desvios.
Além da monitorizacio, a Associacio Turismo de Lisboa através do
Observatorio promove a avaliagao dos impactos da actividade por segmen-
tos. Os impactos negativos centram-se principalmente na descaracterizagao
e na perda de referéncias identitarias e simbolicas tradicionais que, pela
influéncia de outras culturas estrangeiras podem traduzir-se em miscigena-
¢ao0, mas também na emergéncia de processos sociais desvirtualizados, com
implicagdes socioeconémicas*®. Os impactos positivos sio faceis de com-
preender por resultarem numa exteriorizagao exponencial da intercultura-
lidade, na valorizagao dos elementos culturais de referéncia, na promogao
das paisagens, na reabilitagado dos equipamentos e das infraestruturas, na
dinamizag¢ao da formacao e qualificagao dos técnicos adstritos ao sector, no
incremento do emprego e dos rendimentos associados. Este ¢ um sector
dindmico e Lisboa tem beneficiado deste dinamismo.

Por um lado, o investimento privado no sector ascendeu a valores muito elevados**
entre 2007 e 2013, sendo de registar um novo aumento em 2015. De acor-
do com os dados disponibilizados (Turismo de Lisboa, 2016), o retorno do
investimento tem sido bem-sucedido, com taxas de crescimento dos provei-
tos* na ordem dos 15,7% (2014 face a 2013) e 14% (2015 face a 2014). O
investimento privado em Lisboa resultou na cria¢ao de vinte novos hoteis, o
que representa um acréscimo de 1.600 quartos. E importante ressalvar que,
do investimento privado total, ndo foram conseguidos dados que permitam
especificar a representatividade do investimento estrangeiro na prestagao de
servicos turisticos directos e indirectos.

43 A multiplicagdo e a diversifica¢ao de traficos e o aumento da prostitui¢ao incentivada pelo turismo sexual,
por exemplo.
44 Entre 2007 e 2013, registou-se um investimento privado na hotelaria de 18.984.542,46€, de 2.083.703,62€
na animagao turistica e de 376.689,92€ em agéncias de viagens (Turismo de Portugal, 2014b). E muito relevante
considerar que 96,4% destes valores respeitam a cidade de Lisboa no computo geral da Area Metropolitana de Lisboa.
45 Em 2014 registou-se a obtengao de 679.300.000€ de proveitos ¢ em 2015 o valor foi incrementado para
772.500.000€ (Observatorio do Turismo de Lisboa, 2016).
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TOPICOS CONCLUSIVOS

A influéncia de Lisboa na esfera internacional do Turismo ¢ particularmente
evidenciada e percebida pela capacidade de estimular a motivagao e de
mobilizar interesses nos parceiros ou outros interlocutores face ao objec-
tivo de dinamizar as actividades enquadradas pelo sector, potenciando-o.
Os resultados alcangados e consolidados atraves de uma abordagem quan-
titativa reforgam a ideia de que a estrategia prosseguida e as praticas
encetadas corresponderam as expectativas: a oferta turistica da cidade foi
alvo de acréscimo; o nimero de turistas estrangeiros aumentou, assim
como o numero de dormidas; os proveitos ou receitas tém sido objecto
de incremento; e Lisboa pode ser considerada como a cidade catalisadora
do turismo internacional no contexto da Area Metropolitana de Lisboa.

Procurando-se uma classificagdo da influéncia da cidade atraves da participagao
em redes e do estabelecimento de relagoes de conectividade, foi elaborada
uma matriz de analise com base na identificacio e na distin¢do de dois
niveis principais:

1) em primeiro lugar, o protagonista, quando dinamiza as relagdes com os
parceiros assumindo a organizagao e a promogao de actividades a realizar
em conjunto;

2) em segundo lugar, o participante, que nao protagoniza a organizagao das
acgdes, nem assume um papel de destaque, mas participa enquanto mem-
bro ou parceiro, integrando redes.

De acordo com as duas categorias tipologicas, podera considerar-se, conforme
sistematizagao apresentada no Quadro n°® 2, que Lisboa tem uma posicao
que varia entre os niveis protagonista e participante. Por um lado, sempre
que apoia a realiza¢io de actividades promovendo-as, organiza sessdes ou
envolve-se directamente na preparagao de eventos que implicam interna-
cionalizacdo, tais como asfam trips, as reunioes tematicas ou as sessoes de
trabalho para produgao estatistica, pode enquadrar-se na categoria protago-
nista. Neste caso, assume a coordenagdao das acgdes e promove-as. Da
mesma forma, sempre que participa em actividades, tais como congressos
ou sessoes de formagao numa das cidades parceiras, ou em reunides alarga-
das no contexto das redes que integra, reveste o papel de participante.
Neste caso, nao assume qualquer protagonismo, enquadrando o seu desem-
penho no contexto da rede e da teia de relagdes que se estabelecem com
um objectivo comum: a partilha de experiéncias e a aprendizagem atraves
do conhecimento.
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Quadro n° 2 — Especificagdo dos critérios para caracterizacao da influéncia internacional

da cidade de Lishoa no sector do Turismo

PROTAGONISTA

PARTICIPANTE

ACCAO

INSTRUMENTO

ACCAO

INSTRUMENTO

Criacao, dinamizagao
e promogao de accdes
de formacao e/ou
divulgacao de Lishoa
como destino turistico

— Accdes de formagao
— Reunides de divulgacao

Integracéo de Redes e
Associaces internacionais

—Membro de Redes,
tais como a European
Cities Marketing
—Membro de Associagtes

Acompanhamento ou
monitorizagdo de acgdes
de divulgacao e marketing

— Fam trips

— Viagens de incentivos

— Produgéo de materiais
de divulgacéo

Participacdo em reunites
dinamizadas por parceiros
protagonistas

— Participacdo em
reunides internacionais
no estrangeiro

Coordenacao de reunides
com entidades parceiras
no quadro de redes
internacionais

— Reunides realizadas em
Lishoa

Replicagao e apropriagao
de produtos

— Lishoa card

— Lishoa eat & shop
— Taxi voucher

— Lismarketing

— Booking Lisboa

— Lishon shop

— Ask me Lishoa

— Lishoa story centre

Promogéo de eventos
de média e grande
dimensao

— Web Summit
—Rock in Rio
— Regatas

Pedido de apoio/consultoria
em areas técnicas de
producao

de dados e analise

— Formagé@o no exterior
—Membro de Grupo
de Trabalho em Research
and Statistics

Convite de peritos em areas
teméticas e técnicas para
formagao

— Sessdes de formacéo

Participagdo em
Associagfes internacionais
tematicas

— Membro de Associagdes
Internacionais tematicas

Fonte: Autoria propria

A capacidade de exercer influéncia para o exterior no sector do Turismo ¢ particu-

larmente evidenciada como estratégica, pressupondo um rigoroso planea-

mento das acgdes a desenvolver, com estudo e definigao de target groups por

caracteristicas tipologicas, factores motivacionais e interesses, e origens,

identificando instrumentos e metodologias de intervengao e ainda procu-

rando realizar analises prospectivas de impactos. Por caracteristica, indepen-

dentemente do contexto, mas particularizando Lisboa, o sucesso do sector
do turismo depende da capacidade de captagao da procura estrangeira, tanto

generalizada como segmentada, o que obriga ao estabelecimento de contac-

tos com entidades congéneres e de parcerias que viabilizem a consolidagao

da cidade como destino turistico preferencial tanto na Europa como no

Mundo.
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A analise permite ainda concluir que, na area sectorial do Turismo na cidade de

Lisboa, as acgdes de internacionalizagao sdo assumidas pelo 6rgao compe-
tente, a Associaciao Turismo de Lisboa. Da mesma forma, os resultados
alcangados no que respeita as taxas de varia¢ao e de crescimento, a dinami-
zagao das diferentes actividades com diversificagao de segmentos, ao estimu-
lo ao empreendedorismo, traduzido na emergéncia de novas praticas, e a
inovagao na prestagao de servigos, assim como a promogao da imagem da
cidade no exterior comprovam a existéncia de uma estrategia definida e
assumida. A entidade responsavel pelo sector do turismo no Municipio via-
bilizou a produgao de um documento orientador, o Plano Estrategico, que
inclui linhas de ac¢ao de internacionalizagao da actividade. Contudo, a varia-
¢ao do papel do Turismo de Lisboa no que respeita a influéncia internacional
depende em grande medida das redes em que participa e até¢ das relagoes
estabelecidas com outras entidades, sejam congéneres e publicas, sejam pri-
vadas ou ainda de composi¢ao mista. Se toda a ac¢ao pende para a interna-
cionaliza¢do, o sucesso das iniciativas ¢ entao relativo e variavel por estar
dependente do envolvimento nas redes e das metodologias seguidas aten-
dendo para os objectivos previamente delineados.
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QUESTOES INTRODUTORIAS E DEFINICAO DO AMBITO

Nos tltimos vinte anos, no municipio de Lisboa, o setor da cultura conheceu uma
valorizagao crescente, beneficiando de um aumento do investimento, justifi-
cado por dois fatores complementares. Por um lado, a tomada de conscién-
cia de que a cultura ¢ um setor transversal que se articula com outras areas
de intervencao, tais como o turismo, a economia, a educacao e o ambiente,
produzindo impactos no emprego e estimulando a formagao, contribuindo
para criar e reforcar o circulo virtuoso de desenvolvimento sustentavel'.
Por outro lado, face a disponibilidade de fontes de financiamento, sobretudo
externas, maioritariamente de origem comunitaria, registou-se uma aplica-
¢ao de fundos estruturais nesta area (CCDR LVT, 2007).

Na perspetiva do poder local, os municipios tém assumido um papel de protago-
nismo na defini¢ao de estrategias de valorizagao da cultura, considerando-se
que se trata de uma area chave para o desenvolvimento e a projecdo dos
territorios no exterior. Tendo presente a analise das ages prosseguidas
por Lisboa este ¢ o caso dos dois atores envolvidos — a Camara Municipal

!'A concegao da cultura como um setor transversal que contribui para o desenvolvimento numa perspetiva
de sustentabilidade tem vindo a desenvolver-se em paralelo com a ideia que relaciona a cultura com a criagéo,
produgio, difusio e valorizagao dos bens culturais, evidenciando o conceito de industria cultural. Assim, a gestao

do setor sao atribuidos os servigos culturais e a preservacao nos dominios das artes e do patrimonio.
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de Lisboa (CML) e a Empresa Municipal de Gestao de Equipamentos e
Animagio Cultural (EGEAC)”. A CML e a EGEAC partilham a responsabi-
lidade de dinamizar o setor da cultura e da animacio na cidade de Lisboa®
atraves da organizagao de eventos de ambito nacional, regional e internacio-
nal e da participagao em redes de parceiros, sendo igualmente responsaveis
pela gestao dos equipamentos municipais, tais como ateliers, galerias, monu-
mentos e outros equipamentos culturais®.

Visto que estas duas entidades municipais promovem a imagem de Lisboa atraves
da cultura, tanto a nivel local como no exterior, este setor pode ser enten-
dido como um instrumento de internacionalizacao da cidade.

A ESTRATEGIA DE INTERNACIONALIZACAO DE LISBOA
NA AREA DA CULTURA

A analise documental realizada ndo permitiu identificar de forma clara a existén-
cia de uma estratégia de internacionalizagao da cidade de Lisboa atraves da
cultura, com um caracter regular e coerente ao longo do tempo, havendo
periodos em que parece estar ausente e outros em que ¢ considerada, defen-
dida e implementada.

Até 2009, as acoes de internacionalizacio da cidade foram consideradas insufi-
cientes e pontuais, constituindo um ponto fragil para o setor da cultura.
Esta questao foi apresentada no relatorio “A cultura na estratégia da Regiao
de Lisboa” (CCDR LVT, 2007) como resultado da fraca projecao externa
e da assimetria entre a importagdao e exportacao de produtos culturais:
“Insuficientes internacionalizagdo e projec¢ao externa da maioria das
organizagoes e agentes do sector” (op. cit: 197). O desequilibrio na area da
cultura, evidenciado nas relages entre a cidade e o exterior, & percebido

? A Empresa de Gestao de Equipamentos ¢ Animagdo Cultural de Lisboa (EGEAC), criada em 1995 com a designagio
Equipamentos dos Bairros Historicos de Lisboa, EP, foi reestruturada em 2003 pela CML (Costa, Senha, 2015)
¢ tem como competéncias a gestao de espagos culturais, tais como o Castelo de Sao Jorge, o Padrdo dos
Descobrimentos, o Museu do Fado, o Museu da Marioneta, a Casa Fernando Pessoa, o Atelier Museu Jalio Pomar,

o Teatro Maria Matos, o Teatro de Sao Luis, o Cinema de Sdo Jorge, o Museu Bordalo Pinheiro, o Museu do Aljube
¢ as Galerias Municipais. A empresa ¢ ainda responsavel pela definigio de diversas programagoes culturais. Disponivel
em http://www.egeac.pt/actividade/ (Consult. em 28/12/2016).

3 Procurando dinamizar atividades culturais e recreativas na cidade de Lisboa, a EGEAC assume-se como um instrumento
de democratizagao da cultura, plasmada no lema “Mais cultura, melhor turismo” e promovendo “uma cultura mais perto
de todos” (Costa, Senha, 2015: 163). Disponivel em http://www.eses.pt/interaccoes/ (Consult. em 18/03/2017).

# Disponivel em http://www.egeac.pt/actividade/ (Consult. em 28/12/2016).
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pelos elementos recebidos ou emitidos: “(...) também em termos culturais,
a tendéncia nos ultimos anos ¢ a de um deficit de internacionalizagao e a de
Portugal se afirmar como pais sobretudo ‘importador’, em vez de ‘exporta-
dor’.” (CCDR LVT, 2007: 205).

Em 2009, a CML procurou desenhar e estruturar uma estratégia para a cultura em
Lisboa (Costa, 2009), orientada por uma interpretagao abrangente e centrada
no debate sobre o papel da autarquia neste setor, sendo considerado que o
municipio deveria adotar um “papel de facilitador, catalisador e articulador”
de politicas publicas na area da cultura (Costa, 2009). Com base no diagnos-
tico realizado, foi identificada uma incipiente internacionalizagao, confirman-
do a continuidade da situagdo antes percebida: “A questdo da internacionalizagdo

foi (...) muito discutida como algo que estd praticamente por fazer. Qualquer discussao

e defini¢do estratégica tem de ser feita numa Iégica que reflicta a importancia de Lisboa
na Europa e no mundo. Ha a percep¢ao de que a dimensao periférica da cidade, e do
pais, pode ser combatida através do sector cultural, a partir naturalmente da sua memo-
ria, do seu patriménio e da sua histéria...”(Costa, 2009: 192).

Contudo, nos tltimos sete anos, a fragilidade da internacionalizagao da cidade
alterou-se, sendo hoje estes processos bastante evidentes. Por um lado, estdo
traduzidos na Carta Estratégica Lisboa 2010/24 (Almeida, Simas, Grilo,
2012), havendo referéncia ao desafio que se coloca a Lisboa para cumpri-
mento da Estratégia Europa 2020°. Por outro lado, a internacionalizagio por
via da cultura ¢ reforgada pelas recentes candidaturas a Patrimonio Mundial,
seja de equipamentos, seja da cidade de Lisboa como um todo. A este res-
peito, podem referir-se as candidaturas a Patrimonio Mundial da UNESCO,
em 2016 relativas: a) a cidade de Lisboa no conjunto, “Lisboa Historica.
Cidade Global”; b) a elementos especificos do patrimoénio edificado, tais
como o Aqueduto das Aguas Livres, o Edificio-sede e o Parque da Fundagao
Calouste Gulbenkian e a Baixa Pombalina.

A internacionalizagdo da cidade atraves da cultura parece estar associada a um conjunto
de agbes e projetos desenvolvidos com base no estabelecimento de parcerias
internacionais e viabilizados por financiamentos piblicos e privados. O resultado
destas iniciativas tem sido o aumento do niumero de equipamentos e a melhoria

°No quadro da Estratégia Europa 2020, os representantes dos Estados-Membros da Unido Europeia assumiram
o compromisso de promover maior inclusio e sustentabilidade, representando a cultura, incluindo a educagio,
a investigagdo ¢ a interagao cultural, indicadores considerados determinantes para a redugdo das desigualdades.
Para mais detalhes, consultar Almeida, T, Simas, H, Grilo, P (2012). Lx-Europa 2020. Lisboa no quadro do préximo periodo
de programagdo comunitdrio. Lisboa, Novembro. Disponivel em observatorio-Lisboa-eapn.pt/ficheiro/Lx-Europa2020.pdf

(Consult. em 18/03/2017).
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das infraestruturas, dos atores e das agdes culturais que, em certa medida, con-
tribuem para viabilizar a internacionaliza¢ao do setor, impulsionada por varios
fatores que podem ser classificados em trés grandes categorias: a) organizacao
e participagao em eventos e atividades culturais; b) gestao do patrimonio e dos
equipamentos; c) participagdo em redes e associagbes internacionais.

Organizacao e participagao em eventos e atividades culturais

O crescente numero de atividades culturais, recreativas e criativas que, ao longo

dos anos, tem sido apoiado, organizado e promovido pelo municipio de
Lisboa contribuiu tanto para o aumento do niimero de visitantes internacio-
nais (CCDR LVT, 2009), como para a diversificagao das industrias do setor,
promovendo, de forma consequente, a valorizagao do patrimonio historico
e construido, da cultura viva da cidade e da criatividade em contexto urbano
(Almeida, Simas, Grilo, 2012). No que respeita a cultura viva, podem con-
siderar-se os modos de vida urbanos caracteristicos de Lisboa, assim como
os diversos bairros que compoem o tecido urbano da cidade, supondo uma
valoriza¢ao do referencial simbolico e identitario que caracteriza o padrao
cultural, tornando-a particular face a outras regides que com ela confluem
do ponto de vista geografico-espacial.

Dependendo do grau de envolvimento dos atores municipais na promogao e na

dinamizagao de agdes suscetiveis de valorizar a imagem da cidade no exte-
rior, e tendo em conta a centralidade de Lisboa neste processo, as entidades
envolvidas podem assumir-se ora como protagonistas, ora tendo apenas um
papel de participagdo. Sem pretender ser exaustivo, o Quadro n® 1 apresenta
um conjunto de exemplos® de eventos e atividades internacionais, fazendo
referéncia a cidade de realizagao, a defini¢ao do papel de Lisboa, ao tipo de
iniciativa e a data, ou periodicidade, de realizagao.

A analise da informagao sistematizada permite perceber a existéncia de uma alternancia

no papel da cidade, entre o protagonista e o participante, que parece depender
das caracteristicas e dos tipos de eventos, assim como do ambito territorial.

© A sistematizacdo apresentada no Quadro n® 1 ndo procura ser exaustiva, ja que nio seria exequivel identificar
a totalidade dos eventos internacionais organizados e dinamizados por Lisboa, ou aqueles em que tem participado.
Contudo, procurou selecionar-se alguns eventos ao longo do tempo que, pela dimensao e capacidade de exercer

influéncia no exterior, revestem relevancia para a analise.
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Quadroe n° 1 — Exemplos de identificacao do papel de Lishoa em eventos internacionais, por cidade, tipo e data

ATIVIDADES CIDADE PAPEL DE LISBOA TIPO DATA
Exposicdo Universal de Sevilha Sevilha Participante | Exposi¢ao 1992
Lishoa 94 — Capital Europeia da Cultura Lishoa Protagonista Plataforma 1994
Lishoa Capital Luséfona da Cultura Lishoa Protagonista Plataforma 1994
Feira do Livro de Frankfurt Frankfurt Participante | Feira 1997
Exposicdo Internacional de Lishoa — Expo98” Lishoa Protagonista Exposicao 1998
Bienal Internacional de Veneza Veneza Participante | Outros Bienal
Salon du Livre de Paris Paris Participante | Outros 2000
Best Travel em Barcelona Barcelona Participante | Feira Bianual
Expo Vacaciones Bilbau Participante | Feira Anual
Feira Internacional de Macau Macau Participante | Feira Anual
Rock in Rio (1? edigéo) Lishoa Protagonista Outros 2004
Expogalicia Vigo Participante | Exposicao 2011
Web Summit Lishoa Protagonista Feira 2016
Lishoa Capital Ibero-Americana da Cultura Lishoa Protagonista Plataforma 2017

Fonte: Sistematizacdo de autoria propria

* Apesar da organizacado da Expo 98 n@o ter sido da responsabilidade direta da Camara Municipal de Lisboa, a cidade acolheu este megaevento,
cujo tema se centrou na ideia “Os oceanos: um patriménio para o futuro”, consistindo na promogéo de um conjunto de atividades
que representaram um verdadeiro exercicio de multiculturalidade contando com a participacéo de 146 paises e 14 organizagdes internacionais.
Disponivel em http://www.portaldasnacoes.pt/item/participantes/ (Consult. em 08/01/2017). Assim, este foi um dos eventos que, ao longo
do periodo recente, produziu impactos de longo prazo na cidade, resultado direto da requalificag@o da faixa ribeirinha na zona oriental de Lisboa.

O protagonismo ¢ evidenciado pelo envolvimento na concegao, organizagao e
dinamizagao de eventos pelas entidades municipais responsaveis pela gestao
da cultura, havendo coincidéncia com a realizagio das iniciativas nas proprias
areas territoriais. O papel de Lisboa, enquanto protagonista, pode ser exem-
plificado7 com eventos e atividades culturais de rua, destacando-se as Festas
de Lisboa promovidas pela EGEAC, que incluem as Marchas Populares e
o concurso Grande Marcha de Lisboa®. Estes eventos sio particularmente
importantes no que respeita a divulgagao internacional da imagem do muni-

70 protagonismo de Lisboa pode ainda ser identificado com eventos, tais como: “Lisboa 94 — Capital Europeia
da Cultura”, criado com o lema “Imagine uma capital. E a Europa dentro dela. Imagine uma Europa. E toda
a sua cultura. Lisboa convida”. Disponivel em http://150anos.dn.pt/2014/07/31/1994-lisboa-capital-da-cultura/,
(Consult. em 18/03/2017); “Lisboa Capital lusofona da cultura”, em 1994; “Lisboa Capital ibero-americana da cultura”,
em 2017. Disponivel em http://lisboacapitaliberoamericana.pt/ (Consult. em 18/03/2017).

8 Para o concurso “Grande Marcha de Lisboa 2017”, a EGEAC propos o tema “Lisboa e Atlantico, mar de encontros”,
no ambito de “Passado e Presente — Lisboa, capital ibero-americana de Cultura”, traduzindo uma sensibilidade evidente
no que respeita a orientagao da cidade em relagio ao Atlantico e aos contactos internacionais por via do Oceano,
que tanto tem influenciado Lisboa ao longo dos tempos. Disponivel em http://www.egeac.pt/evento/ concurso-

-grande-marcha-de-lisboa-2017/ (Consult. em 16/12/2016).
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cipio, havendo uma relag¢io direta com o turismo, pelo numero de visitantes
estrangeiros que assistem ao evento in loco. Do ponto de vista cultural,
os elementos simbolicos e identitarios que caracterizam a cultura popular
e tradicional de Lisboa sao valorizados e refor¢ados porque divulgados de
forma alargada no exterior.

Lisboa assume o papel de participante nos eventos internacionais organizados e
dinamizados por entidades estrangeiras, eventualmente enquadrados por
projetos desenvolvidos e implementados em parceria. Estes s3o os casos das
seguintes participagdes: Exposicao Universal de Sevilha, 1992 (Expo 92);
Feira do Livro de Frankfurt, 1997; Bienal de Arquitetura de Veneza; Salon du
Livre de Paris, 2000; Best Travel; Expo Vacaciones; e Expogalicia (CCDR LVT,
2009). Assim, pode considerar-se que a cidade participa com regularidade
em atividades culturais e recreativas de ambito internacional organizadas
por outras entidades, mas também assume a posicao de protagonista nos
eventos promovidos na area geografica delimitada pelo Municipio e que
permitem exportar a imagem de Lisboa para o exterior, assegurando uma
maior visibilidade. A cidade envolve-se com frequéncia num conjunto de
iniciativas de ambito internacional que se podem agrupar em quatro tipos
principais: a.1) exposi¢des tematicas ou artisticas; a.2) feiras; a.3) platafor-
mas regionais; a.4) outros eventos, entre os quais manifestacdes artisticas,
cinernatogréficas9 e musicais'.

Além da identificacao e caracterizagao do papel da cidade nos eventos, as principais
interacdes internacionais no ambito da cultura efetivam-se com outras cida-
des europeias, destacando-se Sevilha, Barcelona, Bilbau e Vigo (Espanha),
Paris (Franca), Veneza (Italia) e Frankfurt (Alemanha). Contudo, ¢ ainda
de destacar o papel de relevo de Lisboa, enquanto cidade atlantica, ao esta-
belecer e manter relagdes culturais com cidades de outros continentes,
em particular com os territorios lusofonos, entre os quais, o Brasil, Macau
e os paises africanos de lingua portuguesa.

% Os festivais de cinema sio também considerados relevantes no processo de internacionalizagio da cidade, bem como
do pais, em resultado da componente fortemente internacional da sua programacio e da visibilidade alcancada com
a mostra de filmes. Pode referir-se o festival anual Doclisboa que oferece programagio internacional diversificada
¢ mostras de cinema alternativo e nio massificado, ou ainda o Play-Festival Internacional de Cinema infantil e Juvenil
de Lisboa. Disponivel em http://www.doclisboa.org/2016/noticias/3818/ (Consult. em 06/01/2016) ¢ em https://
www.facebook.com/viverlisbon/photos/a.844133862268501.1073741828.842967595718461/1584585144890032/?7
type=3&theater (Consult. em 11/02/2017).

10 Podem considerar-se eventos apoiados pelo municipio, mas de financiamento tendencialmente privado como é o caso
do megaevento Rock in Rio, cuja organizacio ¢ de responsabilidade privada, atraindo mais de 350 mil espetadores

incluindo estrangeiros e nao residentes (Simdes, 2012).
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Gestao do patriménio e equipamentos

O patriménio material'! e imaterial'?> de Lisboa constitui um instrumento funda-
mental para a criagdo de uma imagem positiva da cidade, contribuindo como
fator de atratividade para o turismo estrangeiro e, de forma consequente, de
internacionaliza¢do. Neste sentido, tem-se assistido a uma crescente valorizagao
dos elementos patrimoniais e a uma melhoria das infraestruturas existentes, em
resultado de agdes de recuperagio, de reabilitacdo e até de construgio'?.

O namero de atividades programadas, apoiadas e realizadas pelas entidades muni-
cipais na area da cultura e da recreagao, assim como dos equipamentos
culturais também aumentou e foi alvo de diversificagdo nos altimos anos. A
internacionalizagdo da cidade neste campo pode ser compreendida com base
na apreciagao do nimero de visitantes aos equipamentos e nas atividades
culturais promovidas pelo Municipio, tanto pela CML como pela EGEAC.
A titulo de exemplo, em 2015, o Castelo de Sao Jorge recebeu 1.464.470
visitantes estrangeiros e 105.270 portugueses. No mesmo ano, o Padrao dos
Descobrimentos recebeu 268.176 visitantes estrangeiros e 43.017 nacio-
nais (EGEAC, 2015). Estes dados permitem compreender a relevancia do
patrimonio historico construido e cultural. Paralelamente, o Museu do Fado
promoveu e rentabilizou a imagem da musica tradicional como Patrimonio
Imaterial da Humanidade, desenvolvendo um conjunto de atividades
culturais particularmente destinadas ao ptblico estrangeiro, nomeadamente
o Festival de Fado de Bogota, o Festival de Fado de Buenos Aires, o Festival
de Fado de Madrid e o Festival de Fado de Sevilha (EGEAC, 2015).

Apesar da relevancia dos dados apresentados no Quadro n° 2, que traduzem um
acrescimo significativo da importancia de equipamentos culturais e artisticos
entre 2001 e 2011, os dados nao permitem filtrar o nimero de visitantes
estrangeiros. Contudo, tendo presentes os dados referentes a outros equi-
pamentos (Castelo de Sao Jorge e Padrao dos Descobrimentos), podera
perceber-se que a tendéncia ¢ idéntica.

" Claramente definido pelos elementos de patrimonio construido, edificado e historico que revestem interesse
para a valorizagio da cidade no exterior.

12 No que respeita ao patrimonio imaterial, enquadram-se os elementos simbolicos que caracterizam a cultura urbana
de Lisboa e reforgam a identidade dos seus residentes.

13 S30 os casos da requalificagio do Centro Cultural de Belém, do Teatro Camdes e da construgio do novo Museu
Nacional dos Coches. Paralelamente, alguns bairros historicos tém sido alvo de beneficiagao por via da requalificacao
urbana com revalorizagao da historia da cidade e da musica (por exemplo, o conceito de Lisboa Islamica, a valorizagao

da gastronomia e o Fado enquanto patriménio imaterial da Humanidade, distingao concedida pela UNESCO em 2011).
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Quadro n° 2 — Evolugao de atividades culturais entre 2001 e 2011

INDICADOR 2001 2011
Nimero de museus 38 41
Nimero de galerias de arte 114 182
Visitantes de museus 3.600.000 4.542.710
Visitantes de galerias de arte 1.800.000 2.699.573
Nimero de sessdes de espetaculos ao vivo 3.000 6.857

Fonte: Pordata (2011)

Um destaque para o Museu Nacional de Arte Antiga, em Lisboa. Em 2010, Antonio
Filipe Pimentel foi nomeado diretor desta estrutura. A sua estrategia transpor-
tou novidade e euforia no contexto da gestao museologica com uma aposta
forte na internacionalizagdo do Museu atraves de agdes poliedricas: protoco-
los, cedéncias por emprestimo de pegas e colegdes, opgdes estratégicas, como
a atual exposi¢ao “A Cidade Global”, introdugao do conceito do mecenato
popular com o lema ‘Somos todos mecenas’, que permite uma contribuigao
nacional para a aquisi¢do de pegas'*. O empréstimo mutuo a outras estruturas
estrangeiras semelhantes consubstancia um processo de internacionalizagao da
cultura, que sai fora de portas, levando 0 nome do Museu e da cidade, e abre
espago para rececionar uma diversidade e multiplicidade de propostas atraen-
tes, vindas do exterior e que magnetizam visitantes estrangeiros.

Participagio em Redes e AssociagSes Internacionais

Tal como foi referido anteriormente (cf. Questdes introdutorias e definicao do ambi-
to), o conceito de cultura reveste um carater polissemico que, por um lado, se
associa a uma ideia de industria cultural, assumindo, neste caso, uma perspetiva
mais economicista e ligada a estrategias e modelos de produgao. Por outro lado,
pode ser analisado na otica do desenvolvimento sustentavel, representando um
contributo para a articulagdo das dimensdes economica, social e ambiental.
Visto que, por caracteristica, a dinamizacdo cultural depende da interagdo
com outros contextos, os mecanismos de internacionaliza¢ao parecem resultar
como Obvios. Assim, pode considerar-se que as duas perspetivas inicialmente
definidas sao conciliaveis mediante a adogdo de metodologias especificas e

'* A primeira foi a campanha com o mote “Vamos pér o Sequeira no lugar certo”, no qual o Museu pedia seis céntimos

a cada portugués para perfazer os 600 mil euros que o quadro de Domingos Sequeira, A adoragdo dos magos, custava.
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tendentes a internacionalizagdo, resultando no estabelecimento de parcerias
entre as entidades municipais e outras congéneres estrangeiras, assim como na
integragao da cidade em redes internacionais tematicas.

A participagdo do Municipio em redes internacionais, que se assumem como um
instrumento principal de internacionalizacao da cidade na area da cultura,
tem sido estimulada, sendo varias as redes que Lisboa tem integrado ao
longo do tempo (CML, s.d.)". Do conjunto de instrumentos de internacio-
nalizagdo identificados foram selecionadas as Redes e as Associagdes que, por
via da sua vocacao ou da sua atividade na area cultural e recreativa, assumem
um papel de relevo para a projecao internacional da cidade.

Associag¢do Cidades e Governos Locais Unidos

Cidades e Governos Locais Unidos (CGLU) ¢ uma organiza¢ao mundial de gover-
nos locais, integrada por cidades e municipios, bem como por associagdes
nacionais e internacionais, ultrapassando na sua constitui¢ao os 1.000 gover-
nos locais oriundos dos cinco continentes. A criacdo da Associagdo foi ori-
ginada pela implementagao de um instrumento de desenvolvimento local,
a Agenda XXI Local para a Cultura. Este mecanismo fundamenta-se em trés
principios suscetiveis de serem implementados com base na importancia da
cultura para as cidades e os poderes locais: a democracia; a autonomia local;
e a descentralizacdo ao servigo dos cidadaos (Culture 21, 2004).

Lisboa integra o programa Cidades piloto 2016-201 9'¢ em articulagdo com a Agenda
XXI para a Cultura, considerando-a como o motor da mudanca e do desen-
volvimento sustentavel por ser identificada com a riqueza dos povos. Neste
periodo, os participantes como cidades piloto constituem-se agora como
lideres numa estrategia de partilha de conhecimento e experiéncia. “A diver-
sidade cultural é o principal patrimonio da humanidade. Eo produto de milhares de
anos de historia, fruto da contribui¢ao coletiva de todos os povos, através das suas Iin-
guas, imagindrios, tecnologias, prdticas e criagoes. A cultura adopta formas distintas,
que sempre respondem a modelos dindmicos de relagdo entre sociedades e territorios”
(Culture 21, 2004: s.p.). Desta forma, pode considerar-se que a valorizagao
da diversidade cultural para o desenvolvimento dos territorios ¢ entendida
como o ponto de partida da agdo desta Associagao.

!> Disponivel em http://www.cm-lisboa.pt/municipio/relacoes-internacionais/Rede-das-cidades-interculturais (Consult.
em 04/01/2017) e em http://www.cm-lisboa.pt/viver/ cultura-e-lazer (Consult. em 18/03/2017).

16 Esta iniciativa baseia-se nos &xitos e experiéncias do programa das Cidades Piloto 2014/2015.
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Unido de Cidades Capitais Ibero-Americanas

A Unido de Cidades Capitais Ibero-Americanas (UCCI) ¢ uma rede internacional

constituida por trinta cidades, da qual Lisboa faz parte desde 1982, tendo
sido criada com o objetivo de promover o dialogo intercultural entre cida-
des da América Central e do Sul, Lisboa e Madrid'”.

Por via da sua participagao nesta rede, em 2017, Lisboa assume pela segunda vez

o protagonismo de ser a Capital Ibero-Americana da Cultura'8. Esta opor-
tunidade reforga a estrategia de internacionalizagao da cidade, neste caso
direcionada para o continente americano, viabilizando a oferta de uma pro-
gramagdo cultural diversificada'® e demonstrativa das identidades culturais
das cidades participantes.

Associagdo Internacional de Cidades Educadoras

A Associagao Internacional de Cidades Educadoras (AICE) ¢ constituida por um

0

b

conjunto de cidades comprometidas com a Carta das Cidades Educadoras®
fundamentada na ideia de que os espagos urbanos sio dotados de um poten-
cial educador, complexo e integrado, sendo necessario desenvolver agoes
adequadas para garantir a partilha, a troca de experiéncias e a aprendizagem
no sentido de melhorar a vida dos seus habitantes?!. Ao aceitarem este com-
promisso, as cidades podem associar-se na AICE que, em 2015, contava com
480 cidades-membro oriundas de 35 paises de todo o mundo??.

Lisboa aderiu a esta Associagdo em 1990, ratificando os principios constantes

na Carta das Cidades Educadoras, passando a ser considerada como um Agente
do Espago e Tempo de Educacdo ao Longo da Vida e partilhando experiéncias
com outros municipios. Para esta partilha de conhecimentos, as cidades
envolvidas dispdem de uma plataforma online, organizada por contetdos
tematicos e palavras-chave, através da qual podem conhecer as experién-

17 Disponivel em http://www.cm-lisboa.pt/municipio/relacoes-internacionais (Consult. em 30/12/2016).

I8 Cf. entrevista a Anténio Pinto Ribeiro, Programador-Geral de Lisboa 2017. Disponivel em: https://m.facebook.com/

story.php?story_tbid=10154212874737544&id=44028982543&_rdr&__mref=message_bubble (Consult.
em 07/01/2016).

19 A programagio cultural do evento pode ser consultada em http://www.lisboacapitaliberoamericana.pt/ (Consult.

em 05/01/2016) e sera desenvolvida em conjunto pela Camara Municipal de Lisboa, EGEAC e Casa da América Latina.

%0 Associagdo Internacional de Cidades Educadoras (s.d.). Disponivel em http://www.edcities.org/ quien-somos/

(Consult. em 04/01/2017).

*! Disponivel em http://comunidadesdeaprendizagem.org br/ Cartadascidadeseducadoras.pdf (Consult. em 07/01/2017).

22 Disponivel em http://www.edcities.org/mapa-de-las-ciudades-asociadas/ (Consult. em 07/01/2017).
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cias e as boas praticas alcancadas pelos outros participantes. No caso de
Lisboa estdo disponiveis duas plataformas: o Banco de Experiéncias Educadoras
da Cidade de Lisboa (BEEL) e o Banco Internacional de Documentos das Cidades
Educadoras (BIDCE)23.

Unido das Cidades Capitais de Lingua Portuguesa

A Uniao das Cidades Capitais de Lingua Portuguesa (UCCLA) ¢ uma associagao
de cidades capitais criada em 1985 com o objetivo de promover o inter-
cambio e a cooperagao entre as cidades-membro num conjunto alargado
de areas, tais como a educacio e a cultura®*. Neste sentido, tem como
preocupagao principal a promogao do intercambio cultural e a conexao
entre diferentes culturas afro-ibero-americanas. As atividades culturais pro-
movidas pela UCCLA sao regulares, pelo que, a titulo de exemplo, pode
referir-se que em 2017, em parceria com a Camara Municipal de Lisboa e o
Coletivo Multimedia Perve, ¢ organizada uma mostra alargada de obras de
importantes autores oriundos de paises como Cabo Verde, Angola, Guine-
Bissau, Mogambique, Sao Tome e Principe, Portugal, Espanha, Brasil, Chile,
Argentina e Cuba?’.

Os intercambios culturais sao definidos como importantes fatores de internacio-
nalizacao que fomentam a proximidade cultural entre os paises com base
na produgdo artistica, reforgando a relagao entre a cultura, a comunicagao

transversal, o respeito e a integragao cultural entre os povos26.

2 Disponivel em http://www.cm-lisboa.pt/municipio/relacoes-internacionais/ Rede-das-cidades-interculturais (Consult.
em 04/01/2017).

2 Areas como prevengao, satide, educagdo, cultura, infraestruturas, sancamento, ambiente, reabilitagio, patriménio,
formagao empresarial, autarquica e institucional.

%5 Este evento ¢ centrado em mostras de artistas que, em alguns periodos das suas carreiras, interagiram, com estes paises,
nomeadamente Cruzeiro Seixas, Mario Cesariny, Salvador Dali, Pablo Picasso, Joan Mir6, Malangatana, Wilfredo Lam,
Marcelo Grassmann.

%6 Disponivel em http://www.asemana.publ.cv/spip.phprarticle123167&ak=1 (Consult. em 10/02/2017)
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Rede das Cidades Interculturais

A filosofia de intervengao desta rede centra-se no conceito weberiano de ideal tipo

criando a tipologia de cidades interculturais caracterizadas pela diversida-
de de modelos identitarios e referenciais porque dotadas de populagGes de
diferentes origens e nacionalidades. Trata-se ainda de espagos urbanos onde a
diversidade ¢ concebida como riqueza, pelo que se defende que a cultura deve
integrar-se nas politicas gerais de governanga e nas suas opgdes economicas
(Vaz, 2016). A participagao de Lisboa nesta rede resultou do acordo celebrado
em 2011 entre o Conselho da Europa e a cidade, com o objetivo de apoiar as
cidades a criar e implementar estrategias interculturais que permitam integrar
a diversidade nos processos de gestao a varios niveis, entre os quais, as politicas
ptiblicas, a gestio empresarial e a comunicagdo social?’.

Enquanto membro, Lisboa tem trabalhado com entidades congeneres, especia-

listas, peritos internacionais e cidadaos com a preocupagao de reformular

as suas politicas de governanga enquadrando a perspetiva intercultural. No

quadro desta participagao, ¢ possivel identificar um conjunto de instrumen-
tos metodologicos seguidoszs, a saber:

1. Elaboracao de diagnésticlo e analise para aferir o nivel de desenvolvimento
intercultural através do Indice de Cidades Interculturais;

2. Realizagdo de reunido internacional entre presidentes de Camara e
coordenadores com o objetivo de partilhar experiéncias, criando opor-
tunidades de aprendizagem para cidades e peritos que trabalham sobre o
conceito e metodologia de cidade intercultural;

3. Organizagao de um seminario de analise de politicas, implicando um
conjunto de reunides com técnicos responsaveis para analise de questoes
relacionadas com integracao, educagdo, cultura, planeamento, desenvol-
vimento urbano e servicos sociais;

4. Promogao de um seminario para debater o conceito de cidades educado-
ras, requerendo trabalho com grupos intersectoriais;

5. Realizagao de visitas de estudo a outras cidades, assumidas como o prin-
cipal motor de aprendizagem interpares do programa;

2 Disponivel em http://www.cm-lisboa.pt/municipio/relacoes-internacionais/Rede-das-cidades-interculturais

(Consult. em 04/01/2017).

8 Contudo, nio foi possivel definir os indicadores referentes ao impacto de internacionalizagio por via da participagio

de Lisboa nesta rede. Cf. http://www.cm-lisboa.pt/municipio/relacoes-internacionais/ Rede-das-cidades-interculturais

(Consult. em 04/01/2017).
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6. Prestagao de apoio no desenvolvimento de uma estratégia intercultural
com aconselhamento especializado (a distancia ou in loco), durante o pro-
cesso de criacao da estrategia intercultural;

7. Apresentagao oficial da estratégia da Cidade Intercultural a comunidade
local;

8. Seguimento de atividades complementares, incluindo: avaliagao da imple-
mentagao da estratégia intercultural; sessao de formagao para a diversi-
dade; produgao de materiais; emissao, a partir do canal Euronews, de seis
curtos filmes sobre as cidades piloto do projeto.

river/ /cities

No contexto da internacionalizagdo da cidade de Lisboa no sector cultural, podem
destacar-se também alguns projetos europeus enquadrados pela River Cities
Platform (river/ /cities)*’, uma plataforma de entidades culturais em cidades
com frentes ribeirinhas. A agao desta plataforma ¢ orientada pela relago
entre a promogao cultural e as preocupagoes ambientais relacionadas com
os ecossistemas fluviais urbanos. A EGEAC integrou esta plataforma em
2007°°, financiada por fundos europeus, sendo que, atualmente, a River Cities
depende tanto das taxas de adesdo como de financiamento atribuido para
projetos especificos.

O objetivo das atividades promovidas pela River Cities ¢ incrementar os impactos
positivos produzidos pelas culturas urbanas das cidades implicadas no desen-
volvimento, que se deseja duravel e sustentado, permitindo gerar beneficios
para as populagdes locais. Desta forma, as atividades promovidas pelo pro-
jeto sao orientadas para:

a. A valorizagdo do incremento de iniciativas artisticas e culturais
nas zonas urbanas ribeirinhas e costeiras;

b. A promogao de alteragdes na gestao pliblica destas areas criando
incentivos ao investimento em iniciativas culturais;

c. O desenvolvimento de iniciativas em colabora¢éo internacional
e interdisciplinar;

d. A criagao das condi¢des necessarias para gerar novas oportunidades
de capacitagio.

2% Para mais detalhes, consultar a pagina web, disponivel em http://www.river-cities.net/ (Consult. em 04/01/2017)
30" Os fundadores da Plataforma foram a Polonia (centrada nos impactos), a Suécia (orientada pela interculturalidade),

a Italia (como representante das Cidades da Agua) ¢ a Ucrania (destacando-se pelas Viagens de Arte).



186

A cultura e os processos de interculturalidade

Neste sentido, foram prosseguidas, de forma faseada no tempo, algumas iniciativas,

a saber:

I8

II.

Rivers of Change. Connecting - Learning — Creating, que decorreu entre 2007
e 2009 envolvendo cinco cidades®!, entre as quais Lisboa, tendo aposta-
do no reconhecido potencial dos rios como espaco de utilidade publica,
sendo metodologicamente orientado por agoes educativas e de intercam-
bio de experiéncias entre os representantes das cidades parceiras.

Culture for Waterfronts, que decorreu entre 2011 e 2013 envolvendo sete
cidades®’ congéneres, entre as quais Lisboa, sob o lema The Use of Culture
to Increase Access to and Engagement in European Waterfronts, com financia-
mento comunitario. A metodologia de trabalho no ambito desta iniciativa
centrou-se na organiza¢ao de seminarios planeados e orientados para a
discussdo de temas especificos, nomeadamente a identificagdo dos impac-
tos produzidos pela cultura em questdes-chave, tais como cidadania,
economia, promogao turistica, politicas de desenvolvimento sustentavel
e preservagao do litoral.

I11. Rivers of Opportunities, que decorreu entre 2013 e 2015 e consistiu numa

parceria ao estilo de comunidade de aprendizagem33, constituida por dez

cidades europeias34, entre as quais Lisboa, seguindo uma metodologia de
trabalho fundamentada na partilha de experiéncias sobre praticas cultu-
rais em locais publicos como fator de atragio.

Como referido anteriormente, estes projetos pretendem valorizar a interligagao

entre a cultura e as cidades europeias com frentes ribeirinhas, estimulando

a identifica¢do e a discussao de problemas, assim como o delineamento de

estratégias comuns numa perspetiva de associagao entre a cultura e meio

ambiente. A River Cities apresenta algumas especificidades em termos de
parcerias, pois os representantes envolvidos estao radicados em cidades que

se caracterizam de forma muito distinta, tendo diferentes areas de interes-

se**. No conjunto, a Plataforma apresenta resultados que importa reter:

1.

Organizagao de seminarios em cada cidade com uma estrutura semelhan-
te, mas dedicada a aspetos especificos do impacto da cultura;

31 Lisboa (Portugal), Varsovia (Polonia), Viena (Austria), Dublin (Irlanda) ¢ Veneza (Italia).
32 Lisboa (Portugal), Varsovia (Polonia), Fossano (Italia), Ostend (Bélgica), Estocolmo (Suécia), Corfu (Grécia) e Viena (Austria).

33 Foram realizados seminérios, workshops e oficinas abertos as comunidades locais.

3* Lisboa (Portugal), Varsovia (Polonia), Viena (Austria), Rijeka (Crodcia), Praga (Reptiblica Checa), Munique (Alemanha),
Turku (Finlandia), Veneza (Italia), Estocolmo (Suécia), Londres (Reino Unido).
% Disponivel em http://www.river-cities.net/pages/show/Intercult-lista de membros (Consult. em 26/12/2016).
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2. Formagao de organizagdes parceiras com o objetivo de identificar e desen-
volver o impacto da cultura em diversos aspetos, por exemplo, preser-
vagao e regeneragao costeira, voluntariado e envolvimento da sociedade
civil, urbanismo e valorizagao do espago ptliblico, meio ambiente e desen-
volvimento sustentavel e governagao;

3. Estudo do uso da cultura e da sua contribui¢ao para o desenvolvimento
das sociedades europeias, inclusao social e aumento da participagao civica;

4. Reunido de especialistas e representantes de varios setores com a finali-
dade de trocar conhecimentos, experiéncias e elevar a competéncia dos
participantes;

5. Divulgagao dos resultados do projeto de forma a contribuir para uma
maior compreensao do papel da cultura na economia;

6. Produgao de um livro sobre o projeto (River Cities, 201 3)%,

7. Produgdo de um filme sobre o projeto (River Cities, 2013a)*’.

PRINCIPAIS MOTIVACOES PARA A INTERNACIONALIZACAO

Como referido anteriormente, a cultura ¢ um dos eixos de revitalizacao e de
afirmacgao da centralidade de qualquer cidade no mundo e, hoje, em Lisboa
constitui umas das areas estrategicas basilares, de tal forma que esta enqua-
drada pela Carta Estratégica de Lisboa 2010-24*% (CML, 2009). A Carta apre-
senta seis questoes estrategicas, concebidas como desafios, sendo o quinto
“Como afirmar a identidade de Lisboa, num Mundo globalizado?” (CML,
2009). A orientacao centra-se na identificacdo de um conjunto articulado
de procedimentos facilitadores do refor¢o identitario e promotores da valo-
rizagao cultural com difusdo, inclusivamente, para o exterior, dos principais
elementos culturais e simbolicos que caracterizam os modelos de vida de
Lisboa. Assim, ¢ proposta a:

1. criagdo da “marca Lisboa”, de forma a permitir o fomento do espirito
coletivo em torno de uma imagem comum, facilmente reconhecida tanto
na cidade como no exterior (cf. Quando Lisboa fica na moda: a explosao
turistica);

3 Disponivel em http://www.river-cities.net/files/RiverCities_ CFW_handbook.pdf. (Consult. em 26/12/2016).
37 Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=BMcclI]J6tA- (Consult. em 26/12/2016).
38 Cf. Carta Estratégica de Lishoa 2010-24 - Um Compromisso para o Futuro da Cidade. disponivel em http://www.cm-lisboa.

pt/municipio/ camara-municipal/ carta-estrategica. (Consult. em 12.07-2016).
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2. valorizagao dos equipamentos e do patrimonio nas diferentes ace¢oes -
historico, construido e vivo - que sustentam a dinamica cultural da cidade
e que, em simultineo, revestem particular interesse para a promogao
turistica;

3. aposta na programagao e nos contetidos direcionados, do ponto de vista
tematico, e centrados nas motivagdes dos visitantes e participantes nas
atividades promovidas, incluindo congressos, feiras e eventos, o que per-
mite uma ligagdo a tematica do turismo;

4. criagdo de uma plataforma comunicacional de divulgacdo que permita
alcangar os objetivos da dinamiza¢ao cultural da cidade.

As principais motivagdes da internacionalizagdo na area cultural sdo orientadas
pela preocupagdo de alargar o ambito da influéncia da cultura de Lisboa o
que, face ao contexto global da atualidade, promove uma intensificagao das
parcerias, das participagdes em redes e em eventos culturais internacionais,
que tendem a adquirir um ambito tematico.

Conforme referido, a cultura integra-se numa estrategia global que reforga a
posicao de Lisboa enquanto ator de relagdes paradiplomaticas orientadas
por iniciativas de internacionalizagao, privilegiando tanto o posicionamento
Ibérico como as relagdes com outros paises da Unido Europeia (cf. Quadro
n° 1): “Dar dimensdo e centralidade ibérica [...] (a) Lisboa, espaco privilegiado e
qualificado de relagdes euro-atlanticas, com recursos produtivos, cientificos e tecno-
logicos avancados, um patrimonio historico, urbanistico e cultural singular, terra de
intercambio e solidariedade, especialmente atractiva para residir, trabalhar e visitar.”
(CCDR LVT, 2007: 192).

Neste sentido, pode considerar-se que, particularmente desde o inicio da década
de 90, Lisboa assumiu um papel de destaque tanto na organizagao de even-
tos nacionais e internacionais, como na participagao em outros organizados
e promovidos por cidades congéneres. Deste tipo de atividades ressalta a
vocagdo da cidade em relagdo ao exterior, claramente centrada em fatores
de internacionalizagdo que estimulam e potenciam o desenvolvimento de
projetos artisticos e culturais. Nestes eventos, a promog¢ao da multicultura-
lidade também se faz presente, ja que os artistas portugueses das diferentes
areas encontram oportunidades para apresentar e divulgar o seu trabalho,
assim como os artistas estrangeiros sentem acolhimento para dar continui-
dade a intercambios culturais.

“[...] a partir dela (visdo estratégica global para Regido de Lisboa pos 2006) se
definiram como eixos estratégicos de interven¢ao os da (1) competitividade e interna-
cionalizagdo, (2) coesdo territorial e (3) coesdo social (4) governabilidade, pensamos
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que a visdo para uma estratégia cultural no ambito da Regido deveria ser a seguinte:
afirmar a Regido como um territério multicultural de ligacdo entre a Europa, a
A:frica e a América, capaz de gerar dinamicas qualificadas, inovadoras e sustentdveis
de criagao, produgao e difusdo cultural de dmbito nacional e internacional”(CCDR
LVT, 2007: 205)

A estratégia cultural da cidade de Lisboa parece assim interligar as diferentes
dimensoes, prevendo que a internacionaliza¢ao e a multiculturalidade sejam
dois fatores determinantes porque interdependentes.

TOPICOS CONCLUSIVOS

Uma analise sistematizada sobre as tendéncias de internacionalizagao de Lisboa
atraves da cultura permite compreender a existéncia de uma orientagao para
o crescente investimento no setor, largamente associado a uma estrategia de
afirmacao de Lisboa no mundo. Esta tendéncia ¢ confirmada pela defini¢do
de politicas de valorizagdo e reabilitagdo do patrimoénio material e imaterial
da cidade, assim como pelo exponencial aumento de equipamentos e ativi-
dades culturais promovidas, apoiadas e desenvolvidas. Esta politica pode ser
medida a partir de dados estatisticos que identificam uma maior participagao
do ptblico internacional nas visitas aos equipamentos culturais, assim como
um maior envolvimento em atividades culturais da cidade.

Constata-se a orientagao de intensificar a participagio em redes e plataformas,
ja que o sucesso das agdes culturais parece estar intimamente ligado com
a capacidade de Lisboa estabelecer e manter relagées com o exterior, que
se assumem claramente como instrumentos privilegiados no processo de
internacionalizagdo. A participagdo em redes ¢ ainda um mecanismo que
garante a continuidade nos contatos internacionais e na formagao, facili-
tando a difusdao da programagao cultural e viabilizando as iniciativas. Estes
instrumentos podem ser formalmente estabelecidos, o que implica a inte-
gracao em plataformas, assumindo compromissos e implementando estrate-
gias que obrigam a manutencao de relagdes e tarefas regulares, mas tambem
podem ser mantidos informalmente, o que resulta em irregularidade.

Por fim, pode considerar-se que as atividades e os eventos culturais, a aposta na
preservagao do patrimonio e a participagao em redes internacionais reves-
tem instrumentos de agdo que pretendem dar corpo a uma estratégia de
internacionalizagdo de Lisboa em coeréncia com os propositos da Carta

Estratégica de Lisboa 2010-24.
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“Vista do exterior, Lisboa tem que aparecer como a capital da Republica e da cidadania,
uma cidade onde a qualidade do espago publico se imponha pela sua importancia
no desenho do ambiente (.. .). Lisboa precisa de ser mais legivel e coerente na sua
sinaletica, menos poluida sonoramente, mais consciente da sua dimensdo olfactiva.

E preciso lembrar que Lisboa (...) ¢ percepcionada através dos cinco sentidos.

O espirito da cidade é também a sua atmosfera (...)”

CML (2009). Carta Estratégica Lisboa 2010/24. Um compromisso para o futuro da cidade'.

QUESTOES INTRODUTORIAS E DEFINICAO DO AMBITO

Por caracteristica, a problematica ambiental tem sido entendida de uma forma mais
transversal do que local, ja que a maioria dos recursos vitais, entre os quais o ar
€ a agua, nao se encontram confinados a um unico territorio, o mesmo suce-
dendo com as espécies de fauna, ja que uma grande parte ¢ migratoria, e com
as especies de flora, em que uma grande parte ¢ comum a diferentes paises.

1 CML (2009). Carta Estratégica Lisboa 2010/24. Um compromisso para o futuro da cidade. Consultado online em 06/12/2016
disponivel em http://www.cm-lisboa.pt/fileadmin/ MUNICIPIO / Camara_Municipal/ Carta_Estrategica/A_Carta_
Estrategica_Lisboa_Comissariado.pdf
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O enquadramento e a localizagao geografica da cidade de Lisboa, a variedade de

potencialidades ambientais que caracterizam este contexto natural urbano e
a diversidade de vida biologica, mas também a vulnerabilidade que decorre
do rapido e intenso crescimento populacional, tém recebido atengao parti-
cular por parte da comunidade internacional, com destaque para a europeia.
Lisboa ¢ uma cidade que evidencia um conjunto de problemas comuns a
areas urbanas de outros paises, pelo que a identificagao e implementagao de
acgbes conjuntas ou similares susceptiveis de promover a criagao de susten-
tabilidade ambiental parece ser cada vez mais uma possibilidade. Lisboa ¢
vulgarmente considerada numa triplice dimensao, ja que ¢ uma cidade capi-
tal, cidade europeia e cidade atlantica’, apresentando um potencial intrinse-
co para o estabelecimento de ligagdes entre os restantes paises da Europa, o
continente africano e a América do Sul®. Neste contexto, é também definida
como Capital Europeia do Atlantico.

A analise da internacionaliza¢ao de Lisboa por via das questoes ambientais resultou

de forma imediata por ineréncia do tema, estando apresentada em docu-
mentos estrategicos e orientadores das opgdes politicas do Municipio. Por
um lado, porque a localizagao de Lisboa sugere uma orientagao para o exte-
rior, que ¢ antiga e tradicional, e que resulta da influéncia do rio Tejo e da
ligacao historica da cidade ao mar. Por outro lado, porque se valoriza cada
vez mais a necessidade de promover espagos publicos que permitam criar,
estabelecer e manter uma relagao equilibrada entre a populagao residente, os
visitantes — no caso turistas nacionais e internacionais, estudantes nacionais
e internacionais, participantes em grandes eventos de ciéncia, tecnologia,
desportivos, musicais, de moda, de negocios, entre outros — e os espagos
naturais urbanos locais, mas que tém influéncia no contexto regional e ate
internacional. Estes sao os casos, por exemplo, das medidas promovidas no
contexto municipal para controlar e reduzir as emissdes de gases poluentes,
tanto a nivel individual e privado como a nivel publico e corporativo, mas
tambem para preservar espagos verdes urbanos e conservar biodiversidade.

Uma analise previa permite perceber que, no primeiro caso, o aumento das emissoes

de gases poluentes nao favorece a melhoria da qualidade de vida das pessoas,
ja que ¢ promotor de impactos directos e indirectos na satide publica, sendo

2 AAVV (2012). Lisboa-Europa 2020. Lisboa no quadro do préximo periodo de programagdo comunitdrio. Lisboa: Camara
Municipal de Lisboa

3 E relevante considerar a importancia historica das relagoes entre Lisboa e os paises lusofonos, visto que a cidade
evidencia capacidade de mediar as relagGes entre os paises lusofonos e a Unido Europeia nas diferentes dimensoes

(AAVV, 2012).
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ainda gerador de influéncias negativas noutros territorios por via dos factores
climaticos, tais como o vento, as chuvas e a evaporagao aquando da elevagio
das temperaturas do ar. Paralelamente, a influéncia negativa de ambito regio-
nal e internacional ¢ agravada pelo efeito natural dos ecossistemas fluviais
e marinhos, caracterizados pela mobilidade e fluidez dos seus recursos. No
segundo caso, a criagao e a manutengao de espagos verdes, incluindo de areas
protegidas, e a reabilitagao da faixa ribeirinha representam instrumentos de
valorizagao do ambiente urbano com aumento da qualidade de vida, ja que,
alem da reconhecida fungao no equilibrio das emissoes de gases poluentes,
contribuem para o aumento da diversidade da vida biologica.

Face ao contexto ambiental, a internacionaliza¢ao de Lisboa parece ser considerada
como estrategica, ja que resulta de preocupagdes comuns entre cidades de
diferentes paises, se bem que, de acordo com a informagao recolhida e que
propiciou esta analise, em muitos casos, resulte apenas de contactos infor-
mais. As preocupagoes enunciadas estao traduzidas em documentos oficiais e
estrategicos do Municipio, ora gerais, ora tematicos e orientados para a pro-
blematica socioambiental, sendo também evidenciadas pela integragao dos
Servigos Municipais de Ambiente em projectos internacionais vocacionados
para a requalificagao urbana e valorizagao ambiental nas diferentes acepgoes
que sao consideradas nesta analise.

Face a diversidade analitica que o tema proporciona foram identificadas quatro
subareas (cf. Esquema n° 1) que ajudam a uma melhor compreensio da
importancia da internacionalizacdo da cidade através do ambiente, ja que
permitem definir factores de particularizagao: os ecossistemas florestais, a
frente ribeirinha, a energia e os transportes.

As subareas identificadas para a analise da internacionalizacdo de Lisboa estao
directamente relacionadas entre si, mas uma analise particularizada permi-
te compreender a relevancia imediata dos parques florestais e dos jardins
criados e mantidos em contexto urbano, assim como da biodiversidade que
os caracteriza, tanto no que respeita a fauna como a flora. Eventualmente,
estas podem ser consideradas como as subareas em que a internacionaliza¢ao
de Lisboa se faz ha mais tempo. Contudo, em resultado da localiza¢ao e do
enquadramento da cidade, a faixa ribeirinha reveste tambem grande impor-
tancia, traduzida nas particularidades do processo de requalificagao e tendo
em consideragao que, neste caso, o ecossistema fluvial ¢ caracterizado como
uma zona de transicao entre a terra e o mar.

Perante a complexidade do contexto internacional actual no que respeita a pro-
blematica ambiental, nomeadamente atendendo aos acordos internacionais
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relativos as alteragdes climaticas®, a anélise obrigou ainda a considerar duas
outras subareas, a saber: a energetica, orientada para o cumprimento dos
requisitos da eficiéncia e que foram internacionalmente definidos e assumi-
dos por diferentes entidades; e os transportes, incluindo publicos e privados,
com implicagbes nos modelos convencionais de mobilidade em contexto
urbano, e que resultam da identificagdao de alternativas de deslocagao na
cidade, incluindo ciclovias.

Esquema n° 1 - Identificag@o das subareas ambientais em que a internacionalizagao
da cidade de Lishoa é evidenciada

AMBIENTE
FRENTE
ECOSSISTEMAS FLORESTAIS ST ENERGIA TRANSPORTES
CRIACAO
PARQUES ~ EREQUALIFICACAO  BIODIVERSIDADE
DE JARDINS

Fonte: Autoria propria

No conjunto, estas quatro subareas apresentam um caracter sistémico e holistico,
ja que as alteragdes promovidas numa delas originam adaptagoes e reajus-
tamentos nas restantes. Na verdade, os projectos internacionais em que o
Municipio participa procuram alcangar impactos integrados, ja que, apesar
da especificidade de cada subarea, o objectivo identificado em todas foi
idéntico: a criagao de um ambiente urbano saudavel em espago ptblico aten-
dendo para uma perspectiva de durabilidade, seguindo requisitos e criterios
acordados entre os membros das parcerias internacionais’.

No contexto ambiental, a internacionalizagdo da cidade ¢, assim, particularmente
evidenciada: por um lado, pela participagao de representantes do Municipio
em encontros, reunides, congressos internacionais e convengdes; por outro,
pelo envolvimento em projectos promovidos e implementados seguindo o
principio da parceria; e, por fim, pela integragao em redes com impacto
internacional.

* A este respeito, a Cimeira do Clima de Paris, bem como as anteriores COP (Conference of the Parties) comprometiam
as diferentes entidades envolvidas, entre as quais os Municipios, a encetar ac¢oes que contribuissem para a redugao
do nivel de emissdes.

5 Em todos os casos, as parcerias sao predominantemente constituidas por entidades congéneres, ou seja, municipais,

de outras cidades europeias, ndo sendo requisito tratar-se de capitais.
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A ESTRATEGIA DE INTERNACIONALIZACAO DE LISBOA
NA AREA DO AMBIENTE

No Municipio de Lisboa, a responsabilidade pela gestao ambiental ¢ atribuida a
Direcgao Municipal Estrutura Verde, Ambiente e Energia6, sendo que cada
uma das divises que a constituem pode assumir o papel de actor de inter-
nacionalizag¢ao tendo em conta as diferentes e especificas esferas de actuagao.

As opgbes estrategicas na area ambiental, apresentadas na Carta do Ambiente
Urbano de Lisboa, estdo enquadradas pelo Plano Estratégico de Lisboa’
e definem os critérios a adoptar para o planeamento socioeconomico e
ambiental da cidade, estando centradas em quatro parametros principais, a
saber: 1) o conforto ambiental; 2) a apropriagao da cidade pelos residentes,
assim como a utilizagdo dos espagos publicos; 3) a seguranga no uso dos
espagos urbanos; 4) o refor¢o da identidade do Municipio. Estes critérios sao
considerados numa perspectiva de sustentabilidade, o que conceptualmente
implica considerar uma dimensao temporal atendendo ao futuro.

Apesar de, tal como sucede com a maioria das cidades europeias, Lisboa acolher
uma elevada concentragdo demografica, ¢ mais recentemente turistica e
multi-fungao, um dos factores mais relevantes do ponto de vista ambiental
consiste na diversidade das paisagens, dos espagos e das especies. A gestao
destes espagos e recursos ¢ uma atribuicao dos diferentes servigos municipais
que, no contexto actual, marcado pela globalizacao, com frequéncia recor-
rem ao exterior com o objectivo de identificar parceiros, angariar fundos
para a prossecugao de acgdes de requalificacao, de valorizagao ambiental, de
preservacgao de espagos e de conservagao de espéecies. De forma complemen-
tar, o estabelecimento de contactos com entidades congéneres no exterior ¢
ora marcado pela informalidade, como sucede aquando da participagao em
reunides e congressos, ora formalizados atraves de protolocos de cooperagao
e parceria, ou até por via da integracao em redes internacionais.

O modelo de internacionaliza¢ao da cidade de Lisboa na area ambiental apresenta
variagdes em fungao das subareas consideradas, ndo aparentando ser estra-
tegico no sentido de evidenciar, de forma clara e inequivoca, um fio con-

6 No ambito desta Direc¢do destacam-se as Divisdes Ambiente ¢ Energia, Sensibilizacio e Educagao Ambiental,
Gestao do Parque Florestal de Monsanto, Construgao e Requalificagao de Espagos Verdes e Planeamento, Gestao
e Manutengdo da Estrutura Verde.

7 Cf. Pereira, Maria Teresa (s.d.). O processo de planejamento estratégico em Lisboa: dilemas, desafios e resultados. Consultado
online em 10/11/2016, disponivel em http://periodicos. puc-campinas.edu.br/seer/index.php/oculum/article/
download/369/349.

201



202

A sustentabilidade ambiental como valor transfronteirico

dutor entre as relagdes estabelecidas com o exterior. Existe um principio
integrador e holistico que ¢ inerente pelas caracteristicas da problematica
ambiental, bem como um proposito global na promogao de relagdes com
o exterior, por serem entendidas como potenciadoras de melhorias na qua-
lidade de vida urbana no longo prazo. Contudo, de forma sectorial, esta
clarificagao estratégica nem sempre ¢ definida como geral.

Ao longo do tempo, o Municipio de Lisboa tem enquadrado uma parte da sua

ac¢ao na participagdo em encontros internacionais de relevo sobre pro-
blematicas ambientais, nomeadamente promovidos pelas Nagdes Unidas®.
E possivel sistematizar alguns exemplos de forma a clarificar a tradi¢ao
do Municipio na participagdo em eventos tematicos internacionais de
reconhecido meérito e que produzem impactos nas medidas a implementar
localmente (cf. Quadro n° 1).

A cidade ratificou a Agenda 21, documento estratégico assumido em 1992 na

Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento,
também denominada como Cimeira do Rio ou Eco92, realizada no Rio de
Janeiro, momento de exceléncia na discussao estrategica sobre a sustentabi-
lidade e as estrategias mais adequadas para a promover.

Quadro n° 1 — Exemplos de participacao do Municipio de Lishoa em eventos internacionais de Ambiente

Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio 1992

Ambiente e o Desenvolvimento Ratificagdo da Agenda 21

Carta de Lishoa para Cidades Sustentaveis 1996 Plano de Acgéo de Lishoa

Conferéncia Sustainable livelihoods and biodiversity 2004

Compromisso de travar a perda de biodiversidade

Declaragéo de Curitiba sobre cidades

22 Reuniao sobre Cidades e Biodiversidade 2007 e biodiversidade

Conferéncia das Partes da CBD (Convencao
sobre a Diversidade Biolégica), COP10

Plano de Accéo para as cidades, autoridades locais

2011/20 e biodiversidade (Declaracéo de Nagoya)

Fonte: Adaptado de Santos (2015)

Em 1996, foi ratificado o Plano de Ac¢ao de Lisboa no quadro da Carta de Lisboa

para Cidades Sustentaveis e em 2004 foi assumido o compromisso inter-
nacional, em conjunto com 250 cidades europeias, de encetar esforgos no
sentido de combater as perdas de biodiversidade. Em 2007 foi assinada a
Declaragdo de Curitiba sobre cidades e biodiversidade, tratando-se de um

§ Santos, Maria (coord) (2015). Biodiversidade na cidade de Lisboa, uma estratégia para 2020. Lisboa: CAmara Municipal

de Lisboa.
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documento preparatorio para que em 2010 fosse ratificado o Plano de Acgao
para as cidades, as autoridades locais e a biodiversidade, comumente deno-
minado por Declaracao de Nagoya.

A internacionalizagido de Lisboa para a valorizagao dos ecossistemas
florestais urbanos

A subarea relativa aos ecossistemas florestais enquadra um conjunto alargado de
actividades, entre as quais a gestdo ¢ a manutengao de parques florestais,
mas também de jardins urbanos, e a conservagao da biodiversidade, tanto
no que respeita a elementos de fauna como de flora. No caso da cidade
de Lisboa, o Parque Florestal de Monsanto (PFM) destaca-se dos restantes
equipamentos por reunir um conjunto de potencialidades que favorecem a
internacionalizagao. Trata-se de um espago florestal constituido por cerca
de 900 hectares, os quais correspondem a 10% da area da cidade, esta-
belecendo a ligago entre seis freguesias’. Além dos elementos florestais
caracteristicos, o PFM ¢ rico em biodiversidade, o que facilitou a cria¢ao
de areas estritamente vocacionadas para a preservagao ambiental, a con-
servacio de espécies e a sensibilizagdo dos visitantes'? através de progra-
mas especificos de educagao ambiental. Trata-se, por exemplo, do Parque
Ecologico de Monsanto, do Espaco Biodiversidade, do Observatorio de
Aves e do Centro de Reabilitagado de Animais Silvestres que complemen-
tam as vertentes ladica e pedagogica com os objectivos de preservar areas
e de conservar especies.

Os parques florestais urbanos revestem extrema importancia na regulagao da inte-
racgao entre a populagdo residente e a visitante com o ambiente urbano,
sendo também um reconhecido instrumento de minimizagao dos impactos
provocados pelas alteragdes climaticas. Estas sao consideradas areas de exce-
léncia para a regulagao dos niveis de emissdes de gases poluentes com efeito
de estufa, contribuindo para o aumento do bem-estar geral na cidade. Dado
que, em grande medida, as areas florestais urbanas e peri-urbanas da cidade

9 As freguesias ligadas pelo Parque Florestal de Monsanto sio Belém, Ajuda, Alcantara, Campolide, Benfica
¢ Sao Domingos de Benfica.
10 £ no contexto da sensibilizagio dos visitantes que se desenvolvem os projectos de Educagao Ambiental directamente
promovidos pela Divisao, através da facilitacio de visitas guiadas pelos trilhos com observagao de aves, ou atribuidos
a Organizagdes Nao Governamentais de Ambiente (ONGA), tais como a Associagao Portuguesa de Educagao Ambiental
(ASPEA), que esta sediada na proximidade do Parque, no ambito do qual promove e realiza actividades educativas,

em particular junto da popula¢ao em idade escolar.
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de Lisboa apresentam elementos de vida biologica comuns a outras cidades

europeias, reflectindo problemas e desafios idénticos, as opgdes do Municipio

neste dominio tém sido orientadas pela concepgao metodologica da parceria e

da partilha de experiéncias, bem como da integragao em redes internacionais.

A analise dos factores de internacionalizagao da subarea florestal, que inclui as
acgoes de preservagao da area e de conservagao de biodiversidade, permite
confirmar a relevancia das iniciativas concluidas e em curso. Em 2016, o
Forest Stewardship Council (FSC)'! atribuiu a Certificagdo de Gestao Florestal'?
ao Parque Florestal de Monsanto, reconhecendo o mérito dos modelos de
gestao adoptados e qualificados de responsaveis. As certificagoes atribuidas
pelo FSC sao orientadas por trés critérios internacionalmente reconhecidos
para os modelos de gestao de parques florestais. Assim, ¢ considerado que
estes espagos tém de ser:

a. ambientalmente apropriados, o que implica evidenciar capacidade para
promover acgoes tendentes a protec¢ao e a manutengao das caracteristi-
cas originais dos ecossistemas, garantindo que o valor das florestas esteja
reconhecido;

b. socialmente beneficos, o que significa que os direitos das populagdes
residentes e dos trabalhadores tém de estar assegurados e ser respeitados;

c. economicamente viaveis, ou seja, serem promotores de equidade no aces-
so aos beneficios gerados.

No que respeita a tematica florestal e a biodiversidade que caracteriza este contex-
to, a cidade de Lisboa integra entidades de composicao internacional, que
coincidem com as redes e que representam um instrumento de promogao
de intercambios entre gestores de parques florestais periurbanos europeus.
Estes s3o os casos particulares de duas redes que a cidade de Lisboa integra
e que acolhem reconhecimento internacional, a saber:

1. FEDENATUR" (cf. Mapa n° 1), European Assocation Periurban Parks, que &
uma Federagdo Europeia de Espagos Naturais e Rurais Metropolitanos e
Periurbanos, criada em 1997, sem fins lucrativos e que tem o objectivo
de promover a melhoria da qualidade de vida nos espagos periurbanos das

' Os critérios para a atribuicio da Certificagio de Gestio Florestal estio acessiveis online para consulta. Consultado
em 22/12/2016, disponivel em https://ic.fsc.org/en.
120 reconhecimento através desta certificagdo tem a validade de cinco anos estando sujeito a monitorizagio
e acompanhamento por parte das equipas do FSC. Cf. Certificagdo de Gestao Florestal (FSC C114377) atribuida
ao Parque Florestal de Monsanto como reconhecimento internacional dos modelos de gestiao adequados do ponto
de vista econémico, social e ambiental, consultado online em 21/12/2016, disponivel em http://www.cm-lisboa.pt/
fileadmin/VIVER/ Ambiente/Parque_Florestal_Monsanto/Documentos/ certificacao_gestao_florestal_105613111.pdf
B Cf. Pagina de FEDENATUR consultado online em 28/12/2016, disponivel online em www.fedenatur.org
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cidades europeias14 limitando o crescimento urbano, pressupondo que,
em termos sequenciais, exista a promogao da melhoria da saade publica
e a redugao dos riscos ambientais associados a pressao humana exercida
sobre recursos e espagos.

O objectivo geral desta rede consiste em preservar espagos naturais
florestais, incluindo a biodiversidade, por serem concebidos como essen-
ciais para a promogao do desenvolvimento sustentavel das cidades e dos
seus modelos de vida. De forma a concretizar estes desafios, do ponto
de vista metodologico, a rede promove reunides regulares entre os seus
membros parceiros, no ambito das quais ¢ favorecido o intercambio de
experiéncias no que respeita a preservacao de areas florestais em regides
periurbanas. A integragdo e a participagao na FEDENATUR ¢ regulada

15

do ponto de vista estatutario >, o que obriga os membros parceiros a

respeitar os objectivos delineados. Lisboa, atraves do Parque Florestal de
Monsanto, ¢ membro parceiro da FEDENATUR.

2. PERIURBAN PARKS'®
areas. Esta ¢ uma iniciativa regional vocacionada para a promogao da

, Improving environmental conditions in suburban

melhoria das condigbes ambientais em areas periurbanas atendendo aos
objectivos da sustentabilidade.

O lema desta rede ¢ “integrar as areas naturais rurais nas nossas cidades”,
pelo que adopta a metodologia do intercambio, sendo que alguns membros
parceiros17 coincidem com os que integram a FEDENATUR (cf. Mapan® 2),
sendo também considerada parceira da PERIURBAN PARKS. O objectivo
principal desta rede ¢ a promover iniciativas que garantam a minimizagao dos
riscos que decorrem das pressoes exercidas sobre a biodiversidade. No con-
texto das iniciativas promovidas podem destacar-se a Greenlink (coordenada
pela Regido da Toscana) e a CityNature (coordenada pela FEDENATUR).
A cidade de Lisboa, através do Parque Florestal de Monsanto, ¢ membro
parceiro das iniciativas promovidas no quadro da rede PERIURBAN PARKS.

'* A rede FEDENATUR ¢ constituida pelas seguintes cidades: Lisboa (Parque Florestal de Monsanto), Bruxelas,
Lille, Seine Saint-Denis, Le Mans, Tours, Sabadell, Valencia, Vitoria, Red de Espacios Naturales de Andalucia,
Barcelona, Mollet del Valles, Lyon, Grenoble, Cuneo, Torino, Toscana, Sarsana La Spezia, Mildo, Santa Margherita,
Ligura, Estrasburgo, Katowica, Praga, Atenas.

15 Os Estatutos da FEDENATUR encontram-se disponiveis em http://www.forumtools.biz/Fedenatur /upload/
EstatutosFEDENATUR, Vitoria6-2012b.pdf, consultado online em 20/12/2016.

16 Cf. Pagina de PERIURBAN PARKS consultado online em 28/12/2016, disponivel online em www.periurbanparks.cu.

17 Lisboa, Toscana, Aberdeen, Vitosha, Kowica, Lombardia, Danube-Ipoly, Lille, Praga, Andaluzia, Seine Saint-Dénis,
Upper Silesia e Larnaca, sendo que a FEDENATUR também ¢ definida como parceira. Consultado online

em 28/12/2016, disponivel em www.periurbanparks.eu.
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Mapa n° 1 - Identificacao dos parceiros da FEDENATUR, European Association Periurban Parks
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Mapa n° 2 - Identificacao dos parceiros da PERIURBAN PARKS
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Apesar da integracao formalizada da cidade de Lisboa nestas duas redes europeias,
que interligam a subarea dos parques florestais e da biodiversidade, a pro-
mogao de iniciativas de ambito local tende a ser autonomizada desde que
corresponda aos requisitos e cumpra os objectivos definidos nos respectivos
Estatutos. Contudo, ¢ relevante destacar que uma grande parte dos contac-
tos estabelecidos e mantidos entre Lisboa e os restantes membros parceiros
¢ marcada pela informalidade'8, ultrapassando as reunides formais e os
encontros estabelecidos e agendados no seio das redes. Desta forma, sempre
que, no quadro do intercambio de experiéncias, existe necessidade de apro-
fundar o relacionamento com outros parceiros para aperfeicoar metodolo-
gias, os contactos surgem de forma espontanea e informal, sabendo-se que
estdo presentes os objectivos implicitos da sustentabilidade e da melhoria da
qualidade de vida em contexto urbano.

. A . ~ . . ~
A importancia das relagdes com o exterior para a requalificagao
ribeirinha

A cidade de Lisboa ¢ fortemente influenciada pelo rio Tejo e pela proximidade do
mar, pelo que, em grande medida, do ponto de vista ambiental, os estuarios
marcam o ritmo da vida na capital. Estes ecossistemas caracterizam-se como
dinamicos em resultado da permanente fluéncia dos recursos, assim como
da diversidade de vida biologica, marcada pelo caracter migratorio de uma
grande parte das espécies que os habitam. Trata-se ainda de ecossistemas
sensiveis e vulneraveis que definem a transicao entre a terra e o mar, influen-
ciando os modelos de vida das populagGes residentes, mas que também sao
por elas influenciados.

As acgdes que o Municipio tem vindo a desenvolver no sentido da requalificacao da
faixa ribeirinha nao se limitam a resolugao de problemas patrimoniais através
da reabilitagdo arquitectonica, ja que resultam de forma decisiva na valorizagao
ambiental, atendendo para a qualidade do ar, por via do controlo dos indices
de emissdes poluentes, recriando novos espagos publicos e incentivando a

119

/
conservacao da biodiversidade urbana, neste caso costeira e fluvial ”. E neste

18 Informagéo disponibilizada pelo Dr. Fernando Louro Alves em reunido realizada no Centro de Interpretagio
de Ambiente Urbano de Monsanto.
19 Estao incluidos os sapais, os invertebrados, as aves e os peixes. Informagao consultada online em 03/01/2017,

disponivel em http://www.cm-lisboa.pt/viver /ambiente/biodiversidade/ estuario-do-tejo
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quadro que, do ponto de vista ambiental, se valoriza a recuperagao das frentes
ribeirinhas, através da recriagao de espagos e da promogao do aumento da
qualidade de vida numa perspectiva de durabilidade. Falar de frentes ribeiri-
nhas inclui ainda a dimensao maritima, ja que o mar se encontra na confluéncia
do rio e faz parte da historia de Lisboa, cidade tradicionalmente voltada para
o Atlantico. A op¢ao do Municipio parece estar centrada no acesso aberto
de todos as potencialidades oferecidas pelo rio e pelo mar.

“LX — Europa 2020 — Areas de Intervencdo na Cidade de Lisboa: parceiros,
projectos e governanga, consideradas como as mais relevantes para a concretizagdo
da Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel da cidade, ja desenhada na sua Carta
Estratégica e no Plano Director Municipal Lishoa recentemente aprovado, e agora
traduzida em trés grandes objectivos: Mais Pessoas, Mais Emprego e Melhor Cidade,
no Documento LX — Europa 2020 — Lisboa no quadro do proximo periodo de

~ . 7. 990
pro(qramagao comunitario .

Apesar de nao ser a sua prioridade mais imediata, por estar particularmente
centrado nas questdes da cultura ribeirinha, que sao analisadas em seccdo
propria (cf. A cultura e os processos de interculturalidade), o projecto
river//cities’! apresenta ligagdes e algumas sinergias com a problematica
ambiental, evidenciando preocupagao em relagao a preservagao de espagos
publicos. Na verdade, trata-se de uma plataforma internacional constituida
por parceiros que promovem um conjunto alargado de iniciativas, entre as
quais ambientais, desenvolvidas em contexto ribeirinho. Sabendo-se que se
trata de um projecto de ambito predominantemente cultural, o interesse
directo para a problematica ambiental centra-se no facto de as actividades
serem promovidas e dinamizadas com orientagao para o rio, tendo presentes
as potencialidades que retine e o impacto que gera.

O estimulo internacional para a eficiéncia energética
Uma das preocupagbes ambientais mais evidenciadas a nivel internacional ao longo

dos twltimos vinte anos, e que o Municipio tem acompanhado, respeita a
problematica das alteragdes climaticas. Esta ¢ uma questdo que tem adqui-

20 Costa, Antonio (s.d.). Afirmar Lishoa como Capital Europeia do Atlantico. In Cluster do Mar, consultado online em 03/01/2017,
disponivel em http://www.clusterdomar.com/index.php/temas/tema-central/ 1 52-afirmar-Lisboa-como-capital-europeia-
do-atlantico.

2! Para mais detalhes sobre o projecto river//cities, cf. http://www.river-cities.net/ consultado em 25/07/2016.

209



210

A sustentabilidade ambiental como valor transfronteirico

rido cada vez maior legitimidade dado que a pressaio humana exercida em
ambiente urbano sobre os recursos vitais, tais como o ar, € crescente ano
apos ano. No contexto territorial da Unido Europeia, estima-se que mais do
que dois tergos da populacdo viva e trabalhe em meio urbano (EU, 2011)??,
resultando em pressoes acrescidas, que se traduzem no aumento do con-
sumo de energia, assim como na diversificagdo dos residuos solidos que
requerem tratamento adequado. De forma nao menos importante, regista—
-se um acréscimo no niimero de veiculos motorizados que circulam entre as
areas periurbanas e o centro da cidade contribuindo para o agravamento dos
impactos da pegada ecologica, por via do aumento de emissdes.

As cidades, entre as quais Lisboa, sao habitualmente consideradas como o centro

do desenvolvimento socioeconémico, ja que a maioria dos servigos concen-
tram a sua actividade em espago urbano. Paralelamente, ¢ nas cidades que a
maioria da populagao europeia vive, onde a procura energetica se faz sentir
com maior peso e se regista o mais intenso indice de emissdes de gases
poluentesB. Este ¢ um problema comum aos paises da Unido Europeia e,
visto que requerem uma intervengao conjunta para que sejam solucionados,
foi criado um projecto internacional de valorizacao de fontes energeticas
alternativas, nomeadamente fundamentadas no potencial solar, o projecto
POLIS, Identificagao e Mobilizagao do Potencial Solar via Estratégias Locais.

O POLIS foi um projecto que assentou em acges de cooperagao entre seis cidades

europeias“, entre as quais Lisboa, com o objectivo de promover a imple-
mentacao de estrategias e de politicas de ambito local orientadas por um
planeamento favoravel ao reconhecimento das vantagens da energia solar
aplicadas tanto ao parque habitacional como empresarial. Em tltima instan-
cia, o objectivo do projecto era alcangar a efici¢ncia energetica atraves do
aproveitamento da energia solar contribuindo desta forma para a criagao das
denominadas cidades inteligentes.

22 EU (2011). Cidades do futuro. Desafios, visdes e percursos para o futuro. Consultado online em 10/10/2016, disponivel em http://

ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/ pdf/ citiesoftomorrow/ citiesoftomorrow_summary_pt.pdf.

23 Cf. Projecto POLIS, consultado online em 21/11/2016, disponivel em http://www.polis-solar.eu/. Os dados apresentados

nos relatorios do Projecto POLIS, Identification and Mobilization of Solar Potentials via Local Strategies, indicam que
80% da populagao europeia vive e trabalha em meio urbano, 75% da procura energética e 75% das emissdes de gases

poluentes ocorrem nas cidades.

24 Integram o projecto POLIS seis cidades europeias: Lisboa; Vitoria-Gasteiz; Lyon; Paris; Munique; e Malmo.



Brigida Brito

Mapa n° 3 - Identificacao dos parceiros do POLIS

PARIS ©

LYON

/ o
LISBOA® -
P

Fonte: POLIS, http://www.polis-solar.eu/

Em 2008, o Municipio aprovou a Estrategia Energia-Ambiente para Lisboa prepa-
rada pela Agéncia Municipal de Energia e Ambiente, E-Nova”®® e que previa a
defini¢ao de medidas tendentes a redugao do consumo de energia ate 2013.
Os principais objectivos entao identificados consistiam na redugao da procu-
ra de energia convencional com aumento da eficiéncia energética, na criagao
das denominadas redes inteligentes de energia com diversificacao das fontes
de aprovisionamento, valorizando as renovaveis’®. No ambito das activida-
des promovidas pelo projecto, foi elaborada a Carta do Potencial Solar, com
a finalidade de classificar Lisboa como cidade solar?’.

Atraves do POLIS, as cidades parceiras implementaram um sistema de cooperagao
assente no intercambio de experiéncias promovidas a nivel local tendo em
consideragao o objectivo da eficiéncia energética, justificado pelas directivas

%5 Para mais detalhes, cf. http://lisboaenova.org/, consultado online em 15/10/2016.

26 Os objectivos que a Lisboa E-Nova identificou consistiam: na redugio do consumo de energia em edificios residenciais,
servigos e transportes; na redugao do consumo de agua; no uso de agua reciclada; na redugio do consumo de materiais;
e na reciclagem seletiva de materiais.

27 Cf. http:/ /www.cidadesolar.pt/futuro.html, consultado online em 20/12/2016.
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da Uniao Europeia, assim como por outros instrumentos, entre os quais
a Agenda 21 e o mais recente Pacto dos Autarcas para o Clima e Energia
(Pacto)”®. Esta é considerada uma das iniciativas urbanas de ambito interna-
cional mais relevantes na relagao entre os temas da energia e do clima, sendo
assumido que os signatarios do Pacto passam a adoptar Planos de Acgao para
as Energias Sustentaveis e o Clima, tendo como meta a redugao media das
emissoes em 40% até 2030%.

Na sequéncia deste Pacto, e com um intervalo temporal mais alargado, foi nego-
ciado o Novo Pacto, acordado em 2015 ¢ tendo como meta o0 ano de 2050.
As propostas apresentadas pelo Novo Pacto, sob o lema Mayors adapt, sao
sustentadas por trés pilares principais, a saber: a mitigagdo, no sentido de
concretizar o objectivo da descarboniza¢ao em contexto urbano; a adapta-
¢ao, com reforgo da capacidade de minimizar os impactos indesejaveis das
alteragdes climaticas; e o acesso a fontes energéticas seguras com um efeito
duravel e de forma acessivel. Com estes pressupostos ¢ pretendido que seja
alcangado um padrao de qualidade de vida sustentavel, um clima resiliente e
um quadro de cidades revitalizadas®.

Ao longo do tempo, outras iniciativas internacionais de ambito europeu foram
implementadas com o objectivo de rever e adaptar os padroes de uso e
de consumo energetico na cidade. E o caso do projecto BESOS, Building
Energy Decisions Support Systems for Smart Cities®!, que envolvia um
consorcio de entidades oriundas de quatro paises, nomeadamente Portugal,
Alemanha, Espanha e Grécia. As actividades do BESOS centravam-se na
redugao da pegada de carbono na Unidao Europeia de forma progressiva
atraves do recurso a fontes energeticas alternativas e a tecnologias adaptadas.

Por fim, ha a referir que a internacionalizagao de Lisboa por via da energia nao esta
terminada, ja que em 2016 teve inicio um novo projecto, Sharing Cities,
financiado pelo Horizon 2020, em parceria com outras cidades europeias

28 O Pacto dos Autarcas para o Clima e Energia foi criado pela Comissao Europeia em 2008 enquanto mecanismo
de apoio aos Municipios para reforgar a aplicagao de medidas favoraveis ao uso de fontes energéticas alternativas,
limpas ou sustentaveis (http://www.pactodeautarcas.eu/, consultado online em 22/12/2016). Face aos resultados
alcancados, em 2015 foi assumido o Novo Pacto dos Autarcas com o langamento da iniciativa “Mayors Adapt”
(http://mayors-adapt.eu/, consultado online em 22/12/2016).

29 Foram considerados momentos diferenciados com medidas estratégicas definidas e adequadas. Assim, o Climate
and Energy Package, o Climate and Energy Framework e a EU Strategy on Adaptation to Climate Change
(http://www.pactodeautarcas.eu/, consultado online em 22/12/2016).

30 Para mais detalhes, cf. http://www.pactodeautarcas.eu/IMG/pdf/ CovenantLeaflet_web.pdf, consultado em
22/12/2016.

3LCt. http:/ /besos-project.eu/, consultado online em 12/12/2016. Portugal foi representado pela Agéncia E-Nova,

entre outras entidades.
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(Londres e Mildo), com o objectivo de comprovar a viabilidade da criagao de
cidades inteligentes atraves da implementagao de medidas integradas do ponto
de vista energético-ambiental. Assim, procura-se a interdependéncia entre a
eficiéncia energeética, a adopgao de renovaveis e o controlo das emissdes de
gases poluentes, ja que se pretende concretizar os principios da sustentabi-
lidade urbana, da resiliéncia, e da inclusao recorrendo a participagao e ao
envolvimento das populages urbanas nos processos de adaptacao e mitigagao.

A mudanca de paradigma em torno dos transportes

De forma claramente interligada com a questao energética, por representar um
contributo directo para a produgao e o agravamento de altera¢des climati-
cas, ¢ ainda considerado, nesta analise sobre a internacionalizacao da cidade
de Lisboa atraves do ambiente, o sector dos transportes.

O sector dos transportes ¢ hoje considerado de forma consensual como um dos
principais responsaveis pelo consumo energético e pela emissao de gases
poluentes que contribuem para as alteragdes climaticas e efeitos decorren-
tes*?. De acordo com a analise quantitativa apresentada na Carta Estratéegica
Lisboa 2010/24, entre 1992 e 2002, a taxa de motorizacao aumentou de
291 para 471 veiculos por 1.000 habitantes, provocando um acréscimo
das viagens pendulares entre o local de residéncia e o centro da cidade. Da
mesma forma, foi considerado um numero que ascende a 1,19 milhoes de
viagens, das quais 38.7% realizadas em transporte individual. Lisboa foi
assim definida e caracterizada como uma das cidades europeias que evi-
denciava piores indices de qualidade do ar, o que requereu, mais do que
uma reflexdo sobre as medidas a adoptar, uma intervengao concertada com
outros parceiros.

Tendo em consideragao que, em Lisboa, se tem pretendido criar um conjunto de
instrumentos promotores de sustentabilidade, as iniciativas internacionais
relacionadas com a mobilidade tém-se sucedido ao longo do tempo. Em
Lisboa, estas medidas tém implicado, por exemplo: a alteracdo nos eixos
rodoviarios no centro da cidade em artérias de elevada densidade de moto-
rizacdo, tais como a Avenida da Liberdade; a criacao de Zonas de Emissoes
Reduzidas (ZER)??; a limitacdo a circulacio automével em zonas historicas

32 Cf. Farias, Tiago (2009). “Como tornar Lisboa uma cidade ambientalmente sustentavel e energeticamente eficiente?”.
In Carta Estratégica 2010/24. Um compromisso para o futuro da cidade. Lisboa: Camara Municipal de Lisboa
33 Cf. ZER, consultado online em 10/12/2016, disponivel em http://www.cm-lisboa.pt/ viver/mobilidade / zonas.
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para veiculos matriculados antes de 1996 e considerados como potenciais
emissores; a criagao de parques de estacionamento de baixo custo para o
cidadao nas entradas da cidade; a abertura de ciclovias; e a promogao de
espagos verdes.

Um dos projectos implementados mais relevantes foi o SUMOBIS, Sustainable
Mobility Services**, desenvolvido em parceria com cinco cidades europeias,
nomeadamente Toulouse, Burgos, Oviedo, Ponferrada e Huelva, onde foram
identificados problemas comuns como os sentidos em Lisboa no que respeita
a mobilidade urbana e ao impacto produzido pelas emissoes nas alteragoes
climaticas.

Mapa n° 4 - Identificacao dos parceiros do projecto SUMOBIS
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0

Fonte: Lisboa E-Nova (http://lisboaenova.org/pt/projetos/mobilidadesustentavel/sumobis)

Os objectivos deste projecto centraram-se na redugao do numero de automoveis a
circular no interior da cidade, promovendo o aumento do uso dos transpor-
tes publicos como forma de reduzir a emissao de gases poluentes. De forma
complementar, o projecto previa a inclusao de ac¢Ges de sensibilizagdo junto
da populagao para que os transportes publicos passassem a ser considerados
como uma alternativa viavel ao meio de transporte privado de uso indivi-

3 Cf. Projecto SUMOBIS, consultado online em 09/12/2016, disponivel em http://lisboaenova.org/pt/projetos/

mobilidadesustentavel /sumobis.
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dual. Neste quadro foi organizada a Semana Europeia da Mobilidade, no
ambito da qual tém sido realizadas actividades diversas de forma a envolver
publicos multiplos, sensibilizando-os.

Outra iniciativa no que respeita aos transportes ¢ o recente projecto LOCATIONS,
Low Carbon Transport for Cruise Destination Cities®>, que se encontra
em fase de implementagao até 2020, e que tem implicagdes no sector do
turismo. Este projecto segue a Europe 2020 Strategy, sendo tambem um
projecto de cooperagao entre cidades dotadas de porto e influenciadas
pelo Mediterraneo, nomeadamente Malaga, Ravena, Trieste, Zadar, Rijeka,
Durres e Lisboa. Este consorcio de cidades partilha preocupagdes comuns no
que respeita a influéncia do crescente afluxo de barcos de cruzeiro na emissao
de gases poluentes, pelo que, estrategicamente, prevé-se a criagao de planos
alternativos de mobilidade e de transporte, em particular orientados para
reduzir a polui¢ao provocada por embarcagdes de grande porte. No ambito
deste projecto esta ainda incluida a vertente da sensibilizagao e da educagao
ambiental, em particular das entidades publicas e privadas envolvidas.

De uma forma muito sintética, pode considerar-se que existe uma clara preocupa-
¢do do Municipio em relagio a situagao dos transportes urbanos e a necessi-
dade de controlar o trafego rodoviario no interior da cidade atendendo aos
compromissos assumidos a nivel internacional para cumprimento das metas
da redugdo das emissoes e criagao de uma cidade sustentavel. Para isso, o
paradigma relacionado com o meio de transporte de pessoas tem vindo a
mudar de forma progressiva procurando alcangar a sustentabilidade e seguin-

do 0 modelo previsto na concepgao das cidades inteligentes (smart cities*).

TOPICOS CONCLUSIVOS

A nogao da sustentabilidade urbana do ponto de vista ambiental obriga a recriar as
concepgoes anteriormente assumidas. O que esta implicito, mais do que o
crescimento urbano e urbanistico, ¢ a qualidade de vida das pessoas traduzi-
da por um conjunto alargado de indicadores que remetem para a nogao de
bem-estar nas trés grandes dimensdes: social, economica e, de forma des-
tacada, ambiental. Assim, a sustentabilidade urbana passa a ser equacionada

35 Cf. http://lisboaenova.org/pt/noticias/item/3321-in%C3%ADcio-do-projecto-locations-com-reuni%C3%A30-de-
arranque-em-trieste, consultado online em 05/01/2017.
36 Cf. http://www.smart-cities.pt/, consultado online em 20/12/2016.
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com a cidade do futuro que tende a aproximar-se do conceito de cidade
inteligente, ambientalmente enquadrada, socialmente inclusiva e geradora
de oportunidades do ponto de vista economico.

No que respeita a internacionalizagdo da cidade de Lisboa através da problematica
ambiental, torna-se evidente que o estabelecimento de parcerias internacio-
nais com o objectivo de implementar projectos em conjunto consiste no prin-
cipal instrumento metodologico. De forma complementar, mas diferenciada
em fungao das subareas identificadas, pode considerar-se a integragao em
redes tematicas que, mais do que resultados efectivos decorrentes da imple-
mentagao de medidas de acg¢ao, promove contactos informais e a participagdo
em reunioes, encontros € congressos internacionais com o objectivo de parti-
lhar experiéncias e divulgar resultados de projectos em curso ou concluidos.

Quadro n° 2 — Especificacao de critérios para definicao da influéncia internacional da cidade
de Lishoa na area do Ambiente

PROTAGONISTA PARTICIPANTE

Accao Instrumento Accao Instrumento
Organizacao de reunides | — Reunides de peritos Integracao de Redes FEDENATUR

das redes e congressos — Congressos internacionais PERIURBAN PARKS
tematicos em Lisboa

Integracao de Parcerias Participacdo em diferentes grupos

internacionais internacionais de parceiros
— River cities
- — POLIS
Implementacéo de
. . — BESOS
Projectos em parceria _ Sharing cities
internacional — SUMOBIS
— LOCATIONS
—EC092

— Carta de Lishoa para Cidades
Sustentéveis

— Conferéncia Sustainable livehoods
and biodiversity

Participacao em Eventos — 2% Reunido sobre Cidades

tematicos internacionais e Biodiversidade

— Conferéncia das Partes da CBD
(Convencao sobre a Diversidade
Bioldgica), COP10

—Pacto dos Autarcas para o Clima
e Energia e Mayors adapt

Fonte: Autoria propria
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A analise do Quadro n° 2 clarifica a posi¢ao da cidade de Lisboa no que respeita a
internacionalizagao. Enquanto actor, o Municipio assume de forma prepon-
derante o papel de participante, sendo protagonista em situagdes pontuais,
apenas quando organiza reunies de peritos, congressos tematicos e sessoes
de divulgacao de resultados. Esta constatacao decorre do facto de, na area
ambiental, Lisboa ndo coordenar projectos ou redes internacionais, inte-
grando estas plataformas na qualidade de membro parceiro. Neste contexto,
e por ser mais participante do que protagonista, a capacidade de influéncia
externa da cidade no sector do ambiente pode ser definida como residual, se
bem que evidencie uma importancia crescente, mas nao pode ainda ser con-
siderada como estrategica. Contudo, em todas as subareas consideradas exis-
tem sinais de internacionalizacao, ora formalizados por acordos e regulados
por regulamentos estatutarios, ora como o resultado de contactos informais.

Por depender da organica municipal no que respeita aos Servigos do Ambiente, que
estao organizados em Divisoes sectoriais e tematicas, a analise nao permite
considerar apenas um tipo de actor no processo de internacionalizacio da
cidade de Lisboa nesta area. Ao contrario, foram identificados multiplos e
diferenciados actores em funcdo das subareas tematicas e das prioridades
de cada uma delas. Da mesma forma, os resultados alcangados parecem ser
igualmente diferenciados e variaveis.
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A competitividade econémica através
da inovacao tecnolégica

INTRODUCAO

A inovagdo como instrumento da economia, a atragao de investimento internacio-
nal e a articulagdo destes dois fatores constituem, no presente, prioridades
obvias da estrategia de medio-longo prazo de desenvolvimento economico
da cidade de Lisboa.

Decorrem, porém, de circunstancias precisas que levaram a esta opgao politica por
parte do entdo presidente da Camara Municipal de Lisboa, Antonio Costa,
logo no seu primeiro mandato (2007-2009). A delicada situagio financeira',
a estagnagdo econdmica e o retrocesso demografico’ que entdo carateriza-
vam o municipio impunham a necessidade de implementar uma politica
propria de crescimento (quase sempre deixada aos auspicios do poder cen-
tral), que atraisse investimento, emprego e pessoas a Lisboa.

! Para mais detalhes, cf. Diario de Noticias, 28/06/2007, Pp.20-21, disponivel em https://www.occ.pt/fotos/ editor2 /
anuario17.pdf (consultado em 29/01/2017).

2 Para mais detalhes, cf. http://www.tvi24.iol.pt/ obras/reabilitacao/lisboa-perde-300-mil-habitantes-em-60-anos
(consultado em 29/01/2017).
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O primeiro passo para a sua execugio deu-se, em 2008, com a criagao do Gabinete

de Apoio ao Investimento (GAI). Para o lugar de diretor, sintomaticamente,
foi escolhido Alberto Laplaine Guimaraes, responsavel maximo pelo primei-
ro Departamento de Relagdes Internacionais da autarquia (entre 1987 e
1990) e assessor de Joao Soares para a mesma area (1996 a 2002). A indigi-
tagao de alguem com um curriculum substancial nas relagées internacionais
indiciava, desde logo, o proposito de imprimir um cariz transnacional ao
investimento e economia no municipio.

O modo conexo como inovagao/economia e relagdes internacionais sao conceptual

e funcionalmente perspetivadas — até atraves de dirigentes que acumulem
experiéncia nas duas areas e contactos profissionais/institucionais entre si —
¢, alias, um trago que atravessara a respetiva gestao autarquica, como conti-

nuaremos a ver.

Trés anos mais tarde (2011), no segundo mandato de Antonio Costa, e ja apos

a concegao de alguns instrumentos para concretizar a estrategia delinea-
da, foi realizada a reestruturagao dos servigos da Camara Municipal de
Lisboa. Criaram-se novos organismos, um destes concebido a medida
das prioridades definidas para a cidade e como tal decisivo: a Diregao
Municipal da Economia e Inovagao (DMEI), que apenas entraria em ati-
vidade plena no ano seguinte. Para a liderar nomeou-se Paulo Soeciro de
Carvalho, ainda hoje o principal operacional da estrategia da autarquia
para a economia e inovagao.

Sob a mesma reorganiza¢ao administrativa, era constituida a Secretaria-Geral, que

ficava diretamente responsavel, em relagao hierarquica horizontal, pela
Divisio de Rela¢des Internacionais®. A indigitacao para o cargo que agrega
duas chefias recaiu em Alberto Laplaine Guimaraes. Depois das fungoes
adstritas ao investimento, este dirigente regressava assim as relagdes inter-
nacionais, o que deixava perceber a intengao da autarquia fomentar o con-
tacto estreito entre a DMEI e a Divisao de Rela¢oes Internacionais.

A Camara Municipal de Lisboa, desta forma, institucionalizava do ponto de vista

organico a estratégia de desenvolvimento economico para a cidade: fazer do
conhecimento e inova¢ao a mola do empreendedorismo e, atraves deste,
atrair o investimento internacional, beneficiando da localiza¢ao e carateris-
ticas singulares de Lisboa.

3 Para mais detalhes, cf. Organograma da Camara Municipal de Lisboa, disponivel em http://www.cm-lisboa.pt/

fileadmin/MUNICIPIO / Camara_Municipal / Estrutura_Organica/ Organograma_CML_Agosto_2015.pdf (consultado

em 18/01/2017).
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Entre a abertura de estruturas/organismos da CML e o langamento de eventos, o
ano de 2012 simbolizou o inicio da nova era na inova¢ao/empreendedoris-
mo, pelo significativo nimero de realiza¢des na cidade: DMEI, Startup Lisboa
(e com ela varios projetos), Semana do Empreendedorismo de Lisboa, entre
outros. O trabalho dos quatro anos precedentes, maioritariamente de basti-
dores, proveniente de organismos como o GAI ou a IniciativaLisboa propicia-
ram estas materializagdes de um novo ciclo, ainda hoje vigente.

Em ¢época de franca expansao do empreendedorismo na cidade — com a multipli-
cagao de startups —, a definicdo dos pelouros do executivo camarario do
terceiro mandato de Antonio Costa (em Outubro de 2013) evidenciou, uma
vez mais, a importancia institucional atribuida a economia e inovagao. Estas
duas areas, em conjunto com a educa¢do e a modernizagao administrativa,
mereceram a importancia de pasta autonoma, circunstancia inédita nas
autarquias portuguesas. A vereadora escolhida, Graga Fonseca, ja trabalhara
com Alberto Laplaine Guimaraes (que continuou como Secretario-Geral e
chefe da Divisao de RelagGes Internacionais), uma vez que no mandato ante-
rior tinha a seu cargo a reforma administrativa, coordenando a referida
reorganizagao dos servigos do municipio e criando a Secretaria-Geral.

A estrutura organizacional da autarquia privilegiava, assim, a articulagdao entre
economia/inovagao e Relagdes Internacionais, opgao ainda mais evidente
com a escolha para responsavel desta Divisao de alguém que conhecia bem
a area do investimento.

O cruzamento da diplomacia com as areas da economia e inovagdo comegou,
assim, na propria organica da autarquia. Assim se formou a base de uma
estratégia que procura interagdes internacionais que lhe permitam dar esca-
la e, por conseguinte, outra dimensao de sucesso.

Neste percurso de internacionalizagao na area da economia e inovagao, Lisboa teve
como seu agente primordial a Camara Municipal. Pelo carater institucional
obrigatorio de muitas das organiza¢des em que a cidade se integrou, pelas
iniciativas realizadas localmente para fomentar o empreendedorismo e cap-
tar investimento e, finalmente, por ser o interlocutor mais central na encru-
zilhada de agentes e ligagoes implicados nesta area. A Camara Municipal de
Lisboa acaba, assim, por ser o interface do edificio empreendedor que cons-
truiu e, nessa medida, o sujeito por exceléncia da estrategia que a seguir se
sistematizara.
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A ESTRATEGIA DE INTERNACIONALIZACAO DE LISBOA NA AREA
DA ECONOMIA E INOVACAO

Conceber a marca “Lisboa” e preenché-la com os conceitos de conhecimento, ino-
vagao, empreendedorismo (startup city) e hub atlantico ¢ a diretriz estrategi-
ca de Lisboa para a economia e inovacao*. A subsequente captacdo de cére-
bros e, principalmente, investimentos, o seu proposito.

Para tal, a cidade envolveu-se numa multifacetada atividade de intera¢des interna-
cionais. Numa primeira fase, para gerar este conceito. Atualmente, por um
lado para o alimentar (inputs), por outro para o validar’, projetar e até pro-
mover (outputs).

Para identificar Lisboa com as carateristicas que torna-la-ao atrativa, a Camara
Municipal de Lisboa optou por percorrer caminhos diversos, isto ¢, estabe-
lecer multiplas ligagoes internacionais. Divergem na natureza, forma, objeto
e extensao. Mas convergem sempre em desenvolver, pelo menos, um dos
quatro ja citados conceitos.

A opgao deste estudo foi agrupar as ligagoes segundo a respetiva matriz, criterio
que levou a constitui¢do de trés esferas (cf. Esquema n® 1). Cada uma delas,
porém, como veremos adiante, nao esta fechada, no sentido em que comu-
nica com as demais e, nao poucas vezes, tem os seus integrantes a suportar
ou ser suportado pelos de outra esfera.

Esquema N° 1 — As trés esferas da estratégia de internacionalizacao de Lishoa para a area
da economia e inovagao

\TUCIONAL / 4 OF CONHECyy, o NVESTIE,
A 0gg, ?&(,\\\ Eny, 2, y@g 9 Toy, -
5 K & %,
Comité das Regides & Incubadoras %, Ry G,
e &/ satplisn  \%

Eurocidades Aceleradores

Fablabs (Fab Lab Lishoa)
Coworks

Invest Lishoa
Leading Cities

New York City Global Partners (NYCGP)

Lisboa Film Commission

Balc@o Iniciativa Lishoa

Hubs Criativos

The Indus Entrepreneurs (TiE) Lisbon Business

Portais |
dibania il i Programas de acolhimento CoIDHLEE)
Cidades Magallanicas Redes
N 4 - Ecossistema

Empreendedor
de Lishoa

Fonte: Elaboragéo propria

* Cf. anilise documental oficial (CML) e informagio obtida através das varias entrevistas realizadas a responsaveis.
5 De acordo com a entrevista realizada a Duarte Cordeiro, vice-presidente da CML e vereador com o pelouro
da Economia e Inovagio, em 27/06/2016.
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Esfera “Institucional/Redes”

A esfera aqui denominada “Institucional/Redes” ¢ constituida pelas relagoes de

natureza formal e permanente da cidade de Lisboa com os seus parceiros
internacionais. Estas relacoes sao institucionalizadas, isto ¢, tém uma exis-
téncia protocolada, regras definidas e um tempo de existéncia cronico (sem
terminus pre-definido, constante). Pela sua estabilidade organica, profusao
tipologica, multiplicidade tematica, expressao numeérica e extensao geo-
grafica (5 continentes) sao, por exceléncia, a base da atividade diplomatica
formal de Lisboa, a quem aproveita, sempre que oportuno, as duas outras
esferas.

Vejamos, entao, o corpo propriamente dito da “Institucional/Redes” e qual a sua

conexao com a economia € inovagao.

No total de 89 ligagdes formais contabilizadas® em que Lisboa participa, encontra-

Entre

mos multiplas modalidades ou tipologias: geminagdes e acordos de coope-
ragao e/ou amizade; associagdes/ organizagdes/redes/unides/ grupos; con-
selhos, federacdes; foruns; ligas; conferéncias; comites; plataformas; progra-
mas e até pactos. Por economia de palavra, faremos apenas a distin¢ao entre
geminagdes e redes (estas ultimas passam a englobar todas as outras formas
de associagio).

este manancial paradiplomatico, importa distinguir as relagdes de carater
bilateral (36 geminagdes e acordos de cooperagao/amizade) das de natureza
multilateral (nas demais modalidades adotadas). O maior dinamismo das
segundas torna-as o instrumento privilegiado da Camara Municipal de
Lisboa para as suas intera¢des internacionais e o nosso alvo prioritario de
estudo nesta esfera.

O papel de Lisboa nestas ligagoes transnacionais também se afigura dicotomico,

designadamente em relagao ao cronos do inicio da sua participagao. Nas rela-
¢oes bilaterais, com os paises lus6fonos, ibéricas, iberoamericanas e nas que
implicam a sua presenga por ineréncia (como ¢ o caso da UCUE — Uniao das
Capitais da Unido Europeia), Lisboa assume-se como ator (co)promotor,
sendo seu membro constituinte. Ja na maioria das relagoes multilaterais sem
adesdo estatutaria garantida, a capital portuguesa encerra o papel de ator
integrado, ao associar-se a rede/movimento num momento posterior a res-
petiva fundagao.

¢ Informagio recolhida através de consultas aos sites da CML (www.cm-lisboa.pt) e das entidades referenciadas (consultados

entre 21/01/2017 ¢ 29/01/2017).
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No respeitante aos temas que agregam cidades ou outras unidades territoriais em
redes, a disseminagao ¢ grande, podendo identificar-se assuntos tao distintos
quanto a governanga partilhada, afinidade cultural, proximidade geografica,
desenvolvimento urbano, ambiente, entre a mais de uma dezena de catego-
rias aqui estabelecidas.

As ligagSes alicergadas formalmente em objeto economico (ou economico relacio-
nado com a inovagao) sao, curiosamente, residuais nesta longa lista de cone-
x0es de Lisboa com o estrangeiro. Porem, seria precipitado concluir que o
binomio economia-inovagao esta fora, nesta esfera, da agenda internacional
da capital portuguesa.

A atengdo que ¢ dada a este binomio, na Europa, por algumas das redes de governan-
¢a partilhada nas quais a cidade de Lisboa conseguiu erigir-se a um lugar de
vanguarda ¢ um sinal da importancia de que se reveste o tema para a capital
portuguesa. A bem sucedida demanda (de Lisboa), no outro lado do atlantico,
de redes que direta ou indiretamente associem conhecimento e inovagao a
negocios desmentem tambeém qualquer exclusao, antes sustentando a impor-
tancia deste bindmio nas relagdes internacionais formais da cidade de Lisboa.

Relativamente as primeiras, as de governanga partilhada, assumem especial impor-
tancia a Eurocities (Eurocidades) e a Committee of the Regions (Comite das
Regioes).

A Eurocidades (de que Jorge Sampaio foi presidente de 1990 a 1992) ¢ uma das
mais influentes redes de cidades da Europa com mais de 130 membros de
35 paises. Centra a sua atividade na economia urbana e na procura de solu-
¢oes baseadas no conhecimento cientifico e troca de experiéncias, mas tam-
bém procura influenciar as politicas da area junto das instituigdes comunita-
rias. Representa, descomplexadamente, o lobbie das grandes cidades junto da
Comissao Europeia.

As participagbes concretas de Lisboa no ambito da Eurocidades ocorreram, em
nimero esmagador, no dominio da economia, mais propriamente no
empreendedorismo. A capital portuguesa tem sido um dos associados mais
ativos no Forum de Desenvolvimento Economico, orgao que superintende
a area da economia e inovagao da Eurocidades. Desde logo, atraves do
importante cargo (presidéncia)’ que lhe foi atribuido, em 2014, num dos
seus grupos de trabalho — “Empreendedorismo e PME” -, que inclui mais de
60 cidades. Ainda, na adesao a outros grupos de trabalho do mesmo Forum,

7 Lisboa, através da Diregao Municipal de Economia e Inovagdo, foi designada copresidente do Eurocities/Eurocidades em

parceria com Gotemburgo, tendo Barcelona sido escolhida para a vice-presidéncia.
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como a “Inovagao” e as “Relagdes Econdmicas Internacionais”. Finalmente,
nas presengas interventivas nas diversas cimeiras do Forum e respetivos
temas escolhidos, cujo melhor exemplo ¢ o encontro de Génova (2015), no
qual a Camara Municipal de Lisboa apresentou dois casos de boas estrate-
gias/iniciativas por si implementadas (Atlantic Business Hub e Startup City).

A Assembleia da Uniao Europeia (UE) onde tém assento os representantes regio-
nais e locais dos paises-membros da instituicao, o Comite das Regides ¢ o
unico orgao da UE em que ¢ refletido o poder local, ou seja, concretizada a
representatividade a escala municipal. Retne 350 membros dos 28 paises e,
ao assegurar a representagao institucional das instancias de poder mais pro-
ximas das populagdes, naturalmente que comporta uma vastissima agenda
tematica de interesses.

No Comite das Regides, tal como na Eurocidades, Lisboa optou por direcionar os
seus esforgos, dir-se-ia que quase em regime de especializacao, para as areas
da economia, inovagio e empreendedorismo®. Pela via regimental (sessdes
plenarias, comissoes ou pareceres) e também pela mais informal (contactos
bilaterais ou multilaterais mais ou menos espontaneos), a cidade de Lisboa
destacou-se como um dos agentes mais dinamicos nesta area. A publicitagao
de iniciativas como a Startup Lishoa, o FabLab, a Rede de Incubadoras,
Orgamento Participativo, entre outras que associavam inovagao a economia
— para partilha de experiéncias e o proprio aperfeicoamento dos projetos
— teve neste organismo o seu grande veiculo.

A associagao entre empreendedorismo e Lisboa comega a conseguir resultados
relevantes no plano internacional a partir de 2014. Nesse ano, ¢ conhecida
a maior distingao para o trabalho da autarquia e cidade, com repercussoes
pelos anos que se seguiram: o prémio European Entrepreneurial Region
2015 (EER 2015) / Regiao Europeia Empreendedora’.

Este prémio e o proprio Comite das Regides acabaram por ser decisivos para a
divulgagao, expansao e reconhecimento do programa e iniciativas da cidade
de Lisboa no empreendedorismo e inovagao. O modo como uma rede dis-
tinguiu e promoveu iniciativas na area da transferéncia de conhecimento
constitui igualmente um exemplo claro da articulagdo entre a esfera
“Institucional/Redes” e a “Transferéncia de conhecimento/Academia”,
como adiante se vera.

¥ Como o comprova a lista de comissdes em que a cidade se fez representar e os lugares institucionais de destaque que neles
ocupou. Mais informagao disponivel em http://www.ecurocities.cu/#.
? Esta distingdo sera abordada com maior destaque na parte referente a esfera “Transferéncia de conhecimento/Academia” e

no ultimo capitulo, dedicado aos resultados da estratégia de internacionalizagio de Lisboa na area da Economia e Inovagao.
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Ja num quadro institucional de objeto de atuagdo menos gencrico, centrado na

Além

promogao da inovagao como veiculo de captacao de investimento e agente
do desenvolvimento economico, quatro redes de matriz norte-americana
completam o teatro de operagGes da diplomacia de Lisboa na esfera institu-
cional: Leading Cities, New York City Global Partners, TiE — The Indus
Entrepreneurs e Urban Land Institute.

da escolha do ambito eminentemente economico (negocios), estas redes
sediadas nos Estados Unidos representam outra originalidade, a da sua aber-
tura a participagao de empresarios e até cidadaos, nessa simples condigao.

A Leading Cities (antiga World Class Cities Partnership — WCCP) — uma das mais

restritas redes de cidades do mundo, com apenas 9 participanteslo — inte-
grou Lisboa em 2012. A primeira interago institucional entre a rede e o seu
novo membro — ocorrida precisamente em Lisboa, em Outubro desse ano
— centrou-se na discussao em quatro grandes temas: area ribeirinha da cida-
de, estrategias para uma cidade empreendedora, cidade inovadora e cidade
sustentavel.

Um ano e meio mais tarde (Abril de 2014), aquando da Assinatura do Memorando

de Entendimento por forga da mudanca de designagao para Leading Cities,
o objeto da colaboragao tornou-se ainda mais explicito: “atengao particular
ao trabalho em rede e na inovagao, que geram novos negocios, empregos e

o fortalecimento da economia”'!

. A par deste designio, o documento aponta
para a necessidade de prosseguir “atividades de investigagao sobre politicas
locais” de modo “a ajudar as cidades na sua necessidade de implementar
estrategias de desenvolvimento economico que catalisem a inovagao e se

debrucem sobre questdes urbanas atuais™!?.

A Leading Cities aponta, ainda, para articulagdes que se afiguram cada vez mais

indispensaveis: “construir cidades mais competitivas atraves da analise de
politicas publicas, aproveitando as oportunidades para o desenvolvimento
economico atraves da colaboragao entre os setores publico e privado e capa-

citando os individuos através do envolvimento dos cidadios™3.

19 Barcelona, Boston, Dublin, Hamburgo, Lisboa, Lyon, Vancouver, Zapopan (México) e Rio de Janeiro.

! Cf. Relagdes Econémicas Internacionais — Ponto da Situagdo, Dire¢io Municipal da Economia e Inovagio (CML),

Lisboa (Novembro de 2015), p. 19.

12 Ibidem.

13 Cf. Lisboa Economia e Inovagio 2016, Cimara Municipal de Lisboa | Diregdo Municipal de Economia e Inovagio,

Lisboa (Janeiro de 2016), p. 67.
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Com efeito, esta rede preconiza a aplicagao do que designa como “tecnicas de co-

Neste

»14 colocadas ao servigo da economia e inova-

-criagao para o sector publico
¢ao. Esta estrategia representa a inversao total dos processos de envolvimen-
to dos cidadaos, “que evoluiram a partir de abordagens autocraticas «top-
-down» para aquelas que sao cada vez mais participativas, democraticas e,
mais recentemente, co-criativas”!.

ambito, Lisboa trouxe a organizagao o trabalho que desenvolveu na criagao
do “Ecossistema Empreendedor” da cidade, conduzido pela Diregao
Municipal de Economia e Inova¢ao da Camara Municipal de Lisboa (que
adiante sera abordado em detalhe). No relatério com as conclusées sobre a
aplicagdo das técnicas de co-criagao — “Co-Creation Connectivity —
Addressing the Citizen Engagement Challenge” — ¢ apresentado o case-study

da Rede de Incubadoras de Lisboa'®.

As materializagdes desta rede com a cidade de Lisboa ndo se cingem a co-criagao.
Concomitantemente aadesao a Leading Cities (entaioW CCP, sediadana Northeastern

University, em Boston), celebrou-se o protocolo entre a Universidade de
Lisboa e a propria WCCP. De modo mais informal, a Universidade de Lisboa
tem reunido com algumas universidades dos membros da Leading Cities para
trocar experiéncias e refletir sobre os ecossistemas de empreendedorismo
locais. As conclusGes desse trabalho conjunto serao vertidas, segundo os pro-
prios, num relatorio de investigacao sobre empreendedorismo.

Lisboa também constituiu, em 2015, o seu Local Advisory Board (LAB). Sob a chan-

cela da Leading Cities, que estimula a criagao deste orgao em cada cidade
membro, associam-se num grupo de trabalho “empresas locais e organiza-
¢bes dedicadas ao desenvolvimento sustentavel e a melhoria da cidade™!”.
A sua missao consiste em fornecer “contributos sobre os topicos das ativida-
des de investigagao da Leading Cities, projetos locais e casos de estudo, em
complementaridade com a coordenagao geral e o crescimento do
programa”]s. Cada LAB (os seus participantes) tem que contribuir, anual-
mente, com um total de 50 mil dolares para a rede Leading Cities. A IBM
e a Brisa foram as primeiras empresas/entidades aderentes ao LAB Lisboa.

1* Cf. Relagdes Econémicas Internacionais — Ponto da Situago, Diregio Municipal da Economia e Inovagio (CML),

Lisboa
15 Idem.
16 Ibidem.

(Novembro de 20015), p. 20.

17 Cf. Relagdes Econémicas Internacionais — Ponto da Situago, Diregio Municipal da Economia e Inovagio (CML),

Lisboa
18 Idem.

(Novembro de 2015), p. 21.
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De natureza mais protocolar mas ndo menos relevante do ponto de vista simbolico
¢ o facto de Lisboa ter voltado a ser anfitria, em Junho de 2015, da cimeira
anual da Leading Cities (o que ja tinha acontecido, em Outubro de 2012, no
momento da sua adesdo). Para manter a vitalidade da rede, os seus membros
retinem-se mensalmente através de plataforma web.

A mais empresarial das redes formais internacionais em que Lisboa teve participa-
¢ao ¢, sem davida, a TiE —The Indus Entrepreneurs. Fundada na emblema-
tica Sillicon Valley, inspira-se inteiramente na respetiva cultura para a inova-
¢ao e empreendedorismo, organizando-se por filiais (as TiE) em todo o
mundo, que tomam o nome do local onde operam (como TiE Toronto ou
TiE Israel), mas sempre numa logica de estrita conexao/representagao da
casa-mae, a TiE Global.

Aglutina mais de uma dezena de milhares de membros, domiciliados nas 58 dele-
gacdes espalhadas por 16 paises e 4 continentes (auséncia em Africa)'?, ¢
alicerca a sua atuagdo em 5 pilares: mentoring, network, educagao, incubagao e
financiamento. Das diversas iniciativas que desenvolve, destaca-se o TiEcon,
considerada a maior conferéncia profissional de networking para empresarios.

Portugal passou a fazer parte desta organizagao em 2012, com a fundagao da TiE
Portugal, ancorada a cidade de Lisboa. O nome do primeiro evento promo-
vido pela filial portuguesa foi, de resto, TiE Lisbon Entrepreneur Boot
Camp, que juntou empresarios indianos e responsaveis de 30 empresas da
incubadora Startup Lisboa e decorreu no edificio dos Pagos do Concelho®.
Perspetivaram-se, entao, investimentos da TiE Global em Portugal priorita-
riamente nas areas das telecomunicagdes e das energias renovaveis.

Portugal, como sublinhou o entio presidente da Camara Municipal de Lisboa,
Antonio Costa, passava a ter a 6 filial na Europa e a ser apenas o 5° pais deste
continente a integrar a TiE —The Indus Entrepreneursﬂ.

Atualmente, a ligagdo de Portugal/Lisboa a esta rede parece adormecida ou

mesmo cessada, pelo que ¢ percetivel atraves do site do TiE Global?? e das
plataformas digitais e redes sociais anteriormente usadas pela TiE Portugal

(agora desativadas ou ndo atualizadas)®’.

' Para mais detalhes, cf. https://web.tie.org/row/maps.php (consultado em 04/02/2017).

20 Cf. Relagdes Econdmicas Internacionais — Ponto da Situagio, Direcio Municipal da Economia e Inovagio (CML),
Lisboa (Novembro de 2015), p. 24.

21 Cf. Relagdes Econdmicas Internacionais — Ponto da Situagdo, Direcio Municipal da Economia e Inovagio (CML),
Lisboa (Novembro de 2015), p. 25.

?2 https:/ /web.tie.org/row/maps.php (consultado em 04/02/2017).

2 Cf. http://portugal.tie.org; https: //www.linkedin.com/company/ tie-portugal; https:/ /www.facebook.com/
TiePortugal/ (consultados em 04/02/2017).
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Um dos conceitos mais caros a quem tem gerido Lisboa na Gltima década — a criagao
de uma “marca” que identifique a cidade, utilizando o seu proprio nome — ali-
mentou-se na Urban Land Institute (ULI). Esta rede com enfoque na regenera-
¢ao urbana e desenvolvimento sustentavel, estimula o desenvolvimento e apli-
cagao por parte do municipio de medidas que promovam uma “empatia empre-
sarial” e se integrem em programas mais vastos de crescimento econbmico’t,
O clima de atratividade ao investimento ¢, alias, um dos tragos identitarios mais
fortes que esta rede com sede em Washington preconiza para a marca de cada
uma das suas cidades associadas. O objetivo originou, ate, o titulo de um
workshop, realizado em Turim, em Novembro de 2012: Business Friendly Cities.

Trés meses depois, Lisboa receberia nova iniciativa da Urban Land Institute, desta
vez centrada no proprio processo de formagao da marca de uma cidade. Da
conferéncia “City Branding”, observados os testemunhos de responsaveis
pelas estrategias seguidas por Barcelona e Amsterdao, resultaram dois docu-
mentos com recomendagdes especificas a cidade de Lisboa: How theWorld Sees
Lisbon: the position of Lisbon in city benchmarks and indexes e Lisbon City Branding.
A ULI tem cerca de 40 mil membros e esta presente em 82 nagdes, entre as
quais Portugal, desde 2012, por for¢a da adesao de Lisboa”.

As ligagdes a redes de inspiragao americana contemplam ainda a New York City
Global Partners. Lisboa e outras 54 cidades de muito variadas latitudes estao
conectadas com uma das metropoles do mundo que melhor simboliza a
modernidade e sofisticagdao. Partem de experiéncias e problemas comuns
para partilharem ou encontrarem em conjunto solugdes inovadoras, sempre
com o horizonte de serem criadas oportunidades economicas. Curiosamente,
esta rede recusou trés candidaturas de projetos concebidos em Lisboa ao seu
principal programa de apoio, o Innovation Exchange, projetos esses que hoje
sao comummente apontados como casos de sucesso nas areas do empreen-
dedorismo e do aumento da participagao dos cidadaos: Startup Lisboa, Rede
de Incubadoras e Orgamento Participativo.

Nem so0 as redes com um objeto estritamente ligado a economia e/ou inovagao sao
palco da diplomacia da cidade de Lisboa para esta area. As relagdes inter-
-redes e as sinergias laterais que os membros de cada rede vao, entretanto,
estabelecendo entre si propiciam esta atividade que, equivocamente, se
poderia considerar cativa do objeto de cada organizagao.

2* Cf. Relagdes Economicas Internacionais — Ponto da Situagdo, Dire¢io Municipal da Economia e Inovagio (CML),
Lisboa (Novembro de 2015), p. 27; http://uli.org/ (consultado em 04/02/2017).
25 Cf. http:/ /uli.org/ councils (consultado em 04/02/2017).
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Caso paradigmatico desta nao dependéncia (certamente acompanhado de outros)
¢ o da Rede Mundial das Cidades Magalhanicas. Esta organizagao, enquadra-
da nas comemoragoes dos 500 anos da viagem de circum-navegagao de
Fernao de Magalhdes, junta 14 universidades de quatro continentes’® e,
inevitavelmente, vera um dos seus campos de atuagao — a investigacao — ser
conexo com a inovagao e a economia, em particular no que concerne a apli-
cagao do conhecimento. Esta rede constitui, por isso mesmo, tambem um
excelente exemplo de como as aqui designadas esferas da estrategia interna-
cional de Lisboa para a area da economia e inovagao nao sao estanques, antes
vivendo num sistema de vasos comunicantes, neste caso concreto entre a
“Institucional /Redes” e a “Transferéncia de conhecimento/Academia”.

“Captacgao de investimento/Negocios”

Na esfera “Captagao de investimento/Negocios” estdo englobadas as entidades
ou iniciativas municipais que tém como objetivo Gnico atrair atividades
empresariais/investimento, pontuais ou estruturais, para a cidade de Lisboa.
Ao contrario da “Institucional/Redes”, o universo de interlocutores nao se
limita a institui¢bes/ organizagoes, sendo bastante frequente o contacto com
empresas ou investidores (mesmo que individuais).

As agéncias Invest Lisboa e Lisboa Film Commission, o balcdo de atendimento
IniciativaLisboa e a plataforma Lisbon Business Connections constituem
aquele que ¢ o ramo mais direcionado da agdo internacional da cidade de
Lisboa na area da economia e inovagéo.

As modalidades do posicionamento destes quatro instrumentos sao diversas, o que
os torna heterogeneos no seu todo e ate complementares. Divergem quanto
a territorio de agao, destinatarios, tipo de contacto, duragao do investimen-
to-alvo e natureza estrategica.

%6 Cf. http:/ /redmundialmagallanica.org/comenzando/ (consultado em 04/02/2017); http:/ /redmundialmagallanica.
org/ 14-universidades-4-continentes-se-reunen-crear-la-red-mundial-universidades-magallanicas/  (consultado em

04/02/2017).
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Quadro n° 1 — Carateristicas dos instrumentos da esfera “Captacao de investimento/Negdcios”

INSTRUMENTOS PRESENGA | DESTINATARIOS | TIPO DE CONTACTO DURAGAC DO NATUREZA

DA “CAPTACAO FiSICA INVESTIMENTO- | ESTRATEGICA

DE INVESTIMENTO/ -ALVO

NEGOCIOS” INICIATIVA | PROXIMIDADE

Invest Lishoa Estrangeiro | Internacionais Ativo Direto Duradouro Concreta

Lisboa Film Commission | Lisboa Internacionais Passivo Direto Efémero Concreta

Iniciativa Lishoa Lisboa Nacionais/ Passivo Direto Efémero/ Concreta
Internacionais Duradouro

Lisbon Business Lishoa Internacionais Inexistente | Inexistente Duradouro Reflexiva

Connections

Fonte: Elaboragao prépria

Da triplice parceria entre a Camara Municipal de Lisboa (CML), a Camara de
Comercio e Industria Portuguesa (CCIP) e a AICEP (Agéncia para o
Investimento e Comercio Externo de Portugal), nasceu, em 2009, a Invest
Lisboa, a agéncia de promogao economica da cidade de Lisboa.

Apesar de estar formalmente ligada a trés entidades, esta agéncia ¢, do ponto
de vista funcional, gerida pela CML e CCIP, beneficiando da importan-
te rede de contactos institucionais desta associagdo de empresarios?’.

A Invest Lisboa centra a sua estrateégia de dinamizagao da economia de Lisboa em
trés eixos”s:

— Promogao da cidade de Lisboa dirigida ao estrangeiro: atraves da partici-
pagao em feiras fora de Portugal (sempre em parceria com empresas
nacionais que tambeém se desloquem e utilizem o stand da Invest Lisboa),
da recegao de missoes de empresarios internacionais em Lisboa (apresen-
tagao da cidade) e de ag¢des de promogao nao presencial (brochuras e
videos);

— Apoio as empresas/investidores/empreendedores: na decisao de escolher
Lisboa,numa primeirafase, e depoisnarespetivainstalagao. Posteriormente,
em trabalhos de consultoria, ao fazer a ligagao entre o que as empresas
precisam e aquilo que ha no mercado (atuando numa logica de facilitado-
res). Todo este servigo sem custos para a empresa, disponibilizado como
uma “oferta da cidade”

27 Entrevista realizada a Diogo Ivo Cruz, Diretor de Projeto da Invest Lisboa, em 18/02/2016.

%8 Idem; Lisboa Economia e Inovagio 2016, Camara Municipal de Lisboa | Direcio Municipal de Economia e Inovagio,
Lisboa (Janeiro de 2016), p. 15; http://www.investlisboa.com/site/pt/ (consultado em 05-02-2017)
http://www.cm-lisboa.pt/investir/investimento/invest-lisboa (consultado em 05-02-2017).
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— Dinamizagao da economia: iniciativas com impacto na economia da cida-
de, de que a criagao da Startup Lisboa ¢ o mais significativo exemplo (que
sera tratado na esfera “Transferéncia de conhecimento/Academia”)

O ponto-chave da estratégia da Invest Lisboa ¢ a “marca Lisboa”, sendo esta a ven-
dida internacionalmente. Os stands montados nas feiras internacionais tém
como titulo o nome da cidade (e nao o das empresas que acompanham a
missdo ou da propria Invest Lisboa)™.

Em termos geograficos, o horizonte de negocios da Invest Lisboa joga-se na trio-
logia Portugal-Europa-BRIC/PALOP. Se, por um lado, a maior parte das
missdes internacionais decorre em espago europeu e os paises que mais
procuram a Invest Lisboa sdo deste continente (Franga e Italia), por outro,
uma das mais-valias de Lisboa apresentada por esta agéncia aos seus interlo-
cutores e potenciais investidores ¢ a possibilidade de ser a ponte (ate em
termos de personalidade juridica) para os paises de lingua oficial portugue-
sa’®. Das quatro entidades ou iniciativas desta esfera, a Invest Lisboa ¢ a
Unica com presenga fisica internacional (cf. Quadro n°® 2).

A crescente procura de Lisboa para fazer filmagens, em especial no cinema, levou
a Camara Municipal de Lisboa a criar, no ultimo trimestre de 2012, a Lisboa
Film Commission (LFC). Mais do que uma entidade que centraliza todo o
processo prévio que envolve esta atividade (autorizagdes e outra logistica
inerente) e que, portanto, atua como facilitador/desburocratizador para
quem ja decidiu vir filmar a Lisboa, a LFC promove a cidade “como destino

privilegiado de filmagens e sessGes fotogréficas”31

, isto €, procura novos “clientes”
que escolham Lisboa para palco das suas realizagGes. Para tal constituiu uma equipa,
pequena mas agil, que aposta na publicitagdo da cidade e, simultaneamente, da
propria agéncia nos canais especificos para o efeito’?.

O apoio que presta as empresas de produgio e profissionais do setor do Cinema e Audiovisual
consubstancia-se em servigos gratuitos de mediagao e informagao. O primeiro em
tudo o que diga respeito a relagdo com os diversos servigos municipais (processo
de licenciamento, concessdo de apoios e outros esclarecimentos) e também com
as entidades exteriores ao municipio. O segundo relativamente a tudo o que for

solicitado, designadamente localizagGes, horarios, habitos, etc.

2 Entrevista realizada a Diogo Ivo Cruz, Diretor de Projeto da Invest Lisboa, em 18/02/2016.

30 dem.

31 Cf. Lisboa Economia e Inovagio 2016, Cimara Municipal de Lisboa | Diregdo Municipal de Economia e Inovagio,
Lisboa (Janeiro de 2016), p. 53; http://www.cm-lisboa. pt/investir/lisboa-film-commission (consultado em
05/02/2017).

32 CE. http://www.cm-lisboa.pt/investir/lisboa-film-commission (consultado em 05/02/2017).
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Além do impacto imediato (embora datado) na economia local (restaurantes, hotéis,
comércio, transportes, recursos humanos), a rodagem/execugao de filmes, spots
publicitarios, catalogos fotograficos sdo, em si mesmo, um dos melhores veiculos
de promocio internacional de Lisboa.

As atividades cinematograficas, audiovisuais e de publicidade constituem um relevante
fator de desenvolvimento econémico local, ndo so pelos impactos diretos na cida-
de, com a procura de bens e servigos, mas também pelos impactos indiretos,
nomeadamente através de uma maior promogio internacional da cidade e criagao
de emprego.

De carateristicas semelhantes, mas nao cingido a um pequeno segmento de inves-
timento, o Balcdo Iniciativa Lisboa foi concebido para ser um facilitador “do
processo de instalagdo e funcionamento de um negocio ou atividade

J . 933
economica

, apresentado como a melhor chave para abrir a fechadura da
burocracia.

Auténtica réplica municipal do antigo programa governamental de desburocratiza-
¢ao da administracao publica (Simplex), o Balcao Iniciativa Lisboa, criado
em 2009, permite “que os requerimentos sejam entregues num so ponto de
atendimento, reunidos num unico processo e tratados por um tnico
gestor”34. No mesmo local, estao igualmente ao dispor duas outras ferra-
mentas de agilizagao dos negocios: o Balcao do Empreendedor e a Empresa
na Hora.

Nesta diplomacia ao servigo do investimento, Lisboa Film Commission e Iniciativa
Lisboa tém muito em comum: o territorio fisico de atuacao (Portugal); o
contacto direto mas de iniciativa passiva (sao as empresas que procuram os
organismos) e natureza de agdo (medidas concretas dirigidas ao interlocu-
tor). O que as distingue ¢ a nacionalidade dos destinatarios ¢ a duragao do
investimento-alvo. Relativamente aos utilizadores dos servigos disponibiliza-
dos, apesar de ambos poderem ser utilizados teoricamente por portugueses,
a realidade demonstra que sao apenas as produtoras estrangeiras a procurar
a LFC. A durag¢do do investimento-alvo também diferencia estes dois instru-
mentos, ja que no caso da LFC ¢ sempre efémera e no da Iniciativa Lisboa
pode assumir carater breve ou duradouro, sendo tendencialmente mais
longo do que nas produgdes audiovisuais (cf. Quadro n® 1).

A Lisbon Business Connections (LBC) ¢ um think tank dirigido para a atragao de
investimento/empresas, langado em 2015 pelas mesmas entidades que cria-

33 Cf. http://www.cm-lisboa.pt/investir/ investimento/balcao-iniciativa-lisboa (consultado em 05/02/2016)
3* Idem
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ram a Invest Lisboa. Tem a sua forca alicercada numa rede de cerca de 350
gestores e investigadores portugueses e estrangeiros (conectores), materia-
lizada numa plataforma digital®>.

A LBC assume como vocagao o aproveitamento do capital de afinidade cultural
daquilo que designa por “diaspora” (PALOP e Brasil), procurando imprimir
a Lisboa a marca de “Atlantic Business Hub”.

Além da rede de conectores, a LBC polariza-se em duas outras areas®®

: realizagao
de iniciativas envolvendo conectores e outros parceiros na identificagdo de
oportunidades para a cidade de Lisboa e concretizagao de uma estrategia de
marketing territorial para atrair investimento, empresas e talentos.

A inexisténcia de contacto com os potenciais investidores e a natureza reflexiva
da LBC distinguem-na dos seus trés parceiros de esfera, conferindo-lhe o perfil

mais singular.

Quadro n° 2 — Singularidades dos instrumentos da esfera “Captacao de investimento/Negécios”

INSTRUMENTOS A CAPTAGAO | INVEST LISBOA | LISBOA FILM INICIATIVA LISBOA LISBON BUSINESS

DE INVESTIMENTO/NEGOCIOS COMMISSION CONNECTIONS

Singularidade Presenca fisica: | Duragéo do investimento- | Destinatarios: nacionais | Natureza estratégica:
estrangeiro -alvo: efémera /Internacionais reflexiva

Fonte: Elaboracéo propria

A esfera “Captagao de investimento/Negocios”, ate pelo seu carater pragmatico,
manteém interagao frequente com a da “Transferéncia de Conhecimento/
Academia”. Na cria¢do de estruturas que venham a executar a transferéncia
de conhecimento — de que ¢ exemplo o langamento da Startup Lisboa —, na
captagao de empreendedores e, numa fase bem mais adiantada, na angaria-
¢ao de investidores que reforcem o conhecimento ja traduzido em negocio.

“Transferéncia de conhecimento / Academia”

A terceira e ultima esfera constituida por este estudo, a “Transferéncia de conheci-
mento/Academia”, ¢ caraterizada pelas ligagdes internacionais ou de poten-
cial internacional em torno da transformagao do conhecimento (e sua cria-
¢ao) em produtos ou servigos comercializaveis, ou seja, em negocio.

35 Cf. Lisboa Economia e Inovagio 2016, Cimara Municipal de Lisboa | Diregdo Municipal de Economia e Inovagio,
Lisboa (Janeiro de 2016), p. 10.
3¢ Cf. Lisboa Economia e Inovagio 2016, Cimara Municipal de Lisboa | Diregdo Municipal de Economia e Inovagio,

Lisboa (Janeiro de 2016), p. 16; http://lisbonconnections.pt/ About/ AboutLBC (consultado em 05/02/2016).
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A ciéncia ¢ aqui encarada como motor da economia: o saber adquirido, maiorita-
riamente, nas universidades ¢ o suporte do empreendedorismo e, em etapa
consecutiva, da atragao de investimento.

Das trés esferas, ¢ a que esta mais proxima do conceito que a Camara Municipal
de Lisboa pretende para a cidade, confundindo-se até com o objetivo da
estrategia prosseguida pela Direcao Municipal de Economia e Inovagao.
Beneficia do apoio da “Institucional /Redes” e da “Captagao de Investimento/
Negocios”, que funcionam, algumas vezes, como seu suporte, atraves da
divulgagao que dao ao trabalho realizado na area do empreendedorismo e,
consequentemente, na captagao de cérebros e investidores.

A autarquia posiciona-se nesta esfera de um modo singular quando comparado com o
que faz em relagao as outras duas. Desta feita, na “Transferéncia de conhecimen-
to/ Academia”, Lisboa nao cinge a sua atuagao a integrar redes/ institui¢des ou
a procurar/facilitar investimento estrangeiro. Com perspetiva mais alargada,
também cria ou posiciona-se em projetos de horizonte empresarial que, a par-
tida, ndo constituem uma ligagao direta a interlocutores internacionais mas, na
razao do sucesso que forem obtendo, serdo certamente alvo de interesse fora
de Portugal. Participa, assim, da propria formagao do negocio (nos meios que
disponibiliza e/ou do ponto de vista societario), nao se limitando a promové-lo
(ou o destino Portugal) no estrangeiro. O tipo de interlocutores tambem difere,
aqui ligado essencialmente ao meio universitario, pela via formal das institui-
¢bes mas igualmente atraves dos professores e até alunos/investigadores (o que
imprime uma muito maior informalidade aos contactos desta esfera do que aos
das restantes).

A transferéncia de conhecimento revela-se decisiva na estratégia internacional (e
geral) para a area da economia e inovagao da cidade. Demonstra-o o facto de
alimentar o principal atributo da marca “Lisboa”: o de startup city.

O rotulo de cidade empreendedora ¢ a prioridade na imagem de Lisboa para o
exterior que tem vindo a ser construida pela autarquia, servindo, assim, o
objetivo de “transformar Lisboa numa Startup City a uma escala internacio-
nal e propiciar as condig¢des para que cada vez mais pessoas possam para criar
a sua empresa e expandir o seu negécio””.

Este conceito utilizado como instrumento principal de atratividade ja tinha sido
manipulado por outras cidades, como Barcelona, Amsterdao, Londres, Mildo
e Birmingham, esta tltima com um tempo de gestacdo similar ao de Lisboa®.

37 Cf. Lisboa Economia e Inovagao 2016, Camara Municipal de Lisboa | Dire¢io Municipal de Economia e Inovagao,
Lisboa (Janeiro de 2016), p. 10.

38 Para mais detalhes, cf. Distinctly Birmingham — A European and International Strategy for Birmingham 2013-2016.
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Para desenvolver a ideia de Startup City, o municipio decidiu configura-la em mul-

tiplos nos, ligando-os num contorno comum de conhecimento, inovagao e

empreendedorismo. A essa malha deu 0o nome de Ecossistema Empreendedor,

o territorio onde ¢, afinal, concretizada a projetada Startup City. Conecta-lo

internacionalmente foi encarado como uma imposigao constitutiva, uma

imanéncia, ndo apenas para “engordar” o proprio ecossistema mas ainda para

lhe dar a procurada visibilidade mundial.

Esquema n° 2 — 0 Ecossistema Empreendedor de Lishoa

INCUBADORAS

01. Startup Lisboa Tech

02. Startup Lishoa Commerce
03. Startup Caixa Empreende
04. Labs Lishoa

05. Centro de Inovagao da Mouraria
06. Lispolis — CID

07. EDP Starter

08. Eggnest

09. Ideia Hub

10. Inovisa

11. LINNK

12. Madan Parque

13. Play

14. Startup Campus

15. Tec Labs

ACELERADORES

01. Lisbon Challenge

02. Beta Start

03. Building Global Innovator
ISCTE/MIT Portugal

04. Deloitte Digital Disruptors

05. Discoveries

06. Fabrica de Startups

@CUWURKS

01. Avila Coworking
02. Blogchiado

03. CCN CoWork Lumiar
04. cowork central

05. CoworkLisboa

Fonte: Camara Municipal de Lisboa

06. Coworkchiado

07. Espaco 3D

08. Espazo Plus — Self Solutions
09. Ideia Atlantico

10. Ideia Hub

11. LEAP Center

12. LINNK

13. LXoffice

14. LX Work Hub

15. Main Hub — Innovation, Incubation
16. Mais Cowork Lishon

17. Mu Workspace Lishoa

18. MyCoWorkSPACE

19. Poligono — Sitio

20. Rés do Chao

21. Village Underground Lishoa
22. Work-+United

23. Work'in Marqués

24. WORKSPACE living business

@FABLABS

01. Fab Lab Lishoa
02. AltLab

03. Fab Lab EDP

04. Vitruvius FabLab

@INVESTIDURES

01. Agrocapital — CA | Crédito Agricola
02. Bem Comum

03. Biz Capital

04. Busy Angels

05. Caixa Capital

06. Clube de Business Angels de Lisboa

07. Drive SCR

08. ERIGO — Sociedade de Capital
de Risco

09. ES Ventures

10. Explorer Investments

11. Faberventures

12. Famigeste

13. Gepasa

14. Montepio Capital

15. Naves, Sociedade de Capital
de Risco

16. Novabase Capital

17. Onetier Partners

18. Portugal Ventures

19. Shilling Capital Partners

v,
®

¢ HUBS CRIATIVOS

01. Pélo Criativo de Santa Clara
Trienal de Arquitetura

02. Village Underground

03. Centro de Inovacao

04. da Mouraria

05. EKA [palace]

06. Fabrica Brago de Prata

07. HANGAR

08. Centro de Investigacao Artistica

09. LX Factory

10. MU

11. Oficina Coletiva

12. TODOS

@RESIDENCIAS

01. Casa Startup Lishoa
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O Ecossistema Empreendedor, tambem ele erigido a marca da cidade, resulta de
diversos projetos e iniciativas desenvolvidos pela CML, a maior parte em
parceria com outras entidades publicas ou atores privados. A criatividade, a
incubagio e aceleragao de startups, o apoio as PME e o autoemprego sao as
areas-chave deste ambiente empresarial®”.

Atualmente, o Ecossistema Empreendedor estrutura-se em 6 eixos: incubadoras,
aceleradores, coworks, fablabs, hubs criativos e residéncias (cf. Esquema n® 2).
O apoio de investidores e o dialogo estreito com a academia constituem os
pilares deste edificio criado e permanentemente alimentado pela CML.

A Startup Lisboa foi o primeiro e decisivo passo para a formagao do Ecossistema
Empreendedor. A incubadora empresarial municipal nasceu na proposta da
Invest Lisboa levada a concurso no Orgamento Participativo 2009/2010
(um dos primeiros instrumentos de estimulo ao envolvimento dos cidadaos
nos processos de decisao e a co-criagdo). Apos a aprovagao por sufragio,
seguiu-se um processo que durou cerca de 2 anos ate a inauguragao e inicio
funcional (Fevereiro de 2012). Em parceria com o Montepio (financiamen-
to) e o IAPMEI (now how na area dos negocios), a Startup Lisboa assumia
como missio “fomentar o desenvolvimento da iniciativa empresarial e a
criagao de emprego, atraves da combinagao de infraestruturas e servigos de
apoio especializados, apoiando projetos inovadores e com potencial de
internacionalizagio™. O seu perfil inicial era marcado pela matriz tecnolo-
gica, ligada asTecnologias de Comunicagao e Informagao (TIC) e Informatica.

Os bons resultados da Startup Lisboa*! levaram-na a expandir-se nestes cinco anos.
Passou de um a trés instrumentos de incubagdo, uma vez que foram langadas
a Startup Commerce — especializada em acolher projetos no setor do comér-
cio e turismo — e o Startup Lisboa Loans — fundo de apoio a criagao de novas
empresas —, que vieram aumentar a oferta inicial da Startup Tech (voltada
para as empresas tecnologicas). No mesmo sentido, quadruplicou os edificios
reabilitados que alojam os seus servigos. Depois de dois edificios da Rua da
Prata (Startup Tech) e um polo na Rua Castilho (Startup Commerce), a aber-
tura em Julho de 2015 do quarto espago, a Casa da Startup Lisboa, trouxe
uma nova abordagem a area da incubagao ao ser disponibilizada estadia aos
empreendedores que se desloquem a Lisboa para vir apresentar ou desenvol-
ver o seu projeto (dois pisos, 14 quartos e algumas zonas comuns).

39 Cf. Lisboa Economia e Inovagio 2016, Cimara Municipal de Lisboa | Dire¢io Municipal de Economia e Inovagio,
Lisboa (Janeiro de 2016), p. 19.

0 Cf. http://www.cm-lisboa.pt/investir/ empreendedorismo/startuplisboa (consultado em 12/02/2017).

*!'Ver dados no capitulo: 3. Resultados.
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A localizagao escolhida para trés destes quatro espagos — a Baixa — serviu outro dos
propositos que a autarquia fixou para a criagdo de incubadoras: revitalizar
economicamente zonas historicas da cidade.

Com efeito, esta preocupagao de reconversao urbana ¢ extensivel a todas as moda-
lidades do Ecossistema Empreendedor, incidindo em zonas (ou espagos
singulares) antigas com grande potencial que estavam abandonadas, deserti-
ficadas ou estigmatizadas, como se percebe pelas localizagdes escolhidas
(Baixa, Anjos, zona industrial de Alcantara, Marvila/Beato, Bairro Alto).

O sucesso da Startup Lisboa inspirou a autarquia a langar ou somente apoiar outras
incubadoras, com vocacoes distintas entre si. Sio os casos, entre outros, do
Lispolis — o Centro de Incubagao e Desenvolvimento do parque empresarial
e tecnologico de Lisboa viu definida pela CML, em 2013, uma nova ambigao
estratégica — e do Centro de Inovagao da Mouraria — a primeira incubadora
em Lisboa dedicada as industrias criativas (design, media, moda, musica,
azulejaria, joalharia), gerada pela edilidade em 2015*.

A participagao da autarquia no Ecossistema Empreendedor nao se concretiza
apenas por via das incubadoras, abrangendo também os seguintes instru-
mentos*:

Aceleradores — Responsaveis por programas de aceleragao de startups que, num
curto periodo (até 8 meses), proporcionam ao projeto conselhos de mento-
res, contacto com potenciais investidores e redes de contacto empresarial
(networking). O apoio ao Lisbon Challenge — promovido pela Beta-i — ¢ um
dos exemplos da participagao da edilidade nestes programas direcionados
para uma segunda fase de vida da empresa, ou seja, para depois da sua fun-
dagao. Em alguns casos, os aceleradores ou os dinamizadores dos respetivos
programas sao as universidades (como o ISCTE e a Universidade Nova).
Alguns programas de aceleragao podem ainda assumir a forma de prémio;
Fablabs — Sao pequenas oficinas equipadas com ferramentas industriais e
tecnologicas, geralmente acessiveis apenas para produgao em massa, que
permitem fazer fabricagao digital. A capacidade de desenhar e inovar com
alta resolugao possibilitada por este tipo de equipamentos faz deste espago
um local propicio a inovagao, um auténtico laboratorio de invengdes.
Lisboa tem quatro fablabs, sendo duas da responsabilidade da autarquia:
FabLab Lisboa (fabrico digital)** e altLab (reinvengdo de aparelhos ou com-

#2 Cf. Lisboa Economia e Inovagio 2016, Camara Municipal de Lisboa | Direcio Municipal de Economia e Inovagio,
Lisboa (Janeiro de 2016), p. 49.

 Idem, p- 20.

* Mais informagdo disponivel em http://fablablisboa.pt/ (consultado a 19/02/2017).
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ponentes eletronicos)**. Ambas funcionam no antigo matadouro do
Mercado do Forno do Tijolo (abandonado até este uso), estdo acessiveis ao
cidaddo comum e, por isso, cumprem um outro desiderato que precede o
do sucesso da obra que la pode ser concebida: “o acesso democratico a
inovagao, ao empreendedorismo, a descoberta e a criatividade, visando o
desenvolvimento social e econémico, a nivel individual ou comunitario™®;
Coworks — Partilha de espago e recursos de escritorio para profissionais de
diferentes areas de atuagdao, com vantagens para todos os intervenientes
(flexibilidade de utilizagao, aprendizagem, networking e baixo custo). Esta
modalidade propicia o empreendedorismo, pela troca de experiéncias diaria
entre profissionais de diferentes projetos e, consequente, potencial de for-
magao de novos negocios;
Hubs criativos — Centros de inovagao, criatividade e empreendedorismo por
exceléncia, estes espagos concentram e conjugam varios das modalidades e
protagonistas do Ecossistema Empreendedor (incubadoras, coworks,
empreendedores), materializando conhecimento e inovagdo em projetos
capazes de atrair consumo e investimento. Lisboa tem desenvolvido varios,
sob a matriz de diferentes tematicas, como a Lx Factory (instalada em
Alcantara, em antigas instalagdes industriais com 23 000 m2, agora ocupadas
com profissionais e eventos das areas da moda, arte, comunicagao, publici-
dade, multimédia)*’ ou o Polo Criativo de Santa Clara/Trienal de
Arquitetura de Lisboa (funciona no Palacio Sinel de Cordes, cedido pela
CML)*. Para o futuro esta ja previsto um outro hub, a instalar em Marvila/
Beato, nas antigas instalagdes de manutengao militar (30 mil m2), que pre-
tende ser o maior da cidade e de dimensio internacional*’.

A multiplicidade de ligagdes — nacionais e internacionais — que envolve estes agen-
tes constitui umas das suas principais fontes de dinamismo.

#* Mais informagio disponivel em https://altlab.org/ (consultado em 19/02/2017) e http://ocorvo.pt/2016/06/02/
altlab-lisboa-nos-anjos-reinventa-se-o-futuro-e-faz-se-tecnologia-com-as-maos/ (consultado em 19/02/2017).

*6 Cf. Lisboa Economia e Inovagio 2016, Camara Municipal de Lisboa | Direcio Municipal de Economia e Inovacio,
Lisboa (Janeiro de 2016), p. 34.

7 Para mais detalhes, cf. http://www.Ixfactory.com/PT/welcome/ (consultado em 19/02/2017).

8 Cf. Lisboa Economia, Inovagio e Empreendedorismo, Camara Municipal de Lisboa (Maio de 2013), p.3; Lisboa
Economia e Inovagao 2016, Camara Municipal de Lisboa | Dire¢ao Municipal de Economia e Inovagao, Lisboa
(Janeiro de 2016), p. 54.

9 Entrevista realizada a Duarte Cordeiro, vice-presidente da CML e vereador com o pelouro da Economia e Inovagio,
em 27/06/2016; https: / /www.dinheirovivo.pt/fazedores/ galeria/aqui-vai-nascer-o-maior-hub-criativo-e-
empreendedor-nacional/ (consultado em 25/02/2017).
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Em Portugal, a mostrar todas as ligagoes do edificio do Ecossistema Empreendedor
— evidenciando a sua consisténcia como corpo uno —, esta a designada Rede
de Incubadoras de Lisboa (www.incubadoraslisboa.pt), um portal da autoria
do municipio onde se encontra sistematizada toda a informagao 1til sobre o
Ecossistema Empreendedor e o empreendedorismo e inovagio na cidade?’.
Esta rede facilita a articulagao entre os seus membros e a visao global, pano-
ramica do empreendedorismo na cidade.

Ja a outra escala, incubadoras, aceleradores, fablabs, coworks e hubs criativos estao tam-
bem ligados a redes internacionais, o que lhes permite interagir com os seus
congeneres nos eventos e canais de comunicagao internos criados para o efeito
e, para o exterior, beneficiar da exposi¢ao a empreendedores e investidores.

A academia, como ja foi referido, tem um papel fulcral na esfera da “Transferéncia
de Conhecimento”, no Ecossistema Empreendedor e na respetiva envol-
vente internacional desejada. O aumento do ntimero de estudantes inter-
nacionais em Lisboa — 41% nos tltimos quatro anos, representando ja os
quase 14 mil ndo portugueses cerca de 10,5 por cento do universo total

de alunos®!

— e a intensificacdo dos contactos institucionais entre uni-
versidades — em redes ou bilateralmente, agilizando a circulagao de sabe-
res e de docentes — tém vindo a imprimir um carater transnacional ao
Ensino Superior.

Consciente desta realidade, o municipio langou em 2014 o portal Study in
Lisbon®?, prestando toda a informagao que interessa a quem estuda ou quei-
ra vir a fazé-lo em Lisboa. Esta plataforma agrega, igualmente, os parceiros
da iniciativa (ao todo, 12) no intuito de “aumentar a capacidade de reter e
atrair estudantes e investigadores internacionais™?, bem como “posicionar
Lisboa, internacionalmente, como um hub global nos dominios do conheci-
mento e inovagao™*.

A ligagao da cidade ao meio académico internacional nao se restringe ao Study in
Lisbon. Lisboa ¢ ainda promotora de uma outra plataforma digital — o Mapa do
Conhecimento e Inovagao, que sistematiza o ecossistema universitario, de inves-

tigagdo e desenvolvimento e de inovagdo da cidade de Lisboa>> — e associada de

*0 Para mais detalhes, cf. http://www.incubadoraslisboa.pt/ (consultado em 19/02/2017).

5! Para mais detalhes, cf. Lisboa, A economia em niimeros 2016, CAmara Municipal de Lisboa | Dire¢ao Municipal
de Economia e Inovagao, Lisboa (Janeiro de 2017), pags. 50, 52 e 53 (consultado em 19/02/2017).

*2 Cf. http:/ /www.studyinlisbon.pt/ (consultado em 25/02/2017).

>3 Cf. Lisboa Economia e Inovagio 2016, Cimara Municipal de Lisboa | Dire¢io Municipal de Economia e Inovagio,
Lisboa (Janeiro de 2016), p. 40.

> Idem.

°5 Cf. http:/ /mapadoconhecimento.cm-lisboa.pt (consultado em 25/02/2017).
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trés iniciativas — Fundagao garagErasmus, que criou a primeira rede profissional
da geragao Erasmus; NAFSA (Association of International Educators), associagao
norte-americana que estimula a internacionalizagao dos estudantes e, finalmen-
te, SiPN (Study in Portugal Network), para acolher estudantes universitarios
oriundos da América do Norte (em parceria com a FLAD).

Ja quanto ao empreendedorismo propriamente dito, conforme referido a proposito dos
aceleradores, as universidades sao o parceiro mais frequente da autarquia e de
outros promotores. Sao varios as incubadoras e os programas de aceleragao que
contam com a participa¢ao das universidades, sob formas diversas que vao da
propria organizacao e cedéncia de espago ao apoio atraves da divulgagao junto de
professores e alunos (cf. Quadro n°® 3). Refira-se ainda um caso de ligagao inter-
nacional estabelecida, logo a partida, entre universidades e empreendedorismo:
o programa de aceleragao Building Global Innovators (BGI), promovido pelo
Instituto Universitario de Lisboa (atraves do ISCTE-IUL) e a prestigiada univer-
sidade americana Massachusetts Institute of Technology (MIT).

Quadro n° 3 - Participacao das universidades portuguesas nas incubadoras e aceleradores

UNIVERSIDADE(S) INCUBADORA/PROGRAMA DE ACELERAGAO | FORMA DE PARTICIPAGAQ
Instituto Superior Técnico (UL) / Lispolis * Copromotor (com outros entes publicos
Faculdade de Ciéncias (UL) e privados)
ISCTE (luL) Labs Lishoa — Incubadora de inovagéo * Gestor (além de copromotor)
Faculdade de Ciéncias (UL) / ISCTE | TEC LABS — Centro de Inovagéo * Copromotor (com outros entes publicos)
(({V[W)
ISCTE (IUL) AUDAX-ISCTE (Centro Promotor e gestor
de Empreendedorismo) *
Instituto Superior de Agronomia INOVISA * Promotor e gestor
(uL)
Universidade Luséfona Play * Promotor e gestor
Nova School of Business COHITEC * Parceiro
& Economics (UNL)
ISCTE (IUL) Building Global Innovator ISCTE/MIT Copromotor (em parceria com
Portugal ** a universidade americana MIT)

Fonte: Elaboragéo prépria.
*Incubadora. **Programa de acelerag@o.

O setor financeiro assume particular importancia no Ecossistema Empreendedor,
nomeadamente na incubagao e aceleragao dos negocios (cf. Quadro n°4).
A disponibilizagao de capital — atraves de fundos — para a criacao e matura-
¢ao do projeto ou até mesmo a coordenagao, em parceria, da incubadora ou
programa de aceleragao/prémios (associando-lhe o nome da instituigao
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financeira) sao os modos mais frequentes dos grupos bancarios apoiarem o
empreendedorismo. As sociedades e fundos de capital de risco constituem o
veiculo mais frequente para essa participagao.

Exemplos desse envolvimento do setor financeiro, na area da incubagao, sao as
parcerias entre Montepio e Camara Municipal de Lisboa em qualquer das
trés incubadoras da Startup Lisboa, sendo que uma delas constitui precisa-
mente uma solu¢do de financiamento (um fundo) de apoio as micro e
pequenas empresas — o Startup Lisboa Loans. Ja na aceleragao, ¢ paradigma-
tico o prémio Caixa Emprender Award, atribuido pela Caixa Geral de
Depositos (CGD), que consiste na disponibilizagao de um valor de investi-
mento adicional (100 mil euros) para o melhor de 7 projetos apresentados
por startups ja previamente selecionados e financiados em programas de
aceleracao da Beta-i com o apoio da CGD.

Autarquia e uma entidade bancaria (o Millennium BCP) acordaram ainda, em par-
ceria, numa modalidade original de financiamento ao empreendedorismo:
um Programa de iniciativa Municipal de Financiamento — o LISBOA
EMPREENDE — que disponibiliza servigos de consultoria gratuita e acesso
a microcreédito (a valores até 20 mil euros). Esta solugdo viria a merecer uma
distingdo internacional®®.

56 Ver capitulo 3. Resultados
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Quadro n°® 4 - Instituicdes financeiras e empreendedorismo: participacao em incubadoras

e aceleradores de Lishoa (parcerias e prémios regulares)

powered by Banif)

INSTITUIGAO FINANCEIRA INCUBADORA/PROGRAMAS DE ACELERAGAO FORMA DE PARTICIPACAQ
DESTINATARIOS
CAIXA CAPITAL / CGD Lishon Challenge; Prémio: 100 mil euros ao vencedor
.COHITEC; de cada um destes seis programas
.Building Global Innovators (BGI);
.inRes;
.Startup Braga;
Startup Lishoa Boost
CAIXA CAPITAL / CGD Vencedores do: Lishon Challenge; COHITEC; Prémio (Caixa Empreender Award):
Building Global Innovators (BGI); inRes; Startup | 100 mil euros ao vencedor
Braga e Startup Lisboa Boost
CAIXA CAPITAL / CGD Prémio do Jovem Empreendedor (ANJE) Prémio: 50 mil euros ao vencedor
MILLENNIUM BCP Lisboa Empreende (CML) Financiamento em regime
de microcrédito (até 20 mil euros
por projeto)
MONTEPIO .Startup Lisboa; Cofundadora (e fundos para
Startup Lishoa Commerce; o Startup Lishoa Loans)
Startup Lisboa Loans
CAIXA GERAL DE DEPOSITOS | Startup Lishoa Parceria para a disponibilizacao
de edificio (Rua da Prata, n°81)
CAIXA GERAL DE DEPOSITOS | Beta-i Parceiro
CAIXA CAPITAL / CGD COHITEC Parceiro
CAIXA CENTRAL DE CREDITO | INOVISA Parceiro
AGRICOLA MUTUO
MILLENNIUM BCP AUDAX-ISCTE Parceiro
CAIXA GERAL DE DEPOSITOS | Building Global Innovator ISCTE/MIT Portugal Parceiro
BANIF * Fabrica de Startups (ex- Startup Campus Cofundador

Fonte: Elaboragao prépria.
*Participagao terminada em 2015.
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No respeitante aos setores de atividade, o conhecimento, a inovagao e o empreende-
dorismo sao entendidos como oportunidades para alargar o perfil de especiali-
zacao da economia da cidade, ndo o deixando refém dos inevitaveis turismo,
comércio e fileira imobiliaria. Para as novas prioridades setoriais, ¢ definido um
novo criterio: deixam de ser elegiveis areas isoladas, mas antes conjuntos de
areas, que partilhem ou tenham conexo o respetivo “core”. Desta forma ¢ pos-
sivel agrupar metodologias, atores, recursos e investimentos, criando sinergias.

Estes novos setores sao designados como “clusters estrategicos” e Lisboa aposta no
desenvolvimento de quatr057:

Economia Digital — Engloba as Tecnologias da Informagao e Comunicagao (TIC); a
Internet; os Media e Audiovisual e, ainda, as Industrias do Software,

Economia Criativa — E protagonizada pelas chamadas Industrias Criativas, que
podem ir do Design a Joalharia, da Arte ao Multimedia, da Arquitetura ao
Cinema, entre dezenas de outros. As fablabs e os hub criativos sao espagos
concebidos precisamente para este efeito®®,

Economia do Mar — Agrupa os setores dos Portos, Logistica e Transportes
Maritimos; da Nautica de Recreio e Turismo Nautico; da Pesca, Aquicultura
¢ Industria de Pescado e, finalmente, da Energia, Minerais e Biotecnologiasg,

Satide & Bem-estar — Agrega a Industria Farmacéutica; os Dispositivos Medicos e
Consumiveis; os Meios de Diagnostico e Terapéutica, a Prestagao de Servigos
de Satde e a I&D.

No ambito deste Ecossistema Empreendedor que tem Lisboa como palco principal
de protagonistas que podem ser de outras regides, paises e continentes,
importa também salientar a dimensao dos eventos, que pretendem ser um
estimulo aos empreendedores e a uma cultura de empreendedorismo, mas
igualmente uma forma de reforgar a imagem de “Startup City” que Lisboa
tem vindo a construir bem como dos seus stakeholders. A Semana do
Empreendedorismo, existente desde 2012, ¢ o que melhor simboliza este
guido, ocasiao (anual) na qual os agentes e parceiros desta area sao convidados
pela Camara Municipal de Lisboa (entidade organizadora) a apresentar uma
proposta de evento a realizar nessa semana, subordinada ao tema desse ano.

57 Cf. entrevista realizada a Duarte Cordeiro, vice-presidente da CML e vereador com o pelouro da Economia e Inovagao,
em 27/06/2016; Lisboa Economia e Inovagao 2016, Camara Municipal de Lisboa | Diregao Municipal de Economia e
Inovacio, Lisboa (Janeiro de 2016), p. 11; Lisboa % A economia em nimeros 2016, pags. 39 a 50 (consultado em
26/02/2017).

*8 Cf. “Uma metropole para o Atlantico”, Fundagio Calouste Gulbenkian, Lisboa (2015), pp. 344 a 346.

%9 Cf. Lisboa — Economia do Mar, Cimara Municipal de Lisboa | Direcio Municipal de Economia e Inovago, Lisboa (2014)
pp- 20-31.

248



Carlos Morais

ANEXO: OS RESULTADOS DA ESTRATEGIA

A eficacia da estrategia de internacionalizagao de Lisboa na area da economia e
inovagao pode ser aferida por trés indicadores: prémios obtidos; organiza-
coes de eventos atribuidas e outras distingoes e, finalmente, os dados estatis-
ticos relativos a propria area e aos instrumentos criados para prossecugao
dos objetivos tragados (empreendedorismo).

Prémios

“European Entrepreneurship Region (EER) 20157/ “Regido Empreendedora da Europa 2015”

O EER, atribuido a Lisboa a 25 de Junho de 2014, ¢ claramente o maior galardao
obtido ate hoje pela cidade e respetiva estrategia na area da economia e ino-
vagao. Pelo tema a que alude, pela institui¢do que o atribui (Comite das
Regides — Uniao Europeia) e pelo facto de pela primeira vez ter sido esco-
lhida uma cidade (e nao uma unidade geografica mais vasta), este prémio
revestiu-se de enorme importancia para Lisboa. Por um lado reconheceu e
validou a politica que estava a ser seguidaéo, por outro constituiu-se como
um poderoso factor de atragao da cidade, ja que o EER ¢ visto como um
solido indicador das regiGes com melhor ambiente para o investimento. Este
prémio colocou definitivamente Lisboa no mapa do empreendedorismo;

“European Entreprise Promotion Awards” / “Prémios Europeus de Promogdo Empresarial”

O LISBOA EMPREENDE, programa municipal de microempreendedorismo,
obteve em 2015 a mais importante distingdo da Comissiao Europeia para a
area da promogao empresarial e PME'S: o Grande Prémio nos “European
Entreprise Promotion Awards”.

“2012 Urbanism Awards”

A Academy of Urbanism Awards elegeu Lisboa como cidade europeia do ano 2012.
A distingdo emanada por cerca de meio milhar de académicos premeia o
desempenho em areas como a governanga, a viabilidade comercial, a mobi-
lidade/funcionalidade e a sustentabilidade social e ambiental.

0 Cf. entrevista realizada a Duarte Cordeiro, vice-presidente da CML e vereador com o pelouro da Economia e Inovagio,

em 27/06/2016.
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TripAdvisor
Em 2014 Lisboa entrou no top dos viajantes dos 25 melhores destinos do mundo,
escolhidos pelos utilizadores do site internacional de turismo e viagens.

PostOffice do Reino Unido
Em 2013 elegeu Lisboa como a cidade com «melhor valor» na zona Euro, tendo em
conta o ‘City Costs Barometer’ 2014 (Barometro de Custos das Cidades).

Cidade do AnoWallpaper
Em 2016 uma das mais prestigiadas revistas do mundo nas areas do design, interior,
arquitectura, moda e arte, elegeu Lisboa como Cidade do Ano.

Travel Media Awards
Em 2015 Lisboa foi eleita Melhor Cidade ou Destino de Short-Break.

World Travel Awards 2016
Em 2016 Lisboa venceu em duas categorias: Melhor Cidade de Destino de
Cruzeiros e Melhor Porto de Cruzeiros, Porto de Lisboa.

Organizagdes de eventos atribuidas e outras distingdes

Web Summit 2016/17/18

Lisboa recebe durante trés anos a organiza¢ao daquela que ¢ considerada a maior
conferéncia de empreendedorismo, tecnologia e inovagao da Europa e uma
das mais significativas no mundo. Criada em 2010 na Irlanda, saiu pela pri-
meira vez deste pais para ser acolhida por Lisboa. O seu presidente-execu-
tivo, Paddy Cosgrave, referiu “as boas infra-estruturas, o incrivel local que
acolhera o evento e a crescente comunidade startup” como razoes para esco-
lher a capital portuguesa“.

Na edigao de 2016, os nlimeros confirmaram a envergadura do evento: 53.056
pessoas, 1.490 startups, 1300 investidores, 21 conferéncias, 663 oradores,
2 000 jornalistas®?.

A Web Summit realiza-se, de novo, em Portugal em 2017 e 2018, nao estando
excluida a hipotese de tal também acontecer em 2019.

ol Cf. http://www.jornaldenegocios.pt/empresas/pme/start-ups/detalhe / web_summit_em_lisboa_de_8_a_10_de_
novembro_de_2016 (consultado em 26/02/2017)

©2 Para mais detalhes, cf. http://observador.pt/especiais/ 1-490-startups-depois-o-que-ficou-da-web-summit/ (consultado
em 26/02/2017).
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Pela sua importancia e impacto superiores, destaca-se claramente de todos os
outros acontecimentos em que Lisboa ¢ anfitria.

Rock in Rio

A organizagao do maior festival de musica do mundo concedeu a sua realizagao em
Lisboa por sete vezes, a ltima em 2016, verificando-se o recorde de 329
mil espectadores, de acordo com a Associagao Portuguesa de Festivais de
Misica®. Prevé-se que o evento regresse a Lisboa em 2018.

Final da Liga dos Campedes da UEFA de 2013/2014
Realizou-se a 24 de maio de 2014 no Estadio da Luz, em Lisboa, entre o Real
Madrid e o Sevilha, com quase 70 mil espectadores.

Publicagao: “Encouraging entrepreneurship at local and regional level — Examples of good
practices from EER regions”

Na sequéncia do premio EER, Lisboa foi convidada a apresentar em publicagao edi-
tada as iniciativas que desenvolveu na area do empreendedorismo. Com a
divulgagao, em Maio de 2015, do que o Comite das Regides entende por “boas
praticas implementadas”, Lisboa foi apresentada como exemplo a seguir.64

Cimeira Anual da Leading Cities
A mais importante reuniao anual desta rede intercontinental de cidades decorreu
em Lisboa, em Junho de 2015.

Conferéncia: “City Branding”

No ambito da rede ULI — Urban Land Institute, Lisboa organizou e recebeu, em
Fevereiro de 2013, este evento internacional dedicado a uma das areas mais
caras as cidades que querem ser reconhecidas como amigas do empreende-
dorismo: a da criagao da marca da propria cidade.

63 Dos mais de dois milhdes de espetadores em festivais de mtisica em Portugal, e para além do Rock em Rio, em Lisboa
destacam-se ainda o NOS ALIVE (165 mil espectadores), Super Bock, Super Rock (56 mil espectadores). Pela
proximidade com a capital e refiram-se ainda O Sol da Caparica (65 mil espectadores) e o EDP Cool Jazz, em Oeiras
(35 mil espetadores), cf. http://www.aporfest.pt/single-post/2016/09/22/243-festivais-de-m%C3%BAsica-em-
Portugal-no-ano-de-2016-estudo-Aporfest (consultado em 13/03/2017).

¢ European Union — Committee of the Regions (2015). “Encouraging entrepreneurship at local and regional level
Examples of good practices from EER regions”, p.18, disponivel em http://cor.curopa.eu/en/takepart/eer/
Documents/ encouraging-entrepreneurship.pdf (consultado em 26/02/2017)
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Copresidéncia do Grupo de Trabalho da Eurocidades: “Empreendedorismo e PME”

A Camara Municipal de Lisboa, representada pela DMEI, foi eleita em Dezembro
de 2014 (com mandato renovado em Outubro do ano seguinte), para dirigir
este grupo de trabalho sobre um tema fulcral para a agenda de desenvolvi-
mento urbano. A presidéncia ¢ exercida em parceria com Gotemburgo,
coordenando mais de 60 cidades e no quadro da Eurocidades, uma das mais
relevantes organizagdes do setor.

Dados estatisticos

Startup Lisboa®®

Nos 5 anos de atividade:

.t de 250 projetos/empresas apoiados

.t de 80 milhdes de euros de investimento angariados
.t de 1500 postos de trabalho criados

.t de 35 paises de origem nos empreendedores apoiados
Atualmente:

. 100 % de ocupagao dos seus espagos

. 100 empresas incubadas

. 20 % das startup sao de empreendedores estrangeiros

FabLab Lishoa®®

. 1300 utilizadores registados
. 400 prototipos criados
Centro de Inovagdo da Mouraria®’
. Empresas/Projetos — 12

. Mentores — 11

. Postos de trabalho — 21

. Parcerias — 15

Polo Criativo Santa Clara®®
. Projetos alojados — 7

% Fonte: Camara Municipal de Lisboa, cf. http://www.cm-lisboa.pt/noticias/detalhe/article/ parabens-startup-lisboa
(consultado em 02/03/2017)

% Fonte: CML (Janciro de 2016)

7 Idem.

8 Ibidem.
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Invest Lishoa®®_

. Investimento angariado —180 milh&es de euros
. Projetos apoiados — 1500

. Missoes — 45

. Eventos — 160
Lishoa Film Commission”®

. Pedidos de filmagens e sessoes fotograficas — 630

. Dias de filmagem — 1880

. Media de filmagem por dia na cidade — 5

. Receitas municipais (taxa de ocupagao de espago publico) — 630 mi euros
. Or¢amento das produgdes realizadas em Lisboa — 6 milhoes de euros

Balcdo Iniciativa Lishoa’!
. Atendimentos — 1200
. Pedidos de Licenciamento — 7300

Incubadoras’?

. 15 unidades
.t de 300 startups acolhidas
. 1200 postos de trabalho criados

LISBOA EMPREENDE">_

. 750 atendimentos

. 67 projetos implementados

. 33 projetos financiados pelo fundo Microinvest
. 160 postos de trabalho criados

9 Ibidem.
70 Ibidem.
7V Ibidem.
72 Ibidem.
73 Ibidem.
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Outros dados

Startups criadas em Lisboa’

.em 2015 nasceram cerca de 11100 empresas (29,2 por cento do total em Portugal)

. em 2016 nasceram cerca de 11970 empresas (+ 7,8 por cento que no ano anterior)

Populagdo estrangeira residente na cidade de Lisboa”

. De 2011 para 2014, aumentou 39 por cento

Estudantes universitdrios internacionais’®

. Do ano letivo 2008/9 para o de 2014/5, o nimero de estudantes internacionais
a frequentar o Ensino Superior na Area Metropolitana de Lisboa cresceu
51,27%.

.De 2012/3 para 2014/5, o namero de estudantes internacionais a frequentar
o Ensino Superior na cidade de Lisboa cresceu 13,72%.

Taxa de Desemprego77
. De 2011 para 2014, aTaxa de Desemprego diminuiu 18,12%.
. De 2011 para 2014, aTaxa de Desemprego Jovem (dos 15 aos 24 anos) desceu 19,3%.

7+ Fonte: Barometro da Informa D&B 2015; Barémetro da Informa D&B 2016.

75 Fonte: INE, Censos 2011; Lisboa % A economia em nameros 2016, Camara Municipal de Lisboa | Dire¢ao Municipal
de Economia e Inovagdo, Lisboa (Janeiro de 2017).

7 Fonte: DGEEC/MEC — Diregao-Geral de Estatisticas da Educagio e Ciéncia.

77 Fonte: Fonte: INE, Fonte: INE, I.P., Anuério Estatistico, Ed.2015, Ano: 2014.
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Lisboa ¢ uma cidade cosmopolita. As efectivas relagdes de convivéncia quotidianas

marcadas pela presenga de pessoas de diferentes origens, tanto residentes
como visitantes, assim como de produtos e servigos de origem estrangeira
tornam-na universalista e global. Marcada pela diversidade cultural onde,
tambem pela localizagdo geografica, condigoes historicas e multiplicidade
cultural, confluem pessoas de todas as partes do planeta, ¢ tolerante reli-
giosamente, e o seu caracter seguro torna-a uma cidade atraente tambem
para talentos e investidores. Em consonancia com a linha de pensamento de
Appadurai (2000 apud Mendes, 2012) relativa a ethnoscape', a paisagem de
pessoas locais, estrangeiros, residentes, turistas, empresérios, coexistentes
no espago em que vivem, alteram a dinamica da cidade assim como a sua
imagem para o exterior. Consequentemente contribuem para uma nova
configuracao da urbe, para as relagdes economicas e politicas da cidade e
entre cidades. O cariz cosmopolita torna-a mais competitiva.

! “Para Appadurai a ethnoscape ¢ uma das dimensoes dos fluxos culturais globais e ¢ concebida como uma paisagem
de pessoas que configuram as mudangas no mundo em que elas vivem: turistas, imigrantes, refugiados, exilados,
«trabalhadores convidados» ¢ outros individuos ¢ grupos marcados pela mobilidade, o que constitui o principal
trago do mundo, parecendo afectar as relagées politicas entre nagdes, como até entdao nao tinha acontecido”

(Appadurai, 2000:33 apud Mendes, 2012:20).
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A PRESENCA HISTORICA DE ESTRANGEIROS NA CIDADE DE LISBOA

O relacionamento com outros povos e culturas esta na génese de Portugal, ainda
mesmo antes da sua fundacao, tendo a natureza lisboeta sido realcada como
cosmopolita, entre outros, pelo cronista Fernao Lopes no século XIV.

A longa experiéncia de convivio com outros povos no territorio nacional, muitas
das vezes conflituoso, o passado historico relacionado com a experiéncia dos
Descobrimentos, com a presenga em multiplas paragens e consequentemen-
te com povos distintos, associado a sua localizagao geografica que tornou a
cidade de Lisboa, capital do império, um ponto de paragem das rotas mari-
timas, faz com que presentemente seja um local onde os estrangeiros sao
bem acolhidos, atitude quase intrinseca da identidade nacional. Para alem
disso, a existente diversidade cultural foi decisiva na construcao da cidade e
na defini¢ao das suas caracteristicas, tanto fisicas (arquitectonicas) como no
relacionamento social existente entre individuos que aqui coabitam.

Nao obstante a permanente presenga de estrangeiros das mais diversas origens em
Portugal, somente com a descolonizagao das colonias portuguesas ¢ que, em
termos quantitativos, a imigragdo comegou a tornar-se significativa. Milhares
de individuos residentes nas colonias, uns de origem portuguesa, outros de
origem africana e indiana, chegaram a Portugal, ¢ em maior niimero a Lisboa.
Se, por um lado, desde a década de sessenta do seculo XX, se acentuava cada
vez mais a saida de emigrantes, surgia também necessidade de mao-de-obra nos
trabalhos menos qualificados, nomeadamente na construgao, em consequéncia
da expansdo urbana e industrial da cidade, que foram ocupados sobretudo por
cabo-verdianos. Contudo, nessa altura, o volume da imigragao nao era significa-
tivo, representando cerca de 0,3% da populagao total mas, passadas trés decadas,
representavam 5% da populagdo residente em territorio nacional, uma presenca
que se intensifica a partir da década de oitenta (Fonseca et al, 2001: 11).

O registo do nimero de residentes estrangeiros em 1991 foi de 12.078, tendo tido
um crescimento continuo até 2009 (44.557) (idem). Porém, dal em diante, e
coincidindo com a grave crise economico-financeira, registou-se um decreés-
cimo do nimero de residentes estrangeiros. Perante dificuldades na obtengao
de trabalho, muitos imigrantes optaram por abandonar o pais e, nalguns casos,
regressar ao pais de origem, com maior evidéncia no caso dos individuos
provenientes de Angola e do Brasil, e noutros casos reemigrar para um outro
pais da Unido Europeia, situagao frequente entre a comunidade cabo-verdiana.

Presentemente, na grande Area Metropolitana de Lisboa fixam-se cerca de 49%
dos residentes estrangeiros em Portugal, com os concelhos de Lisboa e
Sintra a liderar com, respectivamente, 9,86% e 8,18% (SEF, 2011).
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AS MAIS RELEVANTES ORIGENS DOS ESTRANGEIROS RESIDENTES NA
CIDADE DE LISBOA

Entre 2003 e 2007 realizou-se o Projecto Diversidade Linguistica na Escola Portuguesa,
com apoio e financiamento da Fundagao Calouste Gulbenkian, no qual par-
ticiparam investigadores do Instituto de Linguistica Teorica e Computacional
(ILTEC), em colabora¢ao com o Ministério da Educacio (DGIDC). De
entre outros resultados concluiu-se que nas escolas do primeiro e segundo
ciclos do Ensino Basico da Area Metropolitana de Lisboa “existe uma grande
diversidade de linguas no universo escolar sob analise: 58 linguas faladas em
casa e 37 linguas faladas com colegas e amigos” (Projecto..., 2007: 4)’.

Quadro n° 1 — Diversidade linguistica em escolas na Area Metropolitana de Lishoa

LINGUAS FALADAS
ESCOLA CONCELHO T Cé)g(ﬂggs
EB do 2.° e 3. ciclos, Antonio Sérgio Sintra 17 10
EB 1° Ciclo com Jardim de Infancia n® 1 Odivelas 16 6
EB 1° Ciclo Agualva n° 3 Sintra 14 2
EB 2° e 3° Ciclos Pévoa de Santo Adrido Odivelas 14 11
EB Integrada com Jardim de Infancia Elias Garcia | Almada 14 6

Fonte: Projecto Diversidade Linguistica na Escola Portuguesa, 2007: 4.

Esta realidade, demonstrativa do cosmopolitismo lisboeta, permite varias refle-
x0es, com destaque para um facto, que nos parece distinto de realidades
semelhantes anteriores no tempo: desde uma fase muito precoce da vida, os
futuros cidadaos lidam com uma multiplicidade de pessoas com origens e
linguas — elemento fortissimo da identidade — diferentes.

De acordo com o Relatério de Imigragdo, Fronteiras e Asilo de 2015, emitido pelo
Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, os residentes estrangeiros a viver em
Portugal provém maioritariamente do Brasil.

? Mais informago sobre esta realidade em Observatério da Emigragao, 2013.
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Quadro n°® 2- Principais nacionalidades de origem em Portugal e em Lishoa.

NACIONALIDADES DE ORIGEM (ES'VéFp %TI%GB’)‘L (ES'VEFL';(??QA) KP%}{ST%%’?\BM RELAGAO
Brasil 82.590 36.438 441
Cabo-Verde 38.674 25.123 64,9
Ucrania 35,779 10,393 29,0
Roménia 30523 10,560 34,6
China 21329 9.430 44,2
Angola 18.247 11.562 63,4
Guiné-Bissau 17.091 13.162 77,0

Elaboragao prépria, com dados de SEF, 2015a) e b).

A analise dos dados evidencia que, das origens identificadas como mais relevantes,
uma parte muito significativa fixou-se em Lisboa (77% dos guineenses,
64,9% dos cabo-verdianos, 63,4% dos angolanos) e com grande relevo
pessoas oriundas de outros paises (44,2% de chineses, 44,1% de brasileiros,
por exemplo).

Da impressionante lista de 171 paises cujos nacionais se encontram em Lisboa
constam igualmente paises europeus como a Espanha (3.872 residentes),
Franca (3.094), Italia (2.947) ou, entre outros, a Moldavia (2.636) (SEF,
2015a).

Para além do Brasil, ¢ evidente a predominancia de individuos provenientes dos
Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP), dada a proximidade
em termos culturais e linguisticos e o processo de descolonizagao e que, em
1981 representavam 44% do total de residentes estrangeiros.

Nao obstante a sua presenga ser constante, no final da década de 1990 iniciou-se
um diferente fluxo migratorio oriundo dos paises da Europa de Leste —
Ucrania, Russia, Bulgaria, Romenia e Moldavia — rumo aos paises da Europa
do Sul, resultante da falta de emprego nos paises do Centro da Europa e da
crescente necessidade de mao-de-obra pouco qualificada nos sectores da
construgao e dos servigos em Portugal.

Ainda que em 2003 diminuissem as entradas provenientes do leste da Europa e
aumentassem as oriundas do Brasil e da Asia, com destaque para a China e
India, a primeira década do século XXI foi marcante na mudanga da carac-
terizagao populacional de Lisboa, verificando-se um aumento de 130% dos
residentes estrangeiros (Fonseca et al, 2011: 12), evidenciando uma maior
diversificagao, tendéncias que se tém mantido.
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A DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DOS RESIDENTES ESTRANGEIROS
EM LISBOA

O projecto Cities cultural policies in the context of immigrant related diversity: towards
a Mediterranean approach, financiado pela Fundagdo Anna Lindh, produziu
o Relatorio Imigracao, Diversidade e Politica Cultural em Lisboa (Fonseca et al,
2011), sistematizador de informagao e do qual nos socorremos.

No periodo entre 1991 e 2001 registou-se uma acentuada redugao do niimero de resi-
dentes no interior da cidade de Lisboa, resultado de constrangimentos como
a falta de oferta imobiliaria e do aumento da presenca de servigos na zona do
centro da cidade, tendéncia que foi acompanhada pelos residentes estrangeiros;
no que a estes diz respeito, a situagao inverte-se entre 2001 e 2009, tendo-se
registado um aumento percentual de residentes estrangeiros na cidade, em
relacdo com os naturais, em detrimento das zonas suburbanas da area metro-
politana. Em sintese, “entre 1981 e 2009, a cidade perdeu 328.053 habitantes
(-40,61%) enquanto os restantes concelhos da Area Metropolitana registaram
um aumento de 656.876 residentes (38,8%)” (Fonseca et al, 2011: 9).

O envelhecimento cronico da populagao ¢ balangado com o aumento da procura
de habitagao por parte de residentes estrangeiros no centro da cidade,
criando-se uma equagao onde convive a populagao nativa, enruguecida, com
numerosas comunidades estrangeiras, maioritariamente jovens e em idade
fertil, de onde resulta um quociente de tonificagdo demografica de Lisboa,
contrariando as tendéncias de perda de populagao.

E dentro da cidade, quais sao as zonas que os estrangeiros mais escolhem para viver?

Observa-se “uma dispersao bastante grande dos imigrantes e seus descendentes
por todo o territorio municipal, ainda que se verifiquem concentragdes mais
elevadas nalgumas freguesias da periferia Norte do concelho, com especial
destaque para os bairros sociais das freguesias da Charneca, Ameixoeira,
Lumiar, Carnide. Esta presenga mais acentuada ¢ tambeém visivel no vale de
Chelas (freguesia de Marvila), no Restelo e Belem (freguesia de S. Francisco
Xavier e Santa Maria de Beléem) e ainda nas freguesias envolventes do centro
historico”(Fonseca et al, 2011: 13).

O relatorio que temos vindo a seguir oferece muitos dados sobre a localizagao das dife-
rentes comunidades no interior da cidade: “Os imigrantes dos PALOP, embora
se encontrem dispersos por toda a cidade, estao claramente sobre-representados
em bairros de realojamento e de genese ilegal, nalgumas freguesias da bordadu-
ra Norte e Noroeste de Lisboa (Charneca, Ameixoeira, Lumiar e Carnide), nos
bairros da Boavista e da Liberdade (freguesia de Benfica), bem como em bair-
ros degradados e de realojamento das freguesias da Ajuda e Alcantara, na zona
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ocidental de Lisboa e de Marvila e Olivais, na zona Oriental. Os nacionais de
paises asiaticos evidenciam um padrao residencial muito diferente do dos africa-
nos. Por se tratar de comunidades muito menos numerosas comparativamente
aos PALOP, ha muitos bairros onde estao ausentes, para alem de tenderem a
agrupar-se nas freguesias mais centrais do concelho como, por exemplo, Sao
Nicolau, Socorro, Anjos ou Sao Jorge de Arroios, criando um eixo residencial
e comercial multi-¢tnico que vai da Baixa da cidade, ao longo da Av. Almirante
Reis, ate ao Areeiro. Salienta-se ainda uma presenga importante na freguesia do
Alto do Pina, bem como pequenas concentragdes em freguesias mais afastadas
do centro, como Santa Maria dos Olivais, Ajuda e Alcantara. (...) No que se
refere aos brasileiros, constata-se a sua dispersao por toda a cidade, embora se
distinga uma faixa que ocupa toda a area central do concelho e que vai da zona
ribeirinha central as freguesias mais a Norte. Alem disso, salienta-se ainda uma
maior representacao nas freguesias ribeirinhas da zona Ocidental de Lisboa do
que nas do lado Oriental. Os cidadaos europeus (UE15), apesar de tambem
se dispersarem por toda a cidade, estao sobre-representados em areas nobres
como a Lapa, S. Mamede, S. Sebastido da Pedreira e ainda em urbanizagoes de
melhor qualidade dos bairros do Restelo, Alvalade, Benfica, Lumiar e Olivais”
(Fonseca et al, 2011: 14-15).

Constata-se pois que a cidade nao se fez rogada aos residentes estrangeiros, abrin-
do portas e espagos em todas as zonas, potenciadora de uma miscigeni-
zagao urbana e de uma mestigagem social e cultural. Se bairros ha que se
caracterizam por uma confluéncia de residentes estrangeiros ou de origem
estrangeira, de segunda geragao, muitos outros existem igualmente onde a
sua presenca esta disseminada e entrosada com os habitantes nativos, consti-
tuindo um puzzle cujas pecas encaixam na perfeicao.

A INSERCAO DOS RESIDENTES ESTRANGEIROS NO MERCADO
DETRABALHO EM LISBOA

As esferas profissionais seguem o padrao da localizagao, verificando-se uma disper-
sao apesar da existéncia de ilhas bem demarcadas.

Os sectores da construgao e das limpezas sao aqueles que acolhem maior niimero
de africanos, em especial das ex-colonias, com baixo nivel de qualificages
académicas e profissionais.

Os asiaticos, em particular os chineses, estao no sector da restauragao e, conjun-
tamente com indianos e paquistaneses, tambem no comércio, com um foco
muito denso no Martim Moniz e Avenida Almirante Reis.
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Por seu turno, os brasileiros apresentam uma maior distribui¢ao fruto de um amplo
espectro de qualificagdes, das mais elevadas as mais baixas. Ja os imigrantes
de leste, ndo obstante terem uma generalizada maior qualificagao, exercem
maioritariamente fungbes em trabalhos semiqualificados da industria, da
construcao e nos servigos domesticos.

Tao grandes e distintas populagdes organizam-se em comunidades que estimulam
novos habitos que se propagam: a procura de bens diferentes e exoticos tem
aumentado, tornando-se assim um facto positivo e impulsionador de activi-
dades empresariais étnicas, que tém tido um impacto positivo no crescimen-
to economico da cidade de Lisboa: “A proximidade, os custos reduzidos de
instalacdo (em termos financeiros e institucionais), e a cavitacao da clientela
de menores recursos, em virtude dos baixos pregos praticados, facilitaram
a decisao dos pioneiros” (Marques, 2014: 26), rapidamente secundados por
outros, numa fertilizacao da sociedade global.

A partir de 1998 (Marques, 2014: 14-15)* regista-se um aumento do ntmero
de imigrantes que optaram pela via do trabalho por conta propria, para o
qual contribuiu maioritariamente o grupo de imigrantes asiaticos — com
destaque para os chineses — cuja taxa de empreendedorismo ¢ superior a
da populagao nacional. A tendéncia dos imigrantes para o empreendedoris-
mo, ndo ¢ uniforme e as estrategias empresariais sao dispares, tambem em
fungdo dos recursos pessoais, das oportunidades e apoios que a sua propria
comunidade lhe proporciona e das condigdes sociais de recepgao.

Os estudantes

Com a regulamentagao do Estatuto do Estudante Internacional, em 2014, (Decreto-
Lein® 36, de 10 de Margo) o mundo universitario portugués e, em particular,
lisboeta, aumentou consideravelmente o niimero de estudantes estrangeiros,
que se caracterizam por ser filhos de residentes, mas também jovens oriun-
dos de outros paises que procuram a cidade especificamente para estudar
(DGEEC, 2015).

Segundo o Inquérito ao Registo de Alunos Inscritos e Diplomados do Ensino
Superior em 2015/16, a area metropolitana de Lisboa ¢ a mais procurada
pelos inscritos nos estabelecimentos de ensino superior em Portugal ao

3 Antes dessa data, a lei do trabalho limitava o nimero de trabalhadores estrangeiros as entidades patronais nacionais
ou estrangeiras, o que condicionava a inser¢do econémica dos imigrantes. Para além disso, também corresponde

a abertura economica da China.
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abrigo de programas e situagdes de mobilidade internacional, ou seja, de
creditos (38.7%) e de grau (43,3%), uns com permanéncia mais curta,
outros, mais prolongada (DGEEC, 2015).

Quadro n° 3 — Representatividade estrangeira no ensino superior em 2015/16 em Lishoa

NACIONALIDADES MAIS REPRESENTADAS

Programa de mobilidade por créditos (Erasmus) Sistema de mobilidade por grau
Brasil Brasil

Espanha Angola

[talia Cabo Verde

Poldnia

Alemanha

Elaboragao nossa com dados de DGEEC, 2015.

E muito por via dos estudantes que nascem diversas associagdes culturais, com desta-
que para as de alunos africanos, de caracter aberto e convidativo, cujo dinamis-
mo desafia os habitantes locais a participar em festas, comemoragGes e eventos.

O mundo estudantil, por natureza jovem, nao encontra um repto na multicultura-
lidade, mas antes assume-a como algo intrinseco, resultante de uma globa-
lizagao que ja regista anos suficientes para que as suas caracteristicas sejam
encaradas naturalmente.

A IMPORTANCIA DA PRESENCA DOS RESIDENTES ESTRANGEIROS
PARA A REVITALIZACAO URBANA DE LISBOA

Do ponto de vista socioeconomico, ha uma importante mais-valia para a sociedade
de acolhimento no fomento de iniciativas empresariais de origem imigrante,
revelada na contribui¢do para o desenvolvimento de sectores economicos do
mercado de trabalho portugués. Para alem disso, ha também uma valoriza-
¢ao mutua das migragdes como tecnica de revitalizagao e de reactivagao de
determinadas areas geograficas, nomeadamente através da criagao de opor-
tunidades de trabalho. E o caso da Mouraria - Martim Moniz, zona da cidade
de Lisboa que durante largos decénios foi remetida a letargia do abandono
(Mortagua, 2005). O comeércio nesta zona de Lisboa “atraiu novos consumi-
dores, novos empresarios, novos produtos, novos servigos e também novas
experiéncias” (Mendes & Padilla, 2013), e actualmente, ¢ uma das zonas
consideradas mais tipicas, atractivas ¢ paragem obrigatoria para turistas.
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O Martim Moniz “concentra um niimero muito expressivo de residentes e trabalha-
dores imigrantes de origem estrangeira, ¢, atualmente, uma das zonas mais
representativas desta migrantscape na cidade, devido, ndo so a copresenca e
convivéncia destes grupos naquele lugar, mas tambem a grande diversidade
social, étnica, cultural e geracional por eles gerada”(Gesero, 2012: 178),
num bairro de onde e por onde desagua muita Lisboa, e onde a presenga de
estrangeiros comegou a ser visivel ainda na decada de 70, com o ¢éxodo das
colonias. Jorge Malheiros (2008: 150) afirma que “O Martim Moniz pas-
sou a ser um ponto de referéncia para estas populagoes, quer porque a sua
oferta comercial se dirige aos segmentos menos solventes da populagao (em
que estao sobre representadas as minorias étnicas), quer porque ja estavam
instalados alguns comerciantes nao portugueses”, nao obstante a degradagao
social que caracterizou a zona de forma negativa, tendo sido sempre procu-
rada, pela existéncia de residéncia a baixo custo. Na tltima década, a Camara
Municipal de Lisboa fez uma importante intervengao na zona, deu inicio a
uma nova fase de reabilitagao urbana, pretendendo trazer novos residentes
para dentro da cidade, e acentuando-lhe o caracter cosmopolita, onde a
diversidade cultural tem um protagonismo central.

Independentemente da zona, da sua maior qualificagdo ou degradagao, os estran-
geiros residentes na cidade contribuem decisivamente para a sua revitali-
zagao atraves de intmeras formas, numa enorme globalizagao de habitos e
costumes que vao desde a gastronomia a religiao, passando por intimeros
aspectos, aqui elencados por Paula Gésero (2012:164): “Cabeleireiros
africanos, brasileiros e chineses; lojas ‘dos chineses’ e ‘dos indianos’; super-
mercados brasileiros, chineses, mugulmanos e russos; mesquitas sunitas e
ismaclitas, sinagogas, templos hindus e sikhs, igrejas ortodoxas e anglicanas;
carne halal, comida kosher, cachupa, moqueca, sushi e chamugas; restauran-
tes de culinaria de origem europeia alema, belga, inglesa, francesa ou russa,
mediterranica espanhola, italiana, grega ou israclita, cozinha arabe, turca,
libanesa e marroquina, culinaria africana, angolana e caboverdiana, centro e
sul-americana, cubana, argentina, brasileira, mexicana e uruguaia e cozinha
asiatica balinesa, tailandesa e malaia, japonesa, chinesa e chinesa-macaense,
coreana, indiana, indiana-goesa ou indo-chinesa; festas do cinema frances,
italiano, brasileiro e japonés; discotecas de musica angolana, cabo-verdiana
e brasileira. Uma mirfade de cores e texturas, sons, paladares e cheiros que
ao contribuirem para a construgao de uma imagem e paisagem urbana das
cidades, nos transportam para quase todos os cantos do mundo”.

Esta viagem que Lisboa proporciona ¢ a esséncia do seu caracter cosmopolita, com
tradi¢ao desde os idos de quatrocentos e que se acentua hoje em dia, pois a
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natureza dos residentes de outrora tornava a sua estadia mais efémera e sem
a dinamica familiar que os estrangeiros a viver em Lisboa tém hoje em dia,
como se evidenciou na abordagem ao Projecto Diversidade Linguistica na
Escola Portuguesa.

A DIVERSIDADE CULTURAL NO DISCURSO DO PENSAMENTO
ESTRATEGICO URBANO

A introdugao do conceito de diversidade cultural no planecamento estrategico da
autarquia de Lisboa deu-se em 2008 com a sua inclusao nas politicas cultu-
rais e igualmente na integragao social de imigrantes.

Antes disso, apesar da consciencializagdo da importancia da diversidade cultural,
as atengdes do executivo municipal estavam centradas na inclusao social dos
imigrantes e igualmente das minorias ¢tnicas de baixos recursos, como foi o
caso do combate a segregagao dos imigrantes africanos oriundos sobretudo
de ex-colonias portuguesas, como ¢ visivel no Plano Estratégico de Lisboa
de 1992 (CML, 1992).

Porém, ainda na década de 70 a autarquia respondeu a necessidade dos residentes
de outras religides com a cedéncia de instalagdes municipais para as praticas
religiosas das comunidades mugulmanas e hindus, tendo a Mesquita Central
de Lisboa sido inaugurada em 1985.

Em 1993 a autarquia criou o Conselho Municipal das Comunidades Imigrantes e
das Minorias Etnicas que tinha como objectivo «garantir a participagao das
comunidades imigrantes e das minorias ¢tnicas nas politicas que se dirigem
A sua integragdo na sociedade»*, e em 1997 criou o designado Centro de
Recursos Multiculturais, um local destinado a trocas culturais entre indivi-
duos residentes na cidade com diferentes raizes culturais.

Com a mudanga da politica da autarquia de Lisboa, com a inclusao do conceito
de diversidade cultural em 2008, em Janeiro de 2009 procedeu a altera-
¢ao da designagao do Conselho Municipal das Comunidades Imigrantes e
das Minorias Etnicas para Conselho Municipal para a Interculturalidade e
Cidadania (CMIC), tendo em vista a promogao do dialogo intercultural. No
mesmo sentido, o também criado Forum Municipal da Interculturalidade
(espago de debate, discussao e partilha de conhecimentos culturais e sociais),
parte integrante do CMIC, pretendeu permitir a criagio de sinergias e

* Deliberacio n® 455/AML/93 — proposta n® 55/93; publicada em Diario Municipal n® 16596, de 1 de Abril de 1993.



Maria Joao Mortagua e Madalena Romao Mira

parcerias, tendo a sua existéncia potenciado a participagao das associagoes
de imigrantes e afins na sociedade de lisboa, contribuindo para o reconheci-
mento da diversidade de culturas.

Dando continuidade a esta nova abordagem, Lisboa fez a sua adesdo a Rede das

Cidades Interculturais®

em 2011, que tem como pretenséo incentivar o apa-
recimento de novas abordagens no que respeita a tematica da integragao de
imigrantes em geral e em especial de minorias ¢tnicas em cidades europeias,
apoiando-as no desenvolvimento de novas e inovadoras formas de actuagio
na gestao da diversidade cultural.

Mais recentemente surgiu o documento Visao Estrategica-Lisboa 2012 com o
objectivo de definir especificamente «um conjunto reduzido de ideias-chave
e eixos estruturantes» (CML, 2012), onde esta incluida a promogao da
diversidade cultural como uma prioridade de acgao e intervengao, desde a
requalificagao urbana, passando pela coesao social, pela promogao de even-
tos culturais e também da cidade de Lisboa como cidade cosmopolita.

LISBOA, CIDADE-POLIEDRO: TOPICOS CONCLUSIVOS

Lisboa ¢ uma cidade glocal: o seu caracter cosmopolita compreende as dimensdes
local e global e proporciona o aparecimento de novos estilos de vida, novas
oportunidades economicas, novos consumos, assim como novas ofertas cul-
turais, de onde parece surgir uma cultura hibrida.

Acompanhando Magnani (2013: 41) considera-se que “Ao inves de analisar a cidade
de longe e de fora, ¢ melhor vé-la de perto e de dentro, com base nos multi-
plos e heterogéneos atores sociais do cotidiano”, para melhor lhe reconhecer
a diversidade cultural como caracteristica presente e actuante.

Por parte da autarquia de Lisboa, em conformidade com o que acontece em ter-
mos nacionais, cresce o encarar da interculturalidade como via preferen-
cial para uma convivéncia pacifica e positiva entre individuos, nacionais e
estrangeiros, prevalecendo o dialogo e a partilha de conhecimentos, bem
como uma contribui¢ao para o desenvolvimento da cidade, com énfase na
area economica.

E notério que a presenga de novos residentes oriundos das mais diversas origens
geograficas e culturais manifesta-se de modo variado na paisagem urbana

SEum projeto conjunto do Conselho da Europa e da Comissao Europeia, criado e executado dentro do contexto

do Ano Europeu do Dialogo Intercultural (2011).
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da cidade de Lisboa. Essas manifestagdes passam pela (i) concentragao de
residentes imigrantes em bairros degradados; (ii) pela crescente presenca
no Centro da cidade tanto como residentes como empresarios e trabalhado-
res; (iii) pela introdugao de elementos caracteristicos das regices de origem
dos residentes estrangeiros, como sao exemplo os locais de culto e demais
elementos decorativos; (iv) pela presenca de um cada vez maior numero de
estabelecimentos de comeércio étnico; (v) pela variedade das formas de ves-
tir; (vi) pelos cheiros e sabores das comidas tradicionais dos diversos paises
de origem e igualmente (vii) pela variedade das linguas que se falam mas
também (viii) da musica e de outras formas de expressao artistica e cultural
oriundas de varios paises e regioes (Fonseca, 2008: 73).

Lisboa vive a sua multiculturalidade, resultado do tempo historico, de forma calei-
doscopica e multicor, onde, apesar de varios constrangimentos, se manifesta
como uma cidade livre, que se desdobra em novos roteiros, manchas, cir-
cuitos, pedagos e spots (Magnani, 2013: 41) proporcionados precisamente
por esta natureza cosmopolita de varias cidades que convivem como uma s6.

Como afirma Graca Indias Cordeiro (2010) as cidades fazem-se por dentro e, acres-
centamos nos, crescem num emaranhado de teias, umas mais visiveis que
outras, solidificando uma musculatura para a qual todos os intervenientes
concorrem. Lisboa tem um esqueleto mestico, uma voz que fala multiplas
linguas e uma alma poliédrica.
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