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RESUMO

Esta dissertagdo examina a autonomia financeira das autoridades locais em Angola,
tomando o municipio de Kilamba Kiaxi como referéncia empirica. A relevancia do tema advém
do processo continuo de descentralizagdo administrativa e financeira, considerada fundamental
para consolidar a governagao local, expandir os mecanismos de participagdo cidada e promover

melhorias sustentaveis nas condigdes de vida das comunidades.

A investigagdo comeca com uma revisdo conceptual da formagdo histérica do
municipio, dos principios de autonomia e descentralizagao e do papel estruturador das financas
locais na capacidade de gestio municipal. Analisa também o quadro legal e os potenciais
impactos da institucionalizacdo das autoridades locais, destacando o debate em torno do

gradualismo e as limitagdes associadas a auséncia de eleigdes locais.

Segue-se a abordagem ao regime financeiro municipal, abrangendo as principais fontes
de receita, instrumentos orcamentais € mecanismos de controlo e responsabilizagdo. A analise
mostra que a autonomia financeira permanece limitada quando ha receitas proprias insuficientes

e praticas de gestao eficazes.

O estudo de caso realizado em Kilamba Kiaxi permitiu-nos captar a percecdo dos
residentes e funciondrios municipais sobre a relevancia da autonomia financeira para o
desenvolvimento local. Os resultados indicam que a populacdo associa maior autonomia a
servicos publicos mais eficientes € a uma gestao mais transparente, embora persistam fraquezas
como a dependéncia do poder central, a redu¢dao da capacidade de recolha local e a falta de

legitimidade resultante da nao realizagdo de elei¢des locais.

Concluiu-se que a autonomia financeira ¢ um elemento estratégico para o avango da
descentralizacdo e para a promog¢do de um desenvolvimento territorial equilibrado em Angola.
A sua implementa¢do completa exige a institucionalizagdo eficaz das autoridades locais, o
reforgo das competéncias técnicas e administrativas e a implementacao de mecanismos robustos

de transparéncia e responsabilizagao.

Palavras-chave: Autarquias Locais; Autonomia Financeira; Descentralizagao;
Finangas Publicas Locais.



ABSTRACT

This dissertation examines the financial autonomy of local authorities in Angola, taking
the municipality of Kilamba Kiaxi as an empirical reference. The relevance of the theme comes
from the continuous process of administrative and financial decentralization, considered
fundamental to consolidate local governance, expand citizen participation mechanisms and

promote sustainable improvements in the living conditions of communities.

The research begins with a conceptual review of the historical formation of the
municipality, the principles of autonomy and decentralization and the structuring role of local
finances in the capacity of municipal management. It also analyzes the legal framework and the
potential impacts of the institutionalization of local authorities, highlighting the debate around

gradualism and the limitations associated with the absence of local elections.

This is followed by the approach to the municipal financial regime, covering the main
sources of revenue, budgetary instruments and control and accountability mechanisms. The
analysis shows that financial autonomy remains limited when there are insufficient own

revenues and effective management practices.

The case study carried out in Kilamba Kiaxi allowed us to capture the perception of
residents and municipal employees about the relevance of financial autonomy for local
development. The results indicate that the population associates greater autonomy with more
efficient public services and more transparent management, although weaknesses persist such
as dependence on central power, reduced local collection capacity and lack of legitimacy

resulting from the non-holding of local elections.

It was concluded that financial autonomy is a strategic element for the advancement of
decentralization and for the promotion of a balanced territorial development in Angola. Its full
implementation requires the effective institutionalisation of local authorities, the strengthening
of technical and administrative capacities, and the implementation of robust transparency and

accountability mechanisms.

Keywords: Local Authorities; Financial Autonomy; Decentralization; Local Public
Finances.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo, centrada no tema " Autonomia Financeira das Autarquias Locais",
centra-se no municipio do Kilamba Kiaxi, procurando explorar as principais vantagens
associadas a institucionalizagdo das autarquias locais, nomeadamente no que diz respeito a sua
autonomia financeira. Este é um tema de grande relevancia no contexto angolano, uma vez que,
desde ha varios anos, tem sido acarinhada a aspiragdo de ver a implementacdo de municipios

nos varios municipios do pais.

Os municipios, enquanto pessoas coletivas territoriais, existem para promover e
alcancar o interesse publico local. Neste sentido, a autonomia financeira surge como
consequéncia natural da criagdo dos municipios, permitindo-lhes uma gestdo mais
independente, quer do ponto de vista politico-administrativo, quer no que diz respeito as

finangas locais.

Este tema tem suscitado ampla discussao na producao cientifica angolana, evidenciando
o seu papel central na promocao do bem-estar das comunidades. A autonomia financeira
municipal surge como um mecanismo determinante para aproximar a governagdo das

populagdes, permitindo respostas mais ajustadas as necessidades concretas de cada territorio.

Importa destacar que a autonomia financeira nao se restringe a um dominio especifico;
trata-se de um conceito multidimensional, com implicagdes em diversas areas da gestao
publica. Quando devidamente operacionalizada, pode desempenhar um papel relevante na
diminui¢do das assimetrias regionais, ao favorecer modelos de gestdo descentralizados e
sensiveis as particularidades locais em claro contraste com o paradigma ainda

predominantemente centralizado que caracteriza a administracdo publica angolana.

Atualmente, sdo visiveis as assimetrias regionais, as mais diversas formas de
dificuldades enfrentadas diariamente pelos cidadaos do Kilamba Kiaxi (KK), como o
desemprego, a pobreza, a fome, a falta de escolas, a falta de saude e etc., que acreditamos que
tais situagdes podem ser resolvidas com a institucionaliza¢gdo dos municipios, pelo que a

autonomia dos municipios ¢ fundamentalmente urgente para que de facto comece a funcionar.

Os elementos anteriormente apresentados foram determinantes para a definicdo do

problema central desta investigacdo, o qual se concentra na analise da autonomia financeira das



autarquias locais, com particular atengcdo ao modo como este principio se concretiza na pratica,
com especial centrando-se no municipio do Kilamba Kiaxi. A investigagdo procura desenvolver
uma leitura critica e aprofundada sobre os efeitos que a autonomia financeira pode gerar no
desenvolvimento econdmico, social e institucional do territorio, entendendo-a como um

elemento impulsionador da sustentabilidade e do progresso local.

O proposito central do estudo consiste em examinar como a autonomia financeira ¢
efetivamente aplicada no ambito das autoridades locais, avaliando em que medida contribui
para promover um desenvolvimento sustentivel nas suas vertentes econdmica, social e

financeira.

Neste enquadramento, estabeleceram-se os seguintes objetivos especificos:

1. Demonstrar o papel e a importancia da autonomia financeira no municipio de Kilamba
Kiaxi enquanto municipio;

2. Avaliar os principais beneficios decorrentes de uma gestdo financeira autonoma;

3. Apresentar os desafios e constrangimentos que limitam a plena implementacdo deste

modelo de governagao.

A realidade atual, caracterizada pela persisténcia das desigualdades sociais, pela
dependéncia das transferéncias do poder central, pela ineficiéncia dos sistemas de cobranca e
distribuicao de receitas, bem como pela auséncia de uma verdadeira autonomia financeira, exige
um profundo conhecimento das dindmicas administrativas e or¢amentais locais. A importancia
da afericdo da arrecadagdo e gestdo do orgamento municipal justifica, assim, plenamente a

escolha e relevancia do tema abordado.

A metodologia adotada para este estudo seguiu uma abordagem mista, de natureza
qualitativa e quantitativa, procurando obter o0 maximo de informagdo relevante possivel sobre
a realidade das autarquias locais em Angola, com especial enfoque na sua vertente financeira.
O trabalho baseou-se em inquéritos, pesquisa bibliografica, andlise de artigos académicos e de
opinido, legislagdo angolana relevante sobre autarquias e finangas, documentos oficiais
disponiveis em arquivos, dados estatisticos, planos or¢amentais, bem como recursos acessiveis

em portais institucionais e na internet.



O municipio de Kilamba Kiaxi foi escolhido como delimitacdo empirica do estudo,
funcionando como fonte de observagao direta e permitindo a recolha de dados e informagdes

relevantes para subsidiar a analise realizada nesta dissertacao.

Note-se, portanto, que este trabalho esta estruturado em cinco capitulos:

O Capitulo I dedica-se a apresentacdo dos principais referenciais tedricos relacionados
com a autonomia financeira das autoridades locais, enquadrando o tema nas dimensdes juridica,

historica e administrativa do contexto angolano.

A abordagem inicia-se com uma analise evolutiva do enquadramento constitucional,
salientando que as Constituicdes de 1975 e de 1992 ja contemplavam a possibilidade de criacao
de municipios. Contudo, foi apenas com a Constitui¢ao de 2010 e, mais tarde, com a aprovagao
da Lei das Autarquias Locais (Lei n.° 27/19), que os pilares da autonomia administrativa,

financeira e patrimonial foram formalmente estruturados.

Apesar desses avangos normativos, a implementacdo plena do regime autarquico
permanece condicionada, sobretudo porque o pais ainda ndo realizou elei¢des locais, o que

impede a concretizagdo efetiva das competéncias e autonomias previstas na legislacao.

Segue-se a clarificagdo dos conceitos fundamentais, em que a autonomia ¢ entendida
como a capacidade de autogoverno e autogestao dos interesses locais. A doutrina sublinha que
a autonomia local funciona como um bastido de libertagdo do poder central, implicando a

existéncia de receitas proprias, orgamentos autdbnomos e gestao descentralizada.

No que diz respeito as finangas locais, importa referir que a autonomia financeira € o
pilar da sustentabilidade dos municipios. Sem receitas proprias e capacidade de gestdo
or¢amental, a autonomia torna-se meramente formal, mantendo a dependéncia do poder central.
Apesar disso, a autonomia nao ¢ ilimitada, pois esta sujeita a restricdes legais que asseguram a

coesdo do Estado.

A analise do governo local mostra a diferenga entre o governo local e a administragao
estatal local. Os municipios distinguem-se por terem Orgdos representativos eleitos, um
territorio definido, populagdo propria e interesses especificos a defender, funcionando como

entidades autonomas, embora sujeitas a fiscalizagdo central.



O principio da descentralizagdo constitui o alicerce fundamental da autonomia local, ao
possibilitar a transferéncia gradual de competéncias do Estado para os municipios. Esta
redistribuicdo de responsabilidades visa aproximar a gestdo publica das comunidades,
promovendo maior eficiéncia administrativa, reforco da coesdo territorial € um nivel mais

elevado de participagdo democratica.

Por fim, aborda-se a relacdo entre a administragao publica e as autarquias, sublinhando-
se que estas fazem parte do sistema publico enquanto entidades dedicadas a satisfacdo de
necessidades coletivas. A andlise contempla igualmente os servigos publicos, os modelos de
gestao e os principais desafios que a fun¢do publica enfrenta no atual processo de modernizagao
administrativa. Destacam-se, por um lado, os efeitos das reformas orientadas pelos principios
da Nova Gestao Publica, que reforcam a procura de maior eficiéncia e racionalizacao; e, por
outro, os riscos associados a possivel erosdo de valores fundamentais que tradicionalmente

sustentam a missao do servigo publico.

Em termos gerais, o capitulo evidencia que a autonomia financeira constitui um
elemento essencial para viabilizar a descentralizagdo e para consolidar um modelo de
governagao mais participativo e eficaz. Contudo, a concretizacdo plena deste principio no
contexto angolano continua condicionada por diversos constrangimentos de natureza juridica,

politica e institucional.

O Capitulo II trata da institucionalizacao das autarquias locais em Angola, destacando
a sua relevancia para a consolidacdo da autonomia financeira e para o fortalecimento da

democracia local.

A andlise inicia-se com os fundamentos do processo, destacando que, embora a
Constitui¢do e outros diplomas legais prevejam a existéncia de autarquias, a sua plena
institucionalizagdo ainda nao ocorreu devido a auséncia de uma lei-quadro definitiva e a
realizagdo de elei¢des autarquicas. Esta insuficiéncia perpetua a dependéncia dos municipios
em relacdo ao poder central, constituindo um entrave a concretizagdo plena de um processo de

descentralizacdo verdadeiramente eficaz na administragdo publica.

No que se refere as vantagens decorrentes da institucionaliza¢do, importa salientar que
os municipios contribuem para reforcar a proximidade entre os responsaveis pela governagao e

as comunidades locais, melhoram a eficiéncia na prestacdo de servicos, fortalecem a



democracia participativa e incentivam a mobilizagdo de recursos locais. Entre as vantagens
apontadas estdo: desburocratizagdo da gestdo publica, maior autonomia deciséria, participagao
popular na definicdo de prioridades, maior controle das receitas locais e melhor acesso aos

servicos basicos.

Quanto ao processo de institucionalizagdo, o capitulo analisa o debate em torno do
gradualismo, previsto na Constituicdo (artigo 242). Esta abordagem prevé a implementacao
faseada dos municipios, tendo em conta as diferencas socioecondmicas entre municipios. No
entanto, muitos criticos argumentam que a implementacao gradual ameaga a democracia local,

pois exclui parte da populagdo da possibilidade de eleger representantes municipais.

Em seguida, aborda-se a gestdo e a administragdo publica nos municipios, com énfase
na influéncia da Nova Gestao Publica (NGP). Este modelo introduz principios de eficiéncia,
transparéncia e responsabilizagdo, em contraste com a rigidez burocratica tradicional. Sao
destacados os fatores que impulsionaram o NGP — crises financeiras, pressoes internacionais

(Banco Mundial, FMI, OCDE) e a necessidade de modernizar a administra¢do publica.

Por fim, o capitulo demonstra que a institucionalizagdo dos municipios nao ¢ apenas
uma exigéncia legal, mas uma condigdo estratégica para o desenvolvimento local sustentavel.
A sua A concretizagdo deste modelo constituiria um avango significativo no percurso de
descentralizacdo em Angola, contribuindo para o fortalecimento da democracia, para uma
maior inclusao dos cidaddos nos processos decisorios e para a melhoria da qualidade dos

servigos publicos.

O capitulo IIT aborda especificamente a autonomia financeira das autarquias locais,
analisando o seu quadro juridico, os instrumentos de financiamento, as regras orgamentais € a

contabilidade aplicavel.

O capitulo inicia-se com a apresentacdo do Regime Financeiro das Autarquias Locais
(RFAL), o qual estabelece os principios orientadores e as normas que regulam a administragdo
dos recursos financeiros municipais. Este regime enquadra as diferentes fontes de
financiamento, abrangendo as receitas proprias, as transferéncias provenientes do Estado e os
mecanismos que permitem o recurso ao endividamento. Este regime estabelece ainda limites e
mecanismos de controlo, assegurando um equilibrio entre a descentralizagdo e a

sustentabilidade financeira.



Sao apresentadas as principais fontes de financiamento, que incluem: receitas fiscais

(impostos, taxas e contribui¢des especiais), transferéncias e empréstimos intergovernamentais.

A autonomia financeira pressupde a capacidade de cobranca e gestdo das receitas

proprias, reduzindo a dependéncia das transferéncias do poder central.

O capitulo destaca ainda o uso do endividamento, autorizado apenas para estruturagao

de investimentos e condicionado por limites legais, evitando desequilibrios or¢gamentarios.

No ambito dos principios € normas que orientam a elaboracdo orgamental, sobressaem
os critérios de legalidade, unidade, anualidade, equilibrio e transparéncia, considerados

essenciais para assegurar uma gestao financeira municipal responsavel e eficaz.

Outro aspeto de destaque ¢ o controlo orcamental, cuja realizacdo pelos Orgdos
competentes se revela essencial para assegurar a conformidade legal e a eficiéncia na gestao

financeira ao nivel local.

Por ultimo, o capitulo examina a contabilidade municipal, destacando a relevancia das
boas praticas internacionais, que valorizam a adogdo de sistemas contabilisticos modernos,
pautados pela transparéncia e pela responsabiliza¢cdo. Esses mecanismos procuram assegurar

uma utilizagdo mais eficiente e rigorosa dos recursos publicos.

Em sintese, o capitulo demonstra que a autonomia financeira ¢ condigdo essencial para
uma efetiva descentralizagdo e desenvolvimento local sustentavel, embora dependa da
existéncia de mecanismos legais, administrativos e técnicos que assegurem a gestdo

responsavel e equilibrada dos recursos municipais.

A investigacdo seguiu uma abordagem mista, integrando métodos qualitativos e
quantitativos para compreender a autonomia financeira das autoridades locais, com foco no

municipio de Kilamba Kiaxi.

Foram utilizadas trés técnicas principais: pesquisa bibliografica (livros, artigos e
legislacdo sobre descentralizagdo e financas locais), analise documental (constituicdo, leis e
relatorios institucionais) e aplicagdo de inquéritos por questionario a 100 funciondrios e

cidadaos do municipio, complementados por observacao direta.



A amostra foi definida de forma aleatdria simples, garantindo diversidade de género,
idade e escolaridade. Os dados recolhidos foram tratados estatisticamente e apresentados em

graficos, complementados por andlise interpretativa de natureza descritiva e critica.

Entre as limitagdes do estudo, destacam-se: dificuldades de acesso a documentos
oficiais, resisténcia de alguns inquiridos em responder e auséncia de elei¢des autarquicas, o que

condiciona a analise pratica da autonomia financeira.

Em sintese, a metodologia adotada permitiu cruzar dados empiricos e bibliograficos,

garantindo uma analise abrangente e fundamentada do tema em estudo.

O Capitulo V expode os resultados obtidos no estudo de caso realizado no municipio de
Kilamba Kiaxi (KK), funcionando como a materializacdo empirica da andlise tedrica

desenvolvida nos capitulos precedentes.

O estudo empirico baseou-se em questionarios aplicados a funciondrios e cidadaos
locais, cujos resultados foram sistematizados em graficos. Entre os principais dados recolhidos
estdo a distribuicdo por sexo, idade, nivel de escolaridade e percecdes sobre a autonomia

financeira e administrativa do municipio.

A anélise dos resultados revelou que a maioria dos participantes reconhece a relevancia
da autonomia financeira como fator determinante para a melhoria dos servigos publicos e para
o avanc¢o sustentdvel do municipio. Contudo, emergiram igualmente diversos
constrangimentos, entre os quais se destacam: a insuficiéncia das receitas proprias, a forte
dependéncia das transferéncias do poder central, fragilidades nos mecanismos de gestao

financeira e a inexisténcia de elei¢des locais.

O capitulo conclui que a consolidagdo institucional dos municipios, aliada a efetiva
garantia da autonomia financeira, constitui um requisito essencial para que o municipio de
Kilamba Kiaxi possa alcancar niveis superiores de eficiéncia na prestacdo de servigos e

promover melhorias significativas nas condi¢des de vida da sua populagao.



REVISAO DA LITERATURA

Na atualidade, a autonomia financeira das autarquias locais destaca-se como um dos
assuntos mais debatidos nos meios académico, politico e social, evidenciando o aumento da

participagdo da sociedade civil nos processos de governacao ao nivel local.

Estudos mais recentes demonstram que a autonomia financeira das entidades locais vai
além da mera capacidade de gerar receitas, exigindo igualmente praticas de gestdo publica
marcadas pela eficiéncia e pela transparéncia na utilizagdo dos recursos disponiveis (Nabais,

2007).

Segundo Vazquez Martinez e NabMc (2003), as principais fontes de financiamento

municipal podem ser agrupadas em trés categorias essenciais:

» Receitas proprias, provenientes de impostos e taxas locais;
» Transferéncias intergovernamentais, atribuidas pelo governo central;
» Empréstimos e parcerias publico-privadas, especialmente destinados a estruturacdo de

investimentos a médio e longo prazo.

Prud’homme (1995) alerta para o risco de acentuagdo das assimetrias regionais se nao

forem estabelecidos mecanismos de redistribuicao equitativa.

Além disso, Ebel e Yilmaz (2002) destacam que a autonomia financeira favorece niveis
mais elevados de transparéncia e de responsabilizagdo na administra¢ao publica, contribuindo

para o refor¢o da confianga dos cidaddos nas instituigdes.

Nesta perspetiva, Olowu e Wunsch (2004) apontam para as dificuldades enfrentadas por
muitos municipios africanos na mobiliza¢ao das suas proprias receitas, 0 que compromete a sua

sustentabilidade financeira a longo prazo.

Em complemento a essa perspetiva, Vazquez, Martinez ¢ Alm (2010) defendem que a
descentralizacdo fiscal apenas alcanga resultados efetivos quando ¢ acompanhada por medidas
de refor¢o institucional, assegurando que as autarquias disponham de capacidade técnica e

administrativa adequada ao exercicio das suas competéncias.

Em sintese, a literatura demonstra de forma consistente que a autonomia financeira

constitui um elemento estruturante da descentralizacao e um fator decisivo para a promoc¢ao do
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desenvolvimento sustentavel. Uma execucdo bem-sucedida exige um equilibrio entre receitas
proprias, transferéncias do poder central e uma gestdo local eficiente e transparente. A adocao
de um modelo de governacdo assente na autonomia financeira contribuiria para uma maior
transparéncia das finangas publicas locais e permitiria uma resposta mais ajustada as

necessidades reais das populagdes.

Trata-se, assim, de uma problematica cuja importancia e complexidade requerem uma
analise permanente, metodologicamente rigorosa e aberta a inovagdo, alinhada com as
mudangas sociais e institucionais em desenvolvimento. Nesse sentido, investigagdes futuras
deverdo aprofundar novas perspetivas sobre a governagdo local, de modo a promover uma
reparticdo mais equitativa dos recursos publicos e a garantir melhorias sustentaveis nas

condi¢des de vida das comunidades.

Tendo em conta o problema de investigagao identificado, sdo formuladas as seguintes

hipoteses de trabalho:

o Hipotese 1: Se os municipios angolanos elaborassem planos de desenvolvimento local
com a participacao ativa da populacdo e sem dependéncia dos planos provinciais ou do
governo central, e se a autonomia politico-administrativa fosse efetivamente exercida a
nivel municipal, a distribui¢do dos assuntos publicos seria mais equitativa.

o Hipotese 2: Se os municipios dispusessem de fontes de receita proprias, capazes de
financiar autonomamente as suas despesas e assumir plenamente as suas
responsabilidades publicas, a participagdao dos cidadaos na gestao local seria reforgada

e observadas melhorias visiveis nas condi¢oes de vida das populagdes.



CAPITULO I ENQUADRAMENTO TEORICO DA AUTONOMIA FINANCEIRA NAS
AUTARQUIAS LOCAIS.

1.1 Balanco Historico das Autarquias Locais

As Leis Constitucionais Angolanas (LCA) de 1975 e 1992 ja previam a criagdo de
autarquias locais plenamente constituidas, concebidas como estruturas diferenciadas do modelo
estatal centralizado. Essas normas estabeleciam a possibilidade de eleicio democratica dos
orgaos locais, em contraste com o sistema de nomeagdes governamentais que predominava a

época.

Com a entrada em vigor da Constitui¢ao da Republica de Angola (CRA), em 2010, esses
propositos passaram a ser definidos de forma mais explicita e estruturada, reconhecendo as
autarquias locais como pilares fundamentais da democracia e do Estado de direito. A CRA
consagrou os principios da autonomia administrativa, financeira e patrimonial, refor¢cando a
centralidade dos municipios na constru¢do de um modelo de governacao descentralizado e

participativo.

Posteriormente, foi promulgada, através do Diario da Republica, a Lei n.° 27/19, de 25
de setembro, que institui a Lei das Autarquias Locais (LAL), definindo o respetivo
enquadramento juridico, a sua organizacao interna, os modos de funcionamento e o conjunto
de competéncias atribuidas. A sua entrada em vigor assinala, na pratica, um momento de
viragem institucional, frequentemente descrito como uma verdadeira “revolugdo
constitucional”, cuja constru¢ao gradual remonta ao periodo poés-independéncia, iniciado em

1975.

De acordo com uma andlise da sociedade de advogados PLMJ (2020), a aprovacgao da
LAL deu inicio a um processo de descentralizacdo administrativa e reconversao das estruturas
locais do Estado angolano, que passaram de entidades meramente descentralizadas
subordinadas ao Presidente da Republica, para entidades autdbnomas com personalidade juridica

propria.

Estas autarquias locais, como defendem os autores supracitados, assumem-se como
entidades juridicas distintas do Estado central, com autonomia financeira, administrativa,

regulamentar, patrimonial e organizacional, conforme previsto na legislagao.
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Ainda assim, importa sublinhar que a Lei das Autarquias Locais (LAL), embora
sublinhe e implemente as finalidades constitucionais relativas aos municipios, ndo lhes se aplica
exclusivamente, nem garante, por si s0, a eficicia da autonomia financeira. A sua
implementagdo exige medidas praticas e politicas concretas, especialmente no que diz respeito
a concretiza¢do plena do modelo autarquico e a efetivagdo de eleigdes locais democraticas,

elementos indispensaveis para a consolidagao do poder autarquico em Angola.

A realizacdo das primeiras elei¢des autarquicas em Angola, previstas para 2020 ap6s o
respetivo anuincio presidencial, acabou por ndo ocorrer. Consequentemente, apesar do quadro
juridico ja existente, os municipios angolanos entre eles o Kilamba Kiaxi continua sem uma
autonomia financeira efetiva, mantendo-se fortemente dependentes do poder central para

assegurar o exercicio das suas competéncias.

1.2 Conceitos e Termos

A palavra "autonomia" tem, na doutrina juridica, um carater polissémico, sendo
utilizada em diversos contextos com diferentes significados. Etimologicamente, refere-se a
capacidade de uma entidade especialmente uma pessoa coletiva de se reger por regras proprias,

estabelecendo os principios da sua conduta e funcionamento.

A Constituigdo da Republica de Angola (CRA) define as autarquias locais como
entidades territoriais dotadas de personalidade juridica, formadas pelos residentes de uma area
delimitada do territorio nacional. Compete-lhes garantir a satisfagao dos interesses proprios das

respetivas comunidades, atuando por intermédio de 6rgaos autonomos e representativos.

De acordo com Candido Oliveira (2020), a autonomia local configura-se como uma
delegacdo administrativa que permite as entidades territoriais assumir determinadas fungdes
sob sua propria responsabilidade, reservando-lhes uma parte relevante das competéncias da
administracdo publica. O exercicio desses poderes deve obedecer aos principios da boa
administracao, cabendo ainda as autoridades locais o direito de intervir nos processos de decisao
de nivel superior sempre que estejam em causa matérias que afetem diretamente os seus

Interesses.
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No entendimento de Vital Moreira (1997), a autonomia local configura-se como um
verdadeiro bastido da liberdade dos municipios em relagdo ao poder central, podendo ser
comparada a liberdade dos cidadaos perante o Estado. Trata-se, portanto, de um principio

essencial para o pluralismo e a democratizagdo do exercicio do poder publico.

Sousa Franco (1990) defende que, em sentido material, a autonomia financeira
manifesta-se quando uma pessoa coletiva dispde de receitas proprias, elabora o seu orgcamento
de forma independente e gere as suas despesas de acordo com prioridades locais, aprovadas

pelos seus orgaos legitimos.

Segundo Candido Oliveira (2020), a autonomia local deve ser entendida como uma
concessdao administrativa que permite as entidades locais assumirem tarefas sob sua propria
responsabilidade, delimitando assim uma parcela significativa das competéncias da
administracao publica. Esses poderes devem ser exercidos de acordo com os principios da boa
administracao e as autoridades locais devem também ter o direito de participar nos processos

decisorios de alto nivel sempre que estejam em causa questdes do seu interesse direto.
1.3 Financas nas Autarquias Locais

A nosso ver, uma das principais bases para a sustentabilidade das autarquias locais
reside na sua autonomia financeira e patrimonial, ou seja, na capacidade de gerar e gerir receitas
proprias, essencialmente a partir da exploragao do seu patriménio e da cobranga de impostos e

taxas, conforme estipulam os regimes financeiros e fiscais aplicaveis.

Segundo Candido Oliveira (2020), um municipio que nao tem autonomia financeira esta
inevitavelmente dependente do poder central para atingir os seus objetivos de desenvolvimento
local e operacionalizar as suas atividades didrias. Neste contexto, todas as outras formas de
autonomia (administrativa, organizativa, regulamentar) perdem consisténcia, pois, sem
recursos financeiros proprios, a autonomia torna-se uma ilusdo, tornando inviavel o pleno
exercicio das competéncias atribuidas aos municipios. Esta dependéncia excessiva do Estado
central constitui, portanto, um risco real para a consecu¢do de uma governagao local eficaz e

eficiente.

E imperativo que as autarquias disponham de fontes de financiamento suficientes e
adequadas, que lhes permitam garantir a execugdo de tarefas fundamentais para uma gestao

publica de proximidade, orientada para a satisfacdo de necessidades coletivas.
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No entanto, importa salientar que a autonomia financeira municipal funciona dentro de
parametros juridicos previamente estabelecidos, o que implica que o seu exercicio ndo ¢
ilimitado. Existem restri¢cdes legais quanto a capacidade de decidir sobre todas as receitas, os
tipos de impostos e taxas a instituir, bem como as fontes de financiamento acessiveis. Tais
limitacdes visam assegurar o equilibrio entre a descentralizagdo administrativa e a coesdo do

Estado unitario, evitando assimetrias acentuadas entre municipios.

Deste modo, o financiamento das autarquias locais pode ser compreendido como o
conjunto de instrumentos e iniciativas adotados por estas entidades para captar e gerir de forma
eficiente os recursos necessarios, orientando-os para a satisfacdo do interesse publico local e

para a promocgao do bem-estar das respetivas comunidades.
1.1.4 Administracao local

E fundamental distinguir a administracdo local da chamada administra¢do local do
Estado, uma vez que a primeira assenta numa logica propria e diferenciada, essencialmente
marcada pelos principios da autonomia, democratizagao e descentralizagdo. Trata-se, portanto,

de uma organizacao distinta da administracao descentralizada do poder central.

Nos termos do n.° 1 do artigo 217.° da Constitui¢cao da Republica de Angola (CRA), as
autarquias locais sdo concebidas como entidades territoriais dotadas de personalidade juridica,
constituidas pelos residentes de areas especificas do territorio nacional e incumbidas de
promover os interesses particulares decorrentes da vida em comunidade, atuando por meio de

orgdos proprios e representativos das respetivas populagdes.

Marcelo Caetano (2005) define as autoridades locais como pessoas juridicas de direito
publico, que representam comunidades de moradores organizadas territorialmente, visando
assegurar a satisfacdo dos interesses comuns da vizinhanga, por meio de entidades autonomas,

embora sempre dentro dos limites estabelecidos por lei.

Segundo este autor, o conceito de autarquia local assenta em quatro elementos

essenciais:

» O territério, que constitui o suporte fisico e juridico do municipio, sendo o elemento

estruturante do conceito;
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» A populagdo residente, que representa o substrato humano e a razdo de ser da entidade
autarquica;

» Os interesses proprios da comunidade, que resultam da vida partilhada numa determinada
area geografica e da necessidade de responder a necessidades locais especificas;

» Os orgdos representativos, indispensaveis ao funcionamento democratico do municipio,

porque sem eles ndo ha verdadeiramente autonomia local.

Neste sentido, as autarquias locais sdo entidades distintas e independentes do Estado,
embora possam beneficiar de subvencdes publicas, bem como estar sujeitas a fiscalizagao e
controlo administrativo do poder central. Nao constituem prolongamentos da administragao
direta do Estado, mas configuram formas autonomas de organizacao das comunidades locais,
dotadas de identidade e competéncias proprias, cuja legitimidade emerge da base populacional
0 que contrasta com o atual modelo em Angola, onde o poder politico ¢ ainda

predominantemente centralizado e vertical, instituido de cima para baixo.

Assim, compreende-se que as autarquias locais devem ser vistas como manifestagdes
efetivas da autonomia territorial, vocacionadas para a realizacao do interesse publico local, e
nao como meros prolongamentos operacionais do Estado central. Embora existam posi¢oes
divergentes na literatura, a doutrina tende a reconhecer que estas entidades dispdem de
capacidade para emitir atos administrativos proprios e definitivos, dentro dos limites das

competéncias que a lei lhes confere.

1.5 Principio da Descentralizacido nas Autarquias Locais

De acordo com os n.°s 1 e 2 do artigo 216.° da Constitui¢ao da Republica de Angola
(CRA), a organizagdo democratica do Estado, no plano local, fundamenta-se no principio da
descentralizacdo politico-administrativa, materializado na existéncia de estruturas de

governacao local, entre as quais se destacam as autarquias.

Canotilho ¢ Moreira (1993) caracterizam este principio como o elemento nuclear da
autonomia local consagrada constitucionalmente, sublinhando a importancia de distribuir
funcdes publicas por entidades autonomas situadas abaixo do nivel estatal. Tal orientacao
procura promover um modelo de administragdo publica mais proximo dos cidadaos,

aumentando a capacidade de resposta as necessidades locais.
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A descentralizagdo administrativa concretiza-se, portanto, mediante a transferéncia de

atribuicdes e competéncias do Estado para as autarquias locais, com a finalidade de:

» Consolidar a coesdao nacional e fomentar a solidariedade entre as diversas regides do
pais;

» Elevar os niveis de eficiéncia e eficacia na prestacao dos servigos publicos;

» Estimular a participa¢ao democratica e assegurar a prote¢ao dos direitos ¢ interesses das

comunidades locais.

\

Segundo Chiavenato (1997), a descentralizagdo corresponde a transferéncia de
autoridade para a tomada de decisdo para os niveis inferiores de administracdo, ou seja, para as

estruturas mais proximas da realidade social e territorial.

Nesta logica, a descentralizagdo configura-se como 0 movimento oposto a centralizagao,
traduzindo-se na transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais, de modo a
permitir respostas mais adequadas as expectativas e necessidades das populacdes dos respetivos
territorios. Pretende-se, com isso, fortalecer a autonomia de gestdo e a capacidade de
intervengao destas entidades, promovendo simultaneamente a melhoria dos servigos publicos e

o aprofundamento da democracia participativa.

1.6 Administracao Publica e Autarquias Locais

A administracdo publica angolana assenta no quadro constitucional e estrutura-se
segundo os principios da simplificacdo dos procedimentos, da proximidade dos servigos aos

cidadaos, bem como da desconcentra¢do e da descentralizagao administrativas.

De acordo com os artigos 198.° e 198.°-A da Constituicdo da Republica de Angola
(CRA), a administragdo publica tem como missdo fundamental a realizacdo do interesse
publico, devendo atuar em conformidade com os principios da igualdade, legalidade, justica,
proporcionalidade, imparcialidade, boa administra¢do, probidade, prote¢do do patrimoénio
publico e responsabilizacdo. Este enquadramento abrange, entre outras entidades, as

administra¢des autonomas.

Segundo George Terry, citado por Silva (2001), a administragdo constitui um processo

especifico que integra as fungdes de planear, organizar, dirigir e controlar, orientado para definir
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e alcancgar os objetivos de uma organizagdo mediante a utilizacdo adequada dos recursos
humanos e materiais disponiveis.

Neste sentido, a administragdo publica pode ser entendida como o conjunto de 6rgaos,
servigos e agentes do Estado, bem como de outras entidades juridicas de natureza publica como
as autarquias incumbidas de assegurar a satisfagdo das necessidades coletivas, abrangendo areas
como a seguranga, a saude, a cultura e o bem-estar social. A eficacia administrativa depende,
em grande medida, da capacidade de identificar as prioridades e necessidades concretas das

populagdes e de formular respostas adequadas para lhes dar solugao.

1.6.1 Lei da Administracao Central e Local

Os municipios operam dentro dos marcos legais estabelecidos pelo seu estado. Obtém a
sua liberdade de agir e os seus poderes e capacidades do Estado que cria e controla as suas
capacidades e autonomia. A lei fornece declara¢des autorizadas do que € concebivel na
sociedade, e a legislagdao serve como um mecanismo de governanga, definindo regras do jogo
e proporcionando previsibilidade. Como os sistemas juridicos compreendem varias camadas e
componentes leis, estatutos, decretos executivos, regulamentos e precedentes judiciais, bem
como reformas consecutivas eles sao frequentemente fragmentados, incompletos, descontinuos
e incoerentes. Por exemplo, como Gibton e Goldring (2025 p. 4,5) descobriram, enquanto as
reformas educacionais na Gra-Bretanha eram baseadas em leis, a legislagao ndo oferecia uma
visao de longo alcance da politica educacional. Argumentam que, em parte, esta falta de clareza
resultou dos numerosos atos legislativos desde 1988 e das muitas alteragdes e versdes que
resultaram em muito pouca consolidagdo no elaborado processo legislativo. Estes atributos
podem criar um ambiente de governacdao incerto ¢ uma previsibilidade reduzida para os
intervenientes politicos. Estudos organizacionais tém sugerido que ambientes politicos
caracterizados por incerteza e baixa previsibilidade como sistemas juridicos que impdem
concecdes, instrugdes e diretrizes incongruentes podem ter implicacdes negativas para a
governanga e, no hosso caso, para a governanga local. Por conseguinte, a reducdo dos efeitos

negativos da incerteza ¢ considerada um dos principais objetivos do empreendedorismo e da

inovagao politica.

No entanto, alguns estudos oferecem uma visao alternativa das implicagdes da incerteza,
argumentando que ela pode incentivar a inovagdo, a criatividade e o empreendedorismo.

Argumentando que um "grau de heterogeneidade e institucionaliza¢do incompleta de praticas,
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valores e normas" pode ser um fator facilitador que permite que os atores persigam seus

objetivos.

Integrando esta linha de pesquisa em nosso quadro, pode-se argumentar que os tragos
do ambiente organizacional que criam incerteza e imprevisibilidade simultaneamente
constrangem os atores politicos locais e lhes permitem avangar em seus objetivos politicos.
Embora essas circunstancias possam limitar a capacidade dos intervenientes politicos para
promoverem determinados objetivos, também criam oportunidades para os intervenientes
mobilizarem os seus recursos estrategicamente e obterem um ambito de ag¢do ndo
regulamentado. Tais condi¢des, argumentamos, facilitam a AG, permitindo que os agentes
politicos funcionem como empresarios politicos que podem identificar e explorar janelas de

oportunidade.

Ao conceituar a MA, estabelecemos duas distingdes tedricas cruciais. Em primeiro
lugar, o termo "municipal" denota atores politicos formais eleitos e burocratas distinguindo
assim o AM do ativismo popular ou cidaddo. Essa diferenciacdo € crucial porque "ativismo
local" ¢ um termo mais amplo que, na pesquisa atual, engloba tanto iniciativas de base quanto
protestos de cidadaos (ver, por exemplo, em segundo lugar, nossa conceituacao ¢ baseada na
defini¢do de Riverstone-Newell de MA como um comportamento politico pelo qual os
funcionarios locais alavancam sua autoridade institucional para desafiar e modificar politicas
desfavoraveis do governo central). A este respeito, a defini¢cao de Riverstone-Newell considera
os funcionarios locais como atores politicos que agem estrategicamente e escolhem desafiar o

governo central.

1.6.2 Prestacao de Servicos Publicos

Os servigos publicos contribuem para a criacdo de uma sociedade mais justa, justa e
adequada. Oferecem seguranca a todos, especialmente aos mais vulnerdveis e desfavorecidos.
Sao os fatores definidores de uma sociedade civilizada. Vérios estudiosos tém tentado descrever
0 que constitui servigo publico. A definicdo de servigo publico na era moderna ¢ cada vez mais
complexa e pouco clara. Por exemplo, muitos argumentariam que os servicos de autocarro
continuam a ser um servico publico essencial, mas sdo quase inteiramente prestados pelo setor
privado, os servigos de telecomunicacgdes sdo, na pratica, assegurados predominantemente por
operadores de natureza privada, com o papel regulador a ser desempenhado pelo governo. Por

conseguinte, os servicos publicos podem ser considerados como servigos prestados por um
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governo aos seus cidaddos, quer diretamente através do setor publico, quer através do

financiamento e regulacdo da prestacao de servicos privados (Aldridge e Stoker, 2002).

Os servigos publicos surgem com a finalidade de elevar as condigdes de vida da
populagao, assegurando respostas organizadas e continuas as necessidades coletivas. Manter o
utente na linha da frente do debate sobre os servigos publicos ¢é vital. Aldridge e Stoker (2002)
identificaram algumas caracteristicas bdsicas comumente associadas a um servigo publico

moderno, que incluem:

1. Dependéncia do dinheiro dos contribuintes para estabelecer ou manter o servigo através
de subvengdes parciais ou totais, a fim de contribuir para o bem-estar da comunidade.

2. Aceita um tipo diferente e amplo de responsabilizacido. Os politicos e os gestores dos
servicos publicos tém de justificar por que razdo atribuem e racionam os recursos da
forma como o fazem, e esses servigos, por sua vez, estdo sujeitos a uma forma de
responsabilizagdo e escrutinio democraticos.

3. Uma base de clientes unificada, ou seja, a maioria dos servi¢os publicos ndo pode
escolher os seus clientes e a maioria dos clientes ndo pode escolher os seus prestadores
de servigos publicos.

4. Verificam-se frequentemente situagdes em que existe ou ndo existe um abastecimento

de mercado adequado.

Um sistema descentralizado ideal garante um nivel ¢ uma combinacdo de servigos
publicos consistentes com as preferéncias dos eleitores, enquanto fornece incentivos para a
prestagdo eficiente desses servicos. Pode justificar-se um certo grau de controlo central ou de
subvencdes compensatorias na prestagao de servigos se forem tidas em conta as externalidades

espaciais, as economias de escala e os custos administrativos e de conformidade.

1.6.2 Relacao entre Gestao Publica e Politicas Publicas

Os modelos de gestdao publica moldam a forma como o Estado estrutura e mobiliza os
seus recursos para os converter em servigos destinados a populagdo. O desempenho das
politicas publicas estd fortemente condicionado pelo modelo de gestdao escolhido e pela forma
como este opera na pratica. Acresce que os fatores contextuais presentes no ambiente sociais,
econdmicos, institucionais ou politicos exercem igualmente influéncia sobre o processo de

implementagdo e, consequentemente, sobre os resultados alcangados.
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As reformas de primeira geracao privilegiaram a eficiéncia e a obtencao de resultados
imediatos, dedicando, contudo, reduzida aten¢do aos impactos mais amplos dessas mudangas.
A énfase no desempenho e a crescente fragmentacdao dos servigos publicos afastaram o foco
dos reformadores dos efeitos sistémicos das medidas adotadas e dos desafios de governacao
que delas resultavam. Embora a melhoria da eficiéncia administrativa fosse necessaria,
tratava-se de questdes complexas, que exigiam o desenvolvimento de novas capacidades
capazes de orientar a transicdo da gestdo publica para um modelo de governacdo mais
estratégico, com uma visdo integrada e sensivel as dimensdes culturais e organizacionais. Na
realidade, muitas dessas reformas foram implementadas sem uma considera¢do adequada do
processo de formulagdo processo de formulagdo das politicas publicas. A crescente
fragmentacao da Administracdo Publica tem conduzido a perda de articulacdo entre diferentes
iniciativas governamentais, tornando necessaria a criacdo de mecanismos mais robustos de
coordenagdo e integracdo. A adocdo de instrumentos de mercado na implementagdo das
politicas publicas trouxe novas responsabilidades ao Estado, que passou a ter de assegurar o
funcionamento eficiente e regular desses mecanismos. Estas exigéncias ultrapassam a simples
defini¢do de regras ou normas de troca, implicando a constru¢do de novos instrumentos e
estruturas capazes de avaliar o desempenho dos setores publico e privado, bem como a criagado
de entidades destinadas a garantir o cumprimento dos contratos. Parte desse controlo tem sido
exercido por institui¢des de auditoria, configurando uma nova modalidade de prestagao de
contas. Contudo, a proliferacao de estruturas institucionais aumentou a interdependéncia entre
organizacoes, tornando mais complexa a orientagdo dos servigos. Paralelamente, a crescente
autonomia organizacional gerou um verdadeiro “fosso politico”, fragilizando os mecanismos
de coordenacao governativa (Rhodes, 1997). As formas tradicionais de controlo baseadas na
interacao profissional e na supervisao direta foram gradualmente substituidas por instrumentos
quantificados e procedimentos de verificacdo a posteriori. O grande desafio na implementacao
das politicas publicas consiste em utilizar essas ferramentas dentro de uma logica sistémica,
ajustando a capacidade do aparelho administrativo para enfrentar novos problemas sem
comprometer os valores essenciais do servigo publico. Importa ainda reconhecer que a
contratagdo externa para executar politicas publicas significa que, para o prestador contratado,
o objetivo central ndo ¢ fornecer o melhor servigo publico em termos absolutos, mas sim
cumprir o melhor servico possivel dentro dos limites definidos pelo contrato. A sobrevivéncia
econdomica e a rentabilidade tornam-se prioridades estruturantes para o contratado, sendo o

servigo prestado o instrumento para alcangar esses objetivos.
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A atuagdo da administracdo publica passou a ser interpretada como um verdadeiro
“processo produtivo” orientado prioritariamente para alcangar niveis elevados de produtividade
por meio do aumento da eficiéncia. Contudo, o pragmatismo excessivo e a ado¢do de métodos
e conceitos provenientes do setor privado, sem uma avaliagdo critica da sua adequacdo ao

contexto publico, revelam-se praticas potencialmente arriscadas:

\

a) frequentemente, o modelo adotado ndo corresponde a realidade concreta da

Administragdo Publica, ou apresenta uma visdo excessivamente idealizada dessa realidade;

b) ndo héd um modelo uniforme, uma vez que, tanto no setor privado como no publico,
as praticas de gestdo se moldam as caracteristicas das pessoas envolvidas e as circunstancias
concretas em que sao aplicadas;

¢) a Administra¢ao Publica possui caracteristicas proprias, ainda que existam dominios
em que determinadas praticas do setor privado possam contribuir para melhorias. A gestao
publica questiona os modelos organizacionais cldssicos e evidencia, com frequéncia, a

inadequacao de métodos tipicos da gestao privada quando transpostos para o contexto estatal.

Além disso, a Administragdo Publica nem sempre privilegia resultados imediatos o seu
foco recai sobretudo na obtencdo de resultados sustentados, o que torna mais complexa a

avaliacao do desempenho dos servigos.

Os resultados continuam limitados. Com frequéncia, os programas de reforma nao
conseguem captar plenamente as expectativas dos cidaddos quanto ao seu envolvimento e
participacio nos processos de governagio. E evidente que promover a participagio civica é um
processo complexo e representa um desafio significativo para a Administracao Publica. Antes
de mais, ¢ essencial que os cidaddos reconhegam os beneficios que podem resultar do seu
contributo para a vida publica. Em segundo lugar, ¢ necessario criar incentivos e reduzir os
entraves que dificultam a participag¢do cidada. Finalmente, o proprio modelo de governagdo
precisa de ser ajustado, de modo a permitir que os dirigentes publicos redefinam o seu papel na

relagdo com os cidadaos e no processo de implementacao das politicas publicas.

Com efeito, 0 modo de funcionamento das organizacdes publicas e a forma como os
seus responsaveis interagem com a populacdo estdo profundamente ligados ao modelo de
coordenacdo adotado para as atividades governamentais. De acordo com Pollitt e Bouckaert
(2000:1798-177), existem quatro vias possiveis de reforma no dominio da implementacao das
politicas publicas:
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1. A preservacao da relagdo vigente entre o sistema politico, o aparelho administrativo, o
ordenamento juridico e a economia de mercado. Este modelo assenta em mecanismos
classicos e estritos de controlo, recorrendo, por exemplo, a contengdo orgamental, a
diminui¢ao do quadro de pessoal e ao combate firme a corrupgao.

2. A modernizagdo do sistema, mediante a ado¢do de métodos mais flexiveis em todas as
areas da administragdo desde a orgamentacdo e a contabilidade publica até a gestdo de
pessoal e a prestacdo de servigos. Estas transformagdes repercutem-se no proprio
sistema politico, ao exigirem maior participacao cidadd e o envolvimento ativo das
partes interessadas. Existe ainda uma variante deste modelo que privilegia a
desregulamentacao e o refor¢co da autonomia dos gestores intermédios;

3. A incorporacdo de instrumentos de natureza concorrencial, preservando, contudo, a
estrutura fundamental do sistema administrativo, recorrendo a logica de mercado para
estimular a competi¢ao;

4. A redugdo da intervencgao direta da administragdo, mediante a transferéncia do maior
numero possivel de funcgdes para o setor privado, recorrendo a processos de privatizagao

e contratagdo externa.

Neste cendario, coloca-se a questdo sobre qual deve ser o papel do Estado, que tipo de
reforma ¢ mais adequado e em que condi¢des deve ser implementada. O debate nao se centra
em determinar se o Estado deve assumir maior poder do que os demais atores, mas sim em
definir o conjunto de regras, estruturas e mecanismos formais e informais que permita ao
Estado, ao setor privado (lucrativo e ndo lucrativo), aos cidadaos e a outros intervenientes
exercer influéncia no processo decisorio. O modelo pds-burocratico que se consolida assinala
o inicio de uma nova etapa nas politicas publicas, na qual a logica juridica-formal ¢
gradualmente substituida por uma racionalidade orientada para a gestdo e pelos principios da
governanga. Nesse contexto, o Governo passa a ser entendido como um ator entre varios ainda
que frequentemente o mais relevante na arena politica e no processo de desenvolvimento da

sociedade, atuando em conjunto com multiplos parceiros.

As estruturas em rede, sobretudo nas suas modalidades cooperativas e colaborativas,
ttm vindo a ganhar relevancia como complemento aos mecanismos tradicionais de
coordenagdo, em resposta a elevada dispersdao e diversidade dos servigos publicos. Embora
exista uma forte dependéncia das redes para enfrentar problemas sociais complexos € uma

interdependéncia crescente entre servicos, continua a verificar-se uma compreensao limitada
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sobre 0 modo como essas redes operam na pratica e sobre as formas de as gerir de modo a

maximizar resultados e assegurar a sua sustentabilidade.

O debate contemporaneo centra-se na dimensao politica da cidadania. Depois de um
longo periodo marcado pelo reforco da intervencdo estatal na sociedade, observa-se uma
reafirmacdo dos direitos politicos dos cidadaos nas suas relagdes com o Estado, clarificando-se

o proprio conceito de cidadania e ampliando-se os poderes atribuidos aos individuos.

Contudo, quando os cidaddos passam também a ser encarados como clientes, 1sso
implica que dispdem do direito de escolher entre diferentes servigos publicos, ou entre
alternativas publicas e privadas, exercendo um poder de compra no chamado “mercado

publico”.

As politicas publicas e os programas governamentais revelam maior eficacia quando
assentes no esforgo coletivo e na colaboragdo, numa légica que combina pensamento
estratégico com acao democratica. Nesta perspetiva, o Novo Servigo Publico procura assegurar
que a Administracdo seja transparente, acessivel e orientada para servir os cidadaos,

promovendo simultaneamente oportunidades de participacao civica.

A principal diferenga entre a Nova Gestao Publica e a Governanga reside no foco de
cada abordagem enquanto a Nova Gestao Publica privilegia a avaliagdo dos resultados tanto
individuais como organizacionais, a Governanga centra-se sobretudo na forma como multiplas
organizagoes e atores interagem para alcancar um resultado de elevado valor publico, isto ¢, um

resultado percebido como relevante pelos cidadaos e pelas partes interessadas.

A gestao publica, por isso, deve considerar dimensdes que ultrapassam a logica

estritamente mercantil, valorizando as pessoas e nao apenas a produtividade.

Neste enquadramento, Denhardt e Denhardt (2000) identificam sete principios

orientadores que, no seu entendimento, definem o Novo Servigo Publico:

l. Privilegiar o servigo em detrimento da lideranga hierarquica;

2. Assumir o interesse publico como objetivo central e ndo como um efeito
secundario;

3. Adotar uma visdo estratégica, articulada com praticas de acdo democratica;
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4. Orientar a atuagdo para os cidaddos enquanto participantes da vida publica, e
ndo apenas enquanto consumidores;

5. Reconhecer que os mecanismos de responsabilizagdo sdo complexos e ndo se
reduzem a procedimentos lineares;

6. Colocar as pessoas no centro da gestdo, valorizando-as para além dos
indicadores de produtividade;

7. Atribuir maior importancia a cidadania e ao servigo publico do que as légicas de

empreendedorismo.

Apos varias décadas em que o racionalismo de gestdo orientou as reformas
administrativas, os governos enfrentam agora novas pressdoes que exigem adaptacdes de
natureza sistémica. A centralidade atribuida a eficiéncia comeca a dar lugar a uma maior
atencdo a governacao, adaptabilidade, colaboragdo e compreensao dos efeitos das politicas na
sociedade.

Esta mudanga implica uma abordagem que articula, de forma integrada, a governagao e
a gestdo, numa logica sistémica que permite refor¢ar a capacidade transformadora do setor
publico, preservando ao mesmo tempo os valores essenciais do interesse publico e do servigo

publico.
1.6.3 Tensoes e Transformacoes na Funciao Publica

Apesar de nao existir um modelo universal de reforma administrativa, observa-se a
ado¢do de abordagens semelhantes na maioria dos paises ocidentais, como a privatizagao de
setores publicos, a introducdo de mecanismos de mercado, a descentralizacdio ¢ o
desenvolvimento de sistemas de avaliacdo de desempenho. Assiste-se, assim, a incorporagao
de uma logica de gestdo por vezes com tracos comerciais no funcionamento e na prestagdo dos

servigos publicos, o que tem repercussdes diretas na gestdo dos recursos humanos.

Esta transformacgao tem sido acompanhada por mudangas profundas na propria Fungao
Publica, afetando os valores, as competéncias e as capacidades exigidas aos trabalhadores, bem

como o seu estatuto profissional e a natureza da relagdo laboral.

Historicamente, a fun¢do publica desenvolvia a sua atividade com base em dois

principios essenciais:
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1. Os trabalhadores sdo profissionais integrados num sistema de carreira separado do
mercado de trabalho privado, regido por praticas de emprego proprias, grelhas
remuneratorias especificas e mecanismos particulares de progressao.

2. Existe um corpo de normas e procedimentos destinado a limitar o poder discricionario
dos gestores, garantindo a neutralidade e a imparcialidade no tratamento dos cidaddos e

prevenindo o aparecimento de interesses pessoais ou privados.

A orientagdo gerencial das reformas administrativas coloca em causa esses principios,
ao sustentar que a Administracdo Publica deve aproximar-se das praticas do setor privado e
conceder aos gestores maior flexibilidade, autonomia e margem para o exercicio do poder
discricionario. H4& mesmo autores que defendem que a Administragdo Publica deveria ser
administrada segundo uma logica empresarial, propondo que os métodos de gestdo privada
funcionem como referéncia para o setor publico, com especial destaque para a eficiéncia, a
economia eficacia (DeLeon e Denhardt, 2000). Contudo, estas novas perspetivas, na sua
maioria, ndo estabelecem uma distingao clara ou revelam dificuldade em fazé-lo entre a gestao

praticada na Administragdao Publica e aquela que caracteriza o setor privado (Paquin, 1998).

A mudanga de paradigma tem vindo a transformar profundamente os valores que
orientam a Administragdo Publica, conferindo primazia a eficiéncia e a economia. Observa-se
a introducao de uma logica de gestao por vezes com tragos comerciais no funcionamento e na
prestagdo dos servigos publicos, com efeitos diretos na gestdo dos recursos humanos. Esta
evolugdo tem sido acompanhada por alteragdes significativas na Fungao Publica, refletidas nos
valores, nas competéncias e nas capacidades exigidas aos trabalhadores, mas também no seu

estatuto profissional e na propria relagao laboral.

Neste contexto, instrumentos de gestdo de pessoal como o contrato individual de
trabalho, a avaliagdo de desempenho e os sistemas de gestdo por objetivos passaram a integrar
as praticas da Fung¢do Publica. A aproximagao entre o modelo de emprego publico e o modelo
de emprego privado tem contribuido para a erosdo do carater distintivo do trabalho no setor

publico.

Tais mecanismos t€ém vindo a afetar a moral e os valores tradicionais da Funcao Publica.
Os contratos individuais reduzem a estabilidade laboral, geram incerteza e podem favorecer
praticas discriminatdrias por parte dos gestores nas decisdes relativas aos trabalhadores. A

menor seguranca no emprego, associada a pressdo para alcangar resultados, tende a fomentar
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atitudes mais instrumentais e calculistas. Os trabalhadores tornam-se menos propensos a um

compromisso adicional sem contrapartidas, o que fragiliza o espirito de servigo publico.

A lealdade ao poder politico assume um carater contratual, enquanto qualidades como
lealdade institucional, integridade e compromisso com o interesse publico passam a ser
subordinadas aos objetivos de eficiéncia e de gestdo. A avaliacdo de desempenho desloca o
foco para os resultados, desvalorizando os contributos prévios do sistema. Esta énfase no
desempenho incentiva comportamentos individualistas € competitivos, que corroem o trabalho

em equipa e a colaboragdo, ao promoverem rivalidades internas.

A este proposito, importa salientar que a definicdo de metas operacionais e de
indicadores de desempenho ¢ um processo complexo, moroso e suscetivel de gerar rigidez e
falta de flexibilidade. A formulacdo de objetivos e resultados em dominios ndo operacionais
tende a ser ambigua e a recorrer a terminologia pouco precisa, abrindo espago a multiplas
interpretagdes. Na realidade, grande parte da atividade da Administragao Publica ¢ marcada

pela ambiguidade, pela complexidade e pela dificuldade em estabelecer relagdes causais claras.

Cumpre ainda referir que o discurso contemporaneo coloca forte énfase no trabalho em
equipa, na organizacao, os resultados ou até as proprias pessoas, mas torna-se cada vez menos

frequente afirmar que o interesse publico deve ocupar o primeiro lugar.

Atualmente, os administradores publicos e os sistemas de gestdo publica assumem um
papel central nos processos de governacao. A analise da realidade evidencia que os modelos
burocraticos tradicionais da Administragao Publica, de forma geral, revelam limita¢des na
capacidade de responder a novas situacdes e exigéncias de modo coerente com a sua propria

logica de funcionamento.

Torna-se, por isso, necessario desenvolver novas configuragdes que integrem diversas
dimensdes da gestdo publica como a racionalidade na utilizagdo dos recursos, a reorientagdo de
prioridades, a flexibilidade organizacional, a responsabilidade social, a avaliagao de resultados
€ uma postura ética consistente para enfrentar os desafios, pressdes e ritmos impostos pelo

contexto atual.

Os servicos publicos desempenham hoje fungdes substancialmente distintas daquelas
que estiveram na sua origem. A crescente utilizacdo de fornecedores externos de bens e

servigos, por exemplo, estd a transformar profundamente o conteudo das funcdes de gestdo dos
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administradores publicos. A Administracdo deixa de atuar exclusivamente como prestadora
direta e passa também a desempenhar o papel de cliente que contrata servigos destinados aos

cidadaos.

Consequentemente, o perfil do gestor publico evolui: o tradicional lider operacional ¢é
substituido por administradores com uma visdo mais estratégica, cuja atuagdo se centra no
acompanhamento da prestacdo dos servigos, na garantia da sua qualidade e na monitoriza¢ao

do cumprimento dos contratos.

O trabalho nas organizagdes esta a transformar-se e a tornar-se mais flexivel, exigindo
equipas altamente qualificadas e redes de informagdo eficazes, tanto no interior das
organizacoes como entre diferentes entidades. Este cenario requer que o Administrador Publico
assuma um papel mais interventivo, consultando os cidaddos, dialogando com associagdes
civicas e justificando as suas decisdes num ambiente significativamente mais aberto e
participativo. Dado este carater particular da gestdo publica, a formagao dos funcionarios nao
deve restringir-se a aprendizagem de técnicas, devendo igualmente promover conhecimento e

sensibilidade relativamente as principais correntes de pensamento sobre questdes sociais.

Com frequéncia, quando se aborda o tema da gestao, o conceito ¢ reduzido ao controlo

e as técnicas e rotinas que lhe estdo associadas, reforgcando abordagens de natureza mecanicista.

A focalizagao exclusiva nas técnicas de controlo de gestdo, embora apresente vantagens,
acaba por afastar a aten¢do das questdes fundamentais que estiveram na génese dos servigos
publicos. A insisténcia excessiva nos indicadores de desempenho e na quantificagdo dos
objetivos tende a ignorar tanto os destinatarios efetivos dos servicos como o empenho dos
trabalhadores que os executam. Do mesmo modo, a participagdo dos cidadaos no processo de
tomada de decisdo, o direito dos cidaddos a serem escutados e a serem tratados de forma
equitativa influenciam, em muitos casos, a propria economia com que as atividades sdo
executadas. Na verdade, existe uma contradicdo subjacente nas posicdes daqueles que

defendem a adogdo direta e acritica das técnicas de gestdo utilizadas no setor privado.

Por um lado, sublinha-se a necessidade de controlo, defendendo modelos de atuacao
previamente estruturados, assentes numa estratégia definida e numa sequéncia de respostas
padronizadas, penalizando comportamentos que se afastem do previsto. Por outro lado, exige-se

as organizagdes publicas que respondam as pressdes dos cidaddos e que encontrem solugdes
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para os problemas contemporaneos, o que implica a procura de alternativas inovadoras para os

desafios que a sociedade enfrenta.

Torna-se, assim, fundamental clarificar o papel da gestao publica enquanto mecanismo
orientado para a otimizag¢ao dos recursos e para o reforco das ligagdes entre os cidadaos e as
instituicdes responsaveis pela prestacdo de servigos publicos. Importa recordar, como refere
Frederickson (1997), que os cidaddos constituem o nucleo da prépria razdo de ser da

Administragao Publica.

Com efeito, a Administracao Publica moderna configura-se como uma rede de relagdes
verticais e horizontais que envolve organiza¢des de naturezas diversas publicas, privadas,
lucrativas, nao lucrativas e voluntarias. Os cidadaos interagem com estas entidades de multiplas
formas e em diferentes momentos, desempenhando um papel ativo no funcionamento do

sistema publico.

27



CAPITULO II — INSTITUCIONALIZACAO DAS AUTARQUIAS LOCAIS EM
ANGOLA

2.1. Justificagao

A vocacdo para a institucionalizacdo das autarquias locais em Angola estd
intrinsecamente ligada a necessidade de alcangar a autonomia financeira dos municipios. De
facto, a auséncia de autarquias locais plenamente constituidas deve-se essencialmente a nao
aprovacao da lei-quadro especifica que formaliza a sua criagdo, apesar da existéncia de varios

diplomas legais que ja abordam a matéria.

Sem esta lei de institucionalizacdo, ndo € possivel afirmar juridicamente a plena
existéncia das autarquias locais em Angola. Consequentemente, os municipios continuam sem
autonomia financeira, permanecendo sob forte dependéncia do poder central, o que

compromete a efetiva descentralizacdo da administragao publica.

A discussdo sobre a viabilidade e necessidade de institucionalizar as autarquias locais
remonta ao periodo pds-independéncia, em 1975, e foi aprofundada na revisao constitucional

de 1992, em que surgiram as primeiras referéncias formais no ordenamento juridico nacional.

Segundo Valdemar Joao (2022), a institucionalizacdo das autarquias locais confere
legitimidade aos cidadaos de cada municipio para definirem, autonomamente, os mecanismos
de angariacao de receitas proprias, nomeadamente através de impostos, taxas e contribui¢des

especiais, sem interferéncia direta do Estado central.

O Observatorio Politico e Social de Angola (OPSA, 2018) sustenta que a criacao de
municipios pode elevar os niveis de efici€ncia e eficacia na prestagao dos servigos publicos, ao
mesmo tempo que favorece uma governacao mais proxima dos cidaddos. Os estudos realizados
por esta entidade revelam igualmente que uma parte expressiva da populacdo angolana apoia a

implementagao efetiva das autarquias locais e a realizacao de eleigdes autarquicas.

Neste contexto, € num momento em que persistem dividas quanto a real vontade
politica para levar a cabo este processo, a efetiva institucionaliza¢do das autarquias locais
representaria um marco decisivo no reforco da democratizagdo da governagdo local e na

valorizagao da participagdo cidada ao nivel municipal.
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2.2. Beneficios da Institucionalizacdo das Autarquias Locais

O desenvolvimento local configura-se hoje como um processo continuo e dindmico,
orientado para a criacdo de condi¢des que permitam consolidar uma economia sélida e
sustentavel. Neste contexto, os municipios assumem um papel decisivo na promocao do

bem-estar das populagdes e na melhoria da qualidade de vida das comunidades que integram.

Embora se reconhega que, devido a limitagdes humanas, materiais e financeiras, os
municipios ndo estdo em condi¢des de responder plenamente a todas as necessidades essenciais
da populacdao, podem responder a varias necessidades basicas, nomeadamente nas areas da

habita¢ao, educagao, saude, urbanizacao e saneamento basico.

De acordo com Clarice Beu (2017), a implementacao efetiva das autoridades locais traz

diversos beneficios, dentre os quais se destacam:

1. A consolidacdo democratica assenta na garantia da liberdade de expressdo e na
capacidade dos cidadaos intervirem de forma construtiva na melhoria das suas
condi¢des de vida;

2. O alargamento da participagdo dos cidaddos na condugdo dos assuntos publicos,
sobretudo nas matérias que incidem diretamente sobre os interesses das comunidades
locais, constitui uma pratica alinhada com os principios fundamentais do Estado
moderno;

3. Os municipios funcionam como termdémetros sociais, permitindo aferir os desejos e
expectativas da populacao, bem como facilitando a mobilizagdo de iniciativas e recursos
endogenos;

4. A proximidade e fécil acesso a servigos essenciais, garantindo uma resposta mais rapida

e eficaz as necessidades especificas de cada municipio.

Neste contexto, a criagdo e consolidagdo das autarquias locais assume um papel
estratégico para o desenvolvimento econdémico e social, ao favorecer a descentralizacdo
administrativa, refor¢ar a participacdo cidada e elevar a qualidade dos servigos publicos

prestados.

29



Segundo Jéssica Matos (2019), as entidades locais identificam um conjunto de

vantagens, entre as quais se destacam:

Desburocratizagdo da gestao e dos servigos publicos;

Maior proximidade entre as autarquias locais e os seus cidadaos;
Maior autonomia do municipio;

Maior participacao da populag@o na tomada de decisoes;

Maior controlo na cobrancga das receitas locais;

Maior eficiéncia na resolucao dos problemas da populagao local,

YV V.V V V V V

Melhorar o acesso aos servigos basicos.

Assim, com estas vantagens e beneficios demonstrados, reforca-se a ideia segundo a
qual as autarquias locais sao o limite de consideracdo e respeito que as autoridades podem
demonstrar pelas massas da populacdao local, pois, hoje, € quase inimaginavel haver
desenvolvimento no pais, sem que as principais decisdes sejam tomadas por quem estd

realmente proximo da comunidade local.

2.3 Processo de institucionalizacio das autarquias locais

No que respeita ao processo de institucionalizagdo das autarquias locais, parece evidente
que o debate inicial partiu de uma premissa pouco adequada, uma vez que o interesse
predominante na conquista e preservacao do poder politico acabou por dominar a discussao.
Tal dindmica desviou o foco do cumprimento de um imperativo constitucional, arrastando o
tema para o terreno da disputa politico-partidaria. Desde cedo, esta orientagdo gerou
controvérsia entre académicos, responsaveis politicos e representantes da sociedade civil,
polarizando posi¢des entre os que defendiam a implementagdo simultanea das autarquias em
todo o territorio e aqueles que advogavam uma implementacao gradual, ajustada as
especificidades socioecondmicas de cada regido ou municipio. Consequentemente, o debate
centrou-se no principio do gradualismo, amplamente entendido como o critério orientador da
criacdo das autarquias locais, conforme previsto no artigo 242.° da Constitui¢do da Republica
de Angola. Este principio estabelece que as entidades competentes do Estado podem proceder
a instalagcdo das autarquias de acordo com a oportunidade da sua criacdo, o alargamento
progressivo das respetivas atribuicdes, a calibragem da tutela de mérito e a natureza transitoria
da administra¢do local do Estado e da administra¢gdo municipal.

Tendo presente o principio da autonomia financeira que orienta as autarquias locais,

seria pertinente iniciar o debate analisando, a partida, a realidade socioecondmica, patrimonial
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e fiscal dos Municipios. Estes elementos, salvo melhor entendimento, sdo determinantes e
podem efetivamente condicionar tanto a criagdo como o funcionamento pleno das autarquias
em determinados territorios.

Todavia, a leitura das autarquias locais no quadro de um Estado democratico de direito,
fundado na soberania popular, ndo permite sustentar a posi¢ao que defende uma implementagao
faseada ou gradual. Uma op¢ao desse tipo acabaria por fragilizar a propria democracia local.

Ainda assim, caso o legislador ordinario venha a adotar um modelo de
institucionalizacdo gradual, sera necessario por razdoes de prudéncia, uma eventual
implementagdo gradual ndo pode prolongar-se indefinidamente; devera antes ser acompanhada
da definicdo de um prazo claro para a sua extensao aos Municipios excluidos da primeira fase,
evitando que o exercicio da democracia local seja comprometido.

Acresce que a auséncia de institucionaliza¢do das autarquias locais coloca em risco as
liberdades locais, uma vez que a sua previsao constitucional e a consagracao da respetiva
autonomia face ao poder central constituem a expressdo mais elementar do principio da
democracia local.

Contudo, no processo de criacao das autarquias, ¢ indispensavel considerar as condigdes
juridicas, materiais, humanas e territoriais necessarias ao seu funcionamento, sob pena de estas
estruturas se revelarem inviaveis desde o inicio por falta de meios que assegurem a sua
subsisténcia’.

Deste modo, a institucionalizagdo das autarquias locais assume cardter urgente,
atendendo ao impacto que produz na configura¢ao e no modelo de organizagao administrativa

de qualquer Estado democratico, como sera analisado no ponto seguinte.

2.4 Gestao e Administracao Publica nas Autarquias Locais

A Nova Gestdo Publica, enquanto modelo de governacdo, apresenta contornos
conceptuais dificeis de delimitar (McLaughlin, 2002:409). A expressao ¢ utilizada, sobretudo,
para designar o conjunto de iniciativas desenvolvidas nas ultimas décadas do século XX com
vista a modernizacdo e reforma da gestdo publica, motivadas pela crescente insatisfagdo com o

modelo associado ao Estado Social.

Este paradigma representa um desafio direto a administracdo publica tradicional,

estruturada segundo principios burocraticos. Defende uma postura mais proativa na promogao

! Poulson, L. (2008). As autarquias locais e as autoridades tradicionais no direito angolano: Esbogo de
uma teoria subjectiva do poder local. Casa das Ideias.
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da eficiéncia e procura reorganizar ¢ operacionalizar a Administragdo Publica e os seus agentes

de forma distinta, com a finalidade de:

e Elevar os niveis de desempenho organizacional
e Reforcar a eficiéncia dos servicos

e Reduzir praticas suscetiveis de gerar corrupg¢ao

e Orientar a Administragdo Publica para as necessidades e expectativas dos cidadaos
e Promover uma maior abertura da Administrag@o a sociedade

e Aumentar a transparéncia e a adequacao dos procedimentos administrativos

e Clarificar e delimitar competéncias e responsabilidades

e Minimizar desperdicios de recursos

Em sintese, estas constituem as principais linhas estratégicas identificadas no ambito da
Nova Gestdo Publica (Warrington, 1997). Diversos fatores contribuiram para o aparecimento
de um novo paradigma na gestdo publica. Entre os mais relevantes destacam-se os fatores
economico-financeiros, os mitério fatores ideologicos-politicos, as limitacdes do modelo
tradicional e as pressdes exercidas pelo contexto internacional. No plano econdmico e
financeiro, o cenario mundial das ultimas décadas do século XX tornou-se desfavoravel ao
modelo classico de administra¢dao publica. As politicas de inspiracao keynesiana e a defesa da
intervengao estatal na esfera econdmica e social entraram em declinio. Ganhou forga a percecao
de que a regulagcdo excessiva, a carga fiscal elevada e a proliferagdo de estruturas estatais
constituiam entraves ao crescimento econéomico € ao desenvolvimento. Perante este contexto,

0S governos passaram a procurar alternativas para a provisao de bens e servigos publicos.

Do ponto de vista ideoldgico, o pds-fordismo introduziu uma transformacgao profunda
no papel atribuido ao Estado ¢ na forma como este se articula com a sociedade ¢ com a
economia. A concecao tradicional de um Estado centralizador, responsavel pela prestagao direta
de servicos e pela interven¢ao intensa em multiplos setores, comecou a ser contestada. Em
contrapartida, emergiu a defesa de um Estado com fun¢des predominantemente reguladoras,
promotor de parcerias com o setor privado e com a sociedade civil, e impulsionador de

processos de descentralizagdo e responsabilizacdo dos diversos agentes publicos (Jessop, 2002).

O fracasso do modelo burocratico classico, baseado nos principios de Weber, mostrou-
se evidente diante das novas exigéncias de celeridade, eficiéncia e eficicia, especialmente em

um contexto globalizado e competitivo. As administragdes publicas, vinculadas por
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procedimentos rigidos e estruturas hierarquicas, eram incapazes de responder adequada e
rapidamente as necessidades emergentes dos cidaddos e do mercado (Osborne & Gaebler,

1992).

Paralelamente, as dinamicas internacionais exerceram influéncia significativa no
aparecimento da Nova Gestao Publica. Institui¢des como o Banco Mundial, o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e a Organizagdo para a Cooperagdo e¢ Desenvolvimento Econdémico
(OCDE) passaram a recomendar e, em diversos casos, a exigir a implementacao de reformas
estruturais nos sistemas administrativos, sobretudo nos paises em desenvolvimento e naqueles
que enfrentavam crises econOmicas severas. Estas organizacdes passaram a defender a
necessidade de maior eficiéncia, transparéncia e redugdo da intervencao estatal, incentivando
processos de privatizacao, a liberalizagdo dos mercados e a adog¢ao de instrumentos de avaliagao

e responsabilizagao no setor publico (Hood, 1991; Banco Mundial, 1997).

Deste modo, a Nova Gestao Publica emerge como uma resposta articulada a pressoes
internas e externas, procurando redefinir o papel do Estado e reconfigurar a Administragao
Publica para um modelo orientado para resultados, para a satisfagdo dos cidaddos e para a
sustentabilidade financeira (Pollitt & Bouckaert, 2017). Este movimento insere-se num
processo mais vasto de transformacgdes estruturais, marcado por mudangas profundas no
modelo de acumulagdo de capital e na prépria configuracdo social, que alteraram

significativamente o enquadramento em que o setor publico opera.

A transicdo de um modelo assente na producdo em massa sustentado por estruturas
organizacionais rigidas e fortemente hierarquizadas para uma sociedade caracterizada por
maior flexibilidade e personalizagao conferiu novo protagonismo aos teoricos neoliberais. Entre
estes, destaca-se Milton Friedman (1956), da Escola de Chicago, cuja perspetiva defendia a
centralidade da concorréncia e a liberalizagdo dos mercados, em contraponto a expansao das
fun¢des do Estado.

No plano politico, a ascensdo da ideologia da chamada “Nova Direita” nos paises
anglo-saxonicos intensificou as criticas dirigidas ao Estado Social, acusando o modelo
burocratico de comprometer o equilibrio econdmico devido ao peso excessivo da despesa
publica (Bevier & O’Brien, 2001).

Em paralelo, a constru¢do de um espago europeu integrado marcado pela eliminagao de
barreiras aduaneiras e pela liberalizagdo dos mercados reforcou a necessidade de adaptagdo das

administracdes nacionais, estimulando a captacdo de capital de risco e o aumento da
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competitividade econdomica. Neste contexto, os governos passaram a impulsionar processos de
modernizagdo e atualizag¢do das praticas administrativas (Araudjo, 2002).

Com a estratégia da Nova Gestdo Publica definida, tornou-se indispensavel proceder a
ajustamentos nos processos de gestdo e nas estruturas organizacionais. Entre as mudangas mais
relevantes destaca-se a incorporagdo de mecanismos de mercado e de instrumentos de gestao
privada no setor publico, visando ultrapassar constrangimentos de eficiéncia e tornar a

Administragdo mais orientada para resultados e mais responsiva as necessidades dos cidadaos.

Diversos autores identificam um conjunto de transformagdes ¢ a ado¢cdo de novas
praticas de gestdo no ambito da Nova Gestdo Publica. Entre as principais dimensoes

destacam-se:

> Profissionalizacao da gestao — Clarificagdo e individualizacao das fun¢des do gestor
publico, com investimento em competéncias de gestdo orientadas para o aumento da
eficiéncia institucional. Procura-se afastar a gestdo publica da légica da confianca
politica, substituindo-a por critérios de competéncia técnica e profissional.

> Avaliacdo de desempenho — Defini¢do clara da missdo de cada agente da
Administracdo Publica, estabelecimento de objetivos mensuraveis e identificacdo de
incentivos associados ao cumprimento desses objetivos. A detecdo de desperdicios
permite reforcar a meritocracia.

> Transparéncia na relacao custo/beneficio — Utiliza¢do de instrumentos internos de
contabilidade analitica para apurar o custo real das atividades. Esta informacao
possibilita comparar a prestacao interna de servigos com alternativas disponiveis no
mercado.

> Refor¢o da responsabiliza¢do — A fragmentacao organizacional e a individualizacao
da gestdo visam atribuir rosto e responsabilidade as decisdes publicas, permitindo
identificar com precisao os responsaveis pelas a¢cdes implementadas.

> Promocao da concorréncia — Introdug¢ao de mecanismos de mercado para estimular a
eficiéncia e criar condi¢des favoraveis ao desenvolvimento da iniciativa privada.

> Adocgao de instrumentos de gestio privada — Incorporacao de praticas tipicas do setor
privado, com o objetivo de aumentar a flexibilidade da gestdo, clarificar metas
organizacionais e definir estratégias mais ajustadas ao proposito final das institui¢des

publicas.
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> Enfase na qualidade do servico — Refor¢o da ideia de que a relagdo entre o cidaddo e
os servicos publicos deve aproximar-se da logica de mercado, privilegiando a qualidade

e a satisfacdo do utilizador. Com maior autonomia e sujeitos a pressdes competitivas,

os servigos publicos sdo incentivados a diferenciar-se pela qualidade e a alinhar-se com

as expectativas dos cidadaos.
2.4.1 Reforma do poder local

No ambito das reformas dos governos locais, observa-se, entre os paises da OCDE, uma
distingdo clara entre aqueles que seguem o modelo continental e os que adotam o modelo
anglo-saxdnico. Nos paises anglos-saxonicos verifica-se uma maior propensao para medidas de
privatizagdo e para a utilizacdo de mecanismos de quase-mercado, enquanto nos paises de
tradicdo continental a agenda reformista tende a privilegiar processos de desregulamentagao e
de descentralizagdo. Neste contexto, destaca-se o modelo anglo-saxonico materializado no
Compulsory Competitive Tendering (CCT). Este programa visava substituir a gestao direta,
sustentada numa hierarquia administrativa formal, por um modelo de gestao indireta baseado
em contratos. Através da CCT, o governo central impos aos governos locais a obrigacdo de

submeter ao mercado um conjunto de atividades e servigos.

De acordo com Fenwick, Shaw e Foreman (1994), a introducdo de mecanismos de
mercado transformou profundamente os papéis e as relagdes entre o governo local e os
cidadaos. No modelo tradicional, a relagao entre eleitor e eleito era direta: o responsavel politico
supervisionava a burocracia local e assegurava a producao dos bens e servigos publicos. Com
a CCT, surge um terceiro interveniente o agente econdmico encarregado da produgao dos

servigos municipais convertendo a relagdo anteriormente bilateral numa relacdo triangular.
Neste novo arranjo:

e politico toma decisdes e ¢ avaliado pelos eleitores
o cidadio consome os servigos municipais e escolhe os seus representantes
o agente econémico estabelece uma relagdo contratual com o governo local e executa os

servicos destinados a populacio

As trés partes tornam-se interdependentes. Os decisores politicos, interessados em

manter apoio eleitoral, beneficiam de uma prestacdo eficiente dos servicos municipais; 0s
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cidaddos ganham em bem-estar e qualidade dos servigos; e o agente econdmico assegura a

continuidade dos contratos através de um desempenho eficaz.

Apb6s uma fase inicial marcada pela obrigatoriedade de recorrer ao mercado, as
autarquias comegaram a privilegiar parcerias publico-privadas (PPP) com maior flexibilidade.
Com a criagdo do programa Best Value, o carater impositivo das contratacdes foi sendo
progressivamente abandonado, dando lugar a uma abordagem mais estratégica e a um reforgo
da autonomia deciséria do poder local (Sanderson, 2001; Martinho, 2002; Martin & Hartley,
2000). Neste novo enquadramento, os governos locais passaram a elaborar periodicamente

planos de agdo, definindo objetivos, prioridades e estratégias de intervencao.

O programa Best Value implicou um conjunto de procedimentos estruturados, entre os

quais:

e A elaboragdo de um inventério, a médio e longo prazo, das atividades a desenvolver;

e A avaliagdo de cada atividade com base na relagao beneficio/custo;

e A auscultagdao publica sobre os padrdes de desempenho a adotar e sobre o nivel de
despesa aceitavel;

e A comparagao entre a prestagdo interna de servigos pela autarquia e as alternativas

oferecidas pelo mercado.

A estes elementos juntou-se a criagdao de um sistema de auditoria destinado a garantir o

correto funcionamento do mecanismo.

No contexto do modelo continental, destacam-se os exemplos da Alemanha e da Franga.
No caso alemao, foi apresentado o Novo Modelo Diretor (NSM), concebido como um modelo
de gestdo que, através da descentralizagdo de fungdes, do aumento da autonomia na gestdo de
recursos € do refor¢o da responsabilizagdo, procurava instituir uma gestao interna baseada em
contratos e na transferéncia de responsabilidades pelos recursos e pelos resultados. Estas
mudangas foram acompanhadas pela adog¢do de orgamentos flexiveis, pela monitoriza¢do e
avaliag@o dos resultados com base nos custos e nos desvios registados, pela implementacao de
sistemas de gestdo da qualidade total e pela integra¢do de diversos servigos em estruturas de

quase-mercado.
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Em Franga, tradicionalmente caracterizada como um Estado unitario e fortemente
centralizado, verificou-se, ao longo da década de 1980, um processo gradual de
descentraliza¢do administrativa dirigido ao nivel local. Este movimento ocorreu em trés escalas
distintas: a regional, com a criacdo de 22 regides em 1982; a departamental, abrangendo cerca
de 96 departamentos; e a das comunas francesas, que ultrapassam as 36 500 unidades.

As orientacdes centrais da reforma concentraram-se, sobretudo, no reforco da
articulagdo entre os interesses nacionais e locais; no aprofundamento da identificagdo entre os
responsaveis politicos e as comunidades que representam; no aumento da flexibilidade
normativa e da capacidade de adaptagdo as especificidades territoriais; na transferéncia gradual
de competéncias para as autarquias; no alargamento da autonomia patrimonial, orcamental e

administrativa; e, ainda, no incremento das fontes de receita ao nivel local.

2.4.2 Emergéncia da Nova Gestao Publica e sua implementaciao no poder local

O modelo burocratico tradicional — caracterizado por procedimentos formais, rigidez
hierarquica e foco na conformidade interna — foi gradualmente substituido por um paradigma
orientado para o desempenho e a eficiéncia. Segundo Rodrigues e Aratijo (2010), o esgotamento
da Administra¢ao Publica tradicional foi impulsionado por pressdes econdmicas, financeiras e
ideoldgicas que exigiram reformas profundas numa légica de "fazer mais com menos".

Hood (1991) identificou sete dimensdes-chave da Nova Gestao Publica (NPM), dentre
as quais se destacam:

» A descentralizacdo de competéncias;

A forte énfase nos indicadores de desempenho;
A introducgdo da concorréncia entre prestadores de servigos publicos;

Gestao profissionalizada e departamentalizagao em unidades autonomas.

YV V V V

Estas premissas foram adaptadas ao contexto portugués a medida que se difundiram nas
reformas da administragao publica.
Luz (2006) analisa a aplicabilidade dos fundamentos do NGP na administragdo local
portuguesa, a partir do estudo dos municipios da Regido Centro. Conclui que, embora alguns
principios do NPM possam ser aplicaveis, a sua adequagdo varia em fungdo do contexto
institucional, do capital humano disponivel e da cultura organizacional local.

No caso de Macedo de Cavaleiros, Peso (2013) demonstra que o NGP introduziu
mudangas na estrutura organizacional do municipio entre 1996 e 2013, alterando hierarquias e

processos através da adogdo de configuragdes organizacionais inspiradas em Mintzberg. No
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entanto, os efeitos praticos foram condicionados por resisténcias internas e estruturas

tradicionais.

Pollitt e Bouckaert (2000) sublinham que a Nova Gestao Publica encerra um conjunto
de paradoxos: exige-se simultaneamente a contengdo da despesa publica e a melhoria da
qualidade dos servigos, procura-se reforgar a responsabilizacdo sem comprometer a motivacao
dos trabalhadores, ¢ a introdugdo de mecanismos de mercado e de concorréncia, embora
destinada a aumentar a eficiéncia, pode gerar fragmentacdo organizacional e enfraquecer a

coordenagao horizontal.

No plano local, 0 modelo da NGP impulsionou reformas institucionais concretas, entre

as quais se destacam:

e A criacio de empresas municipais, dotadas de personalidade juridica propria,
autonomia administrativa, financeira e patrimonial, e liberdade contratual. Estas
entidades introduziram uma logica de “quase-mercado”, reduzindo o peso da hierarquia
centralizada e conferindo maior flexibilidade a gestao local.

e A implementacio do SIADAP (Sistema Integrado de Avaliacio do Desempenho da
Administracdo Publica), que promoveu uma cultura de mérito e responsabilizagao
através da avaliagdo de resultados. Este sistema substituiu a progressao automatica na
carreira por um modelo assente em objetivos previamente definidos, reforgando a

orientagdo para o desempenho (Rodrigues & Araujo, 2010).

A difusao do NGP nas autarquias portuguesas tem sido influenciada pelas reformas
setoriais nacionais e pela necessidade de adaptar o Estado a um ambiente econdmico restritivo
e as exigéncias da Unido Europeia. Apesar da modernizacdo institucional e de alguns ganhos
de eficiéncia, a implementagdo foi desigual e gerou tensdes entre a autonomia local e os limites
impostos pelo poder central, sendo essencial encontrar um equilibrio entre inovagao

administrativa e estabilidade institucional.

2.4.3 Desconcentracio e descentralizacio no contexto nacional

A descentralizacdo tem sido, a nivel global, o tema central da agenda publica e
institucional no que diz respeito a governacao local.

Adiado ao longo dos anos, o tema ganhou definitivamente espaco na agenda

institucional em Angola.
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De facto, apesar de ter sido abordada nas Leis Constitucionais de 1975 e 1992 e
formulada em 1994 no Protocolo de Lusaca, a descentralizagdo ndo foi implementada. O
processo ganhou entusiasmo desde 2001 com a aprovagdo dos principios fundamentais da
futura Constitui¢do angolana, o "Estratégia Nacional de Desconcentragdo ¢ Refor¢o da
Autonomia Local" e também com os debates que esta matéria, desde entdo, tem incentivado ao
nivel das institui¢des publicas, autoridades tradicionais e organizagdes da sociedade civil.

Na sequéncia da aprovagdo do Programa do Governo para 2003-2004, o processo insere-

se inquestionavelmente na agenda institucional do Governo.

O conceito de descentralizagdao, amplamente presente no discurso politico e na literatura
sobre desenvolvimento, diz respeito ao processo através do qual os governos centrais
transferem autoridade e responsabilidade por fung¢des publicas para entidades governamentais
subordinadas, organismos semiautonomos ou mesmo para o setor privado. A expectativa
associada a esta opg¢ao politica ¢ a de promover maior eficiéncia, reforgar as praticas de boa
governagdo, impulsionar o desenvolvimento e contribuir para uma reducdo mais célere da

pobreza ao nivel local.

Esta ideia, entendida como a delegacdo de poderes, responsabilidades e recursos do
governo central para as autoridades locais, assume um papel determinante na configuragao das
relagdes entre os dois niveis de governo. Defende-se que a transferéncia de competéncias e
meios financeiros para os governos locais favorece a transparéncia, melhora os mecanismos de
prestagdo de contas e assegura a oferta de servigcos publicos de maior qualidade. Faguet (1994,
pp- 339-364) reforca esta perspetiva ao argumentar que a descentralizacao, ao deslocar recursos
e poder para as autoridades locais, cria oportunidades para que os cidaddos estabelecam
interacdes diretas com os titulares dos oOrgdos autarquicos € com os decisores politicos
responsaveis pela definicdo de politicas relevantes para o desenvolvimento das suas

comunidades.

Assim, a descentralizacdo procura instituir relagdes mais responsaveis e equilibradas
entre residentes, prestadores de servicos e governos subnacionais, bem como entre governos
locais e centrais. A descentralizagdo tem duas componentes principais: uma transferéncia
intergovernamental de autoridade e fungdes e uma transferéncia de funcdes baseada no
mercado. Além disso, opinou que a descentralizacdo consiste em dois componentes:
n n n M n n AN 1
autogoverno" e "governo compartilhado". O aspeto da "autogovernagao" permite aos governos

locais gerir e dirigir atividades e fungdes especificas de forma independente. Além disso, a

39



componente de regras partilhadas da descentralizagdo permite que as autoridades
governamentais locais participem nos processos decisorios nacionais. A descentralizagdo
manifesta-se politica e economicamente. A descentralizacdo politica assenta na valorizagdo da
participagdo cidada ao nivel local, enquanto a sua vertente econdémica envolve a transferéncia
de recursos fiscais do governo central para as administracdes locais, bem como a atribui¢do de
poderes de arrecadacdo de receitas as autoridades locais. A literatura identifica trés grandes
modalidades de descentralizagdo: politica, administrativa e fiscal. A descentralizacdo politica
corresponde a delegacdo de competéncias governativas para as comunidades locais, criando
espacos de participagdo direta das populagdes. Por sua vez, a descentralizagdo administrativa
visa aliviar a sobrecarga do governo central, redistribuindo de forma equilibrada as tarefas entre
os diferentes niveis subnacionais. Esta redistribuicao procura reforcar a eficiéncia, a eficacia e

a coordenagdo na prestagao dos servigos publicos.

Nos argumentos apresentados por Crook (2004), a descentralizacdo foi adotada
politicamente para promover a boa governanga por meio do pluralismo, da prestacao de contas,
da participacdo e engajamento popular e transparéncia. A descentralizacao fiscal implica a
transferéncia de autoridade para gerar receitas locais para as autoridades locais. O outro aspeto
da descentralizacao fiscal ¢ a distribuicao atempada de recursos da administragdo central para
as entidades da administragdo local. Os éxitos da descentralizagdo dependem da participagao
ativa dos atores cooperativos e tradicionais na sua implementagdo. A necessidade de
descentralizacdo da governang¢a em todo o mundo ¢ promover e garantir algum grau de
participagdo local. Diz-se que a proximidade dos governos locais ou subnacionais as bases serve
como um mecanismo para uma resposta rapida e melhor as necessidades locais e para adequar
a despesa publica as necessidades privadas de forma eficiente. Além disso, o facil fluxo de
informagdo entre os cidaddos e as instituicdes governamentais locais a nivel local garante a
responsabilidade coletiva pela resolugdo dos problemas locais e pelo desenvolvimento. Espera-
se que o processo ¢ a implementacao da descentralizagdo aumentem as oportunidades de

participagdo através da alocacao de poder e recursos em um ponto proximo a populagado local.

2.4.4 Desenvolvimento institucional do poder local

Segundo Feijo e Ferreira (2015), ao analisar os principios que deveriam orientar uma
divisdo e organizacdo administrativa coerentes, verifica-se que a evolu¢do do sistema de
administracdo local em Angola, desde 1975 até ao presente, ndo revela plena correspondéncia

entre os principios constitucionais, a legislacdo ordindria e a pratica administrativa efetiva.

40



Embora a Constituicdo de 1975 tenha acolhido os principios da unidade e da descentralizagio
da iniciativa local, atribuindo autonomia administrativa e financeira a um “governo subnacional
eleito”, a legislagdo aprovada posteriormente consagrou o centralismo democratico e
institucionalizou o chamado “poder popular”, contrariando, assim, a légica descentralizadora

inicialmente prevista.

Como consequéncia, a pratica administrativa do Estado deixou de refletir o principio da
descentralizacdo e da existéncia de um governo subnacional eleito. Esta realidade manifesta-se

através de:

1. Em 19778, o orcamento independente (local), confiado aos 6rgdos administrativos
(governo subnacional eleito), foi integrado no Or¢amento Geral do Estado.

2. Criagdao de assembleias provinciais populares, tais como Orgaos colegiais do "poder
popular" e comissariados € comissarios provinciais, como unidades administrativas do
Estado, liderando o comissario, a Assembleia Popular Provincial e o comissariado. O
comissario exercia as fungdes executivas e deliberativas.

3. A divisao administrativa e a organizagdo do poder local no periodo pos-independéncia
revelam a heranga estrutural deixada pelo periodo colonial. Em 1975, Angola recebeu
uma configuragdo politico-administrativa composta por 16 distritos, 120 conselhos, 37
distritos administrativos, 423 cargos administrativos e, adicionalmente, 72 conselhos
municipais, 47 comissdes municipais ¢ 34 bairros paroquiais. A Lei Constitucional de
1975 redefiniu esta estrutura, passando a prever uma organizacao territorial baseada em
provincias, conselhos, comunas, circulos, distritos e aldeias. Contudo, ja em 1976, a
categoria de circulo foi eliminada enquanto unidade administrativa. A organizagao

administrativa local passou a desenvolver:

a) Organismos estatais integrados a nivel provincial pela Comissdo Provincial, a nivel
de conselho pelo Comissario Local, a nivel da Comuna pelo Comissario Comunal e
todos por nomeagao.
b) Orgdos administrativos, tais como governos subnacionais eleitos, integrando, a
nivel consultivo, o conselho municipal; a nivel comunal, o comité comunal e o comité
popular distrital ou da aldeia.
Com a aprovacao da Lei n.° 7/81, de 4 de setembro, a Administracdo Publica passou a
estar formalmente estruturada apenas nos niveis provincial, municipal e comunal, ficando a

definicdo da organizacao do Estado ao nivel dos distritos e das aldeias dependente de legislagao

41



especifica que, contudo, nunca chegou a ser promulgada. Em 1989, os municipios deixaram de
integrar formalmente a Administracdo Local, situagdo que seria revertida em 1999, quando
voltaram a ser reconhecidos como parte integrante da Administragdo Local do Estado. Importa
ainda referir que tanto os bairros como as aldeias nunca dispuseram de um enquadramento
institucional préprio, o que deixou uma parte significativa da populagdo sobretudo nas zonas

rurais fora do alcance direto da estrutura administrativa estatal.
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CAPITULO III - AUTONOMIA FINANCEIRA DAS AUTARQUIAS LOCAIS

3.1 Regime de Financiamento das Autarquias Locais

Para tornar possivel a implementacdo das autarquias locais em Angola, foram sendo
aprovados, ao longo dos anos, diversos diplomas legais de caracter estruturante. No ambito
especifico das finangas municipais, assume particular relevancia a Lei n.° 13/20, de 14 de maio,
que institui o Regime Financeiro das Autarquias Locais (RFAL). A adogdo deste regime
teve como objetivo central dotar as autarquias de um sistema financeiro auténomo,
assegurando-lhes a titularidade do seu proprio patrimoénio e a capacidade de gerar receitas

proprias elementos essenciais para o exercicio efetivo da autonomia local.

Composto por 50 artigos, o RFAL estabelece um conjunto de principios fundamentais

que orientam a gestdo financeira das autarquias locais, entre os quais se destacam:

1. Principio da Legalidade — determina que toda a atividade financeira municipal deve
observar estritamente a Constituicdo da Republica de Angola (CRA) e a legislagdo
ordindria aplicavel.

2. Principio da Autonomia Financeira — reconhece aos municipios a capacidade para
elaborar, aprovar, executar e rever os seus planos e orcamentos, aprovar contas,
arrecadar e gerir receitas fiscais e patrimoniais, autorizar e realizar despesas, bem como
administrar o patrimdnio proprio e aquele que lhes seja legalmente atribuido.

3. Principio da Nao Consignacio — impede a afetagdo prévia de receitas a despesas
especificas, assegurando maior flexibilidade na gestao orcamental.

4. Principio da Estabilidade Or¢camental — exige que a gestao financeira municipal seja
sustentavel, impondo o equilibrio entre receitas e despesas e uma administragao
prudente dos passivos contingentes.

5. Principio da Transparéncia — estabelece o dever de prestacao de contas ao Estado e
aos cidaddos, mediante a divulgagdo clara, rigorosa e acessivel da situacdo financeira

municipal.

Assim, o Regime Financeiro das Autarquias Locais configura um enquadramento
juridico soélido, criando expectativas significativas entre a populacdo, por representar um
avango decisivo na consolidacdo da autonomia municipal e no reforco da qualidade da

governacao local.
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3.2.1 Regime de Taxas da Administracio Local

Em coeréncia com o quadro legislativo anteriormente referido, foi igualmente aprovada
a Lei n.° 12/20, de 14 de maio, que institui o Regime das Taxas da Administragdo Local
(RTAL). Este diploma define o regime geral aplicavel as taxas cobradas pelas autarquias locais,
servindo como matriz normativa para que cada municipio possa estabelecer o seu proprio
sistema de taxas, desde que respeite os principios da equivaléncia juridica, da justa reparti¢ao

dos encargos publicos e da publicidade.

De acordo com o artigo 3.° do RTAL, a criacdo de taxas municipais assenta em trés

fundamentos essenciais:

1. A prestagdo efetiva de servigos publicos de ambito local
2. A utilizagdo privada de bens pertencentes ao dominio publico ou privado municipal
3. A eliminagdo de obstaculos legais a atividade dos particulares, sempre que essa

intervencao seja da responsabilidade do municipio

As autarquias locais, enquanto entidades dotadas de autonomia, t€ém o direito de cobrar
receitas proprias € podem instituir taxas associadas a prestacao de servigos publicos. No
entanto, este poder esta sujeito aos limites e condi¢des definidos por lei. As taxas podem ser
estabelecidas quando existem servigos publicos divisiveis que beneficiam um grupo especifico

de individuos, refletindo uma relagao direta entre custo e beneficio individualizados.

Segundo Américo Mariano (2020), a existéncia de autoridades fiscais locais € o
desenvolvimento dos seus procedimentos refor¢am a autonomia financeira e politica dos
municipios, enquanto promove uma maior responsabilizacdo perante os cidaddos. Essa relagao
direta com a populagdo contribui para uma gestdo mais proxima, participativa e transparente,

fomentando a sustentabilidade local.

E fundamental destacar que a instituicdo de taxas municipais deve observar o principio
da reparticdo justa dos encargos publicos, assegurando que a sua aplicagdo se oriente pela

defesa do interesse publico local e pela resposta adequada as necessidades coletivas.

Assim, a RTAL ndo atua isoladamente no ordenamento juridico. Dada a complexidade

das relagdes juridico-fiscais que podem advir da cobranca de taxas municipais, a sua aplicagdo
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pode ser complementada por legislacdo subsididria, que sirva para colmatar eventuais lacunas

regulamentares, assegurando a coeréncia e eficacia do regime juridico em vigor.
3.2.2 Autonomia financeira

A autonomia financeira das autoridades locais constitui um requisito essencial para o
exercicio pleno das suas competéncias e responsabilidades ao servigo das comunidades. Por
essa razao, ¢ entendida como um pilar indispensavel da propria autonomia do poder local. Regra
geral, os municipios dispdem de liberdade para gerir e afetar os seus recursos financeiros, o que
se traduz ndo apenas na execucao das atribuicdes conferidas aos seus 6rgaos, mas também na

afirmacao da sua autonomia institucional.

De acordo com Américo Mariano (2020), a autonomia financeira desdobra-se em trés

dimensodes fundamentais:

1. Autonomia Patrimonial (AP) — pressupde a existéncia de patrimonio proprio € a
capacidade de decidir sobre a sua administracao, utilizagdo e valorizagao.

2. Autonomia Orcamental (AO) — engloba a elaboragdo, aprovagdao e revisao do
or¢amento municipal, a gestdo das receitas e despesas e a preparacdo dos respetivos
documentos de prestacao de contas.

3. Autonomia de Tesouraria (AT) — refere-se a gestdo autbnoma dos fluxos monetarios,
incluindo a execucao or¢amental, a administracao do crédito, a contrata¢ao de divida e

a realizacdo de outras operacdes financeiras.

Para Sousa Franco (2010), a autonomia financeira traduz-se na atribui¢ao de poderes
financeiros a entidades publicas subestatais em relacao ao Estado, podendo ser entendida como

uma medida de liberdade do controlo financeiro estatal.

O reforco da autonomia financeira deve garantir os direitos dos municipios,
promovendo a eficiéncia e eficacia na tomada de decisdes relacionadas com a realizacdo da
despesa publica local. Para tal, € essencial articular adequadamente a cobranga de receitas com

a execucdo das despesas municipais.
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3.2.3 Politica de Endividamento das Entidades Autarquicas

O recurso ao endividamento por parte das autarquias locais encontra-se sujeito a um
conjunto de principios essenciais, entre os quais se destacam o rigor e a eficiéncia, que exigem
o cumprimento estrito dos procedimentos legais de contratacdo de divida e a afetacdo dos
recursos obtidos as finalidades previstas. Acresce o principio da concentracdo temporal da
amortizacdo, destinado a evitar pressdes excessivas sobre a tesouraria municipal, bem como o
principio da sustentabilidade e do equilibrio intergeracional, que determina que o servigo da
divida deve ser suportado, predominantemente, por recursos proprios, garantindo a sua
viabilidade no longo prazo. A esta junta-se o principio da ndo exposi¢do a riscos excessivos,
que procura impedir que 0os municipios assumam compromissos financeiros suscetiveis de gerar

desequilibrios estruturais.

Nos termos do n.° 1 do artigo 24.°, os municipios podem supervisionar € contrair
empréstimos junto de institui¢des financeiras nacionais devidamente habilitadas. Este tipo de
financiamento tem natureza excecional, sendo acionado apenas quando as receitas locais ou os
fundos provenientes do Estado se revelam insuficientes para satisfazer as necessidades

financeiras municipais

Além disso, a utilizagdo do endividamento pelos municipios esta sujeita a limites legais:
o montante total da divida contraida ndo pode exceder 30% do valor médio das receitas proprias
cobradas nos trés anos anteriores ao ano do or¢amento em curso. Além disso, o stock da divida

nao pode exceder 40% do total das receitas proprias e das transferéncias recebidas do Estado.

3.3 Principios e Regras Or¢camentais das Autarquias Locais

As autarquias locais em Angola encontram-se vinculadas a um conjunto de principios e
normas orgamentais essenciais, destinados a assegurar disciplina financeira, transparéncia e
coeréncia na gestao dos recursos publicos. Estes principios estdo consagrados na Lei n.® 13/20,

de 14 de maio, que estabelece o Regime Financeiro das Autarquias Locais (RFA).
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1. Principio da Anualidade

O orgamento municipal tem natureza anual e coincide com o ano civil (de 1 de janeiro
a 31 de dezembro). A sua aprovagdo deve ocorrer todos os anos pela Assembleia
Municipal, sendo a execu¢ao igualmente limitada ao respetivo exercicio, o que garante

estabilidade politica e previsibilidade econémica.
2. Principio da Coeréncia e da Abrangéncia Orgamental

O or¢camento municipal apresenta natureza unitaria, reunindo num unico documento
todas as receitas e despesas do municipio, abrangendo tanto os servigos municipais como as
entidades que lhe estdo vinculadas. Paralelamente, todas as receitas e despesas devem ser
integralmente registadas principio da universalidade evitando omissdes, dispersao de

informagdo ou qualquer forma de fragmentacdo contabilistica.
3. Principio do equilibrio orgamental

O orcamento municipal deve ser elaborado de forma a garantir que o total das receitas
previstas seja suficiente para cobrir todas as despesas inscritas, assegurando um saldo global
equilibrado. Paralelamente, as receitas correntes devem, no minimo, igualar as despesas
correntes, admitindo-se apenas um défice até 5%, desde que este seja integralmente
compensado no exercicio seguinte uma ldgica proxima da denominada “regra de ouro” das

finangas publicas.
4. Principio da ndo cessdo

E vedada a destinacao de receitas para despesas especificas, salvo quando previsto em
lei. Permite que todas as receitas sejam utilizadas para cobrir eventuais despesas, promovendo

a flexibilidade orcamental.
5. Principio da Especificagdo e Nao Compensagao

Todas as receitas e despesas devem ser especificadas em termos econdémicos, funcionais
e organicos, sem compensagdes transversais (brutas) — garantindo a transparéncia e evitando a

utilizacao de fundos secretos ou créditos confidenciais.
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6. Principio da transparéncia

Os municipios sdo obrigados a divulgar publicamente os orcamentos, as suas alteragodes
e mapas de execucdo na forma prevista na lei, garantindo o acesso dos cidadaos e do Estado

central.

7. Principio da autonomia e da coordenagao financeira

O regime consagra a independéncia financeira dos municipios: formulam, aprovam e
executam os seus proprios orcamentos, com capacidade para arrecadar receitas locais, gerir
despesas e contrair empréstimos de acordo com os limites legais. No entanto, existe
coordenagdo com o Estado central e empenhamento no equilibrio vertical e horizontal das

finangas publicas.

8. Principio da equidade intergeracional e da estabilidade or¢amental

O orcamento deve ter em conta os encargos futuros e os compromissos plurianuais
(como as PPP ou as responsabilidades financeiras), assegurando que os custos ndo recaiam
demasiado sobre as geragdes futuras. A estabilidade orcamental exige sustentabilidade

financeira no quadro da gestdo municipal.

9. Educagao e formagao operacional

Essas regras correspondem ao que a doutrina cldssica chama de rol de normas e
principios essenciais ao Direito Orgamentario, incorporando as sete regras basicas consagradas
por autores como Ribeiro (1995) anualidade, unidade, universalidade, especificagdo, nao

cessdo, publicidade e equilibrio e adaptadas a realidade municipal angolana.

O respeito por estes principios contribui para uma maior coeréncia e transparéncia
or¢amentais, permitindo o controlo politico, a responsabilizacdo e a gestdo eficiente dos

recursos publicos.

3.4 Supervisao or¢camental das autarquias locais

O controlo or¢camental das autarquias locais em Angola assenta num sistema articulado
de fiscalizagdo que integra mecanismos internos, politicos e judiciais. O Tribunal de Contas

de Angola (TCA) constitui a instancia méxima de controlo da legalidade das finangas publicas,
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abrangendo igualmente a atividade financeira das autoridades locais, conforme previsto no
artigo 182.° da Constitui¢ao. Os 6rgdos autarquicos tém o dever de elaborar periodicamente
balancetes e contas de gestdo, remetendo-os ao TCA para apreciagdo. Paralelamente, a
supervisao administrativa e financeira da execu¢ao or¢camental ¢ exercida, em grande medida,
pela propria administragdo local e pelos servigos de inspecdo interna, com destaque para a
Inspecao-Geral da Administracdo do Estado (IGAE), entidade responsavel pela condugao

das inspec¢des administrativas e financeiras em todo o territorio nacional.

No entanto, conforme assinala Ismael Mateus (2024), apenas 46 dos 164 municipios
submeteram contas regulares relativas ao terceiro trimestre de 2023, evidenciando debilidades

significativas nos mecanismos internos de reporte e prestacao de contas.

O Tribunal de Contas de Angola desenvolve a sua atividade fiscalizadora por meio de

duas modalidades fundamentais:

Fiscalizaciao preventiva — consiste na apreciacao prévia dos atos e contratos sujeitos
ao controlo do Tribunal, podendo este conceder ou recusar o visto apos verificar a conformidade
legal e a adequacdo orgamental. A decisdao deve ser proferida no prazo de 30 dias a partir da

data de rece¢do dos documentos.

Fiscaliza¢ao sucessiva — incide sobre a verificacao de que os atos, contratos e despesas
realizados respeitam a aprovacao prévia e o quadro legal aplicavel. Nesta modalidade, o
Tribunal pode, por iniciativa propria ou mediante solicitagdo da Assembleia Nacional, realizar

auditorias, inquéritos e outras diligéncias junto das entidades fiscalizadas.

Na fiscalizagao local, ¢ responsavel pela auditoria de municipios, empresas publicas ¢

outros 6rgaos descentralizados.

O Tribunal de Contas de Angola enfrenta constrangimentos técnicos e operacionais
significativos. Em 2021, a institui¢do reconheceu nao dispor de inspetores suficientes para
fiscalizar as mais de duzentas obras publicas entdo em execucdo, sendo obrigada a recorrer a
apoio técnico externo. Para mitigar estas fragilidades, o PNUD e a Unido Europeia organizaram
acoes de formacdo e semindrios de revisdo or¢amental dirigidos a juizes, auditores e demais
quadros do Tribunal, reforcando competéncias na analise de contas, indicadores e rubricas
or¢amentais, com o objetivo de melhorar a qualidade dos pareceres sobre a Conta Geral do

Estado (CGE).
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Compete ao TCA elaborar e remeter a Assembleia Nacional o respetivo Parecer sobre a
CGE, documento que integra recomendagdes dirigidas ao Executivo. Em maio de 2024, o
parecer referente ao exercicio de 2022 apresentou 21 recomendag¢des um numero inferior ao do
ano precedente sinalizando progressos na execucdo orcamental. Desde 2020, mais de 70%
dessas recomendagdes foram acolhidas pelo Governo, segundo dados do proprio Tribunal. Em
abril de 2025, foi emitido o parecer relativo ao exercicio de 2023, contendo 19 recomendagoes,
o que confirma avangos na governagdo financeira, embora persistam areas que carecem de

consolidagao.

O Plano Estratégico do TCA (2020-2023) identificou obstadculos a uma ac¢do eficaz:
julgamentos ineficazes, falta de independéncia financeira, dificuldades na execucao dos casos
e falta de funcionarios devidamente treinados para a devida diligéncia. Além disso, a acdo do
governo local tende a criar oportunidades para praticas ilegais ou negligentes, devido a
fragilidade institucional e a falta de uma cultura de controle e prestacdo de contas (Filipa
Calvao, 2025). Em resposta, o TCA est4 agora a testar mecanismos de inteligéncia artificial

para identificar areas de maior risco na contrata¢do publica e melhores auditorias diretas
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Quadro comparativo: Principios or¢amentais das Autarquias Locais

Lei n.° 13/20, de 14 de maio Regime Financeiro das Autarquias

Lein.®73/2013, de 3 de setembro Regime Financeiro

Principio das Autarquias Locais e¢ das Entidades Intermunicipais
Locais de Angola
(Portugal)
Anuidade O orcamento municipal vigora por um periodo anual de 1 de A vigéncia do orcamento ¢ anual de 1 de janeiro a 31
janeiro a 31 de dezembro sendo a sua aprovacdo da competéncia da | de dezembro cabendo a Assembleia Municipal a sua
Assembleia Municipal, conforme estabelecido no artigo 25.° da Lei n.° | aprovagdo, nos termos do artigo 44.° da Lei n.° 73/2013.
13/20.
Unidade O orgcamento autarquico assume carater unitario, reunindo num Orgamento unico consolidado que integra todos os
gg;gs S) Oggrzi?; ;%éoazaaieriegiltlas /2eo.despesas da autarquia, conforme servicos e entidades dependentes (art. 41.°).
Universalidade Todas as receitas e despesas devem ser inscritas no orgamento, Todas as receitas e despesas devem obrigatoriamente
sem exclusdes (art. 27.°). constar do orgamento, conforme previsto no artigo 41.°.
Equilibrio Receitas devem cobrir despesas; receitas correntes > despesas Obrigatoriedade de equilibrio global e corrente;
or¢amental correntes (art. 29.°). défice sO para investimento (art. 40.°).
Nao Proibicao de afetar receitas especificas a despesas, salvo por lei Principio idéntico, com excecdes legalmente
consignagao (art. 28.°). previstas (art. 42.°).
Especificagao Todas as receitas e despesas devem ser detalhadas por natureza Igual especificagdo por classificacdo econodmica,

(n3o compensagao)

econdémica e organica, sem compensagao (art. 30.°).

funcional e organica (art. 43.°).

Transparéncia

e publicidade

Obrigatoriedade de divulgagao publica dos orgamentos e execugao

(art. 34.°).

Obrigatoriedade de publicagdo e divulgacdo digital

dos orgamentos e relatorios (art. 47.°).
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Autonomia As autarquias tém autonomia para elaborar, aprovar e executar os Autonomia financeira consagrada na Constitui¢ao e

financeira seus orcamentos (art. 5.°). no regime financeiro (art. 3.°).
Estabilidade e Orcamentos devem garantir equilibrio intergeracional e Refor¢o da estabilidade or¢amental com limites ao
sustentabilidade sustentabilidade (art. 31.°). endividamento e regras de conteng¢do (arts. 52.°-55.°).

Quadro 1 Quadro comparativo Principios or¢amentais das Autarquias Locais entre Angola e Portugal
Fonte: Elaboracao propria
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Em Angola, a Lei n.° 13/20 consolida um modelo financeiro recente, ainda em fase de

operacionalizagdo pratica, com forte articulagdo com o poder central.

Em Portugal, o modelo de administragao local apresenta um grau mais elevado de
descentralizagdo e maturidade institucional, beneficiando de uma longa experiéncia na
aplicagdo da Lei das Finangas Locais e do enquadramento decorrente da integragdo na Unido

Europeia.

Embora Angola e Portugal adotem os principios estruturantes do Direito Orcamental
anualidade, unidade, universalidade e especificagdo o ordenamento portugués impde regras
mais rigorosas em matéria de endividamento e de obrigacdes de reporte, em conformidade com

as exigéncias europeias.

3.5 Contabilidade Municipal

A contabilidade das entidades locais assenta predominantemente numa logica
or¢amental, funcionando como um instrumento fundamental para o planeamento, a execugao e
o controlo das finangas publicas ao nivel municipal. Como refere Carvalho (1996), a
contabilidade nao constitui um fim autébnomo, mas antes um meio de gestdo, de controlo e de
producao de informagao ao servigo da atividade financeira local. Deste modo, a contabilidade
municipal ndo se limita ao registo das operacdes financeiras: permite avaliar a eficiéncia da

execuc¢ao orgamental e assegurar o respeito pelas normas legais aplicaveis.

De acordo com Louro e Ferreira (2014), a contabilidade ptblica aplicada aos municipios
deve orientar-se por dois propdsitos essenciais: garantir a transparéncia da gestao e possibilitar
o acompanhamento atempado da execuc¢ao or¢camental. Trata-se, portanto, de um sistema de
informagdo que ultrapassa o mero registo de receitas e despesas, devendo facultar uma

monitorizagdo continua do equilibrio financeiro e da afetagdao dos recursos publicos.

Do ponto de vista normativo, a contabilidade das autarquias locais deve observar os
principios e pressupostos definidos nos respetivos regimes financeiros em Angola, na Lei n.°
13/20, de 14 de maio, e em Portugal, na Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro os quais estabelecem
exigéncias claras quanto a unidade, universalidade, especificagdo, equilibrio e publicidade

or¢amental. Estes principios constituem, como refere Ribeiro (1995), “a base da contabilidade
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publica moderna, garantindo a articulagdo entre o planeamento orcamental e a execucao
financeira” (p. 41).

A funcdo da contabilidade municipal é, portanto, tripla:

Verifica¢do da legalidade consiste na apreciacdo da conformidade do orcamento e da
respetiva execugdo com o quadro legal vigente e com as deliberag¢des aprovadas pela assembleia
local.

Gestdo financeira apoio a tomada de decisdes através do fornecimento de informagdes
fiaveis sobre a situacdo financeira e patrimonial do municipio.

Responsabilizacdo e transparéncia. Assegurar a disponibilizacdo de informacdo aos
orgados de fiscalizagdo e aos cidaddos, promovendo a responsabilizagdo publica (Louro &

Ferreira, 2014).

Como refere Cruz (2019), a contabilidade publica ao nivel local deve igualmente
responder a necessidade de articular a informagdo orgamental com os dados de natureza
econdmica e patrimonial, de modo a proporcionar uma visdo integrada do desempenho
financeiro e dos efeitos das politicas municipais (p. 77). Esta abordagem assume particular
importancia num contexto de exigéncias crescentes de transparéncia e responsabilizagao,
sobretudo perante entidades fiscalizadoras como os Tribunais de Contas de Angola e de
Portugal, que recorrem a informagao contabilistica para aferir a legalidade e a qualidade da

gestdo dos recursos publicos.

A concretizacao de um sistema contabilistico s6lido ao nivel dos municipios angolanos
continua condicionada por obstaculos de natureza estrutural e operacional. Um dos principais
constrangimentos reside na insuficiente qualificacdo técnica dos recursos humanos, marcada
pela escassez de profissionais especializados em contabilidade publica e gestao financeira local
(Cruz, 2019). A este problema soma-se a fragilidade das infraestruturas tecnologicas, que limita
a digitalizacdo dos procedimentos administrativos e dificulta o acesso publico a informacao
orcamental, comprometendo, assim, os padrdes de transparéncia exigidos (Louro & Ferreira,
2014).

Outro desafio reside na dependéncia financeira dos municipios em relagdo ao poder
central, o que reduz a autonomia financeira efetiva prevista na lei (Lei n.° 13/20). Tal
dependéncia repercute no planejamento orcamentdrio, muitas vezes condicionado por
transferéncias e subsidios estatais, limitando a capacidade de definir politicas locais alinhadas

as necessidades da populagao.
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Acresce que a articulagdo entre a contabilidade orgamental e a contabilidade patrimonial
permanece pouco desenvolvida, o que limita a capacidade de avaliar de forma completa o
impacto econdmico-financeiro das politicas publicas ao nivel local. Como observa Carvalho
(1996), a contabilidade deve ultrapassar o mero registo formal e transformar-se num sistema de
informagdo que apoie a decisdo e a responsabilizagdo publica (p. 29), uma orientagdo que ainda
se encontra em fase de consolidacdo no contexto angolano.

Por fim, a auditoria externa do Tribunal de Contas, embora prevista, carece de maior
eficicia e regularidade, e a auditoria interna das Assembleias Municipais enfrenta limitacdes
na capacidade técnica de avaliar relatorios financeiros complexos.

Assim, embora o quadro legal seja promissor, € necessario reforcar a formagao técnica,
modernizar os sistemas de informagao e refor¢ar os mecanismos de responsabilizacao para que
a contabilidade dos municipios cumpra plenamente o seu papel de instrumento de gestdo e

transparéncia publica.

3.5.1 Boas Praticas Internacionais em Contabilidade Municipal

A experiéncia internacional mostra que a moderniza¢ao da contabilidade municipal
depende de um conjunto de boas praticas que aliam rigor técnico, transparéncia e participacao

cidada.

1. Portugal Sistema de Normalizagdo Contabilistica das Administragdes Publicas
(SNC-AP) Portugal procedeu a uma reforma estrutural da contabilidade publica com a
implementagao do SNC-AP, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015. Este sistema integra, de
forma coerente, a contabilidade orcamental, patrimonial e de custos, reforcando a fiabilidade
da prestagdo de contas. Assim, os relatorios financeiros municipais passam a evidenciar nao
apenas a execucdo orcamental, mas também a posicdo patrimonial € os custos efetivos

associados as politicas publicas (Louro & Ferreira, 2014).

2. Brasil Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) No Brasil, a Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n.° 101/2000) introduziu um quadro rigoroso de disciplina
financeira, estabelecendo limites de endividamento, exigéncias de transparéncia incluindo a
divulgacdo eletrénica dos relatérios de execucdo orgamental e mecanismos de participacao

social, como a realizagdo de audiéncias publicas para discussdo do or¢amento municipal

(Mendes & Lima, 2016).
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3. Cabo Verde — Plataforma para a Transparéncia Orgamental

Em Cabo Verde, foi criada uma plataforma eletroénica centralizada que permite aos
cidadaos consultar em tempo real os or¢gamentos e contas dos municipios (Pires, 2019). Esta
pratica reforca a responsabilizacdo e reduz o risco de desvio de fundos, promovendo uma maior
confianga entre a populacdo e as institui¢des locais.

De acordo com a andlise comparativa feita entre Angola e outros paises como Cabo
Verde, Brasil e Portugal conclui-se que Angola, o que deve melhorar nos seguintes aspetos:

Integragdao de sistemas: Evoluir do modelo puramente org¢amental para uma
contabilidade integrada (or¢amental + equidade + custo), como no SNC-AP portugués.

Transparéncia digital: Criar plataformas publicas online para relatorios financeiros e
execuc¢do orgamental.

Participa¢dao cidada: Estabelecer audiéncias publicas e consultas participativas na
elaboragdo e acompanhamento do or¢amento municipal.

Limites de gastos e divida: Adotar mecanismos semelhantes aos da LRF brasileira,
impondo restri¢des ao endividamento e a responsabilidade fiscal.

Indicadores para medir a transparéncia e eficacia da contabilidade municipal

Para avaliar a qualidade da contabilidade das autoridades locais angolanas, indicadores-
chave como:

indice de Transparéncia Or¢amentaria — Percentual de relatorios financeiros publicados
e acessiveis ao publico (Cruz, 2019).

Taxa de Execucdao Orgcamentaria — Relagdo entre as despesas incorridas e as despesas
previstas no orgamento.

Periodo médio de reporte — Tempo entre o final do ano e a publicagdo das contas (quanto
mais curto, melhor).

indice de Conformidade Legal — Percentual de recomendagdes do Tribunal de Contas
implementadas pelos municipios.

Participacdo do publico — Numero de consultas/audi¢des realizadas com os cidadaos no
processo or¢amental.

Estes indicadores permitem monitorizar o desempenho financeiro, garantindo uma
maior responsabilizacdo e criando comparacdes entre municipios, estimulando a melhoria

continua.
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CAPITULO IV - METODOLOGIA

A metodologia adotada neste estudo de caso baseou-se numa abordagem mista,
combinando métodos qualitativos e quantitativos. Esta escolha deveu-se a necessidade de
compreender, em profundidade, a realidade das autarquias locais em Angola, nomeadamente

no que diz respeito a sua autonomia financeira.

4.1 Tipo de investigacio
O estudo ¢ exploratorio-descritivo, baseado em fontes documentais, bibliograficas e

empiricas.

1. Pesquisa bibliografica: consulta de livros, artigos académicos e relatorios sobre
administracao publica, descentralizagao e finangas locais;

2. Anadlise documental: estudo da legislagdo angolana (CRA 2010, Lei das Autarquias
Locais n.° 27/19, entre outros), relatorios institucionais € documentos oficiais;

3. Questionarios por inquérito: aplicados a 100 funcionarios e cidadaos do municipio de
Kilamba Kiaxi, no primeiro trimestre de 2025;

4. Observagao direta: analise em foco no funcionamento administrativo e financeiro do

municipio.

4.2 Amostra e Universo

O universo do estudo corresponde aos funcionarios e cidadaos do municipio de Kilamba
Kiaxi. A amostra foi composta por 100 inqueridos, a amostra € representativa os inqueridos
foram selecionados de forma aleatéria simples, garantindo diversidade em termos de sexo,
idade e escolaridade.

O inquérito aplicado ao municipio de Kilamba Kiaxi ¢ central para esta investigacao por
trés razdes cientificas interligadas:

Medir percecoes e comportamentos: A autonomia financeira ¢ um fendmeno com
uma dimensao normativa e técnica; muitas das suas consequéncias (por exemplo, confianga nos
organismos locais, percecao da eficiéncia, prioridades de investimento) s6 podem ser avaliadas
através de dados recolhidos diretamente junto dos intervenientes locais. Os inquéritos
estruturados permitem transformar as percecdes qualitativas em variaveis quantificaveis, o que
facilita a analise estatistica e a comparacao entre subgrupos (trabalhadores vs cidaddos; grupos
etarios; niveis de educacao).

Generalizacdo controlada: Quando bem desenhado e amostrado, um inquérito permite
inferir a populacdo: ou seja, estimativas com um intervalo de confianca que representam, com
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uma margem de erro conhecida, a populagdo-alvo do municipio. Isto ¢ vital para que as
recomendacdes de politicas publicas baseadas no estudo tenham validade externa e ndo se
limitem a impressdes aneddticas.

Base para andlise multivariada e construcdo de indices: A pesquisa fornece as
variaveis necessarias para construir indicadores compostos (por exemplo, Indice de Autonomia
Financeira), testar hipoteses (por exemplo, a relagdo entre participacao cidada e transparéncia
percebida) e estimar modelos explicativos (regressdes) que controlam para confundidores.
Somente com dados padronizados € possivel distinguir correlagdes espurias de relagdes
consistentes e quantificaveis.

Em suma: o inquérito ¢ a pega-chave que transforma o problema normativo (autonomia
financeira) numa questdo empiricamente testdvel, com resultados replicdveis e Uteis para
diagnostico e politicas publicas.

4.3 Métodos de Tratamento e Interpretacao da Informacao

Os dados recolhidos foram sistematizados em representacdes graficas para facilitar a
sua leitura. A analise quantitativa baseou-se no calculo de percentagens e frequéncias, enquanto
a analise qualitativa recorreu a uma interpretacdo descritiva e critica das respostas e dos

documentos examinados.

4.4 Limitac¢oes do estudo

Entre as limita¢des encontradas estao:

1. dificuldades de acesso a alguns documentos oficiais;

2. resisténcia de alguns participantes em responder aos inquéritos;

3. auséncia de eleigdes autarquicas, o que condiciona a analise pratica da autonomia
financeira.

4. Pelo facto de o inquérito ndo ter uma aprovacao cientifica, procuramos, no entanto,

justificar as questdes colocadas com base na revisdo cientifica realizada, fazendo

enquadramento com tese de autores recomendados.
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CAPITULO V — APRESENTACAO DOS RESULTADOS

5.1 Resultados obtidos

No presente ponto, apresentamos os resultados obtidos no levantamento e tratamento de
dados do municipio de Kilamba Kiaxi. Para obter resultados reais, realizamos uma pesquisa no

primeiro trimestre de 2025 que culminou na amostra de 100 pessoas.
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Masculino Feminino

B Masculino ® Feminino

Grdfico 1 Género dos trabalhadores

Fonte: Elaboragao propria

De acordo com a informagdo apresentada no grafico 1, relativo a distribuicdo dos
empregados por sexo numa escala de 0 a 100%, constatou-se que, entre os 100 participantes,
54 eram do sexo masculino (54%), enquanto 46 eram do sexo feminino (46%), evidenciando

uma menor representatividade deste ultimo grupo.
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Idade dos funcionarios

20-30 31-40 41-50 51 Para cima

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

H20-30 m31-40 m41-50 Mm50paracima

Grdfico 2 Idade dos trabalhadores

Fonte: Elaboragdo propria

Como mostra o grafico 2, que representa as idades dos empregados em uma faixa de
20-30, 31-40, 31-40 e 51 anos em uma escala de 0 a 100, verificou-se que dos 100
respondentes, 70 fazem parte do intervalo A, que representa 70%, 20 fazem parte do intervalo

B, que representa 20%, 10 fazem parte do intervalo C, que representa 10%.
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Grdfico 3 Opinioes dos Inquiridos sobre a Autonomia Financeira Municipal

Fonte: Elaboragao propria
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A distribui¢do das respostas mostra um quadro fragmentado e incerto:

Apenas 40% acreditam que a autonomia financeira ¢ suficiente.

Outros 10% reconhecem que ¢ apenas parcial.

10% negam essa autonomia ¢ um numero significativo (40%) diz que "ndo sabe dizer".

Este resultado revela uma falta de consenso interno e, sobretudo, uma falta de
conhecimento sobre o real funcionamento das financas da agéncia por parte de uma parcela

relevante de funcionarios.

Segundo Oliveira (2013), a autonomia financeira das autarquias ndo se limita a previsao
legal — deve ser percebida, compreendida e praticada internamente, por meio de mecanismos

claros de gestdo, transparéncia e participacao.

O facto de 40% dos inquiridos ndo saberem responder demonstra fragilidades na

comunicacao institucional, na formacao técnica ou na transparéncia dos processos financeiros.

Lima (2010) aponta que a plena autonomia financeira exige que os servidores publicos
estejam cientes das fontes de receita, dos instrumentos de planejamento e da execugao

or¢amentaria, o que, aparentemente, nao ocorre de forma uniforme no Kilamba Kiaxi.

A auséncia de entendimento sobre o conceito de autonomia financeira, identificada em
40% dos inquiridos, constitui um entrave a eficiéncia administrativa, na medida em que limita
a participacao ativa na gestdo municipal e dificulta a tomada de decisdes devidamente

fundamentadas.

A falta de consenso pode também ser um reflexo de deficiéncias na formagdo técnica

do pessoal da agéncia, o que foi confirmado na pergunta 12.

Essa incerteza indica que, mesmo que haja autonomia formal, a pratica administrativa

ainda ndo esta suficientemente consolidada ou disseminada entre os empregados.

A andlise da questdo 3 evidencia que a autonomia financeira do municipio de Kilamba
Kiaxi ¢ percebida como limitada e mal compreendida por uma parte consideravel dos seus

proprios trabalhadores. A elevada percentagem de respostas "ndo sei dizer" evidencia a
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necessidade urgente de formacdo técnica, transparéncia nos processos ¢ democratizagdo da

informagao financeira no seio da administragdo local.
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Grdafico 4 Grau de dependéncia do seu municipio em relagdo as transferéncias
governamentais.

Fonte: Elaboragao propria

Somando os dois maiores grupos, 78% dos inquiridos (33% + 45%) consideram que a
dependéncia do municipio das transferéncias governamentais ¢ elevada ou muito elevada.

Apenas 12% classificam como moderada e apenas 10% como baixa.

Este resultado confirma que o municipio de Kilamba Kiaxi ndo possui uma
independéncia financeira substancial, o que enfraquece a sua autonomia de decisdo ¢ a sua

capacidade de planeamento sustentavel.

Segundo Rezende (2008), um dos maiores obstdculos a autonomia das autoridades locais
¢ a forte dependéncia das transferéncias intergovernamentais, que, embora necessarias em

muitos contextos, limitam a capacidade de autogestao fiscal e reduzem o incentivo a cobranca.
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Pereira (2011) salienta ainda que a elevada dependéncia de financiamentos externos
tende a reduzir a eficiéncia e a capacidade de adaptacdo da gestdo publica local, afetando
negativamente o desenvolvimento territorial e dificultando a concretizag¢ao de politicas publicas

com impacto efetivo.

Essa alta dependéncia também evidencia o que Cunha (2015) define como uma
autonomia meramente formal, onde a descentralizacdo esta prevista em lei, mas na pratica ndo

se traduz em verdadeira liberdade financeira.

A agéncia ¢ excessivamente vulneravel a politica e aos prazos do governo central, o que

dificulta o cumprimento de metas, contratos e servicos a populagao.

Essa dependéncia limita a capacidade do municipio de implementar projetos

estruturantes, pois ndo hé seguranga orcamentaria ou previsibilidade de receitas.

A situacao também afeta a moral institucional, uma vez que os gestores locais estdo

condicionados a decisdes que nao controlam diretamente.

Os dados em questdo 4 demonstram que o municipio de Kilamba Kiaxi depende
fortemente de transferéncias do governo central, o que compromete a sua autonomia financeira
efetiva. Para quebrar essa dependéncia, ¢ necessario fortalecer a base tributaria local, incentivar
a geracdo de receitas proprias e melhorar a gestdo orgamentaria estratégica, como recomenda a

literatura especializada em finangas publicas municipais.
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Grdfico 5 Autonomia financeira efetiva para os municipios

Fonte: Elaboragdo propria

A maioria dos inquiridos (78%) acredita que a legislagdo atual garante uma efetiva
autonomia financeira aos municipios, enquanto 15% consideram que tal ocorre apenas
parcialmente. Apenas 6% dizem que ndo hd autonomia garantida por lei e 1% admite

desconhecer a legislacao.

Este resultado demonstra uma confianga generalizada no quadro legal, mas contrasta
com as respostas as questoes anteriores, que revelaram uma elevada dependéncia do governo

central, dificuldade em gerar receitas proprias e falta de planeamento financeiro completo.

Segundo Cunha (2015), muitos ordenamentos juridicos preveem formalmente a
autonomia financeira das autarquias. No entanto, esta autonomia pode nao ser aplicada na
pratica devido a falta de regulamentacdo, de orgamento suficiente ou de estruturas de gestdo

adequadas.

Oliveira (2013) aponta que a existéncia de uma lei, por si s0, ndo garante autonomia ¢
necessario que o sistema financeiro nacional permita aos municipios o acesso real aos seus

proprios recursos € instrumentos de arrecadagao e aplicagao.
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Além disso, Araujo (2012) lembra que, quando as disposi¢cdes legais ndo sdo
acompanhadas de mecanismos praticos de execugdo, treinamento e fiscalizagdo, a

descentralizacao corre o risco de ser meramente simbolica.

Ha uma dissonancia entre a perce¢ao juridica e a realidade administrativa vivida pelos

funcionarios, indicando que a legislagdo esta possivelmente mais avangada do que a pratica.

A utilizagdo do aparelho juridico pode constituir um ponto de partida positivo para
futuras reformas, mas esta base juridica terd de ser traduzida em mecanismos operacionais €

recursos financeiros concretos.

O desconhecimento da legislacdo por parte de alguns (1%) evidencia também a
necessidade de formagdo juridica e institucional interna, para que todos os colaboradores

estejam alinhados com os fundamentos legais da autonomia.

Apesar da percegdo positiva do conteudo da legislagdo em vigor — considerada eficaz
por 78 % dos inquiridos — os resultados do inquérito no seu conjunto indicam que esta eficacia
nao se reflete plenamente na pratica. Por isso, ¢ fundamental que o quadro legal da autonomia
financeira seja complementado por agdes concretas, tais como: descentralizagao de receitas,

refor¢o da auto cobranca e capacitagao institucional.
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Grdfico 6 Principais fontes de receita do seu municipio.

Fonte: Elaboracdo propria
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Os dados revelam uma forte concentracdo das receitas do municipio em trés fontes

tradicionais:

Transferéncias do Estado (34%)

Taxas administrativas e de servigo (33%)

Impostos locais (31%)

As parcerias publico-privadas (2%)

A contribui¢do das parcerias publico-privadas (PPP) ¢ praticamente inexistente (2%), o

que indica pouca diversificagdo e inovacgao nas fontes de receita municipais.

Embora exista alguma distribui¢do entre impostos, taxas e transferéncias, os nimeros
mostram que o municipio ainda depende significativamente de fontes externas (transferéncias)

e explora mecanismos alternativos de financiamento de forma limitada.

Segundo Pereira (2011), a diversificagao das fontes de receita ¢ uma das condigdes
essenciais para a autonomia financeira. Os municipios que dependem excessivamente de um
ou dois tipos de receitas — especialmente transferéncias — sao vulneraveis a instabilidade fiscal

e a centralizacdo de decisoes.

Rezende (2008) aponta que, para alcangar a autonomia, ¢ necessario fortalecer os
instrumentos de arrecadagdao adequados e fomentar fontes inovadoras, como concessoes de

servigos, PPPs e fundos de investimento local.

Lima (2010) acrescenta que a auséncia de inovacdo na receita restringe a capacidade de

investimento em setores estratégicos e compromete o desenvolvimento local sustentdvel.

A presenca significativa de transferéncias estatais refor¢a a ideia de dependéncia

orcamentaria, ja destacada na questao 4.

A Dbaixa exploracdo das parcerias publico-privadas (2%) revela pouca abertura a
mecanismos de financiamento modernos, que poderiam complementar o or¢amento sem

aumentar a carga fiscal. Embora os impostos e as taxas representem, em conjunto, 64%, a

66



eficiéncia da cobranga e a matéria coletavel local ainda t€ém de ser avaliadas para medir o seu

potencial real.

A administragdo municipal do Kilamba Kiaxi ainda ndo tem um modelo de receitas
suficientemente diversificado e autossustentavel. A predominancia das transferéncias estatais e
a auséncia quase total de fontes alternativas, como as parcerias publico-privadas, refletem um
sistema de financiamento tradicional pouco adaptado as exigéncias contemporaneas de
autonomia financeira. Para reforgar a sua posi¢ao or¢amental, a agéncia deve expandir a sua
propria receitas, desenvolver mecanismos inovadores de captagdo de recursos e incentivar

parcerias estratégicas com o setor privado.
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Grdfico 7 Capacidade para gerar receitas proprias suficientes para cobrir as despesas
correntes

Fonte: Elaboragao propria

Os resultados mostram que apenas 30% dos colaboradores percebem incentivos e
diversificacdo de receitas na agéncia, enquanto outros 30% acreditam que isso ocorre

parcialmente, e 40% dizem que ndo ha diversificacdo ou incentivos.

Ou seja, 70% dos inquiridos indicam um nivel insatisfatorio de inovagdo na gestao das
receitas publicas locais, o que revela uma estrutura fiscal limitada, conservadora e pouco

adaptada as exigéncias de autonomia financeira.

Segundo Pereira (2011), a ampliagdo das fontes de financiamento abrangendo impostos

municipais, taxas, receitas provenientes de concessoes, utilizacao de bens publicos e iniciativas
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desenvolvidas em cooperagdo com o setor privado constitui um elemento fundamental para que

o municipio atinja uma verdadeira autonomia e capacidade de resisténcia orgamental.

Lima (2010) enfatiza que os incentivos fiscais e as estratégias para atrair novas fontes
de receita representam boas praticas de governanga local e sdo necessarios para reduzir a

dependéncia externa.

A auséncia desses mecanismos, apontada por 70% dos funcionarios do Kilamba Kiaxi,
coloca 0 municipio em um patamar vulneravel, como alerta Souza (2012), pois a falta de
diversificacdo reduz a capacidade da administracio municipal de reagir aos choques

financeiros.

A estrutura de receitas do municipio parece concentrada em fontes tradicionais, o que

limita a inovagdo, a independéncia e a capacidade de investir em politicas publicas locais.

A falta de incentivos também pode desencorajar a melhoria na cobranga das receitas

existentes, como taxas e impostos locais.

Além disso, este quadro sugere pouca utilizagdo de oportunidades externas, como

concessoes, fundos de investimento local, acordos ¢ PPP.

O municipio de Kilamba Kiaxi apresenta niveis preocupantes de estagnagao no que diz
respeito a diversificacdo e incentivo a geragdo de novas receitas locais. A perce¢do de 70 % dos
inquiridos mostra que a atual estrutura fiscal ¢ insuficiente para garantir uma autonomia
financeira sustentavel e moderna. Por conseguinte, ¢ urgente proceder a reformas or¢amentais

locais, reforgar a capacidade técnica e abrir a modelos inovadores de financiamento publico.
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Grdfico 8 Fontes de rendimento locais

Fonte: Elaboragdo propria

Os dados revelam que apenas 30% dos inquiridos reconhecem a existéncia de incentivos
e diversifica¢do de receitas, enquanto 40% dizem que tal ndo ocorre. Outros 30% percebem

parcialmente isso.

Esta distribuicdo mostra que a maioria (70%) dos colaboradores considera a
diversificacao das receitas locais limitada ou inexistente, o que constitui um obstaculo direto a

autonomia financeira.

Segundo Pereira (2011), a diversificagdo das fontes de receita como taxas, tarifas,
concessoes, parcerias publico-privadas e exploracao de ativos € condi¢ao fundamental para

garantir a sustentabilidade financeira e reduzir a dependéncia de transferéncias estatais.

Lima (2010) argumenta que a iniciativa local e os incentivos a inovagdo na geragao de
receita sdo reflexos da boa governanga e da administracdo moderna, o que ainda parece

incipiente no contexto do Kilamba Kiaxi.

Rezende (2008) refor¢a que, sem estimulo legal e técnico para a criacdo de novas
receitas, os municipios tornam-se reprodutores de orcamentos deficitarios, perpetuando a

dependéncia do governo central.
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A falta de incentivos a diversificacdo pode resultar num baixo dinamismo orgamental,

numa prestacao limitada de servigos publicos e numa perda de credibilidade junto dos cidadaos.

A falta de diversificagdo implica também uma maior vulnerabilidade a crises

econdémicas ou a atrasos nas transferéncias intergovernamentais.
Esta realidade compromete a capacidade de investimento local e de inovagao.

A resposta a questdo 8 do inquérito indica que a administragdo municipal do Kilamba
Kiaxi ainda enfrenta sérias limitagdes no que diz respeito a diversificacao das suas fontes de
receitas, o que reflete uma das fragilidades mais criticas para a autonomia financeira local. A

auséncia de incentivos efetivos agrava esse cenario.
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Grafico 9 Plano financeiro

Fonte: Elaboragao propria

Apenas metade dos inquiridos (50%) diz que existe planeamento financeiro a médio e
longo prazo, enquanto 30% consideram que existe apenas parcial e 20% dizem que ndo ha

planeamento.

Este cendrio revela fragilidades significativas na utilizacdo de instrumentos de gestdo
estratégica a nivel municipal. Se apenas metade dos colaboradores reconhece este tipo de

planeamento, levanta-se dlividas sobre a eficécia, clareza e institucionalizagdo deste processo.
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De acordo com Araujo (2012), o planeamento financeiro orientado para horizontes de
médio e longo prazo constitui um elemento fundamental para assegurar a sustentabilidade
or¢amental dos municipios. Na auséncia desse tipo de planeamento, torna-se complexo articular
os recursos disponiveis com os objetivos estratégicos definidos e antecipar de forma adequada

as necessidades futuras da populagdo.

Oliveira (2013) reforga que muitos municipios t€m uma gestao reativa e de curto prazo,
o que limita o desenvolvimento local e compromete investimentos estruturais, como

infraestrutura, educacao ¢ saneamento.

Além disso, Cunha (2015) aponta que um planejamento financeiro eficaz deve estar
alinhado as politicas publicas setoriais, € ndo apenas um documento formal. A perce¢do parcial

ou negativa de muitos funciondrios sugere que esse alinhamento pode ser fraco ou ausente.

A falta de um planeamento estruturado compromete a capacidade de antecipar cenarios

or¢amentais adversos, como recessdes ou cortes nas transferéncias.

Também limita a captacao de investimentos e o uso eficiente dos recursos, agravando a

dependéncia externa.

Um planeamento inadequado pode conduzir a défices recorrentes, atrasos nos projetos

€ ma prestacao de servigos.

A andlise da questao 9 evidencia que o planeamento financeiro estratégico ainda nao se
encontra plenamente instituido na administra¢gdo municipal de Kilamba Kiaxi. Embora 50%
dos inquiridos reconhecam a sua existéncia, a outra metade considera que esse planeamento ¢
apenas parcial ou mesmo inexistente, o que afeta de forma direta a autonomia financeira do

municipio e limita a gestao eficiente dos recursos publicos.
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Grdfico 10 Gerir os recursos financeiros de forma eficiente.

Fonte: Elaboragao propria

A andlise dos dados revela que 95% dos participantes avaliam a capacidade técnica do
municipio como boa ou muito boa, sendo que 75% a classificam especificamente como “muito
boa”. Apenas 5% a consideram “regular” e nenhum dos inquiridos a avaliou como fraca,

evidenciando uma percecao amplamente positiva quanto as competéncias técnicas existentes.

Esse resultado ¢ muito positivo e contrasta com os dados de outras perguntas da
pesquisa, que revelaram fragilidades no planejamento financeiro, na geragdo de receitas

proprias e na diversificagdo tributaria.

Essa aparente contradi¢do pode indicar que a agéncia possui recursos humanos
qualificados, mas enfrenta limita¢des estruturais, financeiras e regulatorias que impedem o

pleno uso dessa competéncia técnica.

Segundo Lima (2010), a capacidade institucional e técnica de uma autarquia ¢ essencial
para alcangar uma real autonomia. No entanto, esta capacidade deve ser complementada por

instrumentos praticos de gestdo, autonomia de decisdo e apoio juridico e orgamental.

Souza (2012) afirma que ndo basta ter profissionais capacitados: € preciso ter um
ambiente institucional que favorega a aplica¢do do conhecimento técnico, com planos de agao,

orcamento descentralizado e autonomia politica.
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Silva e Aratjo (2011) destacam que uma gestdo financeira eficaz exige igualmente a
implementagdo de mecanismos de controlo, transparéncia e prestacdo de contas, os quais nem

sempre acompanham o nivel de competéncia técnica existente nas administracdes locais.

O municipio possui capital humano qualificado, o que ¢ um ponto positivo ¢ um

potencial a ser explorado.

No entanto, os obstaculos parecem estar no modelo de financiamento e na auséncia de

autonomia pratica, nao na falta de capacidade técnica.

Essa capacidade pode ser mobilizada para implementar melhorias na arrecadacdo,
gestdo orgamentaria e execugdo de planos de médio e longo prazo, se houver vontade politica

e condicdes institucionais.

Os resultados da questdio 10 evidenciam um dos aspetos mais favoraveis da
administracao municipal de Kilamba Kiaxi: a perce¢cdo generalizada de que o municipio dispde
de profissionais com preparacdo técnica adequada para assegurar a gestdo dos recursos

publicos.
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Gridfico 11 Auditorias internas e externas

Fonte: Elaboracdo propria
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A maioria dos inquiridos (70%) afirma que a agéncia realiza auditorias internas e
externas regularmente, enquanto 25% afirmam que tal s6 ocorre quando exigido por lei e 5%

indicam que ndo existem auditorias.

Os resultados apontam para uma evolucdo favoravel no que respeita ao controlo
financeiro e a transparéncia da gestdo publica. Contudo, evidenciam igualmente que
aproximadamente um terco dos procedimentos de auditoria ndo ¢ conduzido de forma
voluntaria e regular, o que pode representar um fator de risco para a responsabilizagdo

institucional e para a qualidade da governagao.

Segundo Silva e Araujo (2011), as auditorias internas e externas sio mecanismos
essenciais para a prestacao de contas, fiscalizagdo e prevencao de desvios de recursos publicos,

especialmente em administracdes locais com autonomia financeira parcial.

Rezende (2008) acrescenta que o controle externo frequente aumenta a confianga dos
cidadaos, investidores € do proprio governo central na capacidade da autarquia de gerir os

recursos publicos.

Por sua vez, Araujo (2012) alerta que as auditorias "apenas quando exigidas por lei",
como relatado por 25% dos entrevistados, sdo insuficientes para garantir uma gestao eficiente

e preventiva — atuam de forma corretiva, quando o dano ja pode ter ocorrido.

A existéncia de auditorias regulares ¢ um ponto positivo, mas o facto de 30% dos casos
nao seguirem esta regularidade representa uma fragilidade no sistema de controlo financeiro da

agéncia.

As auditorias voluntarias e continuas sdo indicadoras de maturidade institucional e

compromisso com a gestdo e legalidade baseadas em resultados.

A auséncia total de auditoria, mesmo em 5% dos casos, pode abrir espaco para

irregularidades e mau uso de recursos publicos.

A administragdo municipal do Kilamba Kiaxi demonstra um compromisso razoavel com
os mecanismos de auditoria financeira, mas ainda precisa consolidar uma cultura de inspegao
permanente e ndo apenas reativa. A pratica de auditorias regulares deve ser refor¢ada como

instrumento para aumentar a autonomia, a transparéncia e a credibilidade institucionais.
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Grdfico 12 Principais desafios identificados na autonomia financeira

Fonte: Elaboragdo propria

A unanimidade nas respostas mostra que os trés problemas elencados sao reconhecidos
por todos os funciondrios da administragdo municipal do Kilamba Kiaxi como desafios
frequentes e interligados. Esta resposta ¢ muito significativa, pois indica um quadro sistémico

de constrangimentos financeiros e operacionais.

Segundo Souza (2012), as autoridades locais nos paises em desenvolvimento enfrentam

trés grandes obstaculos a autonomia financeira:

1. Capacidade limitada de gerar receitas proprias
2. Dependéncia de transferéncias intergovernamentais instaveis
3. Déficit de qualificacdo técnica na gestdo publica

Esses sdo justamente os pontos apontados pelos entrevistados, o que demonstra a

aderéncia da realidade local as tendéncias observadas na literatura.

Pereira (2011) acrescenta que a insuficiéncia de receitas proprias resulta em baixa
margem de manobra fiscal, dificultando o investimento, a manutencdo dos servigos € o

planejamento a longo prazo.
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Quanto aos atrasos nos repasses, Rezende (2008) alerta que eles afetam diretamente a
execucdo orcamentaria dos municipios, tornando-os imprevisiveis e vulneraveis a agenda do

governo central.

Por fim, Cunha (2015) sublinha que a auséncia de capacitacdo técnica adequada
prejudica a qualidade da gestao publica, conduz a uma utilizagdo menos eficiente dos recursos
e compromete a prestagdo de servicos a comunidade. O facto de todos os inquiridos
reconhecerem simultaneamente estes trés constrangimentos evidencia que o municipio se
encontra preso num ciclo vicioso, no qual fragilidades técnicas alimentam deficiéncias de

gestdo e estas, por sua vez, dificultam qualquer melhoria estrutural.

a falta de receitas — a dependéncia do Estado — atrasos e incertezas — ma execugao

or¢amental — dificuldade na formacgao de pessoal — menos eficiéncia — menos receitas.

Estes desafios comprometem a eficacia da descentralizacdo, pois reduzem o municipio
a um mero gestor de recursos escassos € condicionados, sem verdadeira autonomia. A
administracao municipal do Kilamba Kiaxi enfrenta problemas estruturais e interdependentes,
sendo os principais: receitas proprias insuficientes, dependéncia do governo central e falta de
formagdo técnica. Estes desafios limitam a eficacia da autonomia financeira e exigem
intervencoes integradas como reformas fiscais locais, investimentos em formacdo e maior

previsibilidade das transferéncias estatais.

76



CONCLUSAO

Esta dissertacdo teve como objetivo examinar a autonomia financeira das autarquias
locais, dedicando especial atengdo ao municipio de Kilamba Kiaxi. Partiu-se do entendimento
de que a descentralizagdo administrativa e a capacidade financeira propria constituem
elementos essenciais para o fortalecimento de uma governagdo democratica, participativa e

orientada para a sustentabilidade no contexto angolano.

Do ponto de vista tedrico, verificou-se que a autonomia financeira nao se restringe
apenas a capacidade de arrecadagcdo, mas envolve também a existéncia de instrumentos
juridicos, orcamentarios e administrativos que garantam aos municipios a possibilidade de
definir prioridades, gerir recursos e prestar contas de forma transparente e eficiente. A literatura
analisada refor¢a a ideia de que a descentralizagdo ¢ condigdo necessaria para aproximar a

administracao publica dos cidadaos, garantindo maior participacao e controle social.

A nivel pratico, o estudo de caso sobre o municipio do Kilamba Kiaxi revelou que,
apesar do potencial socioecondémico da regido e da vontade popular em torno da criagdo de
municipios, persistem obstaculos estruturais a eficacia da autonomia financeira: receitas
proprias insuficientes, forte dependéncia das transferéncias do poder central, fragilidades nos
mecanismos de gestdo e supervisdo, € a auséncia de eleicdes autdrquicas que legitimem os

orgaos locais.

Os dados recolhidos através dos inquéritos evidenciaram que tanto a populacdo como
os trabalhadores reconhecem a autonomia financeira como um elemento fundamental para
melhorar a prestacdo dos servigos publicos, reduzir desigualdades sociais e impulsionar o
desenvolvimento local. Contudo, ficou igualmente patente a perce¢ao de que, na auséncia de
reformas efetivas ¢ de um compromisso politico consistente, essa autonomia tende a

permanecer sobretudo formal, sem produzir os efeitos esperados na pratica.

De forma geral, o estudo demonstrou que a autonomia financeira das autarquias locais
constitui um pilar essencial para o fortalecimento do Estado democratico e do Estado de direito
em Angola. A sua concretizagdo plena poderd traduzir-se numa gestdo mais eficiente dos
recursos, num reforc¢o da transparéncia e da responsabilizacdo e, sobretudo, numa relacdo mais

proxima e responsiva entre os orgaos de governo local e os cidadaos.
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Conclui-se, portanto, que o futuro da governagdo local em Angola estard condicionado
a capacidade de consolidar a institucionalizagdo dos municipios, assegurando-lhes recursos
financeiros suficientes, quadros técnicos qualificados e sistemas de controlo robustos. Apenas
mediante estas condigdes sera possivel transformar os municipios em agentes efetivos de

desenvolvimento sustentdvel e em espagos que promovam uma cidadania ativa e participativa.

Este trabalho apresenta algumas limitagdes que derivaram da especificidade do tema e
do pais de analise. Assim, tal como referido anteriormente, o nimero de inquéritos realizados
apesar de estatisticamente ser relevante e viavel, deveria ser maior. Neste seguimento em
trabalhos futuros pretendemos aumentar a amostra. Salientamos o facto de o inquérito nao ter
sido validado cientifico, apesar de justificarmos cientificamente todas as questdes colocadas.
Em investigacdo futura pretendemos também replicar a andlise para outras provincias

angolanas.

Pretendemos com este e futuros trabalhos ndo s6 melhorar a gestao publica provincial
ao nivel das autarquias locais em Angola, mas também enriquecer o conhecimento cientifico

no ambito desta area.
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ANEXOS



INQUERITO NO MUNICIPIO DO KILAMBA KIAXI: Autonomia Financeira
das Autarquias Locais

Idade:

Género: /

1. Considera que a autarquia e autonomia financeira no municipio do Kilamba

Kiaxi sao suficientes?

a) Sim
b) Parcialmente
¢) Nao

d) Nao sei dizer

2. Como classifica o grau de dependéncia da sua autarquia em relacio as

transferéncias do governo?

a) Muito elevado
b) Elevado

¢) Moderado

d) Baixo

3. A legislacio vigente assegura, na sua opiniio, uma autonomia financeira eficaz

as autarquias?

a) Sim
b) Parcialmente
¢) Nao

d) Nao conheco a legislacao

4.Quais sao as principais fontes de receita da sua autarquia?

a) Impostos locais

b) Taxas

c¢) Transferéncias do Estado



d) Parcerias publico-privadas
5. A sua autarquia tem capacidade para gerar receitas proprias suficientes para

cobrir as despesas correntes?

a) Sim
b) Parcialmente

¢) Nao

6. Ha incentivos e diversificacdo das fontes de receita local?

a) Sim
b) Parcialmente
¢) Nao

d) Nao sei dizer

7. Existe planeamento financeiro de médio e longo prazo na sua autarquia?

a) Sim
b) Parcialmente

¢) Nao

8. Como classifica a capacidade técnica da sua autarquia para gerir recursos

financeiros de forma eficiente?

a) Muito boa
b) Boa
c¢) Razoavel

d) Fraca



9. A sua autarquia recorre a auditorias externas e internas regularmente?

a) Sim
b) Nao

¢) Apenas quando exigido por lei

10. Que desafios financeiros enfrenta com mais frequéncia?

a) Insuficiéncia de receitas proprias

b) Atrasos nas transferéncias do Estado

c) Falta de formagao técnica

d) Todas as anteriores



