O CONCEITO ESTRATEGICO DE DEFESA
NACIONAL (CEDN) de 2013! faz referéncia
a0 processo de democratizagio na América
Latina como uma condicdo facilitadora da con-
vergéncia no espaco adantico, ¢ identifica — ao
nivel dos didlogos de seguranca — a “Unido
das Nacoes da América do Sul (UNASUL)”
como um espaco de interesse. Os destaques
individuais vao para o Brasil, considerado como
“poténcia emergente”, e a Venezuela, onde se
encontra a segunda maior comunidade portu-
guesa na regido, a seguir ao gigante luso.
Passados quase dez anos, um Novo Concei-
to Estratégico terd de levar em conta novas
¢ complexas realidades, no que diz respeito
4 América Latina e ao mundo.

Razdes da revisdao do CEDN

Os cendrios estratégicos estdo a mudar por
causa das “forcas profundas” que interactuam
a médio-longo prazo, como por exemplo os
interesses economicos ¢ financeiros dos di-
ferentes agentes, movimentos demogréficos,
conflitos ¢ aliancas. Nada de novo se observa-
mos a evolucdo historica das sociedades inter-
nacionais. O virus SARS-CoV-2 veio acelerar
essas mudangcas.

Na regido da América Latina, a mais de trinta
anos das transicoes politicas, assistimos hoje
a consolidagio da democracia, se bem que
em graus crescentes de imperfeicio. A Nica-
ragua e a Republica Bolivariana da Venezuela
mostram-nos os reveses que pode sofrer este
processo.

A pandemia testou os governos e deixou a
mostra as fragilidades da regido. Do ponto de
vista sanitdrio, a América Latina parece ter
sido o lugar mais afectado do mundo?. Em ter-
mos economicos € sociais — num quadro de re-
cessdo aguda — , a economia latino-americana
contraiu 8% (2020), a pobreza aumentou, ¢
as desigualdades persistem. Espera-se, natu-
ralmente, que a crise tenha impacto sobre o
crescimento potencial da regido.”

Neste cendrio, a América Latina vive hoje
tempos de ndo rara incerteza, por exemplo,
em relagdo as dindmicas de integracio que ha
dez anos pareciam cheias de vigor. A respos-
ta heterogénea a pandemia, ou seja, cada um
por si, mostrou a desintegracio ¢ paralisia de
que sofrem algumas iniciativas de cooperacio
regionais, como a Alianca Bolivariana para
0s Povos da Nossa América (ALBA) ¢ a Co-
munidade de Estados Latino-Americanos e
Caribenhos (CELAC). Por outro lado, surge
a UNASUL como um claro exemplo de como
as divergéncias politico-ideoldgicas entre as
partes, se levadas ao extremo, tém impacto nas
instituicdes: a saida de seis Estados Membros,

A AMERICA LATINA NO ROTEIRO PARA O CONCEITO ESTRATEGICO
DE DEFESA NACIONAL

em 2018, dez anos depois da sua criagio, pro-
vocou uma crise profunda na organizacio
que perdura até aos dias de hoje.

No actual contexto, o projecto de criacio de
uma Comunidade Ibero-Americana de Nacoes
ganha maior relevincia, emergindo como um
espaco alternativo quando urgem os consen-
sos, € 0s outros espacos de cooperacdo nio
funcionam adequadamente. Na dltima Cimei-
ra de Andorra, em 2021, todos os Estados,
incluindo Portugal, estiveram representados
ao mais alto nivel, gerando consensos alarga-
dos em torno do acesso universal s vacinas,
financiamento para fazer face a crise que se
avizinha, e politicas publicas eficazes contra
as alteragoes climdticas.

O potencial de didlogo, concertacio e coope-
racio entre os Estados Ibero-Americanos ¢,
pois, enorme, se for bem aproveitado.

As identidades lusofona
e ibero-americana

Entre os activos de Portugal, a identidade cul-
tural lusofona partilhada por paises de varios
continentes revela-se com grande potencial
estratégico. Portugal precisa do Brasil para
afirmar a sua identidade lusofona, e vice-versa,
¢ ambos os paises constituem a chave da pro-
jeccao daidentidade lusa para dentro e fora dos
espacos onde estdo inseridos.

44

No actual contexto, o projecto
de criacao de uma Comunidade
Ibero-Americana de Nacoes
ganha maior relevancia,
emergindo como um espaco
alternativo quando urgem os
CoNnsensos, € 0s outros espacos
de cooperacao nao funcionam
adequadamente.
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Para além da identidade lus6fona, Portugal
forma parte de uma Comunidade Ibero-Ameri-
cana que se institucionaliza, a partir de 1991,
surgindo ndo como uma “alian¢a” ou um es-
quema econémico que pudesse entrar em rota
de colisdo com outros espacos ja existentes.
O projecto foi concebido como um “mundo”
pelas maltiplas dimensoes que possui, cultu-
ral, linguistica, cientifico-técnica, etc., e como
ideia-forca geradora de uma dindmica propria
capaz de articular um espago voluntariamente
integrado.*

Nancy Elena Ferreira Gomes
Texto entregue em Fevereiro de 2022

Portugal - de forma coordenada com a Espanha
— tem facilitado a aproximagio entre a América
Latina ¢ a Unifio Europeia, a0 mesmo tempo
que a participacdo de Portugal e o Brasil na
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP) e a Comunidade Ibero-Americana
tem facilitado o didlogo entre ambos espacos.
Estas aproximagdes podem ser benéficas para
as comunidades ¢ agentes envolvidos, nos
mais variados campos de actuacdo comuns,
como a educagfio, a seguranca, a energia, as
migracoes, o meio ambiente, a cooperagio
com Aﬁica, e a construcio de instrumentos de
governanga regional e global, potenciando-se
mutuamente ¢ gerando importantes sinergias.

A centralidade atlantica

O Adantico emerge com elevado potencial
como plataforma capital para o fluxo de maté-
rias primas ¢ energia e para actividades como
a pesca, ¢ os fluxos economicos e financeiros
que dai resultam.

A consolidagio do Adantico Sul como Zona de
Paz (Resolu¢do41/11 daAG ONU, de 27-10-
1986), longe dos conflitos que se desenvol-
vem noutras partes do mundo, ¢ a importincia
crescente de outras rotas maritimas, leva-nos a
sublinhar também a importincia do Adantico
para o equilibrio geoestratégico mundial.

E no Atlantico que a vocacio maritima e co-
mercial de Portugal encontra um espaco pri-
vilegiado de actuacdo/intervengio. Mas ¢
também nos planos estratégico e militar que
Portugal ¢ outros paises, como o Brasil, parti-
lham uma projecciio atlantista.”

Factores historicos, linguisticos ¢ culturais
definem uma projeccio natural de Portugal e
o Brasil para o continente africano, mas ¢ pela
sua posi¢io geoestratégica, permitindo a ar-
ticulagio do Adéntico Norte ¢ Sul (América,
Europa, ¢ Africa), que Portugal se destaca.

Espaco linguistico relevante

Existe uma Historia comum entre Portugal e
os Estados Ibero-Americanos que ndo se limita
a0 Brasil, que se baseia num intercdmbio con-
tinuo e poderoso entre as respectivas popula-
¢oes, que inclui desde a Lingua e a Cultura até
as formas politicas ¢ juridicas, os costumes ¢
as maneiras de viver. Os vinculos culturais que
se estabelecem, através do contacto historico
entre as populacdes, implicam também todo
um sistema de crencas e valores partilhados.

A Lingua afirma a identidade e aproxima as
pessoas. Se considerarmos que o espago ibe-
ro-americano ¢ constituido por vinte e dois
paises, ¢ duas Linguas intercompreensiveis, o
Castelhano ¢ o Portugués, faladas por um uni-



verso de mais de 800 milhdes de pessoas em
todo o mundo, podemos dizer que Portugal
beneficia e projecta-se, afirmando junto com
o Brasil, a presenca e identidade préprias do
Portuguc¢s dentro ¢ fora deste espago.

Para o futuro, ¢ ficil prever a emergéncia do
espaco ibero-americano, vinculando as duas
Linguas ao espaco internacional do conheci-
mento e as correntes principais dos fluxos eco-
noémicos internacionais.

Enquadramento estratégico
internacional

A pandemia parece ter criado uma oportuni-
dade de aproximacio entre os agentes porque,
acclerando as mudancas, melhorou a percep-
¢do comum de ameaca, de deterioracio ou falta
de mecanismos eficazes para o seu combate,
da necessidade de uma frente comum face aos
desafios que temos pela frente.”

No actual contexto, em que ndo s3o poucos 0s
desafios nacionais, regionais e globais (comba-
ter as alteracoes climdticas, controlar a pande-
mia, acabar com as desigualdades, alcancar os
Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel e
a Agenda 2030, transitar para um modelo de
economia digital, combater o terrorismo e
outras ameagas a paz, ctc.), o multilateralis-
mo impde-se. Nessa dindmica, a Cooperagio
Internacional ganha relevo através do desen-
volvimento de projectos com potencial de
desenvolvimento. Uma boa aposta tem sido a
Cooperago Triangular, envolvendo um doa-
dor tradicional, um pais de renda média, ¢ um
terceiro pais menos desenvolvido, incluindo
sectores de grande complexidade, ¢ onde tam-
bém participa a sociedade civil.

Em relaco a esta tltima, a participagio activa
do sector privado, ONGs, o mundo académico,
€ outros grupos representativos da sociedade
civil, na defini¢io da agenda da Cooperagio
Internacional, aumenta a legitimidade dos pro-
jectos de cooperacio, e facilita a obtengao dos
recursos necessarios para a sua implementa-
¢do. A aposta na Educacio, por exemplo, como
ferramenta capaz de reverter a pobreza, o de-
semprego € a corrupcio, serd a mais acertada
se forem envolvidos outros agentes, nacionais
e internacionais, para além dos Estados.
Outro factor relevante para o enquadramento
estratégico internacional de Portugal ¢ a rede
de parcerias no plano econémico, facilitadora
do fluxo do investimento directo estrangeiro
proveniente, por exemplo, das empresas pri-
vadas com capital latino-americano, ou Multi-
latinas, colocando Portugal entre os principais
destinos europeus, ¢ contribuindo de forma
decisiva para a afirmago da credibilidade ex-
terna de Portugal.

Riscos e ameacgas

Na América Latina, a violéncia mais frequente
manifesta-se nas ruas: com uma taxa média de

22,3 homicidios por 100.000 habitantes®,
a regido ¢ uma das menos seguras do mundo.
A violéncia urbana constitui uma ameaga nio
tradicional & paz e & seguranca, gerando medo
¢ inseguranga, ¢ provocando, a saida de muitas
pessoas para outros destinos considerados
mais seguros. O Secretdrio Geral da Unido das
Cidades Capitais de Lingua Portuguesa
(UCCLA), Vitor Ramalho, alerta-nos: “(...)
0 p6s-Covid vai determinar uma dindmica mui-
to forte da sociedade civil a vdrios niveis, in-
cluindo adas didsporas”, e sentencia: “Quando
essas limitagoes (a mobilidade) desaparecerem
a explosdo vai ser muito grande™.
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Portugal precisa do Brasil

para afirmar a sua identidade
luséfona, e vice-versa,

e ambos os paises constituem

a chave da projeccao

da identidade lusa para dentro
e fora dos espacos onde estao
inseridos. ,,

Em Portugal, os brasileiros ja sdo a primeira
comunidade de estrangeiros a residirem em
territorio nacional. Mas a mais recente vaga
de imigrantes venezuelanos coloca desafios
a relagio de “amizade” entre Portugal ¢ a
Repiblica Bolivariana da Venezuela: os dois
paises tém sofrido, recentemente, momentos
de tensdo politico-diplomatica, ¢ ha relatos de
“xenofobia ¢ discriminagio” por parte de ve-
nezuelanos a residirem em Portugal.

A percepcio de algumas ameacas, como sejam:
o trafico de seres humanos, as armas ¢ estu-
pefacientes, a narco-pirataria'®, a imigracio
clandestina, os desastres naturais, ¢ agora ¢
claro, as pandemias, ¢ partilhada entre Por-
tugal ¢ a maioria dos Estados da regido. Serd
importante, pois, reforcar as parcerias estraté-
gicas com esses Estados, apostando em estra-
tégias de combate as ameacas mais eficazes.

Consideracées finais

Os Assuntos Ibero-Americanos tém vindo a
ganhar uma relevancia cada vez maior para os
portugueses: na drea da Seguranca, da Coo-
peracio ao Desenvolvimento e¢ nos planos
politico-diplomdtico ¢ econdémico. A regido
afirma-se, pois, como espaco de interesse/ac-
tuacio da politica externa portuguesa.

No actual contexto em que ndo s30 poucos 0s
desafios globais ¢ nacionais, o potencial de
didlogo, concertacio e cooperagio entre os Es-
tados Ibero-Americanos ¢ enorme se for apro-
veitado adequadamente.

Neste sentido, sem esquecer a necessidade de
dar atencfo as relagoes bilaterais com os paises

latino-americanos, desde a perspectiva dos inte-
resses portugueses em jogo, ¢ que contemplam
desde as migracoes, a Cultura e a Lingua, até os
interesses politicos ¢ economicos, Portugal tem
de apostar mais decididamente no espaco que as
Cimeiras Ibero-Americanas t¢m vindo a criar,
agregando um conjunto de paises em torno de
um niicleo de valores e interesses comuns.
Falamos de um multilateralismo mais eficien-
te ¢ mais colaborativo frente ao aparecimen-
to de problemas, por exemplo, associados
a propagacio de doengas infecciosas, como
a da Covid-19, e de outras sérias ameacas
como o narcotrafico e o aquecimento global.
A soluciio para muitos destes problemas de
alcance global, numa perspectiva transatlanti-
ca concertada, servira para o reequilibrio dos
interesses entre diferentes mundos. l
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