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SUMARIO Este pequeno trabalho resulta de um primeiro esforco de balango do impacto
da Pandemia COVID-19 na Europa, mas mais concretamente no Direito Comunitario, ao
nivel da Satde. Analisou-se, ainda que de forma sintética, a reagao da Uniao Europeia e dos
seus Estados-Membros a Pandemia, procurando verificar nessas reagoes perspetivar os
impactos visiveis resultantes. Finalmente, procurou-se perceber os caminhos que se estao
a delinear e construir, em resultado dos impactos da pandemia na area da saude, para o
futuro da Uniao Europeia

PALAVRAS CHAVE Pandemia - Competéncias - Subsidiariedade - Proporcionalidade -
Saude

ABSTRACT Thissmallworkistheresultofafirstefforttoassesstheimpactofthe Pandemic
COVID-19 in Europe, but more specifically in Community Law, in terms of Health. The
reaction of the European Union and its Member States to Pandemic was analyzed, albeit
in a synthetic way, seeking to verify in these reactions the perspective of the resulting
visible impacts. Finally, we sought to understand the paths that are being outlined and
built, as a result of the health pandemic impacts, for the future of the European Union.
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Introducao

A Pandemia originada pelo virus SARS-2, designada por COVID-19, que desde o inicio de
2020 se tornou global e continua, passado mais de um ano desde que foi declarada “pan-
demia” pela Organizagao Mundial de Satide? teve e continua a ter impactos inesperados
e cada vez mais relevantes em todas as areas da vida humana. O balango destes impactos
devera ser feito mais tarde porque o “turbilhdo” provocado pela Pandemia continua e, ape-
sar de desejado, nao se vislumbra o seu fim.

Justifica-se, entretanto, um balango, ainda que nao definitivo, por varios motivos que
importa assinalar na ordem juridica da Unido Europeia. Em primeiro lugar, pelo impacto,
a todos os niveis da construcao e do desenvolvimento da Unido Europeia; Em segundo
lugar, pelas respostas espontaneas iniciais, que importa refletir; Em terceiro lugar, talvez
o de mais cuidada observacao, pelos Principios e Alicerces da Unido, porque é quando a
tempestade chega que se afere da solidez da construcao; Em quarto lugar pelas tendén-
cias de desenvolvimento que se consideraram e encetaram, na ordem juridica europeia;
Em quinto lugar pela construcao duma resposta final da Uniao, transparente, legitima e
coerente.

Chegamos a nossa grande questdo: Como ficara a Uniao Europeia, pés COVD-19?

Nao é possivel antecipar uma resposta. No entanto, divisam-se consequéncias, cami-
nhos e acdes que nos permitem antever enquadramentos futuros e desenvolvimentos em
determinadas areas cujo impacto é ja notério e devemos realcar, no sentido de precaver-
mos o sentido em que se desenvolve a Unido Europeia e o seu sistema juridico.

A Pandemia COVID-19 surgiu e desenvolveu-se como um problema de satde, a nivel
mundial. Obviamente, o seu primeiro impacto teve a ver com a satde das pessoas huma-
nas, com a saude publica e com os cuidados de protecao da saude, acionados em catadupa
por todos os paises, a medida que a sua transmissao se alastrava a todo o mundo.

Foram afetadas e implicadas todas as areas da nossa forma de viver, destacando-se
muito rapidamente, os efeitos econémicos, da producao e do emprego; os efeitos de mobi-
lidade e de transportes; os efeitos ambientais e de alteragdes climaticas (sobretudo na
analise do seu possivel efeito original da propria pandemia); os efeitos provocados pelas
formas de prevencao e combate da pandemia, como sejam os casos de confinamentos obri-
gatorios relacionados com a educagao, o teletrabalho, os transportes, a seguranca publica,
as migracoes e as fronteiras territoriais; e, finalmente, os comportamentos individuais
em espaco publico que implicaram novas atitudes sociais, novos distanciamentos e novos

2 Cf. Comunicacdo do diretor-geral da OMS, GHEBREYESUS, Tedros, em Genebra, em 11 de Marco de 2020, acessi-
vel em: https://news.un.org/pt/story/2020/03/1706881 (consultado em 12/12/2020).
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espacos de cruzamentos sociais. Sao, por conseguinte, muitas as areas possiveis de analise
dos impactos ja ocorridos com a COVID-19.

Pela nossa parte, propomo-nos verificar o seu impacto direto na area da Satide ao nivel
da Unido Europeia (UE). De facto, enquanto problema de satde publica, a Pandemia surge
como “luva de boxe em combate” a embater na face de uma arquitetura de Uniao Europeia
que num primeiro impacto a levou a cambalear e “ir as cordas” deste ring imaginario.
As primeiras reacoes da Unido Europeia foram a expressao deste cambalear: nas reacoes
individuais por Pais, consoante a gravidade de contagios pandémicos que se registavam;
no encerramento de fronteiras territoriais e supressao de transportes internacionais, de
forma unilateral e auténoma; na suspensao de direitos individuais e ptblicos como for-
mas nacionais de controlar transmissdes e de exercicio de protegdes nacionais. A saude
publica “abanou” a UE.

A partir deste impacto, a Unido Europeia recompoe-se, “aguenta-se” com o embate e
enfrenta o adversario: a Pandemia COVID-19. Na 4rea da Satide, ao nivel da Uniio Euro-
peia, este objetivo de enfrentar a Pandemia acarretou uma rapida reconfiguracao de com-
peténcias - da Uniao Europeia e dos Estados Membros - e um acerto de decisoes e acoes
que, rapidamente, se anunciaram como novos caminhos de desenvolvimento da coesdo
interna da Uniao e de fortalecimento do seu sistema juridico.

Importa, assim, analisar de que forma o impacto da Pandemia COVID-19, na area da
saude, se projetou no Direito da Unido Europeia, nomeadamente na reconfiguracao da
distribuicao de competéncias e de cooperacao entre os Estados Membros e entre as Ins-
tituicoes da Unido e, ainda, na sua agdo concertada como Unido Europeia para podermos
compreender os seus efeitos no futuro da UE enquanto espago comum de Cidadania e de
Direito.

Destacam-se trés dimensoes de analise: Uma primeira, relativa a reparticao de com-
peténcias na Unido Europeia (UE) enquadrando questdo da satide, principalmente a satide
publica e a sua protecao, nas competéncias da Unido Europeia e dos Estados Membros,
procurando perceber se esta divisdo de competéncias teve em conta a forma de reagir a
crises que possam surgir em diversas areas de desenvolvimento da construgao da Uniao
Europeia.

Depois, numa segunda dimensao deve analisar-se o impacto da Pandemia nesta repar-
ticdo de competéncias da Unido Europeia e na cooperagao leal entre os Estados-Membros
procurando verificar as consequéncias imediatas provocadas pela agao exigida de com-
bate a pandemia e de protecao da satide. De que forma, a Unido Europeia e as suas insti-
tuigdes reagiram e se coordenaram, no sentido de combater a pandemia com as melhores

solucoes e praticas de protecao da satide publica e de que forma a Unido se revelou uma
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mais-valia para os cidaddos europeus que, repentinamente se viram afetados nas suas
vidas pessoais, familiares e profissionais.

Finalmente, noutra dimensao, sera fundamental escrutinar e perceber os pontos cri-
ticos evidenciados na agdo e no tempo percorridos, alertando para as correcoes mais evi-
dentes e necessarias, num balango provisério, esperando poder contribuir, desta forma,
para uma melhor percecdo da construcao do sistema juridico da Unido Europeia e do seu
fortalecimento.

I. Reparticao de competéncias na Uniao Europeia

Quanto a questao da reparticao de competéncias entre os Estados-Membros e a Estrutura
da Uniao Europeia criada, houve “dois periodos fundamentais ao longo do processo de
integracdo europeia: antes e depois do Tratado de Maastricht™.

Os Tratado fundadores e os subsequentes estabeleciam um conjunto de objetivos
para as comunidades europeias e atribuiam-lhe os meios necessarios para os alcangar. No
entanto, no processo de integracdo em que se confrontaram os modelos de federalismo e
supranacionalismo, a protecao dos estados contra tendéncias centralizadoras reveladas
nesse confronto, fez com que se prestasse maior atengao ao modelo de divisao de compe-
téncias entre os Estados e a Comunidade Europeia.

E assim que se chega & preparacio do Tratado de Maastricht, no inicio da década de
90 do século XX e é nele que se procuram fixar os critérios relativos a divisao de compe-
téncias entre a Unido Europeia (ai nascida com esta designacdo) e os Estados-Membros*.

Deparamo-nos, nesta fase de integracao com um “constitucionalismo multinivel, em que
estd em causa a transferéncia de competéncias nacionais para a UE, através da criacdo de um direito
constitucional europeu, derivado dos direitos constitucionais nacionais™.

Falhado o projeto constitucional iniciado no inicio do século XXI foi o “Tratado de
Lisboa que procurou uma clarificacao neste dominio” tendo o direito da Unido Europeia
alcancado algum equilibrio “entre esta organizagao e os Estados membros e entre os varios
orgaos da UE™.

3 Cf. SOARES, Antonio Goucha - A Divido de Competéncias entre a Unido Europeia e os Estados-Membros. In:
Revista Relagoes Internacionais, n° 1, Marco 2004, acedida em 14/12/2020, em: http://www.ipri.pt/images/publicacoes/re-
vista_ri/pdf/r1/RIo1_Artgo8_AGS.pdf p. 55.

4 Idem, p. 56.

5 Cf. MACHADO, Jonatas E. M. - Direito da Unido Europeia. 22 Edi¢ao. Coimbra: Coimbra Editora, 2014, p. 87.

6 Idem,p. 88.
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1. Os principios e fundamentos da reparticao de competéncias
Determina o artigo 5° do Tratado da Uniao Europeia (TUE), com a redagao consolidada
pelo Tratado de Lisboa, no n°1: “A delimitacao das competéncias da Unido rege-se pelo
principio da atribuicdo. O exercicio das competéncias da Unido rege-se pelos principios
da subsidiariedade e da proporcionalidade.” O niimero 2 deste artigo explicita o principio
da atribuigao, afirmando que “a Unido atua unicamente dentro dos limites das competén-
cias que os Estados-Membros lhe tenham atribuido nos Tratados para alcancar os objeti-
vos fixados por estes ultimos”. Ja o n° 3 deste artigo refere que “em virtude do principio
da subsidiariedade, nos dominios que néo sejam da sua competéncia exclusiva, a Unido
intervém apenas se e na medida em que os objetivos da acao considerada nao possam ser
suficientemente alcancados pelos Estados-Membros”. O Tratado de Lisboa anexa ao TUE
o Protocolo relativo a aplicagao dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade
com a vantagem de envolver os parlamentos nacionais a zelar pela observancia do prin-
cipio da subsidiariedade de acordo com o processo previsto pelo Protocolo mencionado.
Finalmente, o n° 4 do artigo 5° do TUE, refere que “em virtude do principio da proporcio-
nalidade, o contetido e forma de acao da Unido nao devem exceder o necessario para alcan-
car os objetivos dos Tratados.” Obviamente, as institui¢des da Unido seguirao o Protocolo
ja referido na aplicagao deste principio.

Sao, assim, trés os principios fundamentais que regulam a divisao de competéncias na
Unido Europeia - O principio da Atribuigdo, o principio da Subsidiariedade e o Principio
da Proporcionalidade. Estes principios e o rigor determinado na sua aplicacao refletem,
acima de tudo, a manutencdo de uma afirmacao de soberania dos Estados perante a Unido
e daigualdade de tratamento entre eles.

Mas, a construgao da Unido com a aplicagao destes principios sé seria viavel com a coo-
peracdo efetiva de todos os Estados-Membros. Como se refere no n° 3 do artigo 4° do TUE
“em virtude do principio da cooperacdo leal, a Uniao e os Estados-Membros respeitam-se
e assistem-se mutuamente no cumprimento das missoes decorrentes dos Tratados”. “O
principio da cooperacao leal aplica-se, além disso, na relagao que as institui¢oes europeias
estabelecem umas com as outras”, nos termos do artigo 13°, n° 2 do TUE’.

O Tratado de Lisboa, mantém (porque ja existia nos Tratados anteriores) uma clausula
de salvaguarda - o artigo 352° do Tratado de Funcionamento da Uniao Europeia (TFUE)
- donde emergem “poderes implicitos” e “capacidades implicitas” que permitem a “adap-
tacdo e sobrevivéncia de uma dada comunidade politica em contextos de alteracdo do
ambiente politico, econdémico, social e cultural, evitando que a mesma fique paralisada

7 Cf. MACHADO, Jonatas E. M. - Direito da Unido Europeia. 2* Edicao, p. 95.
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pela rigidez das formas constitucionais.”®Assim, ao abrigo desta clausula (artigo 352°
TFUE) “se uma agao da Unido for considerada necessaria, no quadro das politicas defini-
das pelos Tratados, para atingir um dos objetivos estabelecidos pelos Tratados, sem que
este tenham previsto os poderes de acdo necessarios para o efeito, o Conselho deliberando
por unanimidade, sob proposta da Comissdo e apds aprovacao do Parlamento Europeu,
adotara as disposi¢des adequadas.”

Como resultado de todos este principios e cuidados de aplicacao dos mesmos, o Tratado
de Lisboa procurou delimitar, na redacdo dos Tratados TUE e TFUE, com maior precisdo,
as competéncias atribuidas a EU, nas suas diferentes modalidades, e as que permanecem
reservadas aos Estados.

Assim, o Tratado de Funcionamento da Unido Europeia, explicita as categorias e os
dominios de competéncias no seu Titulo I, artigos 2° a 6°. Salientam-se a designacgao das
competéncias exclusivas da Unido no artigo 3°, as competéncias partilhadas, no artigo 4°
(onde sao referidos no n° 2, alinea k) os problemas comuns de seguranca em matéria de
saude publica, bem como os dominios da investigacao, no n° 3 e, ainda, os dominios da
cooperacao e desenvolvimento da ajuda humanitaria no n° 4) e por fim, no artigo 6°, as
competéncias de apoio, coordenagdo e complemento a agao dos Estados-Membros, em que
aparece a cabeca a protecao e melhoria da saide humana.

2. Analise e questionamento dos instrumentos de acao da Uniao face a uma crise
Do equilibrio alcangado, relativamente aos principios e a reparticao de competéncias entre
a Uniao e os Estados-Membros, do respeito pelas autonomias e identidades nacionais, na
diversidade de paises e regimes constitucionais, resultam, em muitas circunstancias, fra-
gilidades resultantes da arquitetura complexa de decisdo, da tensao institucional de coor-
denagao e da negociagao complexa e dificil para a agao e cooperacao leal.

Estas fragilidades sdo incompativeis com a exigéncia de uma reacao pronta e necessa-
ria para enfrentar uma crise. Observando as duas décadas ja vividas no século XXI, veri-
ficamos como no inicio do século, com a pandemia da gripe das aves (menos contagiosa
e letal que a atual pandemia) a reagao da Unido ndo foi imediata e os Paises-Membros,
reagiram de forma auténoma, ainda que cooperando entre eles com a partilha de melhores
praticas, medicamentos e entreajuda de servicos e profissionais. Na crise financeira de
2008 e na crise das dividas soberanas de 2011, voltaram a verificar-se as mesmas fragilida-
des, agravadas, alias, por divisoes fraturantes entre Estados-Membros mais ricos e menos
ricos ou mais desenvolvidos e menos desenvolvidos dentro do espago da Uniao, tornando

8 Idem, p. 92.
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o conceito de cooperacao leal entre Estados-Membros um conceito muito restrito e com
insuficiente eficacia.

Em tltima analise, estas fragilidades refletiram-se nas reagdes e atuagdes tardias ou
descoordenadas, no inicio da atual crise pandémica. Numa primeira abordagem desta
pandemia, que comecou por afetar pais a pais e ndo todos em simultaneo, as reagoes foram
sendo individuais por iniciativas nacionais dos Estados-Membros que iam sendo afetados,
ainda que alguns fossem replicando as medidas ja avangadas por outros.

As preocupagoes das instituicoes da UE, sendo imediatas, viram-se fragilizadas nos
poderes implicitos, sempre discutiveis e problematicos; nas competéncias atribuidas,
sempre “insuficientes”; nos mecanismos frageis (sobretudo do ponto de vista das dotacoes
financeiras disponiveis e insuficientes para situagdes de crise); e na limitada autonomia
dos escassos organismos habilitados a atuar, como sejam o Centro Europeu de Prevencao e
Controlo de Doengas - ECDC - e a Agéncia Europeia de Medicamentos - EMA (acréonimos
em ingleés).

E verdade que, em situacdes de crise, é possivel recorrer a “clausula de salvaguarda”
(artigo 352° TFUE), mas a unanimidade exigida dos 27, com divisoes acentuadas entre os
diferentes paises da UE (ricos e menos ricos, liberais e iliberais, direita e esquerda) ndo
garante a sua eficacia. A proposito da dotagao de uma verba extraordinaria para apoio a
economia afetada com a pandemia, esta divisao entre Estados-Membros quase comprome-
tia a dotacdo necessaria e, pelo menos adiou-a, em mais de 3 meses. As dificuldades foram
evidentes, no cerne de uma das maiores crises vividas pela Uniao Europeia.

3.Novas Competéncias? Novos Principios? Uma “Uniao Europeia da Saude”?

Neste contexto e como primeiro impacto do enfrentamento desta pandemia varios
lideres europeistas e varias institui¢des da Uniao vieram reclamar maior cooperacao,
mais competéncias de atuacao nas areas sanitarias e de protecdo civil para acudir a este
tipo de emergéncias. Exige-se, igualmente, maior autonomia financeira, mais recursos
humanos nos organismos ja criados para que as agoes de prevencao necessarias possam
ser mais eficazes, que requerem, também, novas capacidades de atuacdo nas situagoes de
crise generalizada.

Um dos primeiros impactos da pandemia COVID-19 na Unido Europeia foi colocar a
propria Unido Europeia a refletir sobre o estado da sua construgao, a solidez da sua estru-
tura e a sua capacidade de ser uma mais-valia para os cidadaos europeus. Como sempre,
nestas situagoes, constatam-se opinioes e reflexoes divergentes e opostas. Enquanto uns
temem o colapso da Unido, em resultado das suas fragilidades de resposta, da burocracia
inerente a muitos dos seus processos decisérios, dos tempos de negociacao que atrasam
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reagoes em tempo e solucoes adequadas; outros afirmam que é, este, o tempo de avancar e
aprofundar a Uniao: reforgar a cooperagao, recompor competéncias e poderes de atuagao
e decisdo, redefinir prioridades que vao ao encontro dos cidadaos e dos seus direitos fun-
damentais e adaptar institui¢oes e organismos com capacidade de resposta aos Estados-
Membros e seus cidadaos.

Adreadasaiderevelou-se, com a pandemia, uma area paradigmatica deste impacto em
que, cedo se percebeu, a construcao da Unido Europeia deve ser reforcada e aprofundada.

II. A pandemia: um “sismo” na satide publica com ondas de choque no direito da
uniao europeia

1. A drea da Satde Publica no contexto da Unido Europeia
Durante o século XX, os paises desenvolvidos, entre os quais, a generalidade dos paises
que hoje constituem a Unido Europeia, assistiram a um “aumento significativo da espe-
ranca média de vida.” Muitas doencas foram erradicadas e gracas a investigacao e desen-
volvimento da medicina moderna na descoberta das causas bioldgicas das doengas e,
ainda, ao desenvolvimento de tratamentos cada vez mais eficaz de muitas dessas doencas,
assistiu-se a uma melhoria sustentada da satide publica.

Existem, no campo da satde, a nivel global dois grandes campos de acao: Por um lado,
falamos de satde, genericamente considerada, quando falamos das pessoas, da sua satde,
das doencgas ou enfermidades que as afetam, da protecdo e cuidados que lhe devem ser
assegurados e por essa via, a saude é uma das areas principais da responsabilidade da
sociedade e do Estado que deve, em ultimo caso, assegurar a qualidade de vida de todos
os seres humanos que compdem este Estado; Por outro lado, existe uma area de satide
cada vez mais abrangente e global, que ultrapassa as fronteiras do Estado e que resulta
do ambiente, das alteracdes climaticas, das migracdes e da globalizacio. E a 4rea da Satide
Publica, que resulta dos modos de vida publicos e do conjunto de fatores referidos, interli-
gando-se com a saude de cada pessoa e influenciando a sua qualidade de vida.

Este campo da saude publica, sendo menos “dominavel” pelos estados, porque a sua
influéncia ultrapassa as suas fronteiras, beneficia, em simultaneo de uma vantagem
acrescida. Beneficia, igualmente, da investigacao e tecnologia médicas realizadas em todo
o mundo, bem como, do desenvolvimento acentuado de novos medicamentos ao nivel
dos grandes laboratérios internacionais e em resultado de tudo isto é a qualidade de vida

9 Cf. GIDDENS, Anthony - Sociologia. 52 Edi¢ao. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 2007, Capitulo 6: Sociolo-
gia do Corpo: Satde, Doenga e Envelhecimento, pp. 142-171.
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que melhora e a esperanca média de vida que aumenta acentuadamente. Assim, a saude
publica exige, para sua tutela e protecdo, de uma cooperacao cada vez maior entre Estados
e sociedades porque cada vez que os niveis de satide publica melhoram num determinado
Estado, é importante que as comunidades em seu redor melhorem, igualmente, como
forma de protecao da populagao desse Estado.

Em sintese, no que respeita a vida humana, existe um campo de proximidade muito
importante em que o Estado deve assegurar a todos os seus cidadaos os melhores cuidados
de satide, individuais e personalizados (porque cada pessoa é inica, somaticamente, onto-
logicamente e nas suas enfermidades) e um outro campo de satde ptiblica em que melhor
se asseguram a prote¢do e cuidados de satide através da cooperagao entre Estados e através
de mecanismos e institui¢des supranacionais.

2. As competéncias da Uniao Europeia na area da Satude
A Unido Europeia, cuja formacao se iniciou a partir da segunda guerra mundial, teve
outros motivos e razdes de desenvolvimento, que nao a satde publica.”

Acontece que, com a globalizacao, as migragoes, as alteragoes climaticas e consequente
desregulacao ambiental, foram surgindo algumas epidemias que afetaram varios espagos
e Paises europeus provocando algumas crises e preocupacdes sanitarias, partir de finais
do século XX e com maior regularidade ja no século XXI.

Neste contexto, as Instituicdes Europeias comegaram a olhar para os problemas de
saude publica com maior acuidade, uma vez que estas situacdes afetavam a qualidade de
vida que o desenvolvimento e crescimento econémico da Unido Europeia permitiam. A
medida que a integracao europeia se foi desenvolvendo, sobretudo a partir de Maastricht
(1992) e subsequente aprofundamento dos Tratados, foram sendo alargadas varias reas de
intervencao da Unido Europeia desde a Cidadania, a Justica, a Politica externa e de defesa,
a propria Comunidade Europeia, ao Ambiente e, obviamente, a Satde Publica.

Continua a competir aos Estados-Membro da Uniao Europeia, a principal responsa-
bilidade pelos cuidados médicos e de satide dos seus cidadaos, bem como a organizagao
das infraestruturas de apoio e prestacio desses cuidados as respetivas populacdes. E aos
paises da UE que compete organizar a sua rede de cuidados de saude. A politica de satde da
Uniao Europeia tem, neste campo, dois objetivos: complementar, sempre e quando neces-

10 Cf. A este respeito, porque aqui nao podemos deter-nos nos processos de formacao das Comunidades Europeias
iniciais e do seu desenvolvimento, recomendamos a leitura de MACHADO, Jénatas E. M. - Direito da Unido Eu-
ropeia. 22 Edicdo, pp. 9-81.
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sario, as politicas nacionais (que continuam a ser dispares entre os varios Estados-Mem-
bros); e assegurar a protecao da satde em todas as outras politicas da UE".

Neste sentido, como refere a propria estratégia da Unido Europeia no dominio da satide
publica, as politicas e agdes da UE visam: proteger e melhorar a satide dos cidadaos da UE;
apoiar a modernizagao das infraestruturas de satde; e melhorar a eficiéncia dos distintos
sistemas de satide na Unido Europeia.

A Comissao Europeia, neste dominio, apoia os esforcos desenvolvidos pelos paises da
UE, procurando garantir a acessibilidade, eficacia e resiliéncia dos seus sistemas de satde,
propondo legislacao, prestando apoio financeiro, coordenando e facilitando o intercimbio
de boas praticas entre os paises da UE e os especialistas em satde e, ainda, realizando
atividades de promocao da satde.

O Tratado de Lisboa, entrado em vigor a partir de 2009, prevé no artigo 168° do Tratado
de Funcionamento da Uniao Europeia (TFUE), a acao da UE no campo da satde publica,
salientando sempre o seu papel complementar das politicas nacionais, procurando,
embora, assegurar “um elevado nivel de protecao da satde”. Refere-se, de forma explicita
no n° 7 deste artigo: “A acao da Uniao respeita as responsabilidades dos Estados-Membros
no que se refere a definicao das respetivas politicas de satide, bem como a organizagao e
prestacao de servigos de saude e de cuidados médicos. As responsabilidades dos Estados-
-Membros incluem a gestao dos servicos de satde e cuidados médicos, bem como a repar-
ticdo dos recursos que lhes sao afetados™.

Ainda assim, a Comissao tem promovido bastante legislacdo, nomeadamente em rela-
¢ao a cuidados de satde transfronteiricos, a produtos farmacéuticos, a tabaco e a 6rgaos,
sangue, tecidos e células. Tem, por outro lado, em vigor, um conjunto de instrumentos de
cofinanciamento de programas de satide, de investigacdo nos dominios da biotecnologia e
das tecnologias médicas, no ambito dos investimentos em satide em paises e regioes da UE.

3. “Preparacao para uma pandemia de gripe e para outras ameacas a satide™

Narealidade, em 2003, a Uniao Europeia enfrentou uma pandemia (SRA) que a levou a
desenvolver um conjunto de agdes e de legislacao destinadas a ajudar os Estados-Membros
a elaborar planos genéricos destinados a todo o tipo de emergéncias de satde publica.

11 Cf. Sintese sobre estratégia da satide da UE em: https://ec.europa.eu//health/policies/overview_pt.

12 Cf. PAIS, Sofia Oliveira - Direito da Unido Europeia: Legisla¢do e Jurisprudéncia Fundamentais. 32 Edicdo. Lisboa: Quid
Juris, 2020, p. 107.

13 Cf. Planos de acdo da UE, sob este mesmo titulo, apresentados pela Comissdo em 28 de novembro de 2005 para
preparacao para uma pandemia e para outras ameagas a saude. Planos e Comunicacdes. [Consultados em:
14/01/2021]. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:c11541a&from=EN)
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E nessa sequéncia que sio criados um conjunto de mecanismos e organismos destina-
dos a colaborar com os paises da UE, no sentido de lhes prestar apoio cientifico, de infor-
macao e comunicacdo uteis e capazes de ajudar a elaboracao dos planos de emergéncia
nacionais operacionais em matéria de satide publica.

Sdo entdo criados, a nivel comunitario, a partir de marco de 2004, os seguintes orga-
nismos, de apoio cientifico, em diferentes setores:

* O Centro Europeu de Prevencao e Controlo de Doengas - ECDC*.

* A Agéncia Europeia de Medicamentos - EMA®. Esta agéncia havia sido criada ja pelo
Parlamento Europeu em 1995, mas ganha novas atribuicoes e impulso com o Regula-
mento (CE) n° 726/2004 que estabelece procedimentos de autorizagao e fiscalizacao de
medicamentos para uso humano.

* O Centro Comum de Investigacao - JRC*.

* A Autoridade Europeia para a Seguranga dos Alimentos - EFSAY.

* A Agéncia Europeia do Ambiente - EEA®.

* O Observatorio Europeu da Droga e da Toxicodependéncia - EMCDDAY.

* A Agéncia Europeia para a Seguranga e a Satide no Trabalho - OSHA>.

Foram, ainda em 2004 e 2005, estabelecidas estruturas de ligacao, de comando e de
controlo que englobavam analise e gestao de informagao e pelas quais se pretendia a coor-
denacdo de resposta e das comunicagoes, visando estabelecer bons sistemas de ligacdo
com todos os Estados-Membros, a Comissdo, as Agéncias comunitarias e as Organizagoes
Internacionais, em especial a Organizacao Mundial de Satide - OMS.

Apesar da legislacdo e dos mecanismos criados ha mais de 15 anos na Unido Europeia, a
chegada de uma pandemia com contornos semelhantes, embora muito mais avassaladora
na sua forma de propagagao e letalidade, apanha os Estados-Membros e a UE, “despreveni-

” o«

dos”, “impreparados”, como se nada fora realizado, preparado ou instituido.

14 Cf. https://www.ecdc.europa.eu/en
15 Cf. https://www.ema.europa.eu/en.
16 Cf. https://ec.europa.eu/jrc/en.

17 Cf. https://www.efsa.europa.eu/en.
18 Cf. https://www.eea.europa.eu/pt.
19 Cf. https://www.emcdda.europa.eu/.
20 Cf. https://osha.europa.eu/pt.
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4. Delimitacoes e Problemas Juridicos

Verificam-se, por conseguinte, neste dominio, muitos cuidados no respeito pela autono-
mia dos Estados-Membros na area da satide e um foco muito centrado em legislagio uni-
formizadora, nos termos do artigo 114° do TFUE, em coordenagao pouco efetiva porque
sempre dependente dos levantamentos possiveis dos varios sistemas de satde dos pai-
ses da UE e, em programas de cofinanciamento, igualmente dependente dos esforcos de
financiamento dos proprios Estados-Membros. Sdo delimitacoes que ocorrem por via da
reparticao de competéncias estabelecidas pelos Tratados, no respeito pelos principios ja
enunciados para essa reparticao de competéncias - atribuicdo, subsidiariedade e propor-
cionalidade - e a que se juntam os principios da precaucao e da preempcao e que levantam
varios problemas juridicos, na agdo mais efetiva das Instituicées da Unido Europeia e do
exercicio efetivo de competéncias partilhadas ou complementares™.

Os problemas juridicos, resultantes da tensao negocial e do equilibrio visado com a
conexao se todos os principios envolvidos na reparticao de competéncias e na auséncia
de uma lideranca decisoria reconhecida em situagdes de crise e de emergéncia, levam a
que a reagao as crises nao seja adequada e atempada, agravando os seus impactos e con-
sequéncias.

Como sintetiza Miguel Gorjao-Henriques da Cunha, “esta «unidade na diversidade»
leva a que alguns afirmem que o direito da UE tem uma estrutura dualista, por nao caber
inteiramente a UE decidir o modo como o seu proprio direito é aplicado”.

A gravidade da atual pandemia COVID-19, veio obrigar a Unido Europeia a rever os
seus mecanismos de decisao e de acao, os critérios e requisitos de construcao da UE e,
sobretudo, a consideragao, aplicagdo e conexao dos principios subjacentes a reparticao de
competéncias na Unido e entre a Unido e os Estados-Membros.

Apds um percurso de 60 anos de construcao de uma UE que se pretendeu, sempre, uma
casa comum dos cidaddos europeus, estes mesmos cidaddos esperam que a UE lhes ofe-
reca uma mais-valia de confianca e seguranca para ultrapassar a crise COVID-19. Nao per-

21 Remetemos, aqui, para a Tese de Doutoramento de Miguel Gorjao-Henriques da Cunha, disponivel no repo-
sitério de Direito da Universidade de Coimbra e que ao mencionar os principios estruturantes da atribuicao e
harmonizacdo da Unido Europeia, referindo-se precisamente a area dos medicamentos, explica de modo claro
e detalhado a forma como todos estes principios (pp. 13-53), a que ele ainda junta um outro - O principio da
autonomia processual de que dispéem os Estados-Membros - interagem, na maior parte das situagdes, para
restringir ou bloquear algumas legislagoes e diminuir a eficacia de alguns mecanismos. Cf..: CUNHA, Miguel
Maria Tavares Festas Gorjao-Henriques da - Atribuicdo e Harmonizagdo na Unido Europeia: a (dificil) construgdo nor-
mativo-jurisprudencial do mercado interno dos medicamentos de uso humano. Tese de Doutoramento em Direito, na
especialidade de Ciéncias Juridico-Comparatisticas. Orientacao: Professor Doutor Manuel Carlos Lopes Porto e
apresentada na Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 2014 [Consultado em: 10/12/2020]. Disponivel
em: https://eg.uc.pt/handle/10316/90712.

22 Idem,p. 51
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doarao que emaranhados complexos de problemas juridicos impecam uma atuagao rapida
e eficaz e, por isso, a Uniao precisa, com urgéncia, de se refletir, reorganizar e aprofundar
a sua construcao.

III. “Melhoras” precisam-se: Dos Cuidados Intensivos a Enfermaria

1. Avaliacao dos “Cuidados Intensivos” da UE
Em 7 de Abril de 2020, o médico e eurodeputado europeu Manuel Pizarro apelava, através
de um artigo, nojornal “Publico”, a uma “prova de forca do projeto europeu” frente ao Covid-
19 e reconhecia: “Nio ha margem para continuar a hesitar ou para errar. E necessaria uma
lideranga com visao estratégica e apegada aos valores em que se funda a Unido Europeia.”

Como ele, muitas outras vozes nas institui¢des europeias e em muitos Estados-Mem-
bros, reconheceram a impreparacao da Unido para enfrentar a pandemia na sua fase ini-
cial em territorio europeu e apelaram a que se retirassem os devidos ensinamentos da
crise.

Em 10 de Julho de 2020, 0 Parlamento Europeu (PE), em comunicado de imprensa, ape-
lava aos Estados-Membros que reforcassem a cooperacao e criassem uma Unido Europeia
da Saude. Dava conta de uma resolucgao, aprovada no Parlamento, por larga maioria (526
votos em 705 possiveis) em que se pedia aos Estados-Membros que realizassem «testes de
esforco» aos seus sistemas de satide - trabalho a coordenar pela Comissdo - para verificar
o estado de preparagao para eventual ressurgimento (a chamada “primeira fase da pan-
demia” estava a ser ultrapassada) da COVID-19 e futuras crises sanitarias®. Solicitaram a
Comissao que apresentasse uma proposta legislativa (porque é a Comissao que pertence
a iniciativa legislativa) sobre norma minimas para cuidados de satide de qualidade, a fim
de garantir a seguranca dos doentes, normas laborais e de emprego dignas para os profis-
sionais de satde e a resiliéncia europeia face a pandemias e outras crises de satde publica.

Congratulando-se com a apresentacdo do novo programa apresentado pela Comissao a
28 de maio ao PE, denominado “EU4Health” (UE pela Satide) e em discussdo na comissao
parlamentar do Ambiente, da Satide Publica e da Seguranca Alimentar, o PE solicitava, em

sintese:

* Nova Estratégia farmacéutica da UE, salientando que a COVID-19 ndo terminara e que

deveriam ser tomadas medidas para garantir “acesso rapido, equitativo e a pregos aces-

23 Cf. Resolucgdo PE em texto (ainda ndo publicado). Disponivel em: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/
RC-9-2020-0216_PThtml. [Consultado em: 28/01/2020].
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siveis, a todos os cidadaos do mundo, a totalidade das vacinas e dos tratamentos para a
COVID-19 desenvolvidos no futuro, assim que estivessem disponiveis”;

* Que fossem reforcadas as competéncias de agéncias como o Centro Europeu de Pre-
vengao e Controlo das Doencas (ECDC) e a Agéncia Europeia de Medicamentos (EMA);
* Que fossem atribuidos a Unido mais poderes para tomar medidas em caso de ameagas
transfronteiricas para a satide, com instrumentos novos e reforcados;

* Que fosse criado um novo programa europeu auténomo no dominio da satde.

A pandemia COVID-19 provocava, por via da satide publica, um questionamento a
construcao europeia que implicava um repensar de competéncias, de programas, de prio-
ridades e de poderes.

A Unido, que ndo reagira pronta e adequadamente, tinha, ainda, a possibilidade de se
reorganizar e repensar e teria de agarrar essa oportunidade. No seio de uma pandemia
que a todos nos apanhou de surpresa, a Comissao, a partir de junho de 2020, procura inte-
riorizar a reflexao exigida pelos varios intervenientes politicos, como o PE, bem como, por
muitos Estados-Membros e assume a lideranca do combate a COVID-19.

A Comissao e os Estados-Membros chegaram a acordo sobre uma a¢ao comum a nivel
da Uniao Europeia, prevendo uma abordagem centralizada para garantir o aprovisiona-
mento e apoiar o desenvolvimento de uma vacina.

A pandemia veio demonstrar a importancia da coordenagao entre os paises europeus
para proteger a satide das pessoas - tanto durante uma crise, como a presente, como em
periodos normais. Dai a importancia do programa apresentado ao Parlamento Europeu,
centrado em medidas de preparacdo e resposta a situagoes de crise, tais como: reforcar a
coordenacao a nivel da UE na eventualidade de ameacas sanitaria com dimensao trans-
fronteirica; rever os mandatos do Centro Europeu de Prevencao e Controlo das Doencas e
da Agéncia Europeia de Medicamentos, a fim de reforcar a vigilancia, a analise cientifica e
as orientacgoes antes e durante uma crise; criar uma nova Agéncia da EU para a Preparagao
Biomédica.

Conforme afirmava a Presidente da Comissao, Ursula Von Der Leyen - curiosamente,
temos uma meédica, como Presidente da Comissao, na altura da maior crise sanitaria da
UE, no periodo pos II Guerra Mundial - na Cimeira Mundial da Satde: “Nao podemos
esperar pelo fim da pandemia para reparar os danos e preparar o futuro. Construiremos
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fundacoes de uma Unido Europeia da Satde mais forte, na qual os 27 paises trabalhem em
conjunto para detetar, preparar e responder coletivamente”.

2. Visita a enfermaria da UE
A partir de Julho de 2020, a Unido Europeia comegou a mudar a atitude cautelosa, em diplo-
macia e cuidados de principios e burocracia, passando a assumir, sobretudo através da
Comissao, obviamente com o apoio do Conselho e do Parlamento que ja se havia manifes-
tado, as rédeas do enfrentamento da pandemia, principalmente, em ordem a preparacao de
programas, mecanismos e competéncias que no futuro pudessem ser uma mais-valia na
reacao e na busca de solugoes, imediatas e urgentes, capazes de proteger os seus cidadaos.

Foi com a satide que a UE comecou a alterar este conjunto de principios e acdes. Deve
referir-se, nesta situacgdo, que a saude (ptblica ou pessoal e genericamente considerada)
ndo era, sequer, dos bens mais valorizados pelos europeus nos inquéritos sociais realiza-
dos por toda a Europa e acompanhados, durante anos, pelas escolas e institutos socias, no
sentido de se poderem detetar tendéncias e problemas que pudessem ajudar a reconfigu-
rar caminhos de integracao e comunhao, de cultura e valores comuns, capazes de refor-
car a integracao e coesao e capazes de justificar e aprofundar os valores seculares da UE.
Desde 1995, que a mais antiga e mais vasta rede internacional de pesquisa extensiva de
atitudes sociais, a “International Social Survey Programme” (ISSP), a que o Instituto de
Ciéncias Socias aderiu, pouco depois, estuda e acompanha, a nivel de investigacao acadé-
mica, as atitudes e receios dos cidadaos europeus relativamente aos seus receios e valores
no espacgo europeu. Nestes 15 anos de investigacao e trabalho, varios foram os temas estu-
dados e abordados - migragoes, trabalho, ambiente, desigualdades sociais, religido e tra-
balho - mas, a satide nao era um dos bens valorizados pelos europeus, enquanto cuidado e
preocupacao sobre o futuro, em quase nenhum dos paises da Unido.*

A Comissao Europeia, o Conselho Europeu e o Parlamento Europeu agiram de forma
cooperante e concertada, a partir do segundo semestre de 2020 no sentido de alterarem

24 Cf.  https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/european-health-union_pt
[consultado em 12/01/2021]

25 Cf. Conjunto de estudos e Bases de dados (resultantes de Inquéritos nacionais e europeus, que uma equipa vasta
de investigadores sociais do ICS promoveu e foi publicando anualmente, segundo os temas e programas deli-
neados pelo ISSP, com o titulo de colecdo “Atitudes Socias dos Portugueses”, nos tltimos 12 anos e disponiveis
em biblioteca e comercialmente na livraria do ICS. Estes estudos referem o problema das desigualdades sociais
e por essa via a distingdo de acesso a cuidados de satide e bem-estar, referem varias vezes a preocupagao com o
ambiente e as alteragdes climaticas, associando-as a menor esperanca de vida e maiores perigos para a satde. No
entanto, a saide, enquanto bem individual, capaz de garantir bem-estar e qualidade vida, nao se revelava uma
preocupagao de cuidado, refletindo que a maioria dos cidadaos europeus se sentia, de alguma forma segura e
confiante relativamente a este bem e ao modo de dele usufruir nos seus respetivos paises.
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a forma de agir e enfrentar o impacto da pandemia. A estratégia europeia, em matéria
de vacinas, “com acesso simultaneo para todos os Estados-Membros e a distribuicdo feita
com base na populacdo de molde a garantir um acesso equitativo” geraram um amplo con-
senso. As negociagoes com os cinco fabricantes mais avancados nos testes cientificos e
nas previsdes de produgdo em espaco europeu geraram alguma confianca e seguranca no
espaco da Unido. A Comissado Europeia criou um grupo de trabalho focado em trés verten-
tes principais - eliminar os estrangulamentos na producao, ajustar a vacinagao as varian-
tes do coronavirus emergentes e trabalhar num plano estrutural para uma resposta mais
rapida aos riscos biologicos a nivel europeu.

Foi possivel implementar um processo de governacao em matéria de vacinagao, defi-
nindo prioridades comuns, resolvendo problemas logisticos de distribuicao e transporte,
definindo objetivos e etapas que permitissem reganhar a confianca dos cidadaos na capa-
cidade de vencer a crise.

A Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento, ao Conselho, ao Comité Econdémico e
Social Europeu e ao Comité das Regioes - COM (2020) 724 de 11/11/2020 - com o titulo
“Construir uma Unido Europeia da Satude: Reforcar a resiliéncia da UE face a ameacas
sanitarias transfronteirigas, reforcando as competéncias do Centro Europeu de Prevencdo
e Controlo de Doengas (ECDC) e da Agéncia Europeia de Medicamentos (EMA), garan-
tindo a aplicagao de uma resposta coordenada a nivel da UE, garantindo um acordo de
contratagdo publica conjunta de contramedidas médicas da UE, contemplado na Decisao
1082/2013 e utilizado ao longo de 2020 na resposta a crise COVID-19, no sentido de desen-
volver um sistema de alerta rapido e de avaliacao de risco, deu aos cidadaos europeus a
confianca de que a Unido Europeia era, de facto, uma mais-valia®. A confianga e seguranca
de que um espago comum e uma Unido forte e poderosa sdo melhores e mais eficazes para
combater uma crise como a que nos assolou inesperadamente no inicio de 2020, do que
qualquer estratégia nacional, individual e isolada. Os paises mais periféricos e com menor
poder negocial, na UE, estariam hoje mais fragilizados no combate a COVID-19 e, sobre-
tudo, no processo de vacinacao.

A atitude mais determinada e lutadora da UE, principalmente das suas instituicdes
e do esforco de solidariedade e cooperagdo entre elas e sobretudo entre os Estados-Mem-
bros, permitiram a Uniao Europeia sair dos Cuidados Intensivos do seu burocratico e lento
processo decisivo e de reacdo para uma enfermaria mais acolhedora que, agora, pretende
cuidar da recuperacgao e da melhoria dos seus cidadaos.

26 Cf. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0724&from=PT, acedida em 8/03/2020.
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Como afirmava, ja, em 2014, Philippe Legrain, a proposito de outras crises, “podera nao
0 parecer agora, mas a Unido Europeia é uma proeza incrivel™”.

3. Guia de Tratamento para a UE
Apbs o primeiro trimestre de 2021, assistiu-se, de novo, a uma critica, sobretudo alimen-
tada nos 6rgaos de comunicagao social e nas disputas politicas e ideoldgicas, da lideranca
da Comissao Europeia, na negociacao com os laboratérios de produgao de vacinas e com a
forma como a negociagao da Comissao se fragilizou, neste processo.

De facto, algo parece ter corrido mal. Alguns Laboratérios assumirem dificuldades
de produgao para garantir a UE as encomendas programadas e o atraso consequente nos
objetivos e timings de vacinacao, pretendendo atingir uma imunidade de grupo (consi-
derada a partir de 70% da populacdo vacinada) antes do Verao 2021, levaram a Comissdo
Europeia a reagir, por vezes, de forma pouco racional ou diplomatica, diminuindo o grau
de credibilidade que havia conquistado. A determinacdo e a coragem de agir nao podem
ser irracionais e a melhor forma de comunicar com os cidadaos europeus e de lhes incutir
a confianca e seguranca que numa crise como esta sao essenciais tem que ter, por base,
a transparéncia e a verdade. No caso da vacinacdo, nem tudo foi transparente. Tendo-se
conhecido ja um dos contratos com a Astra-Zeneca, continuam a desconhecer-se outros,
principalmente os negociados com outros fabricantes e com base em qué.

No entanto, convém salientar que a reacao da Unido Europeia nos ultimos seis meses
foi corajosa, desafiante e criativa no sentido de alterar varias situacoes de competéncias e
poderes (sem nunca colocar e causa, pelo contrario, reforcando os poderes e identidade de
cada um dos Estado-Membros). Deve, ainda, realgar-se que, o programa EU4Health (Unido
pela Satde) devera entrado em vigor, em 26 de marco, data de publicacao no Jornal Oficial
da UE. O primeiro programa de trabalho para 2021 foi adotado pela Comissao, ap6s con-
sulta dos Estados-Membros no ambito do grupo diretor do programa UE pela Satde, tal
como estabelecido no Regulamento do programa UE pela Saude. O programa sera execu-
tado por uma nova agéncia executiva, a Agéncia de Execucao da Satude e do Digital, que
iniciou as suas atividades em 1 de abril de 2021.

Assim, o impacto da COVID-19, devastador em muitas areas e territérios europeus,
permitiu nos tltimos meses desbloquear impasses de negociagao, aumentar alguns dos
poderes de coordenacao e vigilancia, reforcar competéncias de alguns organismos e criar

27 LEGRAIN, Philippe - Primavera Europeia. Lisboa: Relégio de Agua, 2014, p. 403.
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um outro organismo (Agéncia de Execucao da Saude e do Digital) capaz lidar melhor com
a atual conjuntura e evolugao tecnologica®.

Conclusao

O impacto da Pandemia COVID-19 ndo terminou e as vagas de contagio do coronavirus
continuam a ocorrer prolongando as suas consequéncias em todas as areas da nossa vida.
Por conseguinte, por agora, esta sera sempre uma reflexao incompleta, mas que nos per-
mite vislumbrar linhas de orientacdo e tendéncias de atuagao que serdo essenciais e defi-
nidoras do nosso futuro comum.

Em primeiro lugar, a pandemia veio colocar em causa prioridades e objetivos de desen-
volvimento da Unido Europeia. Tendo demorado a reagir, a UE rapidamente assumiu o
controlo da situagao e percebeu que seria necessario, numa emergéncia como a atual, unir
esforcos e paises, reforcar competéncias que permitam aos diversos organismos e institui-
¢Oes agir e criar mecanismos de entreajuda.

Em segundo lugar, a Unido Europeia, percebeu que a Satde, porque elemento funda-
mental da vida (sem a qual a vida definha e se extingue, evidentemente), tem de ter uma
afirmacao solidaria e comum no espago europeu para além do apoio que todos os Estados-
-Membros da UE merecem no sentido de garantir, a todos os cidadaos europeus, protecao,
cuidado e socorro, 0 que nao é possivel s6 com o esfor¢o de cada pais individualmente.
Foi, alias, marcante neste processo, verificar como profissionais de satde, equipamentos
de satde e hospitais de distintos paises, se mobilizaram e entreajudaram no sentido de
combater os focos e casos mais urgentes. A Satide passou a ser prioritaria para todas as
pessoas e numa situacao pandémica, a principal critica sobre o processo de vacinacao
incide sobre o facto de a Unido Europeia ter negociado um medicamento para salvar vida
com argumentos econémicos. Ou seja, a maioria dos cidadaos europeus nao entende que
o processo de vacinacao se mantenha com atrasos, colocando vidas em perigo, porque se
negociaram as encomendas e entregas com o objetivo econémico de comprar ao “melhor
preco de mercado.”

Nesta mesma sequéncia, no espago da Uniao Europeia, as prioridades relativas a inves-
tigacdo cientifica na area da satde sairam igualmente reforcadas, uma vez que a nova
estratégia farmacéutica prevé um reforco do desenvolvimento e dos testes de medicamen-
tos, bem como no apoio a investigagao e producao de novos medicamentos, capazes de
proteger futuras pandemias.

28 Cf. file:///C:/Users/pfpau/Downloads/Comiss_o_congratula com_a_entrada_em_vigor_do_programa_UE_pela_Sa_de.pdf.
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Ao nivel orcamental, reviram-se, igualmente, as prioridades da Unido e para além
dos reforcos e “bazucas” de verbas destinadas ao apoio das economias e das empresas,
nos diferentes Estados-Membros, foi a saude e as industrias associadas - Laboratorios
e Farmacéuticas - que mais beneficiaram com a redistribuicao de verbas do orcamento
da Uniao, de que é exemplo paradigmatico o programa da “Unido pela Satde” que agora
entrou em vigor, com verbas nunca atribuidas a saide publica. Falamos de mais de Cinco
Mil Milhoes de Euros, bem como, a criagao da nova Agéncia de Execucdo da Saude e do
Digital que sera responsavel por este programa.

Os Estados-Membros, rapidamente, perceberam que era mais o que os unia do que o
que os separa. Por isso, igualmente, se dispuseram a colaborar uns com os outros no com-
bate a um “inimigo comum”. Foi possivel, entao, acordar novas competéncias e reforcar a
colaboragao entre todos, com o mesmo objetivo de vencer a crise e voltar ao “normal”.

Podemos afirmar, que, neste momento, o proprio Direito da Unido Europeia se deve
questionar e refletir sobre a sua construgdo. De facto, os principios base deste sistema
juridico sofreram “dores de cintura” para se poderem ajustar e flexibilizar na luta contra
0 COVID-19. Os principios de reparticao de competéncias, justamente equilibrados, e os
mecanismos de reagdo a crises sanitarias justificaram decisdes concertadas e relativa-
mente rapidas para poderem fazer parte do combate a COVID-19.

Logicamente, os Estados-Membros continuarao a ser os responsaveis pelas politicas
de satide, da sua protecdo e, ainda, do acesso dos seus cidadaos as estruturas e cuidados de
saude, mas nao ha duvida que todos agora reconhecem a vantagem dos apoios que devem
receber no sentido de melhorar os seus sistemas e de se coordenarem de forma a pode-
rem atingir a melhor eficicia e eficiéncia na protecao da satide dos seus cidadaos. Por isso
estao disponiveis a reforcar as competéncias e as instituicoes da Unido Europeias para
essa coordenacao.

Da mesma forma, o Direito da Unido Europeia, o seu processo legislativo (da Unido), a
arquitetura das suas negociagoes e a solidez dos seus principios fundadores, estao neste
momento de governagao, em reconfiguragdo, visando entendimentos que reforcem a
Unido. O que ja parece certo, num primeiro balanco, é que a uniao e coordenagao entre os
Estados-Membros, a reparticao de competéncias, as negociacoes transparentes e determi-
nadas e, igualmente, o respeito pela vida de todos e cada um dos cidadaos, serao priori-
dades da Unido Europeia neste combate final que todos enfrentamos contra a COVID-19.
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