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O ANTIGO REGIME DA SAUDE PUBLICA ENTRE O REINO E O BRASII !
THE OLD REGIME OF PUBLIC HEALTH BETWEEN THE KINGDOM AND BRAZIL

José Subtil

RESUMO:

Este texto tem, fundamentalmente, dois objetivos. Em primeiro lugar, recensear as principais estruturas
e recursos da Coroa no dominio da satde publica, tanto no Reino como no Brasil, durante o Antigo
Regime. Em segundo lugar, desenhar, para os mesmos territorios, a politica de satde publica, em
particular no século XVIII, em fun¢io do fomento econémico, do enorme crescimento demogratico na
colonia e da adogo, no Reino, das politicas alinhadas com a Ciéncia da Policia.

Palavras-chaves: Politica de Saude Puablica, Antigo Regime, Império Portugués.

ABSTRACT:

This paper has two objectives: firstly, to identify the main structures and resources of the Crown during
the Old Regime and in regards to public health, in the Kingdom and in Brazil; secondly, to design a
public health policy for the referred territories, especially in the 18th century, considering the economic
development, the demographic boost in the colony and the fact that the Kingdom had adopted policies
in line with Police Sciences.

Keywords: Public Health Policy, Old Regime, Portuguese Empire

Introducao

Em Portugal, a politica sobre a satde dos povos teve dois momentos diferentes ao longo
do Antigo Regime dominados por paradigmas politicos distintos com consequéncias nos
dispositivos técnicos, nos recursos humanos e na importancia da vida e da morte para a
sociedade e os poderes.

O primeiro momento é caracterizado pela doutrina corporativa e pelo modelo doméstico
da governacdo em que o principe deve cuidar da saude dos seus vassalos como filhos da sua
grande familia que ¢ o Reino. Um modelo decalcado da logica familiar e da pastoral crista. O
segundo momento, que comec¢a em meados do século XVIII, ¢ dominado pela conceptualizacao
da populacao como um bem precioso para a riqueza das nagdes e para o desenvolvimento dos

povos. Tudo muda na concecao politica da satde na medida em que o poder passa a perseguir

! Artigo recebido em 26 de junho de 2015 e aprovado em 10 de outubro de 2015.
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objetivos de preservacio, prevencio e tratamento da doenga para, por um lado, se prolongar a
vida e, por outro, aumentar a populagdo. O aumento da populagio e uma populacio mais
saudavel passaram a ser vistas e entendidas como pilares do crescimento e do bem-estar de cada
nagao.

Estiveram na origem desta mudanca as teorias, as doutrinas e as pragmaticas do
mercantilismo e da ciéncia de policia’. No caso portugués, o sismo e o tsunami de 1755
funcionaram como um catalisador natural para as reformas pombalinas no setor da satde que
tiveram, a partir da criagdo da Intendéncia Geral da Policia (1760), sobretudo depois da
nomeacao de Diogo Inacio de Pina Manique (1780) e da Junta do Protomedicato (1782), um
incremento assinalavel e inovador com resultados singulares no panorama da governagao®.

Este texto tem por objetivo proceder a um recenseamento, mesmo que breve, das
estruturas montadas e objetivos da politica de saude publica seguidos no Reino durante o
Antigo Regime e comparar esta situacio com a que existia no Brasil, muito em particular desde
o século XVIII, altura do fomento economico, financeiro e do enorme crescimento demografico,
visto que para periodos anteriores ndo podemos sequer falar de nenhum programa politico de
satude publica, nem tdao pouco o Reino tinha recursos cientificos, técnicos e humanos para
construir qualquer programa de intervencao sistematizado*.

Este texto servira, também, para nos aproximarmos as grandes dificuldades sociais
vividas e sentidas por reindis, mesticos, crioulos, indios e negros durante o processo de
construcdo do Brasil que culminou com a presenca da familia real no Rio de Janeiro (1808) a

que se seguiu a independéncia (1822).

1. A situacao no Reino

L1. O Fisico-mor, o Cirurgido-mor e o Provedor-mor

As principais funcoes que a Coroa assumiu foram a regulacao das profissoes e a produgao

e venda de medicamentos. Entregou a primeira ao Fisico-mor e ao Cirurgidao-mor que emitiam

2 Para uma sintese sobre esta rutura ver José Subtil, “O Direito de Policia nas Vésperas do Estado Liberal em
Portugal”, As Formas do Direito, Ordem, Razdo e Decisdo, Experiéncias Juridicas antes e depois da Modernidade, coordenagdo
de Ricardo Marcelo Fonseca, Curitiba, Jurua Editora, 2013, pp. 275-332.

3 Sobre as consequéncias politicas e estruturantes do sismo e tsunami de 1755, ver José Subtil, O Terramoto Politico
(1755-1759), Meméria e Poder, Lisboa, Ediual, 2008.

4 Sobre os agentes de satde em Portugal para o periodo moderno ver, por todos, Carlos Subtil, A Satde Publica ¢ 0s
Enfermeiros entre o Vintismo ¢ a Regeneracdo (1820-1852), Porto, Universidade Catolica Portuguesa, 2015, tese de
doutoramento em Enfermagem, policopiada (em publicacio pela editora da universidade).
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as cartas profissionais, organizavam os exames das profissdes menores e exerciam a jurisdi¢ao
sobre devassas, autos e inquiricoes relativos as atividades de médicos, cirurgioes e boticarios.
Tratava-se de cargos régios altamente rentaveis e exercidos sempre por fisicos e cirurgioes da
camara do rei e da Casa Real que se ocupavam da satde do monarca, da rainha, da familia real
e das principais figuras da Corte.

Eram lugares muito apeteciveis que conflituavam com interesses da Universidade de
Coimbra devido ao poder de acreditar profissionalmente quem ja era certificado
academicamente. E que, também, disputavam privilégios com o hospital de referéncia da Coroa,
o Hospital de Todos os Santos, onde médicos e cirurgides reclamavam o prestigio e o
reconhecimento das profissdes pelos resultados obtidos e experiéncia clinica’. Uma situacao
desconfortavel que os proprios regimentos consagravam como se podera ver mais adiante.

O regimento do Fisico-mor foi aprovado por D. Manuel T (25 de fevereiro de 1521°) e
reformado por D. Filipe IT (28 de junho de 1611). De acordo com as suas normas, a taxonomia
médica passou a ser a seguinte: médicos ad hoc certificados pelo Fisico-mor; e médicos
licenciados pela Universidade de Coimbra.

Até anomeacao de delegados do Fisico-mor, e de acordo com as Ordenacdes Filipinas (1603 )7
, 0s corregedores deviam informar-se sobre o total de fisicos, cirurgioes, sangradores ou outras
pessoas que curassem de cirurgia, ou que sangrassem e analisar as suas cartas de oficio para
verificar a legalidade das mesmas.

Do mesmo modo, competia aos provedores visitar hospitais concelhios, albergarias,
gafarias e confrarias para se darem conta dos enfermos, curas, alimentacgdo, qualidade das
camas, limpeza e cumprimento dos deveres profissionais dos médicos, cirurgioes, enfermeiros
e demais oficiais, bem como a assisténcia as almas a cargo dos padres e das freiras®.

A questao das drogas e medicamentos comecou a ganhar importancia durante a Casa de
Austria quando, por Alvara de 15 de novembro de 1623, se mandou inspecionar as drogas
estrangeiras e, por Decreto de 3 de setembro de 1627, o Fisico-mor ficou obrigado a fazer um
regimento para fixar o preco dos medicamentos.

As tarefas do Fisico-mor nem sempre encontraram bom acolhimento nos magistrados

letrados que, por desleixo ou por incompatibilidades jurisdicionais, obrigaram o Fisico-mor a

> Ver Laurinda Abreu, “A organizacio e regulacio das profissdes médicas no Portugal Moderno: entre as
orientagdes da Coroa e os interesses privados”, Arte Médica e imagem do corpo: de Hipocrates ao final do século XVIII,
coordenacio de Adelino Cardoso, Antonio Oliveira e Manuel Marques, Lisboa, Biblioteca Nacional, 2010, pp. 97-
122.

® Systema, ou Colleccao dos Regimentos Reaes, tomo VI, Lisboa, Oficina de Francisco Borges de Sousa, 1791, pp. 338-343.
7 Ordenagoes Filipinas: dos corregedores das comarcas, Livro I, Titulo LVIIL

8 Jdem, Titulo LXII, Dos Provedores, e Contadores das Comarcas.
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pedir a0 monarca a criacao de uma rede de colaboradores proprios e dedicados apenas ao
servigo da saude. E foi assim que, em 17 de agosto de 1740, o tribunal do Desembargo do Paco
ordenou que houvesse comissarios do Fisico-mor em todas as comarcas, aprovando-lhes um
regimento (16 de maio de 1744), numa altura, como veremos, em que um outro regimento tinha
sido aprovado para o Brasil para regular os comissarios na colonia.

A rede dos comissarios, constituida por médicos licenciados pela Universidade de
Coimbra, tinha por missdo substituir, em grande parte, as funcoes desempenhadas pelos
corregedores e provedores e podiam, ainda, examinar, com mais trés boticarios, as boticas, os
boticarios, os precos dos medicamentos, as balancas, a qualidade dos medicamentos, os
droguistas e a venda de medicamentos. Podiam, também, tirar devassas sobre os cirurgides e
médicos e verificar as cartas e licencas.

A acio do Cirurgido-mor, que superintendia sobre os cirurgides, era mais antiga. A Carta
Régia de 25 de outubro de 1448 ja lhes dava autoridade para passar licencas as pessoas que
usam das artes da Fisica e de Cirurgia sem estarem autorizadas. Mas seria, também, no periodo
filipino (Carta Régia de 12 de dezembro de 1631) que o Cirurgido-mor passou a cadastrar os
cirurgioes e a examinar os sangradores, dentistas e parteiras para lhes passar licencas. Os
exames, as licengas, os encartes e 0s registos eram um pesado encargo que provocava muitas
devassas abusivas numa verdadeira caca ao dinheiro.

Quanto aos médicos de «partido», tanto a nomeacio como a fixacao dos salarios era feita
pela vereacdo camararia, embora sujeita a consulta do Desembargo do Paco e a despacho régio.
A oportunidade destes médicos para assistirem os pobres e os miseraveis do concelho levou a
que muitas cAmaras se financiassem a custa de taxas extraordinarias para custearem a formacao
de estudantes em medicina e, posteriormente, no reinado de D. Filipe II, também boticarios
para gerirem boticas concelhias com pre¢os mais acessiveis.

Um outro cargo, o de Provedor-mor de Saude, era, igualmente, um lugar bastante
importante e com func¢des executivas. Desde o Regimento de 27 de setembro de 1526 que o
Provedor-mor governava a sanidade publica, cabendo-lhe a fiscalizacdao dos portos e, mais
tarde, também as fronteiras secas (Regimento de 6 de dezembro de 1695).

No inicio do século XVIII (Decreto de 15 de dezembro de 1707), o Provedor-mor comecou
a intervir diretamente em assuntos de policia médica na linha do cameralismo e da ciéncia de
policia. Passou a inspecionar e fiscalizar os produtos alimentares expostos em mercados e
feiras, a visitar fabricas poluentes como as de curtume, a policiar as ruas para garantir a limpeza
e 0 asseio, a recolher caes vadios, a visitar tabernas para examinar bebidas e a inspecionar

matadouros e talhos. Muitas destas funcdes viriam a ser capturadas pelo futuro Intendente
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Geral da Policia, remetendo-se o Provedor-mor ao controlo das epidemias e a inspe¢io sanitaria
das fronteiras terrestres e maritimas.

Pelo regimento sobre a peste ficamos a saber que a rede de apoio ao Provedor-mor da
Saude era garantida pelos senados das camaras que elegiam um guarda-mor da satde para vigiar
e denunciar situacoes de doenca grave ou contagiosa. Esta rede articulava-se, ainda, com os
“cabecas” de satde em todas as freguesias. Deste trabalho de vigilancia e dentincia resultavam
alertas para os médicos e cirurgides e relatorios remetidos ao Provedor-mor. Alguns destes
relatorios constituem pecas de informagido com muita relevancia sobre o estado de saude das
populacoes, doencas mais frequentes, tipo de mortes e praticas seguidas pelos agentes de satde.

Por Portaria de 28 de agosto de 1813 o Provedor-mor da Satde e a rede que superintendia
foram extintas e substituidos pela Junta de Satade que integrou, como vogal, o provedor. O
trabalho desta junta seria fundamental para preparar o terreno, depois da revolucio liberal,
para a criacdo do célebre Conselho Geral de Satde que desempenharia um papel notavel nas

reformas de saude publica durante a primeira metade do século XIX.

1.2. A Junta do Protomedicato

A insuficiéncia das respostas e a permanente conflitualidade com outras instancias e
magistrados letrados, esteve na base da decisao régia em extinguir os cargos de Fisico-mor e
Cirurgido-mor e criar um novo organismo, de tipo intendencial, designado por Junta do
Protomedicato, copiando a solucdo que ja tinha sido experimentada com bons resultados em
Espanhal®.

A experiéncia, como se podera ver mais adiante, ndo resultou em Portugal cujas
estruturas tradicionais nao aceitaram a autonomia jurisdicional do novo 6rgio, apesar de ter
sido constituido por ilustres médicos e cirurgioes, socios da Academia Real das Ciéncias e de
outras academias internacionais. Porventura o mais famoso dos seus membros tera sido o
Doutor Jos¢ Correia Picanco que, mais a frente, sera referido como um dos reformistas de peso
na reforma da satide no Brasil depois da chegada da familia real ao Rio de Janeiro.

A junta teria uma curta existéncia e o sistema retornaria a restauracao dos cargos de
Fisicoomor e Cirurgido-mor com algumas das competéncias partilhadas com outras

autoridades juridicas no que respeita a autos, devassas e sentencas.

° Sobre 0 Conselho Geral de Satde ver, por todos, Carlos Subtil, op. cit., capitulos IT e III.
10 Ver sobre o caso espanhol Diego José Feria Lorenzo, La Sanidad en el Liberalismo Isabelino, Huelva, Universidade de
Huelva, 2012.
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A junta foi regimentada pela Lei de 17 de julho de 1782, sendo constituida por sete
deputados, formados todos em medicina. Apesar de muitas dificuldades, a reforma mais
importante da junta foi o alvaral’que definia, pela primeira vez em Portugal, a tabela de precos
e a relacdo pormenorizada de todos os remédios autorizados, a célebre Farmacopeia Geral do
Reino que vigorara praticamente até meados do século XIX'™.

Por causa das resisténcias e dos boicotes, a junta acabou por recorreu a processos pouco
ortodoxos como a dentincia e o testemunho encoberto, a troco de regalias e prémios, mas nem
os resultados foram promissores, nem a adesdo constituiu um processo compensatorio, para
além de criar um ambiente de desconfianca e medo que nao ajudou a sua implantagao politica
e social.

Talvez para reforcar os seus poderes, a Coroa decidiu dar-lhe a categoria de tribunal régio
(27 de novembro de 1799) e com essa medida pretendia acabar com os conflitos jurisdicionais
e com as entropias causadas por outros tribunais e conselhos do aparelho politico-
administrativo. Mas as consequéncias niao foram as melhores porque aumentou a
conflitualidade com as autoridades judiciais, multiplicando os recursos, agravos e embaracos
interpostos por particulares e pelos agentes de satude.

Percebe-se, assim, porque os membros da junta comecaram a mudar de estratégia e a
substituir as agdes de fiscalizacdo por acdes de formacdo para multiplicar profissionais
habilitados e alargar a sua base de influéncia. Por esta razao politica mas, também, por pressio
das necessidades, a junta produziu um dos documentos mais importantes de todo o Antigo
Regime em matéria de reforma da saude que foi o “Plano de Exames dos Médicos e Cirurgioes
Estrangeiros ou de Nacionais que estudaram em Universidades Estrangeiras” que, na verdade,
abrangia todos os exames realizados a médicos, cirurgioes, boticarios, droguistas, quimicos e
destiladores®.

Os exames passaram a ser controlados exclusivamente pela junta e realizados no
Hospital Real de S. José¢. Como o presidente dos juris era sempre um membro da junta e os
vogais eram nomeados pela mesma junta, formou-se um regime de monopolio para a
consagracdo dos profissionais e as suas carreiras. O mesmo aconteceu com os cirurgides que

passaram a fazer exames nos trés hospitais reais de Lisboa, Porto ou Coimbra com jaris

! Alvara de 3 de margo de 1795, Antonio Delgado da Silva, Supplemento d Colleccdo de Legislacdo Portugueza (1791 a 1820),
Lisboa, Tipografia de Luis Correia da Cunha, 1847.

12 Ver Jodo Rui Pita, Farmdcia, Medicina e Satide Publica em Portugal (1771-1836), Lisboa, Minerva, 1996.

13 Aviso da Junta de 23 de maio de 1800, Antonio Delgado da Silva, Supplemento d Colleccao de Legislacao Portugueza
(1791 a 1820), Lisboa, Tipografia de Luis Correia da Cunha, 1847.
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nomeados pela junta. O plano estendeu-se aos boticarios, droguistas, quimicos e destiladores
mas, neste caso, o presidente do jari era o comissario da junta da comarca onde era requerido o
exame, acompanhado por dois boticarios que o comissario nomeava.

Tudo apontava, portanto, para que o trabalho da junta fosse combatido pelos
conservadores e privilegiados do sistema tradicional e, de facto, a Junta do Protomedicato teve
enormes problemas de afirmacao politica que acabaram por fragiliza-la. O maior problema
residiu no confronto com os letrados e ministros régios da periferia (juizes de fora, corregedores
e provedores) por causa das decisdes tomadas pelos comissarios e, ao nivel central, com os
tribunais régios do Desembargo do Paco, Conselho Ultramarino e Casa da Suplicacdo a
proposito das sentencas que proferia que eram apelidadas de exorbitantes e usurpadoras das
jurisdicdes destes tribunais e dos magistrados concelhios e comarcatis.

Mas os problemas também se avolumaram com médicos, cirurgides, boticarios e
droguistas ndo so porque as vigilancias estavam a tolher privilégios e interesses mas, também,
porque as sentencas proferidas pelos delegados da junta eram, depois, executadas pelas
magistraturas que faziam interpretacdes diversas, com custas e demoras para as partes, que
tinham de apelar para o corregedor do crime da Corte da Casa da Suplica¢io ou conformarem-
se com os juizos emitidos pelos juizes de fora, corregedores e provedores que ndo tinham
competeéncias para conhecerem matérias de anatomia, cirurgia e medicina.

Desde muito cedo que alguns membros da junta se aperceberam das dificuldades e
impossibilidades para reformarem o sistema de satide e, por isso, fizeram propostas de alteracdo
organica e funcional.

Por exemplo, o deputado Francisco Tavares (1805), um dos mais ilustres membros da
junta, pediu para que o corregedor do crime da Corte e Casa deixasse de ter o julgamento em
tltima instancia e que este passasse para o tribunal da junta. Ou a proposta de Jodo Vieira
Godinho que solicitava a juncdo das varias autoridades numa s6 que envolvesse a Junta do
Protomedicato, o Intendente Geral da Policia, o Provedor-Mor da Satude e os médicos da
Camara Real (19 de setembro de 1793). Uma outra, de Isidoro Antonio Barreto Falcao, para se
criar um novo tribunal «Junta da Real Mesa da Satude» presidido por um secretario de estado
14

Ou seja, este movimento de reforma estava, de facto, a mexer com as estruturas

tradicionais mas nao conseguia afirmar-se o que evidenciava o esgotamento politico e

14 Ver Carlos Subtil, op. cit. p. 74.
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jurisdicional da solucio. O momento para a extin¢io da junta aconteceria quando a Corte

estava a montar a sua instalacio no Rio de Janeiro.

1.3. A Intendéncia Geral da Policia

Em 25 de junho de 1760, foi criado o cargo de Intendente Geral da Policia e em 15 de
janeiro de 1780, o intendente passava a ter o titulo de conselheiro régio, com ordenado superior
aos dos desembargadores do Paco e dos secretarios de Estado, e a responder diretamente ao
secretario de Estado dos Negocios do Reino®.

Quando Diogo Inacio de Pina Manique tomou posse (20 de maio de 1780), a sua jurisdicao
seria alargada a reedificacio da cidade (pontes, calcadas, fontes, limpeza de ruas, fiscalizacao
das obras e demolicio das barracas) cuja legislacdo urbanistica tinha afirmado o «interesse
publico» para a expropriagdo e/ou venda forcada de terrenos, melhoramento da higiene,
seguranca das construcoes e limitacao dos recursos de apelo e agravo.

O novo intendente intrometer-se-ia em diversas areas administrativas, criando conflitos
com quase todas as autoridades, inclusive, com o proprio governo. Através de editais, uma
pratica muito usada pelo intendente, anunciavam-se intervengdes e ordens sobre as mais
diversas matérias como a distribuicao do carvio e da lenha, pescas, matadouros, venda de carne
e outros viveres, precos do pao e vinho, enfim, sobre o mais importante do quotidiano. Num
outro registo normativo, definiam-se, por exemplo, programas de mobilidade de familias,
audicao das queixas sobre parocos, rusgas e vigilancias sobre prostituicdo, concubinato e
mancebia, montagem de corddes sanitarios por causa de epidemias e doencas contagiosas,
febres e sifilis, relatorios cientificos sobre o conhecimento das causas das doencas e disciplina
dos médicos, isto ¢, muitos assuntos ao arrepio da Junta do Protomedicato e outros claramente
usurpadores da sua autoridade como a promocio de experiéncias de inoculacdo e vacinacdo da
variola, a utilizacdo do leite de cabra e de vaca na alimentacdo dos expostos, ou a importagao e
distribuicdo de “maquinas de ressuscitar afogados”. Atuou, de forma exemplar, na protecao aos

pobres, dando-lhes assisténcia ou formagao profissional na linha do vanguardismo europeu.

15 Ver de José Subtil “Um Caso de «Estado» nas Vésperas do Regime Liberal, Portugal, século XVIII”, Do Império ao
Estado, Morfologias do Sistema Internacional, Luis Moita, Lucas G. Freire e José Subtil, Lisboa, Observare, Observatorio
de Relagoes Exteriores, Lisboa, Ediual, 2013, pp. 87-142. Sobre a documentagio da Intendéncia Geral da Policia
ver Arquivos Nacionais/Torre do Tombo, Ministério do Reino, com 276 livros e 604 magos e, também, a seccio
sobre Seguranca Publica (macos 453 a 465). Esta, neste momento, a decorrer um trabalho de investigacdo para
uma tese de doutoramento (FCSH da UNL), de Bruno Cordovil, com grande profundidade arquivistica sobre a
historia custodial da documentagio da intendéncia até 1833, bem como a identificacdo dos nucleos dispersos por
varias instituicoes.
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Na prote¢do aos menores, a intendéncia procurou evitar amorte de criancas abandonadas
com o reforco das redes assistenciais nas sedes dos concelhos e o0 envolvimento dos juizes de
vintenas nas cabegas de freguesia; promoveu, como se disse, estudos e experiéncias sobre leites
substitutos do leite materno das amas, apoiou e financiou a inclusao de criancas orfaos em
familias rurais para aprenderem a agricultura; com o apoio dos ministros dos bairros e dos
provedores combateu a prostituicdo, a ociosidade e a mendicidade para deste modo evitar os

vicios, e tornar Gteis ao Estado os individuos desempregados ou preguicosos.

2. A situagio no Brasil

2.1. A caréncia, o caos e a impunidade

Até ao século XVII ndo tinha havido possibilidade de aplicar no Brasil o fundamental do
esquema usado no Reino que acabamos de descrever. As autoridades de satde eram
praticamente inexistentes e os recursos da Coroa muito escassos. Para além das caréncias, a
autoridade politica e a organizacdo governativa estavam muito fragmentadas na colonia e as
populacoes, na sua maioria, agrupavam-se em torno de estruturas autonomas para fazerem
frente aos problemas do dia a dia’®.

O combate a doenca estava entregue a curiosos e oportunistas ou, entdo, a curandeiros,
feiticeiros ou bruxas. Nas cidades nio havia médicos e os poucos cirurgides que existiam
tinham o saber feito da experiéncia. Havia muito poucas boticas e as que existiam tinham uma
qualidade duvidosa. Existia, por vezes, um guarda-mor, nas cidades portuarias responsavel por
averiguar a qualidade dos medicamentos e o estado de satde dos que desembarcavam, mas
como faltava a estas obriga¢des provocava frequentes queixas dos provedores das alfandegas!.

A fiscalizagao e confirmacio das cartas de oficio dos pouquissimos fisicos das camaras!®,
os chamados médicos de «partido», obrigados a visitar e a curar os vereadores, oficiais e suas
familias estavam a cargo dos senados das camaras que fixavam, ainda, os salarios e outras

obriga¢des e tomavam o juramento dos nomeados. Quando, por vezes, os médicos de partido

16 Para uma sintese politica e institucional desta singular situacio, ver José Subtil “Os Poderes dos Juizes no
Império Portugués do Atlantico: o caso do Brasil”, Justicas, Governo e Bem Comum, em publicagio pela Editora Fino
Traco (Coloquio Internacional realizado em marco de 2015 na Fafich, UFMN, Belo Horizonte).

7 Ver, por exemplo, carta do vice-rei, conde de Sabugosa, Vasco Fernandes César de Menezes a D. Jodo V, de 18 de
junho de 1725 (AHU_ACL_CU_005, Cx. 22, Doc. 1975, rolo 24).

18 Ver, por exemplo, carta do ouvidor Domingos Joao Viegas a D. José sobre o requerimento de Antonio Ribeiro

Sanches em que pede confirmacio do lugar de fisico da cimara da Bahia, 10 de fevereiro de 1772,
(AHU_ACL_CU_005, Cx. 167, Doc. 12653, rolo 171).
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adoeciam ou estavam ausentes, eram os proprios que deixavam substitutos o que nio impedia
que outro médico os pudesse excluir requerendo ao senado a substituicao ou o seu proprio
provimento, recorrendo a testemunhas de notaveis como comerciantes, cirurgioes e fidalgos,
envolvendo na disputa parte das elites locais.

Qualquer médico ou cirurgido, mesmo encartado do Reino, tinha de se apresentar na
camara para registar as cartas e obter autorizagdo para exercer a profissdo. Eram as camaras
que também controlavam a proibicdo de os médicos acumularem com a propriedade de boticas
e poderem vender medicamentos!”. Mas ¢ claro que, sendo as camaras os 6rgios politicos
responsaveis pela governacio da satde publica, eram, na realidade, as elites locais que se
acomodavam para distribuir privilégios, arregimentar fontes de receita e monopolizar os
recursos para beneficio proprio.

Por exemplo, o completo descontrolo sobre os abusos nos pregos dos medicamentos, a
falta de tabelamentos e a venda sem fiscalizacio e qualidade, eram razdes para frequentes
reclamacoes, queixas e demandas por parte de requerentes aldrabados e até da propria vereacao
das camaras. A situacao era, muitas das vezes, caotica e sem qualquer dispositivo de regulacao
o que era agravado pelo facto de em muitos arraiais nem sequer haver boticarios e os
medicamentos serem vendidos por diversos oficiais como, por exemplo, capities a quem eram
concedidas licencas®.

Para além da baixa qualidade dos medicamentos, crescia o namero de charlatoes e
pessoas impreparadas que se faziam passar por médicos e cirurgides, causando a morte de
muitos pacientes e um mal-estar nas populagdes que os governadores tinham de enfrentar
recorrendo ao Cirurgido-mor do Reino para nomear delegados que procedessem contra os que
estao “sangrando e curando medicinalmente” sem autorizagio e sem qualquer competéncia. E
claro que este expediente nao tinha resultados e o Conselho Ultramarino decretava medidas
que em nada tinham em conta a realidade na colonia. Os governadores viam-se, assim, na
necessidade de promoverem regimentos proprios a determinar as funcoes dos comissarios, a
nomea-los e a equacionarem a abertura de escolas para o ensino e a pratica da cirurgia.

No caso da Bahia, sede do tribunal da Relacg@o, o chanceler também podia intervir para
decidir devassas e inquiricdes sobre bacharéis em medicina e cirurgides o que alargava os
ambitos das jurisdicoes a varias autoridades e magistrados que, regra geral, conflituavam pela

defesa de grupos e regalias.

19 Ver Junia Ferreira Furtado, “A Medicina na época moderna” e “A Medicina no império maritimo portugués”,

Medicina, Historia em exame, organizacdo de Heloisa Starling, Ligia Germano, Rita Marques, Belo Horizonte, Editora
UEFMG, 2011.
20 Idem, p. 66



Ravista UWlramares  “Dossié Antigo Regime Rorugues N8, Vol. 1, ago-dez, 2015, pp. 39-66 1SSN 2316-1655 49

Nos finais do século XVII a situacdo era ja muito complicada o que levou alguns
governadores a tomarem a iniciativa, contra a lei, de encartarem diversos oficios de satide o que
levantou queixas de outros interessados, de magistrados e mesmo do Procurador da Coroa?. O
caso da nomeacao do provedor, escrivao e meirinho para visitarem as embarcagdes de Angola,
Sao Tomé e Costa da Mina para que “nao trouxessem males de fora (...) contagioso de que havia
feito grande estrago de mortos assim nos senhores como nos escravos” era absolutamente
necessario. Em 1707, segundo o cirurgido de Pernambuco, a cidade contava com 3 médicos para
mais de 30.000 individuos e os camaristas de varias vilas e cidades, face ao aumento da
populacdo e caréncias na assisténcia, foram obrigados a mandar estudar para Coimbra, as
custas dos senados, alguns estudantes de medicina. Mas este expediente ndo se tornou
rotineiro porque as despesas eram enormes e as entradas passaram a ser muito seletivas.

Desesperante, a situacdo estava a contribuir para dificultar o proprio desenvolvimento
economico da colonia e se a Coroa ndo tomava medidas para minimizar os problemas era
porque, em parte, também nao possuia recursos humanos para o efeito nem experiéncia politica
suficiente. Grande parte da assisténcia continuou, assim, confinada as camaras, as organizacoes
confraternais, a um conjunto de curiosos experimentados pela pratica médica-cirtrgica e, claro,

a charlataes e oportunistas.

2.1. O Regimento dos Comissarios para o Brasil

Era preciso, contudo, fazer qualquer coisa até porque no Reino também se ensaiavam
algumas experiéncias. Deste modo, no ano de 1745 era impresso o Regimento dos Comissarios
do Fisico-mor do Reino para atuarem no Brasil?2. O vice-Rei do Brasil era, na altura, o Conde
das Galveias, André de Melo e Castro, que ficou obrigado a fazer observar o regimento por
todos os governadores, Relagdo da Bahia, ouvidores, camaras municipais, justicas letradas e
ordinarias e oficiais da Coroa.

O Regimento foi concebido pelo Doutor Cipriano de Pina Pestana, Fisico-mor do Reino
e médico da camara real, e aprovado pelo Conselho Ultramarino em 17 de maio de 1744. O
Fisico-mor recebeu, a proposito, o poder para nomear médicos para as “conquistas” que

pudessem efetuar averiguagoes e tirar devassas das pessoas que curam de medicina e usem da

' Veja-se a carta do Procurador da Fazenda e da Coroa, 23 de maio de 1683 (AHU_ACL_CU_005-02, Cx. 26, Doc.
3156, rolo 28).

22 Regimento que serve de Ley que devem observar os Comissarios delegados, do FIZICO MOR DESTE REINO nos Estados do Brazil,
Lisboa, Oficina de Pedro Ferreira, Impressor da Augustissima Rainha nossa S., Anno do Senhor 1745, com todas
as licencas necessarias.
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arte de boticario sem serem examinados.

Todavia, a resolucao régia para se fazer este regimento que ja era de 27 de maio de 1742,
foi dirigida ao Conselho Ultramarino e incluia uma orientacdo para que ninguém pudesse ser
comissario sem ser médico formado pela Universidade de Coimbra, e uma recomendacao para
se preverem emolumentos e taxas das comissoes. Na mesma resolucdo, o monarca pedia
também que se fizesse um regimento para os boticarios e se regulassem os precos dos
medicamentos que nao podiam ser superiores ao dobro do que era praticado no Reino. Na
versdo final o regimento acatou todos os pedidos do monarca, exceto a regulacio dos precos
dos medicamentos.

Pelo perfil sociopolitico do Fisico-mor podemos, contudo, compreender a natureza
conservadora do documento e o enorme desfasamento com a realidade da colonia. O Doutor
Cipriano de Pina Pestana nasceu em Penela, bispado de Coimbra, a 5 de fevereiro de 1665. Foi
casado com D. Maria Teresa do Espirito Santo com quem teve uma filha e um filho. Obteve a
graduagao em Filosofia na Universidade de Evora (17 de junho de 1685) e licenciou-se em
Medicina na Universidade de Coimbra “em que saiu tio eminente que mereceu ser numerado
entre os licenciados desta Faculdade”. Dedicou-se a poesia e escreveu “Elegias e Epigramas”,
por ocasido da morte do Duque de Cadaval.”? Recebeu provisao de familiar de Santo Oficio (3
de dezembro de 17222%), foi médico da camara de D. Jodo V, e Fisico-mor do Reino (6 de abril
de 1740).

Foi feito cavaleiro fidalgo (Alvara de 15 de julho de 1731%°) e fidalgo da Casa Real (Alvara
de 5 de maio de 1741%). Em 30 de junho de 1748 pediu serventuario para o cargo, o que lhe foi

3 Ver Diccionario Bibliographico Portuguez, de Innocencio Francisco da Silva e Brito Aranha. Lisboa, Comissio
Nacional para as Comemoracoes dos Descobrimentos Portuguese, 2001 (Biblioteca Virtual dos Descobrimentos
Portugueses, CD-Rom n.2 9 da Colecccao Ophir, coordenacio de André Belo).

24 No Inventario das Habilitacoes do Santo Oficio (vol. IV), pode ler-se: “Cipriano de Pina, de 58 anos, casado,
médico do Hospital de Todos os Santos, natural da Vila de Santa Eufémia, da Vila de Penela, bispado de Coimbra
e morador em Lishoa, nas casas do Hospital, na freguesia de Santa Justa. Filho de Diogo Leitdo e de Violante de
Pina, naturais de Penela, e moradores em Lisboa, freguesia do Socorro, na Rua da Lareiras, onde faleceram. Neto
paterno de Sebastido Rois, natural de Penela, e de Luisa Ribeira, natural do lugar do Figueiredo, termos de Torres
Vedras, materno de Cristovao Pestana, natural de Mirando do Corvo, Bispado de Coimbra e de Mauricia de Pina,
natural ou de Penela, ou de Pombal”.

2 Chancelaria D. Joao V, livro 98, fl. 76, esta registada esta provisao (22 de abril de 1740): “Dom Jodo por graca de
Deus, Rey de Portugal fago saber aos que esta minha carta virem que havendo respeito a particular satisfagio que
tenho dos servicos, letras e partes que concorrem no Doutor Cipriano de Pina Pestana, médico da minha camera e
por confiar nele [...] me praz e hey por bem de lhe fazer merce do cargo de fisico mor do reino, que esta vago por
morte do Doutor Manuel da Costa, para ter e servir como os mesmos ordenados, poes, e percalcos, como quando
tinha Manuel da Costa, e o servirdo os mais fisicos mores com o mesmo poder e jurisdicdo que eles tiveram”.

2 Registo Geral de Mercés de D. Joao V, liv. 26, fl.1, “Houve sua majestade por bem tendo respeito ao Dr. Cipriano
de Pina Pestana atualmente servindo de médico da camara com cuidado e boa disposicdo. Ha por bem fazerem-no
escudeiro fidalgo com 750 réis de moradia por més ajustamente acrescer e agora de cavaleiro fidalgo da sua casa
com 300 rs de moradia ao que ja tem de escudeiro fidalgo. 15 de julho de 1731”.

%7 Registo Geral de Merces de D. Joao V, liv. 31, fl. 397, foro de fidalgo cavaleiro: “Houve sua majestade por bem
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concedido através de uma carta padriao”® e, em 12 de agosto de 1748, conseguiu a mercé do
encarte, para pagamento de servigos, de um oficio na Casa da Suplicacdo para o seu filho®. Foi
aposentado em 9 de setembro de 1750%° com a idade de 85 anos. Desconhece-se a data da sua
morte.

Como se vé, o autor do regimento € claramente um tradicionalista, sem quaisquer sinais
de reformista nem sequer como seguidor do vanguardismo cientifico. O mesmo acontecera com
as linhas mestras do regimento.

Os comissarios tinham que ser médicos aprovados pela Universidade de Coimbra com
dois tipos de obrigacoes. Umas de carater obrigatorio, previstas no tempo, e outras
extraordinarias cuja execugao ficava ao critério de cada comissario.

Incluiam-se nas primeiras, as visitas trienais as boticas, droguistas e “mais pessoas que
tiverem Medicamentos para vender” acompanhados por trés boticarios aprovados. Estas visitas
destinavam-se a apurar e a auditar o seguinte: a) Verificar as cartas de aprovagao dos boticarios;
b) Examinar o precario publico do preco dos medicamentos; ¢) Apurar a calibracio das
balancas e dos pesos e os registos efetuados pelos oficiais das camaras; d) Analisar a qualidade
dos medicamentos como manda a “Arte Farmacéutica”; e) Analisar, também, a qualidade de

todos os “simples, e compostos” sem excegao.

tendo consideracdo ao Dr. Cipriano de Pina Pestana, no medico da camara e fisico mor do reino, natural de Penela,
comarca de Coimbra, filho de Diogo Leitdo, e haver servido no dito lugar da camara por espago de quinze anos
com grande cuidado e boa satisfagdo assistindo no referido tempo a todas as enfermidades das pessoas reais, assim
nesta corte como fora dela e particularmente as que teve o Infante d. Carlos, e assisténcia que lhe fez nas vilas de
cascais e belas e mais partes, onde esteve e havendo acompanhado o mesmo sr. na jornada que fez a provincia do
Alentejo por ocasido das passagem do principes do Brasil e Astarias. He por bem fazer lhe foro de fidalgo de sua
casa com 1600 reis de moradia por meés de fidalgo cavaleiro, e um alqueire de cevado por dia paga segundo
ordenancas e moradia”.

28 Registo Geral de Mercés de D. Jodo V, liv. 31, fl. 397, Carta de Padrao para nomear médico para as diligéncias
que trata “Houve sua majestade por bem representando o Dr. Cipriano de Pina Pestana medico da sua camera, e
fisico mor destes reinos [...] o impediam de servir o dito cargo [...] pedindo que lhe fizesse mercé nomear pessoa
que no seu impedimento pudesse servir o cargo e tendo em consideragio as circunstancias [...] que concorrem no
dito Manuel Dias™.

%9 Registo Geral de Mercés de D. Jodo V, liv. 31, fl. 397, Carta de Propriedade de Oficio “Houve sua majestade por
bem e havendo representado Cipriano de Pina Pestana, fisico-mor do reino, e que ele ha muitos anos tinha servido
com varias [...] e como era notorio e porque se achava em idade muito avancada e com moléstias da sua morte e
pudesse amparar um filho Gnico que tinha de idade de 35 anos, chamado José Sabino de Pina, e se achava vago o
lugar de distribuidor do civel da corte, que também do crime da corte e dos agravos e crimes e solicitador da justica
e escrivio das apelacoes que vinha do dos juizo do crime por falecimento de José Teixeira como remuneragao dos
seus servicos enquanto fisico mor do reino e médico da cAmara da sua majestade fazer mercé ao seu filho do cargo
e propriedades vagadas por morte de José Teixeira. Passado alvara a 12 de agosto de 1748”.

30 Registo Geral de Mercés de D. José 1, liv. 1, fl. 375. Alvara de aposentado em Fisico-mor “Houve sua Majestade
por bem tendo consideragio aos anos [...] com que se acha o Doutor Cipriano de Pina Pestana, meu médico da
camera, e fisico mor e a0 bem que o tem servido, ha por bem fazer mercé de o aposentar com as ordinarias moradias,
vesteana, cevada, e tudo o mais que tinha e havia com o oficio de fisico mor e com os cem mil reis, que tem de
médico de camera cada ano, que tudo lhe serd pago, assim, e da maneira que até agora delle pagava, de que lhe foi
passado”.
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Faziam, também, parte destas obrigacdes as visitas aos navios que chegavam aos portos
do Brasil para se indagar se transportavam boticas, drogas ou medicamentos para serem
comercializados e a qualidade dos mesmos.

O calendario das visitas trienais devia manter-se em segredo para nao ocorrerem cautelas
desmedidas, corrupcoes ou ocultacido de medicamentos. E as visitas extraordinarias podiam
ter lugar por decisio do comissario, requerimento das partes ou por dentncias. A taxa de
emolumentos fixada no regimento so se aplicava as visitas trienais, nao podendo os comissarios
levar nada pelas visitas extraordinarias.

As penas a aplicar eram de quatro tipos: a) destruicao e queima dos medicamentos
incapazes ou com defeitos; b) castigos pecuniarios, desde 4 a 5 mil réis, consoante fosse a
primeira ou a segunda vez em que era autuado o boticario; ¢) suspensao do oficio com auto de
provas para ser sentenciado pelo Fisico-mor; d) e fecho da casa se o boticario ou o droguista
nao apresentassem carta do Fisico-mor para exercerem o oficio. Para além destes castigos, os
donos das lojas de medicamentos podiam ser multados, de forma arbitraria, se ndo tivessem as
«cousas precisas» de «simples, e compostos».

No que respeita a aferi¢cdo de pesos e medidas, as penas seguiam os mesmos critérios se a
prevaricacio fosse a primeira vez. A segunda falta era levantado um auto para ser julgado pelo
Fisico-mor. Todas as penas e sentengas tinham que ser escrituradas num livro a guarda do
escrivao do comissario.

Durante as visitas as boticas, o comissario era acompanhado por trés boticarios
suscetiveis de serem impugnados pelo dono da loja se invocasse razoes de incompatibilidade
com algum deles. Os examinadores votavam a qualidade dos medicamentos, sem direito a
réplica, e podiam, também, examinar os oficiais ao servico das boticas ou drogarias para se
certificarem se praticavam o oficio ha mais de 4 anos e estavam habilitados por um boticario ou
droguista. Quando assim acontecia, havia, entdo, lugar a um reconhecimento pelo juiz
comissario através de uma certidao de oficio. Com estas certiddes, os oficiais requeriam, entao,
a carta de oficio ao Fisico-mor do Reino. Todos estes procedimentos ficavam, obviamente,
muito caros e eram considerados abusivos e desnecessarios, criando um mal relacionamento
entre os boticarios e os comissarios, quase sempre passiveis de recursos e demandas ou de
extorsdes violentas como a execucao coerciva das dividas. Ora, estas alcadas extravasavam, de
acordo com os boticarios e os juizes letrados, as competéncias jurisdicionais dos comissarios o
que provocava permanentes conflitos entre estes e os magistrados.

Para além das visitas as boticas e drogarias para examinar a qualidade dos medicamentos

e a competéncia dos oficiais, o juiz comissario devia tirar, anualmente, uma devassa sobre
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cirurgides e pessoas que estivessem a curar de medicina ou a aplicar remédios sem serem
licenciados pela Universidade de Coimbra ou certificado pelo Fisico-mor do Reino. Nestas
devassas deveria indagar, também, se os boticarios abusavam no preco dos medicamentos, se
atreviam a curar doentes e se, na terra, alguma pessoa vendia medicamentos sem estar
autorizado. Das devassas que fizesse, 0 juiz comissario tinha que levantar um auto e remeté-lo
ao Fisico-mor para julgamento e sentenca. No final de cada ano, o comissario tinha que elaborar
um relatorio dando conta: a) das boticas que visitou; b) dos autos que levantou; c) e das
condenagdes que impos.

Ainda segundo o regimento, cada comissario teria no seu juizo um escrivdo e um meirinho
nomeados pela Corte, mas, enquanto essas nomeacdes ndo ocorressem, o governador da
capitania devia dispensar esses oficiais das suas secretarias. Nunca os escrivies e os meirinhos
foram nomeados pela Coroa o que redundou numa acumulagao de fung¢des por parte de oficiais
das secretarias dos governos das capitanias ou mesmo das ouvidorias o que efetivamente
diminuia a capacidade de intervencao e autonomia dos comissarios, tanto por nao terem oficiais
inteiramente disponiveis, como os que teriam de utilizar estavam imbuidos de outras logicas
sociais, politicas e jurisdicionais.

Finalmente, como acontecia com outros cargos na capitania e nas comarcas, cabia ao
ouvidor geral do distrito proceder a correicao sobre os procedimentos e os atos praticados pelo
comissario e os seus oficiais e, havendo culpas, remeter os autos ao Fisico-mor. Compreende-
se, mais uma vez, a inutilidade destes atos na medida em que o tempo de remessa e rececdo dos
autos e das sentengas, a que acrescia o tempo dos processos no Fisico-mor, tornavam as
decisoes ineficazes porque de tao diferidas no tempo nao respondiam aos problemas?®.

Vejamos, agora, a questdo dos salarios e emolumentos.

Quadro I - Salarios das Visitas Trienais as Boticas e aos Portos do Mar (em réis)

4.800 2.400 960 (cada) 450 350

3 Ver, por todos, sobre os procedimentos burocraticos entre o Reino e o Brasil, Ana Canas Delgado, Governagao e
Arquivos, D. Jodo VI no Brasil, Lisboa, IAN/TT, 2007.
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Total por cada visita - 10.880 réis

Quadro II - Salarios dos Exames a Boticarios (em réis)

4.800 480 480 480 1.600 800 (cada) 480 480

Total por cada exame - 13.120 réis

Como os quadros I e II explicitam, o regimento estava direcionado para uma recolha
exagerada de “impostos” de que beneficiavam os juizes comissarios e os examinadores e as
entidades ausentes, como o Fisico-mor, que tiravam o maior proveito. E tudo a custa dos que
tinham a seu cargo as tarefas de trabalho e comercializagdo. Um cenario muito pouco
convidativo ao exercicio da profissdo e ao seu alargamento pelo territorio de cada capitania.

Esta situagdo ndo se alteraria muito até ao final do século XVIIL, muito embora algumas
camaras tenham insistido com os governadores para se abrirem casas de ensino da medicina e
da cirurgia, mas que o Reino sempre rejeitou com o argumento de que “ podia relaxar a
dependéncia que as colonias deviam ter do reino (...), que um dos mais fortes vinculos, que
sustentava a dependéncia das nossas colonias, era a necessidade de vir estudar a Portugal™.

Por isso, a falta de formacao, os delegados foram autorizados a conceder licencas com o
titulo de “curadores” aos que, sem formagao, fossem aprovados nos exames o que acabou por
acontecer com muitos curandeiros, barbeiros e sangradores, mesticos, crioulos e pretos forros.
Foi neste ambiente de caréncias que alguns cirurgides mais afamados e com provas dadas,
sentiram a necessidade de elaborar manuais de medicina e cirurgia destinados a divulgacao e
aprendizagem, sobretudo para uma populacdo que crescia em grande nimero nos meios rurais
e nas zonas de mineragao. Destacaram-se, com grande notoriedade, as obras de Luis Gomes
Ferreira (1735), Joao Cardoso de Miranda (1741) e José Antonio Mendes (1770)%. Ao contrario,
os poucos médicos reservavam-se exclusivamente ao exercicio privado da profissao de que
cobravam salarios elevados e, portanto, so acessiveis as elites locais.

A situacdo viria a agravar-se com a criacao da Junta do Protomedicato e a designacao de

comissarios para o Brasil porque ao chegarem a colonia, com novos e reforcados poderes

32 Ver Jania Ferreira Furtado, op. cit., p. 69.
33 Sobre o contributo destes cirurgioes ver, ainda, Junia Ferreira Furtado, op. cit., pp. 100-112.
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jurisdicionais, entraram rapidamente em choque com as autoridades locais e destabilizaram,
ainda mais, a situacdo. Mais a frente relatamos em detalhe um destes processos que, de facto,
ilustra bem este ambiente de desavenca e instabilidade.

Ja no final do século (1799) seria criado, finalmente, o primeiro curso de Anatomia e
Cirurgia, na Bahia, a que seguiram outros. E, em marco de 1806, o governador da Bahia, conde
da Ponte, Jodo de Saldanha da Gama, escrevia ao secretario de estado da Marinha e Ultramar,
visconde de Anadia, Jodo Rodrigues de Sa e Melo, a expor a absoluta necessidade da criacao do
lugar de Provedor de Satide para a promocédo da vacinagio e instrucdo dos cirurgides mores e
seus ajudantes sobre este método**.

Sem duvida que a chegada da familia real ao Rio de Janeiro alteraria, por completo, este
ambiente. Logo apos o desembarque de D. Jodo VI seria estabelecida uma Escola de Cirurgia
com o nome de Colégio Médico-Cirargico no Hospital de S. José, justamente com o patrocinio
de José Correia Picango, nascido no Brasil, membro da Junta do Protomedicato, primeiro
cirurgido da Real Camara e um reformista convicto. Em 27 de fevereiro de 1808 seriam criados,
no Rio de Janeiro, os cargos de Fisico-mor e Cirurgido-mor do Reino, Estados e Dominios
Ultramarinos, recaindo a nomeacao, respetivamente, nos Doutores Manuel Vieira da Silva e
José Correia Picanco.

José Correia Picanco, nasceu no Recife (10 de novembro de 1745) e faleceu no Rio de
Janeiro (entre 1823-1826). Foi doutor e lente jubilado da Faculdade de Medicina da
Universidade de Coimbra, Cirurgido-mor do Reino e primeiro cirurgiao da Camara Real.
Pertenceu a Academia Real das Ciéncias e foi agraciado com o titulo de 1.2 Bardo de Goiana
(carta de 22 de janeiro de 1823)%.

Acompanhou a familia real na viagem para o Rio de Janeiro. Pouco tempo depois de ter

chegado escreveu a sua mulher (10 de margo de 1808) uma carta em que dizia:

Minharica (mulher) de meu coracdo, depois de 53 dias de viagem do porto
de Lishoa a cidade da Bahia, onde nos detivemos um més, acho-me no Rio
de Janeiro para onde viemos residir, com satide ¢ juntamente o nosso Zola
que me serve de companhia, de consolacdo e que continua a enxugar ds
minhas ldgrimas e a suavizar a mesma pungente saudade. Eu jd te escrevi,
do modo possivel, da Bahia, ¢ por um bergantim que foi mandado a
Inglaterra. Foi carta mandada a ventura como sucede a esta também, que
vai para umd fragata inglesa. Estimarei que te chegue a mdo para saberes
que vivo, ¢ 0 nosso filho que estd feito capitdo da fragata. Eu, porque se
acabou a Junta do Proto-Medicato, estou com a jurisdicdo plena do

3 AHU ACL_CU_005, Cx. 240, Doc. 16577, rolo 249.
35 Ver Diccionario Bibliographico Portuguez, op. cit.
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emprego de cirurgido-mor do Reino, Estados e dominios Ultramarinos por
decreto de 7 do teor do presente ano passado nd cidade da Bahia; o que se
fez também a Manuel Vieira que teve a propriedade de fisico-mor pela
demissdo do doutor Tavares. Isto dar-nos-hd com que possamos viver,
minhd rica (madame) e bem; porque tanto eu espero do teu amor, quie se ds
circunstancias permitirem, me venhas dar com os nossos filhos, a
satizfacdo de te ver e de vos ver. Morrerei tranquilo. Recomendas-me a
todos em geral; e enquanto ndo tenho noticias tuas e da nossa familia,
acredita que derramo lagrimas sem cessar. Abraca os nossos filhos, abraca
o meu Berlindota, porque morro de saudades. Teu marido ¢ mais
desgracado, Picanco (o sublinhado ¢ nosso)*®.

Na sequéncia desta carta, D. Catarina Picanco faria um requerimento (15 de dezembro de
1808) em que pedia passaporte para o Brasil*, acontecendo o mesmo com Felipe Correia
Picanco, filho e oficial da secretaria da Junta do Protomedicato e, ainda, com o secretario da
junta na Reparticio de Cirurgia, Joao Atanasio Correia Monteiro, para exercer o oficio de
escrivao do Cirurgido-mor do Reino.

Com esta troca de correspondéncia ficamos a saber das decisoes politicas de D. Jodo VI
sobre a exting¢do da Junta do Protomedicato e a restauracdo dos velhos cargos de Fisico-mor e
Cirurgido-mor quando nem sequer o Conselho de Regéncia tinha conhecimento destas
mudancas e de que so seria informado no inicio do ano seguinte. E a colonia passava, desde
entdo, a dispor de todo o arsenal politico e administrativo que, no dominio da satde publica,
existia no Reino. Em 10 de maio de 1808 é criado o cargo de Intendente Geral da Policia do
Brasil e a 28 de julho o de Provedor-mor da Satade do Brasil. Relativamente a fixacao dos precos
dos medicamentos e drogas e regulacao das profissoes, a situacdo seria resolvida com um novo
Regimento (22 de janeiro de 1810) que substituia o da Junta do Protomedicato com a grande
novidade jurisdicional que consistiu na criacao de um Juizo Privativo do Fisico-mor, gozando

de todos os privilégios conferidos aos magistrados®.

36 AHU ACL_CU 017, Cx. 253, Doc. 17215, rolo 256.

37 Onde se dizia o seguinte: “Diz D. Catarina Picanco mulher do conselheiro Doutor José Correia Picanco o qual
acompanhou a V. A. R. para o Brasil, que tendo determinado retirar-se para a companhia de seu marido com toda
a sua familia nao s6 porque lhe faltam aqui inteiramente os meios de subsistir, mas até porque tem positivas ordens
do dito seu marido para assim o fazer como se vé da carta junta; por isso Pede a V. A. R. seja servido mandar se lhe
passe o passaporte do estilo para que possa retirar-se para o Rio de Janeiro com seus filhos Filipe Correia Picanco,
Manuel Correia Picanco, sua filha D. Isabel Felizberta Picanco, sua nora D. Gertrudes Madalena Picango e seus
dois netos menores José de idade de 4 anos e Francisco de idade de 15 meses, e duas criadas Tomasia Joaquina e
Maria Joaquina. Espera real merceé. D. Catarina Picanco” (AHU_ACL_CU_017, Cx. 253, Doc. 17215, rolo 256).

38 Para uma sintese desta mudanga a seguir a instalacao da Corte no Brasil, ver Maria Renilda Nery Barreto, A
Medicina luso-brasileira: Instituicdes, médicos e populacdes enfermas em Salvador e Lisboa, (1808-1851), Rio de Janeiro, 2005
(tese de doutoramento em Historia das Ciéncias de Satde da Casa de Oswaldo Cruz).
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Depois de comunicada esta decisdo a Regéncia do Reino, os comissarios para o Reino,
agora nomeados do Brasil, podiam delegar os seus poderes em subcomissarios quando as
necessidades das comarcas o exigissem. As suas fun¢des mantiveram-se: visitar as boticas, lojas
de drogas, navios que partissem ou chegassem e remeter, anualmente, ao Fisico-mor, um
relatorio sobre os exames realizados, visitas efetuadas, condenacdes, autos e estado da fazenda.
Como anteriormente, estes comissarios e as suas atividades estavam sujeitos a inquiricio
durante a correicao dos corregedores e provedores.

A1 de abril de 1813, o Conde de Aguiar, ministro Assistente ao Despacho do Gabinete
Régio, publicava o plano de estudos dum curso de cirurgia, a ser dado no Hospital da Santa
Casa da Misericordia do Rio de Janeiro e, no ano de 1815, aconteceria 0 mesmo para os estudos

de medicina (Alvara de 12 de julho).

3. O Brasil e a conflitualidade politica provocada pelos comissarios de saade

Como ja foi dito, as queixas sobre o regimento dos comissarios diziam respeito aos
excessos destes juizes e as faculdades que a Junta do Protomedicato lhes concedia, as auséncias
das correicoes dos ouvidores e a ignorancia das reformas “nem o ditto regimento existia na
secretaria deste governo, na ouvidoria, ou comarca”. Os comissarios arrogaram-se em
magistrados da capitania, fazendo audiéncias na casa da camara, prendendo, penhorando, e
executando e “sendo violentissimas as suas execucoes, porque nido admite suspensio, nem
outro recurso, que nao seja para o seu supremo tribunal da Real Junta do Protomedicato”.

Ou seja, os comissarios usavam de poderes excecionais como o de juizes executores de
dividas, de salarios e de pagamento de multas, dividas provenientes de remédios da botica ou
drogas, visitas dos médicos e cirurgides, usurpando tanto a jurisdi¢ao dos letrados da capitania
como do Conselho Ultramarino, tinico tribunal competente para semelhantes negocios porque,

justamente, as ordens régias imanadas da Junta do Protomedicato iam neste sentido:

Os suplicantes possam demandar executivamente todos os devedores cujas
dividas procedam de remédios das suas boticas ou drogas perante vés como
juiz delegado da minha Real Junta do Proto-Medicato, sem que possam
agravar, ou apelar sendo perante a minha Real Junta, pelo que mando a
todos os juizes delegados da sobredita Junta mais magistrados a quem o
conhecimento desta minha real ordem pertencer, a cumpram e guardem
como nela se contam. O principe regente nosso senhor o mandou pelos
ministros abaixo assinados, deputados da Real Junta do Proto-Medicato.
Lisboa 26 de abril de 1803 ou, ainda, “hei de por bem ordenar que os
cirurgides dessa capitania possam cobrar os seus saldrios executivamente
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perante vos comissdrio desta capitania, sem dapelo e agravo sendo para a
minha Real Junta e ndo para outro qualquer magistrado (..) O principe
regente nosso senhor a mandou pelos ministros abaixo assinados
deputados da Real Junta do Proto-Medicato. Lishoa 9 de outubro de
1805%.

Nas visitas as boticas dos navios para examinarem os remédios, nao faziam diferenca
entre a dimensdo das mesmas e tanto cobravam a saida como no regresso o que levantava
queixas e zaragatas com os capitdes. Outro problema era a exigéncia dos comissarios para
fazerem as visitas em terra o que implicava que os capitdes tinham que trazer para os cais o
armazém das boticas com tudo o que isto implicava de trabalho, custos e detioracdo dos
medicamentos, quando o regimento era omisso sobre a competéncia para fixar os lugares em
que as visitas deviam ser feitas, nomeadamente a bordo, podendo admitir-se que , nesta falta,
competiria ao governador determinar o que seria mais adequado e menos inconveniente para o
comércio e a economia. Acontecia, porém, que eram os comissarios a tomarem estas decisdes
em proveito proprio.

Mas outras queixas eram apontadas como as de nido cumprimento com a obrigacdo de
fazerem exames aos sangradores, visitarem as embarcacdes com escravatura, praticarem
tumultos com as devassas e as multas ou abusarem da falsidade para excluirem e suspenderem
cargos e privilégios.

Ao contrario, também os comissarios se queixavam dos procedimentos dos governadores
e magistrados que infundadamente os acusavam de grandes crimes e injustamente os
castigavam com prisiao prolongada ou os afastavam dos lugares, em detrimento da satude
publica.

Enfim, todos se queixavam e conflituavam pela disputa de poderes e arrecadacao de
emolumentos, por salarios e privilégios, pela defesa de grupos sociais e de elites locais e pela
proeminéncia junto da Coroa e muito pouco pela conservacao da satde dos povos. Um combate
feito a custa de ajustes e avencas com os doentes.

Ao terminar queremos contar uma historia que retrata a profundidade dos conflitos e a
balburdia politica e institucional*.

Tudo se passou nos finais do século XVIII (1784) na cidade do Recife*. A capitania de

Pernambuco era extensa, com muitas dificuldades de comunicacio e transporte e onde estava

3 AHU ACL CU_015, Cx. 268, Doc. 17865, rolo 312.

40 Ver sobre o longo processo, AHU, CU, Reino, caixa 22, pasta 15.

# Sobre as reformas do Estado de Policia ver José Subtil e Antonio Manuel Hespanha, “Corporativismo e Estado
de Policia como Modelos de Governo das Sociedades Euro-americanas do Antigo Regime”, O Brasil Colonial, org.
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diagnosticado, ha muito tempo, uma deficiente rede de protecio de satde com curadores e
curandeiras a viverem a custa de gente pobre, sem trabalho, que se mudavam de lugar como
saltimbancos, confiantes de que as distancias impediriam os meirinhos de os notificarem para
serem presentes aos magistrados ou comissarios pelas aldrabices praticadas, desgracas e
estragos para a saude. Estas curas eram piores, no dizer das gentes, de que as desgracas
causadas por uma “peste enfurecida” trazida de Africa.

Como ja vimos, 0 novo regimento de final do reinado de D. Jodo V tinha refor¢ado o poder
dos comissarios de satide com jurisdicdo sobre todos os médicos, boticarios e demais profissoes
de satide e com poderes para convocar, como juizes, as autoridades nas ouvidorias, camaras e
governos (letrados, escrivaes, meirinhos e oficiais) para os ajudarem na divulgacao dos editais,
inquiricoes, devassas, levantamentos de autos e, se necessario, nas prisdes que tivessem de
fazer.

Com a integracao dos indios e dos negros na sociedade colonial, as continuadas queixas
de governadores, vereadores e magistrados sobre médicos, cirurgides e boticarios num
«comércio escandaloso e nocivo para a satde dos povos», a Junta do Protomedicato comecou a
nomear novos comissarios para o Brasil, nomeadamente para a capitania de Pernambuco.

Em finais de 1783 era nomeado o bacharel José¢ Antonio de Sa de Melo que, depois da sua
chegada, foi apresentar a carta da sua comissio ao ouvidor, sendo muito mal recebido e
maltratado porque o magistrado tera gritado, num tom altivo, dizendo-lhe que nio podia
aceitar a sua autoridade e jurisdicdo porque o comissario néo era letrado nem seu superior e,
num tom de ameaca para o futuro, advertiu-o de que tivesse cuidado com o que iria fazer
porque, caso contrario, corria o risco de ser preso e devolvido ao Reino.

Surpreendido com a rececdo, o comissario que iniciava uma carreira e queria obter ganhos
com o seu desempenho, esqueceu-se da ameaca do ouvidor e mandou publicar editais para que
todos os médicos, cirurgiodes e boticarios apresentassem, no termo de 30 dias, as suas cartas
profissionais para serem confirmados os exercicios das suas atividades profissionais.

O primeiro a reagir foi o médico Miguel Ferreira Guimaraes que por nao ter entregue a
carta no prazo fixado foi intimidado a fazé-lo pelo meirinho do comissario. Este pretenso
médico ja tinha, alias, sido identificado pelo delegado da Junta do Protomedicato em Lisboa,
Jodo Lopes Cardoso Machado, como nao sendo diplomado pela Universidade de Coimbra,

suspeita que tera passado ao comissario José de Melo, antes de embarcar para o Brasil, e

Joao Fragoso e Maria de Fatima Gouveéa, Rio de Janeiro, Civilizacdo Brasileira, 2014, volume I (1443-1580), pp. 127-
166.
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transmitida, também, ao governador da capitania que ao chamar a atencao do médico para esta
situagao grave teve como resposta que o delegado estava “enfatuado de sua alta jurisdicao (...)
e que so tinha dito incivilidades a fim de o desacreditar”. Parece, portanto, que a incidéncia do
comissario estaria marcada por suspeitas e era do conhecimento, pelo menos, do governador da
capitania através de informacoes da Junta do Protomedicato.

Por outro lado, o ouvidor, tendo sabido desta notificacio pelo meirinho, interpelou, de
imediato, o comissario fazendo-lhe notar que “ali ninguém tinha jurisdi¢io mais do que ele; e
que se o comissario prendesse ou procedesse contra o médico, ele ouvidor prenderia o
comissario e o remeteria preso para Lisboa” mostrando, assim, desprezo pelas ordens do
comissario.

O médico, sentindo-se protegido pelo ouvidor, tomaria a iniciativa de humilhar o
comissario ao notifica-lo, através do seu “homem da vara”, que se quisesse ver a sua carta
profissional fosse pedi-la a secretaria da camara onde estava depositado um traslado da mesma.
Dirigindo-se a camara, o comissario encontrou a resisténcia dos oficiais por nao lhe facultaram
acesso a0 processo e ao registo com o argumento de que nao tinham autorizacao do presidente,
um juiz da rede social local onde pertencia o médico, o ouvidor e os vereadores. O juiz de fora
era um amigo declarado do ouvidor com que acertava as suas decisoes e ambos eram cumplices
do trabalho do médico que, de facto, nao era encartado. Para além de o protegerem tinham,
algum tempo antes, expulso da cidade dois pretendentes ao exercicio da medicina.

A divulgacao deste incidente teve, naturalmente, as suas consequéncias na medida em
que os restantes médicos, boticarios e cirurgides da capitania se recusaram a obedecer as ordens
do comissario e fizeram o que lhes apeteceu, “obraram o mesmo procedimento”.

Um dos boticarios, Pantaledo Vieira de Azevedo, irmao do escrivao do juizo da delegacia
do Recife da Junta do Protomedicato, chegou mesmo a puxar de uma faca para expulsar o
comissario da sua botica e descomp6-lo na rua, incitando outros a fazer o mesmo com repetidas
afrontas, caltinias e difamacoes. Instado a apresentar a carta de oficio respondeu ao comissario
da mesma forma que o médico, ou seja, “quando quiser ver as minhas cartas as procurara na
camara onde se acham registadas”. O boticario, antevendo que pudesse vir a ter problemas com
0 comissario, apressou-se a obter da camara a patente de «capitio de auxiliares» (ordenancas)
para ficar imune a pena de prisao, um dos privilégios dos comandantes da tropa auxiliar.

No auto de resisténcia que o comissario levantou ¢é dito que o boticario “¢ acostumado a
ser desobediente e atrevido; ja em outro tempo foi preciso braco militar para lhe ser visitada a
sua Botica” e que desta forma vai vivendo libertinamente com “uma botica cheia de vasos sem

medicamento, mas aviando todas as receitas que o médico vai prescrevendo”.
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O comissario nao teve outro remédio sendo reclamar o “socorro” dos oficiais da justica da
ouvidoria e da camara, mas sem sucesso porque lhe desobedeceram e recusaram a acompanha-
lo nas diligéncias que, afinal, nem sequer conseguia realizar porque os notificados nio
compareciam as audiéncias e zombavam, em praga publica, das notificacoes. Pediu, entao, ajuda
ao governador José César de Menezes que tera notificado o médico a apresentar a carta, mas
este justificou-se dizendo que iria falar com “Sua Exceléncia” sobre o caso. E, de facto, assim
fez acabando por sugerir ao governador que fizesse um despacho conjunto com o ouvidor onde
fosse dito que o original da carta estava na secretaria do governo.

Percebe-se que estava montado uma rede de interesses mutuos, uma espécie de pacto
entre o médico, o boticario, os oficiais camararios, os magistrados e o governador. A vontade do
médico e do boticario mostra a confianca com que atuavam na comarca e na capitania e, ao
invés, a autoridade do comissario estava irremediavelmente aniquilada.

Restava ao comissario o recurso ao Reino. E assim fez. A reclamacao foi, como era natural,
para a Junta do Protomedicato que, perante a gravidade da situacao, elaborou uma consulta que
submeteu a Rainha na qual exigia que fossem reparados os abusos, prejuizos e desordens
verificadas para a “rigorosa obrigacdo de vigiar e zelar como objeto o mais importante, e de
maior desvelo, a conservagao da preciosa vida e satde” de todos os vassalos. A consulta (17 de
fevereiro de 1786) terminava com uma veemente solicitacio “de que esta junta nio pode, nem
deve acomodar-se a semelhante estilo”. E, num golpe de forca, inusitado para a época e para o
sistema politico, os deputados da Junta pediam, ainda, que pudessem expedir ordens para os
Estados Ultramarinos “sem dependéncia do Conselho Ultramarino”.

A Rainha mandou a consulta da Junta do Protomedicato para apreciacio do Conselho
Ultramarino que viria a pedir um parecer ao Procurador da Coroa. Mas nem o Procurador da
Coroa acabou por fazer o parecer, nem o Conselho Ultramarino qualquer consulta sobre o
assunto. A opcao seguida foi deixar que o expediente burocratico acabasse por esvaziar o
problema sem dele se retirarem ilacoes politicas sobre a desautorizacdo da junta.

E a Rainha ficaria passiva na resposta a Junta do Protomedicato. Em lugar de produzir
uma lei, alvara ou decreto-lei, preferiu mandar um aviso para ser a junta a fazé-lo o que,
atendendo ao que aconteceu, nao teria nenhum impacto na capitania de Pernambuco nem nas
restantes.

O mais interessante do processo ¢ que o comissario mandou, também, a reclamagao para
o Desembargo do Paco, sabendo tirar partido da inevitavel conflitualidade deste tribunal com

0 Conselho Ultramarino. E foi mesmo o que aconteceu.



Ravista UWlramares  “Dossié Antigo Regime Rorugues N8, Vol. 1, ago-dez, 2015, pp. 39-66 1SSN 2316-1655 02

O tribunal do Desembargo do Pago requeria ao Procurador da Coroa no Brasil que
instasse uma devassa para apurar a verdade. E, entretanto, expedia uma notificagao, através da
Secretaria do Despacho da Mesa e da Reparticdo das Justicas, a todos os magistrados para que
nao “s6 duvidam, mas passam a embaracar a jurisdicio e Autoridade de que os referidos
Comissarios vao munidos” de que para remediar esta desordem, a Mesa do Desembargo do Paco
ira, para servir Vossa Majestade, expedir ordens a todas as cabegas de comarca para
participarem a todas as justicas que “que nio s6 nao embaracem aos referidos Comissarios o
exercicio das suas delegacoes para as cumprirem como sao encarregados, mas também que lhes
deem todo o favor e auxilio que necessario for a cada um deles, nas ocasides em que lhes for
requerido”, sem prejuizo dos magistrados darem conta pelos tribunais competentes dos
excessos que possam ser praticados.

Perante esta decisao do Desembargo do Paco, a Junta do Protomedicato suplicava a
Rainha para mandar um Aviso ao Conselho Ultramarino para este expedir ordens neste sentido
a todos os governadores dos Estados das Américas de forma a auxiliarem e nao embaracarem o
exercicio das comissoes dos delegados da junta.

E acabaria, também, por enviar a todas as cabecas de comarca a resolucio do Desembargo
do Paco, representando ao mesmo tempo a Rainha para, mais uma vez, obrigar o Conselho
Ultramarino a repetir, de forma semelhante, estas instrucoes para todos os governadores e
capitaes generais e ministros dos Estados Ultramarinos.

Entretanto, passados dois anos sobre os incidentes sem que tenham tido consequéncias
politicas, o comissario pediu o regresso ao Reino, preferindo a tranquilidade e 0 sossego porque,
no seu entender, se ndo foram dadas ordens e tomadas providéncias “ninguém querera expor-
se a injaria e ma vontade” e aceitar que os regimentos nio sejam respeitados porque qualquer
“Ministro que pode tudo nesta terra” se mete com qualquer jurisdi¢ao.

Em conclusao, esta historia ilustra a marca dominante da ineficacia e da entropia da
governagdo ultramarina e evidencia o enorme poder que tinham os grupos sociais organizados
ao nivel local que se serviam das camaras para se organizarem e agirem encapotados na lei e na
protecio régia, e que contrasta com a fragilidade e a incapacidade de mando dos governadores
das capitanias, a auséncia politica do governador geral para intervir como mediador dos
conflitos e, nao menos reveladora, a grande balbtrdia no Reino entre varios 6rgaos de poder
mesmo durante o ciclo reformista da «ministerializacao» do governo em que a Secretaria de
Estado da Marinha e dos Dominios Ultramarinos era deixada completamente aparte do

processo de decisio.
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Conclusio

No Reino, a privatizacio da satde foi sempre a realidade social e politica dominante,
assumindo a Coroa o papel de regulador e fiscalizador do exercicio das profissoes ligadas a
satde e a producao e comercializacdo dos medicamentos. O tinico regime em que interveio de
forma sistematizada foi o do Provedor-mor da Satde, na prevencdo e no combate as epidemias
que, de facto, assustavam as populacdes. A rede de hospitais e de assisténcia estava confinada
as associagdes confraternais e as cimaras municipais.

Tudo comecou, porém, a mudar nas altimas décadas do século XVIII com a emergéncia
do governo ministerial através das secretarias de estado, a criagdo da Junta do Protomedicato,
da Intendéncia Geral da Policia, do fomento cientifico da Academia Real das Ciéncias e das
inovagodes hospitalares ensaiadas pelos militares*2.

Nunca houve para o Brasil a figura de delegado ou comissario do Cirurgido-mor e toda a
jurisdicdo em matéria de satde publica recaiu regimentalmente nos médicos licenciados pela
Universidade de Coimbra. Contudo, foram os cirurgioes que mais se destacaram como agentes
no tratamento das doengas e se preocuparam em divulgar manuais e orientacdes basicas para
os males mais frequentes.

Estes cirurgioes encartados pelos governadores, na maioria dos casos depois de
aprovados em exames feitos por médicos, podiam também ser oriundos do Reino e terem
viajado ja com cartas de oficio passadas pelo Fisico-mor. Como esta no foi a situaciao mais
vulgar podemos concluir que a grande maioria do grupo obtinha os conhecimentos através da
experiéncia e dos contactos com as praticas dos indios e dos pretos. Formaram, por isso, o
principal esteio em que assentou a assisténcia médica na colonia. E pode dizer-se o mesmo em
relac@o aos boticarios.

Muito diferente foi o caso dos fisicos (médicos) que s6 podiam exercer a profissao se
fossem licenciados pela Universidade de Coimbra o que significa que eram todos
reinois. Os comissarios de satide, por terem que ser médicos, formavam, por isso, um grupo de

privilegiados que, sem ligacdo a realidade social e com o objetivo de protagonizarem

42 Sobre 0 movimento assistencial e a importancia de Pina Manique ver José Subtil, recensoes aos livros de
Laurinda Abreu, Pina Manique, um Reformador no Portugal das Luzes, Lisboa, Gradiva, 2013 e O Poder ¢ os Pobres, ds
Dinamicas Politicas e Sociais da Pobreza e da Assisténcia em Portugal (séculos XVI =XVIII), Lisboa, Gradiva, 2014, em
Cadernos do Arquivo Municipal, 2.2 série, n.° 2, julho-dezembro de 2014, pp. 347-355, em http:/arquivomunicipal.cm-
lisboa.pt/pt/investigacao/cadernos-do-arquivo-municipal/2-serie/ ou
http://issuu.com/camara municipal lisboa/docs/cadernos arquivo municipal 02 jul a
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politicamente a sua profissao, arranjaram quase sempre conflitos com os cirurgioes, boticarios
e as autoridades locais. Também por serem muito poucos retiravam vantagens remuneratorias
acrescidas pela acumulacio de cargos e pela propriedade de boticas, contra o que a lei
determinava. Para além da proeminéncia que usufruiam, os médicos tinham também os capitais
necessarios para importar medicamentos simples ou compostos do Reino.

Também nunca foi criado o cargo de Provedor-mor da Satde para superintender nas
visitas aos portos e montar corddes sanitarios quando eram declaradas pestes e epidemias.
Estas tarefas estavam diluidas nos comissarios, quando existiam, nas cimaras e nos experientes
cirurgioes e curadores de todo o género e feitio.

Com o aumento da populacdo no século XVIII, sobretudo a custa das vagas de importacao
de escravos de Africa, do aprisionamento e escravizacao dos indios e a absoluta necessidade de
manter vivos e com satde os que trabalhavam na agricultura e nas minas, cresceu a necessidade
da assisténcia na satde e na doenca se bem que a Corte se reservou, apenas, a montar um
esquema minimo de fiscalizacdo e regulagdo. Por varias e insistentes vezes, os governadores e
os magistrados letrados pediram, sem sucesso, escolas de formacao para preparar profissionais
de saade.

As experiéncias da Intendéncia Geral da Policia nao tiverem nenhuma réplica no Brasil
nem se conhecem sinais de alinhamento com as doutrinas de policia sobre a conservagao da
satde dos povos. Percebe-se porque as nomeacoes dos comissarios da Junta do Protomedicato
ndo foram bem-sucedidas na medida em que os nomeados desconheciam, por completo, a
realidade social e politica da colonia e conduziram as suas intervencoes para a disputa de
poderes num sistema de satde fragil e sem recursos.

Por isso, a situagdo em termos de governo e intervencao politica nao se alterou até aos
finais do século XVIII quando, de facto, se assiste a instalacdo de escolas de anatomia e cirurgia,
aumentou o numero de estudantes brasileiros a frequentar o curso de medicina na
Universidade de Coimbra e surge o instituto vacinico como um novo e poderoso recurso no
combate as epidemias.

Mas seria a ida da familia real para o Brasil (1807/1808) que alteraria por completo este
panorama ja que foi o Reino que passou a ter comissarios do Fisico e do Cirurgidao-Mor, seria
criado o cargo de Provedor-mor da Satude, a Intendéncia Geral da Policia e abertas novas e
melhores escolas de medicina e cirurgia com planos de estudo avancados e de cunho cientifico

e técnico.
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