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A «ORGAMENTALIZAGAO» COMO DISPOSITIVO DA
CONSTRUGAO DO ESTADO LIBERAL (1836-1851)

JosE SuBTIL?

Resumo: O conhecimento da situagdo financeira da Coroa nos finais do Ancien
Régime, mesmo depois da criagiio do Erdrio Régio (1761), foi sempre dificil devido a
pluralidade jurisdicional e contabilistica, ao secretismo das contas e & auséncia de uma

* fiscalizagio independente do poder régio. Depois da revolugdo liberal (1820), o governo,

através do ministro da Fazenda, ficou obrigado, do ponto de vista constitucional, a
elaborar orgamentos anuais para serem aprovados pelas Cortes (Parlamento) e, a0 mesmo

i tempo, foram criados mecanismos de fiscalizagio e controlo (Tribunal do Tesouro Pijblico,
.. Tribunal de Contas). O presente texto percorre estes aspetos de politica financeira liberal,
: desde o esbogo de um primeiro orgamento (1821) até & sistematizagio de um novo modelo
 de apresentagdo das contas piblicas, depois da guerra civil (orgamento de 1836) até ao

inicio da primeira regeneragdo (orgamento de 1851). Esta politica de «orgamentalizagdio»
constitutu, sem divida, um dos mais importantes dispositivos de construgdo do Estado

~Liberal,

PALAVRAS-CHAVE: Orgamento; Finangas; Estado; Liberalismo.
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ESTUDOS EM HOMENAGEM AO PROF. DOUTOR ANTONIO CARLOS DOS SANTOS

ApsTRACT: The knowledge of the Crown’s financial situation at the end of the Ancien
Régime, even after the creation of the Erdrio Régio (Royal Treasury, 1761), was
always difficult due to the jurisdictional and accounting plurality, the secrecy of the
accounts and the absence of independent supervision of the royal power. After the liberal
revolution (1820), the government, through the Minister of Finance, was obliged, from
a constitutional point of view, to prepare annual budgets to be approved by the Cortes
(Parliament) and, at the same time, mechanisms for inspection and control (Tribunal
do Tesouro Publico, Tribunal de Contas — Court of the Public Treasury, Court of
Auditors). The present text goes through these aspects of liberal financial policy, from the
outline of a first budget (1821) to the systematization of a new model for the presentation
of public accounts, after the civil war (budget of 1836) until the beginning of the first
regeneration (1851 budget). This policy of “budgeting” was undoubtedly one of the most
important building blocks of the Liberal State. ‘

KeywoRrDs: Budget; Finance; State; Liberalism.

INTRODUCAO

O surgimento dos orgamentos depois da revolucio liberal de 1820
marcaram uma das maiores mudangas na politica das financas publicas.
Mais do que o modelo de apresentagdo das contas, a elaboragio dos orga-
mentos era um processo que implicava todos os ministérios € 0s organismbé‘
por eles tutelados, exigia recursos ¢ técnicas cujo conhecimento era ainda
muito insuficiente. S

A pressio constitucional para discutir os orgamentos e aprova-los, a exi-.
géncia para fiscalizar a execugdo orcamental e intervir para prevenir a cor-
rupgio ou julgé-la, a instrumentalizagdo dos orgamentos para programas de;
reformas, a enorme fragilidade de registos prediais e rendimentos, forma~
ram um conjunto de condicionalismos que perduraram por décadas. o

De qualquer forma, os orgamentos tornar-se-iam num instrumento pard:
a viabilizagdo de politicas publicas, a contengao de gastos governamelipais
a transparéncia das execugdes ¢ dos seus responsaveis, a gestdo da preill
bilidade das receitas, a difusio de modelos contabilisticos que permi}igl;gn
o controlo atempado das finangas, a possibilidade do exercicio da fisc:
¢do e eventual julgamento de atos ilicitos, ou seja, 0s orgamentos passarafi

cer uma fungdo politica de planeamento € controlo, tanto mais q
e eco‘m'i’lﬂl

a exer
sendo essas funcdes exercidas pelos deputados, 0s efeitos sociais

cos atingiam o préprio parlamento (Cortes) e nio apenas 0 governo.
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A demora na sedimentago das préticas orcamentais e a credibilidade d
contas também tiveram a ver com a heranga do Antigo Regime qu ‘e >
cilitm} as resolugbes centralizadoras do regime liberal. Foi%é co?n : s f:a-
do Erdrio Régio (1761), no governo do conde de Oeiras que se assisteC 2t
reforma nas contas régias com o objetivo, alids nunca,atingido de c: .
Iizar.a‘arrecadagio das receitas e despesas na medida em que a; est:rui1 e
ad{n%mst{‘ativas nunca tiveram recursos para esse efeito. Por isso mesmuras‘
Erario l'iegio seria a instituicdo da administra¢do central da Coroa que ni)’ ¥
cresceria em recursos humanos até 4 revolugdo liberal e que mais f(cl>rrna 10
deu a0s seus funciondrios e melhor resultados apresentou®. e

.Desde o século XVI que o Conselho da Fazenda acumulava o poder legis-
lativo, executivo e judicial das finangas régias. Como conselho régio funcgio-
nava coTno tribunal, submetendo consultas a0 monarca sobre mftérias u
ndo c.ab1am no seu regimento*. A sua composi¢o era um compromisso erclltre
as elites da monarquia e ndo contemplava, de sobremaneira, a contribui o
de peritos em finangas®. Estas singularidades do mais impo;tante or, éiogflo
ad,m.inisfragéo da fazenda régia desde o século XVI até 4 criagdo do %rériz
RlegTo ndo permitiu um conhecimento sobre os tombos de prédios urbanos
risticos, merces, tengas e demais contribuig(")es, muito embora as tent t'-,
vas de Proceder a levantamentos e confirmagées de rendimentos tenhg:lrln
1evado, a cfonstituigéo de juntas especiais que nunca concluiram os trabalhos
Os proprios contratos de aforamento ou subemprazamento ndo garantiam a.

s . . .
) tgiﬁ;?:lgo tI—Ilstorllco d(()1 Tribunal de Contas, no fundo reservado ao Eririo Régio, cons
onte privilegiada para a confirmacio desta evidénci ; -
’ . Ver, sobre o potencial do-
cumental deste nucleo arquivistico, Fra  Tod ’ N Magistrados
m X NCO, Sousa, PAIXA0, Judite C i A
. : , , e Cavaleiro — Magistrado
X:;g;nt; elg‘ontadore.s do Tribunal de Contas e das Instituides que o Precederam: Fz’naz‘sézfio se’culi;
]uditeuc - : —.1992. Lisboa: Tril?unal de Contas, 1995; de FrRanco, Anténio de Sousa, PAIXA0
A axia Le'n'g, SAN’I"OS, Maria Filomena Tavares — Origem e Evolugdo do Tribunal ;z’e Conta;
e éf:v.a ! exls oe}i Tribunal de Contas, Gabinete do Conselheiro Presidente, 1992; Parxio,
ro, LOURENGO, Maria Alexandra, Atvares, A — Trib , :
18{4,9-1911. Lisboa: Tribunal de Contas, 1999. o Toabel = Tl de Conts
1 i i i
o ;errf:hn/}elr:s. re%mléntos pertencentes a administragdo da Fazenda Real em Sousa, José
' onteiro de Campos Coelho e — Syste 71 i i
5 ’\I;Ograﬁa Dntontis 1gaabes Coe ystema, ou Collecgiio dos Regimentos Reaes. Lisboa:
vive,
T, sobre o Conselho da Fazenda, sintese em SusTiL, José — “Os Poderes do Centro”. In:

Histri irecd 4
ria de Portugal, diregio de José Mattoso, vol. 4, O Antigo Regime, coordenacdo de Anté-

0 M . . .

min%il:tlrlaeclﬁl;lespz?.nha. I;Isboa: Editorial Estampa, 1998 pp. 141-170; e, sobre o conjunto da
regia, ver HESPANHA, Anténio Manuel — As Vs, d Levi ituico

et Polftico, Portugal séc. XVII Coimbra: Almedina, 1994 perasdo el i
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tributagdo das rendas na medida em que eram realizados, na grande maio-
ria dos casos, com escrituras sobrepostas ou encobertas que nao permitiam
registos prediais seguros. :

Por outro lado, a impossibilidade de fixar rendimentos do trabalho, no-
meadamente dos oficios régios, municipais e dos senhorios, civis e eclesié.s;
ticos de doacdo régia (donatrios da Coroa), tornava invidvel a aplicagdo de
impostos diretos previsiveis e seguros. O caricter patrimonial dos oficios
revertia-os independentes da Coroa e passiveis, apenas, de carga fiscal em
momentos Unicos, como o registo das cartas, o encarte, a transmissibilidade,

o arrendamento em serventudrios e a alienagao®.
Com o presente texto pretende-se caracterizar, em linhas gerais, esta he-
ranca dos liberais e, por outro lado, fazer um balango das dificuldades que ¢
novo regime politico sentiu na implementagdo dos programas de reforma.
Se durante o Estado de Policia constatamos um alinhamento entre cons
trolo de contas, inspegio e reforgo na arrecadagio dos impostos, sem duvida
que esta dindmica estd presente no Estado Liberal de forma singular na
medida em que representa um dos sectores com mais recursos humanosjg
organizativos (rede das alfindegas e reparticdes da fazenda) entre 252 30%
de todo o contingente de funciondrios do Estado, € uma despesa ligeir“a,
mente superior (entre 32 a 35%) do orgamento de Estado’. e
Serdo, também, invocados os diversos orgamentos com o proposito-dé
sondar as perspetivas politicas avangadas pelos ministros da fazenda nos
relatérios que apresentaram as Cortes € analisar, também, o processo de
consolidagdo dos orgamentos até & Regeneragao®.

6 Sobre a teoria do oficio régio ver SUBTIL, José¢ — “Os Poderes do Centro”. In: Op:-Cit;
pp- 141-170. . ‘

7 Para uma comparagio entre O Estado Liberal e o Estado de Policia, ver SUBTIL, José ‘
Estado de Policia, Revolugdio ¢ Estado Liberal (1760-1865): “em homenagem a Antonio Ma}nuel
Hespanha”. In: Cadernos do Arquivo Municipal [Em linha]. 2.2 Série N.? 14 (julho-de;zerlrlbt
2020), p. 15-40. Disponivel na Internet: http://arquz’vomunicipal.cm-lz‘sboapt/fotos/edtt
Cadernos/2serie/14/03_hespanha.pdf. E, ainda, do mesmo autor, “0 Direito de Policia _n
peras do Estado Liberal em Portugal”. In: As Formas do Direito, Ordem, Razio e Decisi
riéncias juridicas antes e depois da Modernidade). Curitiba: Jurud Editora, 2013, pp. 275-332
8 Durante o ministério de Luciano Sousa Franco e na secretaria geral dirigida por
da Graga Hespanha pude conhecer o Secretdrio de Estado dos Assuntos Fiscais, AnF
Carlos Santos (1995-1999), homenageado neste livro que, mais tarde tive como coleg;
Universidade Auténoma de Lisboa. Coordenei, entdo, entre 1997 ¢ 2000, os trabathd
criagio do Arquivo Contemporineo do Ministério das Finangas e da Biblioteca Cenﬁ %
mesmo ministério. O trabalho que tem vindo a ser realizado por estas duas estruturast
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I. O MODELO FINANCEIRO DO ANTIGO REGIME

Uma das principais caracteristicas do célculo financeira do Antigo Regi-
me ¢ a pluralidade orgamental que nunca permitiu uma validacio global das
despesas e receitas da Coroa®. A pluralidade or¢amental acompanhava, por
outro lado, a pluralidade jurisdicional e politica que caucionava cada insti-
tui¢do a ter a sua propria despesa e a gerar as suas fontes de receita.

Desta pluralidade resultavam vérios efeitos com consequéncias no mo-’
delo financeiro.

O primeiro, tinha a ver com o arrendamento das cobrangas das receitas
da Coroa que levava 4 dificuldade em controlar as arrecadagdes € 4 quase
impossibilidade em prevé-las e agendé-las. As rendas do Reino incluiam
os Préprios da Coroa, bens atribuidos a donatdrios que cobravam as rendas
reais, os tributos (portagens, sisas, reais de 4gua), os estancos (monopdlio de
venda e certos produtos), condenagdes e recebimentos da igreja, as alfande-
gas, € portos secos, meias anatas, contribuigdes militares (tergas, décimas),
subsidio literdrio e papel selado. Deste conjunto sé as meias anatas, mais
tarde imposto sobre as mercés, eram pagos na chancelaria®.

As dificuldades cresciam na medida em que os rendeiros arrematadores
tinham contratos-programa para a recolha das receitas cujos prazos estavam
desfasados e com condigdes diferentes devido as dificuldades para encontrar
esses mesmos rendeiros, organizar as hastas publicas de arrematagio ou
negociar diretamente os contratos.

O segundo, era a dispersdo das ordens de tesouraria para satisfazer paga-
mentos o que tornava muito dificil o conhecimento das despesas satisfeitas
pela fazenda régia. Um dos exemplos mais embleméticos é o pagamento dos
emolumentos, tengas e saldrios de oficiais régios que recebiam, por atacado,

i

- adiregdo de Ana Gaspar é notével. De realgar, para o interesse da temdtica em analise, a pu-
‘blicagdo online, de todos os orgamentos do século XIX, que estavam praticamente inacessi-

veis. Consultar em: http://badigital.sgmf.gov.pt/Handler?verb=getSRUResponseWithThisQuery&x
Sl=enterprise.xsl&startRecord=1&maximumRecords=208query=Orgamento+de+1836& filter Query=.
Sobre a doutrina, literatura e contas da «fazenda publica» no Antigo Regime, ver, por
ttodos, HEsPANHA, Anténio Manuel — Uma Monarquia Tradicional, Imagens e Mecanismos
Polttica no Portugal Seiscentista. Lisboa: Amazon, 2019 (Edigdo do autor), pp. 251-258.
ara vérias aproximagoes s contas do Reino ver, do mesmo autor, “A Fazenda”. In: Histdria
‘Portugal, direcio de José Mattoso, O Antigo Regime, coordenagdo de Anténio Manuel

epranha. Lisboa: Circulo de Leitores/Editorial Estampa, vol. 4,1998, pp. 181-223.
Ibidem, i
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através de diversas reparti¢Ges cujo apuramento dos recebimentos e regaliag
refletiam a diversidade corporativa do sistema politico.

O terceiro, tinha a ver com as técnicas de contahilidade que s6 na se-
gunda metade do século XVIII comegaram a usar livros mestres, balangos ¢
balancetes com partidas dobradas™, A inexisténcia destas técnicas e a apre-
sentagdo das contas em roles e listas ndo permitia o confronto de saldos, o
apuramento das contas ¢ das tesourarias como atestam, amiudadamente, og
relatérios dos provedores.

O quarto efeito estd relacionado com a fuga de contribuicses, a subtragio
das remessas para a Coroa, como as célebres retengdes das sisas nas cimaras
municipais para investimento em obras ou satisfagio de despesas locais, Eo
certo ¢ que estes desencontros e desobediéncias ndo eram reprimidos, mag
ip acondicionados a compromissos de remessas no futuro como se as advertén.

| cias tivessem, sobretudo, o propésito de evitar a conflitualidade pela incapa;
cidade repressiva da Coroa.

Finalmente, os territérios dos donatérios, senhorios eclesiisticos ou‘nq‘(-;
bilidrquicos, eram auténticas reservas particulares de gestio financeira cujos
beneficios régios estavam dependentes de oportunidades e ocasionalidades:

Por conseguinte, o célculo financeiro da Coroa estava muito limitado.¢
quase sempre vivia de reservas em cofres ou caixas que respeitavam a con;

)

nheiro em cada cofre podia ser subtraido com facilidade dado que OS~'s¢@§f

suportes eram notas deixadas pelos tesoureiros e escrivies. y o
Juntavam-se a estas limitagoes, constrangimento morais e religiosos relas

cionados com a reputagio, e sobretudo, com a gestdo financeira. Este Ifl()‘f{'_ ,

" Para o processo de apuramento de contas, ver Costa, Patricia, Finangas e Poder na.cidat!
do Porto (1706-1777). Do registo & fiscalizagito, estabilidades e ruturas, Porto, Faculdade de LCII,?S{
da Universidade do Porto (policopiado, tese de doutoramento); da mesma autora, para umia- :
visdo geral das contas dos municfpios, “As finangas municipais em Portugal no século XVIII

autonomia vs centralismo, Ler Histdria, n. 73, 2018, pp. 123-144, Como estudos seminais
nesta matéria, ver, por todos, CAPELA, José Viriato — O Minho ¢ os seus munictpios: estudosiés
némicos-administrativos sobre o munictpio portugués nos horizontes da Reforma Liberal. Braga:t
versidade do Minho, 1995; do mesmo autor, “As finangas municipais nos tempos m(od,’et!'?’ e
(século XV a XVIII). Breve histéria e perspectivas mais recentes”. In: IT Semindrio Intetnago
nal, Histdria do Municipio no Mundo Portugués., Funchal: CEHAA, pp. 15-26.
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fidencialidade e a reserva dos utilizadores autorizados. O montante de dis

delo de administragio da fazenda régia estava proximo do modelo da gestdo. : - ver ATIENZA HERNANDEZ, Ignacio —

A «ORGAMENTALIZAGAO» COMO DISPOSITIVO DA CONSTRUGAO DO ESTADO LIBERAL
da casa de familia, neste caso do principe, com tudo o que isso implicava na
disponibilidade e distribuicdo de bens e da riqueza'?,

A administragio da casa, a “oeconomia”, era, alids, considerada como |
o fundamento da republica, dai que as virtudes para praticar essa gestdo
fossem, sobretudo, da ordem moral como a prudéncia, a amizade e a libe- 1
ralidade e, para cobrir situacses excecionais, a mag
sidade. O alicerce deste modelo era a politica da
lagos de dependéncia e retribuicdo, verdadeiros ci
e social®®,

nificéncia e a genero-

¥
s mercés que enraizava
mentos da coesdo politica

Os tributos tinham, por sua vez, que ser legl'timos e justos, ou seja, de
que o langamento de novos impostos, quer dos donatarios ou da Coroa, s
eram permitidos se aprovados ou ratificados em Cortes, com excegio das
contribuigées municipais destinadas a cobrir gastos da comunidade como,
por exemplo, as talhas e as fintas.

Mas as isengdes e os privilégios eram bastantes e tolhiam a aplicagdo
igualitdria dos impostos como os referentes ao clero e 3 nobreza™, A Igreja
conseguiu manter um regime de isencdo das sisas até aos finais do século
XVIIL, e quanto as decimas, depois da sujeicdo pelo Regimento de 1672 foi,
novamente, isenta em 1777. A tributagio da nobreza era outro problema,
embora os seus privilégios fossem, sobretudo, locais.

A mudanga deste paradigma assinalada com a criagdo do Erdrio Régio
(1761) passou a existéncia de um tesoureiro-geral para controlar os movi-
mentos da fazenda, acompanhado por uma

cedimentos técnicos, tanto da contabilida

verdadeira revolugio nos pro-
de régia como da municipal,

i

# Sobre a cultura e doutrina deste modelo econémico que condicionou as finangas régias,

“Pater familias, sefior ¥ patrén; oeconomia, cliente-
lismo y patronato en el Antiguo Régimen”. In: Pastor de Togneri, Reyna (Coord.). Rela-
dones de Poder, de Produccidn  de Parentesco en la Edad Media Y Moderna, Madrid, CSIC, 1990,
pp. 411-458; e Frigo, Daniela — “Disciplina Rei Familiariae”; a Economia como Modelo
Administrativo de Ancien Régime”. In: Penélope, n.2 6, 1991, pp. 47-62.

: ?JQuanto a economia das mercés

que estruturavam as relagSes de poder na sociedade cor-
orativa do Antigo Regime, ver HEsPANHA, Anténio Manuel Hespanha — La Gracia del

Weionais, 1993; e de SusTIL, José — “A economia da «graga» como dispositivo régio de
?mmagio no Antigo Regime”. In: Vaquinhas, Irene (Coord.). Homenagem a José¢ Amado Men-
% Coimbra: Imprensa da Universidade, 2021. N

et Ordenagdes Filipinas, Livro I, Lisboa, Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1985 (edicio Sfac-

ifhﬂe de Candido Mendes de Almeida, Rio de Janeiro, 1870), com vérias disposi¢oes sobre
Jeigdes e isengdes de impostos.
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anteriormente referidos, que permitiam o apuramento de saldos que tinham
de corresponder 4 folha de caixa da tesouraria, em dinheiro ou em depé-
sito, ndo foi suficiente para anular a cultura financeira do sistema corpora-
; tivo. Embora o préprio Secretirio de Estado do Reino, o futuro marqués de
g Pombal, assumisse a dire¢do do Erdrio Régio e contasse com contadores ge-
rais para o Reino, uma espécie de inspetores regionais com poderes fora da
alcada das comarcas tradicionais, a resisténcia dos municipios, tribunais ¢
conselhos foi muita e consequente.

II. O SISTEMA FINANCEIRO DO LIBERALISMO

O modelo financeiro do Estado Liberals e o subsequente modelo eco-
némico'® com tendéncias para anular, tanto quanto'possivel, o pluralismo
do Antigo Regime, é uma das consequéncias da concegdo do poder centra:
lizador do Estado que, pelos menos, desde meados do século XVIII come:
gou, como j4 referimos, a ser desenhado pelo Estado de Policia durante o

1 periodo josefino e mariano-joanino®”. Mesmo com este mecanismo precoéé
de centralidade, a histéria dos orgamentos do seculo XIX foi uma histéria&é
défices sucessivos'®, e

O certo, porém, esta dindmica centripeta viria a colocar a Secretai‘iid_é
Estado dos Negécios da Fazenda no centro das finangas ptiblicas, justarrfétft‘g
por coordenar os orcamentos de todos os ministérios”. Das mais de qgi%gg
dezenas de ministros da fazenda® durante o periodo em aprego, algumas

HE )

15 Sobre o modelo financeiro do Estado Liberal ver, por todos, HESPANHA, Ant6nio Manugl

— Guiando a Mio Invistvel, Direitos, Estado e Lei no Liberalismo Mondrquico Portugués. Coimbra!

Almedina, 2004, pp. 310-329; e, ainda, para uma visdo geral do século XIX, Uma Mondarquis -,
i

Constitucional: a Constituigio mondrquica oitocentista., Lisboa: Kindle-Amazon, 2019.
16 Para uma visio geral da economia do século XIX, ver, sintese em MATA, Maria Eugeénia; -

2003. ik
7 Ver SUBTIL, José — “Estado de Policia, Revolugio e Estado Liberal”. In: Op. Cit., pp. 15:40-"
B Ver resultados orgamentais entre os anos de 1821 e 1886, em HESPANHA, Anténio Man
— Guiando a Mao Invistvel, Direitos, Estado e Lei no Liberalismo, p. 312-313.
¥ A composigio do governo durante o perfodo em estudo inclufa seis ministérios e.respe
vas secretarias de Estado: Ministério da Fazenda, Ministério dos Negécios do Reino;.
tério dos Negécios Eclesidsticos e de Justica, Ministério da Marinha e Ultramar, Min
dos Negdcios Estrangeiros e Ministério da Guerra. ot
% Ver relagio dos ministros da fazenda em Cruz, Mério Pinho da (coordenagﬁO) A
Secretdrios de Estado dos Negécios da Fazenda aos Ministros das Finangas (1788-2000);
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reincidentes, s6 nove ministros se destacariam na conceptualiza¢io dos or-
gamentos como pegas politicas: Manuel Anténio de Carvalho?, José Xavier
Mouzinho da Silveira?2, Manuel da Silva Passos (Passos Manuel)?, Francisco

iconografia. Lisboa: Secretaria-Geral do Ministério das Finangas e da Administragio Pﬁblfca
2006. As notas biograficas dos nove ministros referidos no texto sio retiradas desta obra. ’
% Manuel Anténio de Carvalho (1785-1858) fez parte do batalhdo académico de Coimbra
que lutou contra os franceses durante as invasdes, terminou o curso em 1813 e ingressou na
carreira da magistratura. Foi um deputado muito interveniente nas Cortes Constituintes
de 1821. Depois da outorga da Carta Constitucional foi nomeado Ministro dos Negécios da
Fazenda até 1828, afastou-se durante o miguelismo para regressar como deputado na legis-
latura de 1834-1836 depois do fim da guerra civil. Foi reeleito deputado para a legislatura
de 1838-1840, 1842-1845. No governo de S4 da Bandeira voltou ao ministério da fazenda
(1838). Seria agraciado com o titulo de bardo de Chanceleiros. Era membro da Magonaria
e foi glomeado Par do Reino em 1847 e presidente da Camara dos Pares (ver nota supra
n.220).

% Jos¢ Xavier Mouzinho da Silveira (1780- 1849) exerceu vérios cargos, entre eles o de
ministro da fazenda, entre 28 de maio e 19 de junho de 1823. Depois de perseguido pelos
miguelistas, voltou a exercer o cargo, em acumulagio com o dos Negécios Eclesissticos e
de Justica pelo Decreto de 3 de marco de 1832 que desempenhou até 1 de janeiro de 1833,
Foi 0 grande reformador da administragdo. Em 1836 recusou a dignidade de Par do Reino
e na sequéncia da revolugdo de setembro de 1836 retirou-se para Paris onde viveu até 1839
“sendo eleito, nesse ano, deputado, mas terminada a legislatura (1840) ndo mais regressou,
A vida politica. E um dos politicos mais estudados do liberalismo (ver, como referéncia,
por exemplo, MANIQUE, Anténio Pedro — Mouzinko da Silveira, Liberalismo ¢ Administragdo
Pitblica. Lisboa: Livros Horizonte, 1989; PEREIRA, Miriam Halpern — Mouzinho da Silveira,

Pensamento e Acgiio Polftica. Lisboa: Assembleia da Republica, Texto Editores, 2009; PEREIRA,

Miriam Halpern (edicfio critica, coordenagio) — Obras, Mouzinho da Silveira. Lisboa: Fun-
dagio Calouste Gulbenkian, 1989 (2 vols), estudos de Magda Pinheiro, Miriam Halpern
‘Pereira e Valentim Alexandre (ver nota supra n.® 20).

1® Manuel da Silva Passos, mais referido como Passos Manuel (1801- 1862), era irmdo de José
: da Silva Passos, outro dos representantes do setembrismo, estudou Direito em Coimbra.
Foi um fervoroso defensor da revolugdo e teve que se exilar para Paris depois da vitéria do
Iﬁiguelismo. Combateu no cerco do Porto e assumiu a lideranga da Maconaria do Norte.
Qom a revolugdo de setembro e, depois de ocupar varios cargos no governo, veio a ser no-
Meado, no governo de Sé da Bandeira, Ministro dos Negoécios da Fazenda (5 de novembro de
836). As reformas que empreendeu em todos os lugares que ocupou constituem o simbolo
do setembrismo. Desempenhou papel de relevo na guerra civil da Patuleia como presidente

al'lzita de Santarém. Foi nomeado Par do Reino em 1861 (ver nota supra n.° 20 e notas infra
“$4le 42),
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Duarte Coelho?, Francisco Anténio de Campos®, Flérido Rodrigu)es Pegreira
, . s DA
Ferraz?, Bardo do Tojal”, Joaquim José Falcdo® e Anténio José d"Avila®.

% Prancisco Duarte Coelho (222-1833), bacharel em Cénones pela Universidade de Coim-
bra, seguiu a carreira da magistratura. Foi confessor de D. Jodo VI antes d‘a .fuga da famﬂ}a
real para o Brasil. Fez parte da lista dos célebres signatdrios da carta a sohcltaf 2 Napoleio
Bonaparte a outorga de uma Constituiggo (ver, a este respeito, Hespanha, Antonl_o Mar-luel’
Guiando a Mdo Invistvel, op. cit. pp. 55-61). Teve vérias vezes preso antes da revoluga(?. Foi no:
meado Ministro dos Negécios da Fazenda em 31 de janeiro de 1821. Foi, ainda, Presidente da
Junta do Comércio. Depois da Vila-Francada afastou-se da vida politica, embora venha a sey
nomeado (1827) Presidente do Banco de Lisboa (ver nota supra n.° 20). .

% Prancisco Ant6nio de Campos (1780-1873), bacharel em Leis no ano de 1801. Eleito de-
putado as Cortes Ordindrias de 1822 onde foi tesoureiro. Depois da outorga da Carta Cons-
titucional foi eleito, novamente, deputado, integrando varias comissoes. Exilou-se ?om 0
miguelismo e desempenhou um papel ativo na angariacio de fundos para a causa hbe.re?l;
acabando por pertencer 4 Junta do Conselho da Regéncia. Recebeu, no final da guerr?l <.:1v1l,‘
a carta de conselheiro real em reconhecimento dos seus servigos. Foi chamado, no ministé:
rio de marqués de Saldanha para integrar o governo como ministro da fazer.ld.a (27 de maio
de 1835 até julho do mesmo ano) e tornou a integrar a mesma past~a no mmls’te‘rlo de ]0s§
Jorge loureiro até 1836. E com ele que se inicia a prética de elaborac%af) de relatérios 2 acom-
panhar os or¢amentos. Aderiu 4 revolugio de setembro de 1836 e viria a receber o titulo, c?e
bario de Vila Nova de Foz Coa (6 de fevereiro de 1837). Depois da restauragdo da Carta velo
a ser preso como grande opositor da mesma. J4 no final da vida foi nomeado {’ar do Rg}n(;‘)
(1861). Desde cedo pertenceu 4 Magonaria onde foi administrador (1821) e grao-mestrc@g
Grande Oriente (1840-1849). s
% Flérido Rodrigues Pereira Ferraz (1790- 1862) foi deputado as Cortes de 182.6 onde per;
tenceu & Comissdo da Fazenda. Com o restabelecimento da Carta Constitucional (183-4)7
seria eleito deputado entre os anos de 1834 e 1836. Foi encarregue da pasta dos Negé}(iz‘los“:
da Fazenda no governo do conde de Bonfim, em 26 de novembro de 1839, mantendo-se no:

3

Reino em 1849, Seria agraciado (1851) com o titulo de visconde de Casteloes (ver nota suprfl;
n.220). |

7 Joio Gualberto de Oliveira, nasceu no Funchal (1788) e faleceu em Lisboa (1852,’)1#\
Em 1802 foi agraciado com a matricula de foro fidalgo, seu pai era médico da Cimara Real:

nesse mesmo ano, veio a integrar o ministério de Anténio Dias de Oliveira com a pasta

Negécios da Fazenda, lugar que manteve no governo de S4 da Bandeira (1838), no g'o‘llqri
do conde de Bonfim (1841) e nos governos de Costa Cabral (1842-1847). Obteve o titu Otjt.
bardo do Tojal (4 de abril de 1838) e de conde do Tojal (17 de setembro de 1841). ver no;
iZp]:‘)lar(ll.uifr(l).]osé Falcio (1796-1863), coronel do Exército foi deputado entre 1840-(11846
1848-1851. Seria nomeado Ministro dos Negécios da Fazenda no governo do dque >
danha (18 de setembro de 1847 a 29 de janeiro de 1849). Ver nota supra n.? 20. uh

464

i Pardo:
cargo até 1841. Exerceu, posteriormente, outros cargos no governo, sendo elevado a Par.

Viveu muitos anos em Londres. Foi eleito deputado &s Cortes Constituintes de 1837-“65(;
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Esta centralidade orgamental passaria, também, a significar uma centra-
lidade politica na medida em que a cAmara dos Deputados apreciava e apro-
vava 0s orcamentos e podia autorizar a cobranca de impostos como ficou
consagrado na Constituigio e depois na Carta Constitucional® . Contudo, o
governo continuou a usar de alguma discricionariedade na medida em que
pelo artigo 138.2 da Constituicdo competia ao ministro da fazenda apresen-
tar 0 orgamento anual de despesas, as contribuices e as rendas?.

Contudo, o maior problema para uma politica de centralizacdo era a
organiza¢do e montagem de uma estrutura regional e local uma vez que na
periferia faltavam recursos e capacidades para organizar registos e cadastros
de rendimentos®. Veremos, mais 1 frente, esta implicagdo com o modelo
espacial do liberalismo ¢ a nova municipalizaco.

Luis Espinha da Silveira, ao referir-se s dificuldades para se apurarem as
contas, aponta o facto de s6 se conhecerem receitas e despesas, por exemplo,
aconta do ano de 1827 e de 1804%, Apresenta, pela primeira vez, resultados

® Anténio José de Avila (1806-1881), era de familia humilde do Faial, tirou o bacharelato
em Filosofia na Universidade de Coimbra, regressando aos Agores como professor e, poste-
riormente, foi para Paris terminar o curso de medicina, Voltou aos Agores depois do resta-
belecimento do regime constitucional (1831), acabando por ser eleito deputado pelo Faial
(1834), durante muitos anos. Defensor do cartismo, foi nomeado, no governo de Joaquim
Anténio de Aguiar (9 de junho de 1841), Ministro dos Negoécios da Fazenda onde se man-
teve até 1842. Voltou a0 mesmo cargo em 1849 no governo de Costa Cabral e, mais tarde, no
governo do duque da Terceira, até 1851 Repetiria o lugar no governo do duque de Palmela
entre 1857 e até 1862 (ver nota supra n.? 20). :

¥ O poder das Cortes para aprovar os orgamentos e aprovar os impostos foi realgado, na
¢poca, como uma grande inovagdo politica, ver BaLBI, Adrien — Essai statistique sur le royaume
de Portugal et d’Algarve. Paris: Rey et Gravier, 1822 (ver publicacio pela INCM, 2004).

%:As receitas do Estado enquanto proprietdrio (receitas dos Préprios) provém das minas,

tendas, foros e contratos. Os impostos incidiam sobre a décima, sisas, subsidio literario, ter-
¢ dos concelhos, alfandegas, real de 4gua, consumo do vinho, contratos (tabalo e sabao),

papel selado, multas, correio e casa da moeda. Se acabaram os privilégios das classes em
matéria de impostos, foi dificil organizar outro sistema, sobretudo, devido 4 dificuldade de
cadastro dos rendimentos e processos de avaliagdo (ver Decreto de 13cv de agosto de 1832).

* Para uma melhor compreensio deste problema ver Sousa, Paulo Silveira e — “A cons-
ugdo do aparelho periférico do Ministério da Fazenda em Portugal (1832-1878)”. In:

APMEIDA, Pedro Tavares de e Branco, Rui (Dir). Burocracia, Estado ¢ Territdrio: Portugal e
Eipanha nos séculos XIX e XX. Lisboa: Livros Horizonte, 2007, pp. 83-108.

%iUm dos estudos pioneiros foi o de SILVEIRA, Luis Espinha da — “Aspectos da evoluggo
“s financas publicas portuguesas nas primeiras décadas do século XIX”, In: Andlise Social,
XXII (97), 1987, 3.2, Pp- 505-521. Neste artigo sdo repisados os bloqueamentos do
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para os anos entre 1800 e 1827 dominados pela crise financeira permanente,
desequilibrio estrutural e gastos, cada vez maiores, c'om a de.fes% que C,On'
duziriam ao primeiro empréstimo (1796) a que seguiram mais cinco até ao
ano de 1827 cujos juros e amortizagdes foram geridos pela Junta dos Juros
dos Reais Empréstimos®, -
Na mesma linha de pensamento, Magda Pinheiro®, realu?e, para to.do 0
+ periodo constitucional, a necessidade de atingir o equill’brl? financeiro®s,
Chama a atencio para a criagio da Comissdo do Tesouro Na?lc.)nal (1 de de-
zembro de 1820) destinada a examinar as contas do Erdrio Régio, como para
os debates parlamentares sobre as finangas publicas, Pagamento de ordena-
dos, pensoes, propinas e acumulagio de oficios, muito embora os debates
estejam arredados da doutrina sobre politica fiscal. : o
O esforgo para ultrapassar estas dificuldades comegou com a legislaca
de Mouzinho da Silveira (16 de maio de 1832), um critico rad1~cal da ad.rni=
nistracio do Antigo Regime¥. Mas as suas opgoes legislativas ndo passarl.am
do papel e a reforma financeira duraria décadas, arrastando graves conﬂ;tqs
politicos como aconteceu, por exemplo, com as reformas c\abrahstas (1842,
1845-1846) que levariam & revolta da Maria da Fonte e & guerra civil da

Patuleia®, :
Antigo Regime como o secretismo, irregularidade de praticas e desconformidades, corru?‘-t '
¢do, dificuldade de aplicagdo dos métodos de contabilidade e falta de fiscalizagdo, aﬁnalf,wffs
que,ixas dos liberais.Para o final do século XVIII, inicios do século XIX, ver resultado,s ﬁnan
ceiros e econémicos em MACEDO, Jorge Borges de — Problemas de Histria da Industria Portw:
uesa no século XVIII. Lisboa: Querco, 19082, pp. 208-210. . ot
i Ver SILVEIRA, Luis Espinha da — “Aspectos da evolugdo das finangas publicas portugue::
imei < ¢ ] 527-529.
sas nas primeiras décadas do século XIX”, op. cit, pp.' 526 e
% PINHEIRO, Magda — Estudos sobre Finangas e Divida Piiblica em Portugal no século XIX.1 Lti; :
boa: Centro de Estudos de Histéria Contemporéanea, ISCTE, 2015 (estudos e documen\ :
sobre finangas ptiblicas entre 1820-1890) N :
3 A autora estudou a Comissdo da Fazenda, uma comissdo permanente d.en'fro d?2423
gresso, que se constituiu a 7 de fevereiro de 1821, cobrind.o z’:ts' Cortes Cons(;ltulntersn brb;
janeiro de 1821 a 4 de novembro de 1822) e as Cortes Ordindrias (entre 15 de nove
1822 e 2 de junho de 1823). o ey
3 Ver, sobrzetudo, MANIQUE, Anténio Pedro — Mouzinho da Silveira, Liberalismo e Adminisit
Go Piiblica. Lisboa: Li i 1989. ;
¢do Piblica. Lisboa: Livros Horizonte, . '
% Em cada provincia haveria um Recebedor-Geral (um total de oito), em cada »CQ?ul
um delegado (45 com os seus 45 secretarios), em cada cémara um recebedor ‘padraw i
nomeado pelo recebedor-geral (um total de 100, apesar de os concelhos serem, ainda' =
de 800).
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O célebre politico da legislagdo dos Agores® marcaria a sua politica fi-
nanceira e a orienta¢io administrativa nas reformas que empreendeu (entre
3 de margo e 2 de dezembro de 1832), assente na efetiva recolha dos impos-
tos, na venda dos bens nacionais e na gestio de orgamentos equilibrados.
No decreto n.? 22, de 16 de maio de 1832, tanto a Junta do Crédito Ptblico
como o Tribunal do Tesouro, desempenhariam um papel central da disci-
plina orcamental o que, alids, se viria a revelar como fundamental para?
sucessivos ministros.

O fim da guerra civil (maio de 1834) e a abertura das Cortes (agosto)
mostrava, porém, o agravamento das financas devido ao aumento dos gastos
e a dificuldade da cobranga de impostos, praticamente quase todos por
tributar.

No més de janeiro de 1835, a situagdo era descrita pelo ministro José da
Silva Carvalho como cadtica, obrigando a uma remodelagdo nos servigos
centrais do ministério para, apesar de tudo, acautelar o fluxo das receitas das
alfindegas, a tnica fonte de receitas para cobrir o crescente aumento das
despesas inflacionadas com a guerra.

O espectro da divida publica levou, inevitavelmente, a solugdes excecio-
nais como a venda dos bens nacionais, contudo o governo de Passos Manuel
(1836) voltaria a intervir nos servicos periféricos do ministério, procurando
implementar um sistema fiscal assente nas autoridades locais para colmatar
as impossibilidades das reparticées centrais do ministério.

Esta politica seria seguida pelo governo cabralista (1842) que implemen-
tou o sistema de cobranga de impostos através das reparti¢bes da fazenda
depois de incorporadas nos governos civis (novo cédigo administrativo, 18
de margo de 1842) que passariam, também, a regular as competéncias das
cdmaras na recolha dos impostos diretos.

* Percebe-se esta atengdo sobre o peso das contribuicdes diretas por ga-
Tantirem uma arrecadacio certa das receitas em tempo devido. Mas esta
f."o,rientagio exigia uma burocracia mais elaborada e, sobretudo, recursos
humanos e técnicos que estavam indisponiveis num pais onde a maioria da

139, ¢ s . . N . .
7 Como ¢ reconhecido em PEREIRA, Miriam Halpern — Mouzinho da Silveira, Pensamento e
t

Acgdio Polftica. Lisboa: Assembleia da Reptiblica, Texto Editores, 2009. Para as obras deste

olitico liberal, ver PEREIRA, Miriam Halpern (edigdo critica, coordenagio) — Obras, Mou-
ﬂbo da Silveira. Lisboa: Fundagio Calouste Gulbenkian, 1989 (2 vols), estudos de Magda
inheiro, Miriam Halpern Pereira e Valentim Alexandre.
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populagdo era analfabeta e o campo de recrutamento de funcionrios estava
condicionado & oferta de ordenados e regalias compativeis com o exercicio
de funciondrios das finangas. v

A forma como eram remunerados os funciondrios encarregues dos
impostos, pagos por emolumentos e quotas de receita, ao contrério de um
vencimento fixo, dava azo & desconfianca, ao abuso e ao crescente conflito e
animosidade destes novos «cobradores de impostos» com os cidados locais.
Pela inseguranga das carreiras e riscos que acarretavam, O recrutamento
estava, por conseguinte, muito condicionado.

Por outro lado, os funciondrios dos impostos tinham varias tutelas hie-
rérquicas, desde as cimaras municipais, passando pelas autoridades dos
governadores civis, até aos servigos centrais do ministério, o que tornava
permeével a indisciplina e o oportunismo.

Outro grande problema dizia respeito a burocracia, em especial a ine:
xisténcia de cadastros que servissem de base para a tributagdo o que levava
a arrolamentos provisérios assentes nos testemunhos dos contribuintes e
das diligencias dos agentes do fisco, acarretando, obviamente, reclamagdes;
incumprimentos, conflitos e mal-estar social e politico. A nomeagdo de lou-
vados nos concelhos e de novos comissarios, em lugar de resolver os probles
mas agravou-os e criou confusio, acumulagdo ¢ dispersdo de fungdes que
confundia os contribuintes. ,,.[i;-

Muitas destas razdes estiveram na base da revolta da Maria da Fonte que
do Norte se espalhou pelo continente durante a primavera de 1846 crioy
dificuldades acrescidas na implantagio das novas politicas para a arrecadagio
dos impostos, provocando, inclusive, a queda do governo de Costa Cabralg
ao que lhe sucedeu, do Duque de Palmela. O descontrolo da situacdo levaria

brando os impostos diretos e acumulando-se as dividas, obrigando o Estado,
aviver quase praticamente das receitas das alfandegas. ,

Um novo governo de Costa Cabral (1849) tentou repor a normalidadg
o seu Ministro da Fazenda, Ant6nio José de Avila, reformava, mais umay
0s servigos centrais*, mas, como jé foi dito atras, o recrutamento de funcio
narios a nivel local era muito dificil devido 4 enorme taxa de analfabetismo;:

40 Consultar SUBTIL, José — “O Governo da Fazenda e das Finangas (1750-1974) 0
Mério Pinho da (Coord.). Dos Secretdrios de Estado dos Negdcios da Fazenda aos Ministros dds

nangas (1788-2006), uma iconografia, pp. 36-69.

*, In: CivZ
H
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3 guerra civil da Patuleja entre outubro de 1846 e junho de 1847, ndo se ¢0;
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o cotuhos gt s e o Pt de GO
: e populagdes habituadas a
uma longa tradi¢do de autonomia.

Seguindo os trabalhos de Anténio Pedro Manique, a reforma da rede
municipal, iniciada com Mouzinho da Silveira (1832), foi, efetivamente, con-
cretizada com Passos Manuel pelo Decreto de 6 de novembro de 1836 que
extinguiu perto de cinco centenas de concelhos, reduzindo-os a 351 e, em’
1855 (Decreto de 24 de outubro), voltaram a reduzir para 256, numeros ;)ré-
ximos dos que chegaram até final da monarquia constitucional e do modelo
espacial contemporéneo. O trago desta mudanca ¢, portanto, a formagdo de
grandes concelhos, a0 contrério da rede de mais de 800 municipios no final
do Antigo Regime, dos quais 228 tinham menos de 200 fogos e s 177 ultra-
passavam os mil fogos. Esta nova territorialidade periférica do Estado Libe-
ral constituiu um dos maiores problemas  legitimidade do regime liberal na
medida em que configurava um controlo do poder central sobre os munici-
pios para eliminar as autonomias locais*?. E, no que respeita, 2 organizagéo
das finangas ptblicas foi um dos maiores obstculos 3 montagem de uma
«miquina» tributdria capaz.de recolher com seguranga e em tempo certo as
receitas dos impostos.

1. OS SENTIDOS POLITICOS DOS ORCAMENTOS

O primeiro orgamento debatido nas Cortes (1821, referente ao primei-

43
to semestre®) procurou ultrapassar a desarrumagio, o sigilo e a confusio
nas contas, apontando para um modelo centralizado das finangas publicas e,

Z‘ Ver detalhes desta politica de municipalizaggo liberal em MANIQUE, Anténio Pedro —
AGénese da Rede Concelhia Moderna, As reformas concelhias Oitocentistas e o modelo
espacial do Liberalismo”, In: OLIVEIRA, Anténio Candido de, e MANIQUE, Anténio Pedro —
QMapa Municipal Portugués (1820-2020), A Reforma de Passos Manuel. Porto: AEDREL, 2020
Efb 12}.-159; do mesmo autor, “A reforma concelhia setembrista e o modelo espa’cial d(;
o zra ismo. Confestagoes municipais e alteragGes ao Decreto de 6 de novembro de 1836”,
s AVY, Os Irmios Passos Manuel. Da Politica ao Poder Local, Os 180 anos das reformas adminis-
Ezqtzvas de 1836, Lisboa: Leya e-book, 2018.
I;g;;{ire a ;e;isténcia dos municipios ao controlo do centro ver AAVV, Os Irmdos Passos. Da
tése . a0 Po er Local, Os 180 anos das reformas administrativas de 1836, op. cit.; ¢ para uma sin-
. a.evolugao do modelo administrativa, ver MANIQUE, Anténio Pedro — “Liberalismo e
; tituicoes Administrativas (1822-1910‘ ”. In: Revista Portucalense, n.2 3,1996.
“IS;:ZOS Org,:am-entos no Purlz.zmento DPortugués, coordenagio de Nuno Valério, Lisboa, Assem-
- 14 da Repiblica, Dom Quixote, 2006 (introdugio de Carlos Bastien).
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sobretudo, tornando obrigatéria a sua discussdo e aprovagio pelos dept.ltados
como representantes da soberania popular. Sio duas das grandes I:IOV%dades
que sinalizam uma rutura com o Antigo Regime, entre tantas continuidades
irdo persistir.

quePlarf; slzeter uma ideia dos rendimentos e das dividas, o Ministro e Secre-
tario de Estado dos Negécios da Fazenda, Francisco Duarte Coelh(.), .dizia
no seu relatério que “He principio fundamental de toda a boa :c,tdmmlstra-
¢do que as Despezas, quando ndo sejao menm:es do que ?S ren.dlmex?t?s, a0
menos estejdo ao nivel delles; e a importéncia deste. aXlorfla indubitdve] 4
respeito de qualquer administragdo particular, he Tauito mais transcer.ldefnfe
a respeito da administragdo Publica, porque o~deﬁc1t sendo ao principio
hum mal que s6 peza sobre aquelles que deixardo de receber no Thesouro
as quantias a que tinhdo direito, tornase depois hum lam geral, e afugmegta
o gravame da Naggo que ha de por fim vir a paga—lf) faxaurmdo as fontes dé
sua riqueza e prosperidade”, ou seja, no dizer do ministro quando 2 despesg
é superior as receitas ¢ inevitivel que cresgam 0s ,rendlrnent.os, c.los impostos
ou se corte nos gastos: “A Nagdo estd 4 borda d’hum precipicio de qu§ s6
péde livrala a mais severa economia”. 0
O certo é que as maiores receitas provinham das alfandegas ‘(entre A.LO Y%:a
60%) e estavam, por conseguinte, pouco dependentes do reflc%lmentf) 1nter-
no do pais e as despesas cresciam devido a guerra. O que 0 mmlistro 1o disse
e acabou por acontecer foi, portanto, o recurso a20s empréstimos internos
Inos. s

) e)gt:m, ainda, a organizagdo do orgamento setembrista .do ano de 1836,
pode dizer-se que o orcamento do ano de 1823 foi o primeiro acompanhado

pelo relatério do ministro, Manuel Anténio de Carvalho, apresentgd{gt{;af _
Cortes em 1828 onde tece consideragdes sobre a sisa* e a divida fundadgﬂj |
A discussio sobre 0 modelo em que devia assentar a apresentagio do orgd

mento fez parte dos debates nas Cortes Ordindrias, desde margo de;

ol
4 Relatdrio Apresentado na Cdmara dos Senhores Deputados da Nagdio Portuguesa, em 11 de F

Z . s ~O‘ R
reiro de 1828 pelo Ministro e Secretdrio de Estado dos Negdcios da Fazenda, Lisboa, Impressao Keg
1828. . B ,1,\0

i icipi incapa
# Imposto encabegado, isto ¢, de quantia certa por cada municipio demonstrava a r P.3
dade da Coroa arrecadar receitas por falta de estruturas e funciondrios. s ot f
4 A que vencia juros ao contririo da divida flutuante que ndo vencia. A d1v1,da c(() e
a que resultava do ndo pagamento de dividas do Estado por encargos contraidos p |
plo, vencimento de funcionérios, pagamento a fornecedores).
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como, igualmente, a ideia de “castigar” as autoridades que néo cumprissem
com as leis orcamentais.

Para 0 orcamento do ano de 1836%, de facto, o primeiro devidamente sis-
tematizado, o retrato tragado pelo ministro Francisco Anténio de Campos,
no seu relatério (29 de fevereiro de 1836) é bem emblematico da situagdo:
“Talvez que nenhuma Asembléa politica se tenha jémais reunido em cir-

- cumstancias tdo dificeis para regular a Fazenda de uma Nagdo” [...] A Nagio

achava-se cangada da guerra civil e de uma lucta sanguinaria, as fortunas es-
tavam desbaratadas pelos fautores da usurpagio, e ¢do primeiro dever do
Governo entrar nas vias de uma administragio economica”,

Dizia, ainda, que a facilidade de obter dinheiro pela via dos empréstimos
(“Crédito € um dom perigoso”) s6 servia para endividar o Estado e acudir ao
momento. Aconselhava, por isso, o Soberano Congresso a procurar na econo-
mia € no aumento de receitas os meios para evitar os empréstimos®®, E, neste
sentido, promete apresentar um plano de reformas de economia e criar um
servigo de estatistica para colmatar a falta de elementos de informacio.

O seu plano de reforma previa a restrigdo de servigos, a reorganizacio
das reparti¢Ges, a regularidade na prestacio das contas, uma contabilidade
integrada e a criagao de contadorias nos ministérios para garantirem a fiabi-
lidade das contas, tantas eram as incertezas, e o projeto de uma instituicdo
para fiscalizar a aplicagdo dos dinheiros ptblicos. Sem diivida a medida mais
importante foi a criagio de um Tribunal de Contas para obrigar os dirigentes
aresponderem pelas suas contas de geréncia, dando, evidentemente, sinais
de que o Tribunal do Tesouro Péblico se tornou vicioso, inoperante do ponto
de vista organizativo € que, portanto, nio estava a cumprir a sua missdo.

¥ Collecgiio Geral das Contas, Orgamentos e Documentos apresentados & Camara dos Senhores Depu-
tados na sessto ordinaria de mil oitocentos trinta ¢ seis, pelo ministro e secretdrio d’Estado dos Negdcios
da Fazenda.

b Apesar de tudo, em 1 de abril de 1836, era contraido um empréstimo com o bario de
2.000.000 de libras e, no dia 3, outro de igual quantia para, em
29 do mesmo més, ainda outro do mesmo valor. O ministro relata, ainda, que procuroui in-
)f:Ormagées junto dos ministros José da Silva Carvalho e José Joaquim Gomes de Castro, mas
Va0, por isso, teve que mandar um agente a Londres examinar os empréstimos. A pri-
receitas e despesas no primeiro ano econémico de 1

QDecreto de 25 de novembro de 1835) para analisar as operacdes de crédito com os agentes
¢m Londres depois de 19 de dezembro de 1834.
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Demoraria, porém, mais alguns anos a implantagéo deste tribunal com uma
missdo fundamental na politica financeira e administrativa do regime libera]
(Decreto de 10 de novembro de 1849)*.

O espelho da crise est4 retratado no decreto de 25 de novembro de 1836
em que o governo declara ndo ter meios de pagar os ordenados dos: empre-
gados, restando-lhe deixar em divida a parte que ndo pude.sse ‘sat.lsf:azerso_
A acumulacio de reformados por causa da extingdo de institui¢des do
Atigo Regime agravava nio s6 a situagio financeira como aumentava q
desconhecimento do contingente de funciondrios ptblicos e empregados®,

Como a divida do Estado era j4 monstruosa (8 mil e 500 contos de deficit),
o ministro propde para “atravessar este pelago de dificuldades a venda dos
Bens Nacionais a dinheiro j4, e sem formalidades embaragosas™? porque o
governo tem que ter os meios para satisfazer as despesas e os credores do
Estado deviam contar com 0s pagamentos com seguranga € pontualidadg &
por isso, advoga, igualmente, um aumento de contribuigdes, confiando que
0 povo tem sempre “um senso recto’”. .

Para o ano de 18375 (ano econémico de 1 de julho de 1837 2 30 de ]unho
de 1838), Manuel da Silva Passos (e a sua “gloriosa revolugdo de 9 de setem-

il
4 Sobre a organizagio, estruturas e funges do ministério das ﬁnangas.durante ) sécg_lg
XIX, com referéncias a legislagdo e respetivos organogramas, ver, espec1almente,'SUB:r‘1j1;;;,;
José — O Ministério das Finangas (1801-1996), Estudo orgdnico-funcional. Lisboa: Gablnete’dg

Ministro, 1996 (apresentacio de Antonio de Sousa Franco). B
0 Desde 1832 foram raros os anos em que os funciondrios publicos receberam com regulari:

dade os ordenados, “Em 1838 o atraso era de 7 meses, em 1839 cerca de 10, em maio de 1846, -

rondava os seis meses; no ano econémico de 1847-1848 chegou aos oito meses; em jurtho de.
1849 pagava-se novembro de 1848” (ver VALERIO, Nuno (Coord.) — Os Orgamentos "OvP_’{
mento Portugués, p. 97). ) '

s e . A . : . ns ’s!
st Por isso, o ministro pediu, com urgéncia, uma lista de pessoas que recebiam pensoes!

tengas com assentamentos no extinto Conselho da Fazenda. ) ‘ B
s2 Fundamental para o tema o trabalho de SILVEIRA, Luis Espinha da — “A venda,;'-;;!
bens nacionais (1834-1835): uma primeira abordagem”. In: Andlise Sociul,-vol. XVI (62-? t)é
1980- 1.2 2.2, pp. 87-110. De realgar que antes da venda dos bens nacionais que decorre;.:fldgl
1843, j4 tinha acontecido o processo de varias incorporagdes de bens (1833-?835) COmIO :

Casa da Rainha, Patriarcal, Casa do Infantado, bens das corporages de religlosos: I:egl} a
(Decreto de 30 de maio de 1834), bens dos conventos, mosteiros, colégios, hOS?lClO'S,' :
da universidade de Coimbra (ver, também, PEREIRA, Miriam Halpern — Revolugdo; Finan
Dependéncia Externa. Lisboa: S4 da Costa, 1979). . o )
83 Collecgiio dos Orgamentos e Documentos aptesentados as Cortes Gerals, Extmordmarm'sl (2 o
tuintes da Nagdo Portuguesa, pelo Secretario d Estado dos Negdcios da Fazenda Manoel da Si vtrl Pas
1837.
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bro”), como ministro da Fazenda interino, tece comentérios sobre as opera-

“goes de crédito devido ao enorme deficit, sobre a necessidade das receitas da

venda dos bens nacionais e sobre a contragdo de um novo empréstimo que,
no seu dizer, seria o tiltimo.

As propostas de Passos Manuel revelar-se-iam fundamentais para o fu-
turo das finangas publicas (relatério de 24 de abril de 1837). A medida mais
importante que propde as Cortes foi, novamente, a criagio de um Tribunal
de Contas para o “exame, fiscalizacio, e julgamento de toda a contabilidade
da Fazenda publica”, aquilo a que chamaria, também, de Conselho Fiscal das
Contas, composto por um presidente e seis vogais eleitos pelas Cortes cuja
organizacio e competéncias apresenta num projeto de lei aparte.

Outra proposta foi a criagio de uma Caixa Geral de Amortizagdo para pa-
gar juros € anuidades de toda a divida nacional consolidada, contraida den-
tro ou fora do Reino, que chamara de Junta do Crédito Pdblico, composta
por um presidente, cinco vogais e um secretario com voto. Dois vogais se-
riam eleitos pelas Cortes, dois nomeados pelo governo, e os restantes eleitos
pela assembleia dos 100 maiores possuidores de titulos da divida nacional
consolidada.

No ano seguinte, um novo ministro, Manuel Anténio de Carvalho, ao
apresentar as Cortes o orgamento para o ano de 1838 (periodo de 1 de julho
de 1838 a 30 de junho de 1839%), j4 dava conta do funcionamento da Junta
do Crédito Publico, elogiando o seu desempenho para o controlo da divida
(relatério de 31 de janeiro de 1839).

No orgamento para o ano de 1839%, o ministro Flérido Rodrigues Pereira
Ferraz refere-se as contas entre 1 de agosto de 1833 e 30 de junho de 1836
que ndo tinham, ainda, sido apuradas por causa da instabilidade da guerra
c1v11 O seu relatério estd, mais uma vez, focado no problema das dividas,
juros e amortizagdes: “os possuidores da nossa divida externa (...) hdo de
boa fé convencer-se da necessidade de confiadamente aguardarem que os
aumentos de nossos recursos nos habilitem a dar-lhes gradualmente uma
Justa indemnizagdo dos sacrificios”. O que mostra, de facto, que o conheci-
Mento da divida era incerto e o controlo dos pagamentos um dos maiores

s ’Relatdrio ¢ Documentos apresentados as Cortes pelo Ministro e Secretario d'Estado dos Negdcios da
Bazenda, 1839, Manuel Antnio de Carvalho.

Relatsrio, Orgamento dos Recursos e Encargos do Estado e Documentos apresenfados as Cortes em
. ¢ julho de 1840, Ministro e Secretario de Estado dos Negdcios da Fazenda, Florido Rodrigues Pereira
taz, Lisboa, Imprensa Nacional, 1840.
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problemas orgamentais, sobretudo por haver milhare-:s de contas por liquidar
(exatores, rendeiros, contratadores, dividas dos~ext.1ntos conlviriltos, corpo-
rages) que o Decreto de 3 de janeiro de 1837 ndo t.1n.ha resolvido. e
No orcamento para o ano de 1840%, o mesmo ministro repisa o problema
das dividas e os seus pagamentos e enfatiza o plano geral de orgal.nlzagao d.a
Fazenda Publica (Decreto de 30 de dezembro de 1839), em especial o surgi-
mento de vérias comissoes para avaliarem o estado das contas, dos contratos
fvidas. |
°° ;E?;Z?iztgedfgég” que um dos ministros ma'is interventivos, 21 bari(cl) do
Tojal, tomava posse (24 de agosto) para evidenciar, lc?go .de seguida, a defi-
ciente organizago da recolha de impostos ¢, pela primeira w;)ezl,) 1atpresle;rc;m
um parecer técnico dos membros do Tribunal do Tesouro Publico (19 de
58 ’
agols\;;) jeeul;:vze)rnho comegaram a surgir relat()r,io.s dos miltllisttérios a djustiﬁc.:ar
os orgamentos (Secretaria de Estado dos Negocios Ec'1e31ast1co§ ed e ]Ix\llsng}
por Antdnio de Azevedo Mello de Carvalho; Secr?tarla de Estado dos ,eg,"'
cios da Guerra pelo Duque da Terceira; Secretaria de Esta-do dos Negocios
da Marinha e Ultramar por Joaquim José Falcdo; Secretaria de Estado dos
Negécios Estrangeiros por Jos¢ Joaquim Gomes de Castro). -184‘459“
No relatério de 26 de janeiro de 1843 sobre o orgamento de .1843 42,
o bardio do Tojal apresentou uma proposta de lei para reorganizar o Tr1bx%=
nal do Tesouro Pablico® e uma outra para reformar os servios centfgff
do ministério.
s
$6 Relatério do Ministério dos Negdcios da Fazenda apresentado as Cortes pelo Ministro e Sectetdrio

d’Estado Florido Rodrigues Pereira Ferraz, Lisboa, Imprensa Nacionu’l,‘ 18;40. Acreslce f;v Olggzn‘lezz
para 0 Anno de 1840-1841 apresentado as Cortes pelo Ministro e Secretdrio d’Estado Florido Roarigues

b
sokd
L

DPereira Ferraz. N g
$7 Orgamento para o Anno Economico de 1842-1843 apresentado as Cortes pelo Ministro e Secretari

i : 5ni i ousa Azg:
52 O tribunal era composto por José Pereira de Menezes, Jose Anténio Maria de Sousa

Fernandes da Silva Ferrdo. ) ' o
59erOr§amento de 1843-1844 Apresentado s Cortes na Sessdo de 16 de Janeiro de 1843 pelo Min

i1 fal, Li jonal 184
Secretario d’Estado dos Negécios da Fazenda, Bardo do Tojal, Lisboa, Imprefxsa Nacmlr;1 e
6 O Tribunal do Tesouro Publico passaria a ter um pre31dente,.01to clc;nseirlci al,fun
nomeados pelo governo, e quatro repartigdes, cada uma com um d1reto~r. PZ ntagilidéde
do tribunal passava a ser a administragdo dos rendimentos, arrecadagdo e C o
exame e julgamento das contas ptiblicas.
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Ficaram, ainda, definidos os modelos de apresentagdo das contas. Uma
parte dedicada aos Encargos Gerais, dotagdes da Familia Real, despesas com
as Cortes, o Conselho de Estado, o montante dos Juros, as classes n3o ativas
e as despesas diversas. As categorias de cada orgamento, que irdo fazer escola
no futuro, dividiam-se em capitulos, artigos e secgbes. Cada ministério apre-
sentava e justificava a sua dotagdo orcamental®. Nas receitas sio contem-
pladas as ribricas dos Préprios (rendas, foros, juros e laudémios, pinhais,
minas, herangas jacentes), os impostos diretos (décima predial, industrial,
juros, décimas de ordenados, direitos de mercés, subsidio literario, multas
judiciais, dizimos, tercas dos concelhos, sisas e, por fim, os impostos indire-
tos (alfindegas, Terreiro Publico, Real de Agua).

Ganharam autonomia de geréncia contabilistica, a Junta do Crédito Pu-
blico, o contrato do tabaco, o contrato do sabio, as receitas do correio geral,
da imprensa nacional, imprensa da Universidade de Coimbra, da Fabrica da
Pdlvora, Casa da Moeda, Fretes e outras receitas extraordinarias,

Continuando a sua politica de acerto de contas para que “Ninguem péde
duvidar, Senhores, que as finangas sdo num Paiz bem organizado o centro
de partida, e o apoio da publica administragio, e que pelo contacto em que
se acham com todos os interesses sociaes, ddo estabilidade 20s Governos, e
prosperidade és Nagdes”, o bardon do Tojal congratulava-se por o orgamento
de 1844-45% ser o de menor deficit em todo o regime liberal, mantendo-se a
tendéncia nos orgamentos de 1845-1846% e 1846-1847%, 0 que lhe granjea-
ria a titulagdo de conde do Tojal. Mesmo assim, a divida externa foi converti-
da num fundo amortizvel em 60 anos com 4% de juro permanente.

Na organizagdo dos servigos, o principal enfoque foi a fixagio dos qua-
dros de pessoal das alfindegas maritimas do Reino e Ilhas Adjacentes e o
sistema de fiscalizagio maritima com recurso s forcas armadas.

No ano de 1847 ndo houve orgamento devido 4 guerra da Patuleia (ou-

{1 tubro de 1846 a junho de 1847). O decreto de 30 de junho de 1847, onde,

:1 Ministério dos Negécios do Reino, Ministério dos Negécios da Fazenda, Ministério dos
Negécios Eclesissticos e de Justica, Ministério dos Negécios da Guerra, Ministério dos Nego-
10s Estrangeiros, Ministério dos Negécios da Marinha e Ultramar,
¥\ Orgamento de 1844-1845 ¢ Documentos Apresentados as Cortes na Sessdo Ordindria de 1844. Lis-
boa, Imprensa Nacional, 1844.
& Orgamento de 1845-1846 ¢ Documentos Apresentados as Cortes na Sessiio Ordindria de 1844. Lis-
4q'a, Imprensa Nacional, 1845. N

Orgamento do Anno Economico de 1846-1847, Lisboa, Imprensa Nacional, 1846,
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ainda, participa o conde do Tojal, determinava, contudo, que enquanto as
Cortes ndo aprovassem as contas para o ano econémico de 1847-48, devia
continuar a arrecadagio dos impostos e rendimentos do Estado.

Para o ano econémico de 1848-1849, %0 novo ministro, Joaquim Jos¢
Falcgo, se prometia apresentar a conta do ano de 1845-1846, 0 mesmo nio
fazia para o ano de 1846-1847 por falta de elementos devido a guerra civil
(relatorio de 13 de margo de 1848). Repetird o mesmo queixume no orga-
mento para o ano de 1849-1850%, justificando-se no facto dos governadores
civis estarem a esforgar-se para obter esses documentos (relatério de 13 de
janeiro de 1849). )

Com uma nova mudanga da pasta ministerial, Anténio José d’Avila apre-
sentaria as Cortes o orgamento para o ano econémico de 1850-1851% (rela-
tério de 7 de janeiro de 1850), anunciando o cumprimento de duas grandes
promessas, ou seja, uma relagdo nominal de todos os empregados ptblicos e
as contas das cAmaras municipais para o ano econémico de 1848-1849 como
determinava a Carta de Lei de 30 de junho de 1849. ’

Finalmente, nas contas para o ano de 1851-1852¢8, apresentadas pelo mes-
mo ministro (7 de janeiro de 1851) surgia, pela primeira vez, a Comissdo do
Orgamento das Cortes a dar um parecer técnico e politico para justificar o
atraso nos pagamentos dos empregados e pensionistas € prometer redu'zifé
tempo de recuperagio dos vencimentos®. N

Com Anténio Maria de Fontes Pereira a apresentar o orgamento para o
ano seguinte (15 de margo de 1852) iniciava-se um novo ciclo das ﬁnangas;
publicas.

5 Orgamento do Anno Economico de 1848-1849, Lisboa, Imprensa Nacional, 1847. S

S Orgamento do Anno Economico de 1849-1850, Lisboa, Imprensa Nacional, 1848.
57 Orgamento do Anno Economico de 1850-1851, Lisboa, Imprensa Nacional, 1849.
8 Orgamento do Anno Economico de 1851-1852, Lisboa, Imprensa Nacional, 1850.
® A Comissio era composta por ilustres liberais pertencentes as elites do regime: Joaqui
José Falcdo (Presidente), Bernardo Miguel de Oliveira Borges, Anténio Roberto de Oliveita:
Lopes Branco, Lourenco José¢ Moniz, Anténio Vicente Peixoto, Jerénimo José de M

Augusto Xavier Palmeirim, Luis Augusto Rebello da Silva, Joaquim José Pereira de Mell
Francisco José da Costa Lobo, José¢ Maria Eugénio de Almeida, Jodo de Sande Magaul.al
Mexia Salema, Jodo de Deus Antunes Pinto, Jodo da Costa Carvalho, Augusto Xavier da Sll
(relatério de 28 de fevereiro de 1851). Y
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CONCLUSAO

Trés décadas apés a revolugdo, o novo regime liberal continuava com pro-
blemas no controlo das contas piblicas. Contudo, o dispositivo dos orca-
mentos obrigou o Estado a encontrar solugGes e, deste modo, mostrou‘-;se
como um instrumento fundamental para a coesio politica do governo e a
programacao de estratégias para debelar a crise econémica e financeira,

Vejamos o essencial dos problemas.

Em primeiro lugar, a deficiente organizacdo na recolha dos impostos di-
retos, sobretudo, por trés ordens de razio: a)- o bloqueio no recrutamento
de pessoal, tendo em conta o nivel de analfabetismo; b)- a auséncia de car-
reiras motivadoras; c)- e o incipiente sistema de informagdo para a coleta
dos cidad@os. Como os impostos indiretos também acusavam as fragilidades
da organizagdo das alfindegas e respetivo pessoal, foi criada uma comisso
especial para propor reformas (Decreto de 28 de abril de 1845) e, 20 mesmo
tempo, alterar o sistema de policiamento maritimo.

Em segundo lugar, a auséncia de um sistema de fiscalizagdo e monito-
rizagdo das contas que permitisse intervir durante o processo de execugio
orgamental e pudesse auditar as contas para detetar fraudes ou corrupgdes
nos responsaveis ministeriais. No seguimento, alids, das ideias dos ministros

Francisco Anténio de Campos, Passos Manuel e bario do Tojal para a criagio
de um Tribunal de Contas™,
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Em terceiro lugar, a deficiente burocracia, ou seja, a apresentagio das
contas que vinha ganhando alguma tradicio desde o primeiro orcamento
organizado (1836). Foi com o bardo do Tojal que se distribuiu o or¢amen-
to por vdrias contas, desde os Encargos Gerais, as contas dos ministérios
0 orcamento da Junta do Crédito Pablico e a avaliagdo da divida publica c:
df)s encargos com as amortizagdes e os juros, e, por fim, a contabilidade de
diversos organismos e contratos relevantes para o apuramento do orcamento
geral. Mas, sobretudo, ganhava, cada vez mais, importéncia a organizagio de
Um servio de estatistica do Estado para o recenseamento de cadastros de
rendimentos e registos prediais.

- Em quarto lugar, o crénico e insandvel problema da divida publica a cres-

- cer conti i 3 3
>t continuamente, obrigando 4 contragio de novos empréstimos para cobrir

08 s . [ ., L
. ucessivos défices. O ministro Passos Manuel revisitava e recuperava, a

obre o Tribunal de Contas ver nota supran.2 3,
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propésito, a proposta de Mouzinho da Silveira (1832) para se criar um orge-
nismo auténomo, a Junta do Crédito Publico (1837) que se tornaria numa
instituicio de referéncia para as politicas orgame.ntais e .para a gestdo dg
divida publica, com uma composigdo de conselheiros eleitos Re'las Cor.tes‘,
independentes da interferéncia do governo. E o problema da divida obrxga-
ria, ainda, 4 «despatrimonializacio» do Estado com a venda dos bens nac1o:
nais e bens préprios. )
Em quinto lugar, o crescimento das despesas ﬁx.as c.orr.l c~> pessoal r‘lao
ajudava a equilibrar os orgamentos. Foram muitas as institui¢des do Ant1gq
Regime extintas. Esta «morte» institucional em catadupft acarretou uma
série de desempregados que ficaram a receber aposentagdes e, como con-
sequéncia da criagdo de novos organismos aumeni.:m.l 0 r?crutar.m.ento de
funciondrios publicos que, para apoiarem a adrnmlstraga.o, exigiam ser
razoavelmente bem pagos e com um estatuto de carreira mais estével. o
Em sexto lugar, a auséncia de uma politica de tributacf'io, nunca, fahéi"
abordada pelos deputados liberais, o que ndo permitia opgdes para o cresci-
mento das receitas fiscais, uma solugdo quase impogsivel no con'Eexto (.1a aﬁrf
magio do novo regime que precisava de se legitimar I.la s-ob.erarila nac1('>1}g‘1:.tv
E, por ultimo, a importante questdo da nova terrlto\rlallz.aga.o mumq%}
que corresponde a um processo de dominagdo do centro perlf'er}a. A ref?%%
dos concelhos a partir de Passos Manuel veio desarrumar. légicas pOllth%S
consolidadas, provocou protestos sociais €, em especial, criou um mal-.ejs!:cg.r
local que esteve na base de conflitos graves cuja crise ampliou os bloqg?}gs?
na recolha de impostos e na organizagio fiscal. o
Estes problemas foram, por conseguinte, os problemas da construggg-c}g
Estado liberal cujas politicas de desenvolvimento nos varios sectores dg eco)
nomia ficaram hipotecados s frageis politicas fiscais. As crise? causadasgg;
las guerras civis (miguelismo e Patuleia) agravaram, ainda mais, as despesa

impostos e contribuindo para a corrupgio e o abuso de poderes. L
Entre os grandes arquitetos politicos desta construgio do Esfado Ii
(1836-1851) como responséveis pelas finangas publicas, destacarlamosl '
rdo do Tojal que dirigiu a politica orgamental entre 1841 e 1847, esFe}} llfflé
ano marcado pela guerra civil da Patuleia; o ministro Fl6rido %{odrlg'u “1’"""
reira Ferraz que o antecedeu nos anos de 1839 € 1840, e ]oaf]mm ]ose.'Fatro
que o precedeu nos anos de 1848 € 1849. E, no inicio do regime, os mINSHE
que evidenciaram um pensamento estratégico, no ano de 1836, Fran
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il
e desorganizaram os servigos periféricos, impossibilitando a cobranga dos
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Anténio de Campos, no ano de 1837 o setembrista Manuel da Silva Passos e,
no ano de 1838, Manuel Anténio de Carvalho., E, no ano de 1850, a fechar o
ciclo do perfodo em aprego, o ministro Anténio José de Avila.
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