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Resumo

A presente dissertacdo do Mestrado de Ciéncias Juridicas Criminais assenta no
fendmeno da culpa na delinquéncia juvenil em Portugal, com reflexdo historica dos
varios modelos de protecdo e internamentos de criancas e jovens em risco, recuando

muito resumidamente a origem no seculo XI1X até ao presente século XXI.

Realizou-se um percurso no ambito da dogmatica juridica-penal e instrumentos

legislativos respeitantes a matéria relativa das criangas e jovens em risco ou perigo.

A observancia fulcral no que respeita a responsabilidade criminal em razdo da

menoridade, ou seja, idade de inimputabilidade penal.

O trabalho realizado teve como pretensdo a reflexdo aquando, que toda a
intervencdo que respeita a criangas € menores em risco ou perigo, deve ser sustentada
atendendo sempre no superior interesse da crian¢a ou jovem em risco a fim de justificar

tal intervencéo.

Ficam obviamente conclusdes indeterminadas, devido a tematica que revela
extrema sensibilizacdo, sendo apontadas sugestBes relativas a ideia que a prevengdo
atempadamente destas criancas ou jovens em risco ou, podia de alguma forma evitar a

delinquéncia no futuro ou ao momento presente.

Ainda, como sugestdo, a ideia consiste na especializacdo de equipas de pessoas
dedicadas nesta area, sendo a prevencdo o procedimento mais adequado, em Ultima ratio

a intervencéo e por resultado final a necessidade de proceder ao internamento.

Palavras-chave: delinquéncia juvenil; responsabilidade criminal; culpa;

prevencao; intervencao.
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Abstract

This dissertation of Master of Legal Studies Criminal relies on the phenomenon
of guilt in juvenile delinquency in Portugal, with historical reflection of the various
models of protection and admissions of children and youth at risk, retreating very
briefly the origin in the nineteenth century to the present twenty-first century .

We conducted a route within the legal-criminal dogmatic and legislative
instruments relating to matters concerning children and youth at risk or danger.

The central observance with regard to criminal responsibility by reason of

minority, age of criminal unaccountability.

The work was to claim the reflection upon that any intervention that respects
children and children at risk or danger must be sustained serving the best interests of the

child or young person at risk to justify such intervention.

Are obviously indeterminate findings because the theme that reveals extreme
awareness, being pointed suggestions on the idea that the timely prevention of these
children or young people at risk or danger could somehow prevent crime in the future or

the present.

Still, the idea is a suggestion specialized teams of dedicated people in this area

given the prevention and intervention of last resort resulting in instituicion.

Keywords: juvenile; delinquency; criminal; responsability; guilt; prevention;

intervention.
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Introducéo

Atendendo ao tema deste trabalho e desenvolvimento do mesmo, no ambito da
minha dissertacdo do Mestrado de ciéncias-juridico criminais da Universidade
Autonoma de Lisboa Luis de Camdes. Tendo como tematica fulcral a culpa na
delinquéncia juvenil, sendo a mesma uma realidade em Portugal, importa esta analise e
investigacdo em matéria tdo delicada que procura a sensibilizacdo para a resposta ao
fendmeno da delinquéncia, pois trata da caraterizacdo dos jovens propensos ao delito,e
a imputacdo da culpa a esses infratores de menoridade, quando verificada prética de
factos ilicitos.

O atual regime juridico-penal da-lhe um tratamento de inimputabilidade em
beneficio da falta de capacidade de culpa pela menoridade. Pois tais factos ilicitos sdo
afastados da responsabilidade criminal onde o direito penal deixa de intervir,
reencaminhando tais casos a protecdo da Lei tutelar educativa, para atender a tais
comportamentos reprovaveis socialmente, com a entrada em vigor em Janeiro de 2001 a
Lei tutelar Educativa n° 166/99 de 14 Setembro, este diploma e a lei n® 147/99, de 1 de
Setembro (Lei de Protecdo das Criancgas e Jovens em Perigo — LP) constituem os textos

fundamentais da reforma do direito das criancas.

Porém, a afericdo de factos ilicitos, sendo os mesmos reprovaveis, atende-se ao
comportamento do agente que age ilicitamente, atua contrariamente ao que € exigivel
em conformidade com ordenamento juridico. Por esta razdo de ideias, podemos dizer
que possa existir ou ndo, uma manifesta disposi¢do interna ou que o meio social onde o

mesmo esteja inserido seja propenso a tais manifestacdes de desvio comportamental.

No que toca ao assunto da delinquéncia juvenil, atendendo-se a extensdo da
culpabilidade do agente ao facto considerado ilicito, e porque estamos no ambito de um
conceito de carater normativo, resultado de uma vasta evolucdo doutrinaria em que o
mesmo se funde na conduta do sujeito que podia ter agido de forma licita, com base
neste conceito, atende-se a culpa do agente como um juizo de censura atribuido a este,
pelo mesmo ter agido de forma contraria ao plano juridico-social atribuido pelo

ordenamento juridico.

10
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Encontramos no nosso ordenamento juridico Portugués, a valorativa exigéncia
Constitucional da culpabilidade por deducdo do principio subjacente da dignidade da
pessoa humana consagrado no art.°l da CRP” Portugal ¢ uma Republica Soberana,
baseada na dignidade da pessoa humana e na vontade popular e empenhada na
construgdo de uma sociedade livre, justa ¢ solidaria”. Importa desde logo atender ao
conjunto de pressupostos, quando nos deparamos com o juizo de valor de reprovacao

juridica a determinado individuo.

A manifesta relevancia nesta investigacdo tem como objetivo compreender que
toda e qualquer sociedade democratica vigente atende a exigéncia do cumprimento da
legalidade dos principios e devidos procedimentos a ter em conformidade com o0s casos
de jovens delinquentes uma vez que trata de pessoas inimputaveis em razdo da
menoridade, questdes se levantam no ambito da responsabilizacdo criminal, tais como
procedimentos a serem tomados, a relevancia dos centros educativos, quais finalidades
destas medidas incrementadas pela legislacdo especial para menores, quais fins das
medidas tutelares educativas. Pretende-se com este estudo, analisar todo o procedimento
que respeita as formas e tipos de internamentos, assim como 0s varios tipos
condicionadores da liberdade do jovem, tais como: o regime voluntario ou compulsivo.

Quais modelos de internamentos...com a finalidade adequada a cada caso concreto.

Nédo olvidando, que a origem das causas de desvio comportamental destes
jovens, observam-se na maioria das vezes na forma como se processa a socializacao dos
sujeitos numa comunidade. Procura-se atribuir particular atencdo a familia, porque é a
familia uma instancia socializadora, que consubstancia fatores que potenciam a
orientacdo do individuo, contendo as diretrizes para 0 cumprimento da norma ou num
sentido do desvio do jovem atendendo & estruturacao e principios que nela se encontrem
inseridos. Podemos dizer que qualquer individuo retne capacidade, tal como vontade
para delinquir, podendo n&o o fazer conforme valores e lacos que o mesmo estabelece
com a sociedade. Pode-se subentender que a rotura e fracos lacos ou vinculos sociais

resulta na possivel adesdo ao desvio, ao delito resultando na préatica do crime.

Consideramos na nossa opinido, que num sistema penal moderno e democratico
ninguém ¢é qualificado como delinquente ou punido por representar determinadas

qualidades ou defeitos segundo critérios socialmente dominantes ou, por tal, como ter

11
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agido no sentido de violar o dever de ndo agir por op¢do propria e consciente. Neste

contexto afere-se tal desobediéncia & consciéncia e culpa do individuo.

Entdo, em funcdo da afericdo da culpa do jovem delinquente, que age com
perversidade, intuito de malvadez, consciente do ato que praticou, sabendo que o
mesmo € ilicito, e mesmo assim age de forma intencional, atendendo a personalidade do
jovem, dessa mesma conduta reprovavel a ordem juridico-social e até mesmo a natureza
e a0 modo de execugdo do ilicito, acolhendo estes requisitos e sua gravidade,
procuramos respostas no sentido de auxilio a estes jovens. Com respeito a esta
preocupacdo atende-se a passivel prognose quanto a sua reinser¢do social (Cfr. o
acorddo do STJ de 8-1-1998, processo n° 1077/97). Consubstancia neste acorddo, a ter
presente a conduta do agente anterior e posterior ao crime sdo também requisitos

determinantes.

S&o trazidas a esta investigacdo questfes que no nosso entender problematizam
esta tematica, sendo que foi nossa pretensdo analise de aspetos instituidos que na nossa

opinido merecem clarificacdo dos mesmos, visando sempre o supra interesse do jovem.

Concerne a matéria em apreco, e numa conceptualizacdo da situacdo de jovens
numa situacdo de risco ou perigo € da competéncia do Estado que se verifique a

intervencgéo de forma ativa.

A luz da nossa Constituicio da Republica Portuguesa (CRP), art 67
consubstancia a familia como elemento fundamental da sociedade, tal como art. 68°
cifra que os pais e mdes tém direito a protecdo da sociedade e do Estado na realizacdo
da sua insubstituivel acdo em relacdo aos filhos, nomeadamente quanto a sua educacao,

como garantia de realizacao profissional e de participacdo na vida civica do pais.

A Convencdo sobre os Direitos da Crianca, que na data de 26-01-1990 e
ratificada por Portugal no mesmo ano, conforme resolucdo da Assembleia da Republica
n°20/90, clarifica as criangas e 0s jovens como atores sociais, atendendo a sublime
protecdo e promocdo dos seus direitos individuais, econdmicos, sociais e culturais. O
conceito do Superior Interesse da Crianga como principio orientador da intervengdo em

materia de criangas e jovens em perigo.

12
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Conforme também considerada, a lei de Protecdo de Criancas e jovens em
perigo, lei n°® 147/99, de 1 de Setembro em que a mesma reflete o espirito da Convencao
sobre os Direitos da Crianca.

Na dogmatica penal, de um modo reflexo, podemos encontrar culpa, que ao tipo
de ilicito importa a analise da imputacdo subjetiva do mesmo, pois é neste ambito que
se verifica a distancia entre determinada conduta se dolosa ou negligente. Ao que
concerne a imputacdo subjetiva atende-se ao grau do juizo de censura atribuida ao

agente ou a responsabilizacdo quanto a atuacdo negligente.

Na esséncia do Direito Penal, como teremos ocasido de desenvolver mais a
frente, ao critério do legislador, 0 mesmo é recetivo ao desvalor da conduta aquando por

negligéncia em comparacdo a conduta dolosa do agente.

A relacdo da culpa com o crime negligente € matéria que justifica atender aos
requisitos que alguns autores abordam de forma afinca, a culpa como requisito a
censurabilidade, ou seja, 0 agente podia ter agido de modo diferente, a op¢éo do agente
pelo ilicito em face a atuacdo ilicita consubstancia o pressuposto da exigibilidade no
seio do normativo da categoria da culpa cumulativamente em si a consciéncia da

ilicitude e inimputabilidade.

Ora, a negligéncia do agente na sua atuacdo afere-se na imputacéo de resultados
correspondendo assim a responsabilidade criminal do individuo onde se pune o agente
também pelo valor do resultado. Assim, a incriminacdo por crime negligente

corresponde a categoria dos crimes de resultado.

Portanto a medida concreta da responsabilizacdo criminal ao agente dependera
de uma complexa e vasta ponderacdo exaustiva de pressupostos e requisitos a imputacédo
do tipo de ilicito ao concreto que no desenrolar desta investigacdo da tematica em

apreco se pretende aflorar.

13
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CAPITULO |

1. Conceito da delinquéncia e respetivo fendmeno

Em breve introdugdo, esta tematica relativa ao fendmeno da delinquéncia juvenil
remete-nos a necessidade de esmiucar a relevancia comportamental dos jovens na

sociedade.

Imp0be-se a investigacdo exaustiva deste tema pois questdes se levantam quanto ao

jovem delinquente e o problema criminal.

Para responder a necessidade de analise e de conhecimento que a criminologia

exige, as palavras de Cusson — “Criminologia quanto ao delito como desviancia”.

Importa que “retenhamos duas lices que decorrem das nocBes socioldgicas de
norma e de desvidncia™. Que sejam passiveis ao ser humano o respeito por
determinadas condutas passiveis de san¢do quando violadas, ou seja, podendo-se dizer

que o nosso direito termina quando atinge o direito do outro.

Contudo, para se compreender o delinquente importa entender o significado

desviancia que ndo é nada mais que o incumprimento de uma “norma social’*.

Nesta linha de pensamento, podemos entender que o individuo com comportamento
reiterado em determinada conduta desviante tem na sua esséncia propensdo a
marginalidade, subentende-se aqui, que este mesmo individuo ou esta desintegrado da
sociedade, apresentando comportamentos de reprovacao levando-o a ter uma posicéo as

margens da comunidade.

' CUSSON - Criminologia. (2002) p. 16

2 CUSSON - Criminologia (2002) — sobre a matéria das nogdes socioldgicas de norma e de desviancia:
“a primeira diz-nos que cada sociedade confere a si mesma as normas que correspondem aos seus
valores ou aos interesses do seu grupo dominante. Daqui se deduz que o que é desviante ou criminoso
varia de um pais para outro. A definicdo social de desviancia é relativa “nao sendo” uma propriedade
intrinseca ao ato, antes se inscreve no contexto normativo em que este ocorre. A retirar desta
“corrente socioldgica” é a de que as normas e as san¢Oes fazem parte integrante da vida social de onde
emergem, muitas vezes a margem de qualquer legislador. Os atores sociais cuja relagdo tenha uma
base estavel de transgressdo. Nos seres humanos a normatividade inerente a vida social preexiste as
normas legais”. p. 16

14
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”3

Para Cusson “a delinquéncia com as suas diversas™ formas de apresentacdo ou por

294

“manifestacdo de roubos, violéncias, furto, trafico, fraudes,” naturalmente “constitui

995

uma das formas de desviancia™, pois tais praticas consubstanciam transgressdo as

normas sociais.

Cada sociedade, dita as suas normas em conformidade com valores, principios e
interesses do grupo emergente. Assim compreende-se que o desvio, o ilicito, pode variar
de Estado para Estado, portanto existe uma relatividade de desviancia, o sentido de
desviancia ndo € uma caracteristica especifica ao facto praticado, ela descreve-se no

contexto da norma.

Num ambito juridico recorremos a teoria geral da Infracdo penal ou teoria geral do
crime, porque € esta que se ocupa dos pressupostos gerais da conduta punivel abstraindo
das especificidades de cada tipo legal de crime, constitui o principal e mais elaborado
dominio da dogmaética do Direito Penal visando o conhecimento sistematico do Direito
Positivo.

O objetivo e funcdo da teoria geral do fato punivel, ocupa-se de pressupostos gerais
da conduta comuns a generalidade dos crimes, constituindo as categorias que formam a
definicdo geral de crime. Nesse ambito da criminologia contemporanea, esta vertente
cientifica ocupa-se de uma diversidade de teorias, a fim de compreender o fenémeno
criminal envergando pela teoria do delito, da vitima, do delinquente, do controlo social,
percebendo-se assim a relacdo distinta entre a Criminologia e o direito penal, podemos
entender que em campos distintos, o direito penal como funcéao investigadora, a procura
do conhecimento da razdo. O Direito Penal visa a puni¢do dos delinquentes fazendo
cumprir a justica quanto a vitima. Numa outra vertente surge a criminologia, que

descreve, analisa, explica possiveis comportamentos desviantes da pessoa.

Neste sentido o trabalho de investigacdo do crimindlogo interage com a investigacao
de outros investigadores das ciéncias humanas entre os quais, psicologos, sociélogos,

fontes administrativas e judiciarias, a coligacdo entre os servicos de policia, tribunais e

3CUSSON, Maurice (2002) — Criminologia. O entendimento sobre o delito como desviadncia; a desviancia,
a delinquéncia: Para Cusson a “delinquéncia nas suas diversas manifesta¢des (furtos, roubos, fraudes,
violéncias, traficos, ilicitos), constitui uma forma de desvidncia porque faz parte dos atos que
transgridem as normas e que sdo sancionados”. p. 14, 15.

* Ibidem

> Ibidem
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toda a administracdo judiciaria relativa as causas de Internamento de Menores e jovens

em risco e o regime da Intervencdo Tutelar educativa.

Questdes se colocam quanto a natureza concreta em saber 0 que leva determinado

jovem & delinquéncia, por simples prazer da sua realiza¢cdo como pessoa?
N&o nos parece ser a resposta convincente.

Na realidade é impossivel saber se estes comportamentos desviantes estavam na
origem de todo um conjunto de situacfes em que estes jovens se obrigam a viver e
desenvolver a sua personalidade, onde a possivel envolvéncia no seio da violéncia
familiar, pode ser o cerne da razdo para determinados comportamentos, tais como as
consequéncias das feridas psicoldgicas a que muitas vezes estes jovens se sujeitam séo
irremediaveis. As criangas vitimas de atos de pedofilia e de abuso sexual, sujeitos a
agressoes fisica sucessivas, acompanhadas de ameacas e humilhacdes, colocados em
estado de terror permanente deixando sequelas para toda a vida. Uma nova sensibilidade
surge atualmente, atendendo ao reconhecimento sobre o Direito dos Menores e Criangas
em Risco familiar, para que faga valer a prevencao destas vitimas de crimes passionais
atempadamente, porque pode ser tarde demais, se, constatar-se que o refugio destas
criancas numa fase de adolescéncia, de desenvolvimento da sua personalidade, possa vir
a gerar a fixacdo exclusiva pelo delito, pelo modo de vida desviante, pela falta das bases
de uma educacdo, salde, cuidado, atencdo e protecdo, que lhes era de Direito desde do

momento da sua concecao.

A delinquéncia juvenil, atualmente € analisada de forma preocupante numa vertente

politica e social.

O conceito geral e fundamental da delinquéncia, é essencialmente juridico sendo
remetido para a lei que trata da definicdo dos mecanismos legais consagrados na Lei
Tutelar Educativa, lei n°® 169/99, de 14 de Setembro, tais como os modelos de
intervencao ajustados ao modelo judicial.

Vejamos pois a importancia da compreensdo do fenomeno da delinquéncia juvenil,
porque s6 assim se obtém um melhor entendimento das estratégias mais eficazes no
sentido de uma alteracdo de comportamentos e relativa intervencdo aos comportamentos

desviantes.
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A nocdo de delinguéncia juvenil vista como comportamento anti normativo assenta

em diferentes trajetdrias onde se interligam fatores bioldgicos e psicossociais.

Em breve sintese, apontam-se os fatores individuais do jovem, como a aud&cia, a
predisposicdo para o risco, a impulsividade, a agressividade, sdo caracteristicas que

levam o jovem futuramente a delinquéncia.

Segundo o modelo desenvolvido por (Loeber e Wikstroom, 1993; Stouthamer-
Lober, Lober, Homish ¢ Wei 2001) “no surgimento de determinados comportamentos
problematicos, que nos casos mais complexos, culminam nas formas mais graves de

delinquéncia™®.

Numa conceptualizacdo da delinquéncia juvenil, entendemos que é um fendmeno
que resulta da préatica reiterada ou ndo de atos ilicitos praticados por jovens menores de
idade, podendo ocorrer a pratica destes ilicitos em conjunto de jovens considerados

adultos.

A relevancia quanto a idade destes jovens, encontramos como variante a legislacdo

de Pais para Pais, para atender a responsabilidade criminal ou inimputabilidade.

A delinquéncia juvenil em Portugal, € tratada pela legislacdo especial destinada aos
menores, a lei tutelar educativa enquadra estes jovens nas idades entre os 12 e 0s 16
anos de idade.

Entendemos, que a delinquéncia juvenil refere-se aos atos ilicitos cometidos por

menores de idade, conforme aferido atras.

Partindo deste conceito, atos ilicitos praticados por jovens, que tenham idade igual
ou superior a 16 anos, atende-se a luz do Cddigo Penal, que configura no art.° 19 em
matéria de inimputabilidade em razdo da idade n°S “as medidas devem ser aplicadas até

. 7
aos 18 anos do menor, podendo ser executadas até aos 21 anos”.

Partindo deste suposto, jovem considerado delinquente serd aquele que de forma
reiterada pratica ilicito criminal, relativamente a jovem que pratica um Unico ato ilicito,

a diferenca afere-se pela graduagédo da culpa do agente.

® Loeber e Wikstroom, 1993; Stouthamer-Lober, Lober, Homish e Wei 2001 — apresentam modelo com
trés trajetdrias ao comportamento delinquente.

" Vide artigo 192 Cédigo Penal — os menores de 16 anos s3o inimputaveis n5 e 6 — Comentdrio Cédigo
Penal. Paulo Pinto Albuquerque
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Figueiredo Dias, “a culpa como elemento constituido da acdo e do tipo subjetivo

sendo objeto do juizo da culpa”.®

Sabemos que jovem menor de 16 anos ndo é responsavel criminalmente portanto

ndo se afere ao tipo de ilicito juizo de culpa.

A respeito deste modelo, trés trajetorias para o desenvolvimento do comportamento

do jovem a delinquéncia:
12 Trajetoria aberta:

e Comportamentos como, provocacao e perturbacfes de outras pessoas;
e As lutas fisicas; a violéncia grave que engloba os ataques a pessoas ou a

violagdes. °
22 Trajetoria Coberta:

e Comportamentos de pequenos roubos; mentiras frequentes; destruicdo de
propriedade; fogo posto, delitos de gravidade moderada a mais grave.

e Fraudes; assaltos.
3% Trajetdria do conflito com autoridade:

e Comportamento teimoso; desobediéncia as autoridades, englobando fuga e
desrespeito pela autoridade.

e Fugas de casa e vadiagem.

Quanto ao desenvolvimento do comportamento anti-social, uma das teorias atuais,
aponta para dois grupos de delinquentes em funcdo da idade de inicio de
comportamento desviante e a chamada teoria da taxonomia de Moffit'°.

Segundo Moffit e colaboradores, sinalam uma teoria que engloba duas trajetorias
distintas do delinquente: uma trajetoria persistente ao longo da vida e uma trajetéria

limitada & adolescéncia.

¥ Vide Figueiredo Dias. O Problema da consciéncia da ilicitude em Direito Penal. 32 edi¢cdo, Coimbra
Editora, 1987, p. 149.

? Violencia, Bulling e delinquéncia, p. 43 e 44.

' MOFFIT e Caspi, 2000, 2001; Moffit et al. 2002.
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Para estes autores, a trajetoria persistente ao longo da vida contempla os jovens com
comportamentos anti-social em fase precoce das suas vidas, seguindo percurso pela
delinquéncia na vida adulta, apresentam logo cedo sinais de hiperatividade, défices

cognitivos e indicadores de risco no meio ambiente onde se encontram.

Quanto aos jovens referidos na trajetoria limitada a adolescéncia, trata-se de jovens
de desenvolvimento normal até atingirem a adolescéncia, despoletando comportamento
anti-social com intencdo de obter autonomia face aos adultos, levando também a uma

aceitacéo social para com os jovens destas idades de adolescéncia.
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2. A Previsdo da Culpa da Delinquéncia Juvenil no contexto juridico
Portugués

Assinala-se neste capitulo, a importante e esclarecedora determinacdo na questdo da

fundamentacéo da culpa aferida ao agente pela ilicitude do facto praticado.

O propdsito fulcral desta investigacdo pretende atender a matéria relativa da culpa
quanto aos jovens de menoridade, qual trato a considerar no nosso ordenamento

juridico.

Primeiramente, importa referir que a valoracdo da matéria da previsdo da culpa
consta no normativo do Cédigo Penal Portugués, art.° 19 que cifra “os menores de 16

o e ool
anos sao inimputaveis” .

Note-se que a “inimputabilidade em razdo da idade ¢ uma causa de exclusdao da

culpa”lz.

Considerando o estudo da culpa e enquadrando esta numa categoria que integra o
conceito de crime, fazendo parte dos seus elementos constitutivos, importa referir que o

principio da culpa sustenta e fundamenta o direito penal.

Para Figueiredo Dias, “a pratica pelo agente de um facto ilicito, tipico ndo basta em
caso algum para que na sua base, aquele possa aplicar-se uma pena (se bem que possa
ser fundamentado, justamente com a comprovacdo da perigosidade, da aplicacdo de

uma medida de seguranca).

A aplicacdo da pena — como de resto, terminantemente, o afirma o art.° 40/n°2 —

~ o1y e r e . . 1
“supde sempre que aquele ilicito tipico tenha sido praticado com culpa” 3,

" Artigo 192 CP. Os menores de 16 anos sdo inimputaveis.

2 Anotacdo comentada ao cddigo Penal — Paulo Pinto de Albuquerque. Comentdrio do Codigo Penal. 22
Edicdo atualizada Universidade Catdlica p. 125 e 126

A lei de protecdo das criangas e jovens em perigo, aprovada pela lei n2? 147/99, de 1.9, visou criar uma
terceira via entre o modelo de justica e o modelo de prote¢do. Para o menor de 12 anos que comete
facto penalmente relevante, ndo estdo previstas quaisquer medidas tutelares educativas, devendo ser
acompanhado nos termos do regime assistencial vigente para os menores em perigo. Para o menor com
mais de 12 anos e menos de 16 anos que comete facto penalmente relevante, estdo previstas varias
medidas tutelares educativas, visando responsabilizd-lo pelo dano social provocado e educa-lo para a
observancia da norma violada (de acordo com a ideia de prevencdo especial de socializagdo, segundo
Figueiredo Dias, 2007: 599)
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Partindo desta analise, questiona-se assim:
e O que é materialmente a culpa?

Para melhor se compreender, a culpa surge como uma censura juridica atribuida ao

agente pela préatica de determinado facto ilicito.

Figueiredo Dias, escreve que “ainda ndo se encontra estabelecida com clareza a
historia do principio da culpa e das relagdes com a tese da responsabilidade objetiva ou

pelo resultado™.

Beling — descreve a culpa de “forma paradigmatica — reside na relagdo psicologica

do agente com o facto no seu significado objetivo, no reflexo espiritual da realidade””.

Assim, Figueiredo Dias sustenta que “se denomina esta conce¢do com razao, como

do conceito psicolégico de culpa™®.

Ainda acrescenta que “o cerne da categoria reside no dolo e na negligéncia como
espécies diferenciadas de ligacdo psicologica entre o agente e o facto”’. No entanto
ainda acrescenta que “a capacidade de culpa (imputabilidade) ndo constitui elemento
integrante do conceito, mas seu pressuposto e a exigibilidade de outro comportamento,

.. . ~ : 1
como requisito perante normativo, ndo revela pura e simplesmente culpa”®,

O conceito psicoldgico de culpa suscitou diversas criticas no inicio do séc. XX pela
orientacdo positivista — naturalista, devido a descoberta de que a censura ao agente
compreende elementos de natureza psicoldgica, mas também elementos de cariz

normativos.

Frank, teve um papel de relevancia neste reconhecimento, vindo a ser consensual

para com outros estudiosos da época, “a propésito do estudo a que procedeu do

chamado estado de necessidade desculpante”lg.

** Figueiredo Dias — Quest&es fundamentais. A doutrina geral do crime.
™ Figueiredo Dias — o principio da culpa p. 511
15 ,, .
Ibidem
'® Figueiredo Dias — A Doutrina Geral do Crime, p. 511 e 512
* Ibidem
** Ibidem
19 Figueiredo Dias — Doutrina Geral do Crime, p. 512
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O autor, desenvolve a teoria que “o agente pode ter atuado com dolo como elemento
de ligacdo psicoldgica entre ele e o facto ilicito-tipico e, todavia ndo ser considerado

~ (1920
culpado por o seu facto lhe ndo ser censuravel”.

Ao nosso entendimento a afericdo da culpa é atendida quanto ao grau de
censurabilidade atribuida ao agente e neste sentido, Figueiredo Dias, escreve que a
“culpa é censurabilidade por o agente ter agido como agiu e nisto se traduz a concecgéo

normativa do conceito da culpa™".

Assinale-se que para este entendimento de um facto praticado por determinado

delinquente, importa considerar quanto a personalidade do agente.

Para Cavaleiro de Ferreira “ a culpabilidade se interseta com a perigosidade (...). A
personalidade do delinquente é de considerar também na culpabilidade, e por duas vias.
Interseta a culpabilidade a personalidade do delinquente na medida em que se
exterioriza e revela no proprio facto criminoso (...). Se ndo na sua totalidade,
parcialmente a personalidade do delinquente imputavel é de atribuir ao préprio

delinquente, nesses limites pode ser objeto de reprovacio da ordem juridica”.?

Para Tereza Beleza, ndo concorda com a relagdo da culpa e a formagdo da
personalidade do agente, diz o seguinte: “em relagdo a culpa na formagdo da
personalidade, penso que ela ndo faz muito sentido como base de um juizo de culpa, por
um lado porgue também ndo serd demonstravel de forma alguma; por outro, porque em
ultima analise levantaria o problema de saber: se a responsabilidade penal comeca aos
16 anos — a personalidade obviamente se formard, pelo menos em parte, se ndo em

grande parte, muito antes disso”?,

A teoria sustentada pela autora, faz-nos compreender que realmente nao faz sentido
algum responsabilizar o agente por via da personalidade do mesmo, sabendo que a

personalidade da pessoa vai se desenvolvendo muito antes dos 16 anos, ou seja, nao é

20 Figueiredo Dias — Doutrina Geral do Crime — conforme cita Frank quanto ao estudo do Estado de
necessidade desculpante. A ligagao psicoldgica entre o agente e o facto ilicito-tipico e censurabilidade p.
512

2 Figueiredo Dias — Doutrina Geral do Crime — a concegdo normativa do conceito da culpa, p. 512

%2 Cavaleiro de Ferreira, A personalidade ...; p. 81 a 87 e ss; p. 187 e ss sobre a no¢do de culpabilidade
(culpa).

% Tereza Pizarro Beleza — Direito Penal (a chamada culpa na personalidade) p. 257
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propriamente aos 16 anos que o agente adquire personalidade, logo a autora pde esta

teoria de parte por ndo ter base sustentavel.

No pensamento de Eduardo Correia, “em relacdo a problemas de culpa a solucao
acaba por ser um pouco uma ficcdo para tentar salvar uma ideia de culpa e de
retribuicdo em casos em que a necessidade de pena € obviamente ditada, pelo menos
imediatamente por razdes de prevencao especial ou razdes de prevencao geral”. Assim
Eduardo Correia, na medida em que em parte do axioma de que o Direito Penal é um
direito da culpa, sistematicamente tenta demonstrar que assim é tentando explicar que
por exemplo uma pessoa criminalmente perigosa deve essa perigosidade a culpa na

formagao da sua personalidade”24.

Segundo a tese sustentada por Eduardo Correia, a culpa reside porque ao agente era

devido ter formado a sua personalidade em conformidade com a ordem juridica.

Roxin, apresenta uma posicdo diferente com respeito as hipdteses abordadas atras,

. . . 2
para Tereza Beleza, a autora considera uma “alternativa mais interessante” °,

Roxin, fundamenta da seguinte forma: “a dogmatica criminal, o estudo do Direito
Penal, deve ser, mesmo em termos dogmaticos, posto em contra posicao a problemas de

L. .. 26
politica criminal”*”.

O autor analisa, “os varios elementos da defini¢do de crime em fungdo frustamente
da funcdo politico-criminal que esses elementos desempenham, dizendo, que a
tipicidade tem diretamente que ver com a descri¢do rigorosa da conduta proibida”27,

portanto chegamos a ilicitude do facto.

Logo, diz o autor, que “ha fundamentalmente uma questdo de contraposicdo de
interesses em certos casos concretos”?®; quando, ‘“chegamos a culpa, o que estd em
causa ja ndo é a definicdo geral de certos comportamentos proibidos, ja ndo € uma

questdo de contraposicdo de interesses em certas situacdes, €, diz Roxin, saber se num

** Tereza Pizarro Beleza — Direito Penal — a propdsito da culpa cita Prof. Eduardo Correia notando-se de
pessoa que apresenta criminalmente perigosidade, deve-se essa culpa a formagdo da personalidade p.
298

% Ibidem

*® Ibidem

%7 Ibidem

*® Tereza Beleza — p. 299
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certo caso concreto e do ponto de vista de politica criminal é ou ndo necessario punir

29
uma pessoa”.

Ainda na linha de ideias de Roxin, “propde que em vez de culpa se chame
responsabilidade (...)”%, diz ele, “é mais uma questdo de responsabilidade, que deve ser

posta em equacao com a teoria dos fins das penas™.

O que significa, que a “culpa, ou a responsabilidade neste sentido, deve ser vista e
avaliada nestes termos: - se num caso concreto fins de prevencdo geral ou especial

exigirem que uma pessoa punida, deve dizer-se que ela tem culpa, ou responsabilidade.”
32

Importa aqui referir que jovens menores de 16 anos séo declarados inimputaveis em
razdo da idade mas outras causas de exclusdo da culpa se verificam (conforme artigo
20°/n° 1 CP).

Na esteira de Figueiredo Dias, o estado de “inimputabilidade em razdo de anomalia
psiquica como fundamento da impossibilidade de afirmacdo no caso de culpa juridico-
penal.”® Implicito encontramos cf. artigo 91° CP** em matéria respeitante as medidas
de seguranca, internamento de inimputaveis, 0 que se pretende com esta medida de
internamento é que sempre trate na sua base a perigosidade que perturbe a paz social e
desobediéncia juridica tais medidas apresentam-se a ser aplicadas, contudo pretendemos
retomar a esta tematica de uma forma mais alusiva no momento adequado adiante no

que respeita a matéria da inimputabilidade.

Importa consideragfes quanto ao ambito num contexto juridico, quais meios que

temos ao dispor para atuar com intuito a prevenc¢do da delinquéncia.

*® Tereza Beleza — posicdo de Roxin a avaliacdo da atribuicdo da culpa ao agente

* Ibidem

3! Tereza Beleza — Direito Penal - ...”ou seja como pressuposto da pena que é outra questdo da culpa, ou
a responsabilidade neste sentido, deve ser vista e avaliada nestes termos: se num caso concreto fins de
prevengao geral ou especial exigirem que uma pessoa seja punida, deve dizer-se que ela tem culpa ou
responsabilidade” p. 299

%2 Tereza Beleza — Direito Penal — sob a prespetiva de Roxin atribuicdo da responsabilidade p. 299

* Vide Figueiredo Dias. A Doutrina Geral do Crime — respetiva matéria da inimputabilidade em razao de
anomalia psiquica. O paradigma biopsicoldgico; a exigéncia de uma certa idade e de um minimo de
salde mental como pressuposto da afirmacdo da culpa.

** Artigo 912 Cédigo Penal
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Decorre do artigo 20° Cédigo Penal Portugués®, conforme normativo cifra
nomeadamente n°l; 2; 3; 4, “o facto praticado por inimputével supde a existéncia do
ilicito tipico e das causas adicionais de punibilidade, mas exclui os elementos do tipo
subjetivo do ilicito e os elementos da culpa. Dito de outro modo, a inimputabilidade por
anomalia psiquica, constitui uma causa de exclusdo (ou obstaculo a comprovacdo) da

culpa”.

Conforme Eduardo Correia, as suas palavras “a anomalia psiquica pode ser acidental

e transitoria”®

, 0 autor insiste nesta teoria na comisséo de revisdo do Codigo Penal de
1963-1964, contrariado por Gomes da Silva, in Actas CP/Eduardo Correia, 1965, nao
inclui a tendéncia para o crime, nem heranca caracteroldgica; (também assim,

Figueiredo Dias, 2007 se pronuncia®’).

De acordo com a Lei penal encontra-se estabelecido o regime punitivo para
inimputaveis diminuidos perigosos conforme artigo 91° CP respeitante ao regime de
medidas de seguranca.

Decorre do artigo 20°/n°2 que consubstancia os casos limite de agente imputavel
mas com capacidade diminuida na pessoa Homem, pois a tal agente constata-se que tem
a sua capacidade de avaliar em termos de decisdo, e esta condi¢do encontra-se

diminuida.

Logo, ndo podem ser tomados juizos de censura tal como também responsabilizado
pela sua personalidade, daqui decorre a imposi¢ao do direito penal na preservacao do
seu carater ético, remetendo para o regime da inimputabilidade todas as situacfes em
que cria a ideia de que o delinquente teria alguma responsabilidade devido ao seu

carater.

Ainda a luz do Codigo Penal, anotacdo 12; artigo 20° Cddigo e conforme
consubstancia: “o legislador considera a incapacidade do agente, apurada na data do
julgamento, para ser influenciado pela aplicacdo de pena, como indice da diminuicdo
sensivel de avaliacdo da ilicitude do facto e de autodeterminacdo de acordo com essa

avaliagdo”.

% Artigo 202 do Cédigo Penal
*® CORREIA, Eduardo.
7 DIAS, Figueiredo, 2007: p. 573.
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Entende-se por razdo de ideias que o agente imputavel diminuido pode ser
sancionado pelo regime da medida seguranga cfr art. 91° CP, no momento da declaragéo
de inimputabilidade e perigosidade.

Ainda, outras medidas a aplicar, nos termos do art. 104° CP em matéria respeitante a
anomalia psiquica anterior, a serem verificados os requisitos desta condi¢do em que 0

agente se encontre em conformidade.

A condenacéo do agente podera estar sujeita a pena relativamente indeterminada na
condicdo da declaracdo como inimputavel e sua anomalia psiquica tenha na sua esséncia

tendéncia para o crime.

Ainda se prevé a condicdo de condenacdo com pena atenuada aquando da

declaragdo de inimputavel mas ndo perigoso.

Segundo o preconizado pelo Taipa de Carvalho®, duas precisdes alude, quanto &
duracdo da medida de seguranca quando aplicada ao semi-imputével, esta deve ser
limitada ao tempo da pena concreta, em relacdo ao caso de se tratar de agente
imputéavel, a segunda alusdo feita pelo autor, € que a absolvigdo deve ser ditada ao
agente quando se tratar de agente semi-imputével primario e ocasional, haver praticado

facto ilicito de menor gravidade, e que ndo haja fundamento de perigosidade criminosa.

O principio subjacente na legislacdo Portuguesa consiste na irresponsabilidade Penal
Absoluta dos jovens em termos do art.° 19° Codigo Penal que enuncia “menores de
dezasseis anos sdo inimputaveis”. Atingindo os 16 anos passam a legitimidade para
responsabilizacdo penalmente reconhecida pelo especifico regime de aplicacdo da
legislacdo tutelar educativa.

Encontramos a matéria especifica de inimputabilidade Penal em razdo da idade a
que vigora atualmente em Portugal na Lei Tutelar Educativa (LTE) que no seu art. 1°
conforme cifra o mesmo “a pratica por menor entre 0s 12 anos e os 16 anos, de facto
qualificado pela Lei como crime da lugar a aplicacdo da medida tutelar educativa, assim
conforme art.’ 3° da referida Lei “S6 pode aplicar-se a medida tutelar a menor que
cometa facto qualificado que se encontra previsto pela lei como crime e passivel de

medida tutelar por lei anterior ao momento da sua pratica”.

% CARVALHO, Taipa de.
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Estamos na presenca da realidade Portuguesa que comporta trés diplomas legais
especificos fundamentais no Processo de reacdo ao fendbmeno da delinquéncia infanto-
juvenil, a lei de Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo (LPCJP) sendo que a matéria
é destinada a menores até 12 anos de idade, vindo consagrar uma intervencdo de
Promocdo de direito e de Protecdo de criancas e jovens em perigo fundada em
principios com base no desenvolvimento integral da crianga, promovendo uma

intervengdo néo judicial.
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3. As Tipologias dos Jovens Delinquentes

Assente na ideia de que o ser Humano como pessoa, agente na sociedade com
natureza biologica, psicolégica e interagindo sociologicamente num determinado
contexto de vida procura-se neste ambito atender a uma busca das mais eficazes

solugdes para 0 combate ao crime e sua prevencao.

O crime, é toda e qualquer conduta criminosa que constitui preocupacao que se
prolonga nos tempos. Podemos dizer, que tais condutas consideradas ilicitas sdo comuns
a todas as sociedades. A consideracdo que se retira respeitante ao conceito de crime é
que tal conduta ou resultado é indissociavel do conceito de ordem social. No contexto
das infracGes e construgcfes de ordem social que vdo emergindo, preocupa-nos a razéo

que particulariza cada individuo quanto a intencdo da pratica criminal.

O carater da tematica criminal substancia teorias do fendmeno criminal exigindo
investigacdo critica de forma a producdo de organizacdo de conceitos, construcao de
pensamento e conhecimento mobilizando as diversas areas da ciéncia numa vertente de
sequenciar os diversos comportamentos desviantes que surgem sempre associadas as

mais variadas causas e aos mais diversos fatores.

De acordo com Lombroso®, “determinadas caracteristicas de determinado agente
propenso ao crime destacavam-se pelas assimetrias faciais e cranianas que
possibilitassem a identificagdo “do criminoso nato””. Queirds 1997, sustenta a ideia que
deveria, “entdo proceder-se a identificacdo de fatores bioldgicos condicionantes do
comportamento, pelo que a agdo de especialistas em “caracterologia” deveria constituir

uma forma de apoio indispensavel aos magistrados™.

A interpretacdo de doenca mental encontrava-se “associada a vertente da magia e

religido”*. No século XVIII, terdo sido os romanos os primeiros a estabelecer relagéo

* Laura M. Nunes — Crimes e comportamentos criminosos p. 25 — Lombroso, C. (2006). Criminal Man
numa prespetiva de procura para explicagdo do crime — “bem como do comportamento do seu executor
era defendida por Lombroso, que procurava a existéncia de particularidades fisicamente observaveis,
como os tragos faciais e cranianos, que possibilitavam a identificacdo do “criminoso nato” e, por
consequéncia, irrecuperavel (Alvarez, 2002; Gongalves, 2008). Assim, a criminologia positivista.

0 Laura M. Nunes — crime e comportamentos criminosos p. 26

* Laura M. Nunes — Crime e comportamentos criminosos. Cohen e Marcolin (2006) quanto a
interpretacdo da patologia, “terdo sido os Romanos os primeiros a estabelecer uma relagdo entre
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742 assim , desenvolvem conceitos da teoria

entre um “estado patoldgico mental e justica
relativa, a matéria de responsabilidade do agente quanto aos atos ilicitos praticados por

ele* sustentam esta fundamentacéo (Cohen e Marcolino, 2006).

Segundo Foucault 1997, “o portador da entdo designada “loucura” era associado a
processos demoniacos sendo submetido as mais pesadas san¢des ou ao enclausurado em
instituicOes ndo ligadas a um sistema de salude, mas antes sob a tutela de um poder de
cariz judiciario. Crime e doenca mental eram alvo de tratamento similar, em que o
transgressor, com doenca mental ou sem ela, sofria penas como as galeras, 0 acoite, a
confissdo publica, o banimento e até a morte, em fungdo dos costumes, da natureza do

crime cometido e do status do prevaricador”44.

Para Maurice Cusson, o “estilo de vida delinquente pode ser entendida numa acegéao
particular e numa acecao geral. No primeiro sentido, ela implica uma descri¢do precisa

. . . 4
de um meio criminal situado no tempo e no espaco” °,

De Greeff (1948; 1955) e Maifloux (1997), “descreveram bem a tendéncia dos
criminosos e jovens delinquentes para atribuirem todos os males a outrem e para
explicarem 0s seus crimes mais violentos pela necessidade de defenderem os seus

.o 46
direitos™ ™.

A necessidade de compreender o carater do individuo propenso ao delito, leva-nos a

abordar a respetiva importancia aos limites da racionalidade.

Cusson considera que nos “limites da racionalidade™’ do jovem temos que entender

primeiro o estado “racional”® ¢ o “irracional”*® do individuo.

Segundo este autor descreve o crime como o “objeto central da criminologia”™,

considerando que crime “ndo € apenas uma infragdo; ¢ também um ato voluntario. E,

doenga mental e justica iniciando o debate relativo a responsabilizagdo do individuo quanto aos atos
criminosos por ele praticados.
42 .
Ibidem
* Ibidem
* Laura M. Nunes — Crime e comportamentos criminosos. p. 59. Foucaut, (1997) numa tentativa de
interpretacdo da patologia, como doenc¢a mental associada a uma vertente magico-religiosa; a entdo
designada loucura era associada a processos demoniacos...
** Cusson 2002 — Criminologia — o estilo de vida delinquente p. 129
*® Cusson 2002 — Criminologia — p. 142
* Cusson 2002 — Criminologia — p. 111
*® Cusson 2002 — Criminologia — pag. 109
49 .
Ibidem
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como toda a acdo humana, deveria em principio proceder de uma escolha, perseguir um

objetivo, constituir uma tentativa de adaptacdo ou de solugdo para um problema”.

Boudon 1995, escreve sobre “a nocdo de racionalidade” tdo indispensavel para
descrever, explicar e avaliar comportamentos, os atos e as crengas do ator social como a

~ . . 51
noc¢ao de causa para descrever e analisar o mundo fisico™".

Maurice Cusson, na sua prespetiva sobre os limites da racionalidade apresenta trés
proposi¢des a fim de “mostrar que a racionalidade estd desigualmente distribuida pelos

delinquentes, e que a maior parte dos delitos ¢ imperfeitamente racional”%.

Importa esta breve alusdo a tempos remotos para que se entenda como era cruel o
trato dado a individuos que manifestavam problemas de natureza psicoldgica ndo sendo
tratados pela saide mental.

Efetivamente entendemos que algumas perturbagdes se manifestam na adolescéncia
podendo até surgirem na fase de crianca, mas ndo sdo prevenidas e tratadas,
atempadamente e naturalmente derivam a propensos delinquentes apontando para
manifestacdo de condutas anti-sociais em conjunto com 0 meio em que 0s envolve com
tendéncia a agravar-se no que respeita ao seu desenvolvimento como pessoa de carater e

de personalidade numa fase adulta.

Para Laura Nunes, segundo teoria de (Glick 2004), “tais perturbacGes sdo 0s sinais
de hiperatividade da crianca o que provoca défice de atencdo, impulsividade”, o que
ndo seria de esperar num saudavel desenvolvimento de crianca ou adolescente,

degenerando mais tarde em desvios comportamentais mais graves.

Importa assim, aludir ainda no contexto desta tematica o crime e seu relacionamento
com os diferentes tipos de desvios comportamentais, a relevancia da anélise da
associacdo do comportamento criminoso e a presenca mental nas suas diferentes

posicoes.

*% |bidem

>! Cusson 2002 — Criminologia — p. 110

>2 Cusson 2002 — Criminologia — p. 111, 112, 113, 114 e 115.

>3 Glick, L (2004) “a perturbacdo de hiperatividade com défice de atencdo manifesta-se,
essencialmente, por um padrao persistente de falta de atengdo, de impulsividade e de hiperatividade,
mais intensa e frequente do que seria de esperar para o nivel de desenvolvimento da crianga ou
adolescente. Trata-se de um quadro que esta fortemente associado a problemas de hiper agressividade
na infancia e na adolescéncia que, por vezes, é transportado para a idade adulta”.
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Atende-se num patamar, quanto a necessidade de definicdo de psicopatia que, para
Cordeiro, “tem-se revelado pouco consensual tanto em termos clinicos, como no ambito
forense. O termo difundiu-se no inicio do séc. XX, enquadrando um registo

comportamental j& anteriormente descrito e mencionado por diferentes estudiosos™*.

Também no inicio do século XX, Magnan, alude a ideia de um “desequilibrio
mental” para definir a patologia e sustenta essa mesma ideia que o individuo manifesta

“Uma auséncia de harmonia entre os centros nervosos”>.

Para (Schine, 2000)*° acrescenta “a possibilidade de um desequilibrio entre a

sensibilidade e vontade do sujeito”.

Compreendemos, que a designacdo de patologia psicopatia, tratava-se de uma
desordem mental de dificil explicacdo devido as diversidades de condutas do individuo.

Neste sentido, (Blair, Mitcheell e Blair) escreve que, “a psicopatia pode considerar-
se um conjunto de caracteristicas emocionais, interpessoais e comportamentais, que leva
a um funcionamento patoldgico, que acarreta uma desordem emocional catalisadora do

risco para a ocorréncia de comportamentos anti-sociais extremos™’.

Encontram-se previstos alguns requisitos que sustentam o diagnostico de
perturbacdo anti-social da personalidade, no manual de diagnostico e estatistica das
perturbagdes mentais, (da American Psychiatic Association 2002) onde consubstancia a
exigéncia do limite a uma idade minima de 18 anos, é manifestado por trés critérios: o
jovem com incapacidade de conformacdo as normas sociais respeitante aos
comportamentos ilegais; falsidade; impulsividade ou incapacidade de planeamento
antecipado; irritabilidade e agressividade; desrespeito pela prépria seguranca de 0s
demais, persistente irresponsabilidade, conjugado pela auséncia de remorso ao ato

praticado considerado num padrdo ilicito a ordem social.

>* Laura M. Nunes — O crime e omportamentos criminosos — sobre a definicdo de psicopatia sustentada
a teoria de (Cordeiro, 2002) p. 66

> Laura M. Nunes — O crime e comportamentos criminosos — cita Magnan a ideia de “desequilibrio
mortal” p. 66

*® Laura M. Nunes — O crime e comportamento criminosos p. 66 — Cita Shine.

7 A psicopatia considerada por conjuntos de caracteristicas emocionais, inter pessoais e
comportamentais — Laura M. Nunes — Crimes e comportamentos criminosos p. 66
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Concordamos ainda, quanto a tematica dos quadros psicopatolégicos associados a
conduta criminosa dos agentes, presente estd a relagdo e associagdo das perturbagdes

mentais do individuo.

Segundo Hirschi na sua investigagdo sobre “Causes of delinquency”, uma realidade

funde-se em duas vertentes: “norma e desvio”®

, que importa analisar qual o motivo que
leva certos sujeitos a adaptacdo da norma, enquanto que outros sujeitos seguem a via do

desvio da conduta criminosa.

Para o referido autor, sustenta a sua teoria relativamente a forma “como se processa
a socializacao dos sujeitos, dando especial enfase a familia, sendo que a mesma, encerra
fatores que levam a potencializacdo das diretrizes de orientagdo do individuo num

sentido da norma ou do desvio™°.

A respeito desta teoria Hirchi comenta: “todo o individuo é possuidor de capacidade
e vontade a préatica de atos que levam a delinquéncia ou a uma conduta no sentido do
direito que em fungdo dos lagos maiores ou menores com a sociedade pode ou néo

manifestar ter comportamentos ilicitos®.

Assim, defende o mesmo que “a relevancia do papel da familia a instancia de
socializacdo, o perfil racional do individuo, sdo contributivos para certas manifestacdes

comportamentais desfavoraveis a sociedade®’.

N&o olvidando, que a importancia padrdo da vincula¢do ao longo do processo de
socializacdo, estrutura toda a organizacdo da propria personalidade do individuo. Para
Farrington, na tematica presente, “crime e respetivos preditores, a abordagem a

delinquéncia afere-se por sendo um conceito complexo que consubstancia grande

>% Laura M. Nunes — cita Hirschi (2002) Sustentado por Hirschi (2002) — o processo da socializagdo dos
sujeitos dando relevancia a familia enquanto instancia socializadora que encerra fatores que podem
potenciar a orientagdo do individuo no sentido da norma ou desvio, ainda assumiu que todo o individuo
possui capacidade e, também, a vontade para delinquir, apenas ndo o fazendo em fungdao da maior ou
menor solidez dos lagos por si estabelecidos com a sociedade. Laura M. Nunes — crime e
comportamentos criminosos p. 130

> Ibidem

* Ibidem

*! Ibidem
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variedade de “condutas diversas: tais como roubo, vandalismo e de muitos outros atos

consideradas perturbadores & paz social”.®

»63

Assenta num “registo da atividade da delinquéncia™® em picos variaveis consoante

a faixa etaria do individuo mais incidente entre “os 15 anos e 17 anos™®
tendencialmente para seguirem o caminho do desvio comportamental ou ndo atendendo
a outra variacdo que se constatam quando se analisa 0 agente perturbador “quanto ao

sexo0”, a propor¢ao a incidéncia € maior no sexo masculino.

Farrington, relevancia faz-se devido a fatores que estimulam uma conduta anti-

social, tais como “o desejo por bens materiais™®, “a necessidade de excitacdo”®, “de

estatuto™®’, “a frustracdo™®®, “a raiva®, “o consumo de alcool”™

, ainda outros fatores
que interligam-se, como a “motivagdo a pratica de atos delituosos, com os devidos,

métodos selecionados para atingir o fim pretendido do individuo”.

Assim, num enquadramento dos referidos fatores importa referir quais meios

utilizados de forma a inibir tal tendéncia delituosa?

Passamos a reflexdo dos mesmos, como forma preventiva e inibidora da prética
delituosa. Temos como pilar importante, a supervisdo dos pais, 0 relacionamento de
relacGes de empatia com os progenitores, a interiorizacdo de crencas e atitudes pré ou

anti-sociais, a relevancia da atitude parental face a norma e todo o processo de

6 Farrington, (1996) — em prespetiva relativa ao crime e aos respetivos preditores, DE FARRINGTON, o
conceito de “delinquéncia abarca uma grande variedade de condutas heterogéneas...” Laura M. Nunes —
crimes e comportamentos criminosos p. 180 a 185

% Laura M. Nunes — na prespetiva de (Farrington 1996) quanto ao registo de atividade de delinquencia
em fungdo da idade do individuo p. 181

* Ibidem

& Farrington (1996) podem distinguir-se as agdes anti-sociais no imediato, da tendéncia para o
desenvolvimento de um percurso criminoso, a médio / longo prazo — o autor acrescenta que a
manifestacdo de condutas delituosas se prende com a interagdo dindmica entre os aspetos individuais,
os que advém do meio social envolvente e também, os processos de tomada de decisdo levados a cabo
pelo sujeito — Laura M. Nunes — crimes e comportamentos criminosos, p. 181

® para Farrington (1996) — sob este ponto de vista, a tendéncia para manifestacdo de anti socialidade
estard dependente de dindmicas associadas a fatores que “energizam”, “dirigem” e “inibem” os
comportamentos. Aqueles que “energizam”, sdo os fatores que subsidiam a manifestagdo de condutas
criminosas, podendo legitima-las aos olhos do individuo e de que se destacam... - Laura M. Nunes —
Crimes e Comportamentos Criminosos, p. 181 a 182

*” Ibidem

* Ibidem

* Ibidem

7 bidem
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socializacdo: interacdo casa, escola, habitos culturais, pratica de desportos que ajudam a

criar disciplina, regras ajudando na saide mental e fisica do jovem.

Em nossa opinido, todos os fatores que possam influenciar, instigar o
comportamento do jovem a conduta e comportamento anti-social e incumprimento
normativo retratam consequéncias de agdes que encaminham o jovem no sentido da

delinquéncia.

Em termos sistematicos, uma vez que 0 homem como sistema complexo, atendendo
a contribuicdo de varias interpretacbes comportamentais ao crime e respetiva
conjugacao, sendo notorios a importancia dos aspetos que influenciam ao desvio, tais
como aspetos bioldgicos, a socializagdo, 0 meio onde se encontra integrado, vinculos
sociais, vinculos afetivos, podemos relacionar que a integracdo de todos os fatores em
interacdo, e atendendo a personalidade do individuo, existe uma interacdo que leva a
predisposicdo ao delito, ainda conjuntamente com outros fatores: organicos, fatores
farmacoldgicos, e fatores de natureza do préprio sistema nervoso do individuo.
Atendendo a propensacdo de uma desorganizacao social, a subculturas desviantes, em
que as classes desfavorecidas surgem no meio da interacdo destes fatores resultando no
conflito. A oportunidade ao crime surge por razdo do desvio, ou seja, as linhas

desviantes que levam a aprendizagem da préatica criminosa.

A ter presente, que o crime é um conceito que comporta uma diversidade de fatores
que interagem entre si, com uma definicdo tdo complexa que ndo nos permite isolar de
uma forma concreta cada comportamento, atendendo a uma personalidade especifica de
cada individuo, pois sdo diversos os elementos que interagem entre si, levando a

manifestacdo de diferentes tipologias de agentes propensos a pratica ilicita.
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3.1- Os Delinquentes Voluntarios

No que toca ao assunto da delinquéncia juvenil, o comportamento de quem pratica
determinados atos considerados desviantes: parte vidros, furtos, falta as aulas, salta
muros, esta tipologia de jovens pela sua agdo manifesta pelo simples gosto de ser

diferente em relagdo aos que seguem a norma numa sociedade.

Encaminha-nos abordar o fenémeno da estigmatizacdo pois para uma sociedade
avaliada como normal, 0 comportamento destes jovens mais aventureiros é visto como
nocivo e desviante, a sociedade “condena” o jovem de forma a “etiquetd-los” e
excluindo da comunidade ao invés de procurarem solucbes para que estes
comportamentos sejam interrompidos atempadamente, 0s jovens acabam por recorrer a
continuacdo da pratica dos mesmos atos ou outros mais gravosos, por sentimentos
fundamentados na revolta, na rejeicdo, na indignacdo pela estigmatizacdo a que estéo

sujeitos continuamente.

A dificuldade com que se deparam para conseguir trabalho, encontrando todas as
portas fechadas encaminha-os para desviancia, sdo tratados com hostilidade e desprezo,
procuram assim, a companhia de outros que tem comportamentos semelhantes, evitando
assim a estigmatizacdo da comunidade.. A razdo da existéncia de agrupamento de
jovens delituosos, formando subculturas, grupos com suas proprias normas

implementadas enaltecendo assim aqueles que mais reprovacdo tem face a sociedade.

Em nossa opinido, o individuo etiquetado e hostilizado pela sociedade, tem consigo
o caminho do risco a desviancia. Entende-se que a exclusdo exple-no a pressao
isolando-o da sociedade dita normal. Estes jovens convencem-se que 0 seu destino
acaba por ser conduzido pela postura do malfeitor e que a estigmatizacdo entranha no
carater provocando falha na autoestima de tal forma que esta cria uma imagem de

negatividade de si proprio, com auséncia de espectativas futuras.

Todavia em matéria de crimes, ndo resta duvidas que o carater do jovem tendera a
distingéo entre a pratica do bem e do mal e desta forma a criminalizagdo destes atos

fundamenta a justica com as devidas legislacdes aplicaveis.
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A criminologia do ato em relacdo a escolha racional tem sido aceite pelos
crimindlogos clinicos em busca exaustiva de explicacdo para a tendéncia da

delinquéncia.

Para Gassin, o crime explica-se pelo “desenvolvimento da personalidade, outros em
razdo de anomia e na rutura de lacos sociais e ainda também em razdo de valores

subculturais”.

Consideramos que estamos a entrar necessariamente num processo do ato delituoso,
e conforme Gassin (1994)™, os requisitos que consubstancia a teoria do ato criminal.
Para autor, 0 mesmo retira a ideia de De Greeff, “que a prética de um ato grave parte de
um processo que se verifica ao longo do tempo juntamente com o sentimento e
consciéncia de injustica sofrida, pela pessoa quando crianca com manifestacdo a

posteriori.”"

Entendemos que toda a acdo humana em principio deveria ter como procedimento
uma escolha, o crime é o objeto focal da criminologia, considerando que o crime em si
ndo se trata apenas de uma infragdo, mas, sim um ato voluntario, e tal ato afere-se a

partir de um ato racional? Questdes se levantam:
Tém na sua esséncia natureza racional ao momento da pratica do ato?

Parece 6bvio que a prética delituosa € como que uma continuacao de racionalidade e
de irracionalidade, como exemplo, a pratica do ato como uma estranha razdo de carater

compulsivo para o fracasso.

Maurice Cusson, considera que “a racionalidade de um delito parece variar
consoante observador considera os seus resultados imediatos ou as suas consequéncias

mais a longinquas™’®.

Exemplo: um caso de assalto & mdo armada, o criminoso tem de imediato o

resultado do roubo, ou seja, realiza de imediato a quantia de dinheiro para satisfazer o

"' GASSIN — atende que a explicagdo para a delinquéncia deve-se a pré-disposicdo para o crime,
atendendo a personalidade do agente e que se desenrola no tempo tendo um comego, um
desenvolvimento e um fim e que interagem fatores de natureza de conflito as normas e prescrigdes
legais de um Estado. — p. 155 a 164 e p. 390 a 409 — Requisitos da Teoria do Acto criminal.

’? DE Greeff

> Maurice Cusson — Criminologia — p.114 e 115
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objetivo da préatica do crime mas, acontece que a longo prazo sdo esperados resultados

indesejaveis.
Nesta prespetiva, para Cusson considera que:

“A maioria dos delitos obedece a uma sequéncia temporal que tem particularidade
de proporcionar aos seus autores uma vantagem imediata e, mais tarde, muitos
dissabores. Assim estes atos parecem racionais a curto prazo e irracionais a longo

74
prazo.”

O autor, entende que este estado € designado como que por existir uma “miopia

temporal”’®, que impede o jovem de se orientar racionalmente ao longo das suas vidas.

Normalmente um individuo inserido com normalidade na sociedade ndo responde
por impulsos, mas sim pela racionalidade, para que os impulsos do momento presente

ndo venha a ter consequéncias indesejaveis a posteriori, hipotecando o seu futuro.

O ser humano é um individuo quem tem na sua esséncia natural a ambicdo, a
embriaguez da acdo e do sentimento de poder. Assim uma acdo pode ser chamada de
racional ou voluntaria quando existe uma resposta adaptada ao objetivo em que o

individuo se encontrava e buscava, para ilustrar esta ideia:

Determinado assaltante tira partido da situacdo racionalmente, quando tem a
consciéncia que perante um assalto @ mdo armada, exemplo a caixa de banco, este ndo

esta disposto a arriscar a sua vida em prol do dinheiro que tem em caixa.

O assaltante tem a consciéncia, porque € astuto e adapta-se ao perigo eminente da
possivel chegada da intervencdo policial, age rapidamente e sai de imediato entre a
multiddo que se concentra junto a hipotética instituicdo bancaria, toda esta acdo é
calculada e premeditada pelo pressuposto assaltante de forma racional. A intencdo
pretendida do mesmo € assegurar a sua fuga quanto mais rapido possivel de forma a
assegurar a sua integridade fisica.

Muito poderiamos mais desenrolar nesta tematica pois trata-se de matéria muito

extensa no ambito dos estudos dos grandes investigadores crimindlogos.

* Maurice Cusson — Criminologia p. 114 e p. 115
> Maurice Cusson — Criminologia p. 115
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Le Blanc, apresenta uma configuragao da “Personalidade criminosa

a personalidade e os percursos criminosos do agente, “em funcdo de trés sintomas

dindmicos tais como:

» 78 que definem

sl 7

e Enraizamento criminal que se instala através do desenvolvimento de dois

processos, tais como o da atividade e do agravamento.

1° Processo:

1.

2.

3.

Ativacdo precoce associada a presenca de riscos, de
comportamentos criminosos a longo prazo, tendo como
resultado em atividades de delito persistentes, podendo nao
apresentar variagdo ou abundancia de delitos.

Ativacdo brutal surge com aparecimento abrupto de pratica
de atos delituosos mas de reduzida gravidade.

Ativacdo diversificada apresenta resultados de préticas
delinquentes diversificadas podendo ndo ser duraveis ou

numeraosas.

2° Processo consiste na permanéncia de um sintoma denominado

agravamento, significa o enraizamento criminal a longo prazo, a este

processo de agravamento surgem cinco estadios sequenciais e

progressivos.

1.
2.
3.

Estadio: surge a iniciacdo a pratica criminosa, pouco grave.
Estadio: Progressiva diversidade de acOes delituosas.

Estadio: Verifica-se aumento considerado a préatica de acGes
delituosas em nimero e em gravidade das mesmas.

Estadio: Designado por conflagracdo que significa a
organizagédo de acédo delituosa.

Este Gltimo estadio designado por transbordamento, constata-
se comportamentos muito problematicos pelo sujeito.
Sintomas inerentes a este Gltimo estadio, a dissocialidade.
Fatores que favorecem este sintoma, a escola; a familia
enquanto geradora de um processo de socializagéo deficiente,

ainda o meio socioeconomico entre outros fatores que

76 . P

Laura M. Nunes — Crime e comportamentos criminosos, p. 146
77 . P

Laura M. Nunes — Crime e comportamentos criminosos, p. 148
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contribuem para afastamento do jovem em relacdo ao

cumprimento das normas vigentes.

Para melhor entendermos a trajetoria criminal apresentamos quadro ilustrativo:

Figura 1.
Sintomas
Enraizamento e Inicio préatica de delito
Criminal e Diferentes tipos: Estadios

v" Precose;
v" Butal;
v Diversificada;
v' Explosdo.

Dissocialidade

Egocentrismo Ligacdo entre personalidade e Caracteristicas:

diferentes desenvolvimentos de v’ Extremo isolamento;

v" Desvalorizac3o;

v" Impoténcia face ao mundo;

v" Auséncia de empatia
Caracteristicas Centrais:
Inseguranca;
Hipossocialidade;
Negatividade;
Primitividade.

delinquéncia.

ASANENEN

De acordo com esta estrutura, Le Blanc e Fréchette, percorrem numa orientacdo
que os leva a consolidar um conceito da sindrome da personalidade delinquente “que
integra todos os referidos sintomas descritos atrds respeitante ao sentido de iniciacao,

durabilidade e do exagero da préatica do delito.

Manita, concorda e acrescenta que ‘“‘esses tracos psicologicos tipificam o
criminoso e sdo atravessadas por fatores sociais a que o individuo se encontra

exposto”.”

78 Vide Crime e Comportamentos Criminosos — Laura M. Nunes — pag. 148 / 149.
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3.2— Os Delinquentes Involuntarios

Subjacentes a delinquéncia podem estar situacdes que configuram a pratica de

outros factos por razdo de consequéncia.

A figura do tema no ambito de jovens delinquentes reporta-nos ao reconhecimento
que tipo de pessoas temos presente em analise. Assim, estes jovens, que sao o futuro da
Humanidade, sdo pessoas com pensamento, com sentimentos e muitos deles com muito

sofrimento emocional e fisico.

Comecemos por entender que enquanto criancas, e outros, numa fase de
adolescéncia sendo estes os membros mais fracos da nossa sociedade, sdo 0s mais
abusados e 0s que menos se fazem ouvir perante os adultos. Estas criancgas e jovens séo

vistos por parte dos adultos como encargos para as familias.

Reportando ao reconhecimento dos direitos da crianca, é dizer que as mesmas sao
titulares de direitos fundamentais e como tal dotados de sentimentos, necessidades
basicas e outros cuidados, tais direitos por vezes sdo esquecidos e ndo aplicados

devidamente, antes sim sdo negligenciados.

Todos os anos chegam as Comissfes de protecdes de criangas e jovens em risco
milhares de comunicacGes participadas. Relativamente ao ano de 2013, conforme dados
do Relatdrio anual de avaliagdo da atividade das comissfes das criangas e jovens em
perigo totalizam 71567 processos acompanhadas, sendo caracterizadas na aplicacdo
informatica 74734 situagdes de perigo que motivaram a intervencdo das comissdes.
Mais adiante expomos a analise das situacdes que configuram o risco e o perigo destes
jovens. S@o criangas vitimas de abusos fisicos, negligencia, risco muito grave na
insuficiéncia de condicfes educacionais e econdmicas familiares. Tratam-se
normalmente de pais analfabetos, sem formacdo profissional, muitos deles com
problemas de natureza mental, toxicodependéncia e alcoolismo com nivel muito abaixo
da linha de pobreza. Muitos sdo 0s casos em que estas criancas sdo vitimas direta ou
indiretamente de violéncia domestica, por vezes de uma forma indireta no contexto de
violéncia conjugal a violéncia contra mde. As criangas e jovens sujeitos a esta

vitimizagdo normalmente apresentam problemas comportamentais de natureza psiquica

7 Vide Relatdrio Anual de Avaliagdo da atividade das CPCJ relativo ao ano 2013.
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e fisica, desenvolvendo na sua personalidade manifestacdo de doengas psicossomaticas,
tais como regressdo no desenvolvimento, insonias, sonos agitados, depresséo,
pesadelos, desanimo, insucesso escolar, baixa auto estima levando até comportamentos

de revolta e agressividade.

A dificuldade de entender estas criancas deve-se pela existéncia do sofrimento das

mesmas, ser um siléncio silenciado em que a indiferenca dos adultos é uma constante.

Compreende-se assim que exista uma necessidade de desmistificacdo deste siléncio,
sendo que a mesma poderd comecar por educar adultos e criangas, partindo pela
importancia de politicas de intervencdo de prevencdo. Tais como educacdo sexual, a
criancas e jovens, educacdo parental. llucitar os jovens a denunciar os crimes e abusos
de que sdo vitimas, instigar os jovens a relacionamentos com base no respeito pelo outro

e por si num contexto de valorar afetos, emocdes.

As criancas e jovens vitimas de agressdes fisicas e psicologicas tendem a
comportamentos auto destrutivos, depressdo, ansiedade, vergonha com tendéncia para

toxicodependéncia e alcool sendo mais vulneraveis mais tarde a delinquéncia.

Os maus tratos a criangas por vezes provém de familiares, conforme relatério CPCJ,
0 abuso sexual a crianca por parte do pai, padrasto ou quem estiver mais proximo da
crianca, este tipo de agressdes sao sentidas pela crianca como dano irremediavel porque
sera um sentimento de dano de traicdo de perda da sensacdo de inseguranca e da
privacidade, provocando um sentimento a crianga de medo, tormenta, instabilidade

porque a sua integridade tanto fisica como psiquica é violentamente afetada.

A suscetibilidade destas criangas, destes menores, virem a tornarem-se agentes de
factos de ilicitos criminais devem-se na maioria a sua caréncia béasica de valores
socioecondmicos, levando-os a pratica de delitos de menor a maior gravidade, embora
também possamos aludir a delinquéncia juvenil das classes médias e altas em que estes
jovens se encontram num enquadramento de falta afetividade, carinho, amor,
preocupacdo presenca dos seus progenitores, estas criancas também sdo afetadas

fundamentalmente no desenvolvimento da sua personalidade.

As familias disfuncionais, a socializagdo dos jovens em contexto desfavorecido,

exclusdo, discriminacdo desigualdade de Direitos pela caréncia de recursos bésicos a
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formacéo da criangca como ser humano, sdo anotados como causas a consequéncia da

prética de delito involuntario por parte destas especificas criangas ou jovens.

A negligéncia da sociedade face as situacdes de risco das criangas contribui de certa
maneira para tais situacdes se verificarem. Importa identificar as situagdes de disfuncdes
familiares onde se geram 0s maus tratos as criancas, controlar e cessar as situacdes que
poem a crianga em risco no seio familiar propondo apoio econdémico e psicolégico
como forma de intervencdo preventiva da viabilidade de travar quaisquer casos de maus
tratos e caréncias de bens basicos ao saudavel crescimento e desenvolvimento da
crianca e jovens como futuro da humanidade, caso contrario somos responsaveis por
uma sociedade doente e desumana em seus valores morais e de direito com propenséo a

prética do crime mais ou menos agravado.

A sintetizada analise do Relatério Anual de Avaliacdo da Atividade das CPCJ

configuram as situacdes referidas de Risco/Perigo relativa ao ano de 2013.
SituacBes de perigo que incidem maioritariamente em cinco problematicas:

v" Negligéncia: 25,3% (18910 casos);

v' Exposicdo a comportamentos que comprometem o bem estar e
desenvolvimento da crianca: 24,5% (18273 casos);

v’ SituacOes de perigo que a causa seja o direito a educacdo: 16,3% (12152
casos);

v/ A crianga ou jovem que assume comportamentos que afetam o seu bem-
estar: 11,1% (8265 casos);

v Maus tratos fisicos: 5,7% (4237 casos).

Em termos comparativos com o ano anterior de 2012, verifica-se a diminuicdo da

expressao percentual relativa:

v Maus tratos fisicos diminui 6,3% (4402 casos em 2012);
v Negligéncia 30,0% (20902 casos em 2012);

Aumenta percentagem relativa ao ano 2013:

v/ Comportamentos que venha a comprometer o bem estar da crianca 23%
(16028 casos 2012);
v' SituacGes de perigo quanto ao direito a educacdo 15% (10447 em 2012);
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v Crianca ou jovem que assume comportamentos que afetam o bem-estar 9%
(6252 em 2012).

Com base nestes indicadores relativos ao ano 2013 ainda resta analisar quanto aos
valores percentuais de casos menos representativos do total das situac6es de perigo que

as estatisticas do relatdrio apresenta por ordem decrescente:

v Oultras situacGes de perigo: 5,1% (3795 casos);

v O abuso sexual: 3,9% (2095 casos);

v Os maus tratos psicoldgicos e abuso emocional: 3,5% (2627 casos);
v" Criancga abandonada ou entregue a si propria: 3,8 % (2868 casos);
Ainda com representacao inferior a 1% da expressé&o:

v" Prética de facto qualificado como crime: 0,6% (474 casos);
v Mendicidade: 0,3% (192 casos);
v Exploracdo do trabalho infantil: 0,1% (43 casos).

A importéncia do sistema da justica de menores assenta em critérios que mais a
frente abordaremos com clareza atendendo que estes sistemas ja se aplicam atualmente

na nossa sociedade como meio de intervencao e orientacdo a crianca.

Estas consideracdes referidas consubstanciam sim a relacdo/associacdo em termos
da responsabilidade educacional familia e estado, quando nos referimos a propenséo de
delinquéncia dos jovens, podemos dizer que € uma delinquéncia involuntéria, pois as
condicdes propicias ao desenvolvimento destas criancas ficardo a quem da dignidade
respeito, integridade como titulares de Direito concebido pela nossa legislacdo

Portuguesa e Convengéo Internacional sobre os Direitos da crianga e jovens.

A prevencdo da criminalidade e insercdo de jovens, aprovado pela RCM
n°104/2001, de 9 de Janeiro responsabiliza e incube a Comissdo Nacional de Protecdo
de Criangas e Jovens em risco (CNPCJR), em conformidade n°2 da RCM n° 108/2000.

Atendendo ainda numa outra orientacdo quanto em matéria de inimputabilidade,
recorre-se ao critério do facto do agente declarado inimputavel em razdo de anomalia

psiquica no Direito Penal Portugués.
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Num anterior momento atendeu-se a razdo que leva criancas e jovens a delinquéncia
e critérios a ter em conta para prevenir estas condi¢cdes ao que se refere atende-se a
préatica de factos considerados delituosos por ac¢do involuntaria, ou seja, por falta de

consciéncia de tal conduta.

Importa assim, e parece-nos compreensivel analise respetivamente a distingdo entre
comportamento condicionado por razdo de anomalia psiquica e comportamento que ndo

se verifica o condicionamento dessa anomalia.

Num momento a pratica de determinado facto em que o mesmo apresenta
determinadas caracteristicas tipificado no nosso ordenamento juridico-penal, facto esse
praticado por agente declarado inimputavel em conformidade com art. 20° CP, a medida
a tomar serd o internamento em estabelecimento a tratamento ou cura ou Seguranca
ainda acresce que atendendo a gravidade do facto praticado consistir receio que o agente
venha a praticar outros da mesma gravidade ou revelar perigosidade em conformidade
com art. 91° CP a disposic¢do da norma 91°/n°2, art.20%n°1 e art. 40°/n°1 as disposigdes
destas normas conjugadas dispdem que o facto é pressuposto da imposi¢do da medida
de seguranca de internamento para agente com declaracdo de inimputabilidade em razéo

de anomalia psiquica.
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3.3— A Culpa, o facto inimputavel e o conceito de facto punivel

Agquando da andlise das caracteristicas essenciais do Direito Penal, afere-se que a

culpabilidade é o fundamento e o limite do direito de punir.

Num sistema penal moderno e democratico ninguém ¢ qualificado como
delinquente ou punido, por ter determinadas qualidades ou defeitos segundo os critérios
socialmente dominantes, tal como por ter agido e neste sentido violou o dever de néo
agir ou por opgéo propria e consciente com vontade de desobedecer & lei, assim afere-se

tal desobediéncia a consciéncia em culpa do agente.

Atendendo que a culpabilidade significa o juizo de reprovacgdo juridica, censura
juridica dirigida ao agente pela pratica do fato ilicito, tal como também ao que a ordem
juridica reprova socialmente, ou seja, um facto ilicito € culpavel sempre que existe

reprovacdo ao autor, quanto a sua realizagéo.

Podemos aferir também que tal facto ilicito é reprovavel porque o autor ndo atendeu
a norma, sendo que lhe era exigivel nas circunstancias da sua atuacdo. Tal
comportamento do agente, ao ndo atendimento a norma quando lhe era exigivel que
assim se verificasse, afere que o autor revela uma manifesta disposicao interna que vai

contra a ordem juridica vigente.

Podendo-se atender que o conceito de culpabilidade é um conceito de carater
normativo, sendo que 0 mesmo, resulta de uma vasta evolucao doutrinaria que se funde
em que o sujeito podia ter agido de forma distinta da sua acdo, sendo certo que nas

circunstancias da sua acéo Ihe era exigivel que o fizesse.

Conforme também considerado na esteira de Figueiredo Dias, o conceito de culpa
na dogmatica Penal o mesmo vem dizer que “todavia ndo se encontra estabelecida a
histéria do principio da culpa com a devida clareza”®. Tal como também suas relages

no que respeita & “tese da responsabilidade objetiva ou verificada pelo resultado™®.

80 DIAS, Figueiredo — Direito Penal Questées Fundamentais — A Doutrina Geral do Crime. O principio da
culpa p. 511
* Ibidem
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Parece ld6gico vir-se a afirmar que a revelacdo de um percurso longo no afastamento
do principio da responsabilidade objetiva num sentido ao reconhecimento cada vez mais
aperfeicoado do principio da culpa.

Importa referir que o conceito de culpa conforme proclama Beling
paradigmaticamente, “a culpa, assenta numa relacdo psicologica do agente com o facto

objetivo atendendo ao reflexo espiritual da realidade”®.

Assim nesta conce¢do, num conceito psicoldgico de culpa, Figueiredo Dias escreve
que “este conceito psicologico da culpa acabou por sogobrar perante as criticas de que
toda a orientacdo positivista-naturalista se tornou passivel desde os comegos do séc.
XX; e, concretamente quanto ao conceito de culpa, perante a descoberta de que a
censura ao agente em que a culpa ha-de traduzir-se ndo tem sé a ver com elementos de

5983

raiz psicologica; mas também com elementos normativos™ ", reside assim a categoria o

dolo e a negligéncia atendendo sempre a ligagdo psicoldgica entre o agente e o facto.

Atende-se pois, que a capacidade de culpa ou seja a imputabilidade ndo constitui
elemento integrante do conceito, mas sim, seu pressuposto, como a exigibilidade de

outro comportamento diferente como requisito normativo.

Criticas surgiram face ao conceito psicoldgico de culpa, criticas estas de toda a

orientacdo positivista-naturalista no inicio do séc. XX.

Nesta época, respeitante ao conceito de culpa e no ambito da descoberta do juizo de
censura ao agente, leva a que se compreenda que a culpa compreende elementos de

cariz psicologico, tal como 0s normativos.

A relevancia deste reconhecimento deve-se a Frank, no estudo procedido do

“chamado estado de necessidade desculpante™®

. Assente nesta linha de pensamento esta
presente que o0 agente pode ter atuado com dolo como elemento de natureza psicoldgica
que o liga ao fato ilicito-tipico, mas mesmo assim ndo ser considerado culpado, pela

simples razédo de tal fato ndo ser censuravel.

8 Citagdo de Beling, Die Lebre Vom Verbrechen, 1906, p.10

8 Figueiredo Dias — Questées fundamentais — p. 512

8 DIAS, Figueiredo — Questées fundamentais e Doutrina Geral do crime — cita Frank a propdsito do
estudo a que procedeu do chamado estado desculpante (Infra, 222 cap.; §14 e ss.) — conceito psicolégico
de culpa
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Atende-se ao presente, que a culpa ndo é nada mais, que a censurabilidade que recai
sobre o0 agente, justifica-se pelo mesmo ter agido como agiu, temos entdo presente uma

concegdo normativa do conceito de culpa.

Assente no conceito de culpa, tal como referido atras, encontramos, o dolo e a

negligéncia, importa a analise dos elementos a imputabilidade ou capacidade de culpa, a

consciéncia do ilicito, tal como a exigibilidade de comportamento diferente.

Questiona-se entdo o que € materialmente a culpa juridico-penal?

Segundo o mesmo autor referido acima, “a culpabilidade é pois a representacdo de
um juizo de censura do agente por ndo ter agido em conformidade com a ordem juridica
era devida a incumbéncia de proceder em conformidade com o dever juridico podendo

5 85

motivar-se a sua realizacdo e conhecimento” . Importa assim atender ao conjunto de

pressupostos desse juizo de reprovacdo juridica.

Compreendendo que o juizo de culpabilidade ou de culpa tem como pressuposto a
consciéncia ética do culpado, tal significa que o autor tem a capacidade de dominar e
controlar os proprios impulsos psiquicos, tal como de ser motivado pelos valores e
liberdade de agir em conformidade com a ordem juridica socialmente protegida a
exigéncia constitucional da culpabilidade e por deducdo da dignidade da pessoa

humana.

Importa-nos ao analisar o conceito de culpa, aludindo a trés vertentes. Atendendo
primeiramente a vertente objetiva, esta, reflete a relacdo causal entre um sujeito e 0s
seus atos maus, assim quanto ao autor ser culpado ou ter culpa, é ser causador de atos
faltosos. Numa segunda vertente de carater subjetivo, a mesma, exprime o conjunto de
pressupostos necessarios de forma a afericdo de censurabilidade de um ato praticado
pelo autor como ato censuravel, responsabilizando o autor pelo seu resultado. Importa

ainda a afericdo de uma terceira vertente que consubstancia a prdpria censurabilidade.

A culpa, na aplicagdo do direito e numa analise de vertente objetiva consubstancia a
atribuicdo ao autor de pratica de determinado ato ilicito que pelo qual essa pessoa €

responsavel objetivamente.

& DIAS, Figueiredo — Questdes Fundamentais e Doutrina Geral do Crime. p. 512.
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Dispde o artigo 17° do Codigo Penal, e de acordo com o referido normativo, cifra
“n°l — Age sem culpa quem atuar sem consciéncia da ilicitude do facto, se o erro néo

for censuravel”’®®.

Podemos compreender que 0 nosso sistema penal consagra em matéria de resultados
praticos uma teoria limitada da culpa, e com base nesta figura atende-se que o erro sobre
a ilicitude nédo exclui o dolo, apenas a culpa, sendo que o dolo inclui a representagdo do
fato e dos pressupostos do facto das causas de justificacdo, por assim ser qualquer erro
incidente sobre os pressupostos faticos de uma causa relevante permite afastar o dolo
como consubstancia “art. 16° /n°2”®", que rejeita a teoria estrita da culpa provinda da
corrente que consubstancia somente a representacdo do facto criminoso, e por assim ser
erro sobre 0s pressupostos do facto de uma causa desculpante, é irrelevante para afastar

5 88 3

o dolo, assim também uma “teoria estrita do dolo a luz do Cavaleiro de Ferreira

(1992). O dolo como consciéncia do facto na sua materialidade e no seu valor juridico.

Segundo Teresa Beleza, entendemos por razdo de ideias que apOs avaliar a
tipicidade e da ilicitude do facto um terceiro elemento surge na definicdo do crime, que
é a culpa, sendo a culpa num sentido negativo ou seja delimitacdo negativa, podemos

dizer que o crime é uma acdo tipica ilicita e culposa. Ao entendimento “numa versdo

classica da teoria da infracdo®, “assim, a relagdo psicoldgica entre o agente e o facto

praticado leva-nos & consciéncia da culpa”®.

591

Importa referir que a “versdo dita

5992

neocldssica da teoria da infracdo “vem alterar este conceito de culpa

2993

fundamentando a “concecdo normativa da culpa””, sendo puramente psicolégica da

escola classica vem a “escola neoclassica™® “trazendo a ideia de culpa normativa ou

valorativa”®, dizendo que “a culpa néo é essencialmente uma relagdo psicolégica entre

5996

0 agente e 0 seu facto”™, estamos assim perante um dos elementos que nos leva a

% Vide art. 172 do Cddigo Penal — Paulo Pinto de Albuquerque
¥ Vide art. 162/n22 do Cédigo Penal
% FERREIRA, Cavaleiro de (1992) — Teoria estrita do dolo: 292/338.
¥ Tereza Beleza — Direito Penal p. 290 — versdo classica da teoria da infracdo
% BELEZA, Teresa — Direito Penal (A culpa, Esséncia e Pressupostos) p. 290 e normativa da culpa p. 291
°! Tereza Beleza — Direito Penal p. 290
92 .
Ibidem
* Ibidem
* Tereza Beleza — Direito Penal — a escola neoclassica traz a ideia da culpa normativa ou valorativa p.
290
* Ibidem
96 ~ . . ~ . o)
Culpa nédo é essencialmente relagdo psicoldgica entre agente e o facto
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entender por um juizo de censura®’ pois sabemos que assenta na censurabilidade do ato

que se retira o juizo de culpa®, logo “a culpa abandona a ligacéo psicoldgica dolo ou

999 « 5100 «

negligencia™” “para dar lugar a um juizo de censura assente na existéncia de dolo

ou negligencia™®,

102

Numa situacdo considerada de inimputabilidade ou

imputabilidade
5,103

, OU mesmo perante “existéncia ou ndo de estado de necessidade

ou “causas de exclusdo de culpa™®, “na concegdo neoclassica o dolo ou

5105

subjetiva

negligéncia constituem elementos quanto ao juizo de culpa

Ainda para Tereza Beleza que na “terceira versdo, finalista na sua origem, dando

”106 29 107é

lugar a dogmatica post-finalista”™" ou seja a “dogmatica moderna em que a culpa

59108 <

entendida em “termos normativos até as Ultimas consequéncias; isto é o juizo de

culpa deve ser liberto de quaisquer residuos do nexo do psicoldgico™*

, sendo claro o
atendimento para os finalistas da época, pois estes acariam a ideia que o dolo e a
negligencia sdo elementos do facto tipico, o que significa que se 0 agente querer praticar
determinado facto, e ndo revelar o cuidado para evitar determinado resultado, ndo pode
existir qualquer ligagdo psicoldgica tornando dificil a sua explicacéo, para a dogmatica

moderna finalista “arrumados” na tipicidade do crime.

Ainda na esteira de Tereza Beleza, no conceito moderno e na dogmatica de
culpabilidade, a mesma fundamenta-se por dois elementos chave, ou seja, “o
conhecimento da ilicitude”° do facto e pela liberdade de se determinar segundo esse
conhecimento, pois um juizo de culpa é formulado sobre determinada pessoa porque
nessa medida era exigivel a essa pessoa ter um comportamento licito e ndo a contraria,

ilicito.

°” Tereza Beleza — Direito Penal — juizo de censura p. 290
% Ibidem

% Tereza Beleza — Direito Penal — p. 291
1% 1pidem

Y Ibidem

2 bidem

Ibidem

Ibidem

Ibidem

Ibidem

Ibidem

Ibidem

Ibidem

Tereza Beleza — Direito Penal — p. 292
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Ainda se podera dizer que o juizo de culpa estara relacionado no fundo com a
atitude interior da pessoa que age, isto é, com a conformidade ou desconformidade as

exigéncias do Direito que essa mesma atitude interior manifesta.

Podemos ainda constatar que uma ideia proxima desta, Figueiredo Dias

conceptualiza que fica na “formacéo da personalidade do individuo™**.

Em termos formais, podemos dizer que o direito Penal funde-se na Constitui¢do, o
mesmo € dizer que o Direito Penal obedece a Constituicdo da Republica Portuguesa
sendo que esta sujeito aos limites e principios Constitucionais, além do mais se o
Direito Penal serve a protecdo dos direitos fundamentais das pessoas na forma de
incriminacdo das ofensas mais graves, também é o Direito Penal que pelas sanc¢Ges
previstas e consubstanciadas, incide intensamente em tais direitos podendo s6 fazé-lo
nos exatos limites exigiveis pela lei e na medida do principio da proporcionalidade
sendo este o principio que determina o meio legal restritivo de direitos e liberdades da
pessoa “conforme art.18%/n°2 da CRP”''2. Aponta-se a norma constante do “art.27°/n°2
CRP”™3 como o normativo que expressa a sede constitucional do principio da culpa
embora consubstanciado de forma indireta sendo que se verifica remissdo para 0s

condicionalismos da lei geral a responsabilizacdo penal dos agentes.

A resposta a tal questdo implica uma separacdo entre a consagracdo formal do
principio da culpa que inexiste na constitui¢do e a consagracdo material que entendemos
que existe conforme Francisco da Costa Oliveira, alude, “se ha base suficiente para se
dizer que a constituicdo estabelece as grandes linhas estruturais do Direito Penal
Portugués por intermédio dos principios Constitucionais penais, admite-se que tal
consagracao estaria profundamente incompleta sem a consagracdo do principio da

culpa”

Por altimo, entendemos que ndo teria sentido, uma vez que sem o principio da culpa

ndo se consegue entender o sistema penal portugués.

1 yide DIAS, Figueiredo.

Vide art. 182/n22 da CRP — Constitui¢do da Republica Portuguesa — respeita ao meio legal restritivo
de direitos e liberdades da pessoa

' Vide art. 279 - “Direitos Liberdade e seguranga” — relativamente em matéria constitucional, o
principio da culpa e respetiva responsabilidade penal dos agentes.

1 vide OLIVEIRA, Francisco da Costa — a propdsito — um subsidio para o estado da prevengéo criminal,
1980, p. 147 e ss.
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Entendemos assim que o principio da culpa pertence sim, ao dominio da

Constituicdo mas em sentido material, sendo que 0 mesmo é o garante do Direito Penal.

Apos a alusdo sintetizada das chamadas concecBes psicoldgica e normativa da
culpa, refere-se sintetizada, porque a matéria respetiva a culpa foi tratada no capitulo
anterior. Abordaremos o conceito ao facto inimputavel e ainda o conceito do facto

punivel.

A inimputabilidade surge como fundamento a sua natureza, em razdo de anomalia
psiquica e ainda inimputabilidade surge como fundamento a sua natureza, em razdo de

anomalia psiquica e ainda inimputabilidade em raz&o da idade.

Comecemos pelo conceito de inimputabilidade em razdo de anomalia psiquica que
conforme Figueiredo Dias considera, “a no¢do e o sentido fundamento da

impossibilidade de afirmacéo, no caso da culpa juridico-penal”*®.

Para Maria Jodo Antunes, a mesma vem dizer que “no pensamento de Figueiredo
Dias, € particularmente evidente o quanto a caracterizacdo do facto do agente
inimputavel por motivo de anomalia psiquica, tendo em vista a imposi¢do da medida de
seguranca prevista no art. 91° do Cdédigo Penal, é dependente do conceito de facto
punivel defendido pelo autor e, consequentemente, do contetdo apontado a cada uma

das categorias”m.

Ainda Cortes Rosa, concordando com a tese de Figueiredo Dias, escreve “ndo faz
sentido colocar a questdo da exigibilidade de um comportamento distinto em relacdo a
um individuo inimputével, tem a ver diretamente com a concecdo deste penalista em

relagdo ao contetdo da culpa e da inimputabilidade”117.

Para Cortes Rosa, “se bem que de um ponto de vista dogmatico ndo haja 6bice a que

»118 5 autor

a inimputabilidade seja contabilizada entre as causas de exclusdo da culpa
ainda acrescenta que ‘“ela surge materialmente numa vertente diversa daquela em que se

inscrevem a falta ndo censuravel de consciéncia do ilicito e a inexigibilidade: a

s Figueiredo Dias — Questoes Fundamentais e Doutrina Geral do Crime — p. 560

'1® Maria Jodo Antunes — Medidas de Seguranga de Internamento e Facto Inimputdvel em Razdo de
Anomalia Psiquica — p. 406

7 Maria Jodo Antunes — Medidas de Seguranga de Internamento e Facto Inimputdvel — p. 406

% Maria Jodo Antunes — Medidas de Segurancga de Internamento e Facto Inimputdvel — p. 407
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inimputabilidade constitui, mais que uma causa de exclusdo, um verdadeiro obstaculo a

determinagio da culpa™.

Neste contexto de linha de pensamento da autora, deparamo-nos aqui conforme a

mesma alude ao “chamado substrato biopsicoldgico de inimputabilidade™%.

Relativamente a questdo do estado de inimputabilidade, e referimo-nos a “estado”
porque € a situacdo dita patoldgica ou por tratar-se de pessoa de menoridade, portanto
falamos em estrito senso em estado da pessoa em si, temos que analisar 0s normativos

legais que nossa legislacdo dispde: vejamos em base legal do Cadigo Penal:

e O art. 16°n°2 do CP — com epigrafe: “o erro sobre as circunstancias do
facto™. O n°2 fundamenta que “abrange o erro sobre um estado de coisas
que, a existir, excluiria a ilicitude do facto ou a culpa do agente”. Significa
este preceito que aferimos o erro sobre uma causa de inexigibilidade.

e O art. 17° do CP — “se o erro lhe for censuravel, o agente ¢ punido com a

pena aplicavel ao crime doloso, a qual pode ser especialmente atenuada’'%.

Compreendemos deste preceito a presenga “uma incompreensivel” explicitamos
ainda, que prejudica a qualificacdo do comportamento do agente inimputavel como
inexigivel, por verificagdo no caso, por exemplo de uma hipdtese de estado de

necessidade desculpante ou excesso de legitima defesa (artigos 35° e 33° do CP)*%.

Conforme Maria Jodo Antunes considera ainda “assim porque contendem a culpa,

as situagdes consideradas ndo sdo valoraveis em relagdo a um agente inimputavel em

19 1hidem

Maria Jodo Antunes — Medidas de Seguranga de Internamento e Facto Inimputdvel — a respeito do
chamado “substrato psicolégico de inimputabilidade” constitui, “principalmente uma anomalia mental,
mas mesmo também uma idade jovem — adiado a um certo efeito sobre a personalidade, destroi as
conexdes reais e objetivas de sentido que ligam o facto a pessoa do agente, a tal ponto que o seu ato
pode ser “explicado”, mas ndo pode ser “compreendido” como facto do agente, traduzida na
impossibilidade de apreensdo das conexdes reais e objetivas de sentido que ligam o facto a pessoa, que
constitui o verdadeiro critério da inimputabilidade: aquela incompreensibilidade nao afeta a
qualificagdo do facto como ilicito-tipico, mas impede em definitivo a sua qualificagdo como culposo,
sobretudo a luz de uma culpa como o ter que responder pelas qualidades desvaliosas de personalidade
que no facto se exprimem e fundamentam — p. 407

21 Art. 16/n22 do Cédigo Penal — Paulo Pinto de Albuquerque Comentdrio do Cédigo Penal p. 113

Art. 172 do Cédigo Penal - Paulo Pinto de Albuquerque Comentdrio do Cédigo Penal p. 119

Maria Jodo Antunes p. 408

120

122
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virtude de anomalia psiquica, que para o efeito de impedir a aplicabilidade da medida de

seguranga”'?,

Portanto existe necessariamente a verificacdo ao caso, o facto pressuposto, sendo
que se trata de condicdo exigivel para a condi¢do do juizo de perigosidade criminal do
agente vigente no preceituado do art. 91°/n°1 parte final do Codigo Penal. Cifra o artigo

91°/n°1 o seguinte:

“-Quem tiver praticado um facto ilicito tipico e for considerado inimputavel, nos
termos do artigo 20° é mandado internar pelo tribunal em estabelecimento de cura,
tratamento ou seguranca, sempre que, por virtude da anomalia psiquica e da gravidade
do facto praticado, houver fundado receio que venha a cometer outros factos da mesma

fi 9125
especie” .

Contudo, entendemos assim e ainda como importa aludir a sustentacdo de
Figueiredo Dias, que o autor defende “em termos absolutos, a relevancia do erro sobre a
factualidade tipica e, consequentemente a irrelevancia da distincdo entre erro
condicionado pela anomalia psiquica e erro ndo condicionado pela anomalia

;e 55126
psiquica”™".

No ambito da violéncia nas atuais sociedades, atualmente verificam-se certos fatores
presentes nas sociedades que de uma forma direta ou indiretamente se relacionam com

modificacdo sucessivas no que respeita a criminalidade.

Atendemos aqui as abruptas transformacdes sociais e econdmicas as desigualdades
presentes nas atuais classes sociais de um modo geral terdo como consequéncias ao

nivel da criminalidade e no seu controlo.

De um modo geral verifica-se que as mudancas na atuais sociedades tem sido muito

rapidas, tornando dificil o acompanhamento de manter uma estrutura organizada.

As sociedades sustentam-se por determinada estrutura organizada na tentativa de

manter o equilibrio entre a norma e o desvio.

2% 1bidem

Art. 912/n21 e 2 — respetivamente a internamento de inimputaveis
Maria Jodo Antunes — p. 410 e ss.

125
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Concordando com esta perspetiva o cerne da criminalidade ndo € composto apenas
pelo determinante de carater individual e intrinseco do ofensor, mas também por fatores

que sdo externos a propria pessoa afetando o seu comportamento.

Aspetos a considerar tais como 0s meios para alcancar determinada situacdo afim
de, obter sucesso por uma ordem natural e comportamental devida, podemos dizer que
podera criar uma situacdo de grande contradicdo em determinados individuos
originando sentimento de frustragdo principalmente dos individuos de classes
socioecondmicas mais desfavorecidos onde a norma social perde o sentido, pois numa
sociedade em que 0s jovens vivem com sentimento que uns tem sorte e outros nasceram

com azar, nao ha regras a cumprir...

Os jovens socialmente fragilizados acabam por ndo gerir a sua vida em obediéncia

as normas e valores que nas quais deixaram de acreditar.

Decorre, que sob esta prespetiva em resultado de um sistema de desigualdades
sociais e econdmicas, jovens mais fragilizados de carater e personalidade sejam
conduzidas, a tensdes e problemas sociais levando-os a marginalizagdo e ao mundo da

criminalidade.

Os indices de criminalidade mais elevado, destacam-se nos jovens cuja subcultura
delinquente quanto ao estatuto e frustracdo da incapacidade em atingir o sucesso. Tais
jovens provem de classes desfavoraveis sendo gque seus antecedentes ndao provindos de
recursos que lhes permitam atingir padrdes de sucesso relativamente a classe média,
integram numa subcultura de delinquéncia, esta subcultura proporciona-lhes novos
meios de atingir padrGes de vida semelhantes a classe média/alta, comecando por

adquirir muitos deles estatuto de membros de um gang ou bando juvenil.

Adelino Antunes, diferencia dois tipos de bandos juvenis, “uns formam um

movimento ideolégico e os outros designados por gang marginal™*?’.

Para Albert K. Cohen, a descricdo dos bandos juvenis trata de ser um conjunto de

crencas, e valores que no essencial resulta de um agrupamento de jovens inseridos

127 o 2 . .
Adelino Antunes: escreve “que estes grupos ou “gangs”, agrupam-se com objetivos definidos e

atividades premeditadas”. Para Adelino Antunes: bando tem um fim Unico da sua atividade e uma
ideologia aceitavel. Descreve como gangs, grupos de jovens que apenas tem como objetivo de
enfrentarem o risco o limite maximo, desrespeitando quaisquer interesses de outros.
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socialmente. Cohen, diz mais, a subcultura € a razdo da solucdo de problemas de

adaptaco, que a cultura dominante ndo oferece resposta como solugdo™?.

Para Figueiredo Dias e Andrade, “a ideia de subcultura funde-se na existéncia de

~ . . . . 129
padrdes normativos opostos ou divergentes dos que presidem a cultura dominante” .

Segundo estes autores a ideia de subcultura surge de conjunto de sentimentos de
frustracdo, conflito de diferenciacdo social, com valores e padrées do normativo

desfasados dos padrdes da cultura dominante.

Criancas e jovens em condi¢Ges socioecondmicos com défice de recursos sdo
embebidos pela ideia que lhes é impossivel competir no mundo normativo da escola e
do trabalho, as mesmas encontram-se sempre com sentimento de clara desvantagem em
relagdo a outros jovens de outros status sociais mais favoraveis, ou sentem-se
impotentes para competir pois ndo dispdem das mesmas oportunidades, levando a
aderirem a uma subcultura de marginalizacdo com praticas desviantes com objetivo do

estatuto ambicionado, mas por meios opostos ao normativo da sociedade.

128 COHEN, Alberto K., in Warley Belo.

http://www.direitopenalvirtual.com.br/artigos/leiamais/default.asp?id
129 ANDRADE, Costa e DIAS, Figueiredo. 1992. Criminologia, p. 290 — 291.
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CAPITULO II

1. Modelo de protecdo e internamentos de criancas e jovens (do séc.
XIX a XXI)

Uma preocupacdo desde a segunda metade do séc. XVIII em toda a Europa devia-se
a existéncia da promiscuidade vivida nas prisdes pelos menores, pois a inexisténcia de
condicdes higiénico-sanitarias, de encarceramento e do ambiente desumano em que
estes menores se encontravam junto dos presos adultos, transmitia a necessidade da
retirada destes jovens destas condicdes e coloca-los em estabelecimentos

exclusivamente para menores.

Sabe-se, que os primeiros estabelecimentos criados eram designados por casas de
educacdo correcional e de trabalho e conforme organizagéo, regime e funcionamentos™*
Charles Lucas foi o impulsionador, “foram aprovadas em relatorio em 21-3-1831, pelo
comité do Interior do Conselho de Estado, e por ele sintetizadas em carta dirigida, em
1833"%! a0 baro do Gerando, conselheiro de Estado e par de Franca, baseado na
experiencia da prisdo de Madelonnettes destinada a menores de idade inferior a 16

anos**, em Paris.

Os principios implicitos por Lucas das casas de educacdo correcional e de trabalho

embebiam-se conforme Antdnio Carlos Duarte Fonseca cita®®:

v' «Acdo assente na polarizacdo recompensa/punicado, a partir de um registo moral
individual, de tipo contabilistico, tido como indispensavel.
v’ Separacdo individual celular noturna dos menores. Proibicdo absoluta do

internamento de dois menores na mesma cela, ndo se admitia a instalacdo de

3% Charles Lucas (1803-1889).

Cf. Lucas (1833), Lettre.., também reproduzida em Gaillac (1991), p.28 e ss. mais integrando titulos
acrescentados por este autor.

132 Instalacdo de uma causa de educagdo correcional na prisdo das Madelonettes que foi decidida na
primeira assembleia geral em 29-05-1833 de recém criada sociedade para o patrono dos jovens
colocados em liberdade do departamento do Sena. A constituicdo desta sociedade foi deliberada em 17-
3-1833 tendo como presidente Béranger de la Drome, Moreau Cristophe como secretario-geral e
Charles Lucas e Jules Hollard como nice presidentes — cf Gaillac (1991), p.56.

33 Anténio Carlos Duarte Fonseca. Internamento de Menores Delinquentes vide Cf. Fourcault (1975),
p.182 e ss.

131
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menos de 3 camas. Se tivessem de ser usados dormitorios, deveriam permanecer
iluminados durante a noite®.

v Separagdo diurna por secBes, segundo, fundamentalmente, critério de
classificacdo dos menores julgados assente no juizo sobre a sua conduta e
moralidade: secdo punitiva para 0s mais perversos, secao de recompensa para 0S
menores com melhor conduta, ainda secdo de prova para todos 0s que néo se
enquadrassem nas precedentes. Este sistema deveria funcionar em termos de
permitir prontamente a progressdo e regressao dos menores de uma se¢do para
outra, para manter permanentemente vivo 0 medo da punicdo e a atracdo da
recompensa.

v' Diferenciacdo do regime alimentar e do local de refeicdo segundo a secéo,
segundo a moralidade, o juizo sobre a conduta e moralidade do menor.
Traduzindo-se nomeadamente em separacdo de mesas no refeitério, e em
alimenta¢do comum para 0s menores da se¢do de prova, alimentacdo melhorada
em alguns dias da semana para 0s menores da secdo de recompensa e restricoes
alimentares para 0s menores da secao punitiva.

v" Diferenciacdo, segundo o mesmo critério, do uniforme usado pelos menores, por
recurso a pequenos acessorios de por-e-tirar (galdo, divisa, tira colorida de
tecido), simples e pouco dispendiosos, mas carregaveis de simbolismo, basaria,

135

assim arrancar as divisas para marcar a degradacdo do menor que regride

conforme Corbin.
Ainda nestas concecdes assiste-se ao reflexo do Montaigne®®;

v" «Recurso ao isolamento como punicdo principal, este isolamento deveria
traduzir-se, na sua modalidade mais simples na permanéncia celular do menor
Ou apenas noturna mas sem privacao do trabalho oficinal diurno.
A natureza rude e elementar destas tarefas preparatorias de matérias-primas,
permitia na prespetiva de Charles Lucas, ocupar castigando, pelo que o seu lugar

adequado deveria ser precisamente a sec¢do punitiva.

B4 via Cf. Perrot, «Personagens...», p. 165 e Corbin, p. 453 e ss.

Vide cf. Corbin, p. 446 — A mesma degradacdo era infligida rapando o cabelo do menor com fins
estigmatizantes e infames, preventivos da fuga, a vaidade masculina no séc. XX residia no cabelo e na
barba.

136 Montaigne «Da Educacdo dos Filhos»: é preciso habituar a crianga a aspereza e fadiga dos exercicios,
para assim a costumar a pena e ao sofrimento da deslocacdo, da cdlica, cautério, prisdo e tortura. Estes
males podem, segundo os tempos, cair sobre os bons como sobre os maus (p. 117).

135
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Ainda além do isolamento, conforme Lucas, a existéncia de uma lista diversificada
de punicdes degradantes secundarias tais como guarida de castigo, a limitacdo exemplar
a pdo seco que era distribuido a frente de todos para servir de exemplo aos restantes, a
punicdo de recreio, visitas, de dinheiro de bolso assim como a passagem para a se¢ao
punitiva.

As casas de educacdo correcional constituem um regime disciplinar distinto face a
opinido publica relativamente as prisdes de adultos e as casas de educacdo para criangas
pobres.»

Para Charles Lucas, a aplicacdo deste modelo exigia duas condic¢des indispensaveis,
tais como tratar-se de pessoas de conduta irrepreensivel, tal como os menores admitidos
ao estabelecimento ndo terem anteriormente estado em prisdo de adultos, assim néo
tinham conseguido habitos com criminosos de alta gravidade.

A cariz de orientacdo apresentava-se numa prespetiva militarista em que a
preparagdo precoce dos menores presos para a vida militar era tida em conta como
solucdo para 0 menor e toda a sociedade em si, cf. Gaillac'*” apresentava como exemplo
as colonias militares holandesas para érfaos.

A administracdo penitencidria juntamente com as a¢des conjuntas das sociedades de
patronato eram a base sustentavel relativamente ao sucesso das casas de educagdo
correcional **®

Apdbs demorada construcdo, surge assim a primeira prisao para menores designada
la petite Roquette em Franga, tratava-se do primeiro ensaio Francés do modelo de prisao
celular cf. Foucanet*®. O estabelecimento iniciou o funcionamento em 1836 sob o
Reinado de Luis Filipe**® conforme Tramonti, deve-se a transferéncia dos menores da
prisdo des Madelonnettes, sendo destinada aos menores de Paris em que estivessem em
prisdo preventiva, a todos os menores que haviam sido absolvidos por falta de
discernimento, aos menores condenados em priséo, tal como aos menores que haviam
estado internados a pedido dos pais para fins de correcdo paternal.

A prisdo assentava num regime repressivo em que a convicgdo disciplinar praticada
partia pelo isolamento que inicialmente era destinado apenas a uma fragdo de menores,

vindo posteriormente a generalizar-se a todos os menores, vindo a provocar graves

Y7 ¢f. Gaillac (1991), p.47

A evolugdo do papel das sociedades de patronato em Franca cf. Gaillac (1991), p. 55 e ss
Cf. Foucanet (1975), p. 237
Cf. Tramonti (1986), p. 267

138
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problemas que eram resultado da mistura de um elevado numero de jovens no mesmo
espaco com os mais diversificados problemas.

Esta prisdo teve o seu funcionamento desde 1840 até 1865, muitas criticas e
protestos foram levantados devido a falta de cuidado de salide dos menores e como
resultado um grande nimero de mortalidade.

O fracasso do regime das casas de educagdo corretiva e de trabalho, levou a que
Charles Lucas fosse o impulsionador e defensor da solugdo na crenga da regeneragéo
pela terra, com o surgimento das colonias agricolas, a prespetiva era “salvar o colono
pela terra e a terra pelo colono” cf. White*.

A ideia de ressocializagdo tinha como intengédo de adaptar o individuo, alterar o seu
comportamento num enquadramento natural, no caso concreto do trabalho agricola,
sendo considerado como uma inspiracdo de saude moral e fisica devido ao contato do
jovem a uma vastiddo de campos, era assim desnecessario 0s muros, as grades, para que
0 jovem que outrora se via cercado no anterior estabelecimento, além de que ndo havia
oportunidade do menor recair no mundo criminal.

Esta concecdo iluminou grande parte da Europa Ocidental, paises tais como Suica.
Holanda, Bélgica, Alemanha e Inglaterra, ainda em Franca.

As colonias agricolas penitenciarias encontravam-se espalhadas por toda a Europa
com a prespetiva da ressocializagdo do menor, embora os principios disciplinares
acudiam a repressdo a um regime severo, ao isolamento dos jovens conforme, o
regulamento e as condi¢des destes menores.

Surge no ano de 1840, o modelo de Mettray, com a inauguracdo da maior col6nia
agricola Francesa, designada pela colonia de Mettray situada nas proximidades de
Tours, com cerca de 700 hectares doados em 1838 pelo visconde Bretigniéres de
Courtelles a societé La Paternelle.

Este estabelecimento deveu-se & criagdo do fundador Frederic Auguste Demetz**
«mais vale prevenir do que remediar», era 0 conceito deste estabelecimento, davam
internamento menores que haviam sido absolvidos por falta de discernimento, também
menores com finalidade de receber correcdo paternal. Divididos por duas secgdes em
que 1835 passa a existir uma terceira secgdo com denominagdo a “Casa Paternal”

ondem eram recebidos os filhos de familias aristocratas e alta burguesia, filhos de

141

Cf. White (1993), p. 79

Vide Gaillac (1991), p. 23 e 78 e Beleza dos Santos (1926), p. 157, n21

Fréderic August Demetz, foi vice.presidente do Tribunal do Sena, foi participante ativo na criacdo da
sociedade de Patronato dos jovens presos e dos jovens libertados do Sena, 1833.
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familias importantes mas chamados de incorrigiveis. A importancia de preservar essas
familias de desonra, estes jovens eram sujeitos a regime severo e rigoroso, incluindo o
isolamento para que o segredo da existéncia destes jovens fosse mantido™*.

O modelo praticado em Mettray era baseado na disciplina militar com exemplo a
Marinha, os jovens eram internados e obrigados as préaticas diarias dos exercicios da
marinha, sobe o comando do diretor da colonia, antigo oficial da Marinha, eram
utilizadas tripulaces improvisadas, manobras das velas do grande mastro do navio. Os
colonos formavam uniformizados em parada®**. Charles Lucas iniciou a fundagéo das
seccOes agricolas nas prisdes, diversas colonias agricolas, particulares e puablicos
surgem, em 1838 e 1850 verificam-se aproximadamente umas cinquenta colénias em
que apenas doze dessas acolhiam os jovens sentenciados pelos tribunais. As restantes
obedeciam aos critérios de congregacao religiosos.

Um projeto elaborado, pela comissdo da Assisténcia Publica foi aprovado e
converteu-se em Lei de 5-8-1850, incidia sobre educagdo e o patronato dos jovens
presos a consagracdo da lei no art. 1° referia a instrucdo pela educacdo moral, religiosa e
profissional com destino a ambos 0s sexos.

Esta lei de 5-8-1850 esteve em vigor por cento e dez anos.

Os menores preventivamente estiverem sempre misturados com os adultos, nunca
foram separados em seccOes diferentes conforme estipulava o art. 2° da Lei referida.

A lei de 5-8-1850 ndo apresentava clara a distincao entre estabelecimentos publicos
e particulares guanto a tipologia de colonos, assim, os estabelecimentos estaduais eram
destinados aos menores internados por sentenca judicial, sendo que a pena aplicada era
com intuito corretivo, aos estabelecimentos particulares eram internados os jovens

menores com penas aplicadas & reeducagéo®

cf. Robert. O isolamento tinha aplicado
sobre as portas das celas da ala disciplinar da colonia de Mettray'* a legenda “Deus
estd a ver-te”, era uma adverténcia a religido e moral e a consciéncia da vivéncia
opressiva destinada aos jovens incorrigiveis.

A administracdo penitenciaria em 1898 segue diversas orientacdes, visando prevenir
a exagerada disciplina aplicada nestes estabelecimentos, trazendo a ilagdo principios da
humanizacdo da educacdo e da proibicdo dos castigos excessivos que prejudicavam a

salde dos menores, tais castigos como o corte de refeicdo reduzido a 2 dias por semana

3 Vide Cf. White (1993), p.77 e ss.

Gaillac (1991), p. 73
Cf. Robert (1968), p. 20
Cf. White (1993), p. 94
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aos jovens punidos com a cela disciplinar entre outras formas humilhantes que
especifico vestuario e a marcha forgada (la pelota) com a imposicéo de algemas.

A observagdo destas orientacdes ndo foram bem acolhidas pelos regentes e diretores
dos estabelecimentos penitenciarios, porque estes davam mais credibilidade a

intervencdo disciplinar pelo™*’

método coercivo, intimidativo, repressivo incluindo os
castigos corporais com chicote e chibata.

Ja em final do séc. XIX as sangGes aplicadas pelos diretores dessas colonias
penitenciarias atendiam ao isolamento e alimentar os menores a pdo seco em cela
disciplinar, fria, humida, sem luz, sem higiene, e ainda a transferéncia dos jovens para
colonia correcional. Os internamentos de longa duracdo e 0s excessivos regimes destas
colonias penitenciarias fizeram com os juizes comecassem a preferir sentencas de
condenacdo em prisdo por tempo mais reduzido e assim proferiam a sentenca de
internamento em casas de correcdo, com atenuacdo da pena ou ainda a absolvigcdo por
falta de discernimento conforme cifra Joly**® em 1902.

Foi aberta uma escola instalada em edificio contiguo aos pavilhdes dos menores'®’,
os formandos foram submetidos voluntariamente a disciplina que iriam impor aos
futuros colonos.

Os ensinamentos nestas escolas recaiam sobre a agricultura, tratamento de animais,
religido, lingua francesa, geografia e historia Francesa.

Um século depois, em 1935 a administracdo penitenciaria abriu estagio de formacao

de monitores para orientacdo na escola penitenciaria de Fresnes.

“o castigo corporal no séc. XIX cf. Perrot, «Personagens...» p. 159 e ss.

Cf. Joly (1902), p. 48 e ss., 90
Cf. Foucault (1975), p. 302
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1.1.0 modelo de protecéo regeneracdo da 12 Republica Portuguesa.
A lei de protecdo a infancia de 1911.

A intervencao estadual respeitante a delinquéncia de menores em Portugal comeca a
assumir no seu tracado de linhas gerais uma orientacéo preventiva™’, alargando a todas
as manifestacdes de carater suscetivel de direcdo a criminalidade infantil. Nesta época
chegam a Portugal informacdo de estudos provindos de outros paises respeitante dos
tribunais de menores nomeadamente os Norte-Americanos, Ingleses e Alemées tais

como as experiencias Francesas (1910)™.

O Dec. De 1.1.1911, sob o Governo Provisério da recente Republica Portuguesa,
verificou-se uma aplicacdo da Lei da Protecdo a Infancia, vindo ser promulgado um
diploma antecedido «aquando da visita a casa de correcdo e detencdo do Ministro da
Justica Afonso Costa que terd ficado impressionado com a obra realizada em Caxias
pelo Padre Antonio de Oliveira, apos ter presenciado as atividades desenvolvidas na
instituicdo, respeitante a aulas de ginastica Sueca, em tronco nu e ao ar livre, sendo

indiferente o estado do tempo», cf. Antonio de Oliveira.

A natureza desse diploma assentava na preocupacdo dos menores de idade de 16
anos em situacOes de perigo mortal, perversos ou delinquentes, ainda 0s menores
abandonados ou que haviam fugido de casa por vitima de maus tratos, tais como, aos

menores seguidos pelo caminho da vadiagem, mendicidade e embebidos pelo 6dio.

Surge assim em Portugal a preocupacdo de tratar 0 menor no seu proprio interesse,

tal como ao interesse da ordem pablica™®%.

Constituia assim a sustentacdo da politica nacional de justica de menores ao longo

do século.

Veio a ser acolhido como Lei de Protecdo a Infancia, pelo Dec. 27-5-1911 que
antecipou-se em um ano aos principios Belga de 5-5-1912 e a Lei Francesa de 22-7-
1912

130 ¢t pereira de Castro (1916), p. 4

Cf. Pereira de Castro (1911), p. 22 e ss, e (1916), p. 4. Cf. Antdnio de Oliveira, Deixem os pais..., p.
XLVIl e Lima Barreto (1929), p. 45 e s.
152 A propésito da Lei Belga de 15-5-1912, cf. Baeselen/De Fraene (2000), p. 9
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Este diploma configura seu mérito porque assenta no fato de retirar do ambito

153
|

Direito Penal™* (Cf. Robert), todos os menores com idade inferior a 16 anos autores de

154

crimes, e vem trazer uma jurisdi¢do especifica™" de tutoria que cumpriu as decisdes em

matéria relativa aos jovens de menoridade.

Este instrumento juridico a LPI amplo de politica criminal e essencialmente dirigido

a menores, que para Afonso Costa®

, a delinquéncia de menores era resultado da
influéncia corrupta e degenerativa do seu deficiente meio familiar, ainda nas teses da
escola criminolégica socialista representada por Afonso Costa, o prdéprio ministro,
acreditava firmemente nas potencialidades de regeneracdo das colonias agricolas

respeitante aos menores delinquentes.

A esséncia do diploma transparecia a ideia que «da crianca sai 0 homem como da
aurora sai o dia pleno», ressalva a ideia que «as criancas em perigo moral eram também
consideradas o germe e as desamparadas o embrido do crime conforme Anténio de
Oliveira os menores delinquentes, com menos de 16 anos, a lei ndo lhes dava um trato
como criminosos, nao sendo sujeitos a penal pelos mesmos serem produto dos

inconscientes do meio e da hereditariedade.

A finalidade da LPI que era de formar homens de bem e de trabalho, era regra de

aplicabilidade pelos tribunais que julgam pela consciéncia como bom pai de familia™®.

O sistema de protecdo alargado criado pela LPI, apresentava a influéncia das
conclusdes do Congresso Internacional dos Tribunais da Infancia de 1911, realizado em

7

Paris™’ neste sentido pronuncia-se Pereira de Castro, para defender ou proteger as

criancas em perigo moral, desamparadas ou delinquentes.

Na intervencdo jovem delinquente presente havia de estar a educacdo moral
sobreposta a ideia de castigo, levando a despertar na crianca a ideia para a conduta de
bem, instruir o menor no conhecimento de regras a formacéo do carater, das leis sociais

visando a uma sociedade saudavel.

133 Cf. Robert (1968), p. 23

Os Tribunais de menores cf. Pereira de Castro (1911), p. 22
Cf. Antdnio de Oliveira, Deixemos os pais..., p. 372

Cf. Antdnio de Oliveira, Salvemos..., p. 54

Cf. Pereira de Castro (1911), p. 26
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Reportando ao momento da Historia que estamos a tratar relativamente a legislacéo
LPI, consagrava o internamento de prevengdo, a reforma e correcdo dos menores
delinquentes que passamos a descrever como eram 0s procedimentos adequados para

cada tipo de internamento.

Havia sempre uma dependéncia do Ministério Publico para qualquer tipo de
internamento, encontravam-se previstos na LPI as decisdes que podiam ser tomadas
pelas tutorias relativamente a menores em idades compreendidas dos 9 anos e menores
de 16 anos, sendo autores de crimes punivel com pena correcional ou com pena maior

ou contravencéo™®,

Também tinha como designagéo o internamento como detencdo, existiam trés tipos

de instituices, reflgios anexados as tutorias; escolas de reforma e casas de correcéo.

A natureza essencial da detencdo em refugio, sendo estes consagrados da LPI, eram
estabelecimentos de detencdo preventiva onde o0s jovens eram acolhidos

temporariamente nos termos do art. 108° da LPI.

Conhecia-se da existéncia de um reflgio fora da sede da tutoria que acolhia os
menores desamparados e delinquentes, pelo tempo necessario, enquanto nao fossem

transferidos para o ref(gio da tutoria respetiva cf. 111° da LPI**°,

A tripla natureza da medida cautelar em detencdo em refligio afigurava-se prévia a

decisdo final; da medida definitiva e da medida substitutiva.

Relativamente ao internamento em escola de reforma revestia uma dupla natureza, o
condicionamento relativo a idade do menor atendendo a moralidade e situacdo de

abandono, tal como a gravidade do facto praticado.

Aos menores de 9 anos e menos del6 anos era a mais grave das decisfes aplicadas,
sendo os mesmos autores de crime punivel com pena correcional, assim também aos
agentes com menos de 13 anos pela pratica de crime punivel com pena maior'® cf. art.
63°/n°8 e 64° LPI.

18 vide art. 632 a 662 e 682 da LPI

Vide art. 1112 da LPI
Vide art. 632/n28 e 642 LPI
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Aos jovens menores com mais de 13 anos e menos de 16 anos era prevista a
detencdo em casa de corregdo, constituia a mais grave das decisdes apliciveis a estes

menores.

A detencdo em casa de correcdo previa-se pelo periodo de um ano a cinco anos
consoante a situacao do jovem, social, moral, a idade, a salde, a instrucao, profisséo,

grau de perversdo tal como a situacdo social e economica familiar.

Ainda se previa o internamento em casa de correcdo de menores considerados
indisciplinados como exemplos 0s jovens nas situacGes referidas nos arts. 143° e 224° e
12° do CC™™,

Respeitante a organizagdo e funcionamento dos refugios, escolas de reforma e casas
de correcdo foram com a lei de protecdo a infancia que se deu a reforma da casa de
Detencdo e correcdo de Lisboa direcionada ao sexo masculino sob a linha de orientacéo

do Padre Antdnio de Oliveira.

A instituicdo passa a denominar-se Escola Central de Reforma de Lisboa cf. art.
1440192,

A casa de detencdo e correcdo de Lisboa destinada ao sexo feminino, tal como a
casa de detencdo e corregédo do Porto, para 0 sexo masculino, assumem a designacao da
Escola de Reforma de Lisboa para o sexo feminino e Escola Industrial de Reforma do
Porto cf. art. 183° LPI.

Nas casas de corre¢do dava-se a separacdo dos menores em duas divisdes, uma
divisdo corretiva para os menores condenados nos termos n°l, n°2, n°3 do art. 65° da
LPI, destinava-se aos perigosos e os incorrigiveis, a divisdo hospitalar para tratar os

menores considerados “anormais € com psicopatologias”.

Dava lugar nas escolas de reforma o ensino profissional que se diferenciava
conforme o sexo do menor. As raparigas 0 ensino compreendia uma parte geral
obrigatdrio, que as palavras para serem futuras maes e donas de casa. Aos rapazes
previa-se 0 encaminhamento para profissbes agricolas e industriais com

acompanhamento de aulas de desenho.

'*1 vide art. 1432, 2249, 129 Cédigo Civil

182 vide art. 1442 ss LPI
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Os critérios de educacdo e formacdo no refugio, sendo que 0 mesmo era um
estabelecimento provisorio, 0s menores ocupavam-se com aprendizagem de leitura,
contas, escrita e em trabalhos manuais, canto, ginastica, jogos cf. art. 134° e 142° da
LPI.

Com o Dec. 6.117 art. 80° as escolas de reforma passam legalmente a serem
denominadas estabelecimentos de ensino publico, era ministrada instrucdo escolar,

fisica, artistica e anual ainda educagdo moral*® cf. Art. 17° do Dec. 6.117.

A educacdo, reforma e correcdo assenta nos costumes de um bom regime disciplinar

conforme palavras Anténio de Oliveira™.

O regime disciplinar passou a ser regulamentado, a livre escolha dos castigos e
recompensas passa a ser individualizado conforme o temperamento e carater de cada
menor cf. art. 165° LPI e 31°: Dec. 6.117, ndo sendo permitido o exercicio de autoridade
cf. art. 163° LPI'®,

Os menores mais dificeis, chamados de incorrigiveis eram transferidos da escola de

reforma para uma colonia correcional de Vila Fernando cf. art. 178° LPI*.

A fiscalizacdo da administracdo dos estabelecimentos da justica para menores,
tomou lugar a administracdo e Inspecdo Geral das Prisdes por incumbéncia do Dec.
5.954, de 12-7-1919 cf. art. 14° LPI*®".

Ainda com o Dec. 5.611, de 10.5.1919 autoriza 0 Governo na criagdo de uma escola
de preparacdo para todo o pessoal que exerce fungdes nos estabelecimentos da justica

art. 17° LPI, embora tenha levado longos anos a sua concretizagao.

1% Vide art. 172 Dec. 6.117 — Considerada a afinidade superior de toda a educac3o. E preciso entreter a

fé num ideal moral superior.

164 ¢f. Anténio de Oliveira, Geragdo..., p. 235 e ss.
Vide art. 1632 LPI

Vide art. 1782 LPI

Vide art. 142 LPI
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1.2.0rigem do modelo de protecdo na Belgica: a lei de 15 de Maio
de 1912 e a sua aplicacédo

De acordo com a lei Belga de 15-5-1912 relativamente a Protecdo da Infancia
consagrava a inibicdo do Poder Paternal, a aplicagdo das medidas jurisdicionais a

menores agentes de crime.

O aumento da delinquéncia juvenil e criminalidade em geral a finalidade da lei

visava colmatar em defesa social as situa¢fes que o codigo penal ndo consagrava.

As teses da Escola Positiva'®® foram acolhidas pela legislacdo Belga, de forma que a

preocupacao centrava-se no menor ao invés do facto que o agente praticou como delito.

Consubstanciava o art. 16° da referida lei que os menores de 16 anos ja eram

presumidos inimputaveis pela falta de discernimento.

Ao juiz cabiam as decisbes dos casos da pré-delinquéncia ou para delinquéncia a
menores com idade inferir a 18 anos que se encontram em situacdo de vadiagem e
mendicidade, assim como também eram de sua competéncia decidir sobre 0s menores
com idades inferiores a 16 anos, que se dedicavam a praticas indisciplinadas na

sociedade'®®,

As medidas aplicaveis eram medidas de guarda, educacdo e preservacao, sendo as

mesmas medidas proporcionalmente aplicadas conforme o grau de gravidade do facto.

De acordo com o autor Wets*"

«numa prespetiva tida por humanista, como a mais
concordante com as novas concec¢des que enformavam o direito de menores, como a
cera moldavel da alma da crianca», o principio subjacente a esta ideia, era o interesse do
menor afastando o principio do caso julgado em supremacia o principio da maxima

flexibilizacdo da medida.

Os projetos de que foram resultado a lei de 1912 tal como a criacéo da jurisdicdo de
menores com orientacdo de intervencado social, fez emergir a cooperagdo de particulares

voluntarios, tais como especialistas da protecdo da Infancia visando o surgimento de

188 Cf. Anténio Carlos Duarte Fonseca — Internamento de Menores Delinquentes — Lei Portuguesa e seus

modelos, p. 170 e ss
199 ¢f. Wets (1928), p. 15

170 ¢f. Wetz (1928), p. 20

67



A culpa na Delinquéncia Juvenil

estabelecimentos com diversos fins onde o menor havia de ser internado, sendo de
deciséo do juiz em qual dessas instituicGes ou estabelecimentos seria o indicado para o

caso concreto do jovem.

A aplicacdo da medida adequada ao internamento era tido em conta ao juiz que sé
prevalecia a que fosse do interesse do menor, a lei consagrava a cautela que caso o juiz
tivesse davida em relacdo a medida a aplicar, colocasse 0 menor em observacao cf. art.
21° da Lei nesta situacdo o exame médico especializado ao menor por despiste de
alguma patologia mental do menor e caso esta avaliagdo psiquica constasse 0 menor
incapaz, o juiz decidia pela disposicao do jovem ao Governo que o0 encaminharia para o

internamento em estabelecimento adequado a tratamento.

A preocupacdo e grande interesse direcionou-se pelo desenvolvimento dos métodos
e técnicas de observacao, sendo que a observacdo passou a tornar-se pratica rotineira do
juiz considerando-a indispensavel a qualquer decisdo. A clinica Médico-Pedagdgica de
Brabante criada em 1920 desenvolveu mais valéncia nos métodos de observacao

utilizados aos menores, para exame de avaliagdo mental, sensorial e fisica ao menor.

Com esta evolucdo na preocupacdo pela vertente psiquica do menor'™, o estudo
cientifico do menor assume varias vertentes abrangendo a social, psicologica,
pedagogica e profissional, cujo alcance era conhecer e compreender 0 motivo que levara
0 menor a delinquir, tal como diferenciar o trato a dirigir a0 menor respeitante ao devido
tratamento a que o menor deve sujeitar em conformidade com adequacdo do
estabelecimento educativo considerado o mais indicado & necessidade de ensino

especial.

A lei Belga de 15-5-1912 permaneceu sem sofrer alteracdes, caso que nao se

verificou com a Lei Portuguesa de 1911.

A relevancia da unificagdo quanto ao regime de intervengdo relativamente aos
menores em perigo, devido a acdo ou omisséo dos pais ao inibir do poder paternal e aos
menores delinquentes ou para delinquentes, sendo este a razdo que correspondia a ideia

da protecéo da Infancia.

171 o N . o ~ .
Os resultados da elevada importancia aos relatdrios de observagdo deste estabelecimento na

assessoria especializar ao juiz de menores, todos os menores de circunscricdo judicial de Bruxelas
passaram a ser ai observados, resultados indicavam para um grande nimero de deficientes mentais
carecidos de tratamento e ensino especial.
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1.3.Evolucdo do modelo de protecéo regeneracéo Decreto n° 10.767,
de 15 de Maio e legislacdo complementar

A legislacdo de Protecdo a Infancia, apds a sua entrada em vigor deparou-se com

dificuldade quanto a sua aplicacdo.

Criticas surgiram nos primeiros anos da aplicacdo da LPI, critica negativa quanto ao
funcionamento dos servicos de justica para menores delinquentes, a falta da clareza da

regulamentacdo respetivamente quanto ao contetido e limites da intervengdo*’

, existia
uma lacuna de articulacdo e coordenacdo com o0s servigos publicos respeitante a

instrucdo e assisténcia.

Ainda noutra vertente negativa a fraca e escassa apresenta¢do a maioria das escolas
e reformas tais como também as casas de correcdo, que tais motivos se explicavam pelo
namero excessivo de menores das diversas idades sujeitas a um Gnico regime sem
critérios definidos quando a diferenciacdo de tratamento destes jovens, ainda a falta de
pessoal especializado como medidas mais aplicadas tinhamos o internamento, havia um
numero reduzido de estabelecimentos de reforma e correcdo, assim os refugios

passaram a funcionar para internamentos mais prolongados do que era suposto.

Novas responsabilidades a nivel Internacional foram assumidas por Portugal quando
subscreveu a Declaracdo de Genebra de 26-9-1924'7® «reconhecia a crianca que
transgrediu ou praticou mal, o direito a ser corrigida em casas apropriadas de
reeducacdo e a ndo ser colocada em cadeias e penitenciarias a mistura com adultos»,
declaracéo esta que foi adotada como Carta dos Direitos da Crianca pela V Assembleia
da sociedade das Nacoes.

Ha data de 9 de Setembro de 1923, faleceu o Padre Antdnio de Oliveira, que outrora
havia sido nomeado inspetor-geral dos servigcos de Protecdo a menores em 1919, ndo
deixando quem o seguisse na continuidade da obra que iniciara, quando se afastou dos

estabelecimentos®’,

172 Cf. Ferreira da Fonseca (1920)

Vide Declara¢do de Genebra de 26-9-1924
Cf. Antdnio de Oliveira, Deixemos os pais... p. LXVIl e ss
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O Dec. 10.767 de 15-5-1925 consubstancia o alargamento da jurisdi¢cdo de menores
a todo o territério Nacional, verificou-se também o abandono total e definitivo das
penas do Codigo Penal, respeitante a menores de idade inferior a 16 anos.

A admissdo de menores em perigo, que meramente careciam de amparo moral e
econdémico, foi proibida o internamento nos reflgios e nos reformatérios e colonias

correcionais.

Ao estudo foi atribuido a obrigacdo e direito de prevenir a delinquéncia'’® em nome

da defesa social & preservacdo dos menores em perigo moral'™

, tal como separar o0s
menores do meio delinquente, encaminha-los para um regime regenerador com intuito
de assegurar o desenvolvimento em conformidade com as necessidades da

coletividade®"’.

Relativamente ao internamento de prevencdo de reforma e correcdo importa aludir

guanto a sua natureza, regime e ainda a duracdo destes internamentos.

A atribuicdo as tutorias da aplicacdo de medidas a menores delinquentes, medidas
estas de prevencdo de reforma ou quando necessérias corretivas cf. art. 20° Dec.
10.767'"8, sendo as mesmas cumulativas com as medidas complementares previstas
neste diploma nomeadamente o semi-internato a liberdade condicional e ao alistamento

no exercito e na armada, tais medidas constam também na lei de Protecdo a Infancia.

Respeitante a medida de prevencéo previa-se o internamento provisorio nos reflgios
até duracdo de seis meses, constava ainda dentro das medidas de prevencdo a
repreensao, a colocacdo do menor em liberdade vigiada, a colocacdo em familia adotiva
ou ainda em estabelecimento de educa¢do podendo ser publico ou privado.

A detengdo e internamento provisorios destinavam-se a exames efetuados aos
jovens menores que estavam sujeitos a julgamento pela tutoria*’® (art. 101° paragrafo 2
Dec. 10.767).

75 cf, Augusto D’Oliveira (1929), «Relatério»...,p.42

Cf Beleza dos Santos (1926) p. 193 e ss. — Sobre os graus de perigo moral considerados
Cf. Sudan (1997), p. 80 e s. — neste sentido

Cf. art. 202 Dec. 10.767

Vide art. 1012 paragrafo 22 Dec. 10.767

176
177
178
179
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A admissdo do menor em refdgio em regime de semi-internato fora do
estabelecimento em entidade empregadora iddnea e de boa reputacdo nas condi¢des do
art. 103°81 e 106° do Dec. 10.767"%.

A previsdo da medida de reforma revestia a forma de internamento definitivo em
reformatorios entre dois a seis anos dependendo do caso, com a possibilidade de
agravamento com a detencdo disciplinar no estabelecimento até duracdo de sessenta
dias cf. art. 20°, al. f) e 21° Dec. 10.767*%".

No ambito da medida de correcédo a previsao verificava-se em colonias correcionais
com duragdo minima de dois anos e maxima a seis anos com a probabilidade de ser
agravada com detencdo disciplinar ou correcional de sessenta dias até cinco anos no

mesmo estabelecimento cf. art. 20° al. g) e 21018,

A ressalvar que esta medida destinava-se a menores com elevado grau de perversao
mas com espectativas de serem regenerados pelo trabalho profissional, pela rigorosa

acao disciplinar, pela educagdo moral.

A diferenciagdo entre os reformatérios e as coldnias correcionais verificava-se
segundo o grau de perverséo do menor sendo que sempre considerado a sua

corrigibilidade, atendendo ao regime de regeneracao de disciplina e de sancdes.

Avancando na histéria foi no ano de 1956 que se estabeleceu entre ultramar o

regime judiciario de protecdo e correcdo de menores que revelassem tendéncias

criminosas, libertinas viciosas ou imorais conforme DL 40.703, de 26-7-1956°,

180 vide art. 1032 §1 e 1062 do Dec. 10.767

Cf. art. 202 al. f) e 212 Dec. 10.767
Cf. art. 202 al. g) e 219
CF DL 40.703 de 26-7-1956
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1.4.Prespetiva sobre os menores agentes de infragoes penais. O
modelo de Lei 8 de Abril de 1965

O rejuvenescimento da defesa social pela via da protecdo social e judiciaria da
inadaptacdo juvenil vem emergir novas miragens quando aos menores como agentes de

infracOes penais.

O Modelo de Protecdo na Bélgica veio a evoluir assentando numa profunda atitude
relativamente & reagdo que mostra ter quanto a delinquéncia juvenil, preocupacdes
relevam-se numa vertente social, politica, cientifica e técnica podendo se dizer que foi o
marco dos sistemas de justica de menores dos Paises da Europa Ocidental e

meridional*®.

O progresso a nivel cientifico permite o lancamento de um novo olhar atendendo as

explicacBes do fenémeno da delinquéncia juvenil*®.

A partir da 22 Grande Guerra, as mudancas nas sociedades levam alteracbes de

conduta dos jovens, gerando situa¢@es alarmantes de politica criminal.

A Lei de 1912 mostrava-se a0 momento carecida de mecanismos aplicaveis aos
novos tempos, era necessario atualizar a legislagdo com novos mecanismos de defesa

social num sentido de protecao social.

Em prol de esforcos, surge um novo modelo com a Lei de 8-4-1965 que no qual a

Lei Portuguesa concentra a sua referencia.

A prespetiva sobre a delinquéncia juvenil passa por uma ampla alteracdo devido a
contribuicdo da psicanalise e da antropologia cultural, consciencializando a

responsabilidade da familia e normas culturais na formagao da consciéncia moral*®®,

Presente estava na aferi¢cdo da atividade da vida quotidiana normal, patologia ou
criminal, como resultado no sentimento afetivo. Neste ambito Freud também se
pronunciou mostrando a relevancia do meio familiar quanto a constituicdo de traumas

afetivos que se mostrava serem responsaveis por patologias de natureza psicoldgicas,

184 Cf. Anténio Carlos Duarte Fonseca — Internamento de Menores Delinquentes — A Lei Portuguesa e os

seus Modelos, p. 223
185 cf. Mary (1998), p. 171

1% vide cf. Bovet (1951), p. 13 e s.
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assim nesta linha de estudo, compreendia-se que a delinquéncia fosse o resultado desses

comportamentos.

Nas teses psicanaliticas, Joly Spitz, consubstanciam “o reflexo da importancia da
figura materna no saudavel desenvolvimento afetivo da crianga, tal como as

consequéncias do estado de caréncia da auséncia da mae nos primeiros anos de vida™*®'.

Ainda, a relevancia dessa frustracdo afetiva na primeira infancia que se verificaria
mais tarde na conduta de furtos j4 numa fase de adolescéncia Bowlby (1954)%

pretender demonstrar na sua tese.

O estudo da personalidade do delinquente do carater bio psiquico, discordavam das
teses da sociologia, concentrando a preocupacdo ndo no delinquente mas no meio social

que o jovem estava inserido.

Gleuck e Gleuck®®

, a conduta dos menores de factos qualificados pela lei como
crimes ndo era nada mais que a soma de uma complexidade de fatores genéticos,

afetivos, sociais, culturais, econdémicos e politicos.

O contributo da 22 GG tinha como consequéncia graves problemas de ordem social
e familiar, de forma que enquanto durou o conflito e a seguir a este, verificaram-se que
0s paises mais afetados por o caso da Bélgica entre outros, que se verificaram a
destruturacdo do meio familiar, promovendo um aumento de menores desprotegidos

190 %1 humerosa de

originando aumento de casos de menores delinquentes™". A repercussdo
casos de menores levados a tribunal que como medida aplicavel acolhiam o
internamento era uma constante. Em 1945 os menores internados ao abrigo da LPI de
1912 era superior a 20% ao registado no ano 1939, ainda 1957 superior de 50% em

relacdo ao valor daquele ano*®%.

187 Joly Spitz — Principio acolhido - Cf. art. 62 da Declaragao dos Direitos da Crian¢a adotada em 20-11-

1959 pela Assembleia Geral das Nag¢des. Antdnio Carlos Duarte Fonseca — Internamento de menores
delinquentes p. 224

¥ Anténio Carlos Duarte Fonseca — Internamento de menores delinquentes Bowlby (1954) — Tese. P.
224

'8 Anténio Carlos Duarte Fonseca — Internamento de menores delinquentes - Mary (1988), p. 225
Antonio Carlos Duarte Fonseca — Internamento de menores delinquentes - Racine (1959), p.30 e s. p.
225

! Anténio Carlos Duarte Fonseca — Internamento de menores delinquentes - Heuyer (1958), p. 43 e s. —
dados comparados (Bélgica e Franca) e evolugdo. P. 225

%2 Anténio Carlos Duarte Fonseca — Internamento de menores delinquentes Huynem (1958) — p. 113 e
s. p. 229
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De acordo com Cohen, demonstrou que poucos eram 0S menores que h&o

praticavam atos delituosos em qualquer classe social'®.

A inquietacdo alarmante da opinido publica e autoridades publicas, reclamavam

uma necessidade urgente de acdo de controlo nestas vertentes'**,

A evolucdo na vertente da politica criminal juvenil na Bélgica foi clara, quando
considerou a perigosidade do menor como fundamento a aplicacdo das medidas de
defesa social’®®. A ideia de prevencdo e de tratamento dos estados dos casos de
perigosidade assentava mais numa prespetiva psicopedagdgica da juridica afastando do

dominio penal*®.

No entanto a Lei de 8-4-1965 sobre a protecdo da juventude apresentado em 1963
pelo Ministro da Justica Vermeylen, assim com esta lei a protecdo da juventude passou

a revestir natureza social e judiciria.

Respeitante a delinquéncia a razdo da reforma colocou a possibilidade de uma
intervencdo judiciaria antes da pratica do facto tipificado na lei como crime® aquando

do alargamento dos pressupostos a aplicacdo de medidas.

O menor de idade superior a 16 anos, é agente de infracdo, cabia ao tribunal decisdo
de remeter a apreciacdo do caso a jurisdicdo comum, caso aferir-se que as medidas
constadas na lei de preservacdo de guarda ou educacdo ndo se ajustavam a aplicacdo

relativamente ao menor (art. 38°).

A sujeicdo a que 0s menores em perigo’®®

, tais como, os menores agentes de facto
tipificado como crime, passava pela intervencdo do tribunal de menores, sendo assim

beneficiados da mesma maneira da intervencédo protetora do Estado.

A lei apresentava condicdes a corresponder as necessarias aplicacdes das medidas a

cada caso, e sua entrada em vigor proporcionar otimismo mas comegaram-se a

1% ¢f. Cohen — Delinquent boys... (1955), p. 38 e s.

Cf. Constant (1966), p. 376

Cf. Constant (1958), p. 23

Cf. Racine (1958), p. 73

Cf. Baeselen/ de Fraene (2000), p. 16

Art. 312 e art. 372 no que respeita as medidas da lei
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introduzir limitagdes de aplicabilidade da mesma devido a restricbes orgamentais

provocando dificuldade da concretizacdo no consubstanciado na lei'®.

1% Cf. Piret (1966), p. 469
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1.5.Reforma e organizacao dos servicos tutelares de menores
(Decretos-lei n°® 44287, 44288 e 44289 de 20.4.1962

Assiste-se assim & reforma dos servicos tutelares de menores ao ano 1962°%°,

reforma esta que vem romper em parte com o sistema existente com finalidade vigorar o
modelo de protecdo que consagrava toda a jurisdicdo relativa aos menores em
conformidade com as alteracOes e exigéncias consequentes da 22 Grande Guerra que se
verificaram na Europa Ocidental fazendo valer como principios a compreensdo
explicacdo e reacdo face a criminalidade infantil e juvenil tal como as novas
manifestacBes de delinquéncia. A questdo fulcral da-se com a criacdo de um corpo
normativo coerente e uniformizador de forma a travar os problemas que se viam

gerados confusos e contraditérios da Lei até o momento vigente®®*.

A necessidade da reforma da anterior/legislacdo assentava na preocupacgdo
relativamente aos principios da omnisciéncia do Estado, da idoneidade, a incapacidade e

auséncia de familiares que eram justificadas pela exclusividade da intervencéo estadual.

Criticas relevam-se quanto as medidas de internamento em instituices da justica.

Anténio Carlos Duarte Fonseca?%? «

0 excessivo recurso a este tipo de medidas, vendo-o
como o menor dos males, face a eventualidade de ter de deixar-se 0 menor entregue a
familia ou a meio que ameacava corrompe-lo ou que ndo dava garantias de o conseguir

regenerar,

v" A intervencdo massificada;

v" O carater demasiado repressivo, manifesto na distincao entre reformatérios e
coldnias correcionais, assente na diversidade de regime de regeneracdo, de
disciplina e de sanc¢des, gerador de um ambiente e de condutas artificiais;

v' A desadequacdo dos recursos pessoais e de equipamento, causado pela
localizagdo excéntrica dos estabelecimentos, pela improvisacdo, dimensao

exagerada e desconforto das instalagdes.”

290 A existéncia de uma comissdo dos servigos jurisdicionais de menores deve-se a sua criagdo em 1942
(DL 31.844, de 8-1-1942)
29t Eurico Serra (1961), p.7

%2 Anténio Carlos Duarte Fonseca — Internamento de Menores delinquentes p. 245
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Esta reforma tinha como pretensdo terminar com a repressdo a que 0 menor era
sujeito pela sua conduta, por mais incorrigivel que fosse ou pervertido que se tenha
manifestado, vindo a instalar um modelo assente na prevencdo criminal pela protecdo
do menor ou desse jovem pela vertente judiciaria recorrendo a aplicacdo de medidas de
protecao, assisténcia e educacdo afim a controlar neles ou no ambiente que os rodeia as

causas que os arrastam ao foro tutelar cf. art. 1° e 16°/n°1 OTM62%%.

Ao entendimento de Eurico Serra®®, o facto praticado violador de normas penais,
apenas interessava como demonstracdo da caréncia de protecdo e de educacdo do seu
autor, e ainda refere o autor que a legitimidade da intervencdo estadual, pela via

jurisdicional, fundava-se nesse exercicio de protego e cura do menor?®.

Assim no quadro das medidas previstas com aquelas finalidades como o caso de
internamento especialmente em instituicdo da justica passou a ser aplicado como em
ultima ratio, aceitando apenas o seu recurso aquando de situacdes que se considerava a

caréncia de condi¢des favordveis do meio para a devida recuperacdo dos menores.

A prespetiva deste novo modelo considerava que a familia do menor, por pior que
fosse sempre era mais importante para 0 menor e que a separacao do menor do nucleo
familiar produzir traumas psiquicos e afetivas com o internato causando uma

inadaptacéo social®®.

Passava ao estudo que qualquer forma de internato era gerador de estado de caréncia
psiquica nos menores, por ser incapaz de satisfazer as suas necessidades afetivas no seu
essencial, podendo este tipo de sentimentos serem causadores de reacdes de

agressividade para com os educadores.

Assentavam também na necessidade que os menores inadaptados, a resolucdo
passava por motivar, apoiar, e trazer o menor a familia iniciando um processo

reeducativo ainda que o menor estivesse internado em instituicéo.

Nesta linha de procedimento a intervencdo junto da familia constituia uma forma

complementar no apoio ao menor e que havia de ser carater continuo.

2% vide art. 12 e 162/n21 OTM 62

Cf. Eurico Serra (1955), p. 9
Cf. Eurico Serra (1961), p. 40
Cf. DGSJM, «conclusGes geraisy, Il reunido... (1958), p. 7
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Relativamente aos pais passou a reinar o espirito que aos mesmos nao havia de ser
correto culpabilizd-los ou considera-los indignos, mas sim ser considerados como
pessoas de caréncias diversas que necessariamente a atitude correta era ajuda-los

igualmente.

Neste sentido tem acolhimento as conclusdes do IV Congresso Internacional de
Juizes de Menores®®’ de 1954, que teve como assento a valorizagdo da familia na
reeducacdo do menor promovendo lagos afetivos entre 0 menor e familiares promovia
um beneficio psiquico ao menor ou jovem, tais como também a satisfacdo das
necessidades morais, afetivas ou econdémicas que justificavam pela sua caréncia a
inadaptacdo do menor que ao regresso do menor ao ambiente familiar, estas

necessidades haviam de estar superadas.

A grande modificacdo do sistema passa que ao invés de repressdo da delinquéncia
recorre-se a protecdo do menor em perigo, alicercando a justica e a sociedade a imagem
de humanidade e de cientificidade, estendendo assim o controlo em duas vertentes 0s
menores pré-delinquentes e os para delinquentes; e como forma da protecdo do menor e
para o efeito da protecdo a familia, o estado acompanhava sob vigilancia e com fins

securitarios?®, e ainda, numa vertente de prevencao criminal®®®,

Foram entregues aos tribunais de menores um conjunto de medidas de natureza,
contendo e gravidade diferentes, sendo as mesmas passiveis de serem aplicadas
isoladamente ou cumulativamente, como menos gravosa apresentou-se a admoestacao
de maior gravidade a restricdo a liberdade. Outras medidas de natureza obrigacional
foram introduzidas, tais como a entrega dos menores aos pais, a tutor ou a pessoa
encarregada da guarda do menor; o encaminhamento do menor colocando-o em regime
de aprendizagem ou de trabalho em empresa particular ou em instituicdo oficial ou
particular, a restritivo da liberdade, consistia na liberdade assistida, colocacdo em
familia adotiva ou em instituicdo como exemplo o internamento em estabelecimentos

oficiais ou particulares de educacdo e assisténcia cf. art. 21° OTM62%'? ainda previstas

297 cf, Relref 62 §3, 31

Cf. Eliana Gersdo (1996), p. 71 (2001), p. 453

Cf. Eduardo Correia (1968), I, p. 332, que sublinha e estranha a fungao de prevencgao criminal pelo
art. 12 da OTM®62, porque considera que o direito tutelar de menores vai mais além do plano da pura
prevencgao criminal...

219 ¢f. art. 212 OTM62 e al. i) a m) e art. 222 OTM62
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as seguintes medidas de internamento em estabelecimento da justica (art. 21° al. i) a m)
e art. 22° OTM62:

v
v
v
v
v

«Recolha em centro de observacao;

Colocacdo em lar de semi-internato;
Internamento em instituo médico-psicolégico:;
Internamento em instituto e reeducacao;

Internamento em prisdo-escola ou estabelecimento equivalente.»

Importa referir que as medidas de internamento, como todas as demais medidas

eram aplicaveis a menores de idade inferior a 16 anos nas seguintes situagdes do
consagrado no art. 17° OTM62%*%:

v
v

«Agentes de crime e de contravengéo;

Entregues a mendicidade, vadiagem, prostituicdo ou libertinagem;
Revelando dificuldade séria de adaptacdo a vista social normal, pelo seu
comportamento ou tendéncias;

Vitimas de maus tratos, abandono ou desamparo, com perigo para a saude,

seguranca ou formacédo moral.»

Conforme art. 25° OTM62 consagra que a aplicacdo de qualquer medida, incluindo

as de internamento, dependia da possibilidade fisica e real dos servigcos especificos de

assegurar e garantir a respetiva execucdo, ainda as demais circunstancias de forma a

promover a sua eficacia de aplicabilidade.

O tribunal aferir das decisdes de aplicacéo, suspenséo alteracdo e ainda da cessagéo,

tal como as mesmas poderiam ser revistas total ou parcialmente a todo o tempo, sendo

que a revisdo era obrigatdria por cada periodo de trés anos aos casos de aplicadas as

medidas de semi-internato ou de internamento conforme art. 67° e 68° OTM62%3,

211

A alteragdo da OTM pelo DL 47.727, de 23-5-1967 a designagdo da medida passou a (instituto

médico-psicoldgico)

212
213

Vide art. 172 OTM62
Art. 672 e 682 da OTM62

79



A culpa na Delinquéncia Juvenil

2. O modelo de protecao absoluta — Organizacao tutelar de menores
de 1978

No ambito da organizacdo tutelar de menores de 1978, repetitivamente quanto a
competéncia dos tribunais de menores, continuou a decidir por uma diversidade de
situacbes de conflito com respeito aos menores que se encontram em estado de
delinquéncia sendo os mesmos agentes de facto qualificado como crime ou
contravencio, junto a estes equiparam-se 0s agentes contraordenacéo®, os casos de
para delinquéncia nomeadamente mendicidade, vadiagem, prostituicdo, libertinagem
que em relagdo a OTM62, acrescentam-se 0 abuso de bebidas alcodlicas e o uso ilicito
de estupefacientes entre outras drogas; aos casos de inadaptacdo social atendendo ao
comportamento ou préaticas tendenciais, aos indisciplinados ou seja aqueles que néo
obedecem as regras da familia do trabalho ou até ao estabelecimento onde se encontram
internados e ainda aos menores que se encontrem em perigo quanto a saude, seguranca,
educacdo ou moralidade, aqueles que s&o vitimas de maus tratos ou de abuso de

autoridade na familia ou institui¢do ainda em abandono e desamparo.

A0s menores que se encontram sujeitos a sua jurisdicdo, ndo sofrem alteracdo a
previsdo de medidas de internamento em institui¢cdo dependente ou sob tutelado MJ (art.
12°e 18° OTMT78).

Em relacdo OTM62, verificou-se um entendimento por parte dos tribunais de
menores em matéria de competéncia no que respeita a idade dos menores, 0 motivo da
intervencdo ndo a ser partilhada com entidades oficias ou oficializadas ndo judiciarias e
ainda podendo ser exercida em modo de subsidiariamente caso necessario sempre que

surge necessidade por falta ou na impossibilidade de intervencdo destas entidades.

Nos casos em que 0s menores se encontrassem em situacdes de delinquéncia, para
delinquéncia, inadaptacédo social, conforme art. 13° OTM e 78°, 63°, 62° e 83° LOTJ77,
LOTJ87 e LOFTJ99, a idade limite consubstanciada na legislagdo para que a
intervencgdo do tribunal de menores venha a decidir a aplicacdo das medidas tutelares,

foram estipuladas com idade minima 12 anos e maxima 15 anos.

1% ¢f. art. 132 al. ¢), OTM78; 622/n21, al.c) LOTJ87 e 832/n°1 al. c) LOFTJ99
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Porém, este limite de idades podia ser alterado sendo possivel a aplicacdo das
medidas a menores de idade inferiores a 12 anos em casos de localizagdo geogréfica do
pais que ndo estivessem abrangidas na competéncia territorial de entidade oficial ndo
judiciaria®®®, ainda em 4reas da competéncia territorial de uma destas entidades caso os
pais ndo autorizassem a intervencdo cf. art. 62°/n°2 e 83°n°2 LOTJ87 e LOFTJ99,
sempre que a entidade considerasse que o menor teria agido com discernimento a
pratica do facto tipificado na lei penal como crime, ou ao caso de necessariamente

recorrer a aplicacdo de uma medida tutelar de internamento.

Aos casos de menores de idade igual a 14 anos ou superior, 0s tribunais de menores
revestiam competéncia ao aplicar medidas até os menores completarem 18 anos cf. art.
15%al. a) e c) da OTM78, 62°n°3 e 83°/n°3 LOTJ87 e LOFTJ99, incluindo, medidas
estas destinadas aos menores em perigo, por maus tratos, abandono e desamparo,
vitimas de abuso de autoridade, em situacdo de paradelinquéncia e ainda aos menores

indisciplinados.

Pelo DL 189/91, 17-5, foram criadas as comissfes de protecdo, com funcionamento
destas comissbes a competéncia dos tribunais deixa de ser exclusiva nos casos de
menores nas situacdes anteriormente referidas, as situacdes destes menores seriam da
competéncia das comissGes caso existissem na &rea com excecdo por falta de
consentimento dos titulares do poder paternal ndo suprida pelo MP, por oposi¢do a
intervencdo da comissdo, ou da comissdo entender aplicar ao menor a medida tutelar de
internamento cf. art. 8° al. b)/n°11 e 12 n°1 DL 189/91.

Assim, aos menores de 12 anos de idade, os tribunais e as comissfes de protecdo do
COAS, tinham competéncia partilhada para a aplicacdo de medidas de internamento, a
partir dos 12 anos, a competéncia da aplicacdo das medidas de internamento era

exclusiva dos tribunais de menores cf. art. 30°/n°2, OTM78.

Contudo, a lista de medidas destinadas ao tribunal aplicar aos menores em relacdo a
OTM®62rev, quase que apenas foi alterada pela razdo da prevencdo criminal deixar de
estar prevista fim ultimo da intervencdo. Dando lugar, ao suprimento das medidas de

internamento em priséo-escola ou estabelecimento idéntico de caucdo e boa conduta no

21 cf. PGR, Proc. 100/86, Livro 63, DR, 11, 173 de 30-7-1987, p. 9455-9460. Respeitante ao alargamento

da area de competéncia dos COAS a outras comarcas
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218 qinda de desconto nos rendimentos do salario, sendo

entendimento de Faria Costa
substituidas pela obrigacdo de boa conduta e deveres cifra art. 18° al. ¢) OTM78. Ainda,
a medida de liberdade assistida foi suprimida pela medida de acompanhamento
educativo cifra art. 18° al. d) OTM78. Além das medidas consubstanciadas no art. 18°,
art. 19° OTM78 que correspondem integralmente as medidas dos art. 112° e 113° da

OTM62rev que correspondem & providéncia tutelar civel de assisténcia educativa®’.

A OTM78 consubstanciava relativamente a menores que fossem plausiveis de
imputacdo de pratica de facto qualificado pela lei penal como crime que existisse 0
receio do menor vir a praticar factos de natureza anadloga, estes menores podiam ser
entregues por agentes de autoridade ao estabelecimento tutelar préximo até o menor ser

presente a tribunal consta no art. 49°/n°3.

Contudo na OTMT78 respetivamente a aplicacdo de medidas tutelares de
internamento tal como a OTM®62 prévia, a obrigatoriedade de observacdo do menor que
era determinada pelos tribunais de competéncia especializada.

Com entrada em vigor da LOIRS95, a observacdo passou a ser realizada no COAS,
num instituo médico-psicolégico conforme procedimento consubstanciado no art.
84°/n°2 e 3 OTM78.

Crise e criticas surgem no modelo de prote¢do conformador da intervencéo tutelar
sendo 0 mesmo posto em causa a seguir a Revolucdo de 25 de Abril de 1974. Questbes
se levantaram quanto as ideias e fins que o modelo perseguia. O pais acolheu com
entusiasmo e terd se vinculado aos instrumentos internacionais de direitos dos menores,
em meados da década de 80 do séc. XX conforme ilustres palavras de Duarte-
Fonseca®’®, ainda que o modelo se tivesse mantido®’®, face as vezes que se ergueram
contra os abusos, 0s sinais de mal-estar generalizado, partindo da esséncia do préprio
sistema, as criticas a0 modelo eram também conhecidas em paises que tal como nos

haviam aplicado®.

218 Cf. Faria Costa (1980) p. 147 e s.

Cf. Antdnio Antunes (1979), p.28 e s. e 186 e s. e Manuela Baptista Lopes (1984), 4.4.2
Cf. Duarte-Fonseca (1998), p. 213

Cf. Anabela Rodrigues (2000), p. 583

Cf. Eliana Gersdo(1997), p. 583
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Um dos primeiros paises a ratificar a CDC, o comité dos direitos da crianca®** que
foi um instrumento assinado por Portugal em 26-1-1990, sendo aprovada para
ratificacdo pela Resolucdo da Assembleia da Republica 20/90, de 12.9 e o deposito
deste mesmo instrumento de ratificacdo foi realizado a 21-09-1990, em que Portugal

colaborou na sua formag&o?*

. O que se verificou que além da iniciativa, a lacuna ficou
por Portugal que ndo tomou qualquer atitude para adaptar ao nosso ordenamento
juridico, respeitante & matéria da justica de menores, conforme exigéncias do

compromisso®?*.

A apreciacdo do relatorio inicial produzido por Portugal, atendendo as medidas
adotadas para aplicacdo dos direitos que vigoraram na CDC e sobre a evolucdo desses
direitos cf. art. 43° e 44° CDC, preocupacdo de relevancia se depara devida a falta de
compatibilidade com os principios e disposi¢fes estruturantes do Comité dos Direitos

da Crianga®®*,

O desadequado e desajustado sistema tutelar de protecdo de menores era evidente
considerado abusivo e inoperante, respeitante as situacbes de menores em perigo por
serem vitimas, de menores pré-delinquentes e paradelinquentes tal como 0s menores

agentes de facto qualificado como crime.

Na esteira de Duarte-Fonseca’” o internamento institucional judiciario faz sentido
ocupando lugar crucial, na resposta as exigéncias dos jovens em regime de internando o
mesmo cita que “idealizava-se a aproximacao do internato tanto quanto possivel, as
condicdes da vida real e honesta, para que se pudesse constituir, como deveria, meio de
prova da adaptacdo do menor as normas do direito e da moral social com o que se
considerava ter-se acolhido os principios estabelecidos nos 1° e 2° congressos
internacionais de protecdo a infancia e no Congresso Internacional dos Tribunais para as

criangas”.

Na observancia deste resultado razdes conjunturais e estruturais se fundamentam em
questdes de deficiéncias e falhas na concecdo e aplicacdo normativa do modelo,

deficiéncias organizativas e de recursos a concretizagéo.

221 cf. Marta Santos Pais (1990), p.20

Cf. Armando Leandro (1990), p. 33 es.

Cf. 1l Rel. CDC, I, 2

Cf. Rel.InicCDC (1994), em especial, p. 128-156
Neste sentido Duarte-Fonseca (1998), p. 201

222
223
224
225

83



A culpa na Delinquéncia Juvenil

2.1.0 modelo educativo de responsabilidade para o séc. XXI

Consumada a Reforma do Direito Tutelar de menores de (1996-1999), cuja
finalidade e percurso convergia para um modelo educativo de responsabilidade na

intervengdo a menores agentes de facto qualificado como crime.

No ambito da reforma da OTM78 que iniciou-se formalmente aquando da
Constituicdo da Comissdo para Reforma do Sistema de Execucéo de Penas e Medidas
conforme designada (CREPM) a mesma, foi presidida pela Professora Doutora Anabela
Rodrigues, pelo Despacho n°20/MJL96, de 30-1-1996 (DR, II, n°35, de 10-2-1996)
ainda do Ministro da justica Vera Jardim, respeitante a execucdo do previsto em matéria
de politica criminal no programa do XIlIl Governo Constitucional (I, 1.2.3)%.
Respeitante a matéria do direito tutelar de menores, constava no despacho a expressa
urgéncia em eleva-lo ao patamar do direito substantivo sancionario, era manifesta a

vontade de substituicdo do sistema vigente por outro.

Prontamente a CRSEPM procede a apresentacdo da proposta legislativa e
institucional baseada na fundamentacdo das mais atualizadas correntes doutrinérias,
sobre a matéria a constatar no sistema Portugués assim como a experiencia de outros

paises.

Em Julho de 1996 a CRSEPM elaborou um primeiro relatério fazendo toda a analise
tedrico, dogmatica do sistema tutelar de menores onde evidenciou as causas da crise em
Portugal do modelo de protecdo vigente, apresentando a razdo de sua forma na integra.
Encontrava numa alteracdo legislativa com efeito de orientagdo para a prevencao
criminal ou seja prevencdo especial, pretendia-se responsabilizar o menor, autor do
facto qualificado pela lei como crime distinguindo a intervencdo exigida a apreciacdo de

cada caso sempre que necessaria intervencao®’.

Com o propdsito deste relatorio e analise da experiencia praticadas de outros paises

nomeadamente Bélgica, Canada, Espanha e Suécia®’®, a CRSEPM em Dezembro de

226 f, Duarte Fonseca (2005), p. 369

Cf. 12 Rel. CRSEPM (1996), conclusdes gerais, 1,2 e 6

228 Cf. 12 Rel CRSEPM(1996), Parte A, | Ata da Reunido como Prof. Juan Trépanicr, da Universidade de
Montréal (1996), Relatdrio da visita a Barcelona (1996) e Relatdrio sobre a visita de estudo a Bélgica
(1997)

227

84



A culpa na Delinquéncia Juvenil

1996 apresentou relatério final (RelfinCRSEPM) no qual fundamentou a introducéo de
um sistema novo de intervencdo respeitante aos menores manifestando preocupacao
quanto a legitimidade juridico-constitucional, quanto aos problemas sociais visados

ainda apresentando relevancia a coerente dogmatica e funcionalidade.

Foi assim constituida a Comissdo de reforma da legislacdo sobre o processo tutelar
(CRLPTE) aquando da matéria contida no RelfinCRSEPM.

Anabela Rodrigues coube presidir esta comissdo pelo despacho n°1021/98, de 31-
12-1997 com sede no DR 1I, n°13 de 16-1-1998, foi de sua incumbéncia a criacdo de
projetos legislativos respeitantes ao processo tutelar educativo e sobre o regime penal
especial aplicavel a jovens adultos (n°2).

Surge assim um projeto inicial (Prof CRLPTE), considerando-se por fim num
projeto final (ProjfinCRLPTE), sendo colocado em proposta do Governo, configurando

aorigemda LTE.

Ainda com a apresentacdo de um projeto resulta a proposta da lei 275/VII, que

aprova o regime penal especial para jovens adultos.

A reforma do direito tutelar de menores, acolheu essencialmente as propostas da
CRSEPM e nesta linha de orientacdo da CRLPTE e da CRLPCJR, consagrou-se na LP e
na LTE, ainda com a necessidade de introduzir alteracbes a OTM78 relativamente aos
processos tutelares civeis pelo DL 133/99, de 28-8.

A procura de modelos de terceira via, atende acolhimento a Bélgica com a proposta
de reforma que conformou o “Relatério Cornélis”, de 1996 tendo a CRSEPM tido

conhecimento a seguir & sua apresentacdo®

, a proposta da “Comissao Cornélis” na
Bélgica consumou-se pelos resultados da CNRLPJ, sendo presidida por Alto magistrado
designado por Arreté Royal de 9-10-1991 e de 15-1-1992. Afigurava a épocas severas
criticas o sistema da lei de 8-04-1965, nomeadamente a medida de recurso ao

internamento que contradizia em relacdo a previsdo dos objetivos que assentavam em

2% f, CRSEPM, relatério sobre a visita de estudo a Bélgica (1997) p.11 e s., reconhecimento da mesma

linha de orientagdo de reforma percorrido pela Bélgica e por Portugal, bem pelas semelhancas das leis,
bem pelas proximidades das propostas de ambas comissdes de reforma.
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sede de liberdade e o repudio relativo®® as formas de detencéo que foi o marco a época

subsequente a 22 GG.

Em resultado dos trabalhos que originaram a reforma do direito tutelar de menores,
desencadeiam-se  discussdo plblica relativamente ao RelfinCRSEPM?, a0
ProjComCRLPTE e a PropLTE, reacdes baseadas num plano mais emocional do que

racional®2.

Um sentimento difuso da reacdo estadual em relacdo a menores delinquentes que se
via inspirado as semelhancas do processo tutelar educativo em relacdo ao processo
penal, com manifesto ceticismo relativamente a eficicia da LTE, pela subsidiariedade

do processo penal, as palavras da autora Leonor Furtado®®®

por estes motivos e por
considerar a ndo existéncia de motivos metodoldgicos para a existéncia da separacao da
intervencdo relativa a menores delinquentes da intervencdo relativa aos menores em

geral que se encontrem em perigo.

No ambito da medida de internamento em regime fechado e das mais medidas
disciplinares.

A lei tutelar educativa foi criticada, chegando a ser interpretada como lei de
linguagem «excessivamente técnica e fria, repressiva e medieval®®*, assim considerada

como o «direito penal dos pequeninos»»**°,

Com a publicacdo da LTE e por ineréncia a LP, criou preocupacdo ao legislador
quanto a prioridade de condicBes para execucdo das medidas tutelares educativas de

internamento.

A entrada em vigor da LTE tal como da LP ficou na dependéncia da entrada em
vigor do RegGeralCE, tal como também do diploma que consagrava a criacdo dos
centros educativos (art. 6° Lei 166/99, de 14-9, e 62 Lei 147/99, de 1-9, sendo que nos
meses seguintes ndo se roube de movimentacdo relativamente a preparacdo desses

diplomas, parecia existir pouca vontade politica de prosseguir com a reforma iniciada,

29 cf. Bolle (2001), p. 154

Cf. Eliana Gersdo (1997), p. 615, n21

Cf. Eliana Gersdo (1997), p. 615 e s.

Cf. Leonor Furtador (2001), p. 46

Cf. Pdblico, 20-5-1990 e 16, 20 e 29-06-1999

Cf. Sa Fernandes (1998), p. 193 e Barra da Costa (1998), p. 27 e cf. Paulo Guerra (1998), p. 175
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embora por parte do Governo a reforma era aclamada como um marco na evolucao do

direito dos menores em Portugal®®.

Um programa de agdo foi aprovado em 27-7-2000 pela RCM 108/2000, de 19-8,
que promovia a entrada em vigor da Reforma do direito de menores (PAEVRDM) que
visou assegurar condi¢des a aplicabilidade da LTE e da LP conforme cifra (esp., n°3 al.
a)ebh), 4, al f)eg)eh)ebal2). Respetivamente a LTE, os diplomas previstos no
PAEVRDM (n%, al. a), b). d) e h) foram publicados.

Verificou-se uma omissdo no programa relativamente a regulamentacdo da
execucdo das medidas tutelares educativas ndo institucionais que consubstanciavam no
art. 3°/n°2 e 3 da Lei 166/99, de 14-9.

Consubstancia a RCM 108/2000 a aprovagdo em 27-7-2000 de proposta de lei
quanto ao regime penal dos jovens entre 16 e 21 anos ge contrariamente a proposta de
lei n° 275 VII, nunca foi divulgada publicamente, ficando por definir o regime penal
especial para jovens adultos e por consequéncias desta redefini¢do, pronuncia-se Duarte
Fonseca quanto & interatividade entre penas e medidas tutelares®®’.

A relevancia deste regime afere-se por se tratar de constituir a terceira vertente da

reforma iniciada.

Manifesta preocupacao revelou o comité dos direitos da crianca em observagdes
finais no segundo relatorio de Portugal quanto a aplicacdo da convencdo dos direitos da
crianca, a observacdo do comité recai justamente quanto ao facto da reforma da justica
de menores ndo se encontrar implementada na integra todavia. O comité dos Direitos da
Crianca faz recomendacdo ao estado portugués que retina esforgos no sentido que o
processo da implementacdo da reforma da justica de menores se complete de modo a
garantir que a todos 0s menores sejam abrangidos integralmente pelo cumprimento das
regras internacionais nomeadamente consagrados nos arts. 37°, 39° e 40° CDC, tais
como as regras de Beijing®®.

28 cf. A capital, 6-3-2000 («Gangs atacam nas salas de cinema de Lisboa»), 9-5-2000

Cf. Duarte-Fonseca, (2001), p. 280 e s.
Cf. Il obs FinComité (2001), c, 7, 52-53
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CAPITULO III

1. A delinquéncia juvenil nas idades compreendidas (12 anos aos 16

anos)

No nosso ordenamento juridico-penal, nomeadamente art.19° do Cédigo Penal “os

2% ou seja, a sujeicdo & responsabilidade penal

menores de 16 anos sdo inimputdveis
estéo todos aqueles que no momento do facto praticado, tenham atingido os 16 anos de
idade, sendo que os factos considerados ilicito-tipicos praticados por agentes de
menoridade sdo tutelados como objeto da tutela estadual, o que significa que
relativamente a estes factos cabe ao Estado a tarefa de fazer cumprir o direito de

protecdo de bens juridicos.

A esfera de Figueiredo Dias, todos nos, sociedade temos consciéncia da dimenséo da
delinquéncia juvenil na atualidade, logo, o Estado impelido do papel de garante de
defesa da sociedade, perante o facto de o agente ter praticado acdo delituosa ndo pode

deixar de se pronunciar em razdo do agente ser menor.

O Estado tem como forma de intervencdo no interesse do menor e em defesa da
sociedade, no dmbito do regime da Lei Tutelar de Menores (LTE), aprovada pela
L166/99, de 14-9, sendo que todo este regime serve a aplicacdo de menores com idades
compreendidas entre os 12 aos 16 anos quando estes menores hajam praticado agédo

qualificada criminosa.

Importa a ressalva da existéncia anterior a Lei Tutelar Educativa a Lei da
organizacdo tutelar de menores, sendo aprovada pelo DL 44-288, de 20-4-1962 e
alterada pelo DL 314/78, de 27-10, sendo numa prespetiva de modelo de protegédo
caraterizado este modelo numa concecdo do Estado de Direito Social, onde o ilicito
praticado pelo menor era avaliado como uma condicdo patoldgica social, assente na
ideia de menor em risco, por isso a condicdo do menor delinquente assemelhava-se a
situacdo de menor em risco, logo as diretrizes de tratamento haveriam de ser as mesmas

aplicadas para ambas as circunstancias, visando uma integracao saudavel social.

> vide art. 192 Cadigo Penal - relativamente em matéria da inimputabilidade
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Cabia ao Estado avaliar e cuidar de todo o processo de caréncias sociais do menor,
impedindo tanto os representantes legais do menor e até mesmo o menor qualquer
intervencdo nas medidas que ao menos fosse aplicada afim do reintegrar socialmente

quando este desse prova de tal condicéo.

O considerado modelo de justica caraterizado pela repressdo, neste sentido a
existéncia da necessidade clara entre menores em risco e menores delinquentes cai no
ambito da submissdo destas duas classes de jovens do ambito penal. Este modelo marca
diferenca em relacdo ao modelo de protecéo, pois atende quanto ao facto como principal
requisito. Ou seja, o pressuposto do facto é a relevancia da prova, obrigando assim ao
recurso da instrumentalizacdo do Processo Penal. Existia aqui vantagens tais como as
amplas garantias de defesa mas numa vertente negativa quanto ao fenémeno da
estigmatizacdo preocupante porque conforme ja abordado em investigacdo do capitulo
anterior, e efeito sobre a personalidade do menor trazia consequéncias nefastas. A base
sustentada por este modelo de justica atendia ao facto ilicito, a culpa do agente, a
responsabilizacdo pelo facto era inevitavel, o castigo pelo mal praticado, num sentido

ético-retributivo.

Um novo modelo surge paralelamente a Lei de Protecdo das Criangas e Jovens em
Perigo, aprovada pela L 147/99, de 1-9, a Lei Tutelar Educativa consubstancia agora a
assuncdo de um modelo que distinga 0s menores em perigo, dos menores delinquentes.
Este modelo veio assumir toda a reforma legislativa do direito dos menores em Portugal
reconhecendo o processo do modelo de protecdo sendo que o mesmo era ferido de
legitimidade do Estado quando ao mesmo falhar em ambito paternalista tal como as
falhas abusivas discricionarias que se verificavam quanto a medida mais gravosa ao
menor nunca se importando com o real interesse pelos direitos da crianca, existia uma

incapacidade de resposta adequada no préprio sistema.

A via do modelo que se instala veio retratar duas vertentes, a responsabilizar e
educar os jovens, a segunda vertente responsabilizar o menor pelo dano social
provocado, instigando o menor a pratica de conduta diferente da ilicita praticada
promovendo linha de orientacdo do menor no sentido do direito atendendo especial a
formacdo da personalidade e respeito pelas normas de conduta exigiveis a uma

socializacgdo constituida por valores fundamentais.
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A natureza essencial da formacao de carater e personalidade da formacdo do menor
estava aqui presente. Ou seja, 0s principios essenciais conformadores do dever-ser
juridico-penal atendiam aos pressupostos constatados com a aplicacdo da medida tutelar
educativa no requisito da necessidade ao momento da aplicacdo da medida, tal como da
correcdo da personalidade do menor atendendo aos valores de respeito e principios

acima referidos.

Neste ambito a orientacdo da medida tutelar educativa tem como finalidade de (re)

insercdo social do menor assente na ideia de prevencao especial de socializacéo.
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2. A responsabilidade criminal destes jovens

Para Teresa Beleza®®, averiguar a responsabilidade criminal dos jovens em idades
compreendidas entre os 12 anos e 16 anos, é uma tarefa diferente de averiguar a
perigosidade ou culpa dos mesmos, existindo a Lei de Satde Mental (Lei n° 36/98
de 24 Julho, doravante LSM).

Em primeira instancia, segundo a referida Teresa Beleza, “quando se trata de
inimputabilidade e numa vertente positiva, fala-se da qualidade da pessoa em si,
significa que imputavel ou ndo imputavel é referido quanto ao comportamento ou

consequéncia deste que é imputado a certa determinada pessoa’?*.

Ora, a suscetabilidade de imputacdo ou ndo de determinado resultado a certa pessoa
ndo é nada mais que a sua acdo ou resultado desta por outras palavras. Assim, a
imputabilidade € aferida em termos de idade ou conforme a salde mental da pessoa a

ser responsabilizada pelos atos praticados contrarios a ordem juridica penal.

A suscetibilidade de caraterizacdo de pessoa como agente do crime assenta na

capacidade do agente ter necessaria inteligéncia e liberdade.

Em razdo da idade, a imputabilidade inicia-se aos 16 anos, sendo marcada esta idade
com a organizagdo tutelar de menores em 1962 que até ao presente a mesma vigora
sendo referente a 1978 conforme art. 14°/al. b) estipula “a competéncia dos tribunais de
menores é extensiva a menores com idade inferior a 12 anos quando as institui¢coes
referidas na alinea anterior (instituicGes oficializadas tutelares ou reeducativas nao
judiciérias) aferem que o menor age com consciéncia e discernimento a pratica do facto

criminoso’’.

Importa referir, a luz das palavras de Figueiredo Dias, “a imputabilidade ndo se

verifica quando o agente ainda ndo atingiu em virtude da idade, maturidade psiquica e

espiritual, sdo requisitos a ter assentes”*.

20 | ei Satide Mental (Lei n236/98 de 24 de Julho, doravante LSM)

Vide Tereza Beleza - Direito Penal — Quando se fala em inimputabilidade ou imputabilidade esta-se a
falar numa qualidade de uma pessoa. p. 301 e ss.
242 Figueiredo Dias — em matéria relativa a inimputabilidade em razdo da idade p. 594

241

91



A culpa na Delinquéncia Juvenil

O que se extrai desta ideia € que o fundamento base que consubstancia a
inimputabilidade em funcdo de anomalia psiquica, a necessidade consideravel de certa
sanidade mental necessaria a apreciagdo da personalidade e da atitude, também exige

um certo grau de maturidade relativamente ao mesmo.

A relevancia da conexdo objetiva do sentido entre o agente e o facto, da-se quando o
agente ao praticar determinado ato, encontra-se num estadio de desenvolvimento em

gue 0 mesmo tem a consciéncia da propria vivéncia naquele que se manifesta.

Alude ainda Figueiredo Dias, que a barreira etaria colocada entrepdem-se a
intervencdo penal que a mesma funda-se na prespetiva pratico-criminal no principio da
humanidade, sendo este o principio que carateriza o direito penal de um estado de

direito material.

A todo o custo pretende-se proteger a submissdo da crianca ou jovem adolescente a

tipo de san¢bes gravosas que o ordenamento juridico-penal prevé.

A esteira do processo penal com intuito de prevencdo & estigmatizacdo que toda a
esteira da justica penal prevé, tal como as consequéncias recaidas sobre o agente
respetivamente a aplicacdo de uma pena, com manifestacdo de reflexos gravosos no
ambito dos direitos de personalidade do agente menor, cujos reflexos poderdo afetar seu

crescimento ao longo da sua vida.

Nos termos do art.20°/n°3 CP “a comprovada incapacidade do agente para ser
influenciado pelas penas pode constituir indice da situacdo inimputavel quem, por forca
de uma anomalia psiquica grave, ndo acidental e cujos efeitos ndo domina, sem que por
isso possa ser censurado, tiver, no momento da prética do facto, a capacidade para
avaliar a ilicitude deste ou para se determinar de acordo com essa avaliacdo

sensivelmente diminuida”?*®

, ora, da compreensao da pena pelo agente e a consequéncia
de poder ser influenciado por esta, os efeitos de socializacdo podem ser naturalmente
negativos tal como em outra analise na mesma esteira a idoneidade da pena ao caso,
pena de prisdo como realidade, essa finalidade de (re) socializagdo do delinquente

menor.

2 vide art. 2092/n23 Cédigo Penal — a relevancia manifesta para os efeitos da compreens3o da pena pelo

agente e pelo poder ser influenciado no sentido da sua socializagdo.
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Ainda assente na esteira de Figueiredo Dias, em relacdo a menoridade sendo que 0s
mesmos encontram-se numa condicdo vulnerdvel porque sdo influencidveis, o autor
vem dizer que conforme citagdo “os efeitos criminogenos da pena de privacdo da
liberdade, que, as mais das vezes, ndo promovera a sua reinsercdo social, mas podera
contribuir para a sua dessocializacdo, integrando-os definitiva e irremediavelmente no

. 244
“mundo do crime”“™".

244 , ,. . . . . soe . , A . ~ . s
Vide Figueiredo Dias sobre a barreira etdria intransponivel a intervengao penal funda-se no principio

da Humanidade que caracteriza o direito penal de um estado de direito material. p. 595 e ss.
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3. LTE - Tipo de medidas, sua natureza, aplicacao e execugao

Em nossa opinido concordamos também que a aplicacdo das medidas tutelares
funde-se na finalidade de educar o menor para o direito e a sua inser¢do atendendo a
uma socializacdo digna e responsdvel na comunidade em que estd inserido, a

constatacdo do preceito art. 2° da LTE**® assim sustenta.

A necessidade da aplicacdo da medida implica uma formulacdo de pressupostos a
que se devem verificar esmiucadamente, assim a obediéncia & aplicacdo e verificacdo

dos principios a respeitar nas medidas tutelares valora-se pela legalidade.

A importancia da aplicacdo de uma medida adequada leva o legislador a ponderacgéo
da mesma com a exigibilidade que incumbe ao aplicador da medida a observancia do
principio da adequacdo, logo, em apreco & legalidade do art. 6/n°1 22 parte da LTE**.
Segundo o preconizado pelos autores Carlos Pinto de Abreu, Inés Carvalho Sa e

Vania Costa Ramos cit.*’ “Como em todos os pressupostos relativos a menores,

aplicacdo da medida tem que ser orientada pelo interesse do menor...”.

Pretende-se assim que sejam tidos em conta na aplicacdo da medida os direitos do
menor — a educacao; socializacdo; liberdade e autodeterminagdo, nomeadamente, o seu
direito a condi¢cBes potenciadoras de um desenvolvimento saudavel da sua

personalidade, de forma responséavel. Significa tudo o referido®*® «..

. a execucdo de
medidas tutelares educativas deve: - permitir o confronto do jovem consigo mesmo; -
promover uma reconciliagdo com a sua histéria; - promover uma compreensao do seu
presente; - ajuda-lo a prespetiva o seu futuro, com as limita¢fes decorrentes do seu nivel
de maturidade e consideracdo maxima do seu patriménio, afetivo e intelectual; -
assentar numa pedagogia de responsabilidade tendo em conta a individualidade do
jovem; - propiciar a construcdo da coeréncia de si proprio — promover a apreensao de

valores e confrontar o jovem com os seus direitos e deveres — manter no tempo a nogéo

> viide art. 22 da LTE

Vide art. Art. 62 22parte do preceito — “respeita a aplicagdo da medida que represente menor
intervengdo na autonomia da condugdo da vida do menor.”

7 autor P. Delinquéncia e Justica de menores p. 166

Cfr. de Figueiredo, Jodo, o seu «Execucdo de medidas tutelares educativas», in Direito Tutelar de
Menores — o sistema em mudanga, op. Cit., pp. 197-198.
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de respeito pelo outro; - ter presente que 0os comportamentos exteriorizam problemas
emocionais, que advém de vivéncias dramaticas, em fases precoces de
desenvolvimento; - nos casos mais complexos, requerer uma intervencdo terapéutica
com recurso a programas especificos que visem estabilidade emocional, capacidade de
auto controlo, adesdo a mudanca e prevencdo de reincidéncia; - subordinar-se a rigoroso

controlo temporal».

As medidas tutelares estdo sempre sujeitas ao principio da tipicidade, e conforme
artigo 4° da LTE?* enuncia quais medidas tutelares previstas na legislacéo, a descrever:
“a admoestagao; a privagcdo do direito de conduzir ciclomotores ou de obter permissao
para conduzir ciclomotores; a reparagdo ao ofendido; a realizacdo de prestacOes
econdmicas ou de tarefas a favor da comunidade; a imposicdo de regras de conduta; a
imposicdo de obrigacdes; a frequéncia de programas formativos; o acompanhamento
educativo; o internamento em centro educativo” sendo que se alude ao preceito art.
93%/n°1 al. ¢)*° e 116°®" e ss da LTE, no que respeita a quem compete determinar o

internamento que decidido em audiéncia de julgamento.

As medidas sdo descritas na legislacdo da mais ténue a mais gravosa cfr. art.
133%/n°4 LTE**,

Importa ainda a afericdo de que as medidas enunciadas na legislacdo quanto a sua
concretizacdo e execucdo respeita o principio da legalidade de semelhanca como o

processo penal e processo tutelar devem obediéncia.

Decorre desta apreciacdo que o principio da legalidade no processo penal atende
sempre ao grande principio “nulla poena sine lege”, pois no processo educativo a
aplicacdo é a mesma, ou seja, toda a aplicacdo de medidas pela prética de facto
tipificado pela legislacdo como crime ao momento da pratica do facto, s6 é permitida a
lei que a prética do facto criminoso estava em vigor, caso contrario ndo ha pena sem que
previsto na lei consista em crime. Ainda se aplicam as medidas cautelares como garantia

ao menor, as leis vigentes no processo penal assim temos a lei mais favoravel ao jovem

¥ vide art. 42 da LTE

Vide art. 932/n°1 al. c)
Art. 1162 e ss LTE
Vide art.1332/n%4 da LTE
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ser4 a que sera legitima aplicacdo. Importa analise do preceito art. 3° CP?**

quanto a
verificagdo do momento da pratica do facto que serd o preciso momento em que o
agente atuou ou em caso de omissdo, ou momento que devia ter atuado sendo

independente 0 momento em que o resultado tipico se tenha produzido.

Quanto as medidas legais a aplicar, nomeadamente a medida de internamento em
centro institucional conforme art. 4°/n°2 LTE®* esta medida apresenta carater
institucional logo importa a verificacdo diferente da aplicagdo medida pois no processo
sO cabe audiéncia preliminar caso se trate de medidas ndo institucionais a aplicar cfr.
art. 939/n°1 al. ¢) LTE®®.

A medida de internamento s6 pode ser aplicada pelo tribunal coletivo art. 30°/n°2
LTE?*®, a medida obriga & elaboracéo de relatério social com avaliacdo psicoldgica ou
de pericia sobre a personalidade art. 71°/n°5 da LTE e art. 69° da LTE®'. Contudo, mais
adiante voltaremos a tratar mais esmiucadamente quanto aos modos de execucdo das

medidas no processo tutelar.

>3 Art. 32 CP — Consubstancia o momento da pratica do facto

Art. 42/n°2 LTE

Art. 932/n°1 al. ¢) LTE

Art. 302/n22 LTE

Art. 712/n25 da LTE — respeita a elaboracdo de relatério social; art. 692 da LTE — quanto a pericia
sobre a personalidade.

Vide art. 32 LTE e art. 402/ n22 al. a) da Convencéo sobre os Direitos da Crianga
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3.1.Tipologias das medidas de Lei Tutelar Educativa

Quanto as medidas educativas consubstanciadas na legislacdo tutelar educativa, a lei
regula relativamente com as penas conforme art. 23° da LTE?®® cit. “o menor sujeito a
processo tutelar e que foi simultaneamente arguido em processo penal a lei exige o
cumprimento cumulativamente as medidas tutelares e as penas que Ihe forem aplicadas

sempre que existirem compatibilidade”.

Encontra-se legalmente previsto 0s casos de interacdo entre penas e medidas cfr. art.
24°/n°1da LTE?*®. Nomeadamente a prisdo efetiva, o menor condenado & pena de pris&o
desta natureza, normalmente cessa a execu¢do da medida tutelar pelo manifesto de

existir incompatibilidade entre ambas.

Quanto a medida de admoestacdo; de reparacdo do ofendido na modalidade de
compensacdo econdémica ou de prestacfes econdémicas a favor da comunidade, desde
que a situacdo do jovem ao momento permite cumprir aquelas medidas, art. 4°/n°2
LTE?®

N&o existe propriamente um regime especifico de interacdo entre medidas tutelares e
medidas de detencdo de jovens adultos, apesar do previsto na LTE, tais medidas como
internamento em centro de detencdo de jovens adultos, apesar do previsto na LTE, tais
medidas como internamento em centro de detencdo; a detencdo em regime de semi-
internamento; encontra-se regulado pelo regime penal especial para jovens entre 16 e 0s

21 anos.

Atualmente ndo se conhece a existéncia de prisdes exclusivas para esta tipologia
entre adultos, ainda as palavras do autor, Carlos Abreu; Inés Sa e Vania Ramos, existe
uma excec¢do verifica-se com um estabelecimento prisional em Leiria, que tinha um
departamento destinado a reclusos jovens mas que ja se extinguiu. Atualmente é uma

penitenciaria como todas as outras.

28 Art. 232 da LTE

Art. 242/n21 da LTE
Art. 42/n22 da LTE
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Importa a ressalva ao art. 26° da LTE®®*, pois a legislacdo relaciona a pena de multa
com a prestagdo de trabalho em beneficio da comunidade tal como a pena priséo
suspensa na sua execugdo com a medida tutelar de internamento. Ao caso de
condenacdo pelas duas o tribunal profere sentenca e caso existir impossibilidade do
cumprimento das penas pelo jovem o tribunal decreta suspensao das mesmas, conforme
preceito penal, visando a adaptacdo todos os deveres, regras de conduta ou obrigacoes
que a medida de internamento importa cfr. art. 26°/n°1 al. a) e al. b) e n°2 da LTE?®%

Ainda conforme decorre do art. 27°/n°1 e 2 da LTE®® a aplicacdo de prisdo
preventiva a jovem maior de 16 anos ndo prejudica, em principio 0 cumprimento de
medidas tutelares educativas ndo institucionais que ndo sejam incompativeis com aquela
medida de coacdo, a lei confere compatibilidade as medidas de admoestacdo ou de
prestacfes economicas a favor da comunidade atendendo as condi¢bes economicas do

jovem se favoraveis ao cumprimento da medida.

Caso, se verifique incompatibilidade ndo cabe inicio da execucdo da medida tutelar
ndo institucional, levando a competéncia ao juiz em matéria de processo penal art.
27°/n°3 e 4 da LTE. Em relacdo a medida de internamento em centro educativo, caso
jovem se encontre a cumpri-la em prisdo preventiva, serd entdo colocado em centro
educativo sobre regime fechado a cumprir apenas pelo tempo que durar a pena de priséo
cfr. art. 27°/n°5 da LTE®* ainda ao inverso da situacdo, quando ao jovem preso
preventivamente for aplicada medida de internamento em centro educativo a execucao
ou continuacdo depende do resultado do processo penal. Caso 0 menor for condenado a
pena de prisdo efetiva conforme art. 28°/n°2 al. a) e n°3 da LTE*® o processo tutelar é
arquivado, importa ainda o resultado no preceituado art. 28%/n° e 23° a 26° LTE*® e
ainda art. 28°/n°6 LTE que refere caso caiba lugar a absolvicdo a medida de
internamento terd que ser revista em busca da afericdo da observancia de educacdo do

jovem para o direito como objetivo e tinha de orientagdo sempre.

61 Art. 262 da LTE

Art. 262/n21 al. a)e b) e n22 da LTE.
Art. 272/n21 e 2 da LTE

Art. 272/n25 da LTE

Art. 282/n22 al. a) e n23 da LTE
Art. 282/n%6 e 232 3 262 da LTE
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3.2.A execucdo das medidas quanto a duracao

A importancia da dialética entre as penas criminais e as medidas tutelares aferida
anteriormente reporta-nos a especificidade quanto a determinacdo da duracdo destas
medidas que se encontram embuidas pela obediéncia aos principios da
proporcionalidade e atualidade art. 7°/n°1 da LTE?".

268 3 gravidade é o limite atingido

No trilho defendido por Ramido Tomé D’ Almeida
pelo agente, tal como ao limite emanado da culpa em direito penal, tal gravidade do
facto ¢ aferida “violagdo concreta dos bens juridicos e moldura penal aplicavel ao facto
ilicito, suas consequéncias, modo de execucdo, intensidade da vontade na sua
concretizagdo e grau de participagdo na matéria do facto”. Com respeito a atualidade é
um pressuposto de cariz das medidas tutelares sem qualquer observancia
consubstanciado em pressupostos retributivos. Entende-se que quanto ao menor que
apos consumacao do facto ja ndo existe necessidade de ser reeducado pois este ja se

educou.

Atendendo a duracdo das medidas em especial aferem-se os limites legais

enunciados tais como:

v' Privagdo do direito de conduzir ciclomotores ou de obter permissdo para
conduzir ciclomotores de um més a um ano art. 10° LTE?®;

v' A reparacdo ao ofendido, na modalidade de exercicio de atividade em
beneficio do ofendido, 12 horas, distribuidos por quatro semanas no maximo,
ndo pode ocupar mais de dois dias por semana e trés horas por dia;
respeitando o periodo de repouso do menor, salvaguardando um dia de
descanso semanal e tendo em conta a frequéncia da escola, bem como de
outras atividades importantes para a sua formagao art. 11%n°4 e 5 da LTE?".

v A realizacdo de prestacdes econdémicas ou tarefas a favor da comunidade e

sessenta horas, num periodo maximo de trés meses, que podem ser aos fins-

%7 Art. 72/n%1 da LTE

A medida que vai de 1 a 6 meses, um facto “medianamente grave” teria como limite os 3 meses. E
esta a interpretagdo em Ramido Tomé D’Almeida, lei tutelar educativa Anotada e comentada —
jurisprudéncia conexa, 52 ed. Quid Juris, Lisboa, 2004 p.43

% Art. 102 LTE

7% Art. 112/n%4 e 5 LTE
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de-semana ou feriados, respeitados os requisitos de referida medida anterior
art. 12°/n°2, n°3 e n°4 LTE?",

v Imposicdo de regras de conduta e imposicdo de obrigacfes dois anos art.
13°/n°3 e 14°n°5 da LTE?",

v Frequéncia de programas formativos de seis meses, ou mais, se 0 programa
exceder aquela duragdo com o limite méximo de um ano, art. 15%/n°2 LTE?"*,

v O acompanhamento educativo, no minimo trés meses e no maximo dois anos
art. 16°/n°5 LTE?™,

Caso se tenha sido estipulado o cumprimento sucessivo de medidas, a sua duracéo total
estd limitada ao dobro do tempo de duracdo da medida mais grave aplicada, sem nunca

ultrapassar a data em que 0 menor completa 21 anos art. 8%/n°4 LTE?",

7L Art. 122/n22, 3 e 4 LTE

Art. 132/n23 e 142/n95 LTE
Art. 152/n22 LTE

Art. 162/n25 LTE

Art. 82/n%4 LTE
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3.3.Regras de execucao e aspetos gerais das medidas

Conforme consagracdo na lei tutelar educativa as regras gerais das medidas nos
aspetos de execucdo, revisdo, extincdo e registo, ndo aludindo por ora a medida de

internamento em centro educativo que a seu tempo falaremos mais adiante.

A introducdo a estas regras, iniciamos com a medida menos gravosa que é a
admoestacdo que tem como figura “a adverténcia solene feita pelo juiz ao menor
exprimindo o carater ilicito da conduta e o seu desvalor e consequéncias e exortando-o a
adequar o seu comportamento as normas e valores juridicos e a inserir-se de uma forma

digna e responsavel, na vida me comunidade”.

Podemos afirmar que esta medida é de cariz de execucdo instantanea devido a sua
natureza sendo que a mesma pode ter lugar de imediato na audiéncia onde é proferida a
decisdo de aplicacdo desde que haja renincia ao recurso ou, ndo havendo renuncia no
prazo de oito dias ap6s transito em julgado da decisdo cfr. art. 140°n°1 LTE?"®. Na
medida de admoestacgdo estdo presentes, além de outros, 0 menor como o seu defensor e
MP, podendo o juiz autorizar a presenca de outras pessoas se entender conveniente.
Quanto aos responsaveis pelo menor a legislacdo consubstancia que a sua presenca €
geralmente permitida e que s6 pode ser vedada por decisdo do juiz em proferimento do
interesse do menor art. 1409/n°2 e 3 LTE?"".

A privacéo do direito de conduzir ciclomotores ou de obter permissao para conduzir
ciclomotores consiste na cassacdo ou proibicdo de obtencdo de licenca. A lei tutelar
educativa contem o regime desta execucdo de medida, assim, cabe a0 menor entregar a
licenca ao tribunal cfr. art. 69°/n°3 CP*® ou a qualquer posto da policia devendo ser
comunicado & DGV art. 69°/n°4 CP?®, assim como & camara Municipal, entidade

emissores da licenca.

78 viide art. 1402/n21 da LTE

Art. 1402/n22 e 3 da LTE
Art. 692/n23 CP
Art. 692/n24 CP
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Passando assim & seguinte medida tutelar cfr art. 11%n°1 da LTE?*, “Reparagio ao

ofendido”:
Alinea a) — “Apresentar desculpas ao ofendido”;

Alinea b) — “Compensar economicamente o ofendido, no todo ou em parte

pelo dano patrimonial”;

Alinea c) — “Exercer, em beneficio do ofendido, atividade que se conexione

com o dano, sempre que for possivel e adequado”.

Decorrem da natureza de execucao instantdnea a modalidade de apresentacdo de

desculpas e a admoestacéo.

Previsto no art. 140° LTE®" que o pedido de desculpas deve ter lugar imediatamente

ao momento posterior da leitura da deciséo desde que haja renuncia a recurso.

Quando a medida de reparacdo, afere-se pela compensacdo econémica e que a
mesma pode ser paga em prestacdes art. 11°/n°3 LTE, a prestacdo econdmica deve estar
ao alcance do jovem economicamente a fim de visar o cumprimento da medida do

menor.

A necessidade de observancia das regras visa criar ou fortalecer condi¢cGes que o
comportamento do menor se adeque as normas e valores juridicos essenciais da vida em
sociedade, assim que a concretizacdo das regras respeitem o0s principios da adequacdo
ao fim visado pela medida sendo proporcional, a mesma fica ao arbitrio do juiz.

Conforme n°3 do art. 13° da LTE?? prevé as regras “ndo podem representar
limitacGes abusivas ou desrazoaveis a autonomia da decisdo e de conducdo de vida do
menor” cft. art. 26°/n°1 e 41° CRP?®,

A lei prevé algumas regras de conduta com a suscetibilidade de impor ao jovem

menor «de ndo frequentar certos meios, certos locais; de ndo acompanhar com

280 Art. 112/n21 LTE

Art. 1409 LTE
Art. 132/n23 da LTE “regras conduta do menor”
Art. 262/n°1 e art. 412 CRP
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determinadas pessoas; ndo conseguir bebidas alcoodlicas; ndo frequentar certos grupos

ou acusacoes; tal como néo ter em seu poder certos objetos».

A relevancia ainda da medida de imposicdo de obrigacgdes a reter «contribuir para o
melhor aproveitamento na escolaridade ou na formacgdo profissional e para o
desenvolvimento na escolaridade ou na formacéo profissional e para o fortalecimento de
condicGes psicobioldgicas necessarias ao desenvolvimento da personalidade do menor»,
a lei tutelar educativa prevé obrigacfes concretas, tais como, frequentar estabelecimento
de ensino com sujeicdo a controlo de assiduidade e aproveitamento; frequéncia de
centro de formacao profissional mesmo néo sendo certificado; frequéncia de sessdes de
orientacdo e uma frequéncia de sessbes de orientacdo em instituicdo psicopedagdgica,
frequéncia de atividade de clubes ou associa¢Bes juvenis; submissao a programas de
tratamento médico, médico psiquiatrico; médico psicologico ou equiparado junto de
entidade ou de instituicdo oficial ou particular, em regime de internamento ou regime

ambulatorio.

Tais proibicdes ndo podem ser abusivas art. 14°n°5 LTE?* consagra os limites e o
razoavel da maior al como norma sagrada art. 26° da CRP n°1** tal como a
conformacdo do art. 14°/n°4 da LTE se deve verificar, que cabe ao 6rgdo decisério
procurar sempre a adesdao do menor a medida para evitar a ineficcia, e que € sempre

necessario o consentimento do jovem que ja tinha feito 14 anos.

A consagracdo do preceito art. 21°/n°1 LTE?®® no que respeita a solicitagdo por parte
do tribunal aos servicos de reinsercdo social a informacdo sobre o jovem junto das

entidades que segue junto do menor a aplicagdo da medida visando o seu cumprimento.

A obrigatoriedade de frequéncia em programas formativos tais como ocupacgdo em
tempos livres, programas educativos sobre orientacdo sexual, educacdo rodoviaria,
orientacdo pedagogica, de despiste e orientacdo profissional, estas medidas ndo carecem
do consentimento do menor, caso a frequéncia dos programas suscitar a necessidade de

mudanca de residéncia o tribunal confia 0 menor excecionalmente a pessoa idonea ou a

2% Art. 142/n95 LTE — “formacdo profissional”

Art. 262/n21 CRP
Art. 212/n21 da CRP
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instituicdo de acolhimento pelo periodo necessario a frequéncia do programa conforme
art. 15/n°3 da LTE®*',

O acompanhamento educativo conforme art. 16°/n°2, 6 e 7 da LTE®® assenta na
elaboracdo de um projeto educativo pessoal que abranja as areas de intervencéo fixadas
pelo tribunal conforme a imposicdo das medidas previstas no art. 21°n°1 da LTE?®. O
projeto educativo pessoal é elaborado pelos servicos de reinser¢do social homologado
pelo juiz conforme art. 16°/n°3 LTE*®.

Né&o olvidando ainda que além dos programas educativos pode existir a necessidade
do menor ser seguido também pelos programas de tratamento como medida aplicavel
caso se verifique seguindo, ao tratamento de alcoolismo, toxicodependéncia, doenca

infecto-contagiosa ou sexualmente transmissivel ou anomalia psiquica.

%7 Art. 152/n23 da LTE

Art. 162/n22, 6 e 7 LTE
Art. 212/n°1 LTE
Art. 162/n23 LTE
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3.4. Da medida de Internamento em Centro Educativo

Como analise anterior, atendemos as medidas tutelares educativas néo institucionais,
cumpre-nos agora a analise da medida de internamento em centro educativo atendendo
obviamente a duracdo, execucdo, regras que impelem a revisdo, cessacao e registo cito
“O internamento nas instituicdes tutelares, determinagdo pelos tribunais de menores,
para além do processo ser estigmatizante inerente & sua intervencdo, implica a rutura
com o meio fisico e social em que 0s jovens se inseriam e a sua adaptacdo a um
universo separado da sociedade, onde estdo sujeitos a um sistema de regras imposto por

. e, . . . . 291
individuos especializadas, deixando de poder controlar a sua vida”*"".

Ora, entdo questiona-se qual o sentido e 0 que visa a medida de internamento.

Sendo que é uma medida que interfere com a liberdade de direitos do jovem o meio

justica o fim?

A medida de internamento visa na verdade na sua esséncia afastar o menor
temporariamente do seio meio social, conjugando os procedimentos de programas,
métodos pedagdgicos, a formagdo do menor para valores conforme o direito e educagdo,
com a aquisicdo de conhecimentos que num futuro, estes mesmos jovens ja adultos
possam conduzir a sua vida e relacdo social juridicamente responsavel art. 17°/n°1 da
LTE*?,

A medida de internamento tem a sua verificacdo legal em trés regimes diferentes, o

regime aberto; semi; aberto e fechado, conforme a aplicabilidade da LTE, art. 17°/n°3 e
4293.

Importa a descri¢do de cada um dos regimes:

v" Regime semiaberto: comissao de crime contra as pessoas punivel com pena
maxima superior a trés anos, ou de dois ou mais crimes puniveis com pena

maxima superior a trés anos.

%1 Cfr. de Castro, José Luis dos Santos, o seu socializagdo das Criangas de Rua e ldgicas de Intervengdo

das redes de suporte social, op. Cit., p.57.
2 Art. 179/n°1 da LTE

23 Art. 172/n23 e 4
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v" Regime fechado: comissdo de crime punivel com pena maxima superior a
cinco anos, ou de dois ou mais crimes contra as pessoas puniveis com pena
maxima superior a trés anos e idade superior a 14 anos a data da aplicacdo da

medida.

Importa a ressalva que a duragdo da medida de internamento difere consoante o
regime em causa. O limite geral e 0 da pena prevista para o crime correspondente ao

facto praticado pelo menor art. 79/n°2 da LTE**, assim, temos como limites especiais:

v’ Para regimes abertos e semi aberto — minimo de trés meses, maximo de dois
anos cf. Art. 18°/n°1 LTE*®.

v’ Para regime fechado — minimo de seis meses, maximo de dois anos art.
18°/n°2 LTE?*® ou trés anos se o menor tiver praticado crime punivel com

pena prisdo superior a oito anos, ou dois crimes puniveis com pena.

Aos servigos de reinsercdo social é-lhes incumbida o asseguramento da execucédo da
medida de internamento cfr. art. 17°/n°2 da LTE®’. A medida de internamento esta
sempre sujeita a revisdo tal como nas outras medidas, podendo apenas ser decidida a

requerimento, por proposta de reinsercéo social ou oficiosa conforme art. 137° LTE*®,
Os fundamentos da reviséo previstos na legislacdo em centro educativo quando:

v A pena ou medida devam ser executadas nos termos do art. 25° da LTE**;
v" Por aplicada prisdo preventiva a jovem maior de 16 anos que esteja a cumprir
medida tutelar de internamento;

v Nos casos previstos no n° do art. 27° da LTE®.

Decorre ainda do consubstanciado art. 137%/n°4 LTE**! que a revisdo da medida é
obrigatoria em regime semiaberto e fechado, decorridos seis meses do inicio da

execucdo ou da ultima revisdo.

2% Art. 72/n22 LTE

Art. 182/n21 LTE
Art. 182/n22 LTE
Art. 172/n22 LTE
Art. 1372 LTE

Ar. 252 LTE

Art. 272/n%6 LTE
Art. 1379/n%4 LTE
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Ao regime aberto seguem as regras de revisdo obrigatéria para as medidas nao
institucionais art. 137°/n°2 LTE>*,

A revisdo da medida de internamento a requerimento s6 pode ser pedida trés meses

ap6s o inicio da execucdo ou da Gltima revisdo art. 137°/n°4 da LTE®.

Ainda nos termos do art. 137%/n°5 LTE o tribunal ouve o MP, 0 menor e 0s servicos

de reinsercéo social, a notificacéo faz nos termos do art. 137°/n°9 LTE®*,
Caso o fundamento da revisao recaia cfr. 136°/n°1 al. a) a d) o tribunal pode:

Manter a medida aplicada;
Reduzir a duracdo da medida;

Modificar o regime de execugéo estabelecendo um regime mais aberto;

RN NERN

Substituir a medida de internamento por qualquer medida nédo institucional
por tempo igual ou inferior ao que falte cumprir;

v’ Suspender a execucdo da medida por temo igual ou inferior ao que falte para
seu cumprimento, sob condigdo de o menor ndo voltar a praticar qualquer
facto qualificado como crime;

v Por termo a medida aplicada declarando-a extinta.

Todas as possibilidades aplicaveis a revisdo fundem-se no art. 136°/n°2 e conforme
art. 1399/n°4 LTE®®,

Alude-se ainda a importancia no que respeita a modificacdo do regime de execucao
para um regime mais restritivo importa o fundamento e o respeito pelos pressupostos de
aplicacdo desse regime cfr. art. 17°/n°3 e 4° da LTE>*.

A cessagdo das medidas tutelares de internamento fazem-se nos termos das outras
medidas pelo cumprimento do tempo; por decisdo ao tribunal em fundamento no

preceituado art. 136°/n°1 al. a) a d) ou quando o jovem complete 21 anos nos termos do

392 Art. 1372/n92 LTE

Art. 1379/n%4 LTE
Art. 1379/n99 LTE
Art. 1399/n%4 LTE
Art. 172/n23 e 4 da LTE

303
304
305
306
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art. 5° LTE* ainda no termos dos art. 135° e 138°/n°1 €) ou 139%/n°1 al. f) da LTE*®

também se verifica fundamento para extingdo da medida.

37 Art. 52 LTE

3% Art. 1352 1389/n°1 al. e) ou art. 1392/n21 al. f), fundamenta a extingdo da medida de internamento.
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3.5.Dos centros educativos, o estatuto, funcionamento, poderes e
limites

Entendemos por razdo de ideias aflorar o que resumidamente parece relevante no
que respeita ao regime de internamento sendo medida tutelar educativa, importa
entender como funciona os centros educativos e quais fins sabendo nds, que se destinam
ao menor apds decisdo judicial ao cumprimento de medida mais adequada e

proporcional ao caso concreto.

A aplicacdo e execucdo da medida, compreendemos que cabe aos centros
educativos, sendo estes dependente organicamente e hierarquicamente dos servicos de
reinserco social destinam-se exclusivamente cfr. art. 145° da LTE®®:

v" A execucio da medida tutelar de internamento;

v' A execucdo da medida cautelar de guarda em centro educativo;

v" Ao internamento para a realizacdo de pericia sobre a personalidade quando
incumba aos servicos de reinsercao social;

v Ao cumprimento da detengdo;

v" Ao internamento em fins-de-semana.

E de competéncia dos centros educativos a responsabilidade de assegurar a execuco
das decisdes judiciais que aplicam as medidas, tal como todo o desenvolvimento e
programas adequados & medida (art. 9° DL 323-D/2000, de 30-12319).

Em matéria de competéncia dos centros educativos atende a conjugacdo com o
tribunal competente a aplicacdo de medida conforme art. 28°/n°1 al. ¢) e 130° da LTE e
art. 50° DL 323/2000, de 30-12°'*,

Compete ao diretor do centro educativo prestar informacdo sobre as ocorréncias
relevantes no processo de execucdo da medida, ainda devendo apresentar propostas

399 Art. 1459 LTE e 82 DL 323-D/2000, de 30-12

Art. 92 DL 323-D/2000, de 30-12
Art. 282/n21 al. c) e 1302 da LTE e art. 502: DL 323/2000, de 30-12

310
311
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solicitando os esclarecimento necessarios art. 154°/n° 3 e 4 LTE e 50%n°1, 22 parte DL
323-D/2000, de 30-12°%2,

Conforme regulamento do centro educativo encontra previsto a prestacdo de toda a
informacdo relevante ao tribunal art. 50°/n°2 DL 323-D/2000, de 30-12°", passamos a

anunciar:

v

<

NS NERNEEN

<

AR NERNEEN

Apresentacdo do educando para o0 inicio da execugdo da medida tutelar de
internamento, medida cautelar de guarda em centro educativo, internamento
para a realizacdo de pericia sobre a personalidade, cumprimento da detencéo
em internamento em fim-de-semana.

N&o apresentacdo do educando no centro educativo para a execugdo de
quaisquer internamentos referidos na alinea anterior, decorridos 30 dias apds
a comunicacdo dos servicos de reinsercdo social ao tribunal, designando
centro educativo;

Transferéncia do educando de centro educativo;

Regresso do educando apds auséncia nao autorizada;

Recusa ou suspensdo de visitas ou de comunicac@es escritas ou telefonicas
aos pais, representante legal ou pessoa que detenha a guarda do educando;
Instauracéo de procedimento disciplinar comum;

Relatorio e decisdo sobre o procedimento disciplinar sumario e comum;
Decisdo de recurso de medida disciplinar;

Indicios de pratica de ilicito penal pelo educando ou em que o educando €
ofendido;

Deciséo autorizando a adocéo de isolamento cautelar;

Doenca grave ou de que resulte interrupcdo ou impedimento de frequéncia de
atividade formativas por periodo previsivel superior a um més;

Acidente que resulte incapacidade temporaria ou permanente, parcial ou
total;

Internamento hospitalar;

Recusa de tratamento clinico;

Tentativa do suicidio;

Greve de fome;

312
313

Art. 1542/n2 3 e 4 LTE e 502/n?1, 22 parte DL 323-D/2000, de 30-12
Art. 502/n22 DL 323-D/2000, de 30-12
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Casamento;

Gravidez ou sua interrupcao;

Nascimento de filho de educanda internada;
Obito;

Cessacdo do internamento.

ASERNEE N NERN

A referir ainda que a articulagdo do CED faz-se com as autoridades policiais na
vertente de investigagdo como na obtencdo da seguranca do proprio centro Cfr art. 52°
DL 323-D/2000, de 30.12%*,

Conforme art. 20°%/n°1 da LTE e 10° DL 323-D 2000/30-12°"° respeita a
classificagdo dos centros educativos em abertos, semi abertos e fechados em funcdo da

execucdo das medidas de internamento.

Consubstancia o art. 206°/n°2 da LTE o condicionamento a que cada regime se
encontra sujeito é proporcional ao grau de abertura ao exterior entende-se assim o

preceito.

A pretensdo da intervencdo em centro educativo é de transmitir ao educando a
interiorizar valores conforme o direito e a aquisicdo de recursos que lhe permitam
conduzir a sua vida de modo social e juridicamente responsavel conforme art. 144°n°2
da LTE, art. 20° DL 323-D/2000, 20-12%' o funcionamento do CEd esté regulamentado

e sujeito a orientacGes pedagogicas.

Os centros educativos estdo regulamentados no DL 323-D/2000, de 20 de
Dezembro, sendo que cada centro tem um regulamento interno conforme art. 163°
LTE®", este regulamento e o projeto de intervencdo educativa vinculam educandos,

profissionais do centro e visitantes do centro.

Deve o centro educativo promover, sempre e dentro do possivel em conformidade
com a medida aplicada, a socializacdo com o mundo exterior cfr art. 159° n® 2 e 3
LTE®

3% Art. 522 DL 323-D/2000, de 30.12

Art. 2026/n21 da LTE e 102 DL 323-D 2000/30-12

18 Art. 1442/n22 da LTE, art. 202 DL 323-D/2000, 20-12
7 Art. 1632 LTE

38 Art. 1592/n22 e 3 LTE

315
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A legislacdo consubstancia no art. 165° da LTE®"

que os menores internados ao
abrigo de medida cautelar de guarda ou realizacdo de pericia sobre a personalidade, tal
como ao sujeito a projeto educativo pessoal, sdo integrados em programa de atividade
com o objetivo pessoal a fim de adquirir competéncias sociais e a satisfacdo das suas
necessidades de desenvolvimento fisico e psiquico ainda, no preceito art. 8°/n°2 al. a)
DL 323-D/2000, 20-12%° refere que o horério do funcionamento do centro educativo é
estabelecido no regulamento interno com a salvaguarda para descanso art. 166° LTE®*

de oito horas seguidas.

Importa a relevancia art. 208° LTE que afere que para além dos centros educativos
dependentes dos servigos de reinsercdo social, a lei permite acordos celebrados com
cooperacgOes de entidades particulares, sem fins lucrativos para e apenas a execucao das

medidas em regime aberto ou semi aberto.

Estes centros admitem diversidade de profissionais nas diferentes areas e funcGes

tais como:

v" Diretor e subdiretor;

v Coordenador da equipa técnica e residencial e coordenador da equipa de
programas;

v Técnicos superiores e profissionais de reinsercdo social, professores,
formadores, terapeutas, animadores, médico e enfermeiro;

v' Outros profissionais de lavandaria, cozinha, servicos administrativos,

limpeza, seguranca.

A fiscalizagdo dos centros é aferida por uma comissdo independente composta por
dois representantes da Assembleia da Republica, um do Governo, um do Conselho
superior da Magistratura, um do conselho superior do Ministério Pablico e dois de

organizagdes ndo-governamentais de apoio & crianca art. 209%/n°1 LTE?,

19 Art. 1652 da LTE

Art. 82/n22 al. a) DL 323-D/2000, 20-12
Art. 1669 LTE
Art. 2092/n°1 LTE

320
321
322
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A fiscalizacdo aferida pela comissdo confere-se em solicitar informag6es. Efetuar
visitas e aceder livremente aos centros educativos nos termos previstos na Lei art.
209°/n°2 e 3 LTE*?,

Sabe-se de existéncia de 8 centros educativos distribuidos por algumas cidades do

centro e norte do pais, ndo existindo nenhum no Algarve:

Santo Antdnio (Porto)
Mondego (Guarda)
Olivais (Coimbra)
Bela Vista (Lisboa)
Vila do Conde
Madeira

Navarro de Paiva (Lisboa)

N N N N N R

Padre Antonio de Oliveira (Caxias)
Estes dois Gltimos foram instalados em Gltimo trimestre de 2010.

O art. 12° do Decreto-Lei 126/2007 de 27 de Abril previa a extin¢do de 5 centros

educativos apds data de vigor deste diploma.

2 Art. 2092/n22 e 3 LTE
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CAPITULO IV

1. Orientacdo da intervencgédo de direitos de personalidade e

fundamentais

Segundo Guedes Valente, a promocao dos direitos e a protecdo das criancas e dos
jovens em perigo, consubstanciados na lei de protecdo de criangas e jovens em perigo,
sendo que a referida lei n°® 147/99, de 1 de Setembro, alude a garantia do
desenvolvimento e bem-estar da crianca, incumbindo o Estado e sociedade conforme
art.® 69/n°1 CRP cifra “as criangas tem direito a protecao da sociedade e do estado, com
vista ao desenvolvimento integral, especialmente contra todas as formas de abandono,
de discriminacdo e de opressdo contra o exercicio abusivo da autoridade na familia e nas
demais institui¢cdes”, ainda afere o n°2 “o estado assegura especial prote¢ao as criangas
orfas, abandonadas ou por qualquer forma privadas de um ambiente normal”. A
consagracao neste artigo impde o correlativo dever de prestacdo ou atividade por parte
do estado e a sociedade. Estamos perante um direito social, envolvendo necessidade de
legislacdo e atuacdo administrativa com fim a realizagdo e concretizagdo, supondo um
direito “negativo” da crianca a ndo ser abandonada, oprimida e discriminada (n°l, 2°
parte). Sendo também um direito ndo sé compreendido pelo estado e poderes publicos,
como a toda uma sociedade (n°l), progenitores, familia, creches, escolas, igrejas,
instituicbes de tutela de menores, configurando toda a expressdo de direitos
fundamentais nas relacGes entre particulares, importa a relevancia do art. 36°/n°5 CRP,
conforme cifra, cabe aos progenitores como direito geral de manutencdo e educacéo,

sendo a estes a manutencéao da responsabilizacdo de assegurarem tal direito.

Entende-se assim, que o direito a protecdo infantil cai como protecdo a todas as
criancas de forma igual, vendo-se justificadas as medidas especiais de compensacédo
tratando-se de uma “discriminagdo positiva” relativamente as criangas em situagdes
especiais ao caso de 6rfaos e abandonadas conforme n°2 do normativo art. 69° CRP, a
referir a luz do normativo por exceléncia “n°l, in fine” no ambito do desenvolvimento
integral, este entendimento assenta na aproximacdo do desenvolvimento da
personalidade cfr. art.26°/n°2 da CRP que consubstancia dois pressupostos: a garantia da

dignidade da pessoa humana cfr. art. 1° CRP como elemento fundamental do direito ao
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desenvolvimento, e ainda um segundo pressuposto a constatacdo dada a crianga como

pessoa ex. formagéo.

Importa a ressalva respeitante & nocdo de crianca que existe a necessidade de
articular com o conceito de jovem, sendo que a constituicdo prevé os direitos
especificos aos jovens nomeadamente (art. 70°), com a probabilidade de existéncia de
sobreposicdo parcial das duas categorias de direitos e consequente aplicacdo dos
mesmos. Entendemos naturalmente que as exigéncias das diversas formas de protecdo

das criangas € uma varidvel em funcéo da idade.

A luz do nosso entendimento, as criancas sdo dignas do reconhecimento dos seus
direitos a igualdade sendo os mesmos inaliendveis com fundamento da liberdade, paz e

justica no mundo. ***

A relevancia a abordagem, segundo a orientacdo da intervencdo de direitos de
Personalidade e fundamentais da crianca e jovem, com o referido atras, consagra na Lei
de Protecdo de Criangas e Jovens em risco nomeadamente art.4° os principios
orientadores que devem nortear toda a acdo de atuacdo da intervencdo com fim a
promocdo dos direitos das criancas; assim todas as parcerias sociais, em conformidade
com art.17° do referido diploma a referir al. a) um representante dos servigos do
Ministério da Educacao, al. ¢); um médico, representante dos servicos saude, al. d); um
representante das Instituices particulares e de solidariedade social destinadas a criangas
e jovens em regime de atividades nas instituicdes als. €) e f); um representante de
associacOes de pais, al. g); um representante das associa¢fes ou organizagfes privadas
de atividades desportivas e culturais, al n) um representante de jovens, al. i) um ou dois
elementos representantes das forcas de seguranga, GNR ou PSP, al. i); quatro pessoas
designadas pela assembleia municipal ou assembleia de freguesia, al. I); técnicos com
formacdo um servico social; psicologia; salude ou direito tal como também cidadéos

comuns que revelam especial interesse pelas questdes de infancia e juventude, al. m). 3%

Encontram-se previstos 0s principios consagrados no art.4° da Lei n® 147/99, sendo

0s mesmos uma materializacdo das linhas de orientacdo da intervencdo do Estado e da

4 Vide preambulo da Convengao sobre os Direitos da Crianga

*% Vide art. 172 da LPCIP;

Vide art. 372 n22 e art. 79; 82; 992; 129; 139; 149; 159; 162 e 172 da Convengdo sobre os Direitos da
Crianca quanto aos Direitos Pessoais e Fundamentais; vide predmbulo da Convencdo sobre os Direitos
da crianga.
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sociedade em conformidade com o consubstanciado no art. 69° da CRP, anteriormente

percorrido em base esplanada.
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1.1.0 principio da interven¢do minima

O preconizado principio da intervencdo minima é conferido e de exclusividade de
acao as entidades e instituicdes, com carater indispensavel a protecdo dos direitos da
crianca e do jovem de forma a interpelacdo de outros na privacidade do menor e seus

familiares que com esta habitam. Consta na alinea do art. 4° da LPCJP.

A necessidade de fazer valer este principio surge como contraponto a intervencao
precoce, sendo um corolario do principio da privacidade e do principio do interesse
superior da crianca. Dois limites se exigem ao atendimento deste principio, um primeiro
que exclui todas as instituicdes e identidade que sdo dispensaveis a efetivacdo da
promogéo e protecdo das criangas; um segundo limite a exigéncia da verificacdo tendo
ser cumulativa que seja legitimada a intervencao; ao exigir que a agdo apenas se traduz
no resultado de promocéo e protecdo. Portanto a legitimidade da intervencdo verifica-se
quando se verificar a conformidade do n°2 do art. 3° da LPCJP ou em situacdes

consideradas urgentes.

A verificacdo da legalizacdo por parte do legislador cai na rigorosa anélise dos
requisitos da execucdo. Conforme al. a) do art.34° da LPCJP refere “proporcionando
condicbes que permitam a protecdo, seguranca, saude, educacdo, bem-estar,
desenvolvimento integral e conforme al. b) do art. 34° da Lei que garante a recuperagédo
fisica e psicologica das criangas ou jovens que tenham sito vitimas de qualquer
exploracdo ou abuso a al. ¢) vem dizer que sdo da competéncia em matéria da infancia e
juventude as comissdes de protecdo de criancas e jovens e 0s tribunais conforme artigos
6°, 18° e 21° da LPCJP.

A intervencdo minima encontra-se manifesta nos artigos 64°, 65°, 66°, 68°, 70°, 88° e
91° da LPCJP quando determina a comunicacdo da situacdo de perigo eminente em
razdo da matéria in casu, evitando assim a comunicacdo as varias instituicGes ou
entidades que prejudicaria ndo so a efetiva promocdo dos direitos e protecédo, tal como
poderia por em causa determinados direitos pessoais e fundamentais do menor a
enumerar, direitos da reserva da intimidade da vida privacidade e familiar, a imagem, a

honra a integridade moral.
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Sendo que a intervencdo minima é um corolario e consequéncia do interesse
superior da crianga ou jovem que é o centro do processo de promogédo e de protecao,
pois & contrario qualquer entidade ao poder intervir no carater reservado processo,

consubstanciado no art.88° da LPCJP néo faria qualquer sentido.

Entende-se assim que o principio da intervencdo minima reflete o limite forma e

material aos principios da intervencgédo precoce ou da prevencao.
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1.2.0 principio da privacidade

Segundo artigo 26%n°1 da CRP consagra o principio da privacidade, ainda no seu
n°2 estabelece as garantias efetivas a utilizacdo de abuso ou contraria a dignidade
humana relativamente as pessoas e familia.**® O legislador materializou na LPCJP al. b)
do art.4° conforme cifra o0 mesmo: “a promogao dos direitos e protecao da crianca e do
jovem deve ser efetuada no respeito pela intimidade, direito a imagem e reserva da sua

vida privada”.

A reserva da intimidade da vida privada tem como tarefa &rdua o prosseguimento
com intuito que qualquer entidade que tenha competéncia em matéria relativa a infancia
e juventude venha a intervir nas situacfes previstas no n°2 do art.3° da LPCJP que de

alguma forma venha a perturbar a intervencgéo das entidades aferidas ao caso concreto.

De acordo com a legislagdo LPCJP, nomeadamente no art.7° “ a intervencgdo das
entidades com competéncia em matéria de infancia e juventude é efetuada de modo
consensual com os pais, representantes legais ou com quem tenha a guardar de facto da
crianga ou jovens consoante o caso, de acordo com 0s principios e nos termos do
presente diploma”, ainda no art.9° do mesmo diploma limita a intervencdo das
comissfes ao consentimento expresso dos pais, ou representante legal ou pessoa que

tenha a guarda de facto da crianga.

Ainda nesta linha de ideias do legislador conforme artigo 88° da LPCJP deparamos
com o carater reservado do Processo, que consubstancia a interdicdo de consulta do
processo a qualquer um que queira fazer. Tendo apenas competéncia os membros da
comissdo de protecdo e sé estes que intervenham no processo cifra n°2, os pais,
representante legal e as pessoas que detenham guarda (n°3); a criangca ou jovem podem
consultar o processo através de advogado sob autorizacdo do juiz (n°4); pode ainda
consultar o processo, diretamente ou através de advogado, quem manifeste interesse
legitimo, quando autorizado e nas condigdes estabelecidas em despacho do presidente
da comissdo de protecdo ou do juiz em conformidade com caso de protecdo ou do juiz

em conformidade com caso (n°5). O normativo determina que 0S Processos Sdo

3% Vide artigo 262/n21;n°2 da CRP anotada
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destruidos quando a crianca ou jovem atinjam a maioridade ou, no caso da alinea d) n~1

do art. 63°, aos 21 anos.

Ainda revela manifestacdo do principio da privacidade o art. 87° da LPCJP que o
mesmo consagra o principio da indispensabilidade e necessidade de exames medicos
n°l do preceito, que estes exames possam ofender o pudor da crianca ou do jovem
apenas sao ordenados quando for julgado indispensavel e o seu interesse exigir, sendo
que 0os mesmos serdo sempre efetuados na presenca de e um dos progenitores ou pessoa
de confianca da crianca e jovem com excec¢do em caso da crianga ou jovem ndo desejar
que assim seja. O n°4 do referido preceito atende quanto a urgéncia dos exames e

apresentados com prazo maximo de 30 dias.

Assim, ainda no n°, a comissdao de protecdo ou tribunal quando necessario
assegurar a protecdo da crianca ou jovem requer ao tribunal certiddo dos relatérios dos
referidos exames em processos relativos acima de que os menores tendo sido vitimas,

com fim a utilizacdo como meio de prova ao processo.

A pretensdo e imposicdo do principio da privacidade limita a intervengdo de forma a

evitar a estigmatizacao da crianga ou jovem sujeito a maus tratos, abusos sexuais.

A esséncia deste principio exige o cuidado a preservacdo da vida e intimidade do
menor em risco ou perigo na formacdo de carater e personalidade ao atingir a vida
adulta. Assim este principio ndo se legitima ao julgado pér os factos probatorios a que a

crianca foi sujeita na sua forma mais intima.
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1.3.0 principio do interesse superior da crianca e do jovem

A manifestacdo do principio do interesse superior da crianca e do jovem encontra-se
prescrito na al. a) do art.4° da LPCJP “que 0 interesse superior da crianca e do jovem
deve atender prioritariamente aos interesses e direitos da crianca e do jovem, sem
prejuizo o que foi de vida a outros interesses legitimos no ambito da pluralidade dos
interesses presentes no caso concreto”; e, em conformidade com art. 17°, no que respeita
a legitimidade da comissdo alargada das pessoas intervenientes aptos na area das
criancas e jovens em perigo, devendo ter sempre em conta prioritariamente 0s interesses

e direitos dos menores.

O interesse publico ndo se devera sobrepor ao interesse do menor. A ideia clara que
se pretende € que a intervencdo da comissdo de protecdo de menores ou dos érgaos de
policia, ao exato momento de necessidades de carater urgente de intervencdo nao pode
atender ao interesse publico acima do interesse da crianga ou jovem em perigo. Ou seja,
a ideia imediata de afastar a crianca do seio familiar ou da comunidade em que a mesma
este inserido por questBes de natureza econdémica e interesse publico, jamais podera

estar presente no que respeita a promocdo dos direitos da crianga.

A Lei de protecdo criancas e jovens em perigo, nomeadamente no art. 5° al. c) refere
na sua concecao “situagdo de perigo atual ou eminente para a vida ou integridade fisica
do menor” ser considerada como situacdo de carater de urgéncia. Ainda nesta linha do
principio destacamos o art.91° da legislacdo quanto aos procedimentos urgentes na
auséncia de consentimento sendo que o qual determina “quando existe perigo atual ou
eminente para a vida ou integridade fisica da crianca ou do jovem e haja oposicdo dos
detentores do poder paternal ou de quem tenha aguardar de facto, qualquer das
entidades com competéncia em matéria de infancia e juventude ou as comissdes de
protecdo tomam as medidas adequadas para a sua protecdo imediata e solicitam a
intervencdo do tribunal ou das entidades policias, n°l, “cabendo as entidades policiais
darem conhecimento, de imediato das situagOes referidas no numero anterior ao
Ministério Publico ou, quando tal ndo seja possivel, logo que cessa a causa da
impossibilidade, n°2, sendo que enquanto ndo for possivel a intervencao do tribunal, as
autoridades policiais retiram a crianca ou jovem do perigo em que Sse encontra e

asseguram a sua protecdo de emergéncia conforme cifra art. 7° “ em casa de
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acolhimento temporéario ou conforme n°3 do referido artigo em outro local adequado

destas.

O legislador afere ainda quais medidas e suas finalidades nomeadamente no art. 34°
da LPCJP e art. 35° LPCJP, tais procedimentos traduzem sempre a manifesta

preocupacdo do interesse do menor.

Neste ambito a legislacdo é muito clara aquando da intervencdo do Ministério
Publico conforme art. 72° da LPCJP e ss., tal como da relevancia respeitante a audicao
dos jovens com mais de 12 anos conforme art. 84° tal como art. 85° da LPCJP em

matéria da audi¢do do poder paternal.
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1.4.0 principio da proporcionalidade e da atualidade

O escrutinio do principio da proporcionalidade e da atualidade aferido
nomeadamente na LPCJP art. 4° na al. e) consagra na sua esséncia a promogao de

direitos e de protecéo e jovens em perigo.

A retirada de determinada crianca ou jovem do seio familiar, por acdo desenvolvida

por entidade ou instituicio de competéncia a este exercicio, claramente®*’

restringe
direitos fundamentais das pessoas consagradas na Constituicdo da Republica
Portuguesa, nomeadamente o direito a familia, direito a privacidade, ofensa a
integridade moral da crianca ou jovem devido a exposicdo sexual sujeita deste
intervencdo, logo, compreendemos que a preocupacdo do legislador é refletida quando
na referida alinea manifeste a que a intervencdo terd que ser necessaria e adequada a
situagdo de perigo em que 0 menor se encontre, sendo que o procedimento desenvolvido

deve limitar-se apenas a estrita e necesséria a essa finalidade.

No que respeita ao principio da deciséo ter que ser atual pois, obviamente entende-se
que a situacdo em risco e perigo do menor deve-se reportar ao momento presente por
caréncia de natureza socioecondémico, tais como situacfes analisados pelo risco e perigo

para 0 menor a0 momento concreto.

O art.3°/n°2 da LPCJP consubstancia o essencial como sendo o principio da
atualidade em corolario do principio do interesse superior da crianca ou jovem tal como

assim de intervencgdo precoce que se pretende abordar mais adiante.

A clara ideia que a intervengdo tem que ser atual e a0 momento proprio caso ndo se
verifique o resultado desejado fica aquém da finalidade. A consagracao da esséncia da
méaxima deste principio encontra-se no art.94° da LPCJP n°1 “quando existe perigo atual

2

ou iminente para a vida ou integridade fisica do menor...” n°2 “as entidades policiais
dao conhecimento, das situacdes referidos no nimero anterior ao Ministério Publico...”
n°3 “enquanto nao for possivel a intervencdo do tribunal, as autoridades policiais

retiram a crianga ou o jovem do perigo em que Se encontra e assegurou a sua protecao

%7 Viide art. 182 CRP Gomes Canotilho e Vital Moreira — anotada pp.170e 171
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de emergéncia em cas de acolhimento temporario, nas instalacbes das entidades

referidas no art.7° da legislacéo.

Nesta prespetiva o principio da atualidade complementa a esséncia do principio da
proporcionalidade sendo que a proibicdo do excesso ou principio da proporcionalidade,
0 mesmo pressupde trés subprincipios que estes se devem verificar cumulativamente
com finalidade de materializacdo na dogmatica doutrinal. A imposicéo que se verifique
o0 principio da adequacdo ou da conformidade para a finalidade desejada em promogéo
dos direitos e protecdo da crianca e do jovem em perigo; o principio da exigibilidade ou
da necessidade ou seja a intervencdo deve-se cingir a necessidade (art. 29°/n°2 da
DUDH)*® sendo revestido de plenitude e eficacia para os restantes direitos, liberdades e
garantias e por ultimo o principio da proporcionalidade em sentido restrito, também
conhecido pelo principio da justa medida estando presente o0 juizo de ponderacdo a
analise do meio utilizado ser proporcional a obtencdo do fim pretendido, ou seja a

intervencdo deve prosseguir dentro da proporcionada e justa medida.

28 vide art. 292/n°2 da Declaragéo Universal dos Direitos dos Homens

124



A culpa na Delinquéncia Juvenil

1.5.0 principio prevaléncia na familia

O consagrado principio da prevaléncia na familia cujo teor constatamos no art.5° 3%

da Convencao sobre os Direitos da Crianga, tal preceito consubstancia “que aos Estados
partes compete assegurar a crianca, de forma compativel com o desenvolvimento das
suas capacidades, a orientacdo e os conselhos adequados do exercicio e deveres dos
pais, previsto também neste preceito verifica-se que tais deveres sejam também da
competéncia dos membros ou comunidade, a todas as pessoas que detenham

responsabilidade pelo menor.

Ainda conforme art.9°/n°1 parte **° da CDC: “nenhuma crianga pode ser separada de
seus pais contra a vontade destes”, de forma excecional quando a imposicao se faz por

necessidade de assegurar o interesse da promocao dos direitos da crianca.

Implicito na Convencdo encontra-se o pressuposto da necessidade, a CDC ndo
permitiu a liberacdo de cada Estado quanto ao preenchimento deste pressuposto, assim é
imperativo que sempre que se verifique situagdo de maus tratos destinados ao menor ou
negligéncia por parte dos seus progenitores ou por parte de um progenitor a separacao
da crianca destas situacOes € imperativa. A convencdo também afere como outros
fundamentos da separacdo do menor da familia ou pessoas que detém a sua guarda
aquando se verificou a detencdo, exilio, prisio ou morte conforme cifra art.99/n°4 33
CDC, sendo da competéncia das autoridades a informacdo a crianca ou a outros que
partilham a vida da crianca o paradeiro de seus progenitores salvo situacfes que venha a

ser prejudicial ao menor.

Atendendo ainda a legislagdo Internacional a CDC, nomeadamente art.10°/n°1 12
parte, a consagracdo do principio de prevaléncia na familia prescreve a especial atencdo
aos pedidos de vontade da crianga ou seus pais para entrar num Estado Parte ou para
prescindir do mesmo com finalidade da reunificacdo familiar; sdo exemplos destes

casos as criangas que cujos pais residam em Estados diferentes, pois € prescindivel que

3 vide art. 52 da Convengao sobre os Direitos da Crianga. Assinada em Nova lorque a 26 de Janeiro de

1990, aprovada para ratificacdo pela resolugdo da Assembleia da Republica n2 20/90, de 12 de
Setembro.
3% vide art.92 ne1 12 parte da CDC

31 Vide n24 e n23 do art.92 da CDC
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a crianca mantenha contatos diretos com ambos 0s progenitores com intuito de

promover a relacéo e a reunificagdo familiar.

Importa a ressalva a nossa Constituicdo da Republica Portuguesa a consagracdo do

70 332

principio da prevaléncia no art.6 como direito fundamental da constituicdo de

familia, assim a esséncia deste direito reverte-se na legislacdo LPCJP.

Reconhecemos que a familia é naturalmente a melhor forma de uma crianca se

encontrar atendendo aos seus direitos como sujeito e desenvolvimento.

A convencdo dos Direitos das Criancas consagra em base legal nos art.5° e 70 % a
relevancia da crianca se manter no seu nucleo familiar como modo ao seu
desenvolvimento integral, sendo a familia representada como forca que se encontra
sempre presente atendendo as necessidades de promogdo e protecdo do menor,
concretizando a manifesta influencia pela sua natureza como motor na educacdo do

menor.

Compreendemos que assim seja, nas condi¢des de equilibrio e estruturacdo familiar.

32 vide al. b) do art.99; art.259; art.262; art.362 e 672 da CRP. Art. 162/n23 da DUDH — Familia é o

elemento natural e fundamental da sociedade e tem direito a prote¢do desta e do estado.
Art. 362 CRP — epigrafe (Familia, casamento, filiacdo).
** Vide art. 52 e 72 CDC.
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1.6.0 principio da obrigatoriedade da informagéo

A alusdo ao principio da obrigatoriedade da informacdo transmite a ideia da
exigéncia de uma transparéncia total em matéria relativa a informagao a familia e menor

em situacOes de intervencao.

A previsdo do art.4° da LPCJP alinea h) ** explora na sua esséncia o dever das
entidades intervenientes de informar os elementos familiares ou representantes da
guarda do menor dos direitos e motivos que conduzem a justa intervencdo tal como todo

0 procedimento a efetuar.

A exigibilidade da conformacéo do principio da obrigatoriedade de informacéo a
todas as pessoas que interferem na vida do menor sendo a crianga um sujeito de Direito,
o rigorosa aferi¢do da aplicacdo da exigéncia deste principio deve-se a transparéncia do
dever legal de informar a razdo da intervencdo e todo o modus operandi da mesma,

assegurando o limite com a aplicag@o do principio o abuso ao exercicio da intervencao.

A finalidade prende-se que a informacédo e a causa e consequéncia do principio da
intervencdo a promocdo e de protecdo colide necessariamente com os direitos a
liberdade da crianca, e que tal procedimento so se justifica atendendo a defesa do bem

juridico de superior interesse ao bem juridico sacrificado.

Em constatacdo do art.9° da LPCJP %

, expressa a importancia do consentimento
dos progenitores ou representante legal do menor ou de pessoa que tenha aguardar de
facto, pois a obrigatoriedade de comunicar e informar a estes tal como o motivo da

intervencéo reflete que o consentimento sera expresso de forma consciente e livre.

O art. 103° da LPCJP n°1 e n°2 3% & reflexo do principio aferido a obrigatoriedade de
informacdo do advogado ou sus constituicdo quando 0 mesmo nao tiver sido nomeado,
sendo claro que no n°2 da lei refere que no debate judicial € obrigatdria a constituicdo

de advogado ou conforme n°4 do art.103° a informacdo podera ser prestada as

3% Vide art. 42 da LPCJP

Vide art. 92 da LPCJP

Vide art. 1032 da LPCJP n23 e n24 — a nomeacado do patrono.

Art. 52 da LPCJP — o compromisso reduzido a escrito entre as comissdes ou tribunais e os pais ou
representante legal.

335
336
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comissdes de protecdo de criancgas e jovens tal como as entidades com competéncia em

matéria da juventude.

Consagra o art. 268° CRP %" nomeadamente n°1, que a intervencdo em primeira fase
¢ procedida por entidades administrativas sujeitas ao sistema judicial e que
obrigatoriamente estas venham a prestar todas as informacdes necessarias solicitadas,

estabelece esta norma imperativa os art. 61° e ss do CPA®,.

Né&o olvidando que a comissdo e protecdo obriga-se a informar a crianga ou jovem
em situacdo de perigo, tais como os titulares do poder sobre esta, todo o
desenvolvimento da intervencdo processual conforme alude art. 94° da LPCJP n°13* a
fim de evitar as consequéncias dos direitos aferidos no n°2 do art. 94° da Lei.

37 \lide art. 2682 n21 CRP

Vide art. 612 CPA
Vide art. 942/ n21 da LPCJP e n22
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1.7.0 principio da responsabilizacédo parental

A importéncia fundamental da analise do principio da responsabilizagéo parental
consagrado na al. f) do art.4° da LPCJP**, sendo que toda e qualquer intervencdo tutelar
da protecdo terd a referir os principios ja referidos tal como os ainda a referir
consagrados na legislacdo, sob pena de se verificar ilegalidade tal como
inconstitucionalidade, e como ja se referiu, a importancia do cumprimento do devido
procedimento & intervencdo verifica a legalidade quando as chamadas entidades de
primeira linha deparem-se com algum impedimento, sendo certo que atuara a CPCJ e 0s

tribunais.

Assim, o principio em apreco considerado de relevancia maxima uma vez que cabe
aos progenitores da crianga ou jovem o papel fulcral na formacdo e protecdo destes

como de uma célula nuclear familiar se tratasse.

Ora, a lei prevé no art.3°/n°2 da LPCJP** as designadas situacdes de perigosidade
em que a crianga se encontre exemplos dessas situagdes sdo; alvo de maus tratos fisicos
ou psiquicos ou é vitima de abusos sexuais; ndo Ihe sdo dados os cuidados ou carinho
adequados a sua idade perturbando a sua saude emocional, pode também verificar-se
casos em que a crianga ou jovem vive entregue a si propria quase chegando a situacdo

de abandono, enfim poderiamos enumerar muitas mais situacdes descritas perigosas.

Aferindo a base legal Codigo Civil podemos atender a esta matéria sobre a
responsabilizacdo dos pais, nomeadamente art. 1882° do CC3*, e que conforme cifra o
n°l do art. 1878° do CC3* consagra a obrigacdo legal dos progenitores protegerem e
zelarem pela seguranca e saude dos filhos, a referir também a sua representacdo e
administracao de seus bens.

O escortinio deste principio da responsabilizacdo parental, estende-se também a
mais membros familiares e por assim ser designa-se responsabilizacdo parental e ndo sé

paternal pois se assim se consignasse a responsabilidade recaia apenas aos pais.

0 vide art. 42 da LPCJP

Vide art. 32 da LPCJP
N2 1 do art. 18782 do CC — o dever de sustenta-los; “dever de zelar pela seguranca e saude dos filhos”
N2 1 art. 18782 do CC

341
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O legislador acautelou a promocdo dos direitos das criancas e jovens, atendendo a
exigéncia de assegurar ao menor, sabendo que 0 menor em perigo pode dever-se a
auséncia de acareamento de protecdo dos pais assim em base constitucional consagra o
principio do art. 68°/n°1 da CRP*** que tem como epigrafe “paternidade e maternidade”
consubstanciando 0 mesmo que o0s pais tem direito a ser protegidos pela sociedade e
estado na sua tarefa insubstituivel na educagdo como garante de desenvolvimento e
representante da vida do menor, ainda em base de fundamento consagra em matéria de
infancia a consagracédo do preceito constitucional como direito fundamental e do estado

do menor como finalidade ao seu desenvolvimento integral.

Em conformidade com o art. 9° da LPCIJP**® consagra deste feito a materializacéo da
responsabilizacéo parental aludindo que no processo de formagéo e desenvolvimento da
crianca ou jovem a incumbéncia aos progenitores dos poder paternal com o auxilio a
estes assim como a responsabilizacdo da eximia funcdo como célula nuclear de uma

familia.

Importa a afericdo que a responsabilizacdo parental estende-se também a alargada
familia nomeadamente ao casal, ascendentes do casal, parentes colaterais tal
descendentes conforme Pereira Coelho funde na sua esteira “sdo as pessoas que
dependem uma das outras ou procedem de progenitor comum” ou seja, a denominagao
parental acarreta todas as pessoas que mantem relacdo familiar proximas da crianca e

jovem.

** Vide art. 682/n21 CRP “Paternidade e maternidade + 362 CRP (poder dos educadores); art. 692 ne1, 2

e 3 “Infancia”
% vide art. 92 da LPCJP
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1.8.0 principio da audicédo e da participacao

A afericdo da esséncia deste principio importa a relevancia de se conhecer quais 0s
direitos subjacentes e a quem se destina aquando a audicdo e de participacdo no

processo de intervencgéo.

O principio da audicao e de participacdo reveste carater imperativo, pois o direito de
audicdo da crianga ou jovem ou seus progenitores ou pessoa que tenha a guarda de facto
ou pessoa indicada pelo menor, em todos os atos do processo tal como participagéo nos

mesmaos.

Em conformidade com os normativos legais constitucionais em matéria de familia
trazemos a ilacdo o art. 36°; art.67°; 68° e 69° da CRP que todo o procedimento da
intervencdo obrigatoriamente encontra-se sujeito a promogao dos direitos do menor num
sentindo de protecdo de risco ou perigo em que ela se encontre que ponha em causa 0

bem-estar ou desenvolvimento do menor.

Importando da legislagdo LPCJP destacamos os art. 84° e 85° da referida lei onde se
encontram evidenciadas a substancia do principio da audicdo e da participacdo, logo
sobre faca da epigrafe do art.84° a audi¢do da crianca e do jovem manifesta que: “as
criangas e os jovens com mais de 12 anos ou com idade inferior quando a sua
capacidade para compreender o sentindo da intervencdo o aconselhe, sdo ouvidos pela
comissdo de protecdo ou pelo juiz sobre as situacdes que deram origem a intervencdo e
relativamente a aplicacdo, revisdo ou cessdo de medidas de promog¢ao e prote¢do” n°2
ainda “a crianca ou jovem tem direito a ser ouvido individualmente ou acompanhado
pelos pais, representante legal, por advogado da sua escolha ou oficioso ou por pessoa

da confianga”.

No que respeita a audicdo dos titulares do poder paternal a substancia do mesmo
afere “os pais, o representante legal e as pessoas que tenham aguardar de facto da
crianca ou do jovem sdo obrigatoriamente ouvidos sobre a situacdo que originou a
intervencdo e relativamente a aplicacéo, a revisdo ou cessacao de medidas de promocéo

e protecdo”.
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1.9.0 principio da subsidiariedade

A expressdo do principio da subsidiariedade, atende que a intervencao da sociedade
tem carater subsidiario com intencdo de promog¢do dos membros num sentido de ajuda,
ou seja, 0 homem como pessoa ativa no corpo social pressupde-se que seja sujeito com

fundamente numa sociedade.

Este principio consagrado no preceito Constitucional a referir n°1 do art. 6° destaca-
se como forma de organizacao e estruturagdo social e material do estado, o fundamento
¢ a preconizacao que a decisdo a proferir seja tomada pelo organismo ou servico que de

mais proximidade se encontre do cidaddo.

A legislacdo adequada aos menores a LPCJP consubstancia na al. j) do art. 4° que a
intervencdo na vida da crianca ou jovem em perigo deva partir da entidade proxima do
menor, recorrendo ao sistema judiciario em ultima instancia, tendo competéncia para a
acdo de intervencdo as comissdes de protecdo de criancas e jovens com a maxima

prioridade relativamente a intervencao judiciaria.

A pretensdo substancial deste principio, deixa a ideia que a promocao de direitos ou
a protecdo da crianca ou jovem em perigo pode ser atendido evitando a intervencédo
judiciaria protegendo o menor de um processo mais rigido removendo a possibilidade
das consequéncias que advém do mesmo, tais como danos emocionais e repercussdes de

forma negativa a satide mental do jovem devida a exposi¢do de todo o processo judicial.

Vérios sdo 0s preceitos que materializam o principio da subsidiariedade numa
primeira fronteira a intervengédo das comissdes de protecdo sem intervencgéo do tribunal
art. 105°/n°1 ou aos pais ou representante legal ou pessoa que tenha a guarda de facto da
crianca ou jovem aguando ndo verificada a intervencdo da comissdo de protecdo
proferido qualquer acdo apds terem passados 6 meses a noticia do conhecimento do
caso, assim descreve 0 n°2 do art. 105° e al. €) do art. 11° da LPCJP.

A referir que o preceito do art. 11° da LPCJP, limita e restringe a intervencéo
judicial consubstancias no preceito, sendo que é notavel a presenca do principio da

subsidiariedade na sua esséncia normativa.
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Conforme estipulado nos artigos 72° e 73° da LPCJP o realce da intervencao conduz
sempre a protecdo e promocado de direitos das criangas e jovens, o que significa que a
supervisdo judicial sempre se verifica aquando da intervencdo das entidades com
competéncia relativamente a matéria dos menores e das comissdes em conformidade

comaal. ).

O legislador acautela nos art. 93 e ss em conjugacao com os art. 64° e 65° da LPCJP
onde estes normativos sdo embebidos pelo principio da subsidiariedade aludindo a que a
justa intervencdo de protecdo do menor inicia-se com a comissdo de protecdo de

criancas e jovens.
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1.10. O principio da intervencéo precoce

A exigibilidade da consagracdo deste principio da intervencao precoce, assinala a
necessidade de evitar que qualquer situacdo em que a crianga ou jovem se encontre
considerada de perigo, € de obrigatoriedade da intervencdo das entidades competentes
em matéria de infancia e juventude e atempadamente a que quaisquer atos ou
comportamentos ponham em causa o desenvolvimento integral do menor tal como a sua

seguranga.

O prescrito no art. 4° na al. ¢) da LPCJP3%

anuncia que a intervencao se faca por
parte de quem tem legitimidade para acdo ao caso as entidades com competéncia em
matéria de infancia e juventude, mal haja conhecimento de perigo dirigido a crianca ou
jovem que ponha em caus a promoc¢do dos direitos e a protecdo da mesma. Ou seja, a
esséncia do principio da intervencdo precoce alude a prevencdo atempada a fim de
evitar um mal maior e indtil & posteriori. A competéncia atendida na al. d) do art. 5%’
refere ao procedimento das entidades competentes em matéria de infancia e juventude
nomeadamente as forcas de seguranca. A aludir ainda no art. 64° da LPCJP3*® a epigrafe
n°l o dever das entidades policiais de comunicar da situacdo tal como n°2 é da
competéncia destas providenciar todas as medidas de protecdo imediata sempre que se
verifique perigo atual para a vida ou integridade fisica da crianca ou do jovem, alude-se
ao art. 65° da LPCJP que descreve as entidades com a devida competéncia em matéria
de infancia e juventude com o dever de comunicar as situacGes de perigo que tenham

conhecimento em exercicio de suas funcbes as comissdes de protecao.

P349

O estipulado no preceito art. 66° da LPCJ alude que ao conhecimento de

quaisquer situacdes de perigo previstas no art.3° da LPCJP**°

, qualquer pessoa pode
comunicar em sentido restrito, deve, comunicar as entidades com competéncia em
matéria de infancia ou juventude, as entidades policiais, comissdes de protecdo ou
autoridades judiciarias, sempre como imperativa a comunicacdo em situacdes que vistas

como perigo, risco de via, ou ofensa a integridade fisica ou psiquica ou qualquer

%% Vide art. 42 al.c) LPJPC — Intervencgdo por entidades competentes a matéria

Vide art. 52 al. d) LPCJP — Intervencgao das Forgas de Seguranca

Vide art. 642/n21 — é comunicagdo das situagdes de perigo pelas autoridades policiais e judiciais
(dever de comunicagdo); vide também art. 652/n21 (dever de comunicagdo as comissGes de prote¢do de
crianga ou jovem).

** Vide art. 662 LPCJP n23

Vide art. 32 LPCJP
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restricdo a liberdade dos direitos da crianca aludidas nos n°1 e n°2 da legislacdo LPCJP,
a fim de salvaguardar a intimidade da criangca ou jovem atender as providencias

acauteladas nos termos n°2 do art. 71° da LPCJIP**!,

Para além da legislacdo que temos estado a aferir como fundamento ao principio da
intervencao precoce, importa sempre recorrer a base constitucional que materializa nos
art. 24°, 25° e 26° da CRP*2, consagra as garantias efetivas contra a utilizagdo abusiva
ou contraria a dignidade humana, de informacdes relativas as pessoas e familias em

matéria de direitos fundamentais inalienaveis da pessoa.

Assume carater obrigatorio que conjuntamente com a analise da aplicacdo do
principio da intervencdo precoce, este, seja cumulativo com o principio da
proporcionalidade em conformidade com os pressupostos de uma advogada intervencéo,
urge que necessario e a situacdo a exigir de forma que ndo ponha em causa quaisquer
direitos liberdades e garantias devido ao modo restrito de atuacdo das entidades de

competéncias de matéria das criangas e jovens em perigo.

! vide art. 712 LPCJP

Vide art. 249, 259, 262 da CRP — Direitos Fundamentais da pessoa; garantia da dignidade pessoal;
direito a vida; a integridade moral e fisica; ao desenvolvimento da personalidade; ao bom nome; a
imagem; a reserva da vida passada.
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CAPITULO V

1. Em termos comparativos: a legislacdo Portuguesa (LTE); a
legislacdo Espanhola (LORPM)

Pretende-se nesta analise comparativa de legislacdo destinada aos menores em risco
e jovens delinquentes, num contexto de direito comparado atendendo especificamente a
aplicacdo da lei considerando a idade de responsabilidade criminal do jovem aos 14 aos,

na Alemanha e na Espanha.

Em breve analise destas realidades no ambito de comportamentos desviantes dos
jovens nas ditas sociedades modernas atendendo a legislacdo Alemd prevé a

responsabilizar os jovens criminalmente com idade 14 anos.

Ou seja, consagra o Codigo Penal Alemdo, o principio da irresponsabilidade penal
absoluta dos jovens de 14 anos, fixando a maioridade penal assim que atingido os 18

anos.

O que significa que os jovens com menos de 18 anos que pratiquem atos ilicitos
considerados como crime e que ao momento da conduta ilicita tenham prefeito os 14

anos encontram-se ao abrigo do mito da impunidade.

Consubstanciado na legislacdo penal Alemd a chamada imputabilidade
condicionada que se afere com a verificagio da capacidade de entendimento,

autodeterminagdo dos maiores de catorze anos e menores de dezoito anos.

Os menores de 18 anos sdo tutelados pela lei do tribunal de menores e nédo pelo
Caodigo penal Alemao.

A Lei Judicial juvenil consubstancia as medidas e disposi¢cdes penais legais a

aplicacdo ao caso concreto de cada jovem menor.

De acordo como autor Neves Pereira®?, a idade de inimputabilidade criminal afere-
se aos 14 anos, a Lei dos Tribunais atende como menor aquele que a pratica do facto
tiver entre os 14 e 18 anos e como sendo menor, ou adulto aquele que a prética do facto
tiver entre 18 e 21 anos, para a aplicacdo do regime, sendo que 0 mesmo apresenta

353 . . . s
Fernando Correia Neves Pereira: Disponivel

http://www.odireito.com.mo/doutrina/menores/117.opinido.sobre.o.documento.de.consulta.html
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diferencas do Sistema Criminal dos adultos — constata-se a existéncia de Tribunais
judiciais juvenis, tais como estabelecimentos penais juvenis para a execug¢do das penas

privativas de liberdade.

Em conformidade como art. 105° da Lei do Tribunal de menores Alemao, este
normativo, deixa em aberto ao juiz, posteriormente a apreciacdo geral da personalidade
do agente da infracdo, aplicar a mais precisa medida ao caso do menor, atendendo a
apreciacdo dos factos praticados pelo jovem quanto aos motivos e condigdes da
execucao do ilicito.

No ambito da apreciacdo da responsabilidade penal, a legislacdo Alemé e a Lei do
Tribunal de Menores consubstancia no art. 19° Codigo Penal Alemao:

a) “Irresponsavel quem, a data da pratica dos factos ndo tiver contemplado 14
anos de idade.

b) Irresponsabilidade relativa dos menores apartir dos 14 anos.”

Em conformidade com art. 3° da Lei Judicial Juvenil, dispde que o menor, embora
com mais de 14 anos de idade, pode ser penalmente responsavel, caso a data dos factos
tenha agido com maturidade, tiver discernimento ao ilicito praticado atendendo sempre

a personalidade e seu carater.

Contudo, na Alemanha, considerada a inimputabilidade criminal dos 14 anos de
idade, a lei judicial juvenil assenta como menor aquele que ao tempo facto tiver entre 14
e 18 anos e ainda atende como menor adulto daquele que ao tempo da préatica do facto
tiver entre 18 e 21 anos na prespetiva do presente regime, sendo o mesmo diferente do
sistema criminal dos adultos. Para a devida concecgdo deste regime existem os tribunais
juvenis, os estabelecimentos penais juvenis para acolherem ao efeito de execucdo das

medidas de penas privativas de liberdade.

No ambito de sintetizada analise do Direito das Criancas e Jovens em Espanha, no
que concerne a responsabilidade penal dos menores, encontramos verdadeiras

semelhancas em comparacéo a nossa Lei Tutelar Educativa.

Compreendemos que assim seja, porque as leis relativas a estas matérias absorvem

na sua formacao os mesmos instrumentos juridicos internacionais.
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Desta forma, propus-me a analisar os aspetos mais relevantes, na referida Lei

Espanhola, a Lei organica 5/2000, 12 de Enero.

DispBe a Lei orgéanica 5/2000, 12 de Enero, em matéria sobre a responsabilidade
penal dos menores cf. art. 19n°1%* visa responsabilizar os menores pela pratica de
factos tipificados como crime, com a aplicacdo de medidas com natureza dupla,
significa, natureza sancionatdria e educativa, excetuando as causas de isen¢do ou
extincdo da responsabilidade criminal consagrados no art. 5°/n°1 do Cddigo Penal
Espanhol.

Em Espanha os conceitos dominantes respeitam a Responsabilidade Penal e
Responsabilidade Criminal.

Neste sentido, em Portugal, encontra-se consagrado no Codigo Penal o conceito de
inimputabilidade para os casos de aplicacdo necessaria da Lei Penal a jovens com idade

inferior a 16 anos.

Por sua vez, em Espanha, o art. 19° do vigente Coédigo Penal®®, dispde que
“menores de dezoito anos nao serdo responsaveis criminalmente de acordo com este

codigo”.

Assim, 0 menor de idade inferior a dezoito anos que cometa ilicito criminal podera
ser responsabilizado com a legislacdo especifica que regulamenta a responsabilidade

penal dos menores.

A fundamentacdo deste normativo, consagra a maioridade penal nos dezoito anos,
com expressa exigéncia da regulamentacdo da responsabilidade penal dos menores em
lei especifica. Esta lei especifica que o Cddigo Penal Espanhol consagra é a Lex
organica de 5/2000 — a Lex Organica Reguladora da Responsabilidade Penal de los
menores (LORPM), assente nas linhas orientadoras dos principios que constam em
todos os textos Internacionais de Direitos das Criancas e dos Jovens, a exemplo a

Convencao sobre os Direitos das Criancgas e Jovens.

Na medida de comparagdo com a Lei Tutelar Educativa a Lex organica de Espanha,

tem de igual modo o critério subjacente, o interesse superior da criancga, estabelecendo

>t vide Codigo Penal Espanhol — aprovado pela Lei organica 10/1995, de 23 de Novembro — art. 12/n21

— relativamente as matérias de responsabilidade criminal dos jovens
> vide artigo 192 Cédigo Penal Espanhol
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uma baliza para os julgados de menores na aplicacdo e determinacdo das medidas dos

menores, enquanto responsabilizados criminalmente.

O Processo de Responsabilizacdo dos jovens entre catorze anos e os dezoito anos
tem formalmente natureza penal, embora sejam garantidos os direitos Constitucionais
conforme art. 4° da LORPM.

Com objetivos semelhantes aos da nossa lei tutelar educativa, explanam os artigos
55° e 56° da LORPM, que se encontra implicito o principio da ressocializa¢do ao dispor
o seguinte: “a funcdo das medidas de internamento dos jovens estard sempre de acordo
com a ideia que o jovem faz parte da sociedade e é um cidaddo sujeito de direitos,

tentando protege-lo de todos os efeitos negativos que estas medidas possam causar™>>°,

Ainda no art. 7°/n°3, alude que as medidas adequadas serdo flexiveis quanto a idade,
conforme as situacdes familiares e sociais e das equipas técnicas, e ndo apenas aplicadas

quanto ao ilicito cometido pelo jovem.

Podemos concluir que cuja finalidade desta lei é a responsabilizacdo penal do
jovem, mas aplicando sempre a maxima: a da protecdo dos direitos dos jovens e a

realizacdo do seu superior interesse.

Constatamos sobre o Direito Espanhol uma relevancia essencial que poderia vir a
ser adotado pelo nosso ordenamento juridico, vindo a possibilitar um avanco na nossa

lei tutelar educativa a fim de prevenir os problemas graves na delinquéncia juvenil.

Vejamos, que o art. 7°/n°1, alinea h) da lei Espanhola, do titulo dois, no que respeita
as medidas a “liberdad vigilada”, isto significa, manter o jovem em liberdade mas sendo
0 mesmo vigiado. A aplicacdo desta medida no nosso entender constitui uma mais-valia
para 0 jovem no sentido que o acompanhamento do jovem na sua rotina normal, na
escola, no centro profissional e até em casa, ajudava-o ao proprio ndo envergar por

comportamentos desviantes e simultaneamente mantinha-se inserido na sociedade.

Esta medida tem como finalidade de instigar 0 menor aos valores morais, sociais,

socioeducativos através de programas de intervencdo especializada para cada caso

*® vide lex organica de 5/2000 — Lex orgénica Reguladora de la responsabilidade penal de los menores,

art. 552 e 562 - o principio da ressocializagcdo consagrado nestes normativos.
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concreto, sendo que os referidos programas sdo aprovados pelo juiz dos menores que

delimita as regras e orientacdo de conduta ao menor.
Esta medida subdivide-se em duas fases:

v/ O menor acompanhado durante a reinser¢do social na vida social, com a
familia, escola;
v' Ap0s pratica de facto ilicito, vindo a ser acompanhado por profissionais

especializados na area para a intervencédo educativa.

Na LTE, a Lei Portuguesa as causas de exclusao da ilicitude ndo permitem a aplicacdo
de medida tutelar educativa concluindo que o facto é licito, assim as causas que
diminuem a ilicitude e as causas que excluem ou diminuem a culpa sdo aferidas quanto
ao momento de decidir qual tipo de medida tutelar necessaria a aplicar, por respeito ao
normativo art. 2°/n°2 LTE que consubstancia o pressuposto da necessidade de educacao

do menor para o direito®’.

Em conformidade com a LORPM, aos menores de idade que ao momento da préatica
do facto cf. art. 5%/n°3, co idade entre 0s 14 anos e os 18 anos conforme cifra art. 5° o
regime a aplicar fixa-se na legislacdo de menores a referida LORPM. Quanto aos

jovens, a partir dos 18 anos cabe, ao codigo penal decidir pela pena.

Em casos especificos a LORPM pode também ser aplicada a jovens considerados
adultos dentro de idades compreendidas dos 18 anos aos 21 anos, assim que se
verifiquem certos requisitos preenchidos, ficando ao entendimento do juiz de instrugdo
de menores, atendendo ao critério quanto a situacdo pessoal e ao grau de maturidade do
jovem, ao grau de gravidade do facto praticado, com a possibilidade de admisséo de
recurso para o supremo Tribunal da decisdo que seja recusada a aplicacdo da
LORPM®®,

A lei tutelar educativa ndo estabelece limite de idade maximo para a legitimidade de
intervencdo do tribunal conforme art. 5°/n°3, apresenta sim prazos especiais a prescricao

das infracGes que sao diferentes do previsto no Codigo Penal.

7 cf. Anabela Rodrigues/Duarte-Fonseca, Comentério... art. 22, § 3a 5

Vide LO9/2000, de 22-12 — quanto a possibilidade da suspens3o pelo prazo de dois anos pela lei
referida
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As medidas tipificadas na lei Espanhola que mais se parecem em todo ou em parte
com as previstas na Lei Portuguesa, nomeadamente a medida de admoestacdo, da
medida de prestacOes de servico em beneficio da comunidade, exemplo configurado no
art. 12°/n°2 LTE, na lei Espanhola a medida de prestacGes em beneficio da comunidade
pode durar até cem horas ou mesmo duzentas horas, ao caso de menores de idade igual
ou superior a 16 anos que tenham praticado crime com violéncia ou coagdo contra
pessoas ou que ponham em grave risco a vida ou a integridade fisica conforme art. 9°,
regras 32 e 4, LORPM.

Ainda semelhancas se encontram quanto a medida de liberdade vigiada, mediante
programa de intervencdo aprovado pelo juiz art. 16°n°1 a 3 LTE; da medida de
frequéncia em centro de dia cf. art. 14°%n°1 e 2 al. a) a d), LTE. Da medida de
internamento terapéutico, da medida de tratamento ambulatério art. 14°/n°1, 2 al. e) e 3
al. a), b) e d) da LTE, a Lei Espanhola s6 admite a recusa do menor relativamente a
submissdo a programa de desabituacdo alcodlica, de drogas, ou substancias

psicotrépicas, em internamento ou ambulatério.

Ainda quanto a medida de internamento em regime aberto, em regime semi aberto e

me regime fechado conforme art. 7°/n°1 al a) a al. e), f), h), j) e ) da LORPM.

A medida de permanéncia de fim-de-semana em casa ou centro ndo esta prevista na
LTE®®

Na Lei Espanhola, a competéncia do tribunal é determinada segundo o critério do
local da prética do facto cf. (art. 2°, n°3 LORPM) ao invés a lei Portuguesa determina
elo critério do local da residéncia do menor e sé recebe subsidiariamente pelo critério do

local da pratica do facto nos termos do art. 31°, n°1 e 4, LTE>®.

Outras diferencas se verificam, nomeadamente nos arts. 32° e 36°, n°2 da LORPM
respeita a admissdo da prolacdo de decisdo de homologacdo da medida proposta,

independentemente da existéncia de audiéncia quanto a medida de internamento.

Em sintese conclusiva, encontramos semelhancas respetivamente a liberdade

vigiada do regime Espanhol na nossa Lei Tutelar Educativa nomeadamente art. 16°

% Cf. LORPM, Exposicio de motivos, 21

Critério proposto no ProjCRLPTE era também o do local da pratica do facto — cf. sobre as razdes da
alteracdo, Anabela Rodrigues/Duarte-Fonseca, Comentario ..., art. 312..§§ e 2
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onde se encontra previsto a medida de acompanhamento educativo em que consiste num
projeto educativo pessoal incluindo diversas areas de intervencao fixadas pelo tribunal,
com objetivo de impor ao menor regras de boa conduta, exigindo a presenga em

programas formativos.

A diferenca significativa, deve-se ao facto que a medida na lei Espanhola ndo se

aplica pos-internamento mas sim a fim de evitar o internamento do menor.

Por esta linha de ideias, concordamos que 0 propdsito assenta em evitar que o
menor se envolva em comportamentos de risco, ambientes familiares perturbados, ou

mesmo para uma comunidade seus valores de boa conduta.

Levando o0s jovens as circunstancias responsaveis para praticas desviantes

focalizando o jovem a pratica do crime.

142



A culpa na Delinquéncia Juvenil

2. O internamento em Centro Educativo nos primeiros passos de sua
aplicacdo do novo modelo Educativo de Responsabilidade

A implementacdo do novo modelo educativo de responsabilidade tras consigo
algumas questdes no que respeita a problemas de diferenciacdo dos centros educativos,
quanto ao respetivo regime de funcionamento e grau de abertura exterior, tal como a

falta de diferenciagéo e de especializagdo na intervencgéo.

Questdes relevantes se levantam atendendo ao normativo da LTE, no que respeita
ao regime de funcionamento e grau de abertura ao exterior, observando-se uma lacuna
respeitante a intervencdo diferenciada e especializada que ainda se acrescenta a caréncia
especifica de equipamentos e instalagdes dos Centros Educativos, ainda também se
encontram algumas divergéncias e omissfes quanto ao regulamento geral dos centros

educativos em relacdo a lei tutelar educativa®".

A falta que consta na LTE deve-se por ndo existir na integra a diferenciagdo dos
centros educativos, segundo o respetivo regime de funcionamento e grau de abertura ao
exterior, ainda por existir centros educativos de regime misto ou polivalentes, os
propositos manifestados pelo legislador ficam debilitados quanto a diferenciacdo da
intervencdo tutelar educativa e de prevencdo quanto a mistura dos jovens com
comportamentos mais ou menos agressivos, tal como também o risco de se juntarem
menores com necessidades educativas especificas, a outros que ndo necessitam de tais

cuidados.

Consequéncias de outra natureza também se verificam devido a ndo existéncia
absoluta da diferenciacdo dos centros educativos quanto ao regime de execucdo da
medida de internamento com a pretensdo de querer-se que funcione no mesmo centro
regimes de funcionamento diferentes nomeadamente regimes fechados e semiabertos,
mesmo que estejam estes regimes em diferentes unidades residenciais, a organizacao
interna, a estrutura 0s equipamentos e matérias destinadas a necessidade do
funcionamento de regime fechado parecem ser excessivos e claramente prescindiveis

aos menores que se encontram em regime semiaberto.

%% ¢f. Leonor Furtado/Paulo Guerra (2001), p. 114 — considerando aquela reproducdo a prova material

de falta de dignidade dos preceitos reproduzidos para constarem de diploma com valor de lei
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O que se retira na realidade € que aos menores em regime de internato um regime
semiaberto sem diferenciacdo absoluta, nomeadamente em analise psicoldgica quanto
aos efeitos de restricdo que supostamente a incidir para os internados em regime
fechado, parece existir alguma congragulencias em excesso desproporcional e
desnecessario que podem ferir os principios consagrados como pilares da intervencgéo
tutelar educativa como é compreensivel, a existéncia de uma unidade de residéncia em
regime fechado exista no centro educativo confere uma carga negativa tanto para 0s
menores que estdo em regime semiaberto, tal como o publico em geral a consequéncia

deste feito é a estigmatizacdo generalizada todos os residentes.

A lacuna existente de classificagdo de uma conduta especializacdo dos centros para
intervencdo educativa a questdes especificas consagradas no art. 206° da LTE, perpetua
a duvida quanto ao objeto fulcral de promover a maior especializagdo possivel na
estrutura organizativa a fim de corresponder as imperativas necessidades educativas do

menor®®? conforme proposto pela RNUPJRL28 e recomendacio Rec(2003)20.

A indispensabilidade para que sejam concluidos os objetivos a verificacdo da
legitimacdo quanto a medida de internamento em centro educativo, respeita as
condigdes exigidas se verifiquem aquando da separacdo do menor do seu meio habitual,
tenha que reunir condi¢es de acesso aos meios de formacdo tais como programas e
métodos pedagdgicos a fim de permitir resposta adequada a vertente educativa do

menor que sao aferidas a necessidade do menor.

Estes objetivos devem favorecer o sentimento de responsabilidade aos menores
internados afim de instiga-los a atitudes certas e comportamentos adequados atendendo
a aquisicdo de conhecimentos que Ihes incentivem a uma vida social e juridicamente

responsavel.

Na linha de pensamento do ilustre Duarte-Fonseca®® cada centro deveria possuir
projeto de intervencdo educativa préprio ou integrar unidades residenciais diferenciadas
com projetos de intervencdo educativa proprios conforme consubstancia art. 162° e 207°

%2 Cf, RelfinCRSEPM, B) 3.10, e Anabela Rodrigues (1997)

Cf. Duarte-Fonseca, Internamento menores delinquentes p. 480 e ss.
Vide art. 1622 e 2072 da LTE
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Tais projetos haviam de ser orientados para uma especializacdo, conforme as

necessidades educativas de socializacdo de determinados menores.

A solucdo parece convincente, pois a intervengdo educativa do centro com o
respetivo projeto aprovado podendo ser aplicado a cada caso do menor respetivamente

ao projeto educativo pessoal conforme art. 164° da LTE*®®.

A prespetiva prevista na LTE e seus objetivos prende-se com a finalidade de uma

intervencdo tutelar educativa.

A falta de implementacdo de unidades residenciais nos centros educativos para a
legal execucdo da detencdo da medida cautelar de guarda em centro educativos tal como

também a realizagdo de pericia sobre a personalidade.

O RegGeralCE no seu art. 10°/n°4 n&o clarifica quanto ao tipo de internamento com
respeito a diferenciacdo de unidades residenciais dentro do mesmo centro. A lacuna
existente no Regulamento Geral dos Centros Educativos ndo se compreende, uma vez
que a Lei Tutelar educativa materializa no art. 145° que os centros educativos devem

executar as medidas previstas na lei tutelar educativa no acima referido normativo.

Uma primeira observacdo diz respeito a falha quanto a prevencdo do contato e
mistura dos menores detidos em fase de cumprimento da medida cautelar de guarda e
quanto a realizacdo de pericia de personalidade, que estes mesmos menores se
encontram juntamente com 0s menores em cumprimento de medida tutelar de
internamento, sendo que 0s mesmos com personalidade, conduta e necessidades
educativas ja conhecidas e determinadas pondo em causa as atividades educativas
visando serem prejudicadas pela isencdo temporariamente curta dos menores que muito

pouco se conhece.

Atendendo aos principios orientadores da lei tutelar educativa, parece mais uma vez
serem postos em questdio no que respeita ao principio da necessidade,
proporcionalidade, adequacéo a intervencao para a execugdo da medida de internamento

a menores de diferentes motivos e fins.

O RegGeralCE estipula a0 menor os direitos que lhes séo reconhecidos**® ao caso
de necessidade de aplicacdo de processo disciplinar, embora apresente pouca clareza

%% Vide art. 1642 da LTE
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quanto a concretizacdo da garantia de audicdo e defesa do menor que consagrada se
encontra na LTE, conforme art. 110° RegGeralCE. A dispensa de procedimento
disciplinar para a aplicagdo da medida disciplinar de repreenséo estipula o art. 111°/n°4
do RegGeralCE, parece ndo assegurar a concretizacdo do direito do menor a ser
informado dos factos que lhe sdo atribuidos a responsabilidade, das medidas
disciplinares aplicaveis e ainda o direito a ser ouvido e defender-se o que parece ndo
estar em sintonia com o espirito do art. 204°/n°2 da LTE®®".

Contudo e embora a determinagéo se concretize nos termos do Regulamento Geral
dos Centros Educativos, a necessidade de respeito a legislacdo tutelar educativa sera
sempre os pilares do bom funcionamento dos centros educativos sendo indiferente a

quais medidas a aplicar ao menor.

Imperativo seja, que ao menor seja reconhecido e concedido todos os direitos num
sentido e a titulo de protecdo e crédito pela aplicacdo das medidas de promocao aos

menaores.

3% Cf. Duarte-Fonseca — Internamento de menores delinquentes p. 489

37 Cf. art. 82 LTE
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CAPITULO VI

1. Principios do processo tutelar educativo

A Lei Tutelar Educativa

Reportando a reforma de 1999, com a aprovacao de dois diplomas fundamentais,
surgem: a lei 147/99, de 1 de Setembro e a lei de protecdo de criancas e jovens em
perigo (LPCJP) e a lei 169/99, de 14 de Setembro a lei tutelar educativa (LTE).

Estes dois instrumentos legislativos, vem a ser 0s normativos de exceléncia para a
distingdo no tratamento a dar as situacdes de menores em perigo tal como as situacoes
de menores na chamada pré-delinquéncia a pratica de consumo de estupefacientes,
prostituicdo, assim como também todos os atos considerados ilicitos penais praticados

por menores delinquentes.

Importa abrir um parentese a esta introducédo pois a lei tutelar atende as situacfes do
menor delinquente em idades compreendidas entre os 12 e os 16 anos sob a
manifestacdo de facto delituoso e qualificado pela lei penal. As situagbes de
atendimento de intervencédo as criangas e jovens em risco recorrem-se a lei de protecao
de criancas e jovens em risco com idade inferior 12 anos aquando da necessidade de
intervencdo em condicBes que se verifiguem que o menor se encontre em situacdo de
perigo ao seu desenvolvimento integral e que esteja em causa as garantias da seguranca

e direitos da crianga.

A intervencdo tutelar educativa tem como pressuposto a sua aplicabilidade como
idade minima 12 anos, assim todas as situacdes de delinquéncia infantil (com idades

inferiores a 12 anos) sao tratadas pela LPCJP.

O legislador alude especial atencdo que a finalidade da aplicacdo da lei tutelar
educativa é educar o menor para o direito, 0 mesmo entende-se por razdo de ideias que a
aplicacdo de medidas tutelares visa o desenvolvimento do jovem de forma harmoniosa e
socialmente integrada e responsavel assentando como referencia o dever-ser juridico em

conformidade com os valores juridicos tutelados pela legislacao penal.
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A aplicagdo da LTE processa-se num sentido que ndo sendo da competéncia do
direito penal, assenta na base de critérios de legalidade, de proporcionalidade de
garantias de direitos dos jovens.

A intervencdo tutelar educativa exige a imposi¢do cumulativa de alguns requisitos
tais como a existéncia de uma ofensa a bens juridicos esséncias da comunidade pela
pratica de facto qualificado como crime; a necessidade de ser educado para o direito e
que a idade minima seja 12 anos.

De acordo com os autores desta obra que a qual recorremos a investigacao destas
matérias Carlos Pinto de Abreu, Inés Carvalho Sa e Véania Costa Ramos a linha de

pensamento destes ilustres cit.*®® «

a legitimidade para a intervencao do estado, mesmo
contra os detentores do poder paternal e o proprio jovem, advém da presenca de fatores
atras referidos; ainda na esteira de pensamentos perante comportamentos desviantes, a
sociedade exige interven¢do do Estado para a prote¢do dos valores essenciais”. O
comportamento desviante tem como pressuposto que para o cidaddo médio o dever-ser
ndo foi capultado ou seja 0 que € devido, materializado pelas normas juridico-penais

que vem incriminar quando se verificam “feridos” os direitos fundamentais das pessoas

numa sociedade.

%8 Autores Carlos Pinto de Abreu, Inés Carvalho Sa e Vania Costa Ramos p. 112

Vide Fernando, Rui do Carmo Moreira, «lei tutelar educativa — tragos essenciais, na prespectiva da
intervencdo do Ministério Publico», in Oliveira, Guilherme (coord.), Direito Tutelar de Menores — O
Sistema em mudang¢a Coimbra Editora, 2002, p.126
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1.1.0s principios da legalidade, oportunidade e do consenso

Dispbe o art. 74° da LTE a esséncia do principio da legalidade, assim a aplicacéo

todo o processo tutelar educativo aquando da intervencao do Ministério Publico.

A lei tutelar educativa visa a aplicacdo de suas medidas numa orientacdo para o
interesse publico relativamente ao menor, procurando evitar a exposicdo do menor a
situagcBes exaustivas consubstanciando na sua esséncia a presenca do principio da

oportunidade e do consenso processual.

Sempre assente no principio da legalidade, qualquer abertura da fase jurisdicional é
necessario o requerimento do MP art. 89° LTE, trataria o juiz em conformidade com art.
93°n°1 al. a) e art. 90° da LTE e 313°n°2, al. a) e 3, al. ¢c) do CPP conjugado com art.
128° da LTE, pode rejeitar o requerimento da abertura da fase jurisdicional a se
verificarem alguns pressupostos como a falta de identificacdo do menor, relato dos
acontecimentos delituosos, do normativo a aplicar, falha no direito probatério; tal como
aos factos que ndo tipificam crime, importa ainda a ressalva aos arts. 78°, 42°, 84°, da
LTE®®, que respeita e sdo exemplos das medidas de arquivamento do processo ou

solucdes de oportunidade também chamados de legalidade aberta.

O n°1 do art. 78°, consagra o principio da oportunidade no processo tutelar, 0 mesmo
significa a existéncia de uma oportunidade do menor baseado numa vertente criminal de
socializacdo do menor com finalidade de evitar a estigmatizacdo do jovem que o prdprio
processo tem na sua esséncia, em conformidade com n°1 do art. 78° LTE “arquivamento
liminar com pena de prisdo de maximo ndo superior a um ano, e desde que seja
desnecessaria a aplicagdo da medida tutelar” a respeitar certos pressupostos de
ponderacdo: que a gravidade dos factos seja reduzida; conduta anterior e posterior do
menor; e sua insercao familiar, educativa e socializacdo do menor. Toda esta analise
corresponde aos pressupostos relativamente a aplicar ao menor, é da competéncia dos

orgaos de policia criminal sendo fundamental para a ajusta deciséo.

Importa a matéria consagrada no art. 84° LTE que a mesma consagra a suspensdo do

processo, em analise com n°1 do referido artigo, dois critérios se tem que verificar para

%% vide art. 782 (Arquivamento liminar), art.872 (Face a conduta anterior do jovem e inser¢3o social),

art. 422 (a mediagdo) e art. 842 a suspensdo provisoria do processo) da LTE
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que o principio da oportunidade seja sustentavel: natureza objetiva cit. “o facto
qualificado como crime punivel com pena de prisdo de m&ximo ndo superior a cinco
anos; e¢ de natureza subjetiva verificando a necessidade de medida cautelar” dever-se-4

atender ao pressuposto da necessidade de educar o menor para o direito.

O preceito art. 84°/n°2 manifesta o seguinte relativamente ao plano de conduta que
este também é subscrito pelos pais, representante legal ou quem tenha a guarda de facto

do menor sempre que seus progenitores reinam condigdes.

Ainda, a referir no ambito da LTE art. 42° que consagra a mediacdo como forma de

obtenc&o do consenso®™.

7% viide art. 2812 CPP sobre matéria relativa ao fundamento do consenso e da oportunidade no

processo penal.
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1.2.0 principio da oficialidade

A substancia do principio da oficialidade na sistematica da lei tutelar educativa
consagra a obrigatoriedade que pendem sobre o Ministério Publico de dar procedimento
a instauracao do processo tutelar assim gque tenha conhecimento de caso de menor que
tenha praticado facto tipificado como crime, tal como também é da competéncia do MP
a necessaria investigacao-inquérito. Assim, conforme legislacéo os art. 72°e 73°da LTE
(cif. Art. 72° LTE — o conhecimento pode ser por meio de denuncia ou transmissédo de
denuncia; art. 73° LTE) ou através de conhecimento direto e proprio, conforme 12 parte
do art. 74° da LTE cumulativamente 12 parte do art. 241° do CPP com sua aplicagédo
subsidiaria art. 128° da LTE*",

A materializacdo do principio conforme cifra art. 74° da LTE confere a competéncia
de abertura de inquérito a uma entidade publica ou estadual, que apo6s estarem
preenchidos os requisitos de procedibilidade, e caso o facto confira um tipo de crime de
natureza publica, basta a noticia do mesmo sendo de natureza particular em sentido
amplo e sentido estrito é necessariamente apresentacdo de queixa. A incumbéncia do
Estado encontra-se pelo dever proteger e promover a paz social tal como os bens
juridicos da comunidade com intuito do exercicio de zelar pela seguranca ao interesse

superior do menor.

> Vide art. 722, 732 e 742 da LTE.
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1.3.0 principio do contraditorio

O direito que o jovem tem a ser ouvido relativamente a todos os aspetos relativos ao
processo em suas delegacdes de defesa tal como a contraditar sobre as acusacdes que

Ihe estdo a ser dirigidas.

A materializagdo deste principio funde-se na ideia que um processo de estado de
direito democrético o sujeito acusado da pratica de determinado facto contradizer os
factos, ou seja, cuja esséncia procura aproximar o processo tutelar educativo, sendo que
este principio em ambito de processo tutelar é a forma de garante da participacdo do

menos no processo conforme legislacdo tutelar educativa art. 93° /n°2 LTE.

Decorre deste preceito acima referida que o principio do contraditério se funde nas
garantias de defesa assim como também do auténomo direito de participagdo do menor
num processo em que ele é o principal se ndo for o Unico sujeito valendo de forma
absoluta na audiéncia conforme art. 117° da LTE e em conformidade com art. 77° de
forma relativa nas restantes fases do processo, em audi¢do do menor detido; audi¢do do

menor na fase do inquérito assim como configura art. 81° na se¢do conjunta de provas.

A relevancia da afirmacdo deste principio orientador no processo tutelar educativo

visa respeitar o direito fundamental do menor.
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1.4.0 principio da obtencdo da verdade material

O principio da verdade material salvaguarda a exigéncia verificada e incumbe o
tribunal num sentido de poder-dever de esclarecer a instru¢cdo autonomamente, para
além das contribuic6es de acusacdo e da defesa, todo o sujeito a julgamento sustentado

pelas bases solidas a respetiva deciséo.

Naturalmente compreenderemos que o principio da obtencéo da verdade material é
um dos fundamentos essenciais do processo tutelar, sendo que a intervencgéo tutelar
apresenta extrema relevancia do interesse publico conforme art. 117° da LTE dispde n°1
“ a abertura da audiéncia, o juiz expde as questdes que considera relevantes para a
solugdo do caso, precisando as que sdo convertidas®’?, importa conjugar art. 106° da
LTE®" que consagra o preceito as outras fases processuais na audiéncia e ainda a
constatar no preceito da legislacdo respeitante ao regime de provas afim da conviccéo

do tribunal cita art. 105° LTE"4,

Importa ainda referir que todo a acdo de investigagdo quer do MP, quer do juiz tem
como obtencéo final conforme art. 65°, 32 parte do n°2 do art. 75° alinea c) e do n°1 do
art. 93° e al. ¢) do n°3 do art. 94° da LTE, que a finalidade da obtencdo da prova dos

factos visa a determinacdo da medida tutelar a aplicar.

Nesta esteira, a verdade material consubstancia uma verdade prética e judicial e

processual valorativa e credivel.

A ideia clarifica que a justica obrigatoriamente tem que seguir a trilho de mais e
técnicas de investigacdo afim de ndo permitir que em momento algum esteja em causa a

dignidade do menor.

A necessidade existente em todo o processo tutelar educativo visa a aplicacdo de
efeito subsidiario dos normativos 125° e 126° do CPP*"® conjugado com esséncia do art.

128° da LTE no que respeita & admisséo das provas respeitante a legalidade de obtengéo

%72 Vide art. 1172 Regime LTE

Vide art. 1062 LTE
Vide art. 1052 LTE
Vide art. 1252 e 1262 CPP

373
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E376

das mesmas a trazer também a colacgéo art. 65° da LT respeita ao regime da matéria

de prova quanto a constituicdo objeto de prova os factos juridicamente relevantes.

78 Art. 652 LTE — refere em matéria de prova quanto ao objeto
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1.4.1. Corolarios do principio da obtencéo da verdade material

1.4.1.1. Os principios da lealdade e democrético

A orientacdo e os preenchimentos do principio da legalidade e democratico
consuma-se na esteira dos principios estruturantes do processo penal, que se aplicam em
todo decorrer do processo tutelar educativo sempre que se trata de facto ilicito praticado
por menor sendo este menor, maior de 16 anos, e tal facto esteja tipificado como ilicito
criminal, toda a instrumentalizacdo judiciaria acarreta obediéncia aos principios
referidos, principios democrético e da lealdade, importa a relevancia do n°1 do art. 272°
da CRP no que respeita a responsabilidade da defesa da legalidade democrética e da
garantia dos direitos do cidaddo, tal como acima de tudo a descoberta da verdade
material, ou seja, descoberta do facto, como, onde, quando, porqué e que menos

tipologia de menor.

A pretensdo da verificacdo materializada dos principios da lealdade e democrético,
sendo que 0s mesmos apresentam caraterizacao ética e moral, importa a legitimacao da
intervencdo estadual num sentido de promocdo e materializacdo dos direitos
fundamentais, ou seja, a existéncia de base em valores morais promove naturalmente a

intervencéo tutelar educativa no sentido ético e moral junto do menor.*"

377 \: ;. . sae . s st
Vide matéria “os principios da lealdade e democratico no Processo Penal” os principios democratico

e da lealdade: «valores de orientagdo dos drgaos de policia criminal» in Policia Portuguesa, Ano LXIII, Il
série, n? 124, Julho/ Agosto; 2000 pp.9 e ss; lei e crime...,pp. 135 e ss: Germano M. da Silva, Curso de
Processo Penal, Verbo, Lisboa/S. Paulo, vol. Il, pp 159 e ss e ética policial e sociedade democratica,
ISCPSI, 2001, pp. 67 e ss
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1.4.1.1.1. O principio democratico

Assente na defesa e liberdade dos direitos fundamentais consagra o principio por
exceléncia, principio democratico que sustenta como fundamento as tarefas
fundamentais do estado democratico®”® alinea b) do art. 9° da CRP cifra “defender a
democracia politica, assegurar e incentivar a participacdo democréatica dos cidaddos na
resolugdo dos problemas nacionais”. Assim atendemos a consagragdo de uma norma
juridica constitucionalmente positivada, consubstanciando em matéria respeitante ao
processo tutelar, dirigido a qualquer cidadéo, tal como ao menor de idade, o direito e da

liberdade que este tem para com 0s seus atos.

Nesta prespetiva a legalidade democratica a préatica judiciaria obrigatoriamente
segue sua investigacdo art. 55°, 263°, 288°, 290° n°2 do CPP*® assumem funcdo igual &

desempenhada no processo tutelar educativo conforme n°1 art. 7503 e 128° da LTE®®.

A ndo duvidar que toda a estrutura de um estado de direito assenta por exceléncia
conforme base constitucional art. 1° da CRP**? na “dignidade da pessoa humana e na

vontade popular e empenhada na constru¢do de uma sociedade livre justa e solidaria”.

Conforme preceituado no n°l do art. 75° da LTE>®?

, € de competéncia da direcdo do
inquérito do MP, com assisténcia pelo 6rgdo de policia criminal e por servicos de
reinsercdo social as matérias relativas a investigacdo na intervengdo processual do

menor, nomeadamente a assisténcia dos servigos de reinsercdo social.

7% Quanto ao objeto e obtencdo prova a ver art. 712 LTE. Vide art. 92 CRP respeita A matéria das tarefas

fundamentais do estado. CRP — Constitui¢cdo da Republica Portuguesa Anotada art.12 a 1072 Coimbra
Editora Volume | JJ. Gomes Canotilho e Vital Moreira.

7 Art. 552, 2632, 2882, 2902 n22 do CPP

LTE art. 752 n91 e n22

Vide art. 122 CPP —a ndo inadmissibilidade das provas contrarias a lei conjugado com preceito
legislativo art. 1282 LTE

%2 Art. 12 CRP dignidade da pessoa humana

Art. N21 752 da LTE n212, 3 e 4 + art. 712 LTE “quanto a obtencgdo prova”.

380
381

383
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1.4.1.1.2. O principio da lealdade

Atendemos obviamente a esséncia fulcral da materializacdo do principio da lealdade,
sendo que toda a “maquina” judiciaria obedece naturalmente a critérios de formalidade
legal, sempre em consenso com a base constitucional, sendo 0s normativos

constitucionais que constituem todo o processo tutelar.

A trazer & ilacio como normativo constitucional o n°8 do art. 32° da CRP*** que cuja
esséncia descreve a nulidade de obtencdo de provas obtidas por meios que ferem os

direitos fundamentais da pessoa.

385

Assim & verificacdo da violacdo do principio da lealdade™ é fundamento de

proibicgdo de provas.

Na esteira do prof. Germano M. Silva, conforme ideia clarifica, todo o processo
tutelar tem como finalidade a obtencdo da verdade, assim a substancia do procedimento
processual entranha os principios deontoldgicos e morais cuja esséncia se encontra nos

bens juridicos tutelados constitucionalmente e no direito internacional.

Afirma o ilustre prof. Figueiredo Dias, “que ndo s6 do Ministério Publico, mas
também reputado essencial a atuacdo de toda a maquina de justica, a todos o0s

operadores e sujeitos processuais”.

r

Ainda o ilustre Claus Roxin®®* explana que o principio da lealdade é “o mais alto de
todo o processo penal, o de exigéncia de um procedimento leal, a0 qual toda a

administracdo da justica deve subordinar-se.

Conforme disposicao constitucional preceito art. 32° n°8, conjugados art. 125° e 126°
do CPP**’ e respeitante & legalidade internacional art. 5° e 12° da DUDH>%, tal como,
art. 3° e 8° da CEHD**® e art. 7° do PIDCP*®, toda esta disposicdo em embuida do dever

% Vide n2 8 do art. 322 da CRP “respeita a nulidade de todas provas obtidas por meios ilegais. Vide art.

1182 e 1262 do CPP apresenta aplicagdo subsidiaria ao processo tutelar art. 1289 LTE

3% \/ide Germano M. da Silva, op. Cit., vol. Il, p.161 e apud. Tereza Beleza, op.cit. vol. lll, p. 65
Vide Claus Roxin apud Figueiredo Dias, op. Cit., in RLJ, Art. 1282, n23 860, pp 344/345.
Vide art. 1252 e 1262 CPP

Vide art. 52 e 122 da DUDH

Vide art. 32 e 82 da CEHD

Vide art. 72 do PIDCP

386
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de lealdade aquando do surgimento de novos meios técnicos e cientificos de

investigacao.

A incumbéncia ao estado de comportamento que respeite a dignidade da pessoa
humana, os direitos e liberdades fundamentais, a dignidade da justica, escopos de estado

de direito democratico.
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1.4.1.1.3. O principio da investigacéo

A aplicagdo deste principio afere-se em que a obtencéo da verdade material s6 sua
consiga no ambito numa 12 fase de investigacdo criminal em que a mesma confere a
preocupacdo com a procura de provas e contra provas a formulacdo das hipoteses a
averiguacdo da existéncia ou ndo de indicios da préatica de determinado facto tipificado
como crime atendendo ao principio da investigacdo no processo tutelar e mantendo na
investigacdo o cuidado primordial sendo que o contexto deste processo enquadra uma
area de pessoas de menoridade e assim as devidas adaptacfes a estes casos devem-se
verificar, trata-se de tarefa fundamental pois estd em causa direitos dos jovens
consubstanciados fundamentalmente na consagrada Constituicdo que estes mesmos
direitos carecem de respeito e de carater individual como j& se aferiu em base

constitucional ja anunciada atras.

Ora, toda a investigacdo no processo tutelar, apesar da mesma assentar na orientacéo
criminal, sua investigagdo tem como finalidade a prossecucdo da educacdo do menor

para o direito.

Contudo é de competéncia dos 6rgdos de policia criminal conforma art. 73°/n°2 da
LTE** todo o desenvolvimento, tal como Ministério Piblico e pelo juiz sempre para a

promocao educativa do menor.

Importa esta relevancia de uma investigacdo por exceléncia pois o envolvimento do
menor é mais relevante relativamente ao facto praticado por este, ou seja, a preocupacao

na investigacdo concentra-se no menor.

Conforme art. 75° da LTE®*? pronuncia que cabe ao MP a tarefa de investigacao
ampla com coordenacdo dos o6rgdos de policia criminal, tal como os servigos de

reinsercdo social n°1 do preceito anunciado.

Os orgdos de policia criminal atuam sobre dependéncia do MP e orientacdo deste
conforme art. 263°/n°2 CPP** e art. 128° da LTE®*, auxiliar o juiz no cumprimento de

1 Art. 732 n22 LTE

Vide art. 752 da LTE-tarefa de investiga¢cdo ampla
Vide art. 2632/n22 do CPP
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mandado judicial conforme al. b) parte final do n°l art. 51° e do n°2**. O procedimento

E3%, assim

segue com a realizacdo de notificacdes conforme art.93°/n°2 e 115° da LT
como na recolha das informacdes necessarias ao facto praticado pelo menor conforme

consubstancia subsidiariamente o art. 55° do CPP*%’.

A exaustiva investigacdo procura sempre aferir a obtencéo da verdade material com
a intengéo que todo processo tutelar exige.

3% Vide art. 1282 da LTE

Vide n21 e n22 do art. 522 da LTE
Art. 932/n22 e 1152 da LTE
Art. 552 do CPP
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1.4.1.1.4. O principio da oralidade

Sendo um principio de carater instrumental sempre em busca da obtencdo da
verdade material, é consubstanciado pelo principio da oralidade que significa que
qualquer que seja a decisao é permitida discussdo oral da matéria em questdo, de forma
que atendendo ao espirito do contraditdrio a verdade material seja aflorada e que desta

forma venha a produzir a digna convicgéo ao juiz.

Estipula nomeadamente o n°1 do art. 105° da LTE>®

cit. “para a formagdo da
conviccdo do tribunal e fundamentacdo da decisdo apenas as provas produzidas ou
examinadas em audiéncia, somente estas é que tem valor probatério, ainda nos termos

do n°2 do art. 92° da LTE** consagra o corolario da materializac4o a oralidade.

Afere-se ainda no n°1 do art. 105°*°° substancia a consagracdo que as provas que nio
sdo produzidas nem examinadas em audiéncia ou audiéncia preliminar ndo tem qualquer

valor sendo proibidas.

A audiéncia soba a materializacdo do principio da oralidade conferindo ao MP tal
como ao defensor a se pronunciarem se tem provas complementares a expor conforme
art. 117° da LTE n°1 e n°2*°*: a audiéncia visa a férmula oral de atingir a deciséo final

com base sustentada na audiéncia oral da matéria em apreco.

%% Vide ne1 do art. 1052 da LTE — regime de provas

3 Art. 922 da LTE
%' Ne1 do art. 1052 da LTE
L Art. 1179, n21 e n22 da LTE
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1.4.1.1.5. O principio da imediacéo

Com base na aplicacdo da medida tutelar o juizo do tribunal relativamente a
personalidade do menor, o pressuposto consiste na percecdo da verdade material pelo

juiz.

Ou seja, o principio da imediacdo assenta no que respeita a audiéncia preliminar
conforme descrito nos preceitos art. 104°, 105°, 107° e 109° da LTE*%, relativamente &
audiéncia explanam os art. 104°, 105°, 107°, 109° e 117° da LTE*®, ainda respeita A
inquiricdo das testemunhas n°1 do art. 106° da LTE*** em matéria relativa as fases do

processo de promocao e protecdo do jovens em processo tutelar educativo.

O modo da imediagdo no processo penal destaca-se pelo pressuposto da oralidade na
mesma forma no processo tutelar assim decore, constituindo desde procedimento o
elemento da defesa do menor sendo que pelas alegacfes a producdo da matéria digna o

juiz de uma boa decisdo a medida tutelar a aplicar ao menor.

92 Art. 1049, 10592, 1072 e 1092 da LTE

Art. 1049, 1059, 1072, 1092 e 1172 da LTE
N21 do art. 1062 da LTE — matéria fases do processo
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1.4.1.1.6. O principio da livre apreciacdo da prova

Reflete este principio da livre apreciagdo de prova encontra-se interligado ao
principio da verdade material. Este principio tem como pressupostos a subjetividade da
prova tal como a arbitrariedade, assim a materializacdo deste principio assenta na

liberdade de apreciacao.

Incube ao juiz a livre convicgdo sendo a mesma existente e exequivel num estado de
direito. Ou seja, consiste em que toda a fundamentagdo das decisbes funde-se na
garantia de defesa do menor pela observancia de um estado democratico que cujo
principio assente no respeito pela dignidade humana, fazendo o real sentido que ao
processo tutelar sendo a pessoa em causa um menor como assim se atinge a real

garantia de protecéo e promocdao dos direitos do jovem.

Configura a materializacéo deste principio o art. 110° da LTE e o art. 111° da LTE*®

respeita as questdes da nulidade da decisdo ainda coma aplicacdo subsidiaria do

consubstanciado no art. 127° do CPP*%,

% Art. 1102 e 1112 da LTE gue respeita a decisdo e nulidade de decisdo

% Art. 1272 do CPP
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CAPITULO VII

1. Combate a delinquéncia e seus efeitos

No &mbito deste capitulo atende-se com clareza que existe a necessidade primordial
em matéria de prevencdo criminal levada a cabo pela policia, pois ndo basta ser-se sO
vigilante e controlador de uma determinada sociedade para evitar que os delitos se

cometam.

As palavras do ilustre autor Guedes Valente*"’

, cabe como requisito a prevencao
criminal no seu sentido estrito, toda a recolha de informacdes necessérias sobre a
identificacdo de suspeito da pratica de determinado crime que haja ocorrido ou venha a
ocorrer, que ao caso concreto, no enquadramento de prevengdo com respeito as criangas

e jovens em perigo.

Qualquer intervencdo policial transporta em si uma carga de efeitos negativos

aquando de auto de noticia de determinada situag&o.

Tratando-se de criangas ou jovens a suscetibilidade relativamente ao fendmeno da
estigmatizacdo ha que ficar acautelado.

Pressupondo que se trata de uma intervencdo desnecessaria ou desadequada ou até
mesmo desproporcionalizadora para o facto a investigar podera causar ao menor além
da estigmatizacdo na sociedade, desordens emocionais com carga negativa ao

desenvolvimento do carater do menor.

Numa investigacdo criminal relativa aos jovens suspeitos de préticas ilicitas, a
recolha de dados requer cuidado, sendo que a mesma deve ser secreta a fim de evitar

atingir a privacidade do menor, o direito & imagem e a reserva da intimidade da crianca.

O efeito positivo aferido na recolha de informacdo no d&mbito da prevencdo da
investigagdo criminal, podera ser aferido no sentido em que poderé se verificar o cessar
imediato da situacdo que levara ao perigo com a consumacéo ou continuidade da pratica
de atos delituosos pelo menor. Ainda numa vertente positiva valores éticos e morais e
juridicos podem ser travados atempadamente sem manifestacbes aparentes na

sociedade.

*7 Direito dos Menores — Manuel Guedes Monteiro Valente Nieveres Sanz Julas — p.257
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Com o feito a contréria de uma prevencdo desorganizada poderd por em causa a

pretensdo primordial do objetivo da prevencéo.

A importancia da especializagdo da &rea de investigacdo criminal, € relevante
passando por uma adequada formacdo quanto aos agentes em campo e suas
competéncias ao exercicio das funcGes destinadas a estes grupos com idades

compreendidas no patamar da inimputabilidade criminal.
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2. A Investigacdo Criminal e respetiva atividade no ambito dos
menores

Respeitante a prevencdo dos jovens delinquentes e menores em risco, todo o
trabalho devera ser coeso, isto significa que toda a atividade de prevencao a fim de
controlar os propensos jovens delinquentes ao crime, parte pelo principio da existéncia

de necessarias areas de especializacdo como atitude mais correta.

A Lei 21/2000, de 10 de Agosto veio trazer alento quanto a &rea de especializagdo
na investigacao criminal respeitante as competéncias investigatdrias, sendo que esta se
iniciou com o DL n°81/95 que delegam competéncias a Policia Seguranca Pablica e a
Guarda Nacional Republicana quanto ao @mbito de investigacdo relativo ao pequeno

trafico de estupefacientes*®®,

Surgem assim no ambito deste diploma as Brigadas anticrime (BAC’s) as Brigadas

de Investigacao Criminal (BIC’s) e as se¢des de Investigagdo Criminal (SIC’s).

A existéncia destas &reas de investigacdo € de valor para atender mais
cuidadosamente a prevencdo da delinquéncia juvenil embora a finalidade seja o
fundamento da atuacéo, parece existir uma lacuna quanto a falta da existéncia de equipa
especializada dotada de técnicas e recursos humanos para dar atencdo aos cuidados a
cada caso concreto, nomeadamente quantos aos menores em risco. Em outra vertente, 0s

menores que tem condutas qualificadas pela lei como crime.

A competéncia destas equipas recaia com o funcionamento®®”

continuo a qualquer
hora, de forma a acolher qualquer caso de protecdo e promocéo de direitos do menor e
dar-lhe o devido encaminhamento, ainda com a devida intervencdo util a prevencédo da
configuracdo de situagbes que ponham o menor em situagdo de risco e distor¢do da

valoragdo juridica dos seus atos.

Podemos constatar a existéncia destas brigadas destinadas aos menores em perigo
em menores delinquentes, ndo existentes em Portugal, mas sim a operar em Espanha,
sdo brigadas especializadas no tratamento policial destinado aos menores, denominados

pelos glume.

% Cf. Guedes Valente — Direito dos Menores, p. 262 e 263

9 yvalente Gomes, op. Cit., p. 160
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Conforme a prof.2 Nieves Sanz Mulas*®

, sd0 brigadas com funcéo especifica de
protecdo ao menor quando este € vitima de uma tipologia concreta de praticas criminais,
como abusos, agressdes sexuais e ainda quando o menor é agente do crime, atende por

uma vertente reformadora.

410 vide LO2/1986, de 13 de Margo, Fuerzas y Cuerpos de seguridade del Estado; el RD 769/1987, de 19
de Junio. E cf. Lex organica 5/2000, de 12 de enero, op.cit., p. 69 cita 25
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3. Iniciativas Globais de enquadramento da prevencao da violéncia

A prevencao da delinquéncia exige uma criagdo, reorganizacgéo e reestruturacdo dos
meios existentes ao momento num quadro de condicdes juridicas técnicas, humanas e

fisicas a fim de fazer valer o velho ditado que diz “mais vale prevenir que remediar”.

Atraveés de acOes e programas de prevencao criminal, ainda a semelhanca de politica
de acdo criminal existente em Espanha, que atende de forma mais atenciosa quanto a
atuacdo das policias sendo que existem brigadas especializadas para o tratamento e

acompanhamento a dar aos menores em cada caso concreto.

No ambito da prevencao, reporta a formacdo a dar as pessoas que mais diretamente

estdo ligadas a crianga ou jovem em risco.

A necessidade da interacdo e coesdo entre a policia, justica, segurancga social,
profissionais de salde, as escolas entre outras organizacdes ndo estatais é relevante e

fundamental ao cuidado primario do jovem em perigo.

Entendemos por ordem de ideias que apesar de toda a evolugdo ocorrida em
protecdo do reconhecimento dos direitos do menor, tal como priva-lo da liberdade em
ultima ratio, pelo recurso a internamento, muito caminho tem que ser percorrido huma
prespectiva educativa tal como o modelo atual prevé, embora o consubstanciado na Lei
tutelar educativa dependera muito dos recursos fisicos para que a execucao das medidas
a aplicar, nomeadamente a medida de internamento cumpra as finalidades que nela se

preve.

O alcance da finalidade compreendeu que seja obtido o resultado da eficacia da

reinsercédo e ressocializagdo da crianga ou jovem em perigo.

Porém, importa que a principal mudanca seja a mentalidade e o pensamento
alargando horizontes quanto ao olhar para a criangca como um ser que implora auxilio e

muitas sao as vezes que sdo silenciados para ndo incomodar.

A prevencdo na realidade € a palavra-chave a evitar a delinquéncia juvenil, pelas
referidas razbes ainda pelas acOes de referenciacdo dos familiares que mais proximo

estdo das criangas e que com ela conviverem, a este nlcleo familiar importa atengdo
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redobrada, sendo que uma das formas de prevencdo podera atender quando verificadas
caréncias socio economicas nas familias que levam a crianca & mendicidade e por

consequéncias a préatica do delito.

A prevencdo por medidas educativas de personalidade e de carater podem ser mais

faceis pois com o crescimento a personalidade da crianca vai sendo moldavel.

Como essencial e prioritario, questdes se levantam em que prespetiva se segue

quando o0 menor j& entrou no mundo da delinquéncia.

Pois importa o atendimento urgente a estes casos num sentido de protecdo de

educacdo e naturalmente de responsabilizacao.

Responsabilizar pelo delito cometido e educa-lo e protegendo-o posteriormente com

vigilancia preventiva de forma a ndo cometer novos delitos.

De todo o exposto como introdutdrio a prevencdo da delinquéncia, importa tratar

das iniciativas globais a prevenc¢do da violéncia dos jovens.

A campanha Global de Prevencdo da Violéncia (WHO, 2004b)**, teve como
objetivo dar resposta ao Relatério Mundial da Violéncia da Organizacdo Mundial da
Saude (WHO, 2002).

O objetivo fulcral foi de servir de plataforma para a implementacdo das

recomendacgdes que constam no relatorio.
Analisamos os objetivos gerais da campanha:

v" O aumento da capacidade de recolha de dados sobre a violéncia;

v Investigacdo no ambito da violéncia, perceber as causas; as consequéncias e
respetiva prevencao;

v" Promocdo da equidade; igualdade social e de género a fim de prevenir a
violéncia;

v' Assegurar cuidados quanto aos servicos de apoio as vitimas;

v Promover desenvolvimento de plano nacional de acao.

* Global Campain for Violence Prevention (WHO, 2004 b)
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A referir, importa tratar sintetizadamente das iniciativas nacionais de

enquadramento da prevencdo a violéncia.

O Relatério Preliminar da Responsabilidade do grupo de trabalho em matéria de

|412

educacdo sexual™™“, vem propor um determinado numero de medidas mais eficazes

relativamente a educacdo sexual / educacdo para a saude nas escolas.
No &mbito das propostas do relatério:

1. A educacdo sexual, como processo que através do qual se obtém informacéo
e se forma atitudes e consciéncia do comportamento sexual;

2. A educacdo para a saude sera considerada prioritaria pelo Ministro da Saude.

3. A exigéncia da participacdo dos alunos em todas as fases da aprendizagem.

4. Encarregada de educacdo com contacto permanente na educagdo, com
prespetiva de colaboracdo com a escola responsavel.

5. Proposta de agrupamento/escola nas respetivas areas curriculares nao
disciplinares.

6. Cada agrupamento/escola com professor responsavel pela area da educacédo

para a saude.
Entre as demais propostas assinalamos as de natureza prioritaria e imediata.

Segundo GTES - Relatério intercalar sobre educacdo sexual e educacdo para a

salde relativo ao ano 2006*"

, salienta a obrigatoriedade em todas as escolas
Portuguesas, a existéncia de um coordenador de especifica area da educacdo para a
salde, que se designam por areas de atividade fisica, alimentacdo, o consumo de

substancias, a sexualidade e sade mental e ainda a prevencao da violéncia na escola.

A autonomia das escolas quanto a sua articulacdo permite-lhes a gestdo de recursos

necessarios para procederem as recomendacdes propostas.

*2 vide Relatério Preliminar da Responsabilidade do Grupo de Trabalho para a educagdo sexual em

versdo integral em www.daidc.min-edu.pt
*13 GTES — Relatério intercalar sobre educacdo sexual/educacdo para a saude. 2006
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3.1Principios dos programas de prevencao a violéncia

Os programas de prevencdo devem promover:
v Aincluséo social;
v O acesso a espacos alternativos protegidos;

v O desenvolvimento de matérias e estruturas de educacdo e lazer.

Ainda, como preocupacéo surge a qualidade da programacdo do fim-de-semana nas
escolas pois sendo um prepdsito inovador poderd contribuir para a reversao das
desigualdades e situacdes de delicada vulnerabilidade social. Estes programas de fim-
de-semana tém o apoio de técnicas especializadas na animacdo, planeamento e
implementacdo das agfes contando com o envolvimento dos jovens, 0s pais e a

comunidade em si conforme descreve Abramovay e Pinheiro**,

Podemos constatar que a violéncia na escola causa*® danos & satide mental dos
jovens, provocando o aumento de medo e ansiedade, desenvolvendo vulnerabilidade ao

jovem.
O programa de intervencao deve promover:

e Salde mental positiva ao jovem;

e Recursos individuais (autoestima, competéncias sociais; otimismo);

e Instigar a capacidade do jovem de desenvolver e manter relacGes
interpessoais satisfatorias;

e O contexto nas relacOes sociais dentro da escola;

e As ligacdes da escola com a comunidade envolvente.

O objetivo destes programas num modo geral visam reforcar fatores protetores da
violéncia, moderam o efeito de risco, minimizam o comportamento violento, mantendo

uma relacdo de proximidade com a familia do jovem.

Estas iniciativas do programa procuram também fazer com que o jovem nao se sinta
vulneravel, dessa forma evita-se o0 envolvimento em comportamentos violentos e de

risco, na qualidade de vitima ou de agressor.

4 Abramovay e Pinheiro (2003)

s Violencia, Bulling e Delinquencia p. 135/136
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A orientacdo destes programas segue as linhas de reforco no sentido da relacdo de
apoio por parte dos pais ou de outros adultos ou colegas, incluindo a disponibilizagéo de
pessoal de apoio, professores, até mesmo psicélogos, assisténcia social.

Importa sublinhar que qualquer desenvolvimento de uma intervencdo ou acdo em
situacdo necessaria de comportamento violento devem estar bem clarificadas na escola
ou comunidade os obstaculos, os problemas alvo relacionados com a prevencdo da

violéncia.

As necessidades de planificacdo da intervencdo, leva a necessidade de formacdo e
avaliacdo do pessoal a participar nessa formacédo. Significa que a escola, familia e

comunidade deve estar bem definido 0 espirito cooperativo.
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3.2Programas de prevencéo da violéncia em Portugal

Programa de Promocdo de Competéncias Pessoais e Sociais (PPCPS) na prevencao

da violéncia

O PPCPS**® define-se por cinco contetidos estruturais:

A Comunicagéo interpessoal;

A identificacdo e gestdo de emocdes;

A promocdo de competéncias sociais e da assertividade;

1
2
3. A identificacdo e solucdo de problemas e gestdo de conflitos;
4
5

As expetativas face ao futuro.

Objetivos do programa:

e Desenvolver nos jovens competéncias pessoais e sociais como forma de

prevencdo de comportamentos desajustados;

e Desenvolver competéncias ao nivel da comunicacdo interpessoal da

resolucdo de problemas e gestdo de conflitos da assertividade e da gestédo de

emocoes;

e Desenvolver competéncias ao nivel das relacdes interpessoais;

e Desenvolver competéncias de trabalho e apoio de pares entre os jovens;

e Preparacdo da transicdo para um novo ambiente escolar no proximo ano

letivo.

Populacéo - Alvo

Criancas dos 8/10 anos e adolescentes entre 0s 13 e 0s 15 anos.

Metodologia

12 SessBes semanais de noventa minutos durante 4 meses

Resultados

Evolugdo positiva nas criangas e jovens

416

Vide Matos, (1993, 1998, 2005) o Programa de Promogdo de Competéncias Pessoais e Sociais (PPCPS)

— “ajudar as criangas e adolescentes a desenvolver capacidades pessoais e relacionais, permitindo a
cada individuo refletir sobre o modo de se relacionar com os outros, encontrando alternativas

adequadas a cada situacdo”.
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Programa: Aventura social e risco —- CERCIZIMBRA*’

Objetivos Identificacdo e reflexdo sobre as vantagens e problemas de
diferentes tipos relacionais (assertivo, agressivo e passivo).

Aprendizagem de método de abordar problemas

Populacdo Alvo | Jovem com deficiéncia mental entre os 16 e os 29 anos em
formacéo profissional

Metodologia Sessdes de 90minutos com frequéncia semanal e quinzenal

Resultados Positivos ao nivel de competéncias sociais e mudancas de
comportamentos negativos para uma melhoria de comportamento

social.

Aventura Social e Risco — Casa Pia de Lisboa (2006-2007)*'8

Objetivos e Desenvolver nas criangas, nos jovens, nos técnicos e nos pais
competéncias pessoais e sociais a fim de promocdo,
permissdo de escolhas saudaveis ao estilo de vida;

e Promocdo de autonomia; otimizacdo das relacbes e
comunicacdes interpessoais e gestdo de emogdes;

e Prevencdo e diminuicdo de comportamentos agressivos e

destrutivos.

Populacdo Alvo | Decorrem nove intervencdes na Casa Pia de Lisboa no ambito do

PPCPS dirigidos a criancas, jovens, técnicos e pais.

Metodologia Formac&o dos Técnicos da Casa Pia de Lisboa.

Os técnicos iniciaram a intervencdo com as populagdes alvo. A
intervencdo obedece aos métodos do PPCPS, as atividades e o0s

objetivos propostos.

7 Simes e Matos, 1999 — Formagao Profissional e competéncias sociais Formar, 32 (Jul/Set) (1999) 16-
26
8 Formacdo e Supervisdo — Tania Gaspar

Aplicacdo do PPCPS — técnicos Casa Pia
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Dos principais tracos gerais da aplicacdo destes programas de prevencdo e

intervengdo retiramos:

Que os programas de maior eficicia centram-se na aprendizagem das diversas
competéncias sociais e pessoais, como 0 auto controlo, a empatia, a descentracdo com a

respetiva resolucédo de problemas numa prespetiva social.

A escola é vista cada vez mais como um meio de preferéncia para promover agées

que visam prevenir a violéncia.

Os programas de prevencdo da violéncia, reforcam os fatores protetores a fim de

diminuir os fatores de risco que estdo associados a agressividade e a violéncia.

Num contexto familiar, as intervencbes orientam-se no sentido de promover aos
pais praticas adequadas de disciplina, escolha de estilo de vida saudaveis e superviséo

das atividades das suas criancas.

Acreditamos que a via da prevencdo e intervencdo sejam as linhas de orientacdo

para mais tarde ndo se questionar como combater a delinquéncia juvenil em Portugal.
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Conclusao

No ambito desta humilde dissertacdo que se situa em matéria relativa ao direito das
criancas e a responsabilidade criminal quanto aos jovens de menoridade pretendeu-se
aludir quanto ao sentido da politica criminal relativamente ao fendmeno da delinquéncia

juvenil em pleno século XXI.

A fim de consciencializar para 0 combate ao fendmeno da delinquéncia juvenil
propomos indicadores das situacfes em que a crianga ou jovem Sse encontre numa

condic&o de risco ou perigo.

Considerando o conceito de risco como sendo 0 mais abrangente relativamente as
situacbes de perigo que encontram-se tipificados na lei mas que por vezes torna-se

dificil a demarcacdo entre ambas.

A relembrar que as situacBes de risco implicam perigo potencial para a

concretizagdo dos direitos das criangas tais como:

— SituacGes de pobreza podendo no entanto ndo atingir o elevado grau de

probabilidade de ocorréncia que o conceito legal de risco encerra.

Aprende-se daqui, que os fatores de risco poderdo conduzir a situacdes de perigo

quando se verifica a auséncia de fatores de protecdo ou compensatorios.
As situacOes de perigo nem sempre decorrem de uma situacdo de risco prévia.

Podem instalarem-se perante uma situacao de crise aguda no seio familiar, na escola

ou na comunidade.

A diferenciacdo entre as situacdes de risco e de perigo vem determinar 0s varios
niveis de responsabilidade e legitimidade na intervencdo do nosso sistema de promocao
e protecdo da crianga e jovem.

De acordo com a legislacao destinadas as criangas e jovens em risco ou perigo.
A intervencdo em situagdes de risco circunscreve-se:

— Esforcos para superacéo do risco;

— Em vista prevencdo primaria e secundéria das situagdes de perigo.
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Através de estratégicas politicas de acdes integradas numa prespetiva de prevencgéo

primaria e secundaria, dirigida & populacdo em geral ou a grupos especificos.

A intervencdo em situacdes de perigo visa remover 0 perigo em que a crianga se
encontra, nomeadamente pela aplicacdo de uma medida de promocdo e protecéo visa
também promover a prevencdo reparacdo e superacdo das consequéncias dessas

situacOes ocorridas.

Podemos concluir que ndo basta a existéncia de uma situacao que afete os direitos
fundamentais da crianca, € necessario que ela se encontre desprotegida face a esse

perigo.

Em sintese conclusiva de todos os aspetos encontrados ao longo destas
investigacOes realizadas e exposto na dissertacdo fica a ressalva: a suspeita de maus
tratos a crianca ou jovem deve ser assinalada e denunciada uma vez que se trata de um

exercicio de cidadania para proteger a crianca.

Salienta-se em conformidade com art. 66°/n°2 da Lei de Protecdo de criancas e
jovens em risco, esta comunicacdo destas situagfes que visam por em risco ou perigo a
vida, integridade fisica ou psiquica da crianca constitui uma obrigacdo de denlncia para

qualquer um de nos.

Foram abordadas atras no desenvolvimento deste trabalho, questfes quanto ao
regime previsto em Portugal quanto a necessidade de intervencdo destas criangas e

jovens.

Em Portugal com a entrada em vigor, em Janeiro de 2001, a Lei n°® 166/99, de 14 de
Setembro a designada Lei Tutelar Educativa e ainda a Lei n® 147/99, de 1 de Setembro,
designada pela LPCJP a Lei de Protecdo, atualmente sédo os diplomas fundamentais da

reforma do direito das criancas.

Como ja referido foi com a Lei de Protecdo da Infancia, de 1911 que subiu a idade
de imputabilidade penal que outrora era aos 14 anos passando para os 16 anos, que

fortemente foi criticado este regime por ser repressivo, estigmatizante para o menor.
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Presentemente em Portugal 16 anos € a idade de responsabilizar criminalmente o

menor pelo facto tipificado como crime.

Constata-se que Portugal é um dos paises da EU que ndo equiparou a maioridade
civil do jovem que conforme art. 122° CC considera maior idade aos 18 anos, assim que
atingir a maioridade o jovem ja adquiriu pela capacidade de exercicios de direitos

ficando habilitado a reger a sua vida e dispor dos seus bens cf. art. 130° CC.
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