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RESUMO

Na presente tese pretendemos investigar como tém sido garantidos, em Angola,
os direitos e interesses legalmente protegidos dos particulares. Para tanto, colocamos
especial enfoque nas garantias constitucionais dos particulares no ordenamento juridico
angolano, sustentaculo da tutela jurisdicional efectiva em matéria administrativa,
mormente & luz do Direito Constitucional. Contudo, atenta a sua matriz administrativa,

ndo descuramos o enquadramento juridico-administrativo de que tal temética carece.

Outrossim, propomos uma reflexdo sobre a n&o existéncia de Tribunais
Administrativos, Fiscais e Aduaneiros em Angola, aferindo sobre a pertinéncia da sua

existéncia como jurisdicdo autbnoma.

Com efeito, é nossa pretensdo abordar a presente tematica conjugando o Direito
Constitucional com o Direito Administrativo. Aliés, o Direito Administrativo devera ser
visto como um “Direito Constitucional concretizado”, verificando-se a necessidade de
concretizacdo de muitas formulacGes constitucionais sobre a estrutura e o exercicio do
poder executivo e as posi¢cdes dos particulares em face deste. Ou seja, o Direito
Constitucional deve funcionar como padrdo de validade e de interpretacdo do Direito

Administrativo.

Palavras-chave: Direitos dos particulares; Tribunais Administrativos, Fiscais e Adua-

neiros; Direito Constitucional; Direito Administrativo.



ABSTRACT

In this thesis we intend to investigate how the rights and interests legally
protected by private individuals have been guaranteed in Angola, with a special focus on
the constitutional guarantees of individuals in the Angolan legal system, which underpins
effective judicial protection in administrative matters, especially in the light of
Constitutional Law. Given the administrative matrix of the theme, we do not neglect its

legal and administrative framework.

Furthermore, we propose a reflection on the non-existence of Administrative,
Tax and Customs Courts in Angola, assessing the pertinence of its existence as an

autonomous jurisdiction.

In fact, it is our intention to address the present topic by combining
Constitutional Law with Administrative Law. As a matter of fact, Administrative Law
should be seen as a "Constitutional Law concretized"”, with the need to implement many
constitutional formulations on the structure and exercise of executive power and the
positions of individuals in the face of this. In other words, Constitutional Law should act
as a standard of validity and interpretation of Administrative Law.

Keywords: Rights by private individuals; Administrative, Tax and Customs Courts;

Constitutional Law; Administrative Law.
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INTRODUCAO

O estudo da problematica da tutela jurisdicional efectiva em matéria administra-
tiva em Angola implica uma abordagem alargada e uma anélise detalhada de um conjunto
de aspectos directa ou indirectamente ligados ao sobredito instituto.

Desde logo, um exercicio de direito comparado, tendo como polos de confron-
tacdo os ordenamentos juridicos angolano e portugués, é importante na medida em que o
direito angolano é necessariamente influenciado pelo direito portugués por razées de or-
dem historica.

A historia do direito portugués constitui a pré-historia do direito angolano. Dai
a importancia de comecarmos 0 nosso trabalho por um pequeno percurso pelas origens
historicas da tutela jurisdicional efectiva portuguesa, mesmo que entendamos que antes
de Portugal, antes da Constituigdo de 1976, nédo se pode falar na existéncia de uma ver-
dadeira tutela jurisdicional efectiva. Ainda assim, é fundamental compreender o percurso
historico que nos conduz a actualidade.

Em Angola, compreenderemos que a Lei Constitucional da Republica Popular
de Angola de 1975, ainda que ndo prevendo a figura da tutela jurisdicional efectiva, ndo
era completamente omissa relativamente ao direito dos particulares de materializarem as
suas legitimas aspiracdes. Nesta matéria, acompanharemos o percurso histérico do orde-
namento angolano, com passagem indispensavel pela Lei n.° 23/92, de 16 de Setembro,
que consagrou a tutela jurisdicional efectiva, e com uma referéncia particular a Consti-
tuicdo da Republica de Angola de 2010, uma Constituicdo com personalidade propria e
que caracterizaremos como uma das leis fundamentais mais avancadas do mundo. Natu-
ralmente, analisaremos a questdo da concretizacao pratica do principio constitucional da
tutela jurisdicional efectiva e identificaremos alguns problemas e omissdes na legislacéo
ordinéria angolana.

Tratando-se de um tema classico que remonta a quase duzentos anos, comegare-
mos por abordar no primeiro capitulo a génese da tutela jurisdicional efectiva num plano
internacional, identificando a sua origem.

A tutela jurisdicional efectiva na sua qualidade de direito fundamental é, com
efeito, um importante tépico que ndo deixaremos de abordar, uma vez que o principio do

acesso ao direito e aos tribunais € uma norma-principio estruturante de qualquer Estado
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de Direito Democratico”. Por outras palavras, € entendimento estabelecido na actuali-
dade, sine discrepante, que a possibilidade do exercicio do direito de defesa e o0 exercicio
efectivo desse direito constituem pilares essenciais dos modernos Estados democraticos.

Seguidamente, procederemos a um exercicio de direito comparado constitucio-
nal no que respeita ao principio da tutela jurisdicional efectiva nas Constitui¢ces angolana
e portuguesa, antes de estreitar a nossa analise, transitando para a perspectiva da concreta
aplicacdo daquele principio em matéria administrativa, no ambito da qual tocaremos, pela
primeira vez, na questdo da precedéncia obrigatoria em Angola e nos problemas que da
mesma decorrem.

No segundo capitulo, focaremos o contencioso administrativo em Portugal e
acompanharemos especialmente a sua evolucao apos a entrada em vigor da Constituicdo
de 1976, e ainda a organizacao judicial administrativa portuguesa e as garantias dos par-
ticulares, terminando com o exame das garantias dos particulares em sede contenciosa,
isto é, dos mecanismos de caracter preventivo ou sancionatdrio destinados a proteger 0s
titulares de direitos e interesses legalmente protegidos. Neste ponto, efectuaremos uma
analise comparativa do regime anterior e posterior ao Decreto-Lei n.° 214-G/2015, de 2
de Outubro. Merecerao particular desta que neste capitulo a accdo administrativa — nesta
sede, um importante exemplo é o da condenacdo a pratica do acto devido, introduzida
pela reforma do contencioso administrativo de 2002 e regulada nos artigos 66.° e seguin-
tes do CPTA — as providéncias cautelares e 0s recursos.

Seguidamente dedicamos um capitulo as garantias constitucionais, comecando
por uma brevissima evocacao da génese destas garantias, e prosseguindo 0 nosso caminho
com a tentativa de tracar um conceito de garantias e respectiva caracterizacdo, com des-
taque particular para as garantias constitucionais no ordenamento juridico angolano, no-
meadamente a aplicabilidade directa dos preceitos constitucionais respeitantes aos direi-
tos, liberdades e garantias, e com uma visdo sobre as garantias processuais constitucio-
nais.

Ainda neste terceiro capitulo abordaremos pela primeira vez um importantissimo
instituto do ordenamento juridico angolano: o recurso extraordinario de inconstituciona-
lidade, que vinca uma diferenca notavel e fulcral relativamente ao Direito portugués, e
que se aproxima do direito de amparo existente na América Latina e em Espanha, do
Beschwerde, do Staatsrechtliche Beschwerde da Suiga ou do Verfassungsbeschwerde, ou

queixa constitucional alema, entre outros.Com o estudo da questdo da prestacdo de assis-
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téncia judiciaria aos mais desfavorecidos e da eventual obrigagdo do Estado de indemni-
zar em consequéncia de desrespeito do dever de proferir decisdo em prazo razoavel ter-
minaremos este capitulo.

No quarto capitulo, abordaremos o principio da separacao de poderes e da inde-
pendéncia dos tribunais, fazendo uma resenha historica e uma necesséria referéncia a re-
alidade contemporanea da separagéo de poderes, sublinhando posteriormente a importan-
cia primordial da independéncia do poder judicial como garante do direito de accéo, ba-
luarte da defesa da dignidade da pessoa humana.

No quinto capitulo do nosso trabalho entraremos especificamente na questdo da
justica administrativa em Angola, focando a nossa aten¢éo, ap6s uma concisa abordagem
historico-juridica, nos principios gerais da estruturacdo dos tribunais angolanos. A en-
trada em vigor da Lei do Sistema Unificado de Justica, em 1988, marcou a génese da
jurisdicdo administrativa em Angola, ou, pelo menos, o primeiro passo no sentido da cri-
acdo de uma verdadeira jurisdicdo administrativa em Angola. Todavia, o contexto politico
e ideoldgico angolano tornava dificil aos cidaddos um acesso efectivo aos tribunais. Foi
aLein.®23/92, de 16 de Setembro, que alterou a CRA e consagrou a constitucionalizacdo
da tutela jurisdicional efectiva.

No entanto, no que se reporta a desejada competéncia especializada em matéria
de contencioso administrativo da Camara do Civel e Administrativo, eventualmente de-
corrente do artigo 17.° da Lei n.° 2/94, e da Sala do Civel e Administrativo (cfr. artigo
18.° do mesmo diploma legal), ocorre a nossa concluséo de que, em termos de organiza-
c¢do jurisdicional administrativa angolana, existe ainda um longo caminho a percorrer.
Entendemos que a especializacdo dos tribunais corresponde uma justica mais eficaz e de
melhor qualidade, sendo a sobredita especializacdo dos magistrados angolanos em maté-
ria administrativa, pois, o caminho a trilhar logo que as condi¢Ges precipuas para se al-
cancar tal desiderato estiverem reunidas.

Abordaremos ainda a questdo da entrada da Lei n.° 2/15, de 2 de Fevereiro, que
aprova a Lei Organica sobre a Organizacdo e Funcionamento dos Tribunais da Jurisdicdo
Comum, dando sequéncia a estrutura mista com hierarquias internas autbnomas, por con-
traposicdo ao modelo monista previsto na Lei n.° 18/88, que deixava a jurisdigdo militar
sujeita ao mesmo tribunal de topo da jurisdigdo comum.

A LOFTJC prevé inimeras saudaveis inovagdes, tais como a introducao dos Tri-
bunais da Relagdo, com o objectivo de moderar a desmedida quantidade de recursos para

o Tribunal Supremo, e que tem sobrecarregado 0s seus juizes e 0s competentes servicos
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administrativos.

E importante que se diga que esta lei traz consigo inlimeras inovagdes que, uma
vez implementadas de imediato, poderiam ocasionar o caos. Por razdes de pragmatismo
e em virtude do reconhecimento das dificuldades nessa imediata implementacao dos no-
VOs principios e as novas regras gerais da organizacédo e funcionamento dos Tribunais da
Jurisdigdo Comum que levaram o Conselho Superior da Magistratura Judicial da Repu-
blica de Angola, por intermédio da Resolucdo n.° 3/2015, de 15 de Abril, a admitir que
seria necessario adoptar medidas necessarias a implementacao préatica da Lei, na fase de
transicdo e experimental, assim se evitando uma eventual denegacéo de justica.

No capitulo sexto, faremos uma abordagem conceptual das garantias dos parti-
culares e apresentaremos as garantias no contexto juridico angolano, colocando especial
enfoque no Estado social de Direito e na importancia da participacéo dos particulares na
formagé&o das decisdes administrativas, na tipologia das garantias e numa perspectiva do
poder judicial como garantia dos direitos e interesses dos particulares, terminando o ca-
pitulo com uma visdo da problematica da inexecuc¢do dos acordaos e sentencas judiciais
dos tribunais angolanos face as garantias dos particulares.

No final do trabalho, sintetizaremos as questdes mais relevantes com que nos
deparamos ao longo do mesmo e as respostas que consideramos adequadas para 0s pro-
blemas mais candentes.

Nesse contexto, salientamos: a relevancia da actual Constituicdo da Republica
de Angola na sedimentacgdo do principio da tutela jurisdicional efectiva; a importancia do
instituto do recurso extraordinario de inconstitucionalidade; uma recomendagdo no sen-
tido de uma aproximacao do direito constitucional angolano a experiéncia brasileira e sua
rede garantistica; a necessidade de outras situacfes da vida deverem, pela sua eminéncia,
estar constitucionalmente protegidas por mecanismos similares ao habeas corpus e ao
habeas data; a importancia da novel Lei Organica sobre a Organizacédo e Funcionamento
dos Tribunais da Jurisdigdo Comum, a ndo consagracao formal na Constitui¢do angolana
do direito de resisténcia, sem deixarmos de concluir pelo sentido da existéncia, ainda que
ndo expressa, de um direito fundamental de resisténcia no ordenamento constitucional
angolano; o problema da incoeréncia existente entre a legislacdo ordinaria e a Constitui-
cdo de Angola, ja que esta consagra um sistema subjectivista, mas, num plano infracons-
titucional, a tutela dos direitos subjectivos dos particulares surge algo postergada, uma

vez que ¢ a legalidade que é especialmente amparada. Defenderemos ainda a criagdo de
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uma ordem jurisdicional administrativa autbnoma em Angola, dado que a jurisdi¢éo ad-
ministrativa tem um caracter especifico e genuino.

Concluiremos ainda pela necessidade de rever a questdo da precedéncia obriga-
toria, uma vez que esta figura condiciona o acesso directo a justica administrativa. Outro
problema relevante é que, no ambito do recurso contencioso de anulagao, ao contrario de
Portugal, ap6s a alteracdo introduzida no artigo 268.° da CRP, pela Lei Constitucional n.°
1/89, em Angola, o critério de recorribilidade mantém-se centrado na definitividade e na
executoriedade dos actos administrativos, o que, em nosso entendimento, deve ser revisto
a médio prazo, devendo ser considerado o critério da leséo.

Outras questdes que necessitam de uma atenta reapreciacédo pelo legislador or-
dinério sdo a impossibilidade da impugnacao contenciosa, por parte dos funcionarios pu-
blicos, de actos administrativos proferidos em processos de natureza disciplinar e a equi-
paracdo do Departamento do Contencioso Aduaneiro de cada Direcgdo Regional das Al-
fandegas a uma secretaria judicial, porquanto em ambas as questdes se nos afigura a exis-
téncia de inconstitucionalidades, por violacéo, pelo menos, dos artigos 29.°e 177.%,n.° 1,
ambos da CRA.

Embora o legislador ordinario, em nosso entendimento, ainda ndo acompanhe o
espirito que brota da actual Constitui¢do angolana, a Republica de Angola encontra-se no
bom caminho, ainda que numa fase de afirmacédo do seu Estado Democrético de Direito,
porquanto o contencioso administrativo angolano estd munido dos instrumentos indispen-
sdveis para assegurar a garantia dos direitos e interesses dos particulares no respeito pelo
principio da tutela jurisdicional efectiva.

Terminamos a apresentacdo deste nosso trabalho reiterando que a Constituicdo
da Republica de Angola constitui uma das mais avangadas leis fundamentais do mundo,

consagrando plenamente um Estado Democratico de Direito.
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CAPITULO | - A TUTELA JURISDICIONAL EFECTIVA

1. Origem do principio da tutela jurisdicional efectiva

1.1. A génese da tutela jurisdicional efectiva no plano internacional

Podemos situar a origem remota do principio da tutela jurisdicional efectiva na
Magna Carta'. Para o presente efeito, importa reter deste historico documento particular-

mente a seguinte frase:

"That no man of what estate or condition that he be, shall be put out
of land or tenement, nor taken, nor imprisoned, nor disinherited, nor
put to death, without being brought in answer by due process of

law"2,

Esta disposicdo surge durante o reinado de Edward Il de Inglaterra, e contém a
primeira referéncia ao instituto do due process of law, tipico da common law e baseado
essencialmente na criacdo e aperfeicoamento do Direito por juizes, que tém em conta,
para efeito de tomada de decisbes, as sentencas anteriormente adoptadas em situacoes
similares anteriores. Quando ndo exista precedente, os préprios juizes criam Direito, as-
sim se marcando uma diferenca significativa para a familia romano-germéanica do Direito.
Tal como se pode ler num ac6rddo historico do Supreme Court dos Estados Unidos da

América, o caso Marbury v. Madison, decidido em Fevereiro de 1803:

“It is emphatically the province and duty of the judicial department to
say what the law is. Those who apply the rule to particular cases, must
of necessity expound and interpret that rule. If two laws conflict with

1 A Magna Carta, de 1215, constitui um dos documentos mais famosos do mundo, no qual se estabeleceu
pela primeira vez o principio segundo o qual todos, incluindo 0 monarca, estdo sujeitos & Lei. Ainda hoje
os artigos 1.2, 9.° e 29.° da versdo de 1297, bem como parte da introducdo, se encontram em vigor no direito
inglés. Cfr. British Library, disponivel em http://www.bl.uk/magna-carta/articles/magna-carta-an-introduc-
tion.

2 Conforme transcrito por ALFREDO GOZAINI, Osvaldo — El Debido Proceso Constitucional..., op. cit..
3 Isto é: “Nenhuma pessoa, qualquer que seja a sua condigdo ou as propriedades que possua, seré privada
da suaterra ou da sua liberdade, nem deserda da, nem submetida a pena de morte sem ter tido a oportunidade
de responder as acusagoes num devido procedimento legal” (traducdo nossa).
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each other, the courts must decide on the operation of each™.

Importa ainda assinalar o surgimento, em Inglaterra, de documentos imbuidos
do espirito de limitar o poder do Rei, tais como a Petition of Right de 1628 e o Bill of
Rights de 1689, que inspiraram importantes declaragdes resultantes das revolugdes norte-
americana e francesa, nomeadamente a Virginia Declaration of Rights, de 1776, procla-
mando direitos naturais e positivados intrinsecos do ser humano, incluindo o direito de
reformar ou abolir governados qualificados como “inadequados®, que iria influenciar a
United States Declaration of Independence (1776), o United States Bill of Rights (1789),
e a Déclaration des Droits de I'Homme et du Citoyen de Franga (Declaragdo dos Direitos
do Homem e do Cidadao), de 1789, na qual se fundariam os principios fundamentais da
Constituicao francesa de 1791 e outras constituicbes modernas.

Especialmente relevante na evolugdo da tutela jurisdicional efectiva é, precisa-
mente, a Revolucdo Francesa de 1789, que trouxe consigo uma nova viséo do Estado,
contrariando a optica tradicional do monarca, cuja vontade equivalia a propria Lei.

A importancia destes eventos € evidente, uma vez que transmitem uma nova
ideia de Estado, benéfica para os seus cidadaos, que passam a estar tao sujeitos a Consti-
tuicdo e a Lei como 0 monarca ou 0s seus governantes, algo em que ja se manifesta a
figura do Estado de Direito e vai dando forma ao principio da tutela jurisdicional efectiva,
enquanto direito de qualquer cidaddo ao acesso efectivo as instancias jurisdicionais no
sentido de procurar obter, no &mbito da defesa dos seus direitos, uma decisdo em prazo
razoavel e fundada no Direito.

No plano do Direito Internacional assinale-se a Declaracdo Universal dos Direi-

tos do Homem, de 19485, de que destacamos os artigos 8.° e 10.°.

4 Disponivel em http://caselaw.findlaw.com/us-supreme-court/5/137.html, cujo contelido é particularmente
elucidativo no que respeita a esta matéria.

SCft. artigo 3.° da Declaragdo: “That government is, or ought to be, instituted for the common benefit, pro-
tection, and security of the people, nation or community; of all the various modes and forms of government
that is best, which is capable of producing the greatest degree of happiness and safety and is most effectu-
ally secured against the danger of maladministration; and that, whenever any government shall be found
inadequate or contrary to these purposes, a majority of the community hath an indubitable, unalienable,
and indefeasible right to reform, alter or abolish it, in such manner as shall be judged most conducive to
the public weal” [Isto é: “O governo ¢, ou deve ser, instituido para o bem comum, para a protecc¢do e
seguranca do povo, da nagdo ou da comunidade; entre todos os métodos ou formas, o melhor serd o que
possa garantir, no mais alto grau, a felicidade e a seguranca e o que mais realmente proteja contra o perigo
de ma administracdo; e que, todas as vezes que um governo for incapaz de preencher essa finalidade, ou
Ihe for contrario, a maioria da comunidade tem o direito indubitavel, inalienavel e irrenunciavel de o refor-
mar, mudar ou abolir da maneira que for julgada mais conforme a proporcionar o interesse publico” (tra-
ducéo nossa)].

¢ Adoptada e proclamada pela Assembleia Geral na sua Resolucdo 217A (111) de 10 de Dezembro de 1948.
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Para este efeito, interessa-nos ainda o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis
e Politicos’ e o0 seu artigo 14.%, n.° 1.

Ainda no plano internacional, releva a Convencédo Europeia para a Protec¢cdo dos
Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais® e, especialmente para este efeito, o
seu artigo 6.2, n.° 1°.

Este artigo 6.° deve ser considerado historicamente muito relevante, uma vez que
inspiraria no futuro outras normas de similar cariz.

Acrescente-se que este artigo “exige implicitamente o acesso para efeitos de fis-
calizacdo no contexto de um caso concreto. S6 sdo compativeis com o artigo 6.%,n.° 1, as
restricOes a esse acesso quando ndo prejudicam a esséncia desse direito, quando prosse-
guem um fim legitimo, e quando existe uma relacao de proporcionalidade razoavel entre

os meios empregados e o fim que se pretende alcancar”*°.Evidentemente, apenas per se,

Publicada no Diario da Republica, | Série A, n.°57/78, de 9 de Mar¢o de 1978, mediante aviso do Ministério
dos Negaocios Estrangeiros.

" Adoptado e aberto a assinatura, ratificacdo e adesdo pela resolugdo 2200A (XXI) da Assembleia Geral
das Nagdes Unidas, de 16 de Dezembro de 1966.

Entrada em vigor na ordem internacional: 23 de Margo de 1976, em conformidade com o artigo 49.°.

Em Portugal, a assinatura data de 7 de Outubro de 1976; Aprovacdo para ratificacdo: Lei n.° 29/78, de 12
de Junho, publicada no Diario da Republica, | Série A, n.° 133/78 (rectificada mediante aviso de rectifica¢do
publicado no Diéario da Republica n.° 153/78, de 6 de Julho); depdsito do instrumento de ratificagdo junto
do Secretério-Geral das Nagdes Unidas: 15 de Junho de 1978; aviso do depdsito do instrumento de ratifi-
cacdo: Aviso do Ministério dos Negbcios Estrangeiros publicado no Diério da Republica, | Série, n.°
187/78, de 16 de Agosto; entrada em vigor na ordem juridica portuguesa: 15 de Setembro de 1978.
Ratificado pela Republica de Angola em 10 de Janeiro de 1992.

8 Adoptada em Roma, a 4 de Novembro de 1950. Entrada em vigor na ordem internacional: 3 de Setembro
de 1953.0 texto da Convencdo foi modificado nos termos das disposi¢des do Protocolo n.° 3 (STE N.° 45),
entrado em vigor em 21 de Setembro de 1970, do Protocolo n.° 5 (STE N.° 55), entrado em vigor em 20 de
Dezembro de 1971 e do Protocolo n.° 8 (STE N.° 118), entrado em vigor em 1 de Janeiro de 1990, incluindo
ainda o texto do Protocolo n.° 2 (STE N.° 44) que, nos termos do seu artigo 5.°, paragrafo 3.°, fazia parte
integrante da Convencéo desde a sua entrada em vigor em 21 de Setembro de 1970. Todas as disposi¢des
modificadas ou acrescentadas por estes Protocolos sdo substituidas pelo Protocolo n.° 11 (STE N.° 155), a
partir da data da entrada em vigor deste, em 1 de Novembro de 1998. A partir desta data, o Protocolo n.® 9
(STE N.° 140), entrado em vigor em 1 de Outubro de 1994, ficou revogado.

Em Portugal: assinatura: 22 de Setembro de 1976; aprovada para ratificacdo pela Lei n.° 65/78, de 13 de
Outubro, publicada no Diério da Republica, | Série, n.° 236/78 (rectificada por Declaracdo da Assembleia
da Republica publicada no Diario da Republica, | Série, n.° 286/78, de 14 de Dezembro); depobsito do ins-
trumento de ratificacéo junto do Secretario-Geral do Conselho da Europa: 9 de Novembro de 1978; aviso
de dep6sito do instrumento de ratificacdo: Aviso do Ministério dos Negocios Estrangeiros publicado no
Diario da Republica, | Série, n.° 1/79, de 2 de Janeiro; entrada em vigor na ordem juridica portuguesa: 9 de
Novembro de 1978.

9

“Artigo 6.°
(Direito a um processo equitativo)
1. Qualquer pessoa tem direito a que a sua causa seja examinada, equitativa e
publicamente, num prazo razoavel por um tribunal independente e imparcial,
estabelecido pela lei, o qual decidira, quer sobre a determinacéo dos seus direi-
tos e obrigacgdes de caracter civil, quer sobre o fundamento de qualquer acusa-
¢do em matéria penal dirigida contra ela. [...]".
10 Conforme se expressa em diversos acérddos do TEDH, de que é exemplo o Caso Klass e Outros v.
Alemanha (1978), disponivel em http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57510#{%22itemid%22:[%22001 -
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uma mera declaracéo de principios ou intengdes ndo sera suficiente se ndo estiverem cri-
ados meios de proteccdo que efectivem o conjunto de direitos delineados nessa declara-
cao.

A este propdsito, informa GUILHERME PEREIRA DA FONSECA!! que ape-
nas na Constituicdo da Republica Italiana, de 27 de Dezembro de 1947, se pode identifi-
car, pela primeira vez, uma aproximacao ao principio da tutela jurisdicional efectiva no
seu artigo 24.°, que estabelece o seguinte: “Todos podem recorrer em juizo para a tutela
dos proprios direitos e interesses legitimos. A defesa € um direito inviolavel em cada
condic&o e grau de procedimento. Sao assegurados aos desprovidos de recursos, mediante
instituicOes apropriadas, 0s meios para agir e defender-se diante de qualquer jurisdicao.
A lei determina as condigdes e as modalidades para a reparagdo dos erros judiciarios”2.
Trata-se de uma referéncia clara e expressa aos sobreditos meios de proteccao.

Esses meios de proteccdo, que estdo igualmente consagrados na ja& mencionada
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, nos identicamente referidos artigos 8.° e
10.°, vieram a reflectir-se, por exemplo, na Constituicio Alema de 1949'2, na Constituicio
Venezuelana de 1961, na Constituicdo soviética de 1977, na Constituicdo espanhola de
1978%, que no seu artigo 24.°, n.° 1, estabelece o seguinte: “Todas as pessoas tém direito
a tutela efectiva dos Juizes e Tribunais no exercicio dos seus direitos e interesses legiti-
mos, sem que, em nenhum caso, possa ocorrer uma auséncia de defesa”?®.

Para a evolucdo do principio da tutela jurisdicional efectiva, ha ainda que men-
cionar a relevancia da jurisprudéncia americana, sem prejuizo das diversas terminologias.

Conforme regista DAVID ORTEGA GUTIERREZ, “[o] direito a tutela jurisdi-

cional é o equivalente, no direito anglo-saxdo, a obrigacdo de respeitar o due process of

57510%22]}.

1 FONSECA, Guilherme Pereira da, A defesa dos Direitos, Principio geral da tutela jurisdicional dos
Direitos Fundamentais. BMJ, n.° 344, 1985, p. 21, op. cit..

12 \Versdo em portugués, apresentada no seguinte sitio:
http://www.casacultureivrea.it/costituzione/portoghese.pdf.

13 Que se designava “Grundgesetzfiir die Bundesrepublik Deutschland”, em que a palavra Grundgesetz
pode ser traduzida por “Lei Fundamental” e ndo Constituigdo (Verfassung), uma vez que que se julgava
gue a mesma teria um caracter meramente temporario.

14 Vide artigos 57.° e 58.° do capitulo 7, dedicado aos “direitos bésicos, liberdades e deveres dos cidadios
da URSS”. Consultada a versdo em inglés em:
http://www.departments.bucknell.edu/russian/const/77cons02.html#chap07.

15 Para um estudo aprofundado desta Constituigdo, propomos GARRIDO FALLA, Fernando, Comentarios
a la Constitucion, 3.° ed., op. cit..

16 Traducdo nossa. No original: “Articulo 24: 1. Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela
efectiva de los Jueces y Tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que, en ningun
caso, pueda producirse indefension”, consultar:
http://www.lamoncloa.gob.es/documents/constitucion_esl.pdf.
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law, que também aparece contemplado nas Emendas VI e XIV da Constituicdo dos Esta-
dos Unidos da América [...]"Y.

A referida Emenda VI tem o seguinte contetdo:

“Em todos os processos criminais, o acusado tera direito a um
julgamento rapido e pablico, por um jari imparcial do Estado e
distrito onde o crime houver sido cometido, distrito esse que sera
previamente estabelecido por lei, e de ser informado sobre a na-
tureza e a causa da acusagéo; de ser acareado com as testemunhas
de acusacdo; de fazer comparecer por meios legais testemunhas

da defesa, e de ser defendido por um advogado™?®,

1.2. A génese da tutela jurisdicional efectiva no direito portugués

Em Portugal, antes da Constitui¢do de 1976, ndo se pode falar da existéncia de um
verdadeiro principio de tutela jurisdicional efectiva. A primeira Constituicdo portuguesa,
de 1822, cujas bases foram elaboradas por Manuel Fernandes Tomas, figura proeminente
do periodo liberal®®, estabelecia a rigorosa independéncia entre os trés poderes — legisla-
tivo, executivo e judicial. Esta Constituicdo visava a formalizacdo na sociedade portu-
guesa dos grandes principios liberais e a predominancia das Cortes Constituintes, i.e., do
vintismo que predominou em Portugal entre Agosto de 1820 e Abril de 1823. Teve, con-
tudo, uma vigéncia curta, rectius, dois curtos periodos de vigéncia, entre 23 de Setembro
de 1822, data da sua aprovacdo, e 3 de Junho de 1823, em que foi suspensa por D. Jodo
VI, na sequéncia da designada “Vila-Francada”, insurrei¢do militar chefiada pelo Infante
D. Miguel de Portugal, na sequéncia do descontentamento dos partidarios do absolutismo
que verberavam o primado do parlamentarismo. A Constituicdo de 1822 vigoraria ainda
entre 10 de Setembro de 1836 e 4 de Abril de 1838, na sequéncia da revolugdo setembrista
de 1836.

O seu titulo 1, intitulado “Dos direitos e deveres individuais dos portugueses”

17 Traduc#o nossa. Cfr. GUTIERREZ, David Ortega, Dezembro de 2003 em sinopse ao artigo 24.° da Cons-
tituicio espanhola, actualizada por ESCUDERO, Angeles Gonzalez, em Janeiro de 2011, op. cit..

18 Traducédo disponivel em: http://www.mspc.eng.br/temdiv/const_usa01.shtml#eme 6.

19Cfr. SERRAO, Joel (direccio) — Pequeno Dicionario de Histéria de Portugal, op. cit., p. 122.
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contém uma declaracéo de direitos dos cidadaos, e o titulo V aborda a questdo do poder
judicial. Apesar do seu caracter inovador, ndo estamos sequer proximos do principio de
tutela jurisdicional efectiva.

A Carta Constitucional de 18262 vigorou durante largas décadas, até a implan-
tacdo da Republica, em Outubro de 1910, com quatro revisfes constitucionais que foram
designadas “Actos Adicionais”. A Carta mantinha os principios fundamentais do Libera-
lismo, mas limando o radicalismo da Constituicdo de 1822, e procurando um compro-
misso entre os Liberais e os Absolutistas.

A Carta consagrava um conjunto de quatro poderes politicos: o legislativo, o
executivo, 0 moderador (uma novidade, que visava o equilibrio entre os restantes pode-
res), e o judicial, e prévio ainda um conjunto alargado de direitos dos cidaddos, no seu
titulo VIII, intitulado “Das disposigdes gerais, e garantias dos direitos civis e politicos
dos cidadaos portugueses”, mas ainda sem vestigios do principio de tutela jurisdicional
efectiva, tal como na Constituigdo de 1822.

Na sequéncia do sucesso da revolucdo de Setembro de 1836, foi reposta em vigor
a Constituicdo de 1822, sendo convocadas seguidamente Cortes Constituintes. Uma vez
concluida a redaccéo da nova Constituicao, esta foi jurada em 4 de Abril de 1838 por Da
Maria 11, Rainha de Portugal. Trata-se de uma Constituicdo de compromisso entre 0s
principios liberais presentes na Constituicdo de 1822 e as teses de cariz conservador con-
tidas na Carta Constitucional. Os direitos dos cidaddos encontram-se previstos nos artigos
9.° a 32.° do capitulo intitulado “Dos direitos e garantias dos Portugueses”, do Titulo Il
(“Dos cidadaos Portugueses™).

Esta Constituicdo de 1836 teve curta vigéncia, ja que, em 10 de Fevereiro de
1842, Costa Cabral liderou um golpe de Estado que restaurou a Carta Constitucional de
1826.

Seguiu-se a Constituicdo de 19112, a primeira republicana, inspirada nos valores
do vintismo e de um determinado liberalismo radical, o que era assumido pelos préprios
republicanos.

Esta Constituicdo é especialmente atenta ao plano dos direitos, liberdades e ga-

rantias, reforcando o principio da igualdade e restringindo os privilégios da nobreza. No

20 Assim chamada porque foi outorgada pelo rei D. Pedro IV, ndo tendo sido votada nas Cortes Constituin-
tes, eleitas.

2L A Constituicdo de 1911 vigorou entre 21 de Agosto de 1911 e 9 de Junho de 1926, data em que foi
publicado o decreto ditatorial que dissolveu oficialmente o Congresso da Republica.
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Titulo Il “Dos direitos ¢ garantias individuais” desta Constitui¢do de 1911, encontra-se
consagrada uma vasta coleccdo de direitos e garantias que sdo prdprios do liberalismo
politico, alguns dos quais ja se encontravam na Constituicdo de 1822 e na Carta Consti-
tucional de 1826, e outros que sao inovadores e se encontram intimamente ligados a 16-
gica republicana, nomeadamente a igualdade social preconizada no artigo 3.°, ponto 3.°
(“A Republica Portuguesa ndo admite privilégio de nascimento, nem foros de nobreza,
extingue os titulos nobiliarquicos e de conselho e bem assim as ordens honorificas, com
todas as suas prerrogativas e regalias [...]”). Atente-Se ainda no simbolismo do regresso
ao inicio da Constituicdo da temética dos direitos e garantias, que, na Carta Constitucio-
nal, tinha passado para o final do texto??. Uma palavra ainda para a introdugéo, na Cons-
tituicdo de 1911, do instituto do habeas corpus.

Contudo, a nossa pesquisa historica do nascimento do principio de tutela juris-
dicional efectiva continua sem, verdadeiramente, o vislumbrar.

O que a Constituicdo de 1822, a Carta Constitucional de 1826, a Constituicao de
1836 e a Constituicdo de 1911 tém em comum, ndo € ainda a tutela jurisdicional efectiva,
mas algo que corresponde a uma certa “pré-historia” desse principio: 0s artigos 17.° da
Constituicdo de 1822, 145.° da Carta Constitucional de 1826, 15.° da Constitui¢éo de 1836
e 3.° da Constituigdo de 1911%,

Portanto, relativamente a estas constituicdes, 0 que temos em comum nessa ma-
téria é a auséncia de um principio de tutela jurisdicional efectiva. No maximo, podemos
falar apenas de um direito de queixa perante os “poderes do Estado”. Mas isto nao signi-

fica, de forma alguma, que o cidad&o tivesse a garantia de poder aceder ao Direito e aos

22 0 deputado Anténio Macieira evocava os vintistas: “V. Exas iam a Constitui¢do de 1823 e viam que ela
comeca logo pelos direitos e garantias dos cidaddos. Era o nobre gesto dos legisladores de 1820, mais
romanticos que praticos [...]. V. Exas. iam a Carta Constitucional e encontravam garantias individuais no
fim”, in Actas da Assembleia Nacional Constituinte (de 15 de Junho a 25 de Agosto). Lishoa: Assembleia
da Republica, 1986, 158, op. cit.. apud ALVES, Jorge Fernandes — 4 lei das leis..., op. cit. p. 178.

23 Na Constitui¢do de 1822: “Artigo 17.° - Todo o Portugués tem igualmente o direito de expor qualquer
infracgdo da Constituicdo, e de requerer perante a competente Autoridade a efectiva responsabilidade do
infractor”.

Na Carta Constitucional de 1826: “Art.° 145.° A inviolabilidade dos Direitos Civis e Politicos dos Cidadaos
Portugueses, que tem por base a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, € garantida pela Cons-
tituicdo do Reino, pela maneira seguinte: [...] § 28.° - Todo o Cidaddo podera apresentar por escrito ao
Poder Legislativo, e ao Executivo reclamacdes, queixas ou peticOes, e até expor qualquer infraccdo da
Constituicdo, requerendo perante a Autoridade a efectiva responsabilidade dos infractores”.

Na Constituigio de 1836: “Artigo 15.° - E garantido o direito de peti¢do. Todo o cidaddo pode, néo s6
apresentar aos Poderes do Estado reclamagdes, queixa e peti¢es sobre objectos de interesse publico ou
particular, mas também expor quaisquer infrac¢des da Constituicdo ou das Leis, e requerer a efectiva res-
ponsabilidade dos infractores”.

E na Constituigdo de 1911: “Artigo 3.° - 30.° — Todo o cidaddo podera apresentar aos poderes do Estado
reclamac0es, queixas e peticdes, expor qualquer infraccdo da Constituicdo e, sem necessidade de prévia
autorizagao, requerer perante a autoridade competente a efectiva responsabilidade dos infractores”.
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Tribunais, ou de obter uma decisdo judicial em prazo razoavel, nomeadamente.

A Constituicdo de 193324, na sua verséo original, ndo apresentava uma diferenca
sensivel relativamente as antecedentes, apresentando no seu artigo 8.° um conjunto de
“garantias e direitos individuais dos cidadaos portugueses”, que ndo discrepava de forma
evidente das anteriores constituigdes portuguesas.

Contudo, a revisdo de 1971, a Gltima efectuada®, acrescentou a essa lista de di-

reitos e garantias, a proclamacao do direito de

“21.° Haver recurso contencioso dos actos administrativos
definitivos e executorios que sejam arguidos de ilegali-
dade”.

Equivalera esta norma a actualmente designada “tutela jurisdicional efectiva?

A resposta €, necessariamente, negativa.

Por um lado, tal como escrevem GONCALO CAPITAO e PEDRO MA-
CHADO?® “da redacgdo do n.° 21 do artigo 8.° da Constituicio de 1933, na versio saida
da Revisdo Constitucional de 1971, parecia resultar que apenas ndo podia ser negada a
existéncia do recurso contencioso dos actos administrativos definitivos e executorios, sem
que, no entanto, se atribuisse aos particulares um direito do seu uso efectivo.

Na verdade, do artigo 8.° da Constituicao de 1933 parecia resultar que o legisla-
dor ordinario poderia restringir de tal forma a legitimidade processual activa que na pra-
tica impossibilitaria os particulares de impugnarem qualquer acto”.

Por outro lado, e conforme refere GUILHERME PEREIRA DA FONSECA?,
apenas se garantia a existéncia de recurso contencioso dos actos administrativos, olvi-

dando-se as inUmeras situa¢Ges em que a lesdo para o administrado ndo decorria de um

24 A Constituicdo de 1933 vigorou em Portugal entre 1933 e 1974 e foi publicada em suplemento ao Diario
do Governo, | série, de 22 de Fevereiro de 1933 e o0 respectivo projecto foi objecto de “plebiscito nacional”,
realizado no dia 19 de Marco de 1933, nos termos da Lei 22:229, publicada no Diério do Governo, | série,
n.% 42, de 21 de Fevereiro de 1933. Nos termos do artigo 20.° desta Lei, os eleitores deparar-se-iam com a
seguinte questdo: “Aprova a Constituicdo Politica da Republica Portuguesa?”. Os cidaddos que quisessem
opor-se a essa aprovagdo deviam escrever a palavra “ndo”. Mas se concordassem com a mesma, bastaria
que devolvessem o boletim tal como Ihes fora entregue. A Constitui¢do entrou em vigor em 11 de Abril de
1933, quando foi publicada no Diario do Governo da acta de apuramento final dos resultados do plebiscito,
e que apresentava um resultado esmagador em favor da aprovacdo do Projecto de Constituicdo, ja que 1
292 864 votaram (tacitamente) a favor e 6 190 votos opuseram-se.

% Promulgada pela Lei n.° 3/71, de 16 de Agosto, publicada no Suplemento do Diario do Governo de 16
de Agosto de 1971.

26 CAPITAO, Gongalo e MACHADO, Pedro — Direito & Tutela Jurisdicional Efectiva, op. cit., pp. 37 e 38.
2T FONSECA, Guilherme Pereira da — Garantia do recurso contencioso, op. cit., p. 307.
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acto administrativo ilegal.

Assim, o dispositivo introduzido pela reviséo de 1971 na Constitui¢do de 1933,
“se exceptuarmos o recurso ao instituto do acto tacito de indeferimento, [...] ndo estende
a sua proteccdo a situacdes de ofensa de direitos ou interesses legitimos do administrado
que ndo possam ser causal e directamente reportadas a uma declaracdo de vontade da
Administracdo que redna os elementos essenciais do acto administrativo e 0s requisitos
das respectivas definitividade e executoriedade”?®,

Deste modo, conclui-se que a tutela jurisdicional garantida pela Constituicdo de
1933, mesmo apos a revisdo de 1971, ndo era efectiva, pecando pelo seu caracter débil e
parcial.

Foi, pois, com a Constituicdo portuguesa de 1976 que se d& um grande avanco
nesta matéria.

O artigo 20.° da CRP de 1976 originario ainda ndo mencionava a expressao “tu-
tela jurisdicional efectiva?®.

Contudo, percebe-se que neste artigo 20.° desta primeira versdo da CRP de 1976,
mesmo sem a mencionada referéncia expressa, que surgiu apenas com a revisdo constitu-
cional de 1997, ja tinha impregnado esse espirito, tendo em aten¢do a garantia de acesso
aos tribunais no mesmo consagrado.

Igualmente o artigo 269.°, n.° 2 da CRP de 1976, verséo original, dispunha que
era “garantido aos interessados recurso contencioso, com fundamento em ilegalidade,
contra quaisquer actos administrativos definitivos e executorios”.

Compreendeu-se, pois, que ndo bastava a mera garantia formal, e que se tornava
indispensavel a sua concretizacdo por intermédio dos meios processuais adequados.

Todavia, € a partir da revisao constitucional de 1982 que se da a verdadeira re-
volucéo no direito constitucional portugués e se assiste a consagracao formal do direito a

tutela jurisdicional efectiva no contencioso administrativo.

28Cfr. SERVULO CORREIA, Contencioso Administrativo, Lisboa, 1990, pp. 80-81, apud. CAPITAO,
Goncgalo e MACHADO, Pedro — Direito a Tutela Jurisdicional Efectiva, op. cit., pp. 37 e 38.
29

“Artigo 20.°

(Defesa dos direitos)

1. A todos é assegurado 0 acesso aos tribunais para defesa dos seus di-
reitos, ndo podendo a justica ser denegada por insuficiéncia de meios
econdmicos.

2. Todos tém o direito de resistir a qualquer ordem que ofenda os seus
direitos, liberdades e garantias e de repelir pela forga qualquer agresséo,
quando ndo seja possivel recorrer a autoridade publica”.
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Tal como escreveu MARIA FERNANDA MACAS®, “a proteccio jurisdicional
dos administrados tem sido sucessivamente ampliada através das leis constitucionais de
revisao, abrangendo hoje todas as situa¢fes em que 0 recurso contencioso nao seja 0 meio
mais adequado para a sua efectivacgdo (cfr. artigo 268.°, 5)”.

Na revisdo de 1997 foi alterada a epigrafe do artigo 20.°, sendo introduzida na
epigrafe do artigo 20.° da CRP a expressao tutela jurisdicional efectiva. Igualmente o
corpo do artigo é alterado, sendo substituida a expressao "interesses legitimos™ por outra,
dotada de superior amplitude: "interesses legalmente protegidos”, bem como séo aditados
novos numeros, designadamente um novo n.° 4, que estatui o direito generalizado “a que
uma causa em que intervenham seja objecto de decisdo em prazo razodvel e mediante
processo equitativo” e um novo n.° 5 que determina que “[p]ara defesa dos direitos, liber-
dades e garantias pessoais, a lei assegura aos cidadaos procedimentos judiciais caracteri-
zados pela celeridade e prioridade, de modo a obter tutela efectiva e em tempo (til contra
ameacas ou violagdes desses direitos”. Temos nestas novas disposi¢des uma 6bvia influ-
éncia da Convencéo Europeia dos Direitos do Homem?!, designadamente, do seu artigo
6.°, com a epigrafe “Direito a um processo equitativo”.

Assim, e em suma, foi a partir da Constituicdo de 1976 que se registaram 0s
passos fundamentais da criagdo de um verdadeiro Estado de Direito, no qual assume ma-
nifesta relevancia o principio da tutela jurisdicional efectiva. Outrossim, as sucessivas
revisdes constitucionais reforcaram a proteccdo jurisdicional dos cidaddos, mediante a

criacdo e sucessivo reforco de uma rede garantistica.

1.3. O surgimento da tutela jurisdicional efectiva no direito angolano

No plano especificamente angolano, ha alguns momentos que gostariamos de
destacar:
A Lei Constitucional da Republica Popular de Angola de 1975, ainda que ndo

sendo omissa relativamente ao direito dos particulares a materializarem as suas legitimas

% MAGCAS, Maria Fernanda dos Santos, A Relevancia Constitucional da Suspens&o Judicial da Eficacia
dos Actos Administrativos... op. cit., pp. 327 e 328.

31 A Convencéo para a Proteccdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais (modificada nos
termos das disposi¢Bes dos Protocolos n.® 11 e 14) foi adoptada em Roma, a 4 de Novembro de 1950.

Em Portugal, a Convencéo foi assinada em 22 de Setembro de 1976, aprovada para ratificacdo pela Lei n.°
65/78, de 13 de Outubro, publicada no Diario da Republica, | Série, n.° 236/78 (rectificada por Declaracao
da Assembleia da Republica publicada no Diario da Republica, | Série, n.° 286/78, de 14 de Dezembro). O
deposito do instrumento de ratificagdo junto do Secretario-Geral do Conselho da Europa ocorreu a 9 de
Novembro de 1978, e entrou em vigor na ordem juridica portuguesa no dia 9 de Novembro de 1978.
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aspiracdes, ndo previa a figura da tutela jurisdicional efectiva.

Esta conclusdo resulta do facto de os particulares deterem determinadas garan-
tias politicas, tais como a possibilidade de apresentarem aos 0rgaos de soberania queixas,
peticdes e reclamacBes, mas com caracter gracioso, e destituidas de uma regulacéo trans-
parente e sistematica, apanagio da tutela jurisdicional efectiva.

Foi a Lei n.° 23/92, de 16 de Setembro, que procedeu a revisdo da CRA, que
consagrou a tutela jurisdicional efectiva, relevando para este efeito, especialmente, o seu
artigo 43.°, que determina que “[o]s cidaddos tém o direito de impugnar e de recorrer aos
tribunais, contra todos actos que violem os seus direitos estabelecidos na presente Lei
Constitucional e demais legislagdo”. Este artigo teve como virtude a necessaria confor-
macao do legislador ordinario, que passa a ficar impedido de, por alguma forma, prejudi-
car ou impedir o direito de recurso aos tribunais.

Por outro lado, a CRA de 2010 constituiu um importante salto em frente no que
respeita a esta matéria da tutela jurisdicional efectiva, tendo em atencdo a clareza e o
aperfeicoamento técnico de que foi objecto. Releva neste ponto o artigo 29.° da Consti-
tuicdo angolana, com a epigrafe “Acesso ao direito e tutela jurisdicional efectiva”.

Tal como afirmou Norberto Garcia, secretario para os assuntos politicos e elei-
torais do Comité Provincial do MPLA em Luanda, em palestra sobre a "Constitui¢do da
Republica de Angola” inserida em seminario de formacdo politica e patridtica da
JMPLA®, o principio da tutela jurisdicional efectiva, contido no artigo 29.° da Constitui-
cao da Republica de Angola, “¢ um ganho para a III Republica, tendo em conta que ga-
rante o acesso dos cidaddos a justica e seus respectivos servigos”. Além disso, “com a
tutela jurisdicional todos os diferendos séo resolvidos, independentemente dos envolvi-
dos possuirem ou ndo verbas”; constitui seu objectivo primordial a “defesa dos direitos,
liberdades e garantias, assegurando aos cidadaos os procedimentos judiciais e resolucéo
célere dos casos”. Em sintese, conclui Norberto Garcia, “a tutela jurisdicional efectiva
defende que todos tém direito a informac&o e consulta juridicas, ao patrocinio judiciario
e a fazer-se acompanhar por advogado perante qualquer autoridade”.

Evidentemente, coloca-se a questdo da concretizacdo pratica do principio cons-

titucional da tutela jurisdicional efectiva, mas a resolugdo desse problema depende da

32 Noticia da ANGOP — Agéncia Angola Press, de 11 de Margo de 2010, disponivel em:
http://www.angop.ao/angola/pt_pt/noticias/politica/2010/2/10/Tutela-jurisdicional-efectiva-constitui-ga-
nho-terceira-Republica,4ad1c44a-d594-4cbd-9ff9-d7f0e677b730.html.
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evolugéo legislativa angolana, que nem sempre pdde prosseguir com a celeridade dese-
jada. Contudo, a base de toda essa evolucdo futura — o normativo constitucional — esta
criada e sedimentada, e esse € 0 aspecto primordial.

Refira-se que, recentemente, a Lei n.° 2/2015, de 2 de Fevereiro, reafirmou so-
lenemente o principio da tutela jurisdicional efectiva, no seu artigo 12.°, designadamente
quando determina que o Estado angolano “assegura a todos os cidadaos o direito de obter,
em prazo razoavel e mediante processo equitativo, uma decisdo judicial que aprecie, com
forca de caso julgado, a sua pretensdo, bem como a possibilidade de a fazer executar e de
obter as providéncias necessarias destinadas a assegurar o efeito da decisdo”, e ainda que
deve ser assegurado que os procedimentos judiciais sejam céleres, a fim de salvaguardar
de modo efectivo e em tempo Util, a defesa dos direitos, liberdades e garantias fundamen-

tais.

2. O direito fundamental a tutela jurisdicional efectiva

2.1. Direitos fundamentais: uma breve reflexdo sobre a sua origem

Até a0 momento em que podemos falar da existéncia de “direitos fundamentais”,
a Humanidade percorreu um longo e lento caminho, durante milhares de anos, com uma
extraordinaria evolucdo.

Na Antiguidade Classica destaca-se o surgimento do Cristianismo e a conse-
quente tentativa de limitagcdo do poder politico. A frase atribuida a Jesus Cristo “Dai, pois,
a César o que é de César, e a Deus o que é de Deus”**pode ser interpretada como relevante
no que respeita a separacao da Igreja e do Estado.

Tal como ensina de forma marcante JORGE MIRANDA,

“E com o cristianismo que todos os seres humanos, s por
0 serem e sem acepcao de condigdes, sdo considerados pes-
soas dotadas de um eminente valor. Criados a imagem e se-
melhanca de Deus, todos 0os homens e mulheres sdo chama-
dos a salvacdo atraves de Jesus, que, por eles, verteu o Seu
sangue. Criados a imagem e semelhanca de Deus, todos tém

uma liberdade irrenuncidvel que nenhuma sujeicao politica

33 Varias vezes mencionada na Biblia, nomeadamente em Mateus 22:21.
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ou social pode destruir”,

Na Idade Média, destacamos um documento ja anteriormente mencionado neste
trabalho, a Magna Carta®®, e S. Tomas de Aquino®®, que assumiu como vontade de Deus
a necessidade de protecgéo dos direitos humanos e daquilo que denominava seus direitos
naturais. Ainda assim, é sabido que na Idade Média, a questdo dos direitos humanos tinha
escassa relevancia.

Na Idade Moderna encontramos alguns avan¢os com alguma importancia em
matéria dos direitos humanos, entre os quais destacariamos: a proclamacdo da liberdade
religiosa, por via do Edito de Nantes, pelo Rei Henrique 1V de Franca; o surgimento em
Inglaterra da Petition of Rights, de 1628, que, designadamente, proibe as detencdes arbi-
trarias, ou a Lei de Habeas corpus, de 1679;ou ainda o Bill of Rights®’, de 1689. Ainda
assim, ndo pode ainda falar-se neste periodo de direitos comuns a todos os seres humanos,
uma vez que estamos apenas perante concessdes régias que nao constituiam uma limita-
cdo de caracter permanente a actuacdo do poder politico.

Nesta matéria da origem dos direitos fundamentais, acompanhamos JOSE ALE-
XANDRINO?®, que atribui especial relevancia as guerras religiosas do século XVI e as
revolugdes inglesa, de 1688, americana, de 1776, na qual pontifica a Declaracéo de Inde-
pendéncia, de 1789, e o Bill of Rights, e francesa, de 1789, aqui com destaque para a
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789.

De qualquer forma, ainda de acordo com JOSE ALEXANDRINO?®, em termos
técnico-juridicos, apenas apds a constituicdo do Estado, a partir do século XVI, é possivel
falar de direitos fundamentais.

No plano dos direitos fundamentais assumem particular relevancia no seculo XX
0 nascimento da ONU, fundada em 1945, o surgimento da Declaracdo Universal dos Di-
reitos do Homem, contendo um conjunto de direitos universais e de dois pactos interna-
cionais celebrados em 1966, isto &, o Pacto dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, e, mais tarde, a constituicdo do Tribunal Penal

Internacional. Referéncia ainda para a Carta Europeia dos Direitos do Homem, para a

3 MIRANDA, Jorge — Manual de Direito Constitucional, Tomo 1V, 3 ed, op. cit., p. 17.

%Vide notan.t 1, afls. 1.

3% S, Tomas de Aquino (1225 - 7 de Marco de 1274).

37A designacdo oficial é “Act Declaring the Rights and Liberties of the Subject and Settling the Succession
of the Crown”.

BALEXANDRINO, José de Melo — Direitos Fundamentais. .., op. cit., p. 14.

%1dem, ibidem, p. 14.
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Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, todos exemplos de instrumentos
internacionais ligados a proteccao dos direitos, especialmente dos direitos das minorias,
e das liberdades.

Por altimo, assinale-se a relacdo intima entre direitos fundamentais e Constitui-
¢do, que constitui a morada daqueles, id est, o centro de acolhimento e positivacdo dos

direitos fundamentais.

2.2. Conceito de Direitos Fundamentais

Abordamos o conceito de direitos fundamentais recorrendo aos ensinamentos de
alguma doutrina relevante nesta matéria.

Assim, JORGE BACELAR GOUVEIA considera que os direitos fundamentais
constituem “posigoes juridicas activas das pessoas integradas no Estado-Sociedade, exer-
cidas por contraposi¢do ao Estado-Poder, positivadas no texto constitucional”*

Quanto a JORGE MIRANDA, define direitos fundamentais como “direitos ou
as posicdes juridicas activas das pessoas enquanto tais, individual ou institucionalmente
consideradas, assentes na Constituicdo, seja na Constituicdo formal, seja na Constituicdo
material”*,

JORGE MIRANDA acrescenta ainda que “os direitos fundamentais podem ser
entendidos prima facie como direitos inerentes a prépria nocao de pessoa, como direitos
basicos de pessoa, como o0s direitos que constituem a base juridica da vida humana no seu
nivel actual de dignidade™*.

Quando falamos de direitos fundamentais, reportamo-nos a sustentaculos juridi-
cos basicos que protegem os interesses capitais das pessoas singulares e colectivas. De
um ponto de vista de direito constitucional positivo, temos duas classes essenciais de di-

reitos fundamentais, isto é:

e Osdireitos, liberdades e garantias, e
e Os direitos e deveres econdmicos, sociais e cultu-

rais.

40Cfr. GOUVEIA, Jorge Bacelar — Manual..., vol. II, 2010, op. cit., p. 1031.
41Cfr. MIRANDA, Jorge — Manual de Direito Constitucional, Tomo 1V, 3.2 Ed., 2000, op. cit., p. 7.
42Cfr. idem, ibidem, p. 10.
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O primeiro grupo inclui valores essenciais tais como o direito a liberdade, a pro-
priedade privada, a liberdade de expressdo, entre muitos outros, todos protegidos contra
a sua restricdo ou suspensao injustificadas.

O segundo grupo inclui valores que, bastas vezes, ndo sdo de aplicacao directa e
imediata: sdo os casos do direito ao trabalho, a habitacdo, a qualidade de vida, que apenas
poderdo ser concretizados existindo condic¢Ges de caracter social, politico e econémico
que 0s permitam.

Em suma, pode dizer-se que os direitos fundamentais sdo indissociaveis do Es-
tado Democratico de Direito, j& que 0s segundos ndo podem existir sem 0s primeiros; € 0

contrério é igualmente verdade.

2.3. Caracteristicas dos Direitos Fundamentais

Recorremos, nesta breve abordagem dos Direitos Fundamentais, na perspectiva
das suas caracteristicas comuns, ao ensinamento de JOSE ALEXANDRINO*, segundo

0 qual estes Direitos seriam:

e “Fundamentais, porque, definindo relagdes qualifi-
cadas do homem e do Estado, esses direitos dese-
nham respostas a necessidades fundamentais e cons-
tantes do ser humano, relativas as esferas da exis-
téncia, da autonomia e do poder;

e Universais, ainda que se apresentem, por vezes, atri-
buidos a categorias particulares de pessoas, sao di-
reitos de todas as pessoas;

e Permanentes, na medida em que se extinguindo pela
morte do respectivo titular ou por uma deciséo de
valor constituinte que suprima o direito;

e Pessoais, porque estdo estritamente ligados a pes-
S0a, a sua vida e personalidade;

e Nao-patrimoniais, em virtude de serem direitos in-

susceptiveis de avaliacdo pecuniédria, razdo pela

43Cfr. ALEXANDRINO, José — Direitos Fundamentais. .., op. Cit. p. 24.
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qual sdo ainda intransmissiveis e inexpropriaveis;
¢ Indisponiveis, na medida em que o seu caracter ina-
lienavel do direito vincula ndo sé o Estado como o

proprio titular «.

O estudo das caracteristicas dos Direitos Fundamentais facilita a sua distin¢ao
em relagéo a outras figuras afins.

Neste ponto, concedemos especial énfase a distin¢do entre direitos fundamentais
e direitos humanos.

Embora inimeras vezes essas realidades surjam com sindnimas, na verdade,
existem razdes ponderosas que nos levam a caminhar em sentido oposto.

Os direitos humanos sdo intrinsecos a propria pessoa humana, nascem quando
um ser humano nasce. Contudo, segundo julgamos, ndo € possivel sustentar-se que 0s
direitos humanos sdo independentes da evolucao historica, social ou politica, nomeada-
mente, ja que esta evolucdo molda aqueles direitos, atribuindo-lhes novas facetas, trans-
formando-os. Assim, a existéncia de direitos humanos como realidade intrinseca da exis-
téncia humana é importante, mas ndo deve olvidar-se outra realidade, diversa ainda que
complementar, que é o seu reconhecimento em resultado da evolucéo historica, em sen-
tido amplo.

E neste ponto que marcamos a distingdo entre “direitos humanos” e “direitos
fundamentais”, recorrendo, para o efeito, ao ensinamento de J OSEJ OAQUIM GOMES
CANOTILHO*, que, em sintese, considerou que os direitos humanos estdo ligados a
propria natureza humana e enquanto os direitos fundamentais seriam aqueles “objectiva-
mente vigentes numa ordem juridica concreta”.

Também JOSE ALEXANDRINO seguiu 0 mesmo raciocinio: os direitos do ho-
mem constituem situagdes juridicas que sdo validas e comuns a todos os povos, “tendo
por isso uma validade pelo menos moral, resultam da natureza da condi¢do do homem e

que o Direito internacional reconhece”*.

4 CANOTILHO, J. J. Gomes — Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo..., 5.%d., op. Cit., p. 369:
“As expressoes direitos do homem e direitos fundamentais sdo frequentemente utilizadas como sinénimas.
Segundo a sua origem e significado poderiamos distingui-las da seguinte maneira: direitos do homem séo
direitos validos para todos os povos e em todos 0s tempos (dimensdo jushaturalista-universalista); direitos
fundamentais sdo os direitos do homem, juridico-institucionalmente garantidos e limitados espéacio-tempo-
ralmente. Os direitos humanos arrancariam da propria natureza humana e dai o seu caracter inviolavel,
intemporal e universal; os direitos fundamentais seriam os direitos objectivamente vigentes numa ordem
juridica concreta”.

#----- — Direitos Fundamentais..., op. cit., p. 35.
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Deste modo, os direitos fundamentais resultam da positivagéo dos direitos hu-
manos, mais habitualmente por intermédio da sua concretizacdo na esfera dos textos fun-
damentais dos Estados, assim se procedendo a incorporacdo daqueles nos direitos inter-

nos.

2.4. Do direito fundamental a tutela jurisdicional efectiva, em concreto.

O principio do acesso ao direito e aos tribunais, consagrado no artigo 20.° da

CRP “¢é uma norma-principio estruturante do Estado de Direito Democratico”*®

, € qUE,
inserida no ambito dos direitos e deveres fundamentais “postula ndo s6 o reconhecimento
da possibilidade de uma defesa sem lacunas, mas também o exercicio efectivo desse di-
reito”*’.

O legislador comum dando sequéncia aquilo que a Constitui¢do preconiza, ainda
que nem sempre expressamente no sentido de evitar que o direito fundamental de acesso
ao direito e aos tribunais assuma uma faceta meramente formal, criou um regime de
acesso ao direito e aos tribunais consubstanciado na Lei n.° 34/2004, de 29 de Julho, al-
terada pela Lei n.° 47/2007, de 28/08, que transpds para a ordem juridica nacional a Di-
rectiva n.° 2003/8/CE, do Conselho, de 27 de Janeiro, “relativa a melhoria do acesso a
justica nos litigios transfronteiricos através do estabelecimento de regras minimas comuns
relativas ao apoio judiciario no dmbito desses litigios”.

O principio do acesso ao direito possui um conteido mais abrangente do que o
direito de acesso aos tribunais, presumindo-se do n.° 2 do artigo 20.° que os direitos a
informagéo e consulta juridicas e patrocinio judiciario® se incluem no &mbito do acesso
ao direito*®. A consulta juridica deve ser entendida “como o esclarecimento técnico sobre

o direito aplicavel a questbes ou casos concretos nos quais avultem interesses pessoais

4Cfr. CANOTILHO, J. J. Gomes e MOREIRA, Vital — Constitui¢do..., Vol. |, 4.2 ed. revista, op. cit., p.
400.
47 CANOTILHO, J. J. Gomes — Direito Constitucional..., 5.* ed., op. cit., p. 1165.
48 Nos termos do artigo 16.°, n.° 1 da Lei n.° 34/2004, de 29 de Julho, alterada pela Lei n.° 47/2007, de
28/08, o apoio judiciario compreende as seguintes modalidades:
“a) Dispensa de taxa de justica e demais encargos com o processo;
b) Nomeacéo e pagamento da compensacao de patrono;
c) Pagamento da compensacdo de defensor oficioso;
d) Pagamento faseado de taxa de justica e demais encargos com o processo;
e) Nomeacéo e pagamento faseado da compensacéo de patrono;
f) Pagamento faseado da compensacdo de defensor oficioso;
g) Atribuigdo de agente de execugdo”.
49Cfr. artigo 2.° n.° 2 da Lei n.° 34/2004, de 29 de Julho, alterada pela Lei n.° 47/2007, de 28/08: “O acesso
ao direito compreende a informagao juridica e a protecgao juridica”.
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legitimos ou direitos proprios lesados ou ameacados de lesao™.

Note-se que também o apoio judiciario constitui um direito fundamental de na-
tureza analoga aos direitos, liberdades e garantias. Deste modo, sobre o respectivo reque-
rente ndo pode recair qualquer oneracdo que se reconduza a uma diminuicao das suas
garantias de defesa.

De uma forma geral diremos, apoiados na lei, que o sistema de acesso ao direito
e aos tribunais se destina “a assegurar que a ninguém seja dificultado ou impedido, em
razdo da sua condicgdo social ou cultural, ou por insuficiéncia de meios econdémicos, o
conhecimento, o exercicio ou a defesa dos seus direitos”®!, também porque o direito a
proteccdo juridica apenas pode ser concedido a quem demonstre estar em situacdo de

insuficiéncia econémica®2.

3. Enquadramento constitucional do direito a Tutela Jurisdicional Efectiva

3.1. A Tutela Jurisdicional Efectiva na Constituicdo da Republica Portuguesa

O acesso ao Direito e aos tribunais para defesa dos direitos e interesses legal-
mente protegidos dos cidaddos encontra-se consagrado no artigo 20.° da CRP.

Neste ambito importa ter presente o artigo 8.° da Declaracdo Universal dos Di-
reitos do Homem, que estabelece que “[t]oda a pessoa tem direito a recurso efectivo para
as jurisdi¢Oes nacionais competentes contra os actos que violem os direitos fundamentais

reconhecidos pela Constitui¢do ou pela lei”, por forga do seguinte artigo da CRP:

“Artigo 16.°

(Extensdo dos direitos)

1.[...].

2. Os preceitos constitucionais e legais relativos aos direitos
fundamentais devem ser interpretados e integrados de har-
monia com a Declara¢do Universal dos Direitos do Ho-

2

mem .

S0Cfr. artigo 14.° n.° 1 da Lei n.° 34/2004, de 29 de Julho, alterada pela Lei n.° 47/2007, de 28/08.
SICfr. artigo 1.°, n.° 1 da Lei n.° 34/2004, de 29 de Julho, alterada pela Lei n.° 47/2007, de 28/08.
S2Cfr. artigo 7.°, n.° 1 da Lei n.° 34/2004, de 29 de Julho, alterada pela Lei n.° 47/2007, de 28/08.
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Importa ainda considerar como relevante para o presente efeito o Pacto Interna-
cional de Direitos Civis e Politicos, que, tal como a Convencdo Europeia dos Direitos do
Homem, é aplicavel nos termos do artigo 8.° da CRP®2,

Tal como escrevem JORGE MIRANDA e RUI MEDEIROS®, a “constitucio-
nalizacdo dos direitos fundamentais néo se esgota no plano material, assumindo ainda,
em diversos niveis, uma inequivoca dimensdo organizacional, procedimental e proces-
sual”. Deste modo se compreende a consagracdo constitucional do direito de acesso ao
direito e a tutela jurisdicional efectiva.

Releva nesta matéria o ja& mencionado artigo 20.° da CRP.

GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA®, consideram entendimento ao
qual aderimos que o direito de acesso ao direito e a tutela jurisdicional efectiva é, per se,
um direito fundamental que, por sua vez, constitui garantia da proteccéo dos direitos fun-
damentais e uma das bases indispensaveis de um Estado Democrético de Direito.

Consequentemente, a nenhum cidaddo pode ser negada a prerrogativa de se di-
rigir a um Tribunal a fim de proteger um direito ou interesse legalmente protegido®® e de
obter uma decisdo sobre a causa aquele conduzida.

O n.° 1 deste artigo assegura o0 acesso generalizado ao direito e aos tribunais,
pois, tal como ensina JORGE MIRANDA, "s6 quem tem consciéncia dos seus direitos
consegue usufruir os bens a que eles correspondem e sabe avaliar as desvantagens e 0s
prejuizos que sofre quando ndo os pode exercer ou efectivar ou quando eles sdo violados
ou restringidos. Por isso, a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadéao proclamou
que «a ignorancia, o esquecimento ou o desprezo dos direitos do homem» eram «as Unicas
causas das desgracas publicas e da corrupcdo dos governos». E 0 mesmo se reconheceria,

por exemplo, no preambulo da Constituicio de 1822 e no da Declaragdo Universal™®’.

53 \VVIOLANTE, Teresa, VIOLANTE, Teresa — Os recursos jurisdicionais..., op. Cit., pp. 844-846.

5 MIRANDA, Jorge e MEDEIRQOS, Rui — Constitui¢do..., Tomo I, 1.* ed., ...op. cit., p. 176.

%5 CANOTILHO, J. J. Gomes e MOREIRA, Vital — Constituicéo..., Vol. I, 4.2 ed., 2007, op. cit., pp. 408-
4009.

% Tal como referem GOMES CANOTILHO E VITAL MOREIRA, “[a] garantia da protec¢do juridica,
incluindo a via judiciaria (n.° 1), embora esteja inserida no capitulo relativo aos direitos fundamentais, ndo
se restringe naturalmente a defesa dos direitos fundamentais. Ela estende-se a todos e quaisquer «direitos e
interesses legitimos», como se 1€ no n.° 1, isto é, a todas as situagdes juridicamente protegidas [...]. Todavia,
ndo € de estranhar que os direitos fundamentais e em particular os direitos, liberdades e garantias gozem de
garantias reforgadas de protec¢ao juridica e de meios judiciais especificos” — ----- — Constitui¢do.... Vol. I,
4.2ed., 2007, op. cit.

S’MIRANDA Jorge, Manual de Direito Constitucional, I\VV. Coimbra, pp.. 254 e 255, apud MIRANDA,
Jorge e MEDEIROS, Rui — Constitui¢ao Portuguesa Anotada. Tomo I, 1.* ed., ...op. cit., p. 176.
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O direito de acesso ao direito, conforme referem GOMES CANOTILHO e VI-
TAL MOREIRA, “ndo ¢ apenas instrumento da defesa dos direitos e interesses legitimos.
E também elemento integrante do principio material da igualdade [...] e do proprio prin-
cipio democratico, pois este ndo pode deixar de exigir também a democratizacdo do di-
reito”.

A declaracdo constante do n.° 1 do artigo 20.°, para ndo assumir mais que uma
mera afirmacdo de principio, necessita de concretizacdo, o que se realiza, em parte, por
intermédio do n.° 2 do mesmo artigo, no qual se estabelece o direito de qualquer cidadao
a informac&o, a consultas juridicas, ao patrocinio judiciario e a fazer-se acompanhar por
advogado perante qualquer autoridade.

Assim sendo, “ndo ¢ suficiente garantia o direito de acesso aos tribunais ou o
direito de accdo. A tutela através dos tribunais deve ser efectiva. O principio da efectivi-
dade articula-se, assim como uma compreensdo unitaria da relacdo entre direitos materiais
e direitos processuais, entre direitos fundamentais e organizacao e processo de protecgédo
e garantia. Ndo obstante reconhecer o direito a proteccdo de direitos e interesses, ndo €
suficiente garantia o direito de accdo para se lograr uma tutela efectiva. O principio da
efectividade postula, desde logo, a existéncia de tipos de acc¢des ou recursos adequados
[...], tipos de sentencas apropriados as pretensdes de tutela deduzida em juizo e clareza
quanto ao remédio ou acgdo a disposi¢do do cidaddo [...]°8.

Talvez a repercussdo mais importante deste principio da tutela da tutela jurisdi-
cional efectiva seja 0 artigo 268.%, n.° 4 da CRP, que analisaremos em momento posterior.

Outra questdo é a de saber se este direito de acesso aos tribunais e a tutela juris-
dicional efectiva permitira afirmar que existe um direito subjectivo a um duplo grau de
jurisdicao.

Se estivermos a falar de um direito expressamente consagrado, a resposta devera
ser negativa. Contudo, apesar da auséncia de consagracédo constitucional, tal ndo pode
significar que a Constituicao constitua um “vazio” no que respeita a esta matéria.

Um aresto interessante para o estudo desta matéria € o Acérddo do Tribunal
Constitucional n.° 287/90%°, no qual se assevera que o direito de acesso aos tribunais para

defesa dos direitos e interesses legitimos “¢ um direito fundamental de natureza analoga

58 s — Constituigdo..., Vol. I, 4.2 ed. revista., op. cit., 2010, pp. 416-417.

%9 Correspondente ao Processo: n.° 309/88, 22 Secgéo, 30 de Outubro de 1990, no qual foi relator o Conse-
Iheiro SOUSA E BRITO. Disponivel em:
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19900287.html.
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a dos direitos, liberdades e garantias consagrados no Titulo Il da Constituicdo, sendo-lhe,
pois, aplicavel o regime do artigo 18.°, por for¢a do disposto no artigo 17.°, também da
Constituicao”.

O artigo 17.° da CRP estipula que “[o] regime dos direitos, liberdades e garantias
aplica-se aos enunciados no titulo II e aos direitos fundamentais de natureza analoga”. E
0 artigo 18.° estipula que “[0]s preceitos constitucionais respeitantes aos direitos, liberda-
des e garantias sao directamente aplicaveis e vinculam as entidades publicas e privadas
(n.° 1), que [a] lei sO pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos casos expres-
samente previstos na Constituicdo, devendo as restricBes limitar-se ao necessario para
salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos (n.° 2) e ainda
que [a]s leis restritivas de direitos, liberdades e garantias tém de revestir caracter geral e
abstracto e ndo podem ter efeito retroactivo, nem diminuir a extenséo e o alcance do con-
tetdo essencial dos preceitos constitucionais” (n.° 3).

E prossegue o aresto asseverando que “o direito de ac¢do incorpora no seu am-
bito o proprio direito de defesa contra actos jurisdicionais, o qual, obviamente, s é exer-
civel mediante o recurso para (outros) tribunais”.

E ainda se refere o artigo 209.°°° que prevé a existéncia de tribunais de primeira
instancia e de tribunais de recurso, citando-se ainda RIBEIRO MENDES, que sustenta:
“[...] o legislador ordinério ndo pode suprimir em bloco os tribunais de recurso e os pro-
prios recursos”®L,

Nao se pode “inferir, todavia, a existéncia de um ilimitado direito de recurso,
extensivo a todas as matérias, o que implicaria a inconstitucionalidade do proprio estabe-
lecimento de alcadas. Na esteira da jurisprudéncia da Comissdo Constitucional, este Tri-
bunal tem entendido que tal direito n&o é um direito absoluto — irrestringivel®2.

Resulta daqui que “em matérias diversas da penal”, “existe um genérico direito

de recurso dos actos jurisdicionais, cujo preciso conteudo pode ser tracado, pelo legisla-

dor ordinario, com maior ou menor amplitude. Ao legislador ordinério estard vedado,

exclusivamente, abolir o sistema de recursos in totum ou afectd-lo substancialmente”

(sublinhados nossos).

%0 No acdrddo é referida a redaccéo da antiga alinea b) do n.° 1 do artigo 212.°.

61 MENDES, Ribeiro — Direito Processual Civil 111, Recursos, 1982, p. 126.

62 O aresto em andlise menciona, como suporte da sua fundamentacéo, os Acorddos n.% 31/87 e 65/88,
Diério da Republica, Il Série, de 1 de Abril de 1987 e 20 de Agosto de 1988, e Parecer n.° 9/82, Pareceres
da Comisséao Constitucional, 19.° vol., pp. 29 e segs.) —, com ressalva da matéria penal, atendendo ao que
dispbe 0 n.° 1 do artigo 32.° da Constituicdo (vide os Acérdaos n.os 202/86 e 8/87, Diario da Republica, 11
Série, de 26 de Agosto de 1986, e Diario da Republica, | Série, de 9 de Fevereiro de 1987).
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Em suma, & luz do principio do Estado Democratico de Direito a “redugao into-
leravel ou arbitraria” do direito de recurso € de rejeitar liminarmente, dado que a garantia
de duplo grau de jurisdigdo, embora ndo possa ser entendida como absoluta, “ressalvando
o particular regime do processo penal”, ndo impede o reconhecimento da “existéncia do
direito a um duplo grau de jurisdicdo que se ndo distingue, materialmente, do assinalado
direito de recurso”. Deste modo, “o direito (subjectivo) de recorrer visa assegurar aos
particulares a possibilidade de estes impugnarem actos jurisdicionais e ainda tornar mais
provavel, em relacdo as matérias com maior dignidade, a emissdo da decisdo justa, dada
a existéncia de mais do que uma instancia”®,

Obviamente, se a reducdo arbitraria, discriminatdria ou excessivamente limita-
tiva do direito de recurso € intoleravel, igualmente seria inadmissivel que o direito de
acesso aos tribunais comportasse obrigatoriamente uma garantia por parte do legislador
no sentido de proporcionar sempre um acesso aos diversos graus de jurisdicdo. Com ex-
cepcao das decisdes criminais®, ndo ha, portanto, um direito geral de recurso das decisdes
judiciais.

Destarte, desde que ndo discriminatdrias, as limitacGes de recorribilidade que
podem resultar da fixacdo de algadas devem ser vistas como um mecanismo de raciona-
lizagdo do sistema judiciario® destinado a evitar o colapso do sistema judicial, e ndo como
uma fonte de desigualdades entre os interessados.

N&o ha, portanto, um direito ilimitado, irrestringivel ou absoluto de recurso, o
que tornaria inconstitucional a fixacéo de alcadas®®.

No que respeita aos direitos a informacdo e consulta juridicas, é a lei ordinaria
que compete a respectiva concretizagdo, uma vez que a CRP ndo o faz. Desde logo, ndo
basta assegurar a possibilidade meramente formal de recurso sem se salvaguarda a possi-
bilidade auténtica de recurso, impedindo que este assuma um caracter excessivamente
penoso em termos materiais.

Se uma norma permite, literalmente, o recurso, mas se em termos praticos o di-

reito de informacdo e consulta juridicas fica inviabilizada ou se torna excessivamente

83Sublinhado nosso. As citacdes sdo do Acorddo anteriormente mencionado.

84Cfr. artigo 32.%, n.° 1 da CRP.

85Cfr., por exemplo, o Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 239/97, de 12 de Marco.

6Cfr. Acorddos n.” 31/87 e 65/88, Didario da Republica, Il Série, de 1 de Abril de 1987 e 20 de Agosto de
1988, 287/90, 22 Seccdo, 30 de Outubro de 1990 e Parecer n.° 9/82, Pareceres da Comissdo Constitucional,
19.2vol., pp. 29 e ss., com ressalva da matéria penal, conforme o n.° 1 do artigo 32.° da Constituicao (cfr.
o0s Acordaos n.’ 202/86, Diario da Republica, |1 Série, de 26 de Agosto de 1986 e 8/87, Diario da Republica,
| Série, de 9 de Fevereiro de 1987).
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dificil, de pouco vale a existéncia de tal norma. Assim, a lei deve prever mecanismos
ligados ao recurso que nédo se apresentem desproporcionadamente onerosos.

Tal como se escreve num Acérdao do Tribunal Constitucional: “Se esses meca-
nismos ndo existirem ou se a lei que dispde sobre aquela possibilidade de recurso condi-
cionar o0 acesso a informacdo e patrocinio juridicos mediante o estabelecimento de con-
dicionalismos que vdo demandar pesados encargos — econdmicos ou de diferente natu-
reza —, condicionalismos que, perante a sua existéncia, vao, na pratica, tornar por demais
dificil a efectivacdo do dito acesso, entdo a lei que assim dispuser ira tornar desprovido
de contelido o aludido direito constitucionalmente consagrado. Mas, se isto é certo, menos
ndo é que, ao efectuar a Constituicdo uma remissao para a lei ordinaria no respeitante a
delimitacdo e defini¢do das condicdes de concretizacdo do direito a informacéo e consulta
juridicas e ao patrocinio judiciario, ndo veda que, respeitado o limite acima indicado, essa
lei ndo estabelega os condicionalismos pressupositores da exercitagdo daquele direito.
Pelo que exposto ficou, podera afirmar-se que é legitimo ao legislador ordinario, obser-
vado que seja 0 mencionado limite, impor determinados requisitos e sem cuja observancia
se impede livremente o acesso, verbi gratia, a obtencao de certiddes de processos crimi-
nais ja findos, vista essa obtencdo como uma forma de informacdo ou consulta juridi-
cas”®’,

O direito a informacao e consulta juridicas constitui igualmente um “direito ime-
diatamente invocavel”®, ja que qualquer cidaddo pode, legitimamente, manifestar o de-
sejo de conhecer os seus direitos sem necessidade de intervencao do legislador. Um exem-
plo concreto € o artigo 60., n.° 1, que se reporta aos direitos dos consumidores®®.

A revisao constitucional de 1989 introduziu o direito ao patrocinio juridico, cujo
ambito ndo é directamente tracado pela Constitui¢do, antes se confiando a lei essa tarefa.

Esta consagracdo expressa do direito ao patrocinio juridico deve ser conjugada
com o artigo 208.° da CRP, com a epigrafe “Patrocinio forense” o qual determina que “a
lei assegura aos advogados as imunidades necessarias ao exercicio do mandato e regula
o patrocinio forense como elemento essencial a administragdo da justi¢a”.

Para além deste ponto focado no artigo 208.°, in fine, do caracter do patrocinio

67 Acorddo do Tribunal Constitucional n.° 661/94 - Processo: n.° 97/93. 12 Seccdo. Relator: Conselheiro
Bravo Serra. Publicado no Diéario da Republica, 1l Série, de 20 de Fevereiro de 1995.

6 Nestas consideragGes, seguimos as reflexdes de JORGE MIRANDA E RUI MEDEIROS (Constituigéo
Portuguesa Anotada. Tomo I, 1.* ed., ...op. cit., p. 177).

89 «“Artigo 60.° (Direitos dos consumidores) 1. Os consumidores tém direito & qualidade dos bens e servigos
consumidos, a formacéo e a informacdo, a proteccdo da sadde, da seguranga e dos seus interesses econo-
micos, bem como a reparagdo de danos”.
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forense como elemento essencial a administracdo da justica, é necessario acentuar igual-
mente a caracteristica de elemento essencial da propria garantia constitucional de acesso
ao direito e aos tribunais’™

Apesar de a Constituicdo determinar que compete a lei tracar os contornos do
exercicio do patrocinio judiciario, ndo parece restarem dividas de que aquele direito pode
ser directamente invocado, ficando ainda o legislador ordinério impossibilitado de colo-
car entraves, sob a forma de requisitos de tal modo rigorosos ou financeiramente pesados
que, em termos praticos, dificultem ou impossibilitem o direito de acesso aos tribunais.

Daqui decorre que qualquer cidad@o tem o direito de se fazer acompanhar por
advogado perante qualquer autoridade. Este direito deve ser considerado de aplicagéo
directa, independentemente de regulamentacdo. Neste sentido, veja-se o Parecer do Con-
selho Geral da PGR, de 7 de Julho de 2000, cujo relator foi GERMANO MARQUES DA
SILVA, e que considerou que nédo existia “qualquer disposi¢do na lei processual penal
que [condicionasse] a directa aplicagdo do direito de todo o cidadao a fazer-se acompa-
nhar por advogado perante qualquer autoridade, consagrado na parte final do n° 2 do art.
20.° da CRP”, sem prejuizo de eventuais limitagdes a fim de salvaguardar outros direitos
ou interesses constitucionalmente protegidos e independentemente de se afigurar aconse-
Ihavel a respectiva regulamentacéo.

Também outro Parecer da PGR, este de 8 de Novembro de 2003, do qual foi
Relator AMADEU MORALIS, decidiu que “ndo pode ser negado a ninguém o direito de
se fazer acompanhar de advogado quando o entenda fazer [...] como ndo pode ser recu-
sado ao advogado que acompanhe o cliente o direito, que é também um dever, de assistir
a diligéncia da sua inquiri¢do”. E as conclusdes do Parecer nao deixam dtvidas, ja que
considera gque os advogados, no exercicio do mandato forense, ndo podem ser impedidos

de acompanhar 0s seus constituintes em quaisquer actos, ainda que estes assumam natu-

reza confidencial, uma vez que um advogado, no referido exercicio de mandato esta su-

jeito a regras rigorosas de sigilo profissional cuja violacdo podera originar responsabili-
dade disciplinar (nos termos do Estatuto da Ordem dos Advogados), civil (vide artigos
483.° e ss. do Cadigo Civil) e criminal (cfr. artigo 195.° do Cddigo Penal, com a epigrafe
“violacdo de segredo” e que prevé a puni¢ao com pena de prisdo até 1 ano ou com pena
de multa até 240 dias “quem, sem consentimento, revelar segredo alheio de que tenha

tomado conhecimento em razdo do seu estado, oficio, emprego, profissao ou arte”).

°Cfr. MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui — Constituigdo Portuguesa Anotada. Tomo I, 1.* ed., ...0p.
cit., pp. 177 e 178.
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Por outro lado, uma vez que o patrocinio judiciario constitui direito de todos, €
indispensavel disponibilizar o recurso ao mesmo, sob pena de a referida garantia ser me-
ramente formal. Para este efeito, releva a Lei de Acesso aos Tribunais e a Justica, com 0
n.° 34/2004, de 29 de Julho, alterada pela Lei n.° 47/2007, de 28 de Agosto’?.

O n.° 3 do artigo do artigo 20.° da CRP consagra a proteccdo do segredo de jus-
tica, mas remetendo a sua concretizagdo para o legislador ordinario.

Atente-se que a Constituicdo inseriu esta norma nesta sede e ndo no artigo 32.°,
referente as garantias de processo criminal, o que constitui um “extensor” do ambito da
proteccdo do segredo de justica, alargando-a de forma a tutelar um conjunto de direitos
constitucionalmente protegidos’2, e constituindo uma limitacdo aos direitos de expresso
e de informacdo.

No plano criminal, deve dizer-se que, ap0s a revisdo operada pela Lei n.°
48/2007, de 29 de Agosto, a regra € a de que 0 processo penal passou a ser publico, sem
prejuizo de, a titulo excepcional, poder ser decretado o segredo de justica, que é suscep-
tivel de ser requerido ao juiz de instrucdo (ouvido o ministério publico) durante a fase de
inquérito, pelo arguido, assistente ou ofendido, sempre que entendam que a publicidade
prejudica os seus direitos (cfr. artigo 86.%, n.° 2 do Cdodigo de Processo Penal), ou deter-
minado autonomamente pelo Ministério Publico, ainda que com dependéncia de valida-
¢do pelo juiz de instrucdo, no prazo maximo de 72 horas (artigo 86.° n.° 3 do mesmo
Cadigo), ficando assim restringida a publicidade externa, em resultado do que, o Minis-
tério Publico pode, durante o inquérito, rejeitar requerimentos de consulta de autos ou
obtenc&o de certiddes, por exemplo. e/ou informagéo por sujeitos processuais.

A transcrigdo do conteudo de “escutas telefonicas” em meios de comunicagao ¢
sempre proibida, a menos que os visados consintam expressamente na divulgacao.

Por ultimo, conforme se pode ler no n.° 1 do artigo 20.°, in fine, a justica ndo
pode ser denegada por insuficiéncia de meios econémicos. Caso contrario, 0 acesso ao
direito e aos tribunais ndo seria, em termos praticos, concedido a todos, 0 que equivaleria
a uma contradicdo no referido n.° 1. Contudo, isto ndo significa que o texto constitucional

consagre “a gratuitidade dos servicos de administracdo da justica em nenhum dos seus

L Lei que altera o regime de acesso ao direito e aos tribunais e transpde para a ordem juridica nacional a
Directiva n.° 2003/8/CE, do Conselho, de 27 de Janeiro, relativa a melhoria do acesso a justica nos litigios
transfronteiricos através do estabelecimento de regras minimas comuns relativas ao apoio judiciario no
ambito desses litigios.

2MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui — Constitui¢do Portuguesa Anotada. Tomo I, 1.* ed., ...0p. cit., p.
204, apresentam como exemplo “a reserva da intimidade da vida privada e familiar (v.g. em accOes de
investigagdo da paternidade)”.
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preceitos ou dos principios dele emanentes” >,

Deste modo, a fixacdo de determinadas contrapartidas por servigos judiciais
prestados ndo ofende a Constituicdo’™. Isto, sem prejuizo de constituir “ofensa ao direito
fundamental do acesso a justica uma onerosidade tal que, na pratica, dificultasse o0 acesso
aos tribunais e aos actos judiciais ou, entéo, a inexisténcia de uma mecanica de apoio aos

economicamente mais carenciados”’®.

Por outro lado, e como bem acentuam JORGE MIRANDA e RUI MEDEIROS,
logo que se encontre salvaguardada a protecgao juridica para os mais carenciados, “nao
pode a lei adoptar solucdes de tal modo onerosas que, na pratica, impecam o cidadao
médio de aceder a justica”, o que sera particularmente gravoso nas situagdes em que a
decisdo do processo se apresente nebulosa’.

Ainda conforme ensinam os autores acima mencionados’’ este “direito de acesso
aos tribunais e a uma tutela jurisdicional efectiva ndo se esgota no acesso a via judicidria”,
antes apresentando uma dimensdo muito mais vasta, cujos corolérios aqueles sintetizam
da seguinte forma:

“— O juiz natural ou legal (nenhuma causa pode ser subtra-
ida ao tribunal cuja competéncia esteja fixada em lei ante-
rior — artigo 32.2, n.° 9), o habeas corpus contra o abuso do
poder, por virtude de prisdo ou detencéo ilegal (artigo 31.9),
a revisao de sentencas criminais injustas (artigo 9., n.° 6) e
0 estatuto constitucional dos assistentes (artigo 32.°, n.° 7);
— A reserva de jurisdicdo (artigo 202.°), a independéncia e
imparcialidade dos tribunais e dos juizes (artigos 203.° e
216.°), a publicidade das audiéncias dos tribunais (artigo
206.°), a fundamentacdo das decisdes que ndo sejam de
mero expediente (artigos 205.°,n.°1, e 282.°,n.° 4) e a obri-
gatoriedade das decisdes e a sua prevaléncia sobre as de

quaisquer outras autoridades, a sua exequibilidade mesmo

3 Acbrddo n.° 422/00, Processo n® 71/00, 3? Seccdo, de 11 de Outubro de 2000. Relator: Conselheiro TA-
VARES DA COSTA. Disponivel em:

http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20000422.html.

™ A este proposito, vide 0 Acordéo do Tribunal Constitucional n° 307/90, publicado no Diario da Republica,
Il Série, de 4 de Margo de 1991.

S Acérddo n.° 422/00, cit..

e — Constitui¢do Portuguesa Anotada. Tomo I, 1.* ed., ...0p. cit., p. 183.

"1dem, ibidem, pp. 189 e 190.
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contra o Estado e o respeito pelo caso julgado (artigos
205.°,n.%2¢e3,e€282.°,n.°3);

— Atutela jurisdicional dos direitos ou interesses legalmente
protegidos dos administrados e 0 acesso pleno a justica ad-
ministrativa (artigo 268.°, n.* 4 e 5);

— O sistema de fiscalizagéo concreta da constitucionalidade

de normas juridicas (artigos 204.° ¢ 280.°)”.

Destarte, e em concluséo, diremos que o direito de acesso aos tribunais implica a
existéncia de uma tutela jurisdicional efectiva, que tem como polos fundamentais os se-

guintes’®:

A — O direito de accdo, isto é, o direito subjectivo de levar
determinada pretensdo ao conhecimento de um 6rgao juris-
dicional. No Acorddao do Tribunal Constitucional n.°
287/907° 1&-se que “o direito de ac¢do incorpora no seu Am-
bito o proprio direito de defesa contra actos jurisdicionais,
o0 qual, obviamente, s é exercivel mediante o recurso para
(outros) tribunais”, o que inculca a importancia do direito
de accdo na matéria que ora nos ocupa, embora ndo o direito
de accdo, como resulta dbvio, ndo constitua garantia sufici-

ente para se alcancar uma tutela efectiva.

B — O direito ao processo, que consiste na abertura de um
processo ap0s a apresentacao daquela pretensdo, com o
consequente dever de o 6rgéo jurisdicional sobre ela se pro-
nunciar mediante decisdo fundamentada. Este direito ao
processo pressupoe que o legislador discipline “o &mbito do

processo, a legitimidade, os prazos, os poderes de cognicédo

"8Nesta simula acompanhamos diversa jurisprudéncia constitucional, maxime o Acérdao do Tribunal Cons-
titucional n.° 440/94, processo 510/92, publicado no Diario da Republica, 11 Série, n.° 202, de 1 de Setembro
de 1994, pag. 9140; Boletim do Ministério da Justica, n.° 438, pag. 84; ou Acérddos do Tribunal Constitu-
cional, 28.° vol., pag. 319, no qual foi relator o Conselheiro MONTEIRO DINIZ.

9 Acorddo do Tribunal Constitucional n.° 287/90, processo: n.° 309/88, 22 Seccdo, 30 de Outubro de 1990.
Relator: Conselheiro SOUSA E BRITO. Disponivel em:
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19900287.html.
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do tribunal e o processo de execugao”®, sem que, portanto,
obrigagdes processuais cometidas as partes possam ser qua-
lificadas como constitucionalmente inaceitaveis. Contudo,
0s regimes adjectivos devem respeitar o principio da pro-
porcionalidade por forma a nédo prejudicar o direito de

acesso aos tribunais e a uma tutela jurisdicional efectiva.

Neste sentido, podemos mencionar o Acordéo do Tribunal
Constitucional n.° 403/02, de 9 de Outubro de 20028, no
qual se escreve que “no que toca a garantia constitucional
de acesso ao direito e a justica, o Tribunal Constitucional j&
por diversas vezes teve a ocasido de explicitar quais sdo as
suas exigéncias, para o efeito de com elas confrontar nor-
mas que impdem Gnus processuais. Dessa jurisprudéncia re-
sulta que ndo é incompativel com a tutela constitucional do
acesso a justica a imposicdo de 6nus processuais as partes;
necessario é que ndo sejam, nem arbitrarios, nem despro-
porcionados, quando confrontada a conduta imposta com a
consequéncia desfavoravel atribuida & correspondente
omissdo”; e ainda 0 acérddo do Tribunal Constitucional n°
122/200282; ““As formalidades processuais ou, se se quiser,
os formalismos, os ritualismos, os estabelecimentos de pra-
zZ0s, 0s requisitos de apresentacdo das pecas processuais e
os efeitos cominatdrios sdo, pois, algo de inerente ao proé-
prio processo. Ponto €, porém, que a exigéncia desses for-
malismos se ndo antolhe como algo que, mercé da extrema
dificuldade que apresenta, vai representar um excesso ou
uma intoleravel desproporcao, que, ao fim e ao resto, ape-

nas serve para acentuadamente dificultar o acesso aos tribu-

8Cfr, ------ — Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada. Tomo I, 1.% ed., ...op. cit., p. 190.

81 Acorddo do Tribunal Constitucional n.° 403/02, de 9 de Outubro de 2002, Processo n® 496/01, 3.2 Seccao.
Relatora: MARIA DOS PRAZERES PIZARRO BELEZA. Disponivel em:
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20020403.html.

82 Acordao do Tribunal Constitucional n.° 122/02, de 14 de Margo de 2002, Proc.® n.° 447/2001, 2.2 Seccéo.
Relator: BRAVO SERRA, publicado no Diario da Republica, Il Série, de 29 e Maio de 2002.
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nais, assim deixando, na préatica, sem contetdo util a garan-
tia postulada pelo n° 1 do artigo 20.° da Constituicdo. Afora
casos como esse, a exigéncia das formalidades processuais
ndo podera, destarte, ser vista como a prescri¢cdo de obsta-

culos a livre e desmedida actuagdo processual das partes".

C — O direito a uma decisdo judicial sem dilacdes inde-
vidas, ou seja, de a decisdo haver de ser proferida dentro
dos prazos pré-estabelecidos, ou, no caso de estes ndo esta-
rem fixados na lei, dentro de um lapso temporal proporcio-
nal e adequado a complexidade da causa. Estabelece a pri-
meira parte do n.° 4 do artigo 20.° da CRP que todos os ci-
dadédos tém direito a uma decisdo judicial proferida em
prazo razoavel. Tenha-se em consideracdo que existe res-
ponsabilidade solidaria do Estado e outras entidades publi-
cas com titulares de 6rgdos e trabalhadores “por acgdes ou
omissOes praticadas no exercicio das suas fungdes e por
causa desse exercicio, de que resulte violacdo dos direitos,
liberdades e garantias ou prejuizo para outrem”®, destes
termos se deduzindo que o Estado pode ser responsabili-
zado pela demora excessiva e injustificavel na promocéo da
justica. Tudo isto sem prejuizo de a desmesurada rapidez de
tramitacdo processual poder conduzir ao prejuizo das ga-
rantias processuais e substantivas dos cidadaos, desta forma
se concluindo que uma justica apressurada sem critério

pode redundar em desfavor dos intervenientes.

D — O direito a um processo justo baseado nos principios
da prioridade e da sumariedade, no caso daqueles direitos
cujo exercicio pode ser aniquilado pela falta de medidas de
defesa expeditas.

8Cfr. artigo 22.° da CRP.
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3.2. A Tutela Jurisdicional Efectiva na Constituicdo da Republica de Angola

Aquilo que ficou expresso relativamente ao enquadramento constitucional do
direito a tutela jurisdicional efectiva referente ao caso portugués € aplicavel, em larga
medida, ao Direito angolano, tendo em conta a extrema similitude dos regimes constitu-
cionais vigentes.

O artigo da CRA relevante nesta mateéria € o artigo 29.°, subordinado a epigrafe
“Acesso ao direito e tutela jurisdicional efectiva”, a que ja fizemos referéncia.

Numa brevissima retrospectiva historica, recordamos a Lei Constitucional da
Republica Popular de Angola, de 1975, que ainda estava muito longe da actual tutela
jurisdicional, apenas mencionando de forma algo vaga, no seu artigo 1.°, in fine, a neces-
sidade de materializar as aspiragdes das massas populares e a garantia do direito de defesa
concedida a todos os arguidos (artigo 23.°).

Apesar de tudo, os cidaddos possuiam ja alguns direitos, tais como os de apre-
sentacdo de reclamacdes, queixas ou peticdes, para efeito de proteccdo dos seus direitos
e interesses legalmente protegidos, junto dos 6rgdos de soberania®, que, contudo, nio
estavam regulados de forma sistemética, nem eram suficientemente inteligiveis para a
generalidade das pessoas.

No periodo em apreco, portanto, ndo podemos falar da existéncia de uma verda-
deira tutela jurisdicional efectiva tal como a entendemos hoje.

Foi a Lei n.° 23/92, de 16 de Setembro, que trouxe consigo transformacdes de
relevo, com especial destaque para o seu artigo 43.°, que determinou que os cidadaos “tém
o direito de impugnar e de recorrer aos tribunais, contra todos 0s actos que violem os seus
direitos estabelecidos na presente Lei Constitucional e demais legislacdo™.

Portanto, a CRA de 19928 dispunha ja de alguns mecanismos que permitiam
aos cidadédos a impugnacéo dos actos que considerassem violadores dos seus direitos e,
consequentemente, 0 recurso aos tribunais.

Contudo, tal como escreve JOAO DAMIAQ®S, “o legislador ordinario nio lan-
cou mao dos instrumentos de tutela que pudessem proporcionar a defesa dos direitos e

interesses legitimos dos particulares, através do Contencioso Administrativo, com a adop-

84Cfr. DAMIAO, Jodo — A Precedéncia Obrigatoria.. ., op. Cit., p. 68.
8 Revisdo efectuada pela referida Lei n.° 23/92, de 16 de Setembro.
8 oo — A Precedéncia Obrigatoria. .., op. cit., p. 60.
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¢do de um modelo de Contencioso Administrativo que consagrasse a perspectiva subjec-
tiva, que, para alem de ndo garantir a tutela subjectiva, ndo assegurou também aos parti-
culares o recurso a jurisdicdo administrativa sem qualquer obstaculo para a defesa dos
seus direitos”.

Apesar de tudo, verifica-se que a simples consagragéo constitucional do direito
de impugnar e de recorrer aos tribunais constituiu um marco importante na evolugéo das
garantias dos cidaddos em Angola e também uma responsabilizacéo do legislador ordina-
rio, uma vez que este deixou de poder adoptar normas que contendessem com os ditames
constitucionais, nomeadamente que limitassem o0 acesso ao Direito e aos tribunais.

E, portanto, com a CRA de 2010 que surge solidificada a garantia atribuida aos
cidaddos no sentido do acesso ao direito e aos tribunais para efeito de defesa dos seus
direitos e interesses legitimos, a que se acrescenta a proibicao de denegacdo da justica por
insuficiéncia dos meios econdmicos.

A CRA de 2010 suporta a justa defesa dos direitos, liberdades e garantias pesso-
ais, com vista a obtencéo da tutela jurisdicional efectiva contra todas as violacdes actuais
ou potenciais desses direitos.

Tal como observa JOAO DAMIAO, a CRA de 2010 “reveste-se de grande sig-
nificado para a ordem juridica angolana ao reforcar a garantia atribuida a todos os cida-
daos, ao assegurar-lhes o acesso ao Direito e aos tribunais para a defesa dos seus direitos
e interesses legalmente protegidos, e ao estabelecer a faculdade de a justica ndo ser dene-
gada por insuficiéncia de meios econdomicos”®’. Observa ainda 0 mesmo Autor que “a
consagracao constitucional do acesso ao Direito e a tutela jurisdicional efectiva na [CRA],
fundamenta a evidéncia de um avanco significativo, pelo facto de consagrar de forma
expressa que, para a defesa dos direitos, liberdades e garantias pessoais, a lei assegura aos
cidaddos procedimentos judiciais caracterizados pela celeridade e prioridade, de modo a
obter a tutela efectiva e em tempo Util contra ameacas ou violagfes desses direitos, con-

forme estabelece a CRA no n.° 5 do artigo 29.°%8,

4. O principio da tutela jurisdicional efectiva em matéria administrativa

87 DAMIé\O, Jodo — A Precedéncia Obrigatéria.. ., op. cit., p. 60.
8 DAMIAQ, Jodo — A Precedéncia Obrigatoria.. ., op. cit., p. 65.
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4.1. A questdo na ordem juridica portuguesa

Na versdo originaria da Constituicao, apenas o recurso de anulacéo se encontrava
previsto, no artigo 269.°, n.° 2, que tinha como epigrafe “Direitos e garantias dos admi-
nistrados”, e que determinava o seguinte: “E garantido aos interessados recurso conten-
cioso, com fundamento em ilegalidade, contra quaisquer actos administrativos definitivos
e executorios”.

Deste modo, ficava prejudicada a sindicancia do mérito e oportunidade dos actos
administrativos, limitando-se a Constituicdo a mencionar como fundamento de um re-
curso a “ilegalidade”.

A revisdo constitucional de 1989 assumiu uma relevancia particular no que res-
peita aos direitos e garantias dos cidaddos, contudo continua a ser o recurso contencioso
de anulagéo a merecer a primazia.

E a revisdo Constitucional de 1997 que transporta o contencioso administrativo
para um novo patamar, no qual o caracter subjectivista adquire uma importancia anteri-
ormente inexistente, ou muito menos relevante. Estamos, pois, perante a consagracéo do
principio da plenitude da garantia jurisdicional administrativa, assinalando-se o longo ca-
minho percorrido desde 1976, quando o direito dos particulares ao recurso contencioso
apenas era reconhecido contra actos administrativos definitivos e executorios.

Neste ponto, € indispensavel salientar o artigo 268.°, n.° 4%,

Acresce 0 n.°5 do artigo 268.° da CRP, que permite aos particulares impugnarem
normas administrativas com eficacia externa lesivas dos seus direitos ou interesses legal-
mente protegidos.

Conforme dilucidam GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA®, as garan-
tias juridicas previstas no artigo 268.° da CRP “constituem uma expressdo do reconheci-

mento do individuo como pessoa: o particular é, perante a administracdo, um sujeito num

8 Cujo conteudo é o seguinte:
“Artigo 268.°
4. E garantido aos administrados tutela jurisdicional efectiva dos seus
direitos ou interesses legalmente protegidos, incluindo, nomeadamente,
o reconhecimento desses direitos ou interesses, a impugnacao de quais-
quer actos administrativos que os lesem, independentemente da sua
forma, a determinagdo da pratica de actos administrativos legalmente
devidos e a adopgao de medidas cautelares adequadas™.

% CANOTILHO, J. J. Gomes e MOREIRA, Vital — Constitui¢do..., Vol. Il, 4.2 ed. revista, op. cit., p. 820.
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processo comunicativo e ndo objecto de decisbes autoritarias unilaterais dos poderes pu-
blicos. O facto de estarem aqui previstos direitos procedimentais e processuais de natu-
reza andloga a direitos, liberdades e garantias, pretende significar o seu caracter autbnomo
relativamente aos direitos inscritos na Parte I da CRP.

Segundo 0s mesmos autores este caracter autbnomo assenta naquilo que apeli-
dam de reforgada componente procedimental, que, por um lado, cumpre “a funcao defen-
siva tipica dos direitos e liberdades e do principio do Estado de direito”, e, por outro,
garante a “transparéncia ¢ a abertura do funcionamento das administracdes exigidas pelo
principio democratico republicano”.

Pode questionar-se a razéo de a Constituicdo repetir a proclamacdo da tutela ju-
risdicional efectiva no artigo 268.°, n.° 4, quando ja o havia feito no artigo 20.°, anterior-
mente evocado neste trabalho. Mas na verdade, parece-nos que essa reafirmacéo se justi-
fica tendo em conta a necessidade de autonomizar a tutela jurisdicional efectiva no plano
administrativo — recorde-se que o artigo 268.° encontra-se contido no Titulo IX, referente
a Administragdo Publica, ostentando como epigrafe: “Direitos e garantias dos adminis-
trados”.

Tal como sustenta MANUEL CARLOS DO NASCIMENTO, o n.° 4 do artigo
268.° reforca as garantias afirmadas pelo artigo 20.%, pois “esta autonomizagao da tutela
jurisdicional efectiva dos administrados no texto constitucional parece acrescentar a ga-
rantia geral preceituada no art. 20.° uma prescricdo expressamente dirigida ao legislador,
em vista da superagdo do modelo objectivista de contencioso administrativo mediante a
imposicdo de acg¢Oes destinadas a reconhecer e tornar efectivos direitos e interesses dos
administrados perante o Estado no ambito do exercicio de poderes de autoridade”®:.

Estéa assim consagrado no plano constitucional portugués que o brocardo civilista
de que a cada direito corresponde uma acc¢ao é igualmente aplicavel no plano do conten-
cioso administrativo.

O artigo 268.°, n.° 4 da CRP deve ser conjugado com o artigo 2.° do CPTA®, sob
a epigrafe “Tutela jurisdicional efectiva”®.

O n.° 1 deste artigo 2.° do CPTA define exactamente o alcance deste principio

%1 NASCIMENTO, Manuel Carlos do — Garantia da Tutela Jurisdicional Efectiva..., op. cit., p. 8.

92 Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos aprovado pela Lei n.° 15/2002, de 22 de Fevereiro,
alterada pelas Leis n.” 4-A/2003, de 19/02, 59/2008, de 11/09 e 63/2011, de 14/12, e pelo Decreto-Lei
n.°214-G/2015, de 02/10.

9 Apenas em 2004, na legislagdo processual dos tribunais administrativos, ficou consagrado o principio da
tutela jurisdicional efectiva no plano do contencioso administrativo.
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no plano do contencioso administrativo, determinando que “o principio da tutela jurisdi-
cional efectiva compreende o direito de obter, em prazo razoével, e mediante um processo
equitativo, uma decisao judicial que aprecie, com forca de caso julgado, cada pretensédo
regularmente deduzida em juizo, bem como a possibilidade de a fazer executar e de obter
as providéncias cautelares, antecipatorias ou conservatérias, destinadas a assegurar o
efeito util da decisao”.

0 n.° 2 do mesmo artigo, por sua vez, contém uma lista ndo taxativa® de acgoes
destinadas a tutelar todos os direitos ou interesses legalmente protegidos, um texto mais
denso e extenso do que a vers@o antiga do mesmo artigo na Lei n.° 15/2002, de 22 de
Fevereiro. Daqui decorre que, da mera auséncia de previsdo expressa de uma pretensao
no elenco do nimero 2.° do artigo 2.°, um tribunal administrativo podera recusar a sua
apreciacdao.

Este caracter exemplificativo estd na linha do preceituado na Lei fundamental.
Tal como escreve JOAO TIAGO SILVEIRA®, “O n.° 4 do art. 268.° reflecte, quanto ao
contencioso administrativo, uma das garantias que resultaria ja do principio mencionado,
pois a enumeracdo dos meios contenciosos € claramente enunciativa (‘... incluindo, no-
meadamente...’)”.

Assim, existird sempre um meio contencioso apto a satisfazer as pretensdes do
administrado, ou seja, nunca este podera ver o seu direito ndo satisfeito com base na exis-
téncia de meio processual adequado para o fazer valer. Consequentemente, o tribunal ad-
ministrativo ndo podera declarar-se incompetente em dada matéria quando, por exemplo,
ndo exista acto administrativo de que se possa recorrer ou a ac¢do para reconhecimento
de direito ou interesse legitimo ndo possa ser utilizada.

Havera que criar uma ’ac¢ao atipica’ de modo a que a tutela do seu direito possa
ser efectivamente assegurada”®®.

Deste modo, 0 que é necessario averiguar para efeito de admissibilidade da pre-
tensdo é se a mesma € indispensavel para a efectivacdo ou defesa judicial do direito ou
interesse legitimo em causa, e se existe ou ndo, em lei especial, meios processuais expres-
SOS que garantam essa proteccao.

Assim, este artigo 2.° do CPTA consagra que para cada posi¢éo juridica subs-

tantiva tem que existir uma tutela jurisdicional adequada. Isto tem como consequéncia,

% O uso da palavra “designadamente” assim o inculca.
% SILVEIRA, Jodo Tiago — O principio da tutela jurisdicional efectiva..., op. cit.,
%Idem, ibidem.
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em termos praticos, que o juiz administrativo vé a sua funcao robustecida face a quadros
juridicos anteriores a plena sagracéo do principio da tutela jurisdicional efectiva.
Destarte, em suma, dir-se-a4 que no plano administrativo o principio da tutela
jurisdicional efectiva corresponde a possibilidade de acesso a solucéo contenciosa, desde
que exista uma lesdo em consequéncia de ac¢do ou omissdo da Administracdo Publica,
podendo estas ser objecto do processo contencioso administrativo se se verificar uma le-
sdo de um direito ou interesse legalmente protegido promovido por qualquer entidade no
exercicio de funcdes juridico-publicas. E também sobre este suporte que se encontra ins-

talado o Estado Democratico de Direito.

4.2. O principio da tutela jurisdicional efectiva em matéria administrativa na

perspectiva da ordem juridica angolana

O direito de acesso aos tribunais e de impugnacdo e recurso, para além de se
destinar a defender os direitos e interesses legitimos dos cidadaos é também um reflexo
da democraticidade de uma comunidade e encontra-se consagrado no artigo 29.° da CRA.

Uma vez mais, muito do que anteriormente sustentdmos relativamente ao con-
tencioso administrativo portugués € aplicavel, mutatis mutandis, neste ponto do nosso
trabalho, ao direito angolano.

Porém, tal como precedentemente sustentado, o legislador ordinario, em Angola,
apesar de dispor ja de alguns mecanismos que, desde a CRA de 1992, permitiam aos
cidaddos a impugnacao dos actos que considerassem violadores dos seus direitos e, con-
sequentemente, o recurso aos tribunais, ndo criou os mecanismos de tutela dos direitos e
interesses legitimos dos particulares que, por intermédio do Contencioso Administrativo,
removessem as barreiras no acesso a jurisdicdo administrativa.

Em momento anterior, importa salientar a entrada em vigor, em 1988, da Lei do
Sistema Unificado de Justica (Lei n.° 18/88, de 31 de Dezembro), que criou a Camara do
Civel e Administrativo junto do Tribunal Supremo e as Salas do Civel e Administrativo
dos Tribunais Provinciais, competentes para dirimir litigios decorrentes das relac@es ju-
ridico-administrativas, e aboliu todos os tribunais especiais.

Esta Lei do Sistema Unificado de Justica constituiu, em nosso entendimento, o
primeiro passo no sentido da criagdo de uma verdadeira jurisdicdo administrativa em An-
gola, unificando e integrando as diversas jurisdi¢Bes existentes a época, uma vez que an-

teriormente a criacdo de um verdadeiro sistema de justica administrativa foi um aspecto
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menos considerado pelo Estado angolano, fruto de uma evolugdo normal do poder poli-
tico. E importante referir a Lei n.° 17/90, de 20 de Outubro, que estabelece os principios
a observar pela Administracdo Publica, e determina no seu artigo 27.° que “[p]ara a apre-
ciacdo das questdes contenciosas que digam respeito a Administracdo Publica, bem como
a fiscalizagdo dos actos que envolvam nomeacdo ou contratagdo de funcionérios da Ad-
ministracdo Pablica, serdo competentes as Salas e Camara dos Tribunais Provinciais e do
Tribunal Supremo”. Cumpre referir ainda, especialmente: a lei de revisdo constitucional
n. 12/91, de 6 de Maio, que prevé no seu artigo 81.° que os tribunais "decidem sobre a
legalidade dos actos administrativos"; a revisdo da CRA, operada pela Lei n.° 23/92, de
16 de Setembro, que consagrou a constitucionalizacdo da tutela jurisdicional efectiva; e
diplomas subsequentes, como a Lei n.° 2/94, de 14 de Janeiro, que aprova a Lei da Im-
pugnacdo dos Actos Administrativos (LIAA), o Decreto-Lei n.° 16-A/95, de 15 de De-
zembro, que aprova a Lei das Normas de Procedimento e da Actividade Administrativa
(LNPAA), que estabelece no seu artigo 10.°%, o principio do acesso a justica, garantindo
aos particulares o acesso a justica administrativa na perspectiva de fiscalizacdo contenci-
osa dos actos da Administragdo, para tutela dos seus direitos ou interesses legitimos”, o
Decreto-Lei n.° 4-A/96, de 5 de Abril, que regulamenta o Processo Contencioso Admi-
nistrativo (RPCA) e, ainda, a Lei n.° 8/96, de 19 de Abril, que aprova a Lei da Suspensao
da Eficacia do Acto Administrativo (LSEAA).

Com a promulgacéo destes diplomas verifica-se a génese do contencioso admi-
nistrativo angolano.

Deste modo, a Administracdo Publica deixou de deter um poder quase ilimitado,
passando a estar sujeita a impugnacdo contenciosa dos actos pela mesma proferidos, em
caso de eventual lesdo dos direitos e legitimos interesses dos administrados.

Contudo, apesar da excepcional evolu¢do do normativo constitucional da Repu-
blica de Angola nos Gltimos anos, a concretizacdo do principio da Tutela Jurisdicional
Efectiva ainda que plenamente consagrada na CRA de 2010, ainda n&o se encontra ple-
namente concretizada pelo legislador ordinério.

Neste sentido, 0 RPCA, no seu artigo 39.°, com a epigrafe “Direito de accionar”,
integrado no capitulo referente a iniciativa processual e no titulo concernente ao recurso
contencioso de impugnacdo dos actos administrativos, estabelece que “o recurso conten-
cioso de impugnacéo de acto administrativo € iniciado pela pessoa ou pelo representante
do Ministério Publico que tenha intervindo no procedimento administrativo de reclama-

¢do ou recurso hierarquico que o antecede”.
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Por outro lado, o artigo 45.°, n.° 1, alinea d) do RPCA determina que “o juiz deve
lavrar despacho ou exposi¢do no prazo de 10 dias do qual conste [...] se o recurso foi
precedido dos procedimentos administrativos previstos no artigo 12.° da Lei n.° 2/94”.
Este artigo da LIAA reporta-se a precedéncia obrigatodria e estatui que “o recurso conten-
cioso é obrigatoriamente precedido” de reclamacio® ou de recursos hierarquicos®.

Este procedimento obrigatdrio que constitui recurso necessario a via graciosa, a
fim de se poder aceder em momento ulterior a via contenciosa — €, pois, limitador do
acesso a Tutela Jurisdicional Efectiva, ficando deste modo dificultado o cumprimento, de
facto, do artigo 29.° da CRA®, o que se espera que venha a suceder num futuro préximo.

Concluimos que, actualmente, o principio constitucional da tutela jurisdicional
efectiva, se encontra devida e suficientemente sedimentado no ordenamento juridico an-
golano. Todavia, o principio da tutela jurisdicional ainda ndo se encontra plenamente
concretizada pelo legislador ordinario angolano, embora acreditemos encontrarmo-nos
perante um normal processo evolutivo que esperamos e acreditamos venha a encontrar
novos e positivos desenvolvimentos num futuro proximo. No que respeita, especifica-
mente, a Constituicdo angolana — sem prejuizo dos inUmeros pontos em comum com Ou-
tros ordenamentos juridico-constitucionais dos modernos Estados Democréaticos de Di-
reito — tem personalidade propria, marca uma posi¢do auténtica e genuina, ostentando um
forte caracter, sendo uma das mais avancadas do mundo no que se refere a proteccao dos
direitos humanos e dos direitos fundamentais. Finalmente, importa dizer que o sistema
juridico-constitucional angolano se encontra devidamente apetrechado, por forma a ga-
rantir aos tribunais, em tese, condi¢des para que a funcao jurisdicional seja exercida de

forma vigorosa, livre e independente.

%7 Se estiverem em causa actos administrativos de membros do governo, governadores provinciais e admi-
nistradores municipais.

% Se se tratar de actos dos 6rgdos hierarquicamente inferiores aos mencionados na alinea anterior e dos
orgdos directivos das pessoas colectivas e institutos de direito pablico.

% Neste sentido, cfr. DAMIAQ, Jodo — A Precedéncia Obrigatoria..., op. Cit., p. 76.
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CAPITULO Il - O CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EM PORTUGAL

1. Génese e evolucdo do contencioso administrativo desde 1976

1.1. Brevissima retrospectiva histérica dos primérdios do contencioso admi-
nistrativo portugués anterior a 1976.

A origem remota do contencioso administrativo portugués pode encontrar-se nas
Ordenagdes Afonsinas!®, nas Ordenages Manuelinas'® e nas Ordenagdes Filipinas®.

Com o advento do constitucionalismo (periodo de 1842 a 1845), surge, pelo me-
nos em tese, a separacdo de poderes, com a criacdo em cada provincia de um Conselho
de Prefeitura, com competéncia sobre o “contencioso da Administragdo”%, “que se res-
tringia as questdes que prejudiquem direitos patrimoniais dos cidaddos, em especial o
direito de propriedade, e a execugdo dos contratos de trabalho ou de fornecimentos publi-
cos™1%4,

O Codigo Administrativo de 1836 ndo introduziu “inovagdes de relevo nesta
matéria, veio, contudo, regulé-la por modo mais claro e pormenorizado”, nomeadamente
consagrando que o Conselho de Distrito decidia em dltima instancia'®. Quanto ao Cédigo
Administrativo de 1842, qualifica o Conselho de Distrito como tribunal administrativo,

mas hierarquicamente inferior ao Conselho de Estado.

100 As Ordenacdes Afonsinas constituiam uma “coleccdo de leis destinada a regular a vida doméstica dos
stbditos do Reino de Portugal a partir de 1446, durante o reinado de D. Afonso V”, in Infoescola, disponivel
em: http://www.infoescola.com/direito/ordenacoes-afonsinas/.Vide, em particular, o Livro I, titulo
XLXIV.

101 “Ficaram conhecidas com o nome de “Ordenacdes Manuelinas™ as duas colectaneas de preceitos juridi-
cos elaboradas, num sistema de cinco livros, a partir de 1505, na corte de D. Manuel 1, sob a direccéo do
Doutor Rui Boto, chanceler-mor do reino. A codificagdo que vigorou de 1514 a 1521 teve duas edi¢bes
[...]- Uma nova codificagdo, promulgada em 1521, que expressamente revogava e proibia os exemplares
da anterior, esteve em vigor até 1603 e conheceu oficialmente quatro edigdes [...]”. Cfr. ALVES, Dias Joédo
José — PORTUGAL. Leis, decretos, etc., disponivel em:
http://ww3.fl.ul.pt/biblioteca/biblioteca_digital/docs/res222.pdf.

Cfr. especialmente diversos titulos do Livro IlI.

102 «“As Ordenac@es Filipinas resultaram da reforma feita por Felipe 1l da Espanha (Felipe | de Portugal),
ao Codigo Manuelino, durante o periodo da Unido Ibérica. Mesmo apés o fim da Unido Ibérica, as Orde-
nacBes Filipinas continuaram a vigorar em Portugal, confirmadas por D. Jodo IV. Até a promulgacdo do
primeiro Codigo Civil brasileiro, em 1916, estiveram também vigentes no Brasil”. Vide:
http://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/242733.

103Cfr. Decreto n.° 23, de 16 de Maio de 1832, artigo 8.°.

1%4Cfr. MACHETE, Rui Chancerelle de — Contencioso Administrativo..., 2.* ed., op. Cit.., p. 776 € ss., cujo
artigo, alids, seguimos de perto nesta brevissima sintese sobre o periodo anterior a 1976.

1%51dem, ibidem. Cfr. artigo 170.°.
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Os Decretos de 9 e 11 de Junho de 1870 criaram o Supremo Tribunal Adminis-
trativo'®®, inicialmente com caracter meramente consultivo. A Carta de Lei de 6 de Maio
de 1886 institui um tribunal administrativo na sede de cada Distrito, composto por trés
magistrados nomeados pelo Governo. Um Decreto de 28 de Julho de 1886 reorganizou
de forma bastante marcada o STA, que, para além do alargamento das suas atribui¢des,
adquiriu igualmente importantes competéncias contenciosas que incluiam a fiscalizacéo
de actos ministeriais®®’,

Mais tarde, em 1892, verifica-se uma involucédo parcial neste longo e lento pro-
cesso, uma vez que, devido a restricbes orcamentais, 0 Governo de Dias Ferreira, por
Decreto de 21 de Abril de 1892, determinou a extingdo dos tribunais administrativos dis-
tritais, regressando o conhecimento de questdes contenciosas aos tribunais judiciais, ainda
que as respectivas decisdes fossem recorriveis para o STA, gerando-se um sistema con-

tencioso hibrido. Com o Cddigo de 1896 regressou-se, todavia, ao duplo grau de jurisdi-

cao especializada, ainda que a primeira instancia passasse a ser constituida por elemento
(auditor) singular, havendo igualmente algumas competéncias atribuidas ao juiz ordina-
rio.

Este sistema vigorou até 1924, sem prejuizo de um reforco das competéncias do
STA%em 1908. A instauragio da RepUblica, em 1910, n&o levou a alteragdes em matéria
contenciosa e de organizacdo judicial.

Em 1924, questdes financeiras levaram de novo a aboli¢do, por intermédio do
Decreto n.° 9340, de 7 de Janeiro de 1924, dos tribunais administrativos, incluindo o STA,
passando todas as competéncias nessa sede para os tribunais comuns e para 0 Supremo
Tribunal de Justica. Logo no ano seguinte, pelo Decreto n.° 11250, de 19 de Novembro
de 1925, o legislador arrepende-se da sua opcao anterior, ressuscitando o STA,; contudo,
0 Decreto n.° 12.258, de 4 de Setembro de 1926 repristinou o Decreto n.° 9340.

Conforme ensina SERVULO CORREIA, foi no século XIX que se deu inicio a
uma grande controvérsia acerca do modelo de organizacdo da jurisdicdo administrativa a
seguir. No entendimento de alguns, esse caminho deveria ser um modelo dualista segundo
o0 qual, no que respeita ao contencioso administrativo, deveriam existir simultaneamente
tribunais comuns e tribunais administrativos. Outros defendiam um sistema monista no

qual seriam apenas os tribunais comuns a julgar as questdes contenciosas administrativas.

196 Doravante STA.
107 Cfr. artigo 5.°, § 3.° do referido diploma.
108 Cfr. artigo 89.°, n.° 3 da Lei Orcamental de 9 de Setembro de 1908.
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Deste confronto tedrico resultou uma terceira tese, de caracter misto, acolhida ocasional-
mente em Portugal, que entendia que deveriam existir sec¢cdes especializadas inseridas
nos tribunais comuns, com a funcdo exclusiva de julgar questdes do contencioso admi-
nistrativo®®®,

O ano de 1930 é particularmente relevante para o contencioso administrativo
portugués. Finalmente, foram criados verdadeiros tribunais administrativos: as Auditorias
(em Lisboa, Porto e Coimbra) e o Supremo Conselho de Administracdo Publica (com as
funcBes contenciosas do antigo STA, que incluiam a fiscalizacdo dos actos definitivos e
executorios prolatados pelos ministros), que, por intermédio do Decreto-Lei n.° 23185,
de 30 de Outubro, de 1933, foi substituido por um novo Supremo Tribunal Administra-
tivo, dotado de jurisdicao propria e sem funcGes consultivas, constituido pelo Contenci-
0so Administrativo, pelo Contencioso das Contribuices e Impostos e pelo Contencioso
do Trabalho e Previdéncial®®.

O sistema de administrador-juiz é rejeitado e substituido pelo sistema da “justica
delegada”.

Em concluséo, grosso modo, podemos identificar trés grandes fases na evolugédo
do contencioso administrativo:

Fase 1: Periodo liberal, de 1832 a 1930/33, em que vigorou o modelo adminis-

trativista francés da chamada justice retenue, ou de justica reservada, correspondente
“aquela cujo exercicio o soberano reserva para si, para 0 assumir directamente em vez de
‘delegar’ esse exercicio nos Tribunais”!!!,

Fase 2: Periodo autoritario, de 1930/33 a 1976, com o nascimento de um verda-

deiro sistema de “tribunais administrativos”, mas com um sistema judicialista mitigado.
Recorde-se que o Supremo Tribunal Administrativo, funcionava junto da Presidéncia do
Conselho de Ministros e era composto por juizes nomeados directamente pelo Governo,
0 que condicionava a sua independéncia.

Fase 3: Periodo de afirmacdo do Estado Democratico de Direito, a partir de 1976

até ao presente, e que inicia com a actual Constitui¢do e um modelo judicialista, com uma
ordem judicial autbnoma.

As reformas administrativas de Mouzinho da Silveira tiveram lugar durante o

109 CORREIA, José Manuel Sérvulo — Direito do Contencioso Administrativo, op. cit., p 446.

110 para uma analise mais desenvolvida, CAETANO, Marcello — Estudos..., op. cit., pp. 349 a 346, para
além do ja mencionado artigo de MACHETE, Rui Chancerelle de — Contencioso Administrativo..., 2.* ed.,
op. cit.., p. 776 e ss.

HICfr. RIVERO, Jean, Direito Administrativo. Coimbra: Almedina, 1981, p. 160.
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periodo do Constitucionalismo Monarquico e possuiam um contetdo proximo do modelo
francés executado por Napoledo Bonaparte. Esse sistema, que visava eliminar a confuséo
entre o poder judicial e a administracao publica, vigorara, ainda que com alguns cambi-
antes, até 19762, com o advento da Constituicio da Republica Portuguesa de 1976, que
atribui plena jurisdigdo aos tribunais administrativos portugueses'3, com verdadeiro re-
conhecimento dos direitos dos particulares'!4, fim Gltimo do contencioso administrativo.

E sobre esta terceira fase que se debrucara o proximo ponto do nosso trabalho,
ainda que com mencao de alguns diplomas relevantes que foram promulgados entre Abril
de 1974 e a entrada em vigor da CRP de 1976.

1.2. Da evolucdo do contencioso administrativo desde Abril de 1974 até hoje

Com a Constituicdo de 1976, passa a observar-se um esforco acrescido no sen-
tido de consagrar no texto da Constituicdo as bases necessarias a construcdo de um sis-
tema judicial imparcial de facto e que permitisse assegurar os direitos subjectivos dos
particulares, o que, necessariamente, implicaria a criacdo de verdadeiros tribunais admi-
nistrativos, dotados de autonomial®®,

Em momento anterior a entrada em vigor da CRP, assinale-se a Lei Constituci-
onal n.° 4/74, de 14 de Maio'*®, que determinou exclusividade do exercicio das funcoes
jurisdicionais por “tribunais integrados no Poder Judicial*!’, exceptuando-se os tribunais

militares!,

112 De assinalar que em 1930, de acordo com MARCELLO CAETANO — Estudos de Histéria da Adminis-
tracdo Publica Portuguesa., op. cit. pp. 339 e 346, teve inicio um processo de criagdo de verdadeiros tribu-
nais administrativos. Referimo-nos as Auditorias e ao Supremo Conselho de Administracdo Publica, que
foi substituido, em 1933, pelo Supremo Tribunal Administrativo, por intermédio do Decreto-Lei, n® 23185,
de 30 de Outubro, de 1933.

113 Cfr. artigos 202.° e seguintes da CRP.

114 Cfr. artigo 269° da CRP originaria, com a epigrafe “Direitos e garantias dos administrados”.

115 Cfr. artigos 209.° a 212.° da CRP.

116 Esta Lei procurava definir a estrutura constitucional transitoria que deveria reger a organizagéo politica
de Portugal até a entrada em vigor da nova Constituicdo. Desta forma, eram atribuidas as suas normas valor
constitucional, determinando-se nomeadamente a Constituicdo de 1933 se manteria transitoriamente em
vigor “naquilo que ndo contrariar os principios expressos no Programa do Movimento das Forgas Armadas,
cujo texto auténtico se acha transcrito em anexo a esta lei e dela faz parte integrante” (artigo 1.°, n.° 1),
entendendo-se “de igual modo revogada a Constituigao Politica de 1933 em tudo aquilo que for contrariado
por disposicdo da Lei Constitucional n.° 1/74, de 25 de Abril, da Lei Constitucional n.° 2/74, de 14 de Maio,
da presente lei ou de futura lei constitucional promulgada no exercicio dos poderes assumidos em conse-
quéncia daquele Movimento e ao abrigo do preceituado neste diploma” (n.°2) e mais se determinava que as
disposicdes subsistentes da Constituicdo de 1933 seriam interpretadas, e as lacunas integradas, “de acordo
com os referidos principios expressos no Programa do Movimento das Forgas Armadas”.

17 Cfr. artigo 18.°, n.° 1 desta Lei.

118 Cfr. artigo 18.%, n.° 3.
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Outro diploma com interesse no plano do contencioso administrativo é o De-
creto-Lei n.° 250/74, de 12 de Junho, que integrou o Supremo Tribunal Administrativo e
as auditorias administrativas no Ministério da Justica, e que esta na origem do Decreto-
Lei n.°509/74, de 2 de Outubro, uma vez que o regime criado pelo artigo 800.° do Codigo
Administrativo e pelos Decretos n.” 43628, de 28 de Abril de 1961, e 48586, de 20 de
Setembro de 1968, havia sido alterado pelo diploma primeiramente mencionado.

Em periodo posterior a entrada em vigor da CRP, deve referir-se um diploma
importante: o Decreto-Lei n.° 256-A/77, de 17 de Junho, que teve como objectivos, no-
meadamente, “reforcar as garantias da legalidade administrativa e dos direitos individuais
dos cidadaos perante a Administragdo Publica”, “introduzir alteragdes em matéria de exe-
cucdo das sentencas dos tribunais administrativos, por forma a ampliar os meios adequa-
dos a assegurar o perfeito cumprimento dos julgados ou, pelo menos, a efectivar o direito
a indemnizagdo substitutiva” e “dar do contencioso dos actos administrativos uma nova
imagem, sem ddvida mais consentanea com uma instante preocupacdo de defesa dos di-
reitos do homem em face da Administracio”**°.

Em concreto, o Decreto-Lei n.° 256-A/77, de 17 de Junho, ditou a fundamenta-
cao obrigatoria dos actos administrativos, assim consagrando as teses defendidas por Frei-
tas do Amaral no que respeita a execugdo das sentencas dos tribunais administrativos*?°.

Igualmente muito relevante é o facto de a competéncia contenciosa do Supremo
Tribunal Administrativo ser alargada aos actos em matéria administrativa praticados pelo
presidente da Assembleia da Republica (artigo 3.2, n.° 4, da Lei n.° 32/77, de 25 de Maio),
pelo Conselho Superior do Ministério Publico (artigo 30.° da Lei n.° 39/78, de 5 de Julho)
e pelo Governador e Secretarios-adjuntos de Macau (artigo 18.°,n.* 4 e 5, da Lei n.° 1/76,
de 17 de Fevereiro).

A Constituicdo de 1933, ap0s a revisdo de 1971, ja continha a garantia de recurso

contencioso com fundamento em ilegalidade, exclusivamente tendo em vista actos admi-

nistrativos definitivos e executorios.
A Lei Constitucional n° 1/82, de 30 de Setembro, que concretizou a primeira

revisao da Constituicdo de 1976 agregou a garantia mencionada no paragrafo antecedente,

119 Do preAmbulo do Decreto-Lei.

120 Neste sentido, vide LOPES, J. E. Gongalves, O Tribunal Central Administrativo e a IV Revisdo Consti-
tucional... op. cit., p. 7, mencionando a obra de FREITAS DO AMARAL, A Execuc¢éo das Sentencas dos
Tribunais Administrativos, Colecgo Juridica Portuguesa, n.° 39, Ediges Atica, Lisboa, 1967. A 2.2 edicio
foi publicada em Julho de 1997, pela Livraria Almedina, conforme noticia o Autor supracitado.
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salvaguardando a impugnacdo com fundamento em ilegalidade de quaisquer actos admi-
nistrativos definitivos e executérios “independentemente da sua forma”?!, a garantia de

recurso contencioso para obtencdo do reconhecimento de um direito ou interesse legal-

mente protegido (conforme estabelecido no artigo. 268.%, n.° 3, resultante das alteracdes
introduzidas pela dita Lei). Tal como escreve J. E. GONCALVES LOPES “foi, sem dua-

vida, um importante passo, abrindo o caminho para a institucionalizacdo de meios de
garantia contenciosa, 0s quais possibilitaram suprir a inaplicabilidade ou a inefectividade
da protecgéo assegurada pelo meio tradicional do recurso contencioso de anulagio”!??,
A primeira grande reforma do contencioso administrativo é conduzida em 1984
por intermédio do Decreto-Lei n.° 129/84, de 27 de Abril, que aprova o Estatuto dos Tri-

bunais Administrativos e Fiscais??

, @ que se seguiu, em 1985, o Decreto-Lei n.° 267/85,
de 16 de Julho, que aprova a Lei de Processo dos Tribunais Administrativos e Fiscais?,
que regula o processo nos Tribunais Administrativos. Com a entrada em vigor destes di-
plomas, procedeu-se a revogac¢do de normas do Codigo Administrativo que regulavam a
organizacdo, competéncia e funcionamento dos Tribunais Administrativos.

Ficou assim consagrado um genuino modelo judicialista de tribunais adminis-
trativos e fiscais, deste modo se afirmando infra-constitucionalmente a opcao de integra-

¢ao dos tribunais administrativos como seccdes especializadas no seio dos tribunais co-

121 No que respeita a esta tematica, escreve CECILIA ANACORETA CORREIA, A Tutela Executiva...,
op. cit., p. 147, “a alteragdo veio, designadamente, permitir ultrapassar determinadas orienta¢des jurispru-
denciais administrativas que se fundamentavam na redacgdo originaria do n.° 2 do artigo 269.° CRP 76 para
recusar a apreciacao da validade de actos administrativos incluidos em diplomas de carécter legislativo ou
regulamentar “.

122 |LOPES, J. E. Gongalves — O Tribunal Central Administrativo e a IV Revisdo Constitucional... op. cit.,
p.7.

123 Doravante, ETAF.

Para um estudo aprofundado desta reforma, é importante ter em consideracdo os trabalhos preparat6rios
que conduziram & aprovacdo do Estatuto: Proposta de Lei n.° 21/111, Diario da Assembleia da Republica,
111 Legislatura, 1.2 Sessdo Legislativa (1983-1984), I Série, n.° 18, de 9.7.83, sessdo plenaria in Diario da
Assembleia da Republica, 111 Legislatura, 1.2 Sessdo Legislativa (1983-1984), | Série, n.° 23, de 16.7.83,
Decreto n.° 21/111, in Diario da Assembleia da Republica, Il Legislatura, 1.2 Sessdo Legislativa (1983-
1984), 1l Série, n.° 26, de 4.8.83, e Lei n.° 29/83, de 8 de Setembro, a lei de autorizagdo legislativa, no uso
da qual, foi emitido o Decreto-Lei n.° 129/84, de 27 de Abril. Sobre a inadmissibilidade de legislar sobre o
Estatuto dos Juizes e sobre o Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais mediante autori-
zacOes legislativas, vide o Acérddo do Tribunal Constitucional n. 472/95, in Diério da Republica, I-A, n.°
206/95, de 6.9.95. E igualmente de grande importancia a consulta de Rui Machete (na altura Ministro da
Justica e responsavel pela reforma de 1984), «O Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais», in Es-
tudos de Direito Publico e Ciéncia Politica, Fundacdo Oliveira Martins, Centro de Estudos Administrativos,
s.l., 1991, pags. 387 e seguintes. H4 algum interesse num texto anterior, Antonio José Simdes de Oliveira,
«Reforma dos Tribunais Administrativos», in Direito Administrativo — Revista de Actualidade e Critica,
Ano 1, n.° 1, Janeiro/Fevereiro, 1980, em que se fala de um “Tribunal Central Administrativo”. Esta relacdo
foi elaborada com recurso ao trabalho de J. E. GONCALVES LOPES mencionado nas notas anteriores.
124 Doravante LPTA.
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muns, fundada nas vantagens dessa especializacdo, nos problemas que resultariam da ges-
tdo de uma ordem jurisdicional unificada e ainda na importancia da tradicao e historia de
décadas de experiéncia contenciosa administrativa relativamente autonoma, ainda que
com algumas flutuacdes ao longo dos anos.

Consequentemente, foram criados os Tribunais Administrativos de Circulo, em
substituicdo das Auditorias Administrativas, e foi reestruturado o Supremo Tribunal Ad-
ministrativo. Foi assim institucionalizada uma réplica do modelo de organizacédo dos tri-
bunais comuns, cuja natureza jurisdicional e dos 6rgédos de soberania ndo deixa qualquer
duvida.

Com o ETAF, foi abolida a nomeagéo de juizes dos tribunais administrativos e
fiscais pelo Governo, o que aproximou os tribunais administrativos dos tribunais comuns
e foi-lhes atribuido um estatuto proprio.

Foi ainda criado um 6rgdo de topo, designado Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, no mesmo plano do Conselho Superior do Ministério Publico,
um passo no sentido da concretizacao do objectivo de conceder aos tribunais administra-
tivos a almejada independéncia.

Por outro lado, 0 ETAF de 1984 passou a prever novos meios processuais. Um
exemplo é a tutela jurisdicional dos pedidos de declaracdo de ilegalidade de normas re-
gulamentares e da ac¢io para reconhecimento de um direito ou interesse legitimo'?®, a
que se junta a previsdo de ac¢des nao especificadas. Deste modo, a actuacdo da Adminis-
tracdo deixa de ser exclusivamente sindicada atraves do recurso contencioso de anulacao;
0 exemplo acima referido — possibilidade de declaracédo de ilegalidade de normas regula-
mentares — constitui um exemplo especialmente marcante, uma vez que o legislador nao
se encontrava constitucionalmente obrigado a seguir esse caminho, tendo-o feito volun-
tariamente, o que revela um novo espirito na abordagem do contencioso administrativo,
assim ultrapassando a tradicional fronteira do mero controlo da legalidade dos actos ad-

ministrativos.

125 No entanto, a LPTA (1985) demonstrando o interesse do legislador em evitar que os tribunais ficassem
eventualmente atolados de processos, restringiu fortemente o recurso a esta ac¢do para reconhecimento de
direito ou interesse legitimo. A este propdsito, veja-se o n.° 2 do artigo 69. ° da LPTA, no qual se determina
que “[a]s acgdes sO podem ser propostas quando os restantes meios contenciosos, incluindo os relativos a
execucao de sentenca, ndo assegurem a efectiva tutela jurisdicional do direito ou interesse em causa”.
Acrescente-se que, conforme informa CECILIA ANACORETA CORREIA, A Tutela Executiva..., op. Cit.,
“[o]s dados estatisticos fornecidos pelo observatorio Permanente da Justica Portuguesa sobre a década de
1990 demonstram que este enquadramento juridico da accdo para reconhecimento de direito ou interesse
legitimo impediu, na prética, um incremento significativo da proteccao jurisdicional efectiva das posi¢des
juridicas dos particulares. Isto porque a maioria das decisdes proferidas neste tipo de accdo foram de im-
procedéncia, oscilando ao logo desta década entre 63% c 89% das decisdes totais [...]”.
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Uma palavra ainda para a criagdo, pelo ETAF de 1984, de novos meios proces-
suais acessorios, de que sdo exemplo os pedidos de intimacéo de autoridade administra-
tiva para facultar a consulta de documentos ou processos, relevantes para efeitos impug-
natorios.

Quanto a LPTA, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 267/85, de 16 de Julho, surge na
sequéncia da criacdo pelo ETAF de novos meios processuais da competéncia dos tribu-
nais administrativos, cuja regulamentacgéo se tornava necessaria.

Conforme acima mencionado, destaca-se especialmente a necessidade de regu-
lamentar os pedidos de declaragéo de ilegalidade de normas regulamentares, previstos em
diversos preceitos do ETAF de 1984, e “as acgdes para obter o reconhecimento de um
direito ou interesse legalmente protegido e os pedidos de intimacéo de autoridade admi-
nistrativa para facultar a consulta de documentos ou processos e passar certiddes, ou de
particular ou concessionario para adoptar ou se abster de certo comportamento, com o
fim de assegurar o cumprimento de normas de direito administrativo”. O proprio ETAF
remetia expressamente para uma futura lei de processo.

O objectivo da LPTA seria o de conciliar, na regulamentacdo dos novos meios
contenciosos, o interesse publico com a necessidade de tutela dos direitos e interesses
legalmente protegidos dos cidad&os. Contudo, foi preocupacao do legislador “evitar a sua
utilizacdo, sem necessidade, para a tutela de direitos ou interesses ja garantidos por outros
meios”. Por isso, 0 legislador condicionou as ac¢des para reconhecimento de direitos ou
interesses legalmente protegidos a situagdes nas quais “os restantes meios contenciosos
incluindo os relativos a execugdo da sentenca, ndo asseguram a efectiva tutela jurisdicio-
nal do direito ou interesse em causa”'?,

Apesar deste indubitavel progresso no sentido da plena jurisdicionalizacéo e in-
dependéncia dos tribunais administrativos, conforme dilucida FREITAS DO AMARAL,
a reforma visou especialmente o descongestionamento do gigantesco nimero de proces-
SOS cujo atraso de tramitacdo era preocupante, visando-se assim, essencialmente, uma
simples reorganizacio de competéncias de alguns tribunais*?’. De facto, se analisarmos o
ponto n.° 5 do predmbulo da LPTA, parece ser esse 0 aspecto que especialmente se sali-
enta: “Confia-se em que a aplicacdo do presente diploma possa contribuir para a recupe-
racao do estado de congestionamento do servico dos tribunais administrativos”.

Este teria sido, igualmente, 0 momento perfeito para a criacdo de tribunais de

126 Todas as citagGes séo do predmbulo da LPTA. Cfr. a nota 121, que antecede.
127 AMARAL, Diogo Freitas do, A evolugdo do direito administrativo em Portugal..., op. cit., pp. 17 e 18.
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segunda instancia, que receberiam competéncias tanto dos tribunais de circulo como do
STA!?8 algo que s6 mais tarde viria a suceder.

Contudo, entre o texto da Constituicdo e a pratica jurisdicional, continuava a
mediar uma distancia enorme, que nem a reforma de 1984/85, da qual resultou 0 ETAF e
a LPTA, nem a reviséo constitucional de 1989, conseguiram solucionar. De acordo com
J. E. GONGCALVES LOPES, referindo-se a reforma de 1984/85, “[s]e bem que seja ine-
gavel um decisivo avango no sentido da plena jurisdicionalizacdo e independéncia dos
tribunais administrativos a verdade é que tal reforma teve como principal motivo proximo
0 descongestionamento do enorme nimero de processos em atraso, através do que veio a
redundar numa mera reorganizacdo de competéncias de uns tribunais para outros, anali-
sada em sucessivas transferéncias de sobrecarga”??°,

De facto, a Lei n.° 49/96, de 4 de Setembro, concedeu autorizacdo legislativa ao
Governo “para criar e definir a organizagdo e a competéncia de um novo tribunal superior
da jurisdicdo administrativa e fiscal, designado Tribunal Central Administrativo”, o que
viria a tomar forma com o Decreto-Lei n.° 229/96, de 29 de Novembro.

Este diploma cria uma instancia jurisdicional intermédia entre os tribunais ad-
ministrativos de circulo e 0 STA, e que viria a receber um farto volume das competéncias
do mencionado STA, com 0 objectivo de descongestionar aquilo que no preambulo da
Lei se qualifica como “crescente volume de servigo”.

Na verdade, a verdadeira inovacdo reside na Seccdo de Contencioso Adminis-
trativo, ja que a Seccdo de Contencioso Tributario corresponde ao anterior Tribunal Tri-
butério de 2.2 Instancia®°,

O Decreto-Lei n.° 229/96, para além da criacdo de uma nova instancia jurisdici-

onal, procurou igualmente introduzir altera¢6es na jurisdicdo administrativa e fiscal, com

128 Neste sentido, FREITAS DO AMARAL, idem, p. 18.

129 |dem, ibidem., p. 8.

130 Neste ponto, chama-se a atengdo para a interessante nota n.° 41 de LOPES, J. E. Gongalves, no artigo
“O Tribunal Central Administrativo e a IV Revisdo Constitucional...”, op. cit., p. 10: “Apesar da ser deno-
minado de “2.? instancia”, o ex-Tribunal Tributario de 2.2 instancia era fundamentalmente um tribunal de
contencioso de 1.2 instancia, com competéncias paralelas as dos tribunais administrativos de circulo - cfr
art.2 41.°, n.°1, alinea b), e art.> 42.°, n.° 1,alinea b), na redacg¢éo original do Decreto-Lei n.° 129/84, de 27
de Abril. Na verdade, de acordo com o art.° 2.°, corpo do Decreto com forca de lei n.° 16733, de 13 de Abril
de 1926, “Os processos [do contencioso das contribui¢des e impostos] serdo julgados em 1.? instancia pelo
chefe de repartigdo de finangas do respectivo concelho ou bairro”, havendo recurso “das decisdes proferidas
em 1.2 instancia [...] para o tribunal de 2.2 instancia que sera composto de trés juizes e funcionara junto da
Direccdo de Finangas de Lisboa” (art.® 3.°), cabendo ainda recurso “das decisdes do tribunal de 2.* instancia
[...] para o Tribunal Superior do Contencioso das Contribui¢es e Impostos, que serd composto de trés
juizes e funcionara junto da Direc¢do Geral das Contribui¢des e Impostos™ (art.® 4.°). Como se verifica, a
2.2 instancia era afinal a 1. instancia jurisdicional”.

61



0 objectivo de conseguir “melhorias de eficacia e de eficiéncia no seu funcionamento”.

Deste modo, salienta-se’*! em primeiro lugar o “refor¢o das competéncias do
Supremo Tribunal Administrativo no campo da uniformizagdo da jurisprudéncia, pas-
sando a admitir-se, para esse efeito, recurso das decisfes dos plenos das sec¢des ou que
as tenham como deciséo fundamento, bem como recurso das decisdes do Tribunal Central
Administrativo”.

Em segundo lugar, “a atribuicéo as sec¢des do Supremo Tribunal Administrativo
do conhecimento dos recursos de acérddos do Tribunal Central Administrativo proferidos
em 1.° grau de jurisdi¢do”.

Em terceiro lugar, “a admissibilidade de recurso per saltum para o Supremo Tri-
bunal Administrativo das decisdes dos tribunais administrativos e fiscais consideradas
qualitativamente mais importantes”.

Em quarto lugar, “a manutenc¢ao de apenas dois graus de recurso na jurisdi¢ao
administrativa; por paralelismo com ela, a admissibilidade de apenas dois graus de re-
curso na jurisdicdo tributaria; a transicdo de parte das competéncias da Sec¢do de Con-
tencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo e do Tribunal Tributario de 2.2
Instancia, respectivamente para este e para os tribunais fiscais de 1.2 instancia; a admissi-
bilidade de funcionamento agregado da jurisdi¢do administrativa e fiscal de 1.? instancia”.

Por tltimo, a “elimina¢do da figura dos presidentes dos tribunais administrativos
de circulo; a institucionalizacdo da representacdo da Fazenda Publica atraves de licenci-
ado em Direito nomeado pela respectiva cdmara municipal sempre que se discutam recei-
tas langadas ou liquidadas pelas autarquias™.

Deve destacar-se a revisdo constitucional de 1997 como momento marcante na
evolucdo do contencioso administrativo portugués.

Na parte que aqui importa especialmente, refira-se a relevancia da introducéo na
epigrafe do artigo 20.° da expressao tutela jurisdicional efectiva, 0 mesmo se passando
com o0 n.° 4 do artigo 268.°, que analisdmos supra, no que se reporta a propria substancia
do dispositivo.

Destarte, o importante n.°4 do artigo 268.° da CRP ficou directamente ligado ao
artigo 20.° da CRP, com todas as repercussdes dai resultantes, nomeadamente o direito
dos cidaddos a uma tutela jurisdicional efectiva.

A importancia desta revisdo de 1997 no contencioso resulta primordialmente da

181 Seguimos o preambulo do diploma, que se afigura esclarecedor.
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pressdo que a consagracdo constitucional expressa do principio da tutela jurisdicional
efectiva passou a exercer sobre o legislador ordinario no sentido de conduzir um processo
que desembocasse hum tipo de contencioso administrativo diferente que impedisse a sal-
vaguarda dos direitos e legitimos interesses dos cidaddos por falta dos competentes me-
canismos processuais.

Em suma, a revisao constitucional de 1997 visou particularmente o "aprofunda-
mento da proteccao das posicdes juridicas activas dos cidaddos face a Administracdo, ou
melhor, a clarificacdo do direito fundamental dos administrados a uma tutela jurisdicional
efectiva"'*?, o que, conforme antedito, ndo deixou de influenciar vigorosamente o pensa-
mento filosofico-juridico no &mbito do contencioso administrativo portugués nos anos
seguintes a sua aprovacao.

Com a revisao do contencioso administrativo portugués de 2004, realizada por
intermédio da aprovacdo da Lei n.° 13/2002, de 19 de Fevereiro, que aprovou um novo
ETAF e pela Lei n.° 15/2002, de 22 de Fevereiro, que aprovou o CPTA, finalmente!?
verifica-se uma evolu¢do marcante no Contencioso Administrativo portugués, aproxi-
mando o texto constitucional da realidade pratica, assim se concretizando o modelo cons-
titucional de Justica Administrativa, e elevando-se para patamares inovadores a protec¢ao
dos direitos dos particulares, designadamente através do alargamento dos meios proces-
suais e da consagracdo de um modelo de tutela cautelar, a que se podera acrescentar a
harmonizacdo com o direito interno dos varios estados membros da Unido Europeia.

Desta forma, o juiz passou a poder utilizar um conjunto de relevantes mecanis-
mos ligados a funcéo jurisdicional, consagrando os tribunais administrativos como ver-
dadeiros tribunais, capazes de impor a Administracdo san¢des pecuniarias compulsérias,
aadopcéo de medidas cautelares*®* entendidas como convenientes, ou ordenar diligéncias
de prova, por exemplo. Este novo contencioso centra-se no principio da tutela jurisdicio-
nal®, que se funda na ideia de que a cada direito corresponde uma acgio, consagrando-
se 0 direito dos particulares de recorrerem aos tribunais administrativos e fiscais para

efeito de defesa dos seus direitos e interesses legalmente protegidos.

132 ALMEIDA, Duarte de, MONTEIRO, Claudio e SILVA, José Luis Moreira da, — A caminho da plenitude
da justi¢a administrativa..., op. cit. p. 3.

133 Assinale-se, todavia, a importancia da criacdo do Tribunal Central Administrativo, pela reforma inter-
calar de 1996/97, analisada supra.

134 Trata-se de providéncias que visam prevenir o efeito Util da decisio judicial durante o tempo em que o
processo declarativo esteja pendente, o que anteriormente se limitava a “suspensao da eficacia do acto

administrativo”.
135Cfr. artigo 268.°, n.° 4 da CRP, conjugado com o artigo 2.° do CPTA.
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Analisemos um pouco mais detidamente esta grande reforma de 2004136137,

No que se refere ao ambito da jurisdigdo administrativa do ETAF, as principais
inovacOes passaram, nomeadamente, pelo alargamento da competéncia dos tribunais ad-
ministrativos a “[f]iscalizagdo da legalidade de actos administrativos praticados por
quaisquer 6rgdos do Estado ou das Regides Autonomas ndo integrados na Administracéo
Publica”!%® nomeadamente tribunais judiciais, que passaram, deste modo, a incluir o &m-
bito da jurisdi¢do administrativa, conforme o artigo 4.°, n.° 1, alinea c) do referido ETAF.

Igualmente, a competéncia dos tribunais administrativos passa a incluir as “im-
pugnac0es judiciais de decisdes da Administracdo Publica que apliqguem coimas no am-
bito do ilicito de mera ordenacdo social por violagdo de normas de direito administrativo
em matéria de urbanismo”*%.

Os tribunais administrativos adquiriram igualmente competéncias na decisao de
questdes no ambito da responsabilidade civil extracontratual envolvendo pessoas colec-
tivas de direito publico, fossem danos que sobreviessem do exercicio da fungdao adminis-
trativa, legislativa ou judicial, ou outras, conforme resulta do artigo 4.°, n.° 1, alinea f)
([r]Responsabilidade civil extracontratual das pessoas colectivas de direito publico, in-
cluindo por danos resultantes do exercicio das fungdes politica, legislativa e jurisdicio-
nal”, alinea g) (“[r]esponsabilidade civil extracontratual dos titulares de 6rgdos, funcio-
narios, agentes, trabalhadores e demais servidores publicos, incluindo ac¢des de re-
gresso”) e alinea h) (“[r]esponsabilidade civil extracontratual dos demais sujeitos aos
quais seja aplicavel o regime especifico da responsabilidade do Estado e demais pessoas
colectivas de direito publico™).

No que se refere as competéncias dos tribunais administrativos, importa dizer
que em 1974 existia um baixissimo nivel de litigiosidade administrativa'“°; contudo, com
a queda do Estado Novo, a situacdo alterou-se, gerando-se um problema de congestiona-
mento do Supremo Tribunal Administrativo, devido ao excesso de competéncias que lhes
estavam distribuidas. Nem a criacdo do Tribunal Central Administrativo, em 1996, solu-

cionou o problema, uma vez que também este tribunal se confrontou com o problema do

136 Neste breve excurso, acompanhamos especialmente AMARAL, Diogo Freitas do e ALMEIDA, Mério
Aroso de — Grandes linhas da reforma do contencioso administrativo, op. cit..

137 Interessante se torna a leitura da Exposicdo de Motivos, disponivel em:
http://nadv.pt/wp-content/uploads/downloads/2014/07/projeto-CPTA-ETAF-1.pdf

138Cfr. artigo 4.°, n.° 1, alinea cl) do ETAF original.

139Cfr. artigo 4.°, n.° 1, alinea I) do ETAF original.

140 AMARAL, Diogo Freitas do e ALMEIDA, Mario Aroso de — Grandes linhas da reforma do contencioso
administrativo, op. cit.., p. 44.
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excesso de competéncias relacionado com o nimero julgamentos em primeira instancia.

No sentido de procurar resolver este problema, a reforma de 2004 deslocou para
os TAC grande parte das competéncias de julgamento que anteriormente pertenciam ao
STA e ao TCA. Conforme se verifica pela leitura do artigo 44.°, n.° 1, do ETAF original,
acerca da competéncia dos tribunais administrativos de circulo “[c]ompete aos tribunais
administrativos de circulo conhecer, em 1.2 instancia, de todos os processos do &mbito da
jurisdicdo administrativa, com excepc¢do daqueles cuja competéncia, em 1.° grau de juris-
dicdo, esteja reservada aos tribunais superiores e da apreciacdo dos pedidos que nestes
processos sejam cumulados”,

No que se reporta ao CPTA 2143 podemos identificar alguns principios funda-

mentais'**:

e  Principio da tutela jurisdicional efectival#®

e Principio da plena jurisdi¢do dos tribunais administrati-
Vosl46

e  Principio da livre cumulagio de pedidos®*’

e Principio da igualdade das partes'4®)

e Principio da promoc&o do processo’#®

e Principio da simplificacdo da estrutura dos meios proces-

150

suais

e Principio da flexibilidade do objecto do processo®®*

141 Redacgdo actual. Introduzida pelo DL n.° 214-G/2015, de 02 de Outubro: “Compete aos tribunais admi-
nistrativos de circulo conhecer, em primeira instancia, de todos os processos do &mbito da jurisdicdo admi-
nistrativa e fiscal que incidam sobre matéria administrativa e cuja competéncia, em primeiro grau de juris-
di¢do, ndo esteja reservada aos tribunais superiores”.

142 Neste ponto continuamos a seguir a ligdo de DIOGO FREITAS DO AMARAL e MARIO AROSO de
ALMEIDA - Grandes linhas da reforma do contencioso administrativo, op. cit.., p. 53 e ss.

143 Reportamo-nos, neste ponto, a redacgéo original do CPTA, aprovado pela Lei n.° 15/2002, de 22/02.
144 para um resumo, sintético, mas preciso, das principais inovacdes introduzidas pela reforma do conten-
cioso administrativo, vide AMARAL, Diogo Freitas do e ALMEIDA, Mario Aroso de — Grandes linhas da
reforma do contencioso administrativo, op. cit.., p. 117 a 119.

145 Cfr. (artigos 2.%,n.° 2, e 37.,n.° 2 do CPTA).

146 Cfr. artigo 3.° do CPTA.

147 Cfr. artigo 4.° do CPTA.

148 Cfr. artigo 6.° do CPTA.

149 Cfr. artigo 7.° do CPTA.

150 Este e os restantes principios ndo tém consagracdo expressa no CPTA, mas resultam da respectiva orga-
nizacdo interna e relacionamento com outras normas, mormente da CRP.

No caso da simplificacdo da estrutura dos meios processuais, importa ter em consideracao o artigo 268.°,
n. 4 da CRP e a necessidade de afastamento da solucéo tradicional de reduzir a tutela contra actos admi-
nistrativos ao recurso de anulagéo.

151 Afloramentos deste principio encontram-se nos artigos 45.°, 63.%, 70, n.° 1
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e Principio da agilizagdo processual®®2.

A importancia da reforma de 2004 foi ainda visivel em multiplos aspectos refle-
X0s, nomeadamente a questao da polémica relacionada com a eventual inconstitucionali-
dade do caracter necessario do recurso hierarquico, tese que, no entanto, ndo foi acolhida
pelo Tribunal Constitucional®,

Neste ponto, avulta o n.° 1 do artigo 51.°do CPTA, que reflecte uma importante
metamorfose: no contencioso administrativo saido desta reforma, este tipo de recurso tera
passado de “necessario” a “atil”*>,

O marco historico que a reforma do contencioso de 2004 constituiu, com a afir-
macao do principio da tutela jurisdicional efectiva, teve sequéncia no Decreto-Lei n.° 214-
G/2015, de 2 de Outubro, publicado no Diario da Republica n.° 193, de 2 de Outubro de
2015, que reviu, nomeadamente, o Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos e
o0 Estatuto dos Tribunais Administrativos e com relevantes alteracGes a tramitacao pro-
cessual nos Tribunais Administrativos, nomeadamente a aproximagao do processo admi-
nistrativo ao processo civil, abandonando-se 0 modelo dualista do antigo CPTA, com
eliminacdo da ac¢do administrativa comum, passando todos 0s processos nao urgentes do
contencioso administrativo a adquirir uma Unica forma de processo — a ac¢do administra-
tiva.

Outros exemplos de alteracdes séo o alargamento do objecto da acgio®®®, a pos-
sibilidade de dispensa do requerimento prévio, nos termos do artigo 67.°, n.° 4 do CPTA,
um “novo” regime das providéncias cautelares com introdugdo de inovagdes de relevo
visando a sua agilizacdo, novo regime do contencioso de impugnacgédo de normas, consa-
gracdo de um novo processo urgente para os procedimentos de massa — id est, que con-
greguem um namero superior a 50 participantes — ou a promog¢do de uma publicidade
alargada do processo administrativo.

Podera dizer-se que as questdes mais relevantes que foram objecto da revisdo do

152 Cfr., por exemplo, os artigos 28.° e 48.° do CPTA (neste Gltimo, no n.° 1 — redacgdo original — pode ler-
se: “1 - Quando sejam intentados mais de 20 processos que, embora reportados a diferentes prondncias da
mesma entidade administrativa, digam respeito a mesma relacdo juridica material ou, ainda que respeitantes
a diferentes relacdes juridicas coexistentes em paralelo, sejam susceptiveis de ser decididos com base na
aplicacdo das mesmas normas a idénticas situacBes de facto, o presidente do tribunal pode determinar,
ouvidas as partes, que seja dado andamento a apenas um ou alguns deles, que neste Gltimo caso sdo apen-
sados num Unico processo, € se suspenda a tramitagdo dos demais”.

153 Acérddo N° 499/96, Proc. n.° 383/93, 12 Seccdo, 20-03-1996. Relatora: MARIA FERNANDA PALMA.
1% SILVA, Vasco Pereira da — De necessério a util... op. cit., p. 21

155Cfr. artigo 66.° do CPTA.
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CPTA se prendem com a estrutura das formas do processo e 0 seu regime.

Anteriormente, os processos declarativos que ndo fossem urgentes assentavam
num modelo dualista, e as causas deviam ser objecto da ac¢do administrativa especial ou
da accdo administrativa comum, conforme estivessem em causa, em regra, actos admi-
nistrativos ou normas regulamentares. Este normativo pecava pela relativa incoeréncia®®
e pelo seu caréacter pouco préatico®’.

Considerou o legislador ndo haver necessidade de um modelo dualista no que
respeita aos processos declarativos ndo-urgentes do contencioso administrativo. Conse-
quentemente, aquele tipo de processos do contencioso administrativo passou a recondu-
zir-se a um modelo monista de tramitacdo que substitui a anterior acgdo administrativa
especial, ainda que com um regime diverso, devido a necessidade de harmonizacdo com
o CPC.

Existe, portanto, uma nova figura — a ac¢do administrativa, tout court — que se
aproxima do modelo do CPC, mas com as indispensaveis especificidades do contencioso
administrativo®®®,

No que se refere a alteracdes em outras matérias, destacamos o contencioso pré-
contratual urgente (artigos 100.° e seguintes), especialmente o novo artigo 103.°-A, que
estabelece um efeito suspensivo automatico a impugnacdo dos actos de adjudicacao e
incorpora um novo regime de medidas provisorias no que se reporta ao processo do con-
tencioso pré-contratual. Neste ambito, relevam a cumulacéo de pedidos (artigo 100.°) a
aplicabilidade do regime do artigo 45.° — vide artigo 102.° — e ao contencioso de impug-
nacdo do programa e outros documentos conformadores do procedimento pré-contratual,
ora com normatizacao especifica plasmada no artigo 103.°.

Em matéria de impugnacdo das normas regulamentares, destaca-se 0 novo re-

gime do artigo 73.°2, que o simplifica e torna mais claro®®°.

1% Essa “relativa incoeréncia” é explicada no proprio preAmbulo do Decreto-Lei n.° 214-G/2015, de 2 de
Outubro: “[...] relativa incoeréncia, na medida em que, embora a tramitacdo que o CPTA estabeleceu para
a accdo administrativa especial tenha sido, de algum modo, a sucessora daquela que, no regime precedente,
correspondia ao recurso contencioso, a verdade é que, nos seus aspetos fundamentais, ela foi configurada
por referéncia ao regime do processo declarativo comum do CPC, ao qual, por sua vez, também se recon-
duzia a forma da ac¢do administrativa comum”.

157 O sistema era pouco pratico, uma vez que nem sempre era facil delimitar o &mbito de intervencédo da
accdo administrativa comum e da ac¢do administrativa especial. Por exemplo, em inimeras situa¢des, tor-
nava-se discutivel se a Administracdo detinha o poder de praticar um acto administrativo impugnavel, ou
se o interessado podia propor uma accao de reconhecimento dos seus direitos ou interesses sem que hou-
vesse necessidade de emissdo do mencionado acto.

1%8 Exemplos dessas especificidades sdo os artigos 78.°-A, 85.°, 85.%-A, 87.°-A a 87.°-C, 91.° e 91.°-A, todos
do CPTA.

159 Esta simplificacéo e clarificacéo, reflecte-se especificamente nas “situagdes de dedugdo do incidente da
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Algumas outras alteragdes sdo a insercdo da previsdo da possibilidade da modi-
ficacdo objectiva ou subjectiva da instancia, conforme artigo 113.°, n.4 e 5 do CPTA, a
agilizacdo de processo cautelares, de que sdo exemplos os artigos 118.2, 120.°, n.° 1, alinea
a) e 131.°. Realce ainda para os artigos 64.° e 74.°pelos quais se harmoniza o CPTA com
0 novo regime introduzido pela revisdo do CPA, no que respeita a anulagdo e a sanacao
do acto administrativo impugnado, respectivamente, durante a pendéncia do processo im-
pugnatorio, e aos prazos de impugnacao das normas regulamentares e para a harmoniza-
¢do com dois diplomas: o0 novo regime introduzido no artigo 285.° do Codigo dos Con-
tratos Pablicos, pelos artigos 77.°-A e 77.°-B, e com o novo regime do CPC, no que res-
peita ao regime dos recursos jurisdicionais — cfr. artigos 140.° e seguintes.

Em suma, o novo CPTA:

1)  Introduziu um modelo Unico de tramitagdo processual designado accao ad-
ministrativa, com caracteristicas préximas da antiga ac¢do administrativa;

2)  Aproximou o contencioso administrativo do processo civil;

3) O CPTA manteve 0s anteriores processos urgentes, mas criou uma nova
forma de processo urgente para os procedimentos de massa;

4)  Criou um novel regime contencioso de impugnacéo de normas, simplifi-
cando e clarificando procedimentos;

5) Ampliou o ambito de aplicacdo do contencioso pré-contratual urgente
(correspondente a transposicdo das Directivas Recursos), nomeadamente com
possibilidade de suspensdo automatica da impugnacao dos actos de adjudicacéo;
6) Empenhou-se na celeridade processual em matéria de processos cautela-

res.

2. Os tribunais administrativos e fiscais

Nos termos do artigo 209.°, n.° 1 da CRP, existem em Portugal as seguintes cate-
gorias de tribunais, para além do Tribunal Constitucional (com competéncia em matérias
de natureza juridico-constitucional) e do Tribunal de Contas (com competéncias de fis-

calizacdo da legalidade das despesas publicas e julgamento das contas que a lei manda

invalidade de normas regulamentares em processos cujo objecto principal ndo lhes diz respeito”, inovagdes
que se fazem sentir no regime da suspenséo da eficacia de normas regulamentares, o que obrigou a revisao
do artigo 130.°
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submeter-lhe),
e Supremo Tribunal de Justiga e os tribunais judiciais de pri-
meira e de segunda instancia;
e Supremo Tribunal Administrativo e os demais tribunais ad-

ministrativos e fiscais.

A organizacdo judicial portuguesa consagra, pois, um sistema de dualidade de
jurisdices, tendo nos respectivos topos o STJ, no caso dos tribunais judiciais, e 0 STA,
no que respeita aos tribunais administrativos e fiscais.

Seguindo neste ponto MARIO AROSO DE ALMEIDA¥, o caracter dualista
acima mencionado ¢ visivel na “[...] simetria com que, nos seus artigos 210.° (e 211.%) e
212.° respectivamente, a CRP regula [...] cada uma das jurisdigdes e, em particular, pelo
modo como, por um lado, no artigo 210.°, n.° 1, a CRP estabelece que «o Supremo Tri-
bunal de Justica é o érgdo superior da hierarquia dos tribunais judiciais, sem prejuizo da
competéncia propria do Tribunal Constitucional»; e, por outro lado, no artigo 212.°, n.°
1, estabelece que “ o Supremo Tribunal Administrativo € o 6rgdo superior da hierarquia
dos tribunais administrativos e fiscais, sem prejuizo da competéncia prépria do Tribunal
Constitucional”, assim se individualizando a competéncia propria do Tribunal Constitu-
cional.

De acordo com a LOSJ, “aos tribunais administrativos e fiscais compete o jul-
gamento de litigios emergentes de relacdes juridicas administrativas e fiscais”%!, ou seja,
julgar conflitos em matéria administrativa e fiscal, entre os cidadaos e pessoas colectivas
publicas ou entre pessoas colectivas publicas.

As categorias de tribunais administrativos e fiscais sdo, pois, as seguintes:

O Supremo Tribunal Administrativo;

Os tribunais centrais administrativos;

Os tribunais administrativos de circulo;

Os tribunais tributarios®2,

Acrescente-se que sempre que funcionem agregados, os tribunais administrativos

180 ALMEIDA, Mério Aroso de — Manual de Processo Administrativo..., op. Cit., pp. 53-54.
161 Cfr. artigo 144.° da LOSJ.
162 Cfr. artigo 145.%, n.° 1 da LOSJ.
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de circulo e os tribunais tributarios adquirem a designacgéo de tribunais administrativos e
fiscais®®®.

A organizacgdo dos tribunais administrativos, tal como a dos tribunais judiciais,
encontra-se composta por trés niveis: Supremo Tribunal Administrativo, Tribunais Cen-

trais Administrativos e Tribunais Administrativos de Circulo.

e Supremo Tribunal Administrativo, que constitui o topo da
hierarquia dos tribunais da jurisdicdo administrativa e fis-
cal; tem sede em Lisboa e jurisdicdo em todo o territorio

nacional®*:

e Tribunais Centrais Administrativos, que na jurisdi¢do ad-
ministrativa e fiscal constituem a 2.2 instancia na escada da

hierarquia da organizacdo dos tribunais;

e Tribunais Administrativos de Circulo, que tém por funcéo
julgar os litigios em matéria administrativa. Quanto aos tri-
bunais tributarios, tém por missdo julgar os conflitos em

matéria fiscal.

Em suma, os tribunais administrativos e fiscais ttm como missdo primordial a
tutela jurisdicional dos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidad&os, o que,
em termos praticos, significa a apreciacao e tomada de decisdo acerca de ac¢des e recur-
sos com a finalidade de dirimir os litigios emergentes das relagdes juridicas administrati-

vas e fiscais!6°166,

163 Cfr. artigo 145.%, n.° 2 da LOSJ.

164 Cfr. artigo 146.° da LOSJ e artigo 11.° do ETAF.

165 Artigo 212.°, n.° 3 da CRP.

166 Quanto ao conceito de relagéo juridica administrativa, veja-se JOSE MANUEL SERVULO CORREIA,
As Relagdes Juridicas Administrativas..., op. cit., p. 8: “No tocante & relac¢do juridica administrativa, cre-
mos que ela podera ser definida como um sistema complexo de situagdes juridicas activas e passivas inter-
ligadas, regidas pelo Direito Administrativo e tituladas por entidades incumbidas do exercicio de uma
actividade especifica da funcao administrativa e por particulares ou apenas por diversos polos finais de
imputacdo pertencentes & prépria Administracao [...]. A relagdo juridica administrativa pode compor-se
de um s6 direito e da obrigacdo correspondente. Todavia, em geral o acto ou a situacdo de facto que surgem
na base de uma de tais relagdes engendram desde logo diversos direitos e obrigacGes. E, a medida que a
relagdo juridica administrativa se prolonga no tempo, novos direitos e obrigagdes (ou outras situagdes juri-
dicas activas e passivas) vém juntar-se aos primeiros [...]. Como veremos, ¢ precisamente o que sucede
com as relagBes juridicas administrativas de prestagéio de cuidados de saude”.
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Os tribunais administrativos e fiscais sdo 0rgdos de soberania'®’ aos quais esta
cometida a administracio da justica em nome do povo!®® (art. 202.°, n.° 1), independen-

169

tes™®”, assegurando “a defesa dos direitos e interesses legalmente protegidos dos cida-

daos”, a repressao da violagdo da legalidade democratica” por forma a “dirimir os confli-
tos de interesses publicos e privados”°,
Os juizes dos tribunais administrativos e fiscais sdo inamoviveis!’, irresponsa-

172

veis!’ e geridos por um conselho superior especificol”.

2.1 O Supremo Tribunal Administrativo

Conforme antedito, o STA é o 6rgdo superior da hierarquia dos tribunais admi-
nistrativos e fiscais e a sua jurisdicdo é de ambito nacional’.

A sua principal fungdo é julgar os recursos em matéria administrativa e fiscal.

Possui duas secgdes especializadas, isto €, de contencioso administrativo e de
tributario, funcionando com 3 juizes ou em pleno’; o plenario e o pleno apenas conhe-
cem matéria de direito'’®, implicando este a presenca de, pelo menos, dois tercos dos
juizes da sec¢do, com juiz relator e acérdao aprovado por maioria, sem prejuizo da pos-
sibilidade de publicacéo de votos de vencido nos termos do artigo 17.° do ETAF.

Essas duas sec¢des do STA sdo as seguintes!’”:

e A Seccao de Contencioso Administrativo “conhece apenas
de matéria de direito nos recursos de revista”;

e A Sec¢do de Contencioso Tributario “conhece apenas de
matéria de direito nos recursos directamente interpostos de

decisOes proferidas pelos tribunais tributarios”.

167 Cfr. artigo 110, n.° 1 da CRP.
188 Cfr. artigo 202.°, n.° 1 da CRP.
169 Cfr. artigo 203.° da CRP.

170 Cfr. artigo 202.2, n.° 2 da CRP.
171 Cfr. artigo 216.%, n.° 1 da CRP.
172 Cfr. artigo 216.2, n.° 2 da CRP.
173 Cfr. artigo 217.°. n.° 2 da CRP.
174 Cfr. artigo 11.° do ETAF e 146.° da LOSJ.
175 Cfr. artigo 12.° do ETAF.

176 Cfr. artigo 12.°, n.° 3 do ETAF.
177 Cfr. artigo 24.° do ETAF.
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A primeira compete conhecer dos processos em matéria administrativa relativos
a accOes ou omissdes do Presidente da Republica, da Assembleia da Republica e seu Pre-
sidente; do Conselho de Ministros, do Primeiro-Ministro, do Tribunal Constitucional, Su-
premo Tribunal Administrativo, Tribunal de Contas, Tribunais Centrais Administrativos,
assim como dos respectivos Presidentes, e ainda do Conselho Superior de Defesa Nacio-
nal, do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais e seu Presidente; do
Procurador-Geral da Republica e do Conselho Superior do Ministério Publico. Tenha-se
em consideracdo que em todos estes casos estamos perante excepcdes a regra do ETAF,
que confia a grande maioria das competéncias de primeira instancia aos tribunais admi-
nistrativos de primeira instancia. Estes casos constituem excepg¢des, conforme antedito,
uma vez que o primeiro grau de jurisdicdo esta reservado ao STA!®,

Compete ainda a Seccdo de Contencioso Administrativo do STA conhecer dos
processos relativos a elei¢des previstas no ETAF, adopcéo de providéncias cautelares re-
lativas a processos da sua competéncia, pedidos relativos a execucdo das suas decisdes,
os pedidos cumulados nos processos referidos na alinea a) do n.° 1 do artigo 24.° do
ETAF, accdes de regresso, fundadas em responsabilidade por danos resultantes do exer-
cicio das suas funcdes, propostas contra juizes do STA e dos TCA e magistrados do Mi-
nistério Publico que exergam fungdes junto destes tribunais, ou equiparados, recursos dos
acorddos que aos tribunais centrais administrativos caiba proferir em primeiro grau de
jurisdicéo, conflitos de competéncia entre tribunais administrativos.

A Seccdo Contenciosa pode ainda apreciar outros processos, desde que essa
competéncia lhe seja conferida por lei.

Finalmente, compete a Seccdo de Contencioso Administrativo do STA conhecer

dos recursos de revista sobre matéria de direito interpostos de acérddos da Seccao de

Contencioso Administrativo dos tribunais centrais administrativos e de decisdes dos tri-
bunais administrativos de circulo, nos termos do CPTA.

A Secgéo de Contencioso Administrativo do STA funciona igualmente em Pleno
e em Plenario. Assim, ao Pleno'’® compete conhecer dos recursos de acordaos proferidos
pela Seccdo em 1.° grau de jurisdicdo e dos recursos para uniformizacédo de jurisprudén-
cia®®. Este tipo de recurso, resulta da existéncia de contradicdo sobre uma guestio fun-
damental de direito entre um acordao do Tribunal Central Administrativo e outro acérdédo

178 Cfr. O artigo 24.° do ETAF apresenta outras excepgdes.
178 Cfr. artigo 25.° do ETAF.
180 Cfr. artigo 152.° do CPTA.
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anteriormente proferido pelo mesmo Tribunal ou ainda pelo Supremo Tribunal Adminis-
trativo, ou entre dois acorddos do Supremo Tribunal Administrativo. Numa situacéo deste
tipo, tanto as partes como o Ministério Publico podem, no prazo de 30 dias contado do
transito em julgado do acordao impugnado, requerer a admissdo do mencionado recurso
para uniformizagéo de jurisprudéncia.

Uma outra possibilidade de recurso ao pleno consiste no requerimento para o
STA, através do presidente de um TAC, por proposta do juiz da causa, no sentido de o
STA se pronunciar a titulo prejudicial no que respeita ao sentido em que devem ser resol-
vidas questdes de direito novas e que suscitem dificuldades sérias e se possam vir a colo-
car noutros litigios. A pronuncia do STA é vinculativa, devendo ser emitida no prazo de
3 mesest®!,

Quanto ao Plenéario do STA, é composto pelo Presidente, pelos vice-presidentes
e pelos trés juizes mais antigos de cada uma das secgdes'®?, competindo-lhes “conhecer
dos conflitos de competéncia entre tribunais administrativos de circulo e tribunais tribu-
tarios ou entre as SeccBes de Contencioso Administrativo e de Contencioso Tributa-
rio”18,

A Seccdo de Contencioso Tributario compete conhecer dos recursos dos acor-
d&os da Seccédo de Contencioso Tributério dos tribunais centrais administrativos proferi-
dos em 1.° grau de jurisdicdo, recursos interpostos de decisdes dos tribunais tributarios
com exclusivo fundamento em matéria de direito, recursos de actos administrativos do
Conselho de Ministros respeitantes a questdes fiscais; requerimentos de adopcao de pro-
vidéncias cautelares respeitantes a processos da sua competéncia, pedidos relativos a exe-
cucdo das suas decisbes, pedidos de producdo antecipada de prova, formulados em pro-
cesso nela pendente, conflitos de competéncia entre tribunais tributarios. Finalmente, po-
dem ser cometidas outras matérias que Ihe sejam atribuidas por lei*.

Quanto ao pleno da Seccdo de Contencioso Tributéario do Supremo Tribunal Ad-
ministrativo conhece dos recursos de acdrdaos proferidos pela Seccdo em 1.° grau de ju-
risdicdo e dos recursos para uniformizacdo de jurisprudéncia, nos termos do artigo 27.°,
n.° 1 do ETAF, competindo-lhe ainda “pronunciar-se, nos termos estabelecidos na lei de

processo, relativamente ao sentido em que deve ser resolvida, por um tribunal tributario,

181 Cfr. artigos 25.%, n.° 2 e 93.°do CPTA.
182 Cfr. artigo 28.° do ETAF.

183 Cfr. artigo 29.° do ETAF.

184 Cfr. artigo 26.° do STA.
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questdo de direito nova que suscite dificuldades sérias e se possa vir a colocar noutros

litigios” (n.° 2 do mesmo artigo).

2.2. Os Tribunais Centrais Administrativos

Existem dois tribunais centrais administrativos: o Tribunal Central Administra-
tivo Sul, com sede em Lisboa, e o Tribunal Central Administrativo Norte, com sede no

186 e funcionam com trés

Porto'®. Estes tribunais conhecem matéria de facto e de direito
juizes, decidindo em conferéncia, de forma semelhante ao STA®’.

Os TCA possuem igualmente duas secc¢des (Contencioso Administrativo e Con-
tencioso Tributario): a primeira tem a competéncia de conhecer dos recursos das decisfes
dos TAC para os quais ndo seja competente o Supremo Tribunal Administrativo, nos ter-
mos do CPTA, dos recursos de decisdes proferidas por tribunal arbitral sobre matérias de
contencioso administrativo, salvo o disposto em lei especial, das acc¢des de regresso, fun-
dadas em responsabilidade por danos resultantes do exercicio das suas funcdes, propostas
contra juizes dos tribunais administrativos de circulo e dos tribunais tributarios, bem
como dos magistrados do Ministério Publico que prestem servico junto desses tribu-
nais®®. Existe ainda uma competéncia residual: aquela que resulta dos “demais processos
que por lei sejam submetidos ao seu julgamento™*8°,

Os TCA - tal como, alias, o STA — de forma similar ao que acontece com a
segunda instancia dos tribunais judiciais, s&o, pois, essencialmente, tribunais de recurso.
Os TCA séo, em principio, a instancia ordinaria de recurso das decisdes dos TAC e dos
tribunais arbitrais, desde que a alcada o permita. De acordo com o artigo 6.°, n° 4 do
ETAF, o valor da alcada corresponde a que se encontra estabelecida para os tribunais da

Relagao, ou seja, 30.000 €%,

185 Nos termos do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 325/2003, de 29 de Dezembro, alterado pelos Decretos-Lei
n.° 182/2007, de 9 de Maio e n.° 190/2009, de 17 de Agosto, respeitante a sede, organizacdo e area de
jurisdigdo dos tribunais administrativos e fiscais, o Tribunal Central Administrativo Norte tém como area
de jurisdicdo o conjunto das areas de jurisdicdo atribuidas no mapa anexo ao mencionado diploma, aos
Tribunais Administrativos de Circulo e Tributarios de Aveiro, Braga, Coimbra, Mirandela, Penafiel, Porto
e Viseu.

Quanto a érea de jurisdi¢do do Tribunal Central Administrativo Sul, abrange o conjunto das areas de juris-
dicéo atribuidas no mapa anexo ao diploma supramencionado, aos Tribunais Administrativos de Circulo e
Tributérios de Almada, Beja, Castelo Branco, Funchal, Leiria, Lisboa, Loulé, Ponta Delgada e Sintra.

186 Cfr. artigo 31.° do ETAF.

187 Cfr. artigo 35.° do ETAF.

188 Cfr. artigo 37.° do ETAF.

189 Conforme se pode ler na alinea d) do artigo

190 Cfr. artigo 44.° da LOSJ. Em matéria criminal ndo existe algada.
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Quanto a Seccdo de Contencioso Tributério dos TCA, compete-lhe conhecer dos
recursos de decisdes dos tribunais tributarios, sem prejuizo do disposto na alinea b) do
artigo 26.° do ETAF, dos recursos de actos administrativos respeitantes a questdes fiscais
praticados por membros do Governo, dos pedidos de declaracao de ilegalidade de normas
administrativas de ambito nacional, emitidas em matéria fiscal, dos pedidos de adopgéo
de providéncias cautelares relativos a processos da sua competéncia e dos pedidos de
execucdo das suas decisdes, dos pedidos de producdo antecipada de prova formulados em
processo nela pendente, para além da habitual clausula residual semelhante a que consta
no paragrafo anterior, in fine.

Dos recursos interpostos de acérddos que a Secgdo de Contencioso Administra-
tivo dos TCA profira em primeiro grau de jurisdicdo e dos recursos de revista sobre ma-
téria de direito, cabe recurso para a Sec¢do de Contencioso Administrativo do STA,

Nos termos do artigo 150.%, n.° 1, do CPTA, o recurso de revista para o STA das
decisdes proferidas em segunda instancia pelos TCA tem caracter excepcional, sendo ad-
mitido quando esteja em causa relevante questdo de importancia fulcral, do ponto de vista
juridico ou social, ou quando “a admissao do recurso seja claramente necessaria para uma
melhor aplicagdo do direito”. Esta apreciagdo preliminar sumaria sera da responsabilidade
do STA!®,

Ainda assim, o recurso de revista apenas tera lugar quando tenha como funda-
mento a violacdo de lei substantiva ou processual®®. Trata-se, portanto, de um recurso

excepcional de revista.

2.3. Os Tribunais Administrativos de Circulo

Nos termos do artigo 40.° do ETAF, os TAC funcionam apenas com juiz singu-

lar'®, a quem compete a decisdo da matéria de facto e de direito. Registe-se neste ponto

uma marcante alteracdo introduzida pelo Decreto-Lei n.° 214-G/2015, de 2 de Outubro,

191 Cfr. artigos 24.°,n.° 2 do ETAF e 150.° do ETAF.

192 Cfr. artigo 150.%, n.° 6 do CPTA.

198 Cfr. artigo 150.%, n.° 2 do CPTA.

194 Exceptuados os casos em que a lei processual administrativa preveja o julgamento em formagdo alar-
gada. O texto do n.° 1 do artigo 40.° do CPTA ¢ o seguinte: “Exceto nos casos em que a lei processual
administrativa preveja o julgamento em formacao alargada, os tribunais administrativos de circulo funcio-
nam apenas com juiz singular, a cada juiz competindo a deciséo, de facto e de direito, dos processos que
lhe sejam distribuidos”.
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uma vez que na versdo anterior do CPTA® se previa uma formagdo de trés juizes nas
“accoes administrativas especiais de valor superior a algada”.

Recorremos neste ponto ao ensinamento de VIEIRA DE ANDRADE%, que es-
creve o seguinte: “A previsdo de colegialidade da decisdo parecia pressupor um certo
receio (historico e situado) perante a inexperiéncia dos juizes, embora talvez se justifi-
casse também em funcdo da “transferéncia” de competéncias do STA e do TCA para os
TAC, designadamente quanto a impugnacao de actos ministeriais. Esta solucdo vai de par
com a abolicdo da formacdo colectiva de um julgamento de primeira instancia pela lei
processual civil (artigo 599.° do CPC/2013), mas é criticada por parte da doutrina, que
entende que a colegialidade assegura uma melhor reflexdo decisoria”.

Contudo, quando “se coloque uma questdo de direito nova que suscite dificulda-
des sérias e se possa Vir a colocar noutros litigios, pode o presidente do tribunal determi-
nar que o julgamento se faca com a intervencdo de todos os juizes do tribunal, sendo o
quérum de dois tergos™%’.

Os TAC tém como missdo primordial conhecer em primeira instancia de “todos
0s processos do ambito da jurisdicdo administrativa e fiscal que incidam sobre matéria
administrativa e cuja competéncia, em primeiro grau de jurisdicdo, ndo esteja reservada
aos tribunais superiores”,

Nos termos do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 325/2003, de 29 de Dezembro, alte-
rado pelos Decretos-Lei n.° 182/2007, de 9 de Maio e n.° 190/2009, de 17 de Agosto,
respeitante a sede, organizacao e area de jurisdicao dos tribunais administrativos e fiscais,
0s TAC, bem como Tribunais Tributarios, tém sede em Almada, Aveiro, Beja, Braga,
Castelo Branco, Coimbra, Funchal, Leiria, Lisboa, Loulé, Mirandela, Penafiel, Ponta Del-
gada, Porto, Sintra e Viseu.

A area de jurisdicdo desses tribunais consta do mapa anexo ao acima mencio-
nado diploma.

Determina o artigo 3.2, n.° 3, do acima referido Decreto-Lei, “[qJuando funcio-
nem agregados, os tribunais administrativos de circulo e os tribunais tributarios assumem

a designacdo unitaria de tribunais administrativos e fiscais”!% (mais conhecidos pelo

1%Vide o artigo 40.° da Lei n.° 13/2002, de 19 de Fevereiro.

1% ANDRADE, José Carlos Vieira de — A Justica Administrativa, 15.% ed., op. cit., p. 126, nota de rodapé
250.

197 Cfr. artigo 41.° do ETAF.

198 Cfr. artigo 44.° do ETAF.

199 A este proposito, AROSO DE ALMEIDA, Manual..., 2010, sustenta que “[a] agregagdo dos tribunais
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acronimo TAF).
Para os recursos das decisdes dos TAC tem competéncia a Secgéo de Contenci-

0so Administrativo dos TCA para o respectivo conhecimento?®

, @ MeNos que essa com-
peténcia seja do STA, nos termos da lei de processo.

A ressalva constante do artigo 37.°, alinea a) do ETAF ¢é confirmada pelo artigo
24.°,n.° 2, in fine, do mesmo diploma, onde se pode ler que compete a Sec¢do de Con-
tencioso Administrativo do STA “conhecer dos recursos de revista sobre matéria de di-
reito interpostos [...] de decisdes dos tribunais administrativos de circulo, segundo o dis-
posto na lei de processo”.

Deparamo-nos, deste modo, com a figura do recurso per saltum. Por intermédio
deste tipo de recurso, verifica-se o conhecimento de causa judicial pela instancia hierar-
quicamente superior, saltando-se etapas intermedias, que seriam, em circunstancias nor-
mais, as etapas normais de intervengao.

Debrucar-nos-emos infra sobre este tipo de recurso, quando abordarmos a ma-

téria especificamente ligada as garantias dos particulares.

3. As garantias dos particulares

Uma vez que o presente capitulo se reporta especificamente ao contencioso ad-
ministrativo (em Portugal), consideraremos especificamente as garantias contenciosas
dos particulares.

Contudo, e a fim de distinguirmos as garantias contenciosas de outros tipos de
garantias e das garantias em geral, procuraremos tracar as caracteristicas comuns destas
figuras juridicas.

Assim, as garantias dos particulares em geral podem ser qualificadas como um
conjunto de mecanismos que, possuindo um caracter preventivo ou uma vertente sancio-
natdria, se destinam a proteger os titulares de direitos e interesses legalmente protegidos,
facultando-lhes meios de reaccdo contra os actos administrativos ilegais que violem esses

direitos ou interesses.

administrativos e fiscais em tribunais de competéncia mista, com secg¢des especializadas em matéria admi-
nistrativa e em matéria fiscal, tanto na primeira instincia [...], como nos tribunais superiores [...], ndo
compromete a identidade propria de cada um dos dois ramos desta jurisdi¢cdo”, uma vez que “[c]ada secgdo
tem [...] os seus proprios juizes e funcionarios”.

200 Cfr, artigo 37.°, alinea a) do ETAF.
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Mencionaremos sumariamente trés grupos de garantias dos particulares: garan-
tias politicas, garantias administrativas e garantias contenciosas; nesta sede, sao estas Ul-
timas as que particularmente nos interessam.

As garantias politicas sdo concretizadas por meio da intervencao dos 6rgéos po-
liticos do Estado que se encontram previstos na CRP.

Podemos dividir este tipo de garantias em garantias directas e garantias indirec-
tas dos particulares. Estas ultimas sdo materializadas através de determinados mecanis-
mos constitucionalmente previstos, tal como a fiscalizacdo da constitucionalidade das leis
e que acabam, ainda que mediatamente, por se reflectir na esfera juridica dos cidad&os.

Quanto as garantias politicas directas, mencionaremos o direito de resisténcia,

previsto no artigo 21.° da CRP e que consiste, nos termos deste artigo, no “direito de
resistir a qualquer ordem que ofenda os seus direitos, liberdades e garantias e de repelir
pela forca qualquer agressdo, quando nédo seja possivel recorrer a autoridade publica”, por
parte de todos os cidaddos. Outra garantia politica directa é o direito de peticdo, previsto

no artigo 52.° da Constitui¢do, que no seu n.° 1 determina que “[t]odos os cidaddos tém o
direito de apresentar, individual ou colectivamente, aos 6rgdos de soberania, aos 6rgaos
de governo proprio das regides autbnomas ou a quaisquer autoridades peticdes, represen-
tacOes, reclamagdes ou queixas para defesa dos seus direitos, da Constituicdo, das leis ou
do interesse geral e, bem assim, o direito de serem informados, em prazo razoavel, sobre
o resultado da respectiva apreciagdo”.

Este tipo de garantias, apenas per se, ndo se mostra suficiente para proteger os
particulares, tendo em atencdo a eventual escassa independéncia e imparcialidade dos
Orgaos politicos que as apreciarem, aliada a parca relevancia e numeros de situacédo abran-
gidas pelas mesmas.

Num segundo grupo, temos as garantias administrativas executadas pelos 6rgaos
da Administracdo Publica, que se encontram obrigadas a um conjunto de regras criadas
pela lei e que visam o respeito pelos direitos subjectivos e os interesses legitimos dos
particulares. Apesar da sua relevancia incomparavelmente superior a das garantias poli-
ticas, ndo deve esquecer-se que a Administracdo Publica visa primariamente os interesses
gerais dos cidadaos, e ndo tanto os direitos subjectivos e os interesses legitimos dos par-
ticulares individualmente considerados, circunstancia que podera carregar consigo con-
sequéncias nefastas para estes.

Finalmente, temos as garantias contenciosas, realizadas mediante a intervengéo
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dos tribunais e que constituem o mecanismo mais poderoso e eficaz ao servico dos parti-
culares e cujas facetas mais relevantes abordaremos seguidamente.
Na parte 1l deste trabalho analisaremos com mais detalhe as garantias dos parti-

culares, na optica do ordenamento juridico angolano.

3.1. A Accdo Administrativa

Comecamos por efectuar uma analise comparativa do regime anterior e posterior
ao Decreto-Lei n.° 214-G/2015, de 2 de Outubro.

Nos termos do CPTA, a forma de accdo administrativa aplica-se a todos os liti-
gios cuja apreciacdo se situe no ambito da competéncia dos tribunais administrativos,
salvaguardada a possibilidade de haver legislacdo avulsa ou existir regulacdo especial
prevista no CPTA?!,

Importa frisar que o Decreto-Lei n.° 214-G/2015, de 2 de Outubro, alterou signi-

ficativamente o quadro legal existente no gue se refere as accOes administrativas.

O antigo artigo 37.%, n.° 1, na versdo anterior do CPTA (versao original da Lei

n.° 15/2002, de 22 de Fevereiro) determinava que seguiam a forma da acgdo administra-

tiva comum “os processos que tenham por objecto litigios cuja apreciagdo se inscreva no
ambito da jurisdicdo administrativa e que, nem neste Cddigo nem em legislacéo avulsa,
sejam objecto de regulacéo especial”, englobando, nomeadamente, os processos que te-
nham por objecto os litigios enumerados no n.° 2 do mesmo artigo.

No artigo 46.°, n.° 1, ainda da versdo anterior do CPTA, estabelecia-se que se-

guiam “a forma da ac¢do administrativa especial, com a tramitagdo regulada no capitulo

I11 do presente titulo, os processos cujo objecto sejam pretensdes emergentes da préatica
ou omissdo ilegal de actos administrativos, bem como de normas que tenham ou deves-
sem ter sido emitidas ao abrigo de disposicOes de direito administrativo”.

Quanto ao artigo 66.°, n.° 1, da versao anterior do CPTA, prescrevia que a “ac¢ao
administrativa especial pode ser utilizada para obter a condenacédo da entidade compe-
tente a pratica, dentro de determinado prazo, de um acto administrativo ilegalmente omi-
tido ou recusado”, e (n.° 2) “que a pratica do acto devido tenha sido expressamente recu-
sada, 0 objecto do processo € a pretensdo do interessado e ndo o acto de indeferimento,

cuja eliminacdo da ordem juridica resulta directamente da prontincia condenatoria”.

201 0 artigo 37.°, n.° 1 do CPTA releva particularmente nesta matéria.
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Existia assim, antes das alteragdes promovidas em 2015, uma dualidade de meios
principais ndo urgentes, entre a ac¢cao administrativa comum (artigos 37.° a 45.° do “an-
tigo” CPTA), correspondente ao contencioso da responsabilidade civil, contratual e ex-
tracontratual, por um lado, e a accdo administrativa especial, respeitante aos processos
impugnatorios, dirigidos a eliminag&o de actos de autoridade praticados pela Administra-
¢ao, id est actos administrativos ou normas regulamentares, e aos processos orientados
no sentido da condenacao da Administracdo a emissdao dos mencionados actos de autori-
dade (artigos 46.° a 77.° da versao original do CPTA), por outro.

Seguindo MARIO AROSO DE ALMEIDA E CARLOS ALBERTO FERNAN-
DES CADILHA??2 esta nova contraposicdo que o CPTA estabelece entre as formas da
accdo administrativa comum e as da accdo administrativa especial visa averiguar se o
processo diz ou ndo respeito ao exercicio de poderes de autoridade por parte da Adminis-
tracdo. E em abono da sua tese referem que o artigo 46.° determina que “seguem a forma
da accdo administrativa especial 0s processos impugnatorios dirigidos a remogao de actos
de autoridade praticados pela Administracdo (actos administrativos ou normas regula-
mentares) e 0s processos dirigidos a condenacao da Administracdo a emissao desses actos
de autoridade (actos administrativos ou normas regulamentares). Nos restantes casos, ou
seja, sempre que nele ndo sejam deduzidos estes pedidos especificos de pretensdes, o
processo deve ser tramitado segundo a forma da accdo administrativa comum (artigo
37°)”. Em outro passo, os mesmos autores referem que “a opc¢ao por este modelo dualista
(accdo administrativa comum/accao administrativa especial) ndo rompe com a tradicao
do nosso contencioso administrativo. Pelo contréario, ela permanece fiel a matriz que [...]
ja presidia a contraposicao entre dois modelos de tramitacdo dos processos que corriam
perante os tribunais administrativos: o modelo do (classico) contencioso das ac¢des (de
responsabilidade civil e sobre contratos), tradicionalmente subordinado a forma do pro-
cesso de declaragdo do CPC [...] e o modelo do (também classico) recurso contencioso
de anulagdo dos actos administrativos [...]. Assim, concluem que, em termos gerais, “esta
nova contraposi¢cdo que o CPTA estabelece entre as formas da ac¢cdo administrativa co-
mum e da ac¢do administrativa especial permanece fiel a essa matriz e que, no essencial
[...], assenta no mesmo critério, de saber se o processo diz ou ndo respeito ao eXercicio
de poderes de autoridade por parte da Administracdo. Nas principais situagdes em que é

esse 0 caso, 0 processo segue a forma da accdo administrativa especial (artigo 46.°)”.

202 ALMEIDA, Mério Aroso de e CADILHA, Carlos Alberto Fernandes — Comentario ao Codigo de Pro-
cesso nos Tribunais Administrativos, Coimbra: Almedina, 2005, pp. 77 e ss.
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Contudo, este sistema de dualidade de tramitacdes era progressivamente colo-
cado em crise por parte substancial da doutrina, 0 que tera certamente contribuido de
relevante forma para a alteracao do regime, unificando-se todos 0s processos nao urgentes
sob a singela designacéo de accao administrativa.

Abordaremos seguidamente a questdo da impugnacao de actos administrativos.

Se, conforme referimos, a doutrina vinha criticando o sistema dualista anterior-
mente vigente, serd normal imaginarmos que os criticos tenham visto com bons olhos as
alteracdes ora consagradas pelo Decreto-Lei n.° 214-G/2015, de 2 de Outubro.

Salienta TIAGO DUARTE?® que a alteragio releva “essencialmente porque
descomplica o sistema, no sentido de que elimina uma preocupacédo que limitava de forma
injustificada o acesso a discussao do fundo dos problemas que as pessoas trazem aos
tribunais”, perspectiva que merece a nossa concordancia.

Assumimos, deste modo que as alteracGes legislativas nesta matéria contribui-
ram para reforcar a coeréncia do sistema, descomplicando-o e tornando-o mais eficaz,
mais célere e mais simples. A explicacdo para isto € clara: no sistema anterior colocava-
se multiplas vezes a questdo de averiguar se se estava no ambito de um acto administra-
tivo impugnavel, ou se o interessado podia propor uma accao de reconhecimento dos seus
direitos ou interesses, independentemente da emissdo de tal acto®, o que em nada con-
tribuia, pelo contrario, para a transparéncia e celeridade do sistema e da tramitacéo pro-
cessual. Assim, desde 2015, foi eliminada a dicotomia ac¢do administrativa comum/acgéo
administrativa especial, restando apenas a distingdo relativa aos processos urgentes.

O controlo da invalidade dos actos administrativos é assegurado especialmente

208 DUARTE, Tiago — Providéncias cautelares, suspensdes automaticas e resolugdes fundamentadas: Pior
a emenda do que o soneto? Revista Julgar, n.° 26, op. cit.

204 Um exemplo de entre muitos desta dificuldade é o Acérddo n.° 10575/13, Secgdo: CA- 2° JUIZO, 06-
02-2014, Relatora: ANA CELESTE CARVALHO. Neste aresto conclui-se que a distingdo que o CPTA
“estabelece entre as formas da ac¢do administrativa comum e da acg@o administrativa especial assenta no
critério de saber se o processo diz ou ndo respeito ao exercicio de poderes de autoridade por parte da Ad-
ministracdo [...]. A relagdo juridica subjacente emerge da celebragdo de um contrato de trabalho em funcdes
publicas, pelo que, uma relagdo juridica de natureza contratual, cujo nicleo de direitos e de deveres emerge
dalei, o RCTFP, e do contrato celebrado entre as partes. [...] Estando em causa o reconhecimento do direito
a compensacdo prevista no n° 3 do art® 252° do RCTFP, em consequéncia da caducidade do contrato a termo
certo e a condenacdo ao pagamento da compensacao, acrescida de juros de mora vencidos e vincendos, esta
em causa o reconhecimento de situagdes juridicas subjectivas directamente decorrentes de normas juridico-
administrativas [art® 37°, n° 2, a) do CPTA] e a condena¢do da Administracdo ao cumprimento de deveres
de prestar que directamente decorrem de normas juridico-administrativas e ndo envolvem a emissao de um
acto administrativo impugnavel, e que pode ter objecto o pagamento de uma quantia [art® 37°, n° 2, e) do
CPTA]”. Logo, no entendimento do Tribunal, era a acgdo administrativa comum a forma processual ade-
quada.
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pelo sistema de impugnacao desses actos, e as sentencgas de provimento assumiréo as for-
mas de sentenca de anulacdo ou sentenca declarativa, para efeito de declaracdo de nuli-
dade ou inexisténcia de actos administrativos.

Um conceito que importa precisar € o de acto administrativo impugnavel. De
acordo com JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE?%, “depois das alteragdes ao CPA
introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, o conceito processual de acto administrativo
impugnavel tende a coincidir com o conceito de acto administrativo para efeitos substan-
ciais e procedimentais”. Recorde-se que, nos termos do artigo 148.° do CPA, deve enten-
der-se por actos administrativos “as decisdes que, no exercicio de poderes juridico-admi-
nistrativos, visem produzir efeitos juridicos externos numa situagdo individual e con-
creta” e que, portanto, se reflictam na esfera juridica dos destinatarios. Daqui decorre que
ndo podem ser considerados para este efeito 0s actos puramente instrumentais, ou seja,
actos juridicos como propostas, pareceres ou comunicagdes, bem como meras operacoes
materiais, nomeadamente de execucéo, ou ainda informacdes ou avisos?%®

Releva nesta sede o artigo 51.° do CPTA?Y cuja nova redacgao procurou resolver
alguns problemas de interpretacdo relativamente ao conceito de acto administrativo im-

pugnavel. Exemplo disto é a alinea b) do n.° 2 que contribui para esclarecer a questdo da

25SANDRADE, José Carlos Vieira de — A Justica Administrativa. 15.2 ed., op. cit., p. 169.

206 |dem, ibidem, p. 169.

207 Este artigo do CPTA possui 0 seguinte conte(do:

“Artigo 51.°

Atos impugnaveis

1 - Ainda que ndo ponham termo a um procedimento, sdo impugnaveis todas as decisbes que, no exercicio
de poderes juridico-administrativos, visem produzir efeitos juridicos externos numa situagéo individual e
concreta, incluindo as proferidas por autoridades ndo integradas na Administracdo Publica e por entidades
privadas que atuem no exercicio de poderes juridico-administrativos.

2 - S8o designadamente impugnaveis:

a) As decisdes tomadas no ambito de procedimentos administrativos sobre questdes que ndo possam ser de
novo apreciadas em momento subsequente do mesmo procedimento;

b) As decisdes tomadas em relagéo a outros 6rgdos da mesma pessoa colectiva, passiveis de comprometer
as condicdes do exercicio de competéncias legalmente conferidas aos segundos para a prossecucao de in-
teresses pelos quais esses 6rgdos sejam directamente responsaveis.

3 - Os actos impugnaveis de harmonia com o disposto nos nimeros anteriores que ndo ponham termo a um
procedimento sé podem ser impugnados durante a pendéncia do mesmo, sem prejuizo da faculdade de
impugnacéo do acto final com fundamento em ilegalidades cometidas durante o procedimento, salvo
quando essas ilegalidades digam respeito a acto que tenha determinado a exclusdo do interessado do pro-
cedimento ou a acto que lei especial submeta a um 6nus de impugnagao autbnoma.

4 - Se contra um acto de indeferimento ou de recusa de apreciacao de requerimento nao tiver sido deduzido
0 adequado pedido de condenacdo a préatica de acto devido, o tribunal convida o autor a substituir a peticéo,
para o efeito de deduzir o referido pedido.

5 - Na hipotese prevista no nimero anterior, quando haja lugar a substitui¢do da peticdo, considera-se a
nova peticdo apresentada na data do primeiro registo de entrada, sendo a entidade demandada e os contra-
interessados de novo citados para contestar”.
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impugnabilidade das decisfes administrativas preliminares, de que séo exemplo os pare-
ceres vinculativos, que agora devem qualificar-se como impugnaveis, sejam intersubjec-
tivas ou um resultado de relacBes interorganicas no interior da Administracdo Pu-

b| ica208209

Quanto aos actos meramente confirmativos?'?, isto €, aqueles que se limitem a

reiterar, com os mesmos fundamentos, decisOes contidas em actos administrativos ante-
riores, em regra ndo sdo impugnaveis, com excepg¢do dos casos em que 0 interessado nao
tenha tido o 6nus de impugnar o acto confirmado, nas condicGes previstas no artigo 53.°,
n.°2 do CPTA?!, Admitida a impugnacdo, “os efeitos da sentenga que conhega do objecto
do processo sdo extensivos ao acto confirmado”?!2,

No que respeita aos actos de indeferimento expresso ou de recusa de apreciacdo
de requerimento, o legislador manifesta uma patente preferéncia pelo pedido de conde-
nacdo da Administracdo a pratica do acto devido, conforme resulta da altura do artigo
51.°, n.° 4: “Se contra um acto de indeferimento ou de recusa de apreciagao de requeri-
mento nao tiver sido deduzido o adequado pedido de condenacdo a pratica de acto devido,
o tribunal convida o autor a substituir a peticdo, para o efeito de deduzir o referido pe-
dido”.

No entanto, é nosso entendimento que, apesar da letra da lei, nada impede que o

208 Neste sentido, idem, ibidem, p. 171.
20 Todavia, de acordo com JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, A Justica Administrativa. 15.2 ed.,
op. cit., p. 172, “ndo fica, no entanto, totalmente resolvida a questdo da impugnabilidade das pré-decisdes,
designadamente as que determinem peremptoriamente o conteido da decisdo final de um procedimento
com efeitos externos, mas que ndo tenham (ou na medida em que ndo tenham), elas prdprias, capacidade
para constituir [...] tais efeitos externos relativamente aos particulares, que so se produzem através dessa
decisdo final”. Um exemplo de pré-decisdo segundo o mesmo Autor serd a decisdo de constituicdo de um
jari num procedimento de concurso ou de prestacdo de provas, ou ainda a aprovacdo de um projecto de
arquitectura.
210 Cfr. artigo 53.° do CPTA.
211 “BExcetuam-se do disposto no nlimero anterior os casos em que o interessado ndo tenha tido o dnus de
impugnar o acto confirmado, por néo se ter verificado, em relacdo a este acto, qualquer dos factos previstos
nos n.” 2 e 3 do artigo 59.°”. Quanto a estes nimeros do artigo 59.°., dispdem que:
“2 - O prazo para a impugnacéo pelos destinatarios a quem o acto administrativo deva
ser notificado s6 corre a partir da data da notificagdo ao interessado ou ao seu manda-
tario, quando este tenha sido como tal constituido no procedimento, ou da data da
notificacdo efetuada em Ultimo lugar caso ambos tenham sido notificados, ainda que
0 acto tenha sido objecto de publicacdo, mesmo que obrigatéria.
3 - O prazo para a impugnacao por quaisquer outros interessados comeca a correr a
partir de um dos seguintes factos:
a) Quando os actos tenham de ser publicados, da data em que o acto publicado deva
produzir efeitos;
b) Quando os actos ndo tenham de ser publicados, da data da notificacdo, da publica-
cdo, ou do conhecimento do acto ou da sua execugdo, consoante 0 que ocorra em
primeiro lugar”.
212 Cfr. artigo 53.%, n.° 4 do CPTA.
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interessado possa recorrer a impugnacio do acto de indeferimento®®® em determinadas
circunstancias, nomeadamente quando exista um interesse em agir por parte do particular,
podendo mesmo suceder que este ndo tenha de momento qualquer interesse na condena-
cdo da Administracdo a pratica do acto devido. Isto pode suceder, por exemplo, no caso
de a situacdo que justificaria esse pedido deixar de se verificar em dado momento, mas
poder vir a verificar-se em momento vindouro; num caso destes, o particular podera estar
interessado na anulacdo do indeferimento, precavendo-se da eventualidade de vir a ser
prejudicado no futuro.

Quanto a legitimidade activa para efeito de impugnacdo de actos administrati-
VoS, temos em primeiro lugar, nos termos do artigo 55.%, n.° 1, alinea a) do CPTA, “quem
alegue ser titular de um interesse directo e pessoal”, designadamente, o lesado pelo acto

nos seus direitos ou interesses legalmente protegidos. Interesse directo, no sentido de que

o particular usufrui da anulacdo, directamente, imediatamente, e pessoal, uma vez que
esse beneficio se repercute na sua esfera juridica.

Seguidamente, temos as entidades publicas e privadas, quanto aos direitos e in-
teresses que lhes cumpra defender, conforme a alinea ¢). Um exemplo séo as associagdes
sindicais, as quais € reconhecida legitimidade processual para defesa dos direitos e inte-
resses colectivos e para a defesa colectiva dos direitos e interesses individuais legalmente
protegidos dos trabalhadores que representem (artigo 338.° da Lei Geral dos Trabalhado-
res em Funcdes Plblicas?4), e que beneficiam da isengdo do pagamento das custas, em-
bora exclusivamente para defesa dos direitos e dos interesses colectivos dos trabalhadores
que representam?®>,

Refira-se que com a Lei n.° 15/2002, de 22 de Fevereiro, foi introduzida a atri-
buicdo de legitimidade activa aos 6rgaos administrativos relativamente a actos praticados
por outros 6rgdos da mesma pessoa colectiva publica susceptiveis de comprometer as

condicGes do exercicio de competéncias legalmente conferidas aos primeiros para a pros-

213 Que qualificamos como acto administrativo, apesar de o acto de indeferimento expresso nio ser, ten-
dencialmente, impugnavel. Sobre este assunto, vide ANDRADE, José Carlos Vieira de — A Justica Admi-
nistrativa. 15.%d., op. cit., p. 175, nota 388, como ponto de partida para uma eventual analise mais profunda
desta questdo.

214 Aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho, alterada pela Leis n.% 82-B/2014, de 31/12, 84/2015, de
07/08 e 18/2016, de 20/06.

215 Tenha-se em consideracdo o Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo n.° 5/2013, publicado no
D.R. n.% 95, Série 1, Acorddo de 2013-05-17. Relator: ANTONIO POLIBIO FERREIRA HENRIQUES.
Disponivel em:

https://dre.pt/application/dir/pdflsdip/2013/05/09500/0296202967.pdf.
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secucao de interesses pelos quais esses 0rgaos sejam directamente responsaveis, nos ter-
mos do artigo 55.%, n.° 1, alinea d),
No ambito da accao popular, importa considerar para este efeito o artigo 9.°, n.°

2 do CPTA: mesmo que ndo exista um interesse directo e pessoal, qualquer pessoa, bem

como as associacOes e fundacdes defensoras dos interesses em causa, as autarquias locais
e 0 Ministério Publico tém legitimidade para propor e intervir, nos termos previstos na

lei, em processos principais e cautelares destinados a defesa de valores e bens constituci-

onalmente protegidos, como por exemplo a satde publica, o0 ambiente, o urbanismo, o

ordenamento do territorio, a qualidade de vida, o patrimonio cultural e os bens do Estado,
das RegiGes Autonomas e das autarquias locais, assim como para promover a execucdo
das correspondentes decises jurisdicionais. E a chamada ac¢&o popular social.

Ainda no campo da ac¢do popular (de caracter local), a qualquer eleitor que se
encontre no gozo dos seus direitos civis e politicos é permitido “impugnar as decisfes e
deliberagdes adoptadas por 6rgdos das autarquias locais sediadas na circunscri¢do onde
se encontre recenseado, assim como das entidades instituidas por autarquias locais ou que
destas dependam”?1®,

Por Gltimo, temos a accao publica, que legitima a intervencdo do Ministério Pu-
blico e os presidentes de 6rgdos colegiais em relacdo a actos praticados pelo respectivo
6rgdo, bem como outras autoridades, em defesa da legalidade administrativa®*’.

Quanto a legitimidade passiva, releva o artigo 10.° do CPTA, que determina (n.°
1) aregra gral de que a ac¢do € proposta “contra a outra parte na relagdo material contro-
vertida e, quando for caso disso, contra as pessoas ou entidades titulares de interesses
contrapostos aos do autor”. Outra norma com interesse neste dmbito € o artigo 57.° do
CPTA, com a epigrafe “contra-interessados”, que impde o litisconsorcio passivo neces-
sario®®: Para além da entidade autora do acto impugnado, sdo obrigatoriamente deman-
dados os contra-interessados a quem o provimento do processo impugnatorio possa di-
rectamente prejudicar ou que tenham legitimo interesse na manutencdo do acto impug-
nado e que possam ser identificados em funcédo da relacdo material em causa ou dos do-
cumentos contidos no processo administrativo.

Importa ainda dizer que, em principio, a impugnacéo de um acto administrativo

216 Cfr. artigo 55.%, n.° 1, alinea f) do CPTA
217 Cfr. artigo 55.%, n.° 1 alineas b) e ) do CPTA.
218 Cfr. JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, A Justica Administrativa. 15.2 ed., op. cit., p. 182.
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ndo suspende automaticamente a eficdcia do mesmo. Solugdo contraria é aquela apresen-
tada no sistema alemé&o, que consagra a regra da suspenséo ope legis, e que parece melhor
garantir os interesses dos particulares, uma vez que estes ndo precisam de recorrer a um
processo autonomo, tendo de proceder a alegacbes e prova dos factos relevantes para
efeito do artigo 120.° do CPTA, para além do gasto de tempo e das inevitaveis despesas
associadas, nomeadamente o pagamento de honorarios e de custas processuais?®.

No direito processual administrativo alemdo, existem dois tipos de tutela caute-
lar, conforme explicita SERVULO CORREIA??, o efeito suspensivo automatico nas ac-
¢Oes de anulacdo e a emissdo de ordens provisérias. A primeira, e que interessa especial-
mente para o presente efeito, esta consagrada no Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO),
§ 80221, Este efeito suspensivo pode ser derrogado por decisdo do 6rgdo autor do acto
administrativo, por motivo de interesse publico ou de “interesse prevalecente de um dos
interessados”, mas o tribunal pode restabelecer o efeito suspensivo da ac¢do. De acordo
com SERVULO CORREIA???, desta opgdo legislativa resultam “dbvios efeitos parali-
santes da eficiéncia da prossecucao do interesse publico”, assim se desvalorizando a Ad-
ministracdo. O efeito suspensivo ope legis da impugnacéo do acto administrativo tem sido
criticado precisamente nestes termos, salientando-se 0 exagero garantistico com conse-
quéncias negativas no funcionamento da Administracdo Publica, e, reflexamente, do in-
teresse publico.

Contudo, e apesar de compreendermos as razfes da opcdo legislativa presente
no actual CPTA, julgamos que deveria existir pelo menos uma excepcao: a regra da sus-
pensdo para a acgdo publica, com fundamento na prossecucéo do interesse publico??3,

Do ponto de vista do direito constituido, todavia, vale a regra do artigo 50.°, n.°
2 do CPTA: apenas se verificando a suspensao ope legis quando esteja apenas em causa
0 pagamento de uma quantia certa, sem natureza sancionatoria, e tenha sido prestada ga-
rantia por qualquer das formas previstas na lei tributéria ou a excepcdo a regra da ndo

suspensdo esteja consagrada na lei??,

219 Um tema interessante para reflexdo ¢ a possibilidade de ser concedida a isencéo de custas processuais
em sede de providéncias cautelares.

220 CORREIA, José Manuel Sérvulo — Direito do Contencioso Administrativo. Vol. I, op. cit., pp. 117 e ss.
221 Que comega pelo elucidativo comando “Widerspruch und Anfechtungsklagehabenaufschiebende Wir-
kung. Das gilt auch bei rechtsgestaltenden und feststellenden Verwaltungsakten sowie bei
Verwaltungsakten mit Doppelwirkung”, do qual resulta, desde logo, esse efeito suspensivo (aufschiebende
Wirkung)

222 1dem, ibidem.

223 A este proposito, vide MARIA DA GLORIA GARCIA, in Reforma do Contencioso Administrativo, op.
cit., p. 349.

224 Um exemplo desta Ultima situacdo, o artigo 115.%, n.° 1 do RJUE - Regime Juridico da Urbanizacéo e
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Tenha-se em consideracdo que nada impede que o particular possa requerer ao
tribunal a suspensdo da eficacia antes da impugnacéo do acto administrativo. A este pro-
posito revela-se interessante um Acérdao do TCA Sul, com o n.° 07320/03, CA- 1.2 Sub.,
de 11-12-2003, relator JOSE FRANCISCO FONSECA DA PAZ?%,

A impugnacdo administrativa de um acto administrativo, seja por intermédio de
reclamac&o ou de recurso hierarquico suspende o prazo de impugnacao judicial, nos ter-
mos do artigo 59.°, n.®*4 e 5, nada impedindo, no entanto, a impugnacao judicial na pen-

déncia da impugnacéo administrativa2®,

3.1.1. Da condenacéo a pratica do acto devido

Esta figura juridica foi introduzida pela reforma do contencioso administrativo
de 2002 e encontra-se regulada nos artigos 66.° e seguintes do CPTA.
Se um acto administrativo foi ilegalmente omitido ou recusado, o particular pode

utilizar uma accao administrativa tendente a obter a condenacao da entidade competente

Edificacdo, aprovado pelo DL n.° 555/99, de 16 de Dezembro, com sucessivas alteracdes, sendo a ultima
introduzida pelo DL n.° 214-G/2015, de 02/10, e que determina a suspensao automatica da ac¢do adminis-
trativa de impugnacdo do acto administrativo do presidente da cdmara municipal que ordene a demoli¢édo
total ou parcial de obra ou a reposicdo do terreno nas condigdes em que se encontrava antes da data de
inicio das obras ou trabalhos (artigo 106.%, n.° 1 do RJUE).

225 Neste aresto, escreve-se a certo passo: “Resulta deste preceito [artigo 115.%, n.° 1 do RJUE] que, com a
citacdo da entidade recorrida para contestar o recurso contencioso interposto de acto que ordena a demoli-
¢ao de uma construcdo, suspende-se automaticamente a eficacia deste, persistindo tal suspensdo até a deci-
sdo final do recurso transitada em julgado, se entretanto o juiz de 12 instancia ndo lhe tiver atribuido efeito
meramente devolutivo por existirem indicios da ilegalidade da sua interposi¢do ou da sua improcedéncia.
Perante este regime, em principio mais favoravel aos seus direitos e interesses, os particulares ndo teréo
necessidade de fazer uso do meio processual de suspensdo de eficicia para obterem a [paralisacdo] dos
efeitos produzidos pelo acto que ordena a demoli¢do de uma construcéo.

Porém, ndo tendo o legislador excluido a utilizacdo desse meio processual, nada obsta que os particulares
a ele recorram se nisso tiverem interesse.

E as situacBes em que esse interesse se verifica poderdo ser frequentes, visto que a suspensdo de eficacia,
ao contrdrio do recurso contencioso do acto de demoligdo, & um processo urgente (cfr. art. 6°, da LPTA) e
que, em principio, exige um menor dispéndio de tempo no estudo e preparacdo da respectiva peti¢do. Por
isso, e considerando o disposto no citado art. 115.°, n° 2 e no art. 80.°, n° 1, da LPTA, a suspenséo de eficacia
permite ao particular obter a [paralisacéo] dos efeitos do acto num periodo temporalmente mais curto do
gue aquele em que seria possivel consegui-lo com a interposic¢ao do recurso contencioso.

Afigura-se-nos, assim, que a suspensdo de eficacia pode ser intentada como meio processual acessério do
recurso contencioso previsto no mencionado art. 115.°, embora com algumas adaptacées (como, por exem-
plo, de a decisdo s6 produzir efeitos até que o recurso contencioso tenha efeito suspensivo ou meramente
devolutivo) impostas pelo regime estabelecido neste normativo que, sendo especial, deve prevalecer.

226 «4 - A utilizacdo de meios de impugnacdo administrativa suspende o prazo de impugnagdo contenciosa
do acto administrativo, que s6 retoma o seu curso com a notificacdo da decisdo proferida sobre a impugna-
¢do administrativa ou com o decurso do respectivo prazo legal, consoante o que ocorra em primeiro lugar.
5 - A suspensdo do prazo prevista no nimero anterior ndo impede o interessado de proceder a impugnagao
contenciosa do acto na pendéncia da impugnacdo administrativa, bem como de requerer a adopg¢éo de pro-
vidéncias cautelares”.
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a prética desse acto, dentro de determinado prazo.

Para este efeito, ndo importa se a préatica do acto foi expressamente recusada,
uma vez que o objecto do processo € a pretensdo do interessado e ndo o acto de indeferi-
mento, conforme a lei terminantemente dispde??’.

Os pressupostos do pedido de condenacdo a pratica do acto devido, tendo sido

apresentado requerimento que constitua o 6rgdo competente no dever de decidir, sdo 0s

seguintes??®;

e Nao tenha sido proferida decisdo dentro do prazo legal-
mente estabelecido;

e Tenha sido praticado acto administrativo de indeferimento
(indeferimento expresso e completo);

e Tenha sido praticado acto administrativo de recusa de apre-
ciacdo do requerimento;

e Tenha sido praticado acto administrativo de contetdo posi-
tivo que ndo satisfaca integralmente a pretenséo do interes-
sado (indeferimento parcial), sendo esta uma inovagao in-
troduzida em 2015.

A condenacdo a pratica de acto administrativo também pode ser pedida sem ter sido apre-

sentado requerimento, quando:

e Nao tenha sido cumprido o dever de emitir um acto admi-
nistrativo que resultava directamente da lei (dever oficioso
directo ndo cumprido);

e Se pretenda obter a substitui¢cdo de um acto administrativo

de conteudo positivo (inovacdo introduzida em 2015).

A legitimidade activa na accdo de condenacdo a pratica do acto devido pertence

e Quem alegue ser titular de um direito ou interesse legal-

mente protegido, dirigido a emissdo desse acto;

227 Cfr. artigo 66.°, n.° 2 do CPTA
228 Cfr. artigo 67.° do CPTA.
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e Ao Ministério Publico, sem necessidade da apresentacao de
requerimento, quando o dever de praticar o acto resulte di-
rectamente da lei e esteja em causa a ofensa de direitos fun-
damentais, a defesa de interesses pablicos especialmente re-
levantes ou de qualquer dos valores e bens referidos no n.°
2 do artigo 9.° do CPTA;

e Pessoas colectivas, publicas ou privadas, em rela¢éo aos di-
reitos e interesses que Ihes cumpra defender;

 Orgdos administrativos, relativamente a condutas de outros
6rgdos da Administracdo Publica que alegadamente com-
prometam as condicdes do exercicio de competéncias legal-
mente conferidas aos primeiros para a prossecucéo de inte-
resses pelos quais estes 6rgdos sejam directamente respon-

saveis (inovacdo introduzida em 2015);

e Presidentes de 6rgdos colegiais, relativamente a conduta do
respectivo 6rgdo, bem como outras autoridades, em defesa
da legalidade administrativa, nos casos previstos na lei (ino-

vacdo introduzida em 2015);

e As demais pessoas e entidades mencionadas no n.° 2 do ar-

tigo 9.022°,

Quanto a legitimidade passiva, releva o artigo 10.° do CPTA, comum as acgdes
administrativas, ja anteriormente referido a proposito da legitimidade activa nos casos de
impugnacédo, com a especialidade do artigo 68.°, n.° 2, que prevé uma situacdo de litis-
consorcio necessario (“Para além da entidade responséavel pela situacdo de ilegalidade,
sdo obrigatoriamente demandados os contra-interessados a quem a préatica do acto pre-
tendido possa directamente prejudicar ou que tenham legitimo interesse em que ele ndo
seja praticado e que possam ser identificados em funcédo da relacdo material em causa ou
dos documentos contidos no processo administrativo™).

Quanto a sentenca, sendo procedente a ac¢do, “‘o tribunal ndo se limita a devolver

a questdo ao 6rgdo administrativo competente, anulando ou declarando nulo o eventual

229 Cfr. artigo 68.° do CPTA.
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acto de indeferimento, mas pronuncia-se sobre a pretensdo material do interessado, im-
pondo a pratica do acto devido”. Portanto, o tribunal condena o 6rgdo administrativo a
prética do acto devido®®,

Este campo revela-se complexo no que respeita ao principio da separacéo de
poderes, e isso é visivel no n.° 2 do artigo 72.°do CPTA, que estabelece que, ndo existindo
apenas uma solucéo legalmente possivel como resultado da emissdo do acto, e decorrendo
do exercicio da funcdo administrativa alguma discricionariedade, esta deve ser respeitada,

apenas podendo o tribunal efectuar uma condenacéo de caracter genérico.

3.1.2. Impugnacao de normas e condenacdo a emissao de normas

A impugnacdo judicial de normas visa a declaracdo da ilegalidade de normas
emanadas ao abrigo de disposic¢des de direito administrativo, nomeadamente regulamen-
tos, por vicios préprios ou derivados da invalidade de actos praticados no &mbito do res-
pectivo procedimento de aprovacao (artigo 72.%, n.° 1 do CPTA).

A condenacdo a emissdo de normas resulta da verificacdo de ilegalidade de uma
omissdo, em consequéncia do que o tribunal condena a entidade competente a emissao
do regulamento em falta, fixando prazo para que a omisséo seja suprida, mediante pedido
do Ministério Publico ou restantes entidades mencionadas no artigo 77.° e no n.° 2 do
artigo 9.°, ambos do CPTA, ao tribunal administrativo competente de apreciacdo e veri-
ficacdo da existéncia de situagdes de ilegalidade por omisséo das normas cuja falta em-
pecilhe a exequibilidade de actos legislativos carecidos de regulamentacéo.

3.1.3. Outros tipos de accles

O artigo 37.° do CPTA refere, de forma nédo taxativa, um conjunto de acgoes
administrativas — para além das que mencionamos anteriormente — que segue a tramitacao
comum determinada no capitulo III, com o titulo “marcha do processo”, mas que tém
como elemento de unido litigios cuja apreciacdo se situe no &mbito da competéncia dos
tribunais administrativos e que ndo sejam objecto de regulacdo especial nem no CPTA
nem em legislagéo avulsa.

Exemplos s&o a condenagdo a ndo emissdo de actos administrativos, os pedidos

230 Cfr. artigo 71.°, n.° 1 do CPTA.
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de reconhecimento (de situacOes juridicas subjectivas directamente decorrentes de nor-
mas juridico-administrativas ou de actos juridicos praticados ao abrigo de disposi¢des de
direito administrativo ou de qualidades ou do preenchimento de condigdes), condenagéo
da Administracdo a adopcao das condutas necessarias ao restabelecimento de direitos ou
interesses violados, incluindo em situagdes de via de facto, desprovidas de titulo que as
legitime, condenacdo da Administracdo ao cumprimento de deveres de prestar que direc-
tamente decorram de normas juridico-administrativas e ndo envolvam a emissao de um
acto administrativo impugnavel, ou que tenham sido constituidos por actos juridicos pra-
ticados ao abrigo de disposi¢Oes de direito administrativo, e que podem ter por objecto o
pagamento de uma quantia, a entrega de uma coisa ou a prestacdo de um facto, responsa-
bilidade civil das pessoas colectivas, bem como dos titulares dos seus 6rgdos ou respec-

tivos trabalhadores em fungdes publicas, incluindo accbes de regresso, entre outras.

3.2. Processos cautelares

Tal como discorre JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE?%, no que
se reporta a “matéria de meios ou de processos cautelares, a situagdo anterior a
2002 era, pode dizer-se, uma situacdo catastrofica: 0s meios cautelares estavam
reduzidos praticamente a suspensdo da eficacia do acto, como também, em grande
medida, o contencioso se reduzia ao recurso contencioso de anulagao”.

Deste modo, antes da grande reforma de 2002, a suspensdo da eficacia
do acto, Unico meio cautelar existente, apenas era admitida de forma muito limi-
tada, nomeadamente apenas quando se considerasse que ndo existe grave prejuizo
para o interesse publico, abrangendo apenas actos administrativos com efeitos po-
sitivos.

Foi apds a revisdo constitucional de 1997 que se criaram condigdes para
ultrapassar esta situacéo, que hoje seria impensavel®®,

Conforme se pode ler no n.° 4 do artigo 268.° da actual versdo da CRP,

“[é] garantido aos administrados tutela jurisdicional efectiva dos seus direitos ou

231 ANDRADE, José Carlos Vieira de — A Justica Administrativa. 15.2 ed., op. cit., pp. 311 e ss.

282 JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, ibidem, afirma que, mesmo antes de 1997, a situacfo ja se
apresentava diversa daquela que existia inicialmente, uma vez que a jurisprudéncia, que, “em conspiracao
com a doutrina” [...] ja apds a revisao constitucional de 1989, minorando de algum modo as deficiéncias
legais. Assim, conseguiu, nalguns casos com uma certa generosidade, suspender actos que eram negativos,
mas que tinham alguns efeitos positivos”.
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interesses legalmente protegidos, incluindo, nomeadamente, [...] a adopcdo de
medidas cautelares adequadas”.

A este respeito, MARIO AROSO DE ALMEIDA ¢ lapidar: “Num pro-
cesso cautelar, o autor num processo declarativo, ja intentado ou ainda a intentar,
pede ao tribunal a adop¢do de uma ou mais providéncias, destinadas a impedir
que, durante a pendéncia do processo declarativo, se constitua uma situag&o irre-
versivel ou se produzam danos de tal forma gravosos que ponham em perigo, no
todo ou pelo menos em parte, a utilidade da decisao que ele pretende obter naquele
processo” 233,

Destarte, 0 processo cautelar tem como objectivo evitar que se perca a
utilidade do processo principal, o qual por regra é longo, dado que obriga a um
conhecimento muito mais abrangente e profundo da matéria em causa. Se ndo se
proteger essa utilidade, pode acontecer que a sentenca proferida se revele impres-

tavel do ponto de vista do interessado. Em suma: visa-se assequrar a efectividade

do processo principal.

As providéncias cautelares tém, assim, um caracter preventivo, embora
ndo se possa perder de vista que a suspensdo da eficacia dos actos administrativos
contém um potencial efeito negativo para o interesse publico que se visa prosse-
guir.

Daqui resultam trés caracteristicas tipicas das providéncias cautelares:

e Instrumentalidade. De acordo com ISABEL FON-
SECA?** “quando falamos de instrumentalidade, queremos
dizer duas coisas, a saber: primo: que a expressao é aqui
empregue para dizer que a tutela judicial que se proporciona
através do processo urgente acessorio visa garantir a efecti-
vidade da deciséo judicial que vier a ser proferida num ou-
tro processo principal [...]. E, secundo, que a expressao
acessoriedade-instrumentalidade decorre da dependéncia
estrutural do processo perante outro processo [...]. SO esta

ultima dimensdo do conceito de instrumentalidade faz sen-

233 ALMEIDA, Mario Aroso de — Manual..., op. Cit., p. 437.
234 FONSECA, Isabel — Os Processo Cautelares na Justica Administrativa. .., Op. Cit., p. 224.
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tido a propdsito das providéncias antecipatorias”. Essa ins-
trumentalidade resulta clara do facto de apenas poder soli-
citar uma providéncia cautelar quem possua legitimidade
para intentar um processo junto dos tribunais administrati-

vos, conforme estatui o artigo 112.%, n.° 1 do CPTA.

e Provisoriedade. Esta caracteristica “[...] transparece de a
possibilidade do tribunal revogar, alterar ou substituir, na
pendéncia do processo principal, a sua decisdo de adoptar
ou recusar a adopc¢éo de providéncias cautelares se tiver
ocorrido uma alteracdo relevante das circunstancias inicial-
mente existentes (artigo 124.°, n.° 1), designadamente por
ter sido proferida, no processo principal, decisdo de impro-
cedéncia de que tenha sido interposto recurso com efeito
suspensivo (artigo 124.°, n.° 3)”%°, Est4, pois, em causa um
processo em que nao esta em equacdo a resolucdo definitiva

de um litigio.

e Sumariedade. "Como o que estd em causa em sede cautelar
é obviar, em tempo util, a ocorréncias que possam compro-
meter a utilidade do processo principal, para decidir se se
confere ou ndo tutela cautelar, o tribunal deve proceder a
meras apreciacdes perfunctorias, baseadas num juizo suma-
rio sobre os factos a apreciar, evitando antecipar juizos de-
finitivos, que, em principio, s6 devem ter lugar no processo
principal"23. O tribunal realiza, portanto, um conhecimento
conciso das questdes de facto e de direito, uma vez que a

tramitacdo deste tipo de processo, para além de provisério,

é urgente.

Estas caracteristicas sdo visiveis na lei®®’, nomeadamente na possibilidade de adopcéo de

285 s — Manual..., op. cit., p. 438.
286 - — Manual..., op. cit., p. 443.
237 Cfr. artigo 120.° do CPTA.
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providéncias cautelares quando, sem prejuizo da indispensavel ponderacdo de interesses,
e Exista fundado receio da constituicdo de uma situacdo de

facto consumado ou da producdo de prejuizos de dificil re-

paracao para 0s interesses que 0 requerente visa assegurar

no processo principal

e Seja provavel que a pretensdo formulada ou a formular

nesse processo venha a ser julgada procedente.

Antes da alteracdo legislativa verificada em 201528, nas situagdes em que havia
uma indeterminacdo no que respeita a legitimidade da pretensao do requerente, a lei efec-
tuava uma graduacao, conforme o tipo de providéncia requerida, ou seja, se fosse prova-

vel a procedéncia da pretensdo principal, a providéncia cautelar poderia ser adoptada,

ainda que fosse uma providéncia antecipatoria; se a providéncia requerida fosse uma pro-

vidéncia conservatdria, nem sequer seria necessario fazer prova ou o convencimento do

juiz da viabilidade da pretensdo principal; bastaria, que ndo existisse manifesta falta de
fundamento da pretensao formulada ou a formular nesse processo ou a existéncia de cir-

cunstancias que obstassem ao seu conhecimento de mérito?3® 240,

238 Acerca desta matéria, cfr. ANDRADE, José Carlos Vieira de — A Justica Administrativa. 15.2 ed., op.
cit., pp. 320 e 321.

239 A versdo original do artigo 120.%, n.° 1, do CPTA, aprovado pela Lei n.° 15/2002, de 22 de Fevereiro,
era a seguinte (destacados nossos):“Artigo 120.° (Critérios de decisdo)l - Sem prejuizo do disposto nos
nlmeros seguintes, as providéncias cautelares sdo adoptadas: a) Quando seja evidente a procedéncia da
pretensdo formulada ou a formular no processo principal, designadamente por estar em causa a impugnagao
de acto manifestamente ilegal, de acto de aplicacdo de norma ja anteriormente anulada ou de acto idéntico
a outro j& anteriormente anulado ou declarado nulo ou inexistente; b) Quando, estando em causa a adopgao
de uma providéncia conservatoria, haja fundado receio da constituicdo de uma situacdo de facto consu-
mado ou da producgdo de prejuizos de dificil reparacdo para os interesses que o0 requerente visa assegurar
no processo principal e ndo seja manifesta a falta de fundamento da pretensdo formulada ou a formular
nesse processo ou a existéncia de circunstancias que obstem ao seu conhecimento de mérito; ¢) Quando,
estando em causa a adopcao de uma providéncia antecipatoria, haja fundado receio da constituicdo de
uma situacéo de facto consumado ou da producéo de prejuizos de dificil reparagdo para os interesses que 0
requerente pretende ver reconhecidos no processo principal e seja provavel que a pretensdo formulada ou
a formular nesse processo venha a ser julgada procedente”.

240 De acordo com MARIO AROSO DE ALMEIDA, Manual..., op. cit., pp. 445-446. “A tutela cautelar
das situac0es juridicas finais, estaticas ou opositivas passa, assim, pela adopcao de providéncias conser-
vatorias; e a tutela cautelar das situac@es juridicas instrumentais, dindmicas ou pretensivas passa pela adop-
cdo de providéncias antecipatdrias”. Essas situacfes juridicas finais, estaticas ou opositivas seriam
“aquelas em que a satisfagdo do interesse do titular ndo depende de prestagdes de outrem, pelo que ele
apenas pretende que os demais se abstenham da adopcao de condutas que ponham em causa a situacdo em
que esta investido”. Por outro lado, a “tutela cautelar das situagdes juridicas instrumentais, dindmicas
ou pretensivas passa pela adopgao de providéncias antecipatérias”, ao passo que situagfes juridicas
instrumentais, dindmicas ou pretensivas correspondem “[aquelas] em que, pelo contrario, a satisfagao
do interesse do titular depende da prestacéo de outrem, pelo que ele pretende obter a prestagdo necessaria
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Assim, tal como sintetiza JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE?* “a lei
bastava-se com um juizo negativo de ndo-improbabilidade (non fumus malus) da proce-
déncia da accdo principal para fundar a concessao de uma providéncia conservatoria, mas
obrigava a que se pudesse formular um juizo positivo de probabilidade para justificar a
concessao de uma providéncia antecipatoria”.

Ainda de acordo com JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE a eliminagio
desta distin¢do em 2015 teria seu fundamento na dificuldade e inadequacdo da distingdo
conceitual entre as providéncias, pelo menos em alguns casos, “mas significa objectiva-
mente uma maior exigéncia de prova feita ao requerente para a obtencéo de medidas con-
servatorias — e, portanto, um maior relevo negativo da juridicidade material”.

De acordo com o artigo 120.%, n.° 1 do CPTA, na sua versao actual, resultante do
Decreto-Lei n.° 214-G/2015, “[...] as providéncias cautelares sdo adoptadas quando haja
fundado receio da constituicdo de uma situacdo de facto consumado ou da producéo de
prejuizos de dificil reparacdo para os interesses que 0 requerente visa assegurar no pro-
cesso principal e seja provavel que a pretensao formulada ou a formular nesse processo
venha a ser julgada procedente”.

Tenha-se, em consideracdo, contudo que, se no processo principal estiver exclu-
sivamente em causa 0 pagamento da quantia certa, sem natureza sancionatoria, e se tiver
sido prestada garantia por uma das formas previstas na lei tributaria, as providéncias cau-
telares sdo adoptadas, independentemente da verificacdo dos requisitos previstos da dis-
posicdo mencionada no paragrafo anterior?#?

N&o existe uma lista taxativa de providéncias cautelares, embora a lei aponte
alguns exemplos significativos de formas que as mesmas poderdo assumir, tais como a
suspensdo da eficacia de um acto administrativo ou de uma norma, a admissao provisoéria
em CoNcursos e exames, o arresto, 0 embargo de obra nova, entre outras?*,

Nesta parte final do dispositivo legal acima mencionado é visivel o requisito do
fumus boni iuris, correspondente a aparéncia de bom direito, ou seja, forte probabilidade

de o direito que o requerente alega venha a obter procedéncia no processo principal.

a satisfacdo do seu interesse” (destacados nossos). A providéncia conservatdria teria assim caracteristicas
menos prejudiciais dos interesses dos requeridos ou dos contra-interessados.

Em 2015, desapareceu a diferenca de regime entre a concessao de providéncias conservatérias e de
providéncias antecipatorias, 0 que, obviamente, ndo significa o desaparecimento das respectivas figuras,
que continuam previstas no artigo 112.°, n.° 1 do CPTA.

241 ANDRADE, José Carlos Vieira de — A Justica Administrativa. 15.2 ed., op. cit., p. 320.

242 Cfr. artigo 120.°, n.° 6 do CPTA.

243 Cfr. artigo 112.°, n.° 2 do CPTA.
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Pela leitura deste artigo, num exercicio comparativo com o regime anterior, ve-
rifica-se que a revisdo de 2015 alterou a relevancia do referido fumus boni iuris, deixando
este critério de assumir um caracter terminante, e afastando-se deste modo a anterior des-
consideracdo do periculum in mora, que havia sido alvo de fortes criticas.

Desta forma, 0 mencionado fumus boni iuris, ou aparéncia de bom direito, ndo
sendo o Unico, ndo deixa de ser um dos requisitos a que deve obedecer o decretamento de
providéncias cautelares. Trata-se de um juizo de prognose perfunctorio, formulado pelo
tribunal, no sentido de avaliar se o grau de probabilidade de éxito do requerente no pro-
cesso principal é suficiente, sem, obviamente, de alguma forma pretender condicionar a
evolugéo daquele.

Neste ponto seguimos o ensinamento de MARIO AROSO DE ALMEIDA?*,
que assinala que “[t]al como sucede em processo civil, o primeiro € o mais importante
dos critérios de que depende a atribuigdo de providéncias cautelares é periculum in mora,
que o CPTA entende existir, [...] quando haja fundado receio da constitui¢do de uma
situacdo de facto consumado ou da producdo de prejuizos de dificil reparacdo para 0s
interesses que o requerente visa assegurar [...] ou pretende ver reconhecidos [...] no pro-
cesso principal”. Este requisito reporta-Se, pois, ao perigo de inutilidade da sentenga na
accao principal.

Deve, pois, o tribunal ponderar a existéncia de um perigo de inutilidade da sen-
tenca a ser proferida no processo principal®*®, o que obrigara o tribunal a realizar um juizo
de prognose que fundamentara o provimento da providéncia com base na existéncia de
fortes indicios de que da decisdo contraria poderiam decorrer prejuizos irreparaveis ou
dificilmente reparaveis, partindo, naturalmente, do exame dos elementos de prova carre-
ados para 0 processo pelo requerente.

Embora MARIO AROSO DE ALMEIDA, na obra que mencionamos, no se
refira a presente versdo do CPTA, as suas palavras, nesta parte, permanecem actuais. Mais
dilucida 0 mesmo Autor: “a formula tradicional do «prejuizo de dificil reparacdo», que
era utilizada na legislacdo precedente?*®, o CPTA acrescentou a referéncia ao «fundado

receio da constituicdo de uma situagdo de facto consumado», 0 que visou clarificar “que,

244 ALMEIDA Mirio Aroso de, Manual..., op. cit., p. 474.

245 E aquilo que JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, in A Justica Administrativa. 15.2 ed., op. cit., p.
317, qualifica como requisito de perigosidade.

248 Isto é, anterior & reforma de 2002.
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para além das situacGes em que, anteriormente, se admitia o risco da «producéo de preju-
izos de dificil reparacdo», as providéncias cautelares também devem ser concedidas
quando exista o «fundado receio da constituicdo de uma situacdo de facto consumado»”.

A providéncia ndo sera concedida se, num juizo de prognose, o tribunal verificar
que “devidamente ponderados os interesses publicos e privados em presenga, os danos
que resultariam da sua concessdo se mostrem superiores aqueles que podem resultar da
sua recusa, sem gue possam ser evitados ou atenuados pela adopcéo de outras providén-
cias™?*,

Apresenta-se deste modo um outro critério fundamental para efeito de decreta-
mento de uma providéncia cautelar, isto é, o critério da ponderacao de todos os interesses
em presenca, pelo qual se analisa a proporcionalidade da deciséo.

Nos termos do artigo 120.°, n.° 2, “[n]as situa¢des previstas no nimero anterior,
a adopcdo da providéncia ou das providéncias € recusada quando, devidamente pondera-
dos os interesses publicos e privados em presenga, 0s danos que resultariam da sua con-
cessdo se mostrem superiores aqueles que podem resultar da sua recusa, sem que possam
ser evitados ou atenuados pela adopgao de outras providéncias™.

Assim sendo, ainda que os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora
se verifiquem ¢ necessario atender sempre nao apenas a um “juizo de valor absoluto sobre
a situacdo do requerente como sucederia se apenas dependesse da aplicacdo dos critérios
do artigo 120.°, n.° 1 [...] mas ainda depende da formulagdo de um juizo de valor relativo,
fundado na comparacéao da situacdo do requerente com a dos eventuais titulares de inte-
resses contrapostos”248,

A possibilidade de convolagio do processo cautelar em processo principal?*® foi
uma novidade introduzida pela reforma de 2002.

Este procedimento é regulado pelo artigo 121.°, n.° 1, do CPTA, que prevé que,

existindo processo principal intentado, e verificando-se “que foram trazidos ao processo

247 Cfr. artigo 120.%, n.° 2 do CPTA.

248 AL MEIDA Mario Aroso de, Manual..., op. cit., p. 479.

2499 No CPC foi criada, no CPC de 2013, uma figura afim designada “inversdo do contencioso”, em fungio
da qual, o juiz, “na decisdo que decrete a providéncia, pode dispensar o requerente do 6nus de propositura
da acc¢do principal se a matéria adquirida no procedimento Ihe permitir formar convicgao segura acerca da
existéncia do direito acautelado e se a natureza da providéncia decretada for adequada a realizar a compo-
sicao definitiva do litigio” (artigo 369.%, n.° 1 do CPC). Este procedimento ndo tem caracter oficioso.

Esta deciséo apenas é recorrivel em conjunto com o recurso da deciséo sobre a providéncia requerida, mas
a decisdo que indefira a inversao é irrecorrivel (artigo 370.°, n.° 1 do CPC). Quanto as “decisdes proferidas
nos procedimentos cautelares, incluindo a que determine a inversdo do contencioso, ndo cabe recurso para
0 Supremo Tribunal de Justica, sem prejuizo dos casos em que o0 recurso € sempre admissivel” (artigo 370.°,
n. 2 do CPC).
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cautelar todos os elementos necessarios para o efeito e a simplicidade do caso ou a urgén-
cia na sua resolugdo definitiva o justifique”, o tribunal pode, ouvidas as partes, proferir
deciséo final do processo principal.

Esta deciséo € susceptivel de impugnacéo; antes de 2015, a lei, ou seja, 0 artigo
121.5,n.°2, do CPTA, determinava simplesmente que a decisdo de antecipar o juizo sobre
a causa principal era “passivel de impugnacao nos termos gerais”. Apds a alteracao legis-
lativa promovida pelo Decreto-Lei n.° 214-G/2015, ndo restam dividas que o recurso se
interpde da decisdo final do processo principal, com efeito meramente devolutivo.

Em suma, as providéncias cautelares e o respectivo processo principal, proposto
ou a propor, estdo intimamente interligados. Esta autonomia ndo impede, todavia, o tri-
bunal, preenchidos os requisitos anteriormente descritos, de antecipar o0 juizo sobre a
causa principal.

Esta solugdo legal, inspirada no principio da tutela jurisdicional efectiva e em
razdes de economia processual, vem permitir que o juiz cautelar, ouvidas as partes, se
declare, de forma fundamentada, apto a antecipar no processo cautelar o juizo sobre o
mérito da causa principal.

Trata-se de uma decisdo prévia pela qual o juiz resolve convolar a decisdo do
processo cautelar na decisdo do processo principal, compactando 0s dois processos a se-
melhanca do que sucede no despacho saneador quando se considera haver condi¢fes para

conhecer desde logo do mérito da causa?%%?%:,

20 Cfr. artigos 510.%, n.° 1, alinea b) do CPC e 88.%, n.° 1, alinea b) do CPTA, no qual se determina que o
despacho saneador “destina-se a “[c]onhecer total ou parcialmente do mérito da causa, sempre que a questio
seja apenas de direito ou quando, sendo também de facto, o estado do processo permita, sem necessidade
de mais indagagdes, a apreciagdo dos pedidos ou de algum dos pedidos deduzidos, ou de alguma excec¢éo
peremptoria”.

21 Um acorddo interessante sobre esta matéria é o Acorddo do TCAN Norte, Processo n.
03160/06.3BEPRT, 12 Secgéo - Contencioso Administrativo, de 26-07-2007. Relator: JOSE AUGUSTO
ARAUJO VELOSO e que tem 0 seguinte sumério, elaborado pelo relator:

“CONVOLACAO - ART. 121.° CPTA

REQUISITOS

PROCESSO DISCIPLINAR

I. A convolagdo permitida pelo artigo 121° do CPTA, inspirada no principio da tutela jurisdicional efectiva
e em razBes de economia processual, vem permitir que o juiz cautelar, ouvidas as partes, se declare, de
forma fundamentada, apto a antecipar no processo cautelar o juizo sobre o mérito da causa principal. Esta
convolacdo, no caso de ocorrer, sera seguida do julgamento da causa principal, que podera ser no sentido
da procedéncia ou da improcedéncia da pretensdo formulada pelo demandante;

I1. Esta antecipagdo do juizo sobre a causa principal, que tudo indica poder ser da iniciativa do tribunal ou
suscitada pelas partes, atendendo aos principios gerais e a sua razdo de ser, depende do preenchimento
cumulativo de dois requisitos: primo, deve haver manifesta urgéncia na resolugdo definitiva do caso, aten-
dendo a natureza das questfes € a gravidade dos interesses envolvidos, de modo a poder-se concluir que a
situacdo ndo se compadece com a adopcao de uma simples providéncia cautelar; secundo, o tribunal deve
sentir-se em condicBes de decidir a questdo de fundo, por constarem do processo todos os elementos ne-
cessarios para o efeito;

98



O decretamento provisério da providéncia cautelar é regulado no artigo 131.° do
CPTA.

252

Esta decisdo~>< pode ocorrer quando se reconheca a existéncia de uma situacédo

de especial urgéncia, que possa originar uma situagio de facto consumado?®®

na pendén-
cia do processo. O juiz, no despacho liminar, ou mesmo na pendéncia do processo caute-
lar, com fundamento em alteracdo superveniente dos pressupostos de facto ou de direito
pode, a pedido do requerente ou a titulo oficioso?®*, decretar provisoriamente a providén-
cia requerida ou aquela que julgue mais adequada, sem mais consideracdes, no prazo de
48 horas, posteriormente prosseguindo o processo cautelar a marcha normal.

Este decretamento provisorio ndo é passivel de impugnacdo, conforme deter-
mina o artigo 131.°, n.° 4, do CPTA. Note-se, todavia, que os requeridos, durante a pen-
déncia do processo cautelar, podem solicitar o levantamento ou a alteracdo da providéncia
provisoriamente decretada, porquanto estas decisdes sdo passiveis de impugnagdo nos
termos gerais®®.

Atente-se que, conforme dilucida JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE?®,
em 2015 “deixou de fazer-se referéncia especifica a tutela de direitos, liberdades e garan-
tias, que de outro modo ndo possam ser exercidos em tempo Util, ficando claro, por um
lado, que o decretamento provisorio passou a ser uma figura de aplicagdo geral, que ndo
se refere apenas a direitos fundamentais, e, por outro lado, que constitui um meio cautelar
de especial urgéncia, que ndo deve ser confundido com um meio de tutela definitiva”.

Desde 2015, a lei ndo refere expressamente o poder/dever do juiz de revogar
oficiosamente a decisdo de decretamento provisorio; contudo, pela via da interpretacdo

legal se conclui que esse poder/dever ndo pode ter deixado de existir pela propria natureza

I11. O juizo substantivo sobre a manifesta urgéncia na resolucdo definitiva do caso imp®e interpretacdo e
aplicacdo exigentes, e especial cuidado e grande prudéncia por parte do julgador, o qual s6 excepcional-
mente se deve decidir pela convolacéo;

IV. O segundo requisito, de ordem processual, ao exigir que o julgador s6 avance para a antecipagdo do
juizo sobre a causa principal quando tiver no processo todos os elementos necessarios para o efeito, signi-
fica que o tribunal ndo deve antecipar a decisdo sobre o mérito da causa, mas decidir a providéncia cautelar,
sempre que seja possivel admitir que poderao ser trazidos ao processo principal elementos relevantes para
a decisdo de fundo. Isto significa, além do mais, que sera muito dificil perspectivar uma situacéo de ante-
cipagdo do juizo sobre a causa principal antes de esta ter sido intentada. Trata-se de exigéncia, cuidado e
prudéncia, impostas pelo principio dispositivo e pelo principio do processo equitativo, que permitem as
partes fazer uma legitima previsdo de riscos”.

252 Nas palavras de JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, trata-se de um processo pré-cautelar.

253 Expressdo introduzida em 2015.

254 Anteriormente, discutia-se a possibilidade de decretamento oficioso, questdo que fica, com as alteragGes
de2015, definitivamente solucionada.

25 Cfr. artigo 131.%, n.°5 e 6, do CPTA.

2% ANDRADE, José Carlos Vieira de, A Justica Administrativa, 15.2 ed., op. cit., pp. 336 e 337.
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do instituto; deste modo, no caso da prova produzida resultar que ndo se confirmam os
pressupostos legais indispensaveis o tribunal devera revogar o decretamento com efeitos
retroactivos.

Por ultimo, mencione-se a proibi¢ao de executar o acto administrativo.

Nos termos do artigo 128.° do CPTA, “[q]uando seja requerida a suspensdo da
eficacia de um acto administrativo, a autoridade administrativa, recebido o duplicado do

requerimento, ndo pode iniciar ou prossequir a execu¢do”, devendo “impedir, com urgén-

cia, que os servicos competentes ou os interessados procedam ou continuem a proceder a
execugdo do acto”. Contudo, “se, mediante resolu¢do fundamentada, reconhecer, no

prazo de 15 dias, que o diferimento da execucdo seria gravemente prejudicial para o in-

teresse publico™, cai a proibi¢do de executar o acto administrativo (sublinhados nossos).

Esta solucéo legal era fortemente contestada antes da aprovacdo do Decreto-Lei
n.° 214-G/2015, mas isso ndo impediu a manutencdo de um regime que foi qualificado
por FREITAS DO AMARAL? como “uma nova modalidade do privilégio da execugio
prévia, gravosa para os particulares e desprestigiante para os tribunais”.

Parece-nos, sem sombra de duvida, que deveria ser o tribunal, e ndo a Adminis-

tracdo, a apreciar, em primeiro lugar, da existéncia ou ndo de grave prejuizo para o inte-

resse publico®®, naturalmente mediante o pedido fundamentado daquela.
Acrescente-se que o Anteprojecto de revisdo do CPTA?*® promovia uma “revo-
lugdo” do regime constante no artigo 128.° do CPTA, designadamente no que se reporta

a eliminacéo da figura da resolucio fundamentada?®.

257 AMARAL, Diogo Freitas do — Direito Administrativo. Vol. IV, op. cit., p. 322.

2% A utilizacdo da palavra “reconhecer” no dispositivo legal mencionado ¢ particularmente significativa.
259 Elaborado pela comissdo de revisdo do Cadigo do Procedimento Administrativo, do Estatuto dos Tribu-
nais Administrativos e Fiscais e do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos, criada pelo Despa-
cho n.2 9415/2012, 5 de Julho. Esta comissdo era composta pelas seguintes personalidades: Prof. Doutor
Fausto Quadros, professor catedratico da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa (coordenador);
Prof. Doutor José Manuel Sérvulo Correia, professor jubilado da Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa e advogado; Prof. Doutor Rui Machete, professor da Faculdade de Direito da Universidade Catolica
Portuguesa e advogado; Prof. Doutor José Carlos Vieira de Andrade, professor catedratico da Faculdade de
Direito da Universidade de Coimbra; Prof.2 Doutora Maria da Gléria Dias Garcia, professora catedratica da
Faculdade de Direito da Universidade Catolica Portuguesa; Juiz conselheiro Dr. Anténio Polibio Ferreira
Henriques, presidente do Tribunal Administrativo e Fiscal de Coimbra; Prof. Doutor Mario Aroso de Al-
meida, professor associado da Faculdade de Direito da Universidade Cat6lica Portuguesa; Dr.2 Maria Te-
resa Samuel Naia, procuradora-geral-adjunta, coordenadora junto do Tribunal Central Administrativo do
Norte.

260Este € o artigo 128.° na versdo do Anteprojecto:

“Artigo 128.°

Proibicéo de executar o acto administrativo

1 - Quando seja requerida a suspensao da eficacia de um acto administrativo, a entidade requerida, uma vez
citada no &mbito do processo cautelar, ndo pode, salvo em estado de necessidade, iniciar ou prosseguir a
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Tal como escreve JORGE PACAO?!, “antevia-se uma verdadeira mudanca de
paradigma no regime do “efeito suspensivo automatico” do acto administrativo, na me-
dida em que, em prejuizo de um acto juridico praticado pelo ente administrativo, que tinha
per se o efeito de remover a proibicdo de execucdo do acto administrativo suspendendo
0 apuramento para que esta remocao se justifique, passando para “as maos” do juiz, por
deciséo sobre pedido de levantamento da suspensédo da execucdo do acto administrativo,
realizando uma ponderacgéo dos interesses publicos ¢ privados em presenga”.

E, mais adiante, 0 mesmo Autor assume que a solucdo proposta se traduziria
numa “franca melhoria face ao regime actual, em especial no plano da tutela dos particu-
lares. Desde logo, a “climinagdo” da resolugdo fundamentada corresponderia a supressao
de um “corpo estranho” no direito processual administrativo, de natureza juridica dubia,
enquanto acto juridico da Administracao Publica “enxertado” num processo judicial — 0
que, so por si, contribuiria para a “purificacdo” do regime. Mas, de maior relevancia, a
extinc¢do da resolucdo fundamentada contribuiria para o aproximar de posi¢coes na relagcéo
processual estabelecida entre a Administracdo e os particulares, em manifesta conformi-
dade e prossecucéo do principio da igualdade das partes enquanto principio estruturante
do actual direito processual administrativo (artigo 6.° do CPTA)”.

Todas estas consideragdes deste Autor merecem a nossa concordancia, por-
quanto — e isso resulta claro do teor do artigo 128.° do Anteprojecto — o interesse publico
ficaria devidamente acautelado.

Ainda assim, existe uma protec¢do basica dos interessados, uma vez que com-

pete & Administracdo emitir resolucdo fundamentada que demonstre que o adiamento da

execucdo, devendo impedir, com urgéncia, que 0s servi¢cos competentes ou os beneficiarios do acto proce-
dam ou continuem a proceder & execugéo.

2 - A entidade requerida e os beneficiarios do acto podem requerer ao juiz cautelar o levantamento do efeito
previsto no nimero anterior, alegando que o diferimento da execu¢do do acto seria gravem ente prejudicial
para o interesse publico ou gerador de consequéncias lesivas claramente desproporcionadas para outros
interesses envolvidos, havendo lugar, na decisdo, a aplicacéo do critério previsto no n.° 2 do artigo 120.°.
3 — Em caso de execucdo indevida, o interessado pode requerer ao juiz a adopgao das providéncias neces-
sérias para impedir ou fazer cessar a execucdo e, sendo possivel, restabelecer provisoriamente a situagao
anterior, podendo haver lugar a imposi¢do de sancdo pecunidria compulsoria, nos termos do artigo 169.°,
sem prejuizo da eventual responsabilidade civil, disciplinar e criminal que ao caso possa corresponder.

4 - Os incidentes previstos nos n.* 2 e 3 sdo processados nos autos do processo cautelar, sendo, em qualquer
deles, a outra parte ouvida pelo prazo de cinco dias e, em seguida, o incidente concluso ao juiz, com a maior
urgéncia, para decisdo no prazo de cinco dias.

5 - Quando, no caso previsto no n.° 2, a entidade requerida tenha pedido o levantamento do efeito com
carécter de urgéncia, o juiz promove a realizagdo, no prazo de quarenta e oito horas, de uma audiéncia oral,
no termo da qual a deciséo é tomada de imediato.

6 - O disposto no n.° 1 ndo prejudica a possibilidade do decretamento provisorio da suspensao da eficécia,
em situagOes de especial urgéncia, segundo o disposto no artigo 131.°”.

261 pACAO, Jorge — Breves Notas. .., op. Cit., p. 113.
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execucao seria gravemente prejudicial para o interesse publico.

A este propdsito importa salientar a jurisprudéncia recente dos tribunais superi-
ores que se tém dedicado a esta matéria.

Um bom exemplo é o acérddo do Tribunal Central Administrativo Norte, n.°
01205/07.9BEVIS-A, 12 Seccdo, Contencioso Administrativo, de 14-02-2008, que teve
como relator CARLOS LUIS MEDEIROS DE CARVALHO%?,

262 Cujo sumario (elaborado pelo relator) é o seguinte:

“I. O incidente de declaragdo de ineficacia dos actos de execucdo indevida ndo comporta na sua letra e
finalidade a obtencdo de declaracdo de invalidade da resolucdo a luz das ilegalidades assacadas a mesma
tal como resultaria no contexto de pretensdo formulada numa accdo administrativa especial.

II. A “resolugdo fundamentada” ndo constitui ou pode qualificar-se como um acto administrativo, pois,
trata-se duma pronuncia administrativa desenvolvida no &mbito e sob a égide estrita dum processo judicial
cuja legalidade cumpre ser exclusivamente sindicada através do competente incidente previsto no art. 128.°,
n.%s 4 a 6 do CPTA.

I11. O tribunal no momento em que decide sobre a eficacia ou ineficacia dos actos de execucéo praticados
ao abrigo da “resolu¢@o fundamentada” ndo tem de tomar em considerag@o os critérios e requisitos de de-
cisdo enunciados nomeadamente no art. 120.° do CPTA, mas apenas deve verificar se aquela resolugéo
existe, se a mesma foi emitida dentro do prazo legal e se estd fundamentada no sentido de demonstrar e
provar que o diferimento da execucdo seria gravemente prejudicial para o interesse pablico.

IV. Toda a suspensdo da eficacia dos actos administrativos prejudica, por defini¢éo, o interesse pablico que
aqueles actos visam prosseguir, ja que a paralisia provisoria dos efeitos dos mesmaos afecta inevitavelmente,
ao menos «ratione temporis», 0s resultados a que eles se inclinem.

V. N&o basta que a autoridade demandada cautelarmente se limite & invocacéo de que a execucdo do acto
é (til ou mesmo necesséria para o prosseguimento do interesse publico, pois, a regra € a que determina a
suspensdo dos efeitos dum acto administrativo em decorréncia da propositura dum procedimento cautelar
de suspensdo de eficacia e isso apesar de tal suspensdo ser ou poder ser inconveniente para os objectivos
gue se visavam prosseguir com a emissao daquele acto, podendo, mesmo, a sua suspensdo provisoria ter
consequéncias negativas ou aparentemente negativas para o interesse publico.

VI. SO e apenas nas situagdes em que o diferimento dessa execucdo seja gravemente prejudicial para o
referido interesse se mostra justificado, nos termos do art. 128.° do CPTA, o afastamento daquela regra
geral da proibigdo da execucéo do acto administrativo suspendendo.

VII. A emissao da “resolucdo fundamentada” por parte da Administragdo constitui o exercicio duma prer-
rogativa que apenas faz sentido ser utilizada na medida em que seja indispensavel para dar resposta a situ-
acles de especial urgéncia.

VIII. A permissdo de execucdo do acto administrativo constitui um mecanismo excepcional, pontual, ape-
nas admissivel e legitimo para aquelas situa¢fes em que se verifique grave prejuizo para o interesse publico
com a imediata suspensédo da execucdo do acto e que reclamam urgéncia naquele prosseguimento.

IX. Com a proibicao de execucdo do acto suspendendo decorrente da propositura da acgdo cautelar visa-se
assegurar a manutencao do efeito Gtil & prépria tutela cautelar de molde a evitar que quando o julgador tome
posicdo sobre aquele litigio essa sua decisdo ainda faga sentido ou tenha utilidade & luz mormente dos
direitos e interesses que o requerente queria ver acautelados.

X. A Administragao através da “resolugdo fundamentada” tera de indicar as razdes que militam no sentido
da existéncia de situacdo de urgéncia grave no prosseguimento da execugdo do acto administrativo suspen-
dendo, decisdo essa que é passivel de ser sindicada contenciosamente pelos tribunais no ambito deste inci-
dente de declaracéo de ineficacia dos actos de execucao indevida com fundamento quer no facto dos actos
de execucdo ndo estarem baseados na “resolu¢do fundamentada” (total auséncia desta ou estarem fora da
sua abrangéncia ou cobertura), quer no facto dos motivos aduzidos naquela “resolugdo” nao constituirem
fundamentos legais ou legitimos abarcados pelo conceito legal enunciado no n.° 1 do art. 128.° do CPTA
do diferimento da execucdo ser “gravemente prejudicial para o interesse publico”.

XI. Deriva do teor da resolucdo fundamentada produzida nos autos motivacao idénea e adequada que cor-
poriza as razdes apresentados para a emissao daquela resolucao, razdes essas que aliadas e conjugadas com
o enquadramento legal do projecto de qualificagcdo paisagistica decorrentes do «Regulamento da medida
n.° 1.2 - "Valorizagéo e protecgio dos recursos naturais” do Programa Operacional do Ambiente» (constante
do despacho n.? 22642/2004 (2.2 série) do MAOTDR permitem claramente sustentar o prosseguimento da
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Diversas consideracdes proferidas neste aresto nos interessam particularmente.
Em primeiro lugar, a resolucdo fundamentada néo deve ser entendida como um acto ad-
ministrativo, uma vez que se trata de uma “pronuncia administrativa desenvolvida no
ambito e sob a égide estrita dum processo judicial cuja legalidade cumpre ser exclusiva-
mente sindicada através do competente incidente previsto no art. 128.°, n. 4 a 6 do
CPTA”.

Seguidamente, importa reter que o tribunal, neste &mbito, apenas verifica se a
resolucdo fundamentada foi emitida dentro do prazo legal e se esta fundamentada no sen-
tido de demonstrar e provar que o diferimento da execucéo seria gravemente prejudicial
para o interesse publico. Por outras palavras, os critérios do artigo 120.° do CPTA néo
sdo aqui tidos em consideracéo.

Mas, para o presente efeito, interessa-nos particularmente a ideia transmitida por
este aresto, no sentido de que ndo basta a mera invocagédo “de que a execugdo do acto é
util ou mesmo necessaria para o prosseguimento do interesse publico ou mesmo necessa-
ria para o prosseguimento do interesse publico”, uma vez que a permissdo de execu¢do
do acto administrativo na sequéncia do decretamento de providéncia cautelar tem um ca-

racter pontual e excepcional, apenas exequivel quando se verifique grave prejuizo para o

interesse publico.

Por outro lado, a apresentacao da resolucao fundamentada elaborada pela Admi-
nistragdo apenas se justifica “na medida em que seja indispensavel para dar resposta a
situagdes de especial urgéncia”. E essa resolugdo fundamentada deve indicar de forma
clara as razdes que justificam essa “situacdo de urgéncia grave no prosseguimento da
execugdo do acto administrativo”?®3, nfo bastando meras consideraces vagas e genéri-
cas, sem sustentacdo em factos concretos.

Em suma, aquilo que se pode concluir é que, apesar de considerarmos que deve-
ria competir ao tribunal, e ndo a Administracdo, a apreciacdo da existéncia ou ndo de

grave prejuizo para o interesse publico, mediante o pedido fundamentado daquela, ndo

execucdo e integram-se na previsdo do n.° 1 do art. 128.° do CPTA.

XII. Tais razbes passam pela necessidade de executar e cumprir prazos contratuais ou contratualizados
(execucdo da obra de qualificacdo paisagistica em questdo teria de estar concluida até 31/12/2007) e cujo
incumprimento é gerador de consequéncias patrimoniais avultadas e graves para o erario publico por forga
da obrigacdo de reposicdo dos montantes obtidos com recurso a financiamento de fundos comunitarios em
caso de atrasos e/ou ndo respeito dos compromissos escritos validamente assumidos pelo Estado e pela
autarquia local envolvida (cft. arts. 15.°, 16.° e 19.° do citado “Regulamento” e contratos outorgados)”.

263 Recorde-se que a exigéncia de fundamentagdo dos actos administrativos implica a clara enunciagdo das
razBes que justificam determinada conduta institucional, tem assento constitucional no n.° 3 do art.° 268.°
da CRP, assim como, a nivel infraconstitucional, no CPA.
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existe uma completa desproteccao dos direitos e dos legitimos interesses dos interessados.

3.3. Recursos

A matéria dos recursos jurisdicionais € regulada no CPC, sem prejuizo do dis-
posto nos artigos 140.° a 156.° do CPTA. Igualmente relevam nesta matéria os artigos
24.°,25.°¢ 37.°do ETAF.

Tenha-se em conta, no entanto, que, conforme aduz TERESA VIOLANTE, po-
sicdo que acolhemos, “A remissdo operada para o processo civil ndo podera no entanto
deixar de ser analisada com especiais cuidados de forma a manter-se sempre no horizonte
do intérprete e aplicador do direito a teleologia prépria inerente ao direito processual ad-
ministrativo, enquanto direito adjectivo ou instrumental do direito administrativo”?%4,

Um recurso jurisdicional, numa definicao simples, sera um meio de garantia dos
particulares, consistente na impugnagdo de um acto administrativo, de um regulamento
ilegal, ou de uma sentenca ou acorddo judicial apresentada perante o Tribunal Adminis-
trativo competente, a fim de obter contenciosamente a respectiva anulacdo ou modifica-
cdo.

Comecamos por referir que a jurisprudéncia em Portugal é consistente no que se
reporta a questdo da nao existéncia de garantia constitucional, generalizada, de um duplo
grau de jurisdicao.

Um Acdérdao importante nesta matéria € o Acorddo n.° 125/98, Proc. N.° 158/96,
12 Seccdo, de 5 de Fevereiro de 1998, sendo a relatora MARIA FERNANDA PALMAZ?%,

264 \/IOLANTE, Teresa — Os recursos jurisdicionais... op. Cit., p. 852.

265 Neste processo estava em causa um requerimento apresentado junto do Supremo Tribunal Administra-
tivo com o objectivo de suspender a eficacia de uma Resolugéo do Conselho de Ministros. Este pedido de
suspensdo da eficacia foi indeferido, por acérdao da 12 Sec¢do do STA, com o fundamento de ndo se veri-
ficarem os requisitos legalmente previstos.

Para o efeito que aqui nos importa o recorrente sustentava que a norma contida no artigo 103°, alinea d), da
antiga Lei de Processo nos Tribunais Administrativos era inconstitucional, por violacdo do disposto nos
artigos 20.°, 62.° e 18.%, n.° 3, da Constitui¢do. E, ainda que essa norma era organica e formalmente incons-
titucional, por violagdo do disposto no artigo 168°, n° 1, alineas q) e b), da Constituic&o.

Contudo, o TC decidiu que “o duplo grau de jurisdigdo em matéria ndo penal ndo se acha constitucional-
mente garantido, reconhecendo-se ampla liberdade ao legislador para estabelecer requisitos de admissibili-
dade dos recursos. Com efeito, da Constituicdo apenas se deduz uma garantia contra violagdes radicais pelo
legislador ordinario do sistema de recursos instituido e da igualdade dos cidadaos na sua utilizacao [...].
Nesta medida, caberd a lei infraconstitucional definir o acesso aos sucessivos graus de jurisdicéo, segundo
critérios objectivos, ancorados numa ideia de proporcionalidade (relevancia das causas, natureza das ques-
tbes) e que respeitem o principio da igualdade, tratando de forma igual o que é idéntico e de forma desigual
0 que é distinto.

Pode, assim, afirmar-se que a Constituicdo ndo exige um duplo grau de jurisdi¢cdo no @mbito do contencioso
administrativo, nomeadamente nas providéncias de suspensao de eficicia de actos administrativos. Tenha-
se presente que, neste ambito, o duplo grau de jurisdigdo é apenas suprimido nos processos em que a decisdo
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Nesta sede, abordaremos seguidamente a questdo das decisdes judiciais recorri-
Veis.

Sé&o recorriveis as decisdes judiciais que, em primeira instancia, tenham conhe-
cido o mérito da causa. E o caso das sentencas e das decisdes arbitrais, ou 0s despachos
saneadores, e também das decisdes que julguem da procedéncia ou improcedéncia de
excepcdes peremptorias.

Importa ainda ter em conta que uma outra limitacdo aos recursos decorre do va-
lor da algada?®® do tribunal a quo. Deste modo, é admissivel o “recurso das decisdes que,
em primeiro grau de jurisdi¢do, tenham conhecido do mérito da causa € admitido nos
processos de valor superior a algada do tribunal de que se recorre, quando a decisdo im-
pugnada seja desfavoravel ao recorrente em valor superior a metade da alcada desse tri-
bunal, atendendo-se, em caso de fundada duvida acerca do valor da sucumbéncia, so-
mente ao valor da causa”?%’.

Refira-se, todavia, que nos processos de valor indeterminéavel, como aqueles que

se referem a bens imateriais, se confere um valor que permite sempre o recurso.

de que se recorre é proferida por uma das subseccGes da Sec¢do de Contencioso Administrativo do Supremo
Tribunal Administrativo (instancia que funciona como tribunal de recurso para as decisfes proferidas pelos
Tribunais Administrativos de Circulo). Sublinhe-se que em tais casos, ndo obstante a inadmissibilidade do
recurso para o pleno, é garantida a apreciacdo da decisdo impugnada por um 6rgédo colegial de elevada
hierarquia na pirdmide dos tribunais administrativos. E refira-se, também, que nestes processos esta asse-
gurado o recurso para o Pleno da 12 Seccdo do Supremo Tribunal Administrativo, quando seja invocada a
oposicdo de julgados.
E mais adiante, o douto Ac6rddo do TC acrescenta que “a Constitui¢do ndo exige a consagragdo de um
sistema de recursos sem limites, ad infinitum. Da Constituicdo apenas resulta a exigéncia do reconheci-
mento do direito de acesso a justica e aos tribunais, direito que, no presente caso, foi reconhecido, respeitado
e exercido [...]".
Consequentemente, o TC concluiu assim pela ndo verificagdo da inconstitucionalidade material apontada.
266 Conforme bem explica CADILHA, Carlos Alberto Fernandes, Dicionério..., op. cit., p.108, alcada “é
o limite do valor até ao qual o tribunal julga sem recurso ordinario, pelo que a primeira consequéncia da
alcada é a de determinar por articulagdo com o valor da causa, se uma decis@o é ou néo recorrivel”.
Nos termos do artigo 6.°, n.° 1 do ETAF, os tribunais da jurisdicdo administrativa e fiscal tém alcada.
Assim temos:
e Aalgada dos tribunais tributarios corresponde a um quarto da que se encontra estabelecida para
os tribunais judiciais de 1.2 instancia;
e Aalcada dos tribunais administrativos de circulo corresponde aquela que se encontra estabelecida
para os tribunais judiciais de 1.2 instancia.
e A algada dos tribunais centrais administrativos corresponde a que se encontra estabelecida para
os tribunais da Relagdo.
De acordo com o artigo 44.°, n.° 1, da LOSJ, conjugado com o artigo 6.° do ETAF, a alcada dos TCA é de
30 000 € e a dos tribunais de primeira instancia ¢ de 5000 €.
5 - Nos processos em que exercam competéncias de 1.2 instancia, a alcada dos tribunais centrais adminis-
trativos e do Supremo Tribunal Administrativo corresponde, para cada uma das suas secc¢des, respectiva-
mente & dos tribunais administrativos de circulo e & dos tribunais tributérios.
6 - A admissibilidade dos recursos por efeito das alcadas € regulada pela lei em vigor ao tempo em que seja
instaurada a accéo.
267 Cfr. artigo 142.°, n.° 1 do CPTA.
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Ainda assim, independentemente do valor da causa e da sucumbéncia, sdo sem-

pre recorriveis as decisdes seguintes:

1. De improcedéncia de pedidos de intimagdo para pro-
teccdo de direitos, liberdades e garantias;

2. Proferidas em matéria sancionatoria;

3. Proferidas contra jurisprudéncia uniformizada pelo Su-
premo Tribunal Administrativo;

4. Que ponham termo ao processo sem se pronunciarem

sobre 0 mérito da causa.

Nas duas primeiras situacdes, temos uma garantia de recurso ligada a relevancia
dos direitos ou dos valores comunitarios em causa. No terceiro ponto, o fundamento é a
defesa da uniformidade da jurisprudéncia, o qual é actualmente acolhido em sede proces-
sual civil?%, e que, portanto, se aplicaria sempre subsidiariamente no ambito processual
administrativo, com as devidas adaptacdes.

Igualmente sdo recorriveis (vide ponto 4) as decisdes que ponham termo ao pro-
cesso sem se pronunciarem sobre o mérito da causa. A ratio desta norma é a proteccao
do interessado face a decisGes meramente formais que tivessem obstado a prondncia ju-
dicial sobre o mérito da causa.

Quanto as decisbes proferidas em despacho interlocut6rio, ndo sdo recorriveis
per se, uma vez que a respectiva impugnacao apenas sera examinada em sede de recurso
da decisdo final, a menos que expressamente admita uma apelagdo autbnoma, nos termos
da lei processual civil?®®. Um exemplo estara contido na alinea h) do n.° 2 do artigo 644.°
do CPC, que estatui que cabe recurso de apelagao “das decisdes cuja impugnagao com o
recurso da decisdo final seria absolutamente inutil”?"

Para este efeito importa igualmente ter em consideracdo o que ja resultaria do

anteriormente exposto: o artigo 644.° do CPC, com a epigrafe “apelagdes autonomas”?*,

268 Cfr. artigo 629.°, n.° 2 alinea c) do CPC, embora referindo-se especificamente ao Supremo Tribunal de
Justica.

269 Cfr. artigo 142.%, n.° 5 do CPTA.

270 Daqui resulta, conforme explica JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, A Justica Administrativa.
152 ed., op. cit., p. 402, nota 1022, que “[e]sta ressalva implica a recorribilidade imediata das decisdes
relativas ao incidente de declaracdo de ineficacia de actos de execucdo indevida (artigo 128.%, n.° 5 do
CPTA) e ao decretamento provisorio (artigo 131.%, n.° 5), que sdo casos em que se suscita na doutrina o
problema da irrecorribilidade implicar uma negagao da tutela judicial cautelar efectiva”.

211 E o seguinte 0 conteddo deste artigo:
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Quais as decisdes judiciais irrecorriveis?

N&o admitem recurso?’?:

Os despachos de mero expediente;

Os despachos proferidos no uso legal de um poder discrici-
Onario;

As decisdes de simplificacdo ou de agilizacdo processual,
proferidas nos termos previstos no n.° 1 do artigo 6.° do
CPC;

As decises proferidas sobre as nulidades previstas no n.° 1
do artigo 195.° do CPC;

As decisdes de adequacdo formal, proferidas nos termos
previstos no artigo 547.° do CPC, salvo se contenderem
com os principios da igualdade ou do contraditério, com a
aquisicao processual de factos ou com a admissibilidade de
meios probatorios;

As decisdes referidas no n.° 1 do artigo 7.° A do CPTA?",

salvo se contenderem com

“Artigo 644.°
Apelagdes autbnomas
1 - Cabe recurso de apelacéo:

a) Da decisdo, proferida em 1.2 instancia, que ponha termo a causa ou a procedimento cautelar ou incidente

processado autonomamente;

b) Do despacho saneador que, sem por termo ao processo, decida do mérito da causa ou absolva da instancia
0 réu ou algum dos réus quanto a algum ou alguns dos pedidos.

2 - Cabe ainda recurso de apelagdo das seguintes decisdes do tribunal de 1.2 instancia:

a) Da decisdo que aprecie o impedimento do juiz;

b) Da decisdo que aprecie a competéncia absoluta do tribunal;

¢) Da decisdo que decrete a suspensdo da instancia;

d) Do despacho de admissao ou rejei¢do de algum articulado ou meio de prova;

e) Da decisdo que condene em multa ou comine outra san¢ao processual;

) Da decisd@o que ordene o cancelamento de qualquer registo;

g) De deciséo proferida depois da decisao final;

h) Das decisdes cuja impugnagdo com o recurso da deciséo final seria absolutamente indtil;

i) Nos demais casos especialmente previstos na lei.

3 - As restantes decisfes proferidas pelo tribunal de 1.2 instdncia podem ser impugnadas no recurso que
venha a ser interposto das decisfes previstas no n.° 1.

4 - Se ndo houver recurso da deciséo final, as decis@es interlocutdrias que tenham interesse para o apelante
independentemente daquela decisdo podem ser impugnadas num recurso Unico, a interpor apds o transito

da referida decisao”.

272 Cfr. artigo 630.° do CPC, 7.°-A do CPTA.

23 O n.° 1 do mencionado artigo estabelece o seguinte: “Cumpre ao juiz, sem prejuizo do 6nus de impulso
especialmente imposto pela lei as partes, dirigir activamente o processo e providenciar pelo seu andamento
célere, promovendo oficiosamente as diligéncias necessarias ao normal prosseguimento da acc¢do, recu-
sando o que for impertinente ou meramente dilatorio e, ouvidas as partes, adoptando mecanismos de sim-
plificagdo e agilizagdo processual que garantam a justa composicao do litigio em prazo razoavel”.
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o 0 principio da igualdade;
o 0 principio do contraditorio;
o com aaquisicao processual de factos, ou,
o com a admissibilidade de meios probatdrios.
e As causas de escasso valor econdmico, tendo em conta o
valor da algcada nos tribunais administrativos;
e As decisdes de decretamento provisorio de providéncia®’#;
e As sentencas que dirimam conflitos entre tribunais da juris-
dicdo administrativa e fiscal ou entre 6rgaos administrati-
V03275;
e As decisOes proferidas em segunda instancia, salvo aquelas
que forem emitidas pelos TCA e que sejam sujeitas a re-

vista?’®, neste caso existindo um duplo grau de recurso.

Analisaremos seguidamente quais 0s tipos de recursos jurisdicionais.
Do ponto de vista do CPTA deve considerar-se a existéncia de dois tipos de re-
Cursos:
e Recursos ordinarios;
e Recursos extraordinarios.

Os recursos ordinarios sdo a apelacdo e a revista; 0s recursos extraordinarios
sd0 o0 recurso para uniformizacéo de jurisprudéncia e o recurso de revisdo.

O recurso ordinario de apelacdo encontra-se previsto nos artigos 644.° do
CPC?" e no CPTA, no artigo 149.°, cujo n.° 1 determina que o tribunal ad quem conhece
sempre da matéria de facto e de direito — ainda que declare nula a sentenca.

Da interpretacdo deste artigo resulta claramente estarmos perante um recurso
substitutivo. Neste ponto, revela-se importante o pensamento de TERESA VIOLANTE?"
“Tal ndo significa [...] como salientam Aroso de Almeida e Carlos Cadilha, que esteja
afastada a possibilidade de delimitacdo subjectiva e objectiva do &mbito do recurso, nos
termos do disposto no artigo 684.° do CPC [actual artigo 635.°]”. A Autora acrescenta:

“A este proposito, Vieira de Andrade alerta para o facto de a questdo do &mbito do recurso

274 Cfr. artigo 131.%, n.° 4 do CPTA.

275 Cfr. artigo 135.%, n.° 1, alinea €) do CPTA.

276 Cfr. artigo 150.%, n.° 1 do CPTA.

277\/ide nota 268, que antecede.

218 \/IOLANTE, Teresa — Os recursos jurisdicionais. .., op. Cit., pp. 863-867.
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no contencioso administrativo dever ser entendida e analisada a luz dos principios pro-
prios deste ramo de direito, designadamente o principio do favorecimento do processo
consagrado no artigo 7.° do CPTA”.

Nos termos do n.° 4 do artigo 684.° do CPC [actual artigo 635.°], a sentenca
recorrida faz caso julgado relativamente as questdes que ndo tenham sido objecto de re-
curso. De acordo com aquele Autor, esta solugéo ndo pode ser transposta, sem mais, para
0 contencioso Administrativo. Entende, assim, que nesta matéria (a semelhanca do que
sucede, designadamente, nas ac¢Oes de impugnacao de actos administrativos), o juiz ndo
se encontra limitado ao principio ne eat iudex ultra vel extra petita partium?’®”.

No que concerne a matéria de facto, o0 TCA possui todos os poderes atribuidos
aos Tribunais da Relacédo pelo artigo 662.° do CPC, nomeadamente alterar a decisdo pro-
ferida pela 1.2 instancia, se os factos tidos como assentes, a prova produzida ou um docu-
mento superveniente impuserem deciséo diversa. Pode ainda o TCA, ainda que oficiosa-
mente, ordenar nomeadamente a renovacao da producdo da prova, anular a decisao pro-
ferida na 1.2 insténcia, determinar que o tribunal de 1.2 instancia fundamente devidamente
a decisdo proferida sobre algum facto essencial para o julgamento da causa. Destas deci-
sOes ndo cabe recurso para o STA.

O recurso de apelacéo tem, em regra, efeito suspensivo, conforme determina o
artigo 143.°, n.° 1 do CPTA, o que impede a execucdo da sentenca recorrida. Para além
do demais que a lei estabeleca, sdo meramente devolutivos os recursos interpostos de
intimagdes para proteccao de direitos, liberdades e garantias, decisdes respeitantes a pro-
cessos cautelares e respectivos incidentes e decisdes proferidas por antecipacéo do juizo
sobre a causa principal no ambito de processos cautelares, nos termos do artigo 121.° do
CPTA.

O recurso ordindrio de revista ¢ apelidado de “ordinario”, por evidentes razdes
de ordem sistematica, mas o seu caracter é, de facto, excepcional.

O proprio artigo 150.°, n.° 1 do CPTA profere que, das “decisdes proferidas em
segunda instancia pelo Tribunal Central Administrativo pode haver, excepcionalmente,
revista para o Supremo Tribunal Administrativo”.

A admisséo de recurso de revista encontra-se condicionada por dois pressupos-

tos:

219 Brocardo latino que significa que o tribunal ndo pode ir além dos pedidos das partes.
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e Estar em causa uma questdo que, pela sua relevancia juri-
dica ou social, se revista de importancia fundamental;
e Quando a admissdo do recurso seja claramente necessaria

para uma melhor aplicacdo do direito.

Tal como informam JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE e TERESA VI-
OLANTE?, a primeira decisao que admitiu recurso de revista e que se fundamentou na
sua relevancia social foi em processo cautelar popular, no ambito do chamado “Caso do
Tunel do Marqués”, em Lisboa, que envolveu a paragem das respectivas obras?s.,

N&o temos aqui, portanto, qualquer critério quantitativo, id est, em funcéo de
alcada, mas antes um critério qualitativo.

E neste ponto surge um problema, que resulta da necessidade de concretizagao
de conceitos indeterminados como a relevancia juridica ou social ou importancia funda-
mental, cabendo ao STA, conforme se diz na exposi¢do de motivos da Proposta de Lei n°
92/VIII), “dosear a sua intervengao, por forma a permitir que esta via funcione como uma
valvula do sistema”, na qual a defesa do recorrente aparenta uma muito menor relevancia
do que a realizacdo de interesses comunitarios.

Prima facie, surgem sérias duvidas acerca da constitucionalidade desta solugdo
legal, pela sua perigosa aproximacao a discricionariedade na aplicacdo do direito em re-

sultado da indeterminacdo dos conceitos legais, ja que contenderia com o principio do

280 ANDRADE, José Carlos Vieira de, A Justica Administrativa. 15.2 ed., op. cit., p. 406 e VIOLANTE,
Teresa — Os recursos jurisdicionais. .., op. cit., pp. 868.

281 A decisdo de admissdo consta do Acorddo do STA, n.° 01011/04, de19-10-2004, 1.2 Seccéo, relator
AZEVEDO MOREIRA, em cujo sumario se pode ler o seguinte:

“I - Apresenta indiscutivelmente "relevancia social" para efeito de admissdo do recurso excepcional de
revista previsto no art. 150° do Cadigo de Processo nos Tribunais Administrativos, a questdo da concessdo
ou ndo de providéncias cautelares consistindo na intimacéo:

a) de duas empresas em consorcio se absterem de continuar a executar a obra conhecida como "Tunel do
Marqués de Pombal" na parte que respeita aos trabalhos relativos a estrutura do tinel;

b) e do Municipio de Lisboa a mandar parar a empreitada também na parte que respeita aos trabalhos
relativos a estrutura do referido tinel.

Il - O apontado requisito da "relevancia social" e, por consequéncia, da “importancia fundamental" da men-
cionada questdo radica no facto de o forte congestionamento do trafego inerente a paralisagdo das obras
nesse tunel, localizadas numa das mais importantes artérias de Lishoa, ser causa evidente, notéria, de grave
perturbagdo na vida quotidiana de milhares de pessoas que, provenientes do eixo viario A5- Av?, Eng.
Duarte Pacheco, se dirigem, pelos meios publicos e particulares de transporte, & zona central da cidade,
situacdo que implica consequéncias altamente negativas de natureza econémica e social.

111 - No ambito da apreciagdo preliminar sumaria dos pressupostos do recurso de revista ndo ha que emitir
pronlncia sobre os requisitos da concessdo das providéncias cautelares solicitadas, designadamente sobre
a ocorréncia de "fumus boni iuris "do pedido principal”.
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Estado Democratico de Direito, no sentido de que as normas processuais ligadas a defi-
nicdo de situacdes relativas a possibilidade de apresentacdo de um recurso para um tribu-
nal superior devem conter um grau minimo de previsibilidade.

Nos modelos anglo-saxonicos este caracter discricionario € assumido tranquila-
mente.

No sistema inglés, apenas seré aceite uma application for judicial review se exis-
tir autorizacao discriciondria do juiz, ou leave. Para tal, sera necessario que o requerente
convenca o juiz de que € legitima e importante, ou seja, if an arguable case is shown??,
Também ARMINDO RIBEIRO MENDES?® informa que ¢ “tradicional no direito pro-
cessual inglés a distingdo entre recursos de direito (as of right) e recursos at the discretion
of the higher court, em que € necessario, nestes Ultimos, obter uma permissdo do tribunal
a quo ou do superior (leave to appeal)”.

Todavia a jurisprudéncia constitucional portuguesa ndo considera que exista no
artigo 150.°, n.° 1, do CPTA qualquer inconstitucionalidade. Avulta nesta sede o Acérdao
do TC n.° 197/2009, Processo n.° 866/08, 2.2 Seccdo, de 28 de Abril de 2009, relator:
Conselheiro Mario Torres, no qual se considera que o sistema instituido por aquele artigo

“ndo deve ser caracterizado como permitindo uma escolha discricionaria, pelo STA, dos

casos em que conhecerd do recurso excepcional de revista, mas antes a consagracdo de

regras de seleccdo assentes em conceitos indeterminados” (sublinhados nossos).

E esta igualmente a posicdo generalizada da doutrina nacional®®*.
Ser4, portanto, o preenchimento valorativo, devidamente fundamentado de con-
ceitos indeterminados, por intermédio do recurso a uma formacéo de trés juizes de entre

0s mais antigos da Seccdo de Contencioso Administrativo, nos termos do artigo 150.°, n.°

282 CORREIA, Sérvulo — Direito do Contencioso Administrativo, op. cit., | vol., Lisboa, 2005, p. 155):

283 MENDES, Armindo Ribeiro — Os recursos jurisdicionais. .., op. cit., p. 47.

284 Conforme diz o TC no mencionado Acérddo: “Esta interpretacdo tem sido constantemente assumida na
jurisprudéncia do STA, com apoio na doutrina (Mario Aroso de Almeida e Carlos Alberto Fernandes Ca-

dilha, obra citada, p. 869; em sentido divergente, cf. Elizabeth Fernandez, estudo citado, pp. 19-20), embora
sem explicita consagracdo na letra do preceito [diversamente do que ocorre no artigo 93.°,n.° 3, do CPTA,
que refere que a apreciagdo da questdo objecto de reenvio prejudicial pode ser liminarmente recusada, “a
titulo definitivo”, pela “Formagédo de apreciagéo preliminar”, e do que viria a ser expressamente consagrado
no artigo 721.°-A do Cddigo de Processo Civil, aditado pelo Decreto-Lei n.° 303/2007, de 24 de Agosto,
que, assumidamente inspirado no artigo 150.° do CPTA (cf. Ministério da Justica / Gabinete de Politica
Legislativa e Planeamento, O Sistema de Recursos em Processo Civil e em Pro-cesso Penal, Coimbra, 2006,
pp. 149-156, 168-170 e 232; e Armindo Ribeiro Mendes, “A reforma de 2007 dos recursos civeis e o Su-
premo Tribunal de Justi¢a”, em Estudos Comemorativos dos 10 Anos da Faculdade de Direito da Univer-
sidade Nova de Lisboa, vol. I, Coimbra, 2008, pp. 545-573, em especial pp. 563-565), instituiu, na reforma
dos recursos civeis, a revista excepcional, dispondo o seu n.° 4 que a decisdo da “Formacédo de apreciagado
preliminar” do Supremo Tribunal de Justica quanto a verificacéo dos pressupostos de admissibilidade desse
recurso “¢ definitiva”].
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6, do CPTA, em sede de decisdo prévia de admissdo, que salvara, no entendimento dou-
trinario e jurisprudencial generalizado, a constitucionalidade da norma.

Merece uma palavra de destaque, pela sua especialidade, o recurso de revista per
saltum para o STA.

A ressalva constante do artigo 37.°, alinea a) do ETAF ¢é confirmada pelo artigo
24.°,n.° 2, in fine, do mesmo diploma, onde se pode ler que compete a Sec¢do de Con-
tencioso Administrativo do STA “conhecer dos recursos de revista sobre matéria de di-
reito interpostos [...] de decisdes dos tribunais administrativos de circulo, segundo o dis-
posto na lei de processo”?%,

Deparamo-nos, deste modo, com a figura do recurso per saltum?®, Por intermé-
dio deste tipo de recurso, verifica-se o conhecimento de causa judicial pela instancia hie-
rarquicamente superior, saltando-se etapas intermédias, que seriam, em circunstancias
normais, as etapas ordindrias de intervencao.

Nesta matéria, seguimos MARIO AROSO DE ALMEIDA e CARLOS AL-
BERTO FERNANDES CADILHA?®", que ensinam que o recurso per saltum neste espe-

cifico ambito apenas serd admissivel encontrando-se preenchidos os seguintes requisitos:

e “[O] fundamento do recurso consista apenas na violacao
de lei substantiva ou processual”;
e “[O] valor da causa, fixado segundo os critérios estabe-

lecidos nos artigos 32.° e seguintes, seja superior a”

285 O artigo do CPTA relevante é o seguinte:

“Artigo 151.°

Revista per saltum para o Supremo Tribunal Administrativo

1 - Os recursos interpostos de decisdes de mérito proferidas por tribunais administrativos de circulo sdo da
competéncia do Supremo Tribunal Administrativo quando as partes, nas alegagdes, suscitem apenas ques-
tbes de direito e o valor da causa seja superior a 500.000 (euro) ou seja indeterminada, designadamente nos
processos de declaragdo de ilegalidade de norma ou de declaracdo de ilegalidade por omisséo de norma.

2 - O disposto no nimero anterior ndo se aplica a processos respeitantes a actos administrativos em matéria
de emprego publico ou relacionados com formas publicas ou privadas de protecgao social.

3 - Os recursos previstos no n.° 1 sdo julgados como revista, sendo-lhes aplicavel o disposto nos n.os 2 a 4
do artigo anterior.

4 - Se, remetido o processo ao Supremo Tribunal Administrativo, o relator entender que as questdes susci-
tadas ultrapassam o ambito da revista, determina, mediante decisdo definitiva, que o processo baixe ao
Tribunal Central Administrativo, para que o recurso ai seja julgado como apelacdo, com aplicacdo do dis-
posto no artigo 149.°

5 - Se o relator admitir o recurso, pode haver reclamagao para a conferéncia, nos termos gerais”.

286 Esta expressdo latina pode ser traduzida por “de um salto”.

287 ALMEIDA, Maério Aroso de e CADILHA, Carlos Alberto Fernandes — Comentario ao Codigo de Pro-
cesso nos Tribunais Administrativos, p. 999.
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500.000 euros?®, ou quando seja indeterminavel;
e “[I]ncida sobre decisdo de mérito”;
e “[O] processo ndo verse sobre questdes de funciona-

lismo publico ou de seguranca social”.

Esclarece MARIO AROSO DE ALMEIDA que, ndo existindo neste tipo de re-
curso “[...] discussdo sobre a matéria de facto, que se considera fixada, justifica-se evitar
a apelacdo e avancar, de imediato, para a revista perante o Supremo. Quando, pelo con-
trario, haja matéria de facto a discutir, havera apelacdo para o Tribunal Central Adminis-
trativo, que também decidira as questdes de direito”?®,

Deste modo, se 0 STA entender que existem questdes que Ihe tenham sido sub-
metidas pela via do recurso per saltum que ultrapassam o ambito da revista, “determina,
mediante decisdo definitiva, que o processo baixe ao Tribunal Central Administrativo,
para que o recurso ai seja julgado como apelacdo, com aplicacdo do disposto no artigo
149,029,

Este tipo de recurso, ainda que qualificado de ordinario, tem, como se observa,
caracteristicas particulares e distintivas, uma vez que a sua utilizacao ndo pode ter caracter
generalizado.

0 seu fundamento, conforme elucida VIEIRA DE ANDRADE?*! reside “na pre-
ocupacdo em garantir, logo na segunda instancia, uma decisdo ao mais alto nivel, quando
a causa € de grande valor e estejam em litigio apenas questdes de direito — o valor justifi-
card a importancia da causa, a circunstancia de a questdo em litigio ser unicamente de
direito justificara a intervencdo do tribunal supremo. Consegue-se também, deste modo,
uma maior estabilidade na aplicacdo do direito, prevenindo-se ainda contra a necessidade
do recurso de revista”.

Referéncia particular merece o recurso extraordinario para uniformizacéo de ju-
risprudéncia.

Na versdo anterior a 2015 do CPTA, este tipo de recurso encontrava-se integrado

288 No texto original menciona-se “trés milhdes de euros”, valor que constava do CPTA, resultante da Lei
n.° 4-A/2003, de 19 de Fevereiro, entretanto alterada pelo Decreto-Lei n.° 214-G/2015, de 2 de Outubro.
289 ALMEIDA, Mério Aroso de — O Novo Regime do processo nos Tribunais Administrativos., op. cit....,
p. 293.

290 Cfr. artigo 151.°, n.° 4 do CPTA.

291 ANDRADE, José Carlos Vieira de, A Justica Administrativa. 15.2 ed., op. cit., p. 408.
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no “Capitulo II — Recursos ordinarios”. Talvez com base neste argumento de ordem sis-
tematica, VIEIRA DE ANDRADE, qualificava-o, em edicfes anteriores da sua obra A
Justica Administrativa, nomeadamente na 13.2 edi¢do, como “recurso ordinario”, ainda
que excepcional.

Contudo ja no &mbito da versdo anterior do CPTA, MARIO AROSO DE AL-
MEIDA sustentava que, [a]o contrério do que a organizagdo sisteméatica do CPTA parece
sugerir [...]”, o recurso para uniformiza¢ao de jurisprudéncia nao ¢ “[...] um recurso or-
dinario, mas extraordinario (cfr. artigo 676.2, n.° 2, do CPC?%?), pois € um recurso que se
interpde de decisdes ja transitadas em julgado”?%,

E, naverdade, a alteragéo promovida pelo DL n.° 214-G/2015, de 02 de Outubro,
acabou por ir no sentido preconizado por este Ultimo Autor, isto , que seja hoje assumido
pacificamente que o recurso para uniformizacgéo de jurisprudéncia é um recurso extraor-
dinario, ndo apenas pela sua substancia, mas também pelo seu enquadramento sistema-
tico.

A utilizacdo deste tipo de recurso extraordinario tem alguns pressupostos funda-
mentais?%*:

e Que se esteja dentro do prazo de 30 dias contado do tran-
sito em julgado do acordao impugnado;
e Deve existir uma contradicao:

o Entre acorddo do Tribunal Central Administra-
tivo e acorddo anteriormente proferido pelo
mesmo Tribunal ou pelo Supremo Tribunal Ad-
ministrativo;

o Entre dois acorddos do Supremo Tribunal Admi-
nistrativo.

e Que a decisdo presente no acordao impugnado seja con-
cordante com a jurisprudéncia mais recentemente conso-

lidada do Supremo Tribunal Administrativo.

Recorde-se que na primeira instancia a uniformizacdo é assegurada pela consulta

prejudicial para o Pleno da Sec¢do do STA, nos termos dos artigos 93.°, n.° 1, alinea b)

292 Actual artigo 627.°,n.° 2, do CPC.
293 ALMEIDA Mario Aroso de, Manual..., op. cit., p. 425.
29 Cfr. artigo 152.° do CPTA.
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do CPTA e do artigo 25.%, n.° 2 do ETAF. Assim, quando um TAC se depare com uma
“questdo de direito nova que suscite dificuldades sérias e possa vir a ser suscitada noutros
litigios”, pode o respectivo presidente, por proposta do juiz da causa, “submeter a sua
apreciacdo ao Supremo Tribunal Administrativo, para que este emita pronincia vincula-
tiva dentro do processo sobre a questdo, no prazo de trés meses”.

No que respeita a interpretacdo que o STA faz deste artigo no que respeita a
admissibilidade do recurso, revela-se sobejamente interessante, pela resenha jurispruden-
cial que realiza, o Acorddo do Pleno da Seccdo do CA do STA, Processo n.° 01185/05,
de 23-07-2007, Relator: RUI BOTELHO, no qual se pode ler o seguinte: “Em matéria de
recurso por oposi¢do de acorddos - art.° 24, alinea b), do ETAF - a jurisprudéncia deste
tribunal, suportada nos preceitos legais aplicaveis, tem como assentes 0s seguintes prin-
cipios fundamentais (Extraidos dos acérddos do Pleno deste STA de 19.2.03, no recurso
47985, de 8.5.03, no recurso 48103, de 30.2.02, no recurso 490/02 e de 21.2.02, no re-
curso 44864, de 21.2.02, no recurso 47967 e de 21.2.02, no recurso 47034, entre muitos
outros.):

(i) Mantém-se em vigor, no &mbito do contencioso admi-
nistrativo, os artigos 763.° a 770.° do CPC?%, ndo obs-
tante a sua revogacdo operada pelos artigos 3.°e 17.°,
n.° 1, do DL 329-A/95, de 12.12;

(if) Para cada questdo relativamente a qual se pretenda
ocorrer oposicao deve o recorrente eleger um e sé um
acorddo fundamento;

(iii) So é figuravel a oposicdo em relacéo a decisfes expres-
sas e ndo a julgamentos implicitos;

(iv) E pressuposto da oposicao de julgados que as solucdes
juridicas perfilhadas em ambos os ac6rdéos - recorrido
e fundamento digam respeito a mesma questdo funda-
mental de direito, devendo igualmente pressupor a
mesma situacao factica;

(v) So releva a oposicgéo entre decisdes e ndo entre a deci-

séo de um e os fundamentos ou argumentos de outro.

29 Artigos 688.° a 695.° do actual CPC.
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No dizer do acérddo do Pleno desta Secgéo deste Tribunal de 14.11.02, proferido
no recurso 136/02, "Para que exista oposi¢do de julgados é necesséario, designadamente,
que as assercdes antagonicas dos acdrdados referenciados como opostos tenham tido como
efeito fixar ou consagrar solucdes diferentes para a mesma questdo fundamental de di-
reito”.

Diga-se ainda que, no entendimento do Pleno do STA, “o art. 152.° do CPTA,
ao permitir a interposicdo de recurso para uniformizacéo de jurisprudéncia quando «sobre
a mesma questdo fundamental de direito» exista contradi¢do «entre dois acordaos do Su-
premo Tribunal Administrativo», ndo integra na sua previséo a possibilidade de ser inter-
posto recurso para uniformizacdo de jurisprudéncia de acordao do Pleno da Seccdo do
STA, ainda que esse acdrddo eventualmente se possa encontrar em oposi¢do com anterior
jurisprudéncia do STA”?%,

Temos, deste modo, um conjunto de requisitos susceptiveis de variadas interpre-
tacOes, e ensombrado por uma evidente complexidade, o0 que torna o recurso a este insti-
tuto pouco apreensivel.

Por ultimo, apoiados na Jurisprudéncia do STA, podemos concluir que este tipo
de recurso extraordinario tem como especifica finalidade “a uniformizagdo da jurispru-
déncia do Tribunal no sentido de impedir o tratamento desigual de casos substancial-
mente iguais e ndo a uniformidade na interpretacdo da lei”?%" (italico nosso).

Instituto importante é o recurso extraordinario de revisao.

Disp0e o artigo 154.%, n.° 1, do CPTA, que a revisdo de sentenca transitada em
julgado pode ser pedida ao tribunal que a tenha proferido, aplicando-se subsidiariamente
0 CPC, amenos que o disposto neste Codigo colida com os artigos 155.° e 156.° do mesmo
CPTA.

Nos termos do artigo 696.° do CPC, uma deciséo transitada em julgado sé pode

ser objecto de revisdo quando:

e “Outra sentenca transitada em julgado tenha dado como
provado que a decisdo resulta de crime praticado pelo juiz

no exercicio das suas funcgoes;

2% Cfr. Acorddo do Pleno da Secgdo do CA do STA, n.° 0322/06, de 31-01-2008. Relator: JORGE DE
SOUSA.

297 Cfr. Acérddo do Pleno da Seccdo do CA do STA, n.° 032287, de 23-03-1995, Relator: CORREIA DE
LIMA.
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¢ Se verifique a falsidade de documento ou acto judicial, de
depoimento ou das declaragcdes de peritos ou arbitros, que
possam, em qualquer dos casos, ter determinado a decisdo
a rever, ndo tendo a matéria sido objecto de discussdo no
processo em que foi proferida;

e Se apresente documento de que a parte ndo tivesse conhe-
cimento, ou de gque ndo tivesse podido fazer uso, no pro-
cesso em que foi proferida a deciséo a rever e que, por si s0,
seja suficiente para modificar a decisdo em sentido mais fa-
voravel a parte vencida;

e Se verifique nulidade ou anulabilidade de confissao, desis-
téncia ou transac¢do em que a decisdo se fundou;

e Tendo corrido a ac¢do e a execucdo a revelia, por falta ab-
soluta de intervencdo do réu, se mostre gque faltou a citagédo
ou que é nula a citagdo feita;

e Seja inconcilidvel com decisdo definitiva de uma instancia
internacional de recurso vinculativa para o Estado Portu-
gués;

e O litigio assente sobre acto simulado das partes e o tribunal
nédo tenha feito uso do poder que Ihe confere o artigo 612.°,

por se nao ter apercebido da fraude”.

O artigo 152.°, n.° 2, do CPTA, apresenta ainda outro tipo de revisdo, que VI-
EIRA DE ANDRADE?® apelida de “uma espécie de oposicio de terceiro [...], com fun-
damento na falta de citacdo de quem devesse ter sido citado, ou na falta de oportunidade
de intervencado de quem tenha sofrido ou esteja em vias de sofrer a execucdo da sentenca
(artigo 1559, n.° 2)”.

Assim, a legitimidade para requerer a revisao recai sobre o Ministério Pablico e
as partes no processo, para além de quem devesse ter sido citado nem o devesse ter sido
prove que a execuc¢do da sentenca o prejudicou ou ird prejudicar a breve trecho, aqui se
incluindo os contra-interessados, mas também todos aqueles que venham a ser afectados

pela deciséo proferida.

2% Cfr. ANDRADE, José Carlos Vieira de, A Justica Administrativa. 15.2 ed., op. cit., p. 410.
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Quanto a tramitagdo do recurso, corre por apenso ao processo no ambito do qual
foi proferida a decisdo recorrida, nos termos do artigo 156.%, n.° 1 do CPTA.
Temos assim e, em suma, que o recurso de revisao visa dois objectivos essenci-

ais:

1) Juizo rescindente, procurando responder a questdo: existe
vicio na decisdo transitada ou no processo aquela concer-
nente?

2) Juizo rescisorio, correspondente a substituicdo da decisdo

proferida, mediante repeticdo da instrugéo e julgamento.

A diversa natureza e regime dos recursos jurisdicionais conduz a diversas classi-
ficaces doutrinais?®®.
Assim, em funcdo dos poderes do tribunal para o qual é interposto o recurso ad

quem, é possivel distinguir entre:

e Recursos substitutivos, isto €, dos quais pode resultar a
substituicdo, pelo tribunal ad quem, da decisdo impugnada
por outra que entenda ser adequada;

e Recursos cassatorios ou rescindentes, no ambito dos quais
o tribunal ad quem apenas verifica a legalidade da deciséo
recorrida. Se considerar os recursos procedentes, o Tribunal
deve cassa-la, ou seja, deve proceder a sua revogacdo ou
rescisdo, remetendo seguidamente o processo ao tribunal
competente, que €, em regra, o tribunal a quo que devera

proferir uma nova deciséo.

Tanto no processo jurisdicional portugués em geral, como especificamente no
processo administrativo, a regra é a de 0s processos terem natureza substitutiva.
O interesse destas classificacdes reside na determinacdo do “regime aplicavel

aos recursos das decis6es dos tribunais administrativos e para resolver os problemas de

299 Neste ponto, seguimos a sintese de JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, A Justica Administrativa,
15.2 ed., op. cit., pp. 404 e 405, que, por sua vez, tem em consideragdo o pensamento de ARMINDO RI-
BEIRO MENDES, Recursos em processo civil, 1994, p. 136 e ss.
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aplicacdo harmonizada das normas da legislacdo processual administrativa e da proces-
sual civil”3%.
No que respeita a legitimidade para recorrer, releva o artigo 141.° do CPTA.

Assim:

e “Pode interpor recurso ordinario de uma decisdo jurisdicio-
nal proferida por um tribunal administrativo quem nela te-
nha ficado vencido e o Ministério Publico, se a deciso tiver
sido proferida com violacdo de disposi¢es ou principios

constitucionais ou legais” (n.° 1).

Nos processos impugnatérios, para o presente efeito, vencido é o “autor que,
tendo invocado varias causas de invalidade contra 0 mesmo acto administrativo, tenha
decaido relativamente a verificacdo de alguma delas, na medida em que o reconheci-
mento, pelo tribunal de recurso, da existéncia dessa causa de invalidade impeca ou limite
a possibilidade de renovagao do acto anulado” (n.° 2).

Antes de 2015, existia uma davida importante relativamente a quaisquer pessoas
directamente prejudicadas, ainda que ndo fossem partes ou fossem apenas partes acesso-
rias. Com a entrada em vigor do DL n.° 214-G/2015, de 02 de Outubro, o problema ficou
resolvido, ja que o n.° 4 deste artigo reconhece legitimidade a todos aqueles que sejam
directa e efectivamente prejudicados pelas decisdes dos tribunais administrativos, ainda
gue ndo sejam parte na causa ou sejam apenas parte acessoria, tal como expressamente se
determina na norma mencionada. Como muito bem interpreta JOSE CARLOS VIEIRA
DE ANDRADE, “trata-se de uma extensao teleoldgica do conceito de "vencidos 3%

Por outro lado, se diferentes causas de invalidade justificaram a anulacdo de um
acto administrativo, isso ndo impede que a sentenga possa ser impugnada “com base na
inexisténcia de apenas uma dessas causas de invalidade, na medida em que do reconhe-
cimento da inexisténcia dessa causa de invalidade dependa a possibilidade de o acto anu-
lado vir a ser renovado” (n.° 3).

Outro aspecto relevante é o efeito suspensivo resultante da interposicéo de re-
cursos ordinarios.

Nos termos do artigo 143.°, n.° 1, do CPTA, os recursos ordinarios tém efeito

301dem, ibidem, p. 405.
301 ANDRADE, José Carlos Vieira de, A Justica Administrativa, 15.2 ed., op. cit., p. 412, nota 1050.
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suspensivo da decisdo recorrida, salvo disposicdo em contréario em lei especial.

Contudo, se da suspensdo de feitos da sentenca puderem resultar “situagdes de

facto consumado ou a producdo de prejuizos de dificil reparacdo para a parte vencedora

ou para os interesses, publicos ou privados, por ela prosseguidos”, 0 requerente pode re-

querer que ao recurso seja atribuido efeito meramente devolutivo (n.° 3).

Tém efeito meramente devolutivo, sem prejuizo de outras situacdes legalmente

previstas, 0s recursos interpostos de

“Intimagdes para proteccdo de direitos, liberdades e garan-
tias;

DecisOes respeitantes a processos cautelares e respectivos
incidentes;

Decisdes proferidas por antecipacdo do juizo sobre a causa
principal no &mbito de processos cautelares, nos termos do
artigo 121.°” (n.° 2).

Existem igualmente condicionantes a assinalar que se distribuem por dois diferen-

tes graus de gravidade:

Se da atribuicdo de efeito meramente devolutivo ao recurso
puderem resultar danos, pode o tribunal “determinar a
adopcdo de providéncias adequadas a evitar ou minorar es-
ses danos e impor a prestacdo, pelo interessado, de garantia
destinada a responder pelos mesmos” (n.° 4);

Se da atribuicdo de efeito meramente devolutivo ao recurso
puderem resultar danos “superiores aqueles que podem re-
sultar da sua néo atribuicdo, sem que a lesdo possa ser evi-
tada com recurso aos mecanismos previstos no ponto ante-
rior, essa atribuicdo de efeito meramente devolutivo ao re-

Ccurso € negada.

Em concluséo, foi a partir da Constituicdo de 1976 que se registaram 0S passos

fundamentais, reforgados nas revisoes constitucionais verificadas a partir do ano de 1982,

no sentido da criagdo, em Portugal, de um verdadeiro Estado Democréatico de Direito, no
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qual assume manifesta relevancia o principio da tutela jurisdicional efectiva. O normativo
constitucional portugués possui alicerces bastantes para suportar o direito de acesso aos
tribunais e a existéncia de uma tutela jurisdicional efectiva, que assim sintetizaremos:
direito de accdo, direito ao processo, direito a uma decisao judicial sem dilages indevidas
e direito a um processo justo.

O principio da tutela jurisdicional efectiva no plano administrativo portugués,
corresponde a possibilidade de acesso a solugcéo contenciosa, desde que exista uma lesdo
em consequéncia de accdo ou omissdo da Administracdo Publica e constitui um impor-
tante alicerce do Estado Democratico de Direito, tendo passado por diversas fases e en-
contrando-se num importante ponto evolutivo, com destaque para a introducdo de um
modelo Unico de tramitacdo processual designado accdo administrativa, com aproxima-
cdo do contencioso administrativo do processo civil, criacdo de uma nova forma de pro-
cesso urgente para os procedimentos de massa, criacdo de um novel regime contencioso
de impugnacéo de normas, com simplificacéo e clarificacdo de procedimentos e empenho
na celeridade processual, nomeadamente, em matéria de processos cautelares, com re-

forco das garantias dos particulares.
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CAPITULO Il — AS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS

1. A génese das garantias constitucionais

A génese das garantias constitucionais encontra-se ligada a consciencializagdo
da questdo da necessidade de supremacia do direito e da divisdo de poderes, através do
que o Estado se autodivide e autolimita, nomeadamente pelo refor¢co dos poderes dos
parlamentos e da crescente autonomizacdo do poder judicial.

Na Antiguidade, podemos encontrar algumas formas rudimentares de “garantias
constitucionais”.

Um exemplo é a chamada “Constitui¢do dos hebreus”, de 1.600 a.C., a Torg3%?,
inserida num Estado Teocratico no qual era a “Lei de Deus” que continha as garantias
que delimitavam o poder dos governantes (os “Juizes”).

Também o povo Viking criou normas garantisticas proclamadas solenemente
pelos seus chefes e que regiam a vida dos cidaddos. No ano de 930, os chefes de clas
reuniram-se em Assembleia designada de Alpingi, considerada o mais antigo parlamento
do mundo. O parlamento funcionava no Verdo na localidade de bingvellir, onde esses
Godis (chefes) “reviam as leis, resolviam disputas e nomeavam os jurados que iriam jul-
gar os processos judiciais. As leis ndo eram escritas, mas antes memorizadas e recitadas
por um logsdgumadur («relator da lei»)3%3,

Também na Grécia antiga distinguiam-se as nomoi (regras fundamentais) e as
psefismata (regras menos relevantes), as primeiras nao seriam facilmente alteraveis, tendo
em conta o seu conteido teoricamente garantistico, o que sucedia de forma relevante com
as segundas, fazendo recordar a moderna distincdo entre lei constitucional e lei ordinaria.

Igualmente podemos referir a Lei das XII Tabuas (Lex Duodecim Tabularum),
uma resposta dos plebeus a opacidade das leis exclusivamente aplicadas por pontifices e
representantes dos patricios, e que visavam especialmente os sobreditos plebeus. Iniciada
esta luta em 462 a.C., apenas em 451 a.C. se reuniu um grupo que criaria um conjunto de

doze leis, redigidas sobre madeira e afixadas no Forum Romano®®,

302 pode, para este efeito, qualificar-se como a lei escrita dos Judeus, consistente nos cinco livros da Biblia
hebraica, a que os nio judeus designam por “Pentateuco”.

303 Cfr. https://en.wikipedia.org/wiki/History of Iceland.

304 Existem inimeras fontes de informacdo sobre a Lei das XII Té&buas, tanto em livro fisico, como na
Internet. Uma excelente sintese, da autoria de JUSTO, A. Santos— As Leis de Solon e das XII Tabuas...,
op. cit. p-. 323 e ss., encontra-se disponivel em:
http://www.uc.pt/fluc/eclassicos/publicacoes/ficheiros/humanitas52/14 not.pdf.
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Na Idade Média, comeca a vislumbrar-se uma superacao, lenta e complexa, da
justica privada, mas ainda ndo poderé falar-se, de forma alguma, de uma distin¢éo crista-
lina entre o publico e o privado.

A sociedade medieval baseava-se em relacdes, de parentesco e entre suserano e
vassalo, assumindo um caracter hierarquizado e estéatico. Assim, enquanto a nobreza feu-
dal dispunha de vastos territorios e cobrava impostos aos camponeses, o clero detinha um
poder enorme, isentado de impostos e cobrador de dizimos. Quanto aos servos, ndo pas-
savam de trabalhadores agricolas, sem direito a salario ou qualquer outro beneficio, ex-
cepto o direito de habitarem no local de trabalho, direito a proteccdo militar e de recebe-
rem os alimentos indispensaveis a sobrevivéncia®®.

Num tipo de sociedade como este, de caracter feudal, a distingdo entre o que era
publico e o que pertencia a esfera privada, era pouco evidente e insegura.

Apesar de tudo, no caso significativo e modelar da Inglaterra medieval, encon-
tramos o caso particular do jurista Henry of Bracton®%, a quem ¢ atribuida a monumental
obra De Legibus et Consuetudinibus Angliae (Das leis e costumes de Inglaterra), que ndo
chegou a ser terminada. Neste trabalho, assinale-se a distin¢do que Bracton faz entre gu-
bernaculum e jurisdictio®®’, em que o primeiro representava a esfera do rei, que agia como
autor de actos ndo sindicaveis, fosse a que nivel fosse, incluindo o plano judicial. Quanto
a jurisdictio, correspondia a esfera da competéncia dos tribunais.

Foi apds a invasdo normanda comandada por Guilherme de Orange, em 1066,
que foram criadas as Cortes Feudais, que julgavam as causas com recurso ao direito cos-
tumeiro, ou direito comum jurisprudencial, isto €, a common law.

A Magna Carta, de que ja falamos anteriormente, imposta pelos bardes feudais
anglo-saxdes a um rei fragilizado, sem feudos por ndo ser primogénito — falamos obvia-

mente do rei Jodo Sem-Terra — foi a primeira verdadeira grande positivacao de direitos e

305 Cfr. BLOCH, Marc — A Sociedade Feudal..., op. cit., p. 86.

306 Qu Henrici de Bracton, ainda que, segundo a Encyclopzadia Britannica, o seu verdadeiro nome tivesse
sido Bratton e que apenas a sua morte se tenha passado a usar o nome “Bracton”. Ainda assim a Harvard
Law School Library indica outra designagdo: Henricus de Brattona or Bractona. Além de polemizar a su-
posta autoria exclusiva da sua monumental obra De Legibus et Consuetudinibus Anglig (traduzida como
“Bracton on the Laws and Customs of England”), elaborada entre 1210-1268.

Em suma, Bracton foi um jurista e juiz do século XI1I, nascido em Bratton-Clovelly, Devonshire cerca de
1216 e morre em 1268 em Exner, de cuja catedral era entdo chanceler. Sua obra Tractatus de legibusetcon-
suetudinibusregniAngliae, escrita entre 1250 e 1256, mas que podera ter sido iniciada, segundo a Harvard
Law School Library cerca de 1220 por outras pessoas. Acerca de Bracton, existem multiplas fontes. Dois
exemplos:

https://en.wikisource.org/wiki/1911 Encyclop%C3%A6dia_Britannica/Bracton, Henry de
http://bracton.law.harvard.edu/.

307 MCILWAIN, Charles Howard — Constitutionalism Ancient and Modern..., op. cit., pp. 79-80.
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garantias mais proxima daquilo que nés chamamos hoje Constituicdo e garantias consti-
tucionais. Algumas normas da Magna Carta de uma forma ou de outra persistiram até aos
dias de hoje, nomeadamente o instituto do habeas corpus.

Esta ideia de separacdo de poderes, sem a qual as garantias constitucionais ndo
existirdo ou ndo passardo do papel, aos olhos de hoje aparenta ser ainda muito imperfeita,
e a dificuldade de destrinca entre area publica e area privada so seria melhor clarificada
com o advento de Estado moderno.

Assinalamos alguns marcos historicos nesta caminhada rumo a um Estado com
poderes limitados, isto é, um Estado de direito:

e A Revolugdo Gloriosa, entre 1688 e 1689, que conduziu a
queda do rei Jaime I, da dinastia Stuart, catolico, substitu-
ido por sua filha protestante, Maria, e pelo genro. Assim
terminou o absolutismo monarquico britanico, com o alar-
gamento do poder parlamentar, passando a chefia do Go-
verno para o Primeiro-Ministro. Esta revolugéo representa,
no nosso entendimento, juntamente com a revolucdo ame-
ricana e a revolucgdo francesa, um dos trés grandes marcos
na evolucdo histérica do pensamento referente a questdo
das garantias constitucionais.

e Petition of Right de 1628.

e Bill of Rights, de que falamos a proposito da génese da tu-
tela jurisdicional efectiva, e que firmou a perda do poder
absoluto pelo rei.

e Pacto de Mayflower, de 1620.

e Virginia Declaration of Rights, de1776.

e United States Declaration of Independence.

e United States Bill of Rights (1789)

e Déclaration des Droits de I'Homme et du Citoyen, de
Franca

Importéncia fulcral neste processo assume a Constituicdo Federal dos Estados

Unidos da América®®, considerada por muitos a primeira Constituicéo escrita da huma-

308 Na verdade, as declaragdes de direitos apenas surgem mais tarde, com as diversas Emendas, maxime, a
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nidade, embora j& anteriormente, conforme verifichmos, tenha havido positivacao de ga-
rantias constitucionais em diversos documentos anteriores, tais como a Magna Carta, € a
Constituicdo Francesa de 1791, a primeira constituicdo escrita francesa.

Este longo processo confluiu no constitucionalismo contemporaneo, no qual as
garantias contidas nas diversas constitui¢des do Estados democréaticos de direito foram
sendo crescentemente concretizadas.

Em Portugal, a primeira constituicdo, datada de 1822, continha ja um importante
complexo de garantias, de que € um mero exemplo 0 consagrado no artigo 4.° (“Ninguém
deve ser preso sem culpa formada”).

Evidentemente, pode existir uma distancia importante entre a consagracéo es-
crita de garantias constitucionais e a sua concretizacao pratica, que se torna certamente
muito mais complexa em ambientes politicamente muito instaveis, ou de ditadura.

Dai que sustentemos que apenas num Estado Democratico de Direito, dotado da
indispensavel estabilidade politica e social, as garantias constitucionalmente consagradas
podem ser qualificadas como efectivas na sua globalidade.

Em Portugal, € a partir da entrada em vigor da Constituicdo de 1976 que se da
um grande avango nesta matéria, ndo apenas no sentido do aperfeicoamento da positiva-
cdo das garantias constitucionais, mas igualmente na interiorizacdo da sua importancia e
da indispensabilidade do seu respeito por via da sua concretizacdo/regulamentacdo pela
legislacdo ordinaria.

O mesmo € verdade para a Constituicdo da Republica de Angola e para o seu
vasto acervo de direitos, liberdade e garantias, nomeadamente constantes do artigo 30.° e

ss. desta Lei Fundamental.

2. Conceito e caracterizacdo das garantias constitucionais

As garantias constitucionais, maxime as garantias dos direitos fundamentais, en-
contram a razdo Ultima da sua existéncia nos direitos humanos

As garantias constitucionais podem ser qualificadas, numa primeira abordagem,
como o “direito dos cidaddos a exigir dos poderes publicos a protecgdo dos seus direi-
tos3%°, nomeadamente por via da disponibilizagio de meios processuais visando esse ob-

jectivo.

Quinta Emenda).
39 CANOTILHO, J. J. Gomes, Direito Constitucional e Teoria da Constituicéo, op. cit., p. 396.
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Ou ainda, citando FREITAS DO AMARAL, no que se refere as garantias dos

particulares perante a Administracao:

"As garantias sao meios criados pela ordem juridica com a
finalidade de evitar ou de sancionar quer viola¢des do di-
reito publico objectivo, quer as ofensas dos direitos subjec-
tivos e dos interesses legitimos dos particulares, pela Admi-

nistracdo Publica”3!°.

As garantias representam, pois, a forma mais elevada e mais eficaz de defesa dos
direitos.

Assim, garantias constitucionais sdo 0s mecanismos que visam a proteccdo dos
direitos constitucionalmente consagrados e que visam dar-lhes efectividade. Tém, se-
gundo GOMES CANOTILHO3!, sobretudo uma natureza instrumental, ja que consubs-
tanciam o direito de os cidadaos exigirem do Estado, em sentido lato, a protec¢do dos
seus direitos, e, simultaneamente, do conjunto dos meios processuais apropriados para 0s
concretizar, designadamente o direito de habeas corpus ou diversos principios do direito
criminal, tais como nullum crimen sine lege, ou ne bis in idem.

Quanto a JOSE AFONSO DA SILVA, qualifica as garantias constitucionais
como as “institui¢des, determinacdes e procedimentos mediante os quais a propria Cons-
tituicdo tutela a observancia ou, em caso de inobservancia, a reintegracdo dos direitos
fundamentais’32,

Ainda segundo este Autor, poder-se-ia distribuir as garantias em geral por dois
grupos: as garantias constitucionais gerais, que se inseririam num grupo de mecanismos
utilizados para limitar o poder politico, tal como as limitacGes ou resisténcia normativa
as alteragdes constitucionais ou o principio da separacdo de poderes; e as garantias cons-
titucionais especiais, que seriam mecanismos que limitariam os poderes politicos, mas
também os particulares, particularmente vocacionados para proteger a inviolabilidade dos
direitos fundamentais. Este tipo de garantias poderia subdividir-se naquelas que se efec-
tivariam no plano individual, tal como o principio da proteccéo judiciaria, o direito a

seguranca, que incluiria o procedural due process, ¢ “remédios constitucionais”, como

310 FREITAS DO AMARAL, Diogo, Direito Administrativo, Vol. IV, op. cit., pp. 8-10.
311 |dem, ibidem, p. 372.
312 SILVA, José Afonso da — Curso de Direito Constitucional Positivo ..., op. cit., p. 172.
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habeas corpus ou o0 habeas data. Num plano mais vasto, considerar-se-ia, por exemplo,
a accao popular ou o direito a greve.

Outros tipos de classificacdo de garantias constitucionais € possivel discernir.
Assim, podemos falar de garantias sociais, politicas e juridicas, neste ponto acompa-
nhando a licdo de GEORG JELLINEK?3®,

No entendimento deste Autor, cada garantia pode ser inserida num grupo ou tipo,
de acordo com a sua natureza especifica.

Deste modo, poderiamos distinguir entre:

A) Garantias sociais, relacionadas com a prestagéo social
do Estado aos particulares, fundamento para a adopgéo
de politicas sociais gerais e politicas dotadas de caracter
compensatério com vista a proteger os estratos mais
desfavorecidos da populacdo, mas também tendentes a
intervir nas disfuncionalidades do mercado, na promo-
cao de acordos entre parceiros sociais, entre outras me-
didas, tudo com o objectivo de assegurar a satisfacéo de
necessidades basicas dos cidaddos, num curto prazo, e
a redistribuicdo de riqueza, como meta de médio ou

longo prazo.

Na Constituicdo da Republica de Angola, por exemplo, encontramos muitos
exemplos de afloramentos deste tipo de garantias, nomeadamente as alineas d), e) e f) do

artigo 21.°, que determinam que constituem tarefas fundamentais do Estado angolano:

“d) Promover o bem-estar, a solidariedade social e a eleva-
cdo da qualidade de vida do povo angolano, designada-
mente dos grupos populacionais mais desfavorecidos;

e) Promover a erradicacdo da pobreza;

f) Promover politicas que permitam tornar universais e gra-

tuitos os cuidados primarios de saude”.

313 JELLINEK, Georg — Teoria General del Estado, op. cit., p. 591. As consideracfes que fazemos néo se
limitam a reflectir o pensamento do genial professor aleméo, pois algumas possuem um cunho exclusiva-
mente pessoal, partindo da originéria triparticéo.
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Ainda na sobredita CRA, podemos mencionar os artigos 76.° (direito ao trabalho),
o artigo 77.° (saude e protecgdo social), cujo n.° 1 estabelece que “o Estado promove e
garante as medidas necessarias para assegurar a todos o direito a assisténcia médica e
sanitéria, bem como o direito a assisténcia na infancia, na maternidade, na invalidez, na
deficiéncia, na velhice e em qualquer situacéo de incapacidade para o trabalho, nos termos
da lei”, ou ainda o artigo 85.°, que preconiza que todo o cidadao tem direito a habitagao

e a qualidade de vida.

B) Garantias politicas, ligadas a organizacao do Estado e
ao equilibrio dos poderes legislativo, judicial e execu-
tivo. Este tipo de garantias deve garantir a separacédo de
poderes por forma a proteger a liberdade dos cidad&os e
ainda prever a existéncia de formulas de participacao
dos mesmos na vida publica, direito de sufragio activo
e passivo, participacdo politica através do referendo, do
direito de peticdo ou de accdo popular, sempre na pers-
pectiva da participac¢ao dos cidad&os.

Novamente exemplificando com a CRA, podemos mencionar 0s seguintes artigos
relevantes: artigo 52.° (participacdo na vida publica), artigo 54.° (direito de sufragio, isto
é, o direito de votar e de ser eleito), artigo 73.° (direito de peticdo) e artigo 74.° (direito

de accdo popular).

C) Garantias juridicas, que correspondem a instrumentaliza-
cdo do direito material. Mediante a utilizacdo dos meios
adequados, o cidaddo obtém a tutela dos seus direitos ame-
acados ou lesados. Neste &mbito inserimos a figura da tutela
jurisdicional efectiva, que abordamos supra e toda uma
vasta gama de accdes destinadas a alcancar a sua protec¢éo
e inseriveis no plano das garantias constitucionais procedi-

mentais subjectivas.

Mas se qualificarmos como util a classificacdo das garantias constitucionais de
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acordo com os seus reflexos na comunidade, podemos dizer que garantias em sentido
restrito se traduzem nos meios que o Estado coloca a disposi¢éo dos cidaddos para efeito
de proteccdo dos direitos humanos®'. Por outro lado, garantias constitucionais em sentido
lato, e quicd, impreciso, corresponderiam aos proprios direitos humanos, que sdo anteri-

ores a prépria organizagdo politica, ou aos direitos fundamentais.

Introduz-se deste modo a discussdo de uma outra questdo: quando falamos de ga-
rantias falamos igualmente de direitos, ou trata-se de duas realidades diferentes?

Quando a doutrina menciona as “garantias”, nem sempre podemos estar seguros,

314 Embora direitos humanos e direitos fundamentais bastas vezes se confundam (ambos partilham, de
facto, importantes semelhancas, pois ostentam na sua génese idénticos valores éticos de igualdade e justica,
e buscando ambos o objectivo da proteccéo da dignidade da pessoa humana), trata-se, todavia, de conceitos
distintos.

Em primeiro lugar, as normas de direitos fundamentais sdo aquelas que se encontram positivadas na esfera
do direito no constitucional dos Estados; em contrapartida, os direitos humanos referem-se a posicgdes juri-
dicas que séo directamente reconhecidas ao ser humano, independentemente da sua positivagao.
Consequentemente, as normas referentes aos direitos humanos tém como destinatarios todos os seres hu-
manos, ao contrario dos direitos fundamentais, alguns dos quais podem ser reconhecidos em algumas or-
dens juridicas, mas ndo em outras. Deste modo, um ser humano pode nao usufruir em determinado Estado
de um direito fundamental que, na sua ordem juridica, ndo seja reconhecido.

Por outro lado, os direitos humanos podem ou néo ter sido recepcionados e podem estar ou ndo positivados,
admitindo-se, deste modo, a eventualidade de ndo estarem dotados de eficacia em determinado sistema
juridico. Contudo, as normas de direitos fundamentais tém, pelo menos teoricamente, a sua aplicabilidade
garantida por for¢a da sua inerente positivagao constitucional.

A este propdsito consulte-se GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituicio da Republica Por-
tuguesa Anotada, 4.2 Edicdo, vol. I, p. 240, que consideram que direitos humanos “distinguem-se dos direi-
tos fundamentais porque estes sdo os direitos constitucionalmente positivados e juridicamente garantidos
no ordenamento juridico [interno], enquanto os direitos [humanos] sdo os direitos de todas as pessoas ou
colectividades de pessoas independentemente da sua positivagado juridica nos ordenamentos politico-esta-
duais”.

A mesma opinido tem JOSE DE MELO ALEXANDRINO, Direitos Fundamentais, op. cit., p. 30 que en-
tende que os direitos fundamentais sdo a “expressdo constitucional que designa as situagdes juridicas fun-
damentais das pessoas reconhecidas [...] [n]a Constituigdo”, enquanto os direitos humanos se referem as
situacdes juridicas resultantes da prépria natureza de ser humano, reconhecida pelo Direito internacional.
O Tribunal Constitucional de Angola no seu relatorio no &mbito da Conferéncia das Jurisdi¢cbes Constitu-
cionais dos Paises de Lingua Portuguesa (111 Assembleia) sobre Jurisdi¢cdo Constitucional e Proteccéo dos
Direitos Fundamentais, realizada em Benguela, entre os dias 2 e 5 de Junho de 2014, considerou que 0
“texto constitucional angolano, estabelece uma distin¢do entre uma concepgdo substantiva [...] - de reco-
nhecimento - e uma concepcdo adjectiva — de garantia - a respeito dos direitos, liberdades e garantias,
patentes nas seccdes integradas no Capitulo | (Secgdo | - direitos, liberdades e garantias) e Seccéo Il -
Garantia dos direitos e liberdades fundamentais)”.

E prossegue: “Assim, a luz da Constituicdo angolana, os direitos e garantias fundamentais encontram-se
consagrados em seccdes distintas. Ambos se encontram no Titulo 11 (Direitos e Deveres Fundamentais). Os
direitos e liberdades fundamentais encontram-se na seccdo | do capitulo Il e no Capitulo 11, e as garantias
estdo previstas na Seccdo Il (Garantia dos Direitos e Liberdades Fundamentais), artigos 56° a 75°, sendo
estas garantias, entre outras, referentes a: garantia geral do Estado, restri¢des de direitos, liberdades e ga-
rantias, limitacdo ou suspensdo dos direitos, liberdades e garantias, proibicdo da pena de morte, proibicéo
de tortura e de tratamentos degradantes, direito a julgamento justo e conforme, direito de peti¢do, dendncia,
reclamacdo e queixa, direito de accdo popular, responsabilidade do Estado e de outras pessoas colectivas
publicas”.

Disponivel em:

http://cjcplp.org/wp-content/uploads/2015/09/a3-rel-angola.pdf.
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de imediato, acerca do sentido que se pretende utilizar. A doutrina alema, por exemplo,
considera a existéncia das Einrichtungsgarantien, ou garantias institucionais, que se sub-
dividem em Institutionelle Garantien, ou garantias juridico-publicas e Institutsgarantie,
as garantias juridico-privadas. Este tipo de garantias constitucionais nao teria como des-
tinatarios as pessoas humanas, mas antes instituicdes; nelas se integrariam a proteccao
constitucional da maternidade e da familia, por exemplo, com reflexos apenas indirectos
nas pessoas humanas®®®.
Informa GUILHERME GUIMARAES FELICIANO?®%, que o constitucionalismo
latino-americano
“tem se reportado as garantias constitucionais com ao me-
nos trés sentidos diversos: ora como reconhecimento posi-
tivo-constitucional dos direitos fundamentais (presumindo
a origem supraestatal, inata e natural desses direitos, res-
tando a Constituicdo apenas reconhecé-los e assim garanti-
los na ordem positiva), ora como formalidades que abrigam
os cidaddos dos abusos de poder pela autoridade publica
(como, e.g., a necessidade de um processo publico e adver-
sarial para a condenacdo criminal do réu), ora ainda como
recursos juridicos destinados a tornar efetivos os direitos

fundamentais”.

Alguma doutrina actual parece apresentar uma marcada tendéncia para tornar
indistintos os conceitos de “direito” e de “garantia”. O mesmo Autor considera que, ac-
tualmente, “ja ndo parece sequer adequado diferenciar entre direitos e garantias por serem
aqueles previstos em disposigdes “meramente declaratorias”, porque, em rigor, ndo séo:
também servem a limitacdo do poder (como proibicéo de excesso), ou mesmo a sua cons-
tricdo — e.g., nos direitos a prestacdes (como proibigédo de insuficiéncia) —, directamente

ou por mediagdes concretizadoras™3’.

315 FELICIANO, Guilherme Guimardes — Tutela Processual... op. cit., p. 1000, chama a atengdo para a
posicdo de J. J. GOMES CANOTILHO, Direito Constitucional..., op. cit., pp. 373 e 374, que passamos a
citar e com a qual concordamos em absoluto: “o duplo caracter atribuido aos direitos fundamentais — indi-
vidual e institucional — faz com que hoje, por exemplo, o direito de constituir familia (art. 36°/1) se deva
considerar indissociavel da protec¢do da instituicao familia como tal (art. 67°). [...] A proteccdo das garan-
tias institucionais aproxima-se da proteccdo dos direitos fundamentais quando se exige, em face das inter-
vencdes limitativas do legislador, a salvaguarda do “minimo essencial” (nucleo essencial) das instituigdes”.
316 FELICIANO, Guilherme Guimardes — Tutela Processual... op. cit., p. 1000.

317 |dem, ibidem, p. 1001.
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Na doutrina brasileira, SAMPAIO DORIA3® considera que nem vale a pena
distinguir direitos de garantias, uma vez que “os direitos sdo garantias, e as garantias sdo
direitos™.

Também GOMES CANOTILHO parece, de algum modo, encaminhar-se nessa

direccdo, quando escreve:

“Rigorosamente, as cldssicas garantias sdo também direi-

tos™31°

Na verdade, em constituicbes como a angolana, a portuguesa e a brasileira, os
conceitos de direitos e garantias surgem emparelhados, como se fossem indistintos.

Contudo, JOSE AFONSO DA SILVA3?°, embora fale do eshatimento das fron-
teiras entre direitos e garantias, concede que estas Ultimas seriam direitos instrumentais
cujo objectivo seria titular um direito principal. Desta forma, o Autor rejeita que quando
nos referimos a direitos e garantias estejamos a falar do mesmo instituto.

JORGE MIRANDA, por outro lado, abordando especificamente a questdo da
distingéo entre direitos fundamentais e garantias fundamentais, sustenta de forma lapidar,

que

“Qs direitos declaram-se, as garantias estabelecem-se” 3%

E, em outra obra, JORGE MIRANDA observa que para se “saber entdo se deter-
minada norma se reporta a um direito ou a uma garantia institucional havera que indagar
se ela estabelece uma faculdade de agir ou de exigir em favor de pessoas ou de grupos,
se coloca na respectiva esfera juridica uma situacao cativa que uma pessoa ou um grupo
possa exercer por si e invocar directamente perante outras entidades — hipGtese em que
havera um direito fundamental; ou se, pelo contrario, se confina a um sentido organiza-

torio objectivo, independentemente de uma atribuicdo ou de uma actividade pessoal —

318 Citado por FELICIANO, Guilherme Guimarées — Tutela Processual... op. cit., p. 1001, referindo-se a
obra de SAMPAIO DORIA intitulada “Direito Constitucional”, 3* ed., Sdo Paulo, Companhia Editora Na-
cional, 1953, v. I, p. 257.

319 Sublinhado nosso. Vide J. J. GOMES CANOTILHO, Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo,
op. cit., p. 397.

320 SILVA, José Afonso da — Curso de Direito Constitucional Positivo ..., op. cit., p. 170.

321 Sublinhado nosso. MIRANDA, Jorge — Direitos Fundamentais: Introducédo Geral, op. cit., p. 56.
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caso em que havera apenas uma garantia institucional 3?2,

Acerca desta questdo, GUSTAVO RABAY e GEORGES CARLOS F. M. SEIG-

NER3%, entendem o seguinte:

“Direitos: sdo prerrogativas legais que visam concretizar a
convivéncia digna, livre e igual de todas as pessoas. Repre-
sentam, por si s6, certos bens e vantagens prescritos na
norma constitucional. [...] Sdo também conhecidas como
disposi¢cbes meramente declaratorias, pois apenas impri-
mem existéncia legal aos direitos reconhecidos;

Garantias: destinam-se a assegurar a fruicdo desses bens.
Os direitos s@o principais, as garantias sdo acessorias. |...]
Sdo disposi¢des assecuratdrias, pois se colocam em defesa
dos direitos, limitando o poder do Estado ou de outra pes-
soa.

Em sintese, os direitos identificam-se pelo carater declara-
torio e enunciativo, ao passo que as garantias caracterizam-

se pelo seu carater instrumental”.

O nosso entendimento relativamente a esta questdo € o seguinte:

E certo que os conceitos de direitos e garantias, embora sejam muitas vezes uti-
lizados como sinénimos e, como referido acima, sejam usados por diversas constitui¢cdes
aparentemente de forma indistinta, apresentam, de facto, conteidos diversos, se preten-
dermos ser metodologicamente congruentes e rigorosos. Neste caso, podemos dizer que
os direitos correspondem a uma declaracdo de aptiddo para agir ou exigir determinada
conduta, enquanto as garantias possuem um caracter instrumental, limitando o poder po-
litico e situando-se num plano anterior aos direitos.

Dois exemplos praticos poderéo ajudar a clarificar conceitos:

O direito a vida, positivado, por exemplo, no artigo 30.° da CRA, tem como ga-
rantia as normas que proibem a pena de morte (artigo 59.° da CRA) ou a proibicao de
extradicdo para paises que prevejam nos seus ordenamentos juridico-criminais a pena de
morte (artigo 70.°, n.° 2 da CRA).

322 MIRANDA, Jorge — Manual de Direito Constitucional, Tomo IV, p. 74.
323 RABAY, Gustavo e F. M. SEIGNER, Georges Carlos, Teoria Geral..., op. cit., p. 9.
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O direito ao trabalho (artigo 76.° da CRA) tem como garantia®** a proibicéo de
lock-out (artigo 51.°, n.° 2 da CRA).

Assim, ndo podemos concordar com GUILHERME GUIMARAES FELICI-
ANO, quando este distinto Autor sustenta que “ja nao parece sequer adequado diferenciar
entre direitos e garantias3?,

Ainda assim, diriamos que, se pretendemos evitar desnecessarias perplexidades
terminolodgicas, sempre que nos referirmos a uma realidade que englobe simultaneamente
direitos e garantias (recorde-se que as constituicdes angolana e portuguesa juntam as duas
realidades no mesmo capitulo), e até pela eventual dificuldade, em determinadas circuns-
tancias, de discernir, em sede de Direito Constitucional positivo, se nos encontramos pe-
rante uma ou outra, sindicancia que poderia tornar-se penosa ou entediante, ou pela sua

duplicidade, devemos utilizar a expressao “garantias lato sensu” ou formula equivalente.

3. As garantias constitucionais no ordenamento juridico angolano

Numa analise prima facie, poder-se-ia dizer que a CRA, em mateéria de garantias
constitucionais, seria simplesmente uma copia da CRP. E isso que parece resultar de ar-
tigos como 02.%, n.° 2,28.%, n.®1 e 2, 57.°, 164.°, alinea b), e 236.° da CRA3?,

Esta observacdo pecaria, todavia, pela ligeireza e imponderacéo, e seria franca-
mente redutora.

Para além de outras especificidades de que ndo curamos de averiguar nesta sede,

324 Entre outras, obviamente.

325 Ainda que este conceda que “se admitem distingio, ndo sdo autoexcludentes” (FELICIANO, Guilherme
Guimardes — Tutela Processual... op. cit., p. 1000).

3% Atente-se no artigo 2.°, n.° 2, da CRA que estabelece que “A Reptiblica de Angola promove e defende
os direitos e liberdades fundamentais do Homem, quer como individuo quer como membro de grupos so-
ciais organizados, e assegura o respeito e a garantia da sua efectivacédo pelos poderes legislativo, executivo
e judicial, seus 6rgdos e instituices, bem como por todas as pessoas singulares e colectivas”.

Isso ¢ visivel igualmente no artigo 28.°, n.° 1, da CRA que determina que “Os preceitos constitucionais
respeitantes aos direitos, liberdades e garantias fundamentais sdo directamente aplicaveis e vinculam todas
as entidades publicas e privadas”.

Outro exemplo importante € o artigo 57.°, n.° 1, da CRA: “A lei s6 pode restringir os direitos, liberdades e
garantias nos casos expressamente previstos na Constituicao, devendo as restri¢oes limitar-se ao necessario,
proporcional e razodvel numa sociedade livre e democrética, para salvaguardar outros direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos”.

Exemplo igualmente relevante é o artigo 164.° (Reserva absoluta de competéncia legislativa): “A Assem-
bleia Nacional compete legislar com reserva absoluta sobre as seguintes matérias: [...] “Direitos, liberdades
e garantias fundamentais dos cidadaos”.

Por fim, 0 artigo 236.° da CRA estabelece os limites materiais de revisdo, determinando que “as altera¢des
da Constitui¢ao tém de respeitar”, nomeadamente “o nucleo essencial dos direitos, liberdades e garantias”.
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importa referir a autonomizacéo, concedida a garantia dos direitos e liberdades funda-
mentais, conforme resulta do artigo 56.° e ss. da CRA, insertos numa seccdo intitulada
“Garantia dos Direitos e Liberdades Fundamentais”.

Mas, em nosso entendimento podemos apontar um aspecto de especial relevan-
cia e que marca uma diferenca verdadeiramente marcante face a CRP: a figura do recurso

extraordinério de constitucionalidade, que abordaremos infra.

A CRA apresenta um longo catalogo de direitos, liberdades e garantias, dividido

em:.

A) Direitos e Liberdades Individuais e Colectivas (artigos
30.°a 55.9);
B) Direitos e Liberdades Fundamentais (artigos 56.° a 75.9).

Particular importancia assume nesta matéria o artigo 27.° da CRA, que estabe-
lece que “[o] regime juridico dos direitos, liberdades e garantias enunciados neste capitulo
[que € referente aos principios gerais dos direitos e deveres fundamentais] sdo aplicaveis
aos direitos, liberdades e garantias e aos direitos fundamentais de natureza andloga esta-
belecidos na Constituicdo, consagrados por lei ou por convengao internacional”.

De acordo com JONATAS MACHADO, PAULO NOGUEIRA DA COSTA e
ESTEVES CARLOS HILARIO®, que acompanhamos, o0s critérios que fundamentam a
eventual existéncia de uma analogia sdo trés: em primeiro lugar, impde-se uma analise
do direito em causa a fim de compreender se 0 mesmo encerra em si a sua “fundamenta-
lidade no quadro da consciéncia axiologica e juridica da comunidade”.

Em segundo lugar, importa saber se “o direito em presenga constituia expressao
de um valor ou principio constitucional que serve de base de um direito, liberdade e ga-
rantia”.

Finalmente, importa averiguar se existe uma proximidade essencial do direito
analogo com os direitos, liberdades e garantias, em consequéncia de nos encontrarmos
perante “um direito preponderantemente negativo ou a abstencdes estaduais”.

S30 estes os critérios que nos auxiliam a ajuizar determinados direitos®?®como

321 MACHADO, Jonatas E. M., COSTA, Paulo Nogueira da e HILARIO, Esteves Carlos — Direito Consti-
tucional Angolano, op. cit., pp. 196 e 197.

328 Os mesmos Autores apresentam como exemplos os artigos 23.°,29.° e ainda alguns dos direitos constan-
tes nos artigos 76.%, n.° 2 e 83, n.° 1, todos da CRA.
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analogos aos direitos, liberdades e garantias.

Igualmente tem sido sustentado pela generalidade da doutrina que os direitos que
exprimam uma dimenséo negativa no ambito dos direitos econémicos, sociais e culturais,
tais como a salde ou o ambiente, devem igualmente qualificar-se como analogos aos di-
reitos, liberdades e garantias.

Por outro lado, podem existir direitos ndo previstos na Lei Fundamental que con-
tenham todas as dimensoes indispensaveis por forma a serem qualificados como “direitos
analogos aos direitos, liberdades e garantias”, de que sera exemplo o direito a personali-
dade juridica.

Outros aspectos relevantes sdo a aplicabilidade directa dos preceitos constituci-
onais respeitantes aos direitos, liberdades e garantias e o seu caracter vinculativo relati-

vamente a todas as entidades publicas e privadas®?°.

3.1. A aplicabilidade directa dos preceitos constitucionais respeitantes aos di-

reitos, liberdades e garantias

A aplicabilidade directa significa, no caso especifico da CRA, que os seus artigos
30.° a 75.° sdo imediata, integral e directamente aplicaveis, ndo dependendo necessaria-
mente de regulamentacdo e produzindo efeitos assim que a Constitui¢do entrou em vigor.
O Estado, incluindo os poderes executivo, judicial e legislativo, fica assim, de imediato,
juridicamente vinculado, podendo qualquer particular invocar aqueles direitos de forma
directa. Além disso, o legislador ordinario ndo pode, de forma alguma, constranger a sua
aplicacdo, ou limita-la. Se isso sucedesse, a lei dai resultante poderia ser desaplicada pelos
tribunais, pelo menos na parte ofensiva, e as normas afectadas poderiam/deveriam ser
declaradas inconstitucionais pelo Tribunal Constitucional.

Destarte, 0 juiz ordinario € legalmente compelido a fazer uso da Constituicdo da
mesma forma que acontecera com outros diplomas.

Todavia, nem sempre € possivel o juiz, per se, solucionar todos os problemas
que podem resultar do principio da aplicabilidade directa. Certamente que o juiz se con-
frontara muitas vezes com matérias a que ndo pode dar o devido seguimento, em virtude
de estarem em causa situacdes que, inapelavelmente, carecem de regulamentacgéo, por

vezes pesada e complexa — é o caso do direito de sufragio previsto no artigo 54.° da CRA.

329 Cfr. artigo 28.° da CRA.
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Atente-se ainda que o legislador ordinario, nesta matéria, mostrando-se necessa-
ria a sua intervencdo, ndo possui liberdade absoluta, ja que esta obrigado a conformar-se
com o quadro constitucional, ndo se tratando de “trabalhar” meras normas vagas e pro-

gramaticas.

3.2. O caracter vinculativo dos preceitos constitucionais respeitantes aos di-

reitos, liberdades e garantias.

Nos termos do n.° 1 do artigo 28.° da CRA, os “preceitos constitucionais respei-
tantes aos direitos, liberdades e garantias fundamentais sdo directamente aplicaveis e vin-
culam todas as entidades publicas e privadas™.

Esta vinculatividade possui um enquadramento constitucional que sumariamos:

Recorde-se que uma das tarefas fundamentais do Estado angolano consiste em
assegurar os direitos, liberdades e garantias fundamentais®%.

Por outro lado, importa referir que se trata de garantia geral do Estado assegurar
0 respeito pelo “livre exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais e o cumpri-
mento dos deveres constitucionais e legais”, bem como zelar pela inviolabilidade dos
direitos e liberdades fundamentais consagrados na CRA e criar as “condi¢des politicas,
econdmicas, sociais, culturais, de paz e estabilidade que garantam a sua efectivagéo e
proteccdo, nos termos da Constituicdo e da lei”!.

E importante ainda referir o caracter de Estado Democrético de Direito da Re-
publica de Angola; daqui resulta igualmente a obrigatoriedade, por parte do Estado, de
promover e defender “os direitos e liberdades fundamentais do Homem, quer como indi-
viduo quer como membro de grupos sociais organizados, e assegura o respeito e a garantia
da sua efectivacdo pelos poderes legislativo, executivo e judicial, seus 6rgaos e institui-
¢des, bem como por todas as pessoas singulares e colectivas”32,

O artigo 28.°, n.° 1, da CRA tem um contetdo praticamente igual ao artigo 18.°,
n.° 1, da CRP, o que nos permite beneficiar da doutrina portuguesa acerca desta matéria.
JORGE MIRANDA e RUI MEDEIROS, por exemplo, ensinam que a referida norma da

CRP, que ¢ a “expressao mais consequente e mais exigente do Estado de Direito demo-

330 Cfr. artigo 21.°, alinea b) da CRA.
331 Cfr. artigo 56.° da CRA.
332 Cfr. artigo 2.%, n.° 2 da CRA.
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cratico (artigo 2.°), contém os mais importantes dos principios materiais comuns aos di-
reitos, liberdades e garantias:
1.° A aplicacdo imediata dos preceitos constitucionais (n.°
1, 1.2 parte).
2.° A vinculagdo de todas as entidades publicas (n.° 1, 2.2
parte).
3.2 A vinculacao das entidades privadas (n.° 1, 3.2 parte).
4.° A reserva de lei (n.° 2).
5.° O caracter restritivo das restrices (n.” 2 e 3), traduzida,
designadamente, em proporcionalidade (n.° 2, 2.2 parte),
generalidade e abstraccdo de lei restritiva (n. 3, 1.2
parte), proibicdo de lei restritiva retroactiva (n.° 3, 2.2
parte) e garantia do conteddo essencial (n° 3, 3.2

parte)”333-

A vinculacdo a que se refere o artigo 28.%, n.° 1 da CRA tem igualmente uma
face de proibicéo: os direitos, liberdades e garantias ndo podem ser violados pelos tribu-
nais, que “estdo obrigados a pautar a sua actividade ¢ o desenvolvimento dos processos
judiciais pelo respeito e proteccio estrita desses direitos334,

Por dltimo, os preceitos constitucionais respeitantes aos direitos, liberdades e
garantias fundamentais vinculam igualmente as entidades privadas. Nesta situacdo, pode-
réo estar em causa direitos como a reserva da intimidade da vida privada (artigo 32.%, n.°
1 da CRA), direitos de autor (43.%, n.° 2, in fine, da CRA) ou a proibicdo do lock-out

(artigo 51.°, n.° 2, da CRA).

3.3. As garantias constitucionais no ordenamento juridico angolano — simula

Em sintese, a Constituicdo angolana atribui as garantias dos direitos uma rele-
vancia notavel, pois Ihes dedica uma extensa secg¢ao intitulada “Garantia dos Direitos e
Liberdades Fundamentais™.

E nesta seccdo, constituida pelos artigos 56.° e ss., que encontramos supremas

333 MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui — Constituigdo..., Tomo I, 1.* ed., ...0p. cit., p. 152.
334 ALEXANDRINO, José Melo — O Papel dos Tribunais..., op. cit., p. 10.
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garantias como a proibicao da pena de morte, a proibic¢do da tortura e de tratamento de-
gradantes, a imprescritibilidade e a inamnistiabilidade de crimes hediondos e violentos,
entre os quais avulta o genocidio, o principio nulla poena sine lege e ne bis in idem,
garantias do processo criminal que incluem a proteccdo do direito de defesa, do recurso,
do patrocinio judiciario e da presuncdo de inocéncia, o habeas corpus e 0 habeas data,
entre outras.

Estas garantias constitucionais, sejam elas comuns ou ndo a outros ordenamentos
juridicos em outros paises, juntamente com a relevancia que na CRA € atribuida ao prin-
cipio da dignidade humana, que precede a vontade popular, conforme estatui o artigo 1.°
da CRA, a suma importéncia do individuo face ao Estado, o respeito pelos tratados inter-
nacionais referentes aos direitos humanos, aplicaveis oficiosamente pelos tribunais, nos
termos do artigo 26.°, n.° 3 da CRA, e o cuidado extremo na consagracao do catalogo de

direitos fundamentais, fundamenta a nossa conclusao de que a Constituicdo de Angola é

uma das mais avancadas do mundo no gue se refere a proteccdo dos direitos humanos e

dos direitos fundamentais, sendo justo conferir-lhe o estatuto de Constitui¢éo prépria de

um Estado Democratico de Direito, na tradi¢do ocidental.

4. As garantias processuais constitucionais

Um Estado Democratico de Direito®*® pressupde a existéncia de um procedimento
justo e adequado de acesso ao direito e de realizagdo do direito®®. Para alcancar esse
objectivo, tanto a CRA como a CRP contém aquilo que se pode designar determinados
principios e normas — sdo as chamadas garantias gerais de procedimento e de processo,

gue agruparemos nos seguintes grandes blocos:

e Garantias de processo judicial, nomeadamente a garantia de pro-
cesso equitativo (artigos 29.%, n.°4 da CRA e 20.°, n.° 4 da CRP), o
principio do juiz natural (artigo 32.°, n.° 9 da CRP%¥") ou o principio
da conformacéo do processo segundo os direitos fundamentais (ar-
tigos 67.° da CRA e 32.° da CRP);

335 Expressdo usada no artigo 2.° da CRA. No artigo equivalente da CRP designa-se “Estado de direito
democréatico”.

3% CANOTILHO J. J. Gomes, Direito Constitucional... op. cit. pp. 265 e ss, cuja ligdo seguiremos de perto.
337 A Constituicdo da Republica de Angola ndo menciona expressamente o principio do juiz natural. Vide
infra.
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e Garantias especificas de processo penal, de que sdo exemplos a
proibicdo de tribunais de excepcdo (artigos 176.°, n.° 5 da CRA e
209.°,n.°4 da CRP), a proibicao da dupla incriminagéo (artigo 65.°,
n.°5 da CRA e 29.%, n.° 5 da CRP) ou alguns principios constantes
dos artigos 67.° da CRA e 32.° da CRP, tais como o principio do
contraditério, o direito de escolher defensor e a assisténcia obriga-
toria do advogado em certas fases do processo penal, entre muitas
outras garantias.

e Garantias especificas de um procedimento administrativo justo, de-
signadamente, os principios da igualdade, legalidade, justica, pro-
porcionalidade, imparcialidade, responsabilizacdo, probidade ad-
ministrativa e respeito pelo patriménio publico (artigo 198.°, n.° 1
da CRA) ou os principios da imparcialidade, da igualdade, da pro-
porcionalidade, da justica, da imparcialidade e da boa-fé. (artigo
266.%,n.° 2 da CRP, ou o principio da informacéo (artigos 200.°, n.°
2 da CRA e 268.° n.° 1 da CRP), entre muitos outros principios e

garantias.

4.1. As garantias processuais e procedimentais

Abordamos detidamente, no inicio deste trabalho, a questao da tutela jurisdicio-
nal efectiva. E, no entanto, indispensavel regressar aos artigos 20.° da CRP e 29.° da CRA
para analisarmos algumas figuras especificas cuja analise é marcante nesta sede.

E o caso do principio do acesso ao direito, correspondente ao acesso & ordem
juridica e aos eventuais beneficios materiais ou morais dai resultantes, previsto nos arti-
gos 20.°, n.° 1 e 29.°, n.° 1, respectivamente na CRP e CRA, e consequentes corolarios,
tais como 0 acesso aos tribunais, inscrito no mesmo nimero, o direito a informacéo e a
consulta juridicas, previsto no n.° 2 de dois artigos das constituicdes referidas.

GOMES CANOTILHO E VITAL MOREIRA3%, referindo-se ao artigo 20.° da
CRP, sustentam que o mesmo “reconhece varios direitos» que, embora conexos, sao dis-

tintos, como sdo «o direito de acesso ao direito”, o “direito de acesso aos tribunais”, “o

direito a informacao e consulta juridica”» e “o direito ao patrocinio judiciario”, direitos

338 CANOTILHO, J. J. Gomes e MOREIRA, Vital — Constituigdo..., 3.* ed. revista, op. cit., p. 161 e ss.
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que constituem, “componentes de um direito geral a protecgdo juridica”, mas cada um
deles ¢ “um elemento essencial da propria ideia de Estado de direito.

Tanto na CRA como na CRP se utiliza a formula “nos termos da lei”, o que
significa que existe necessidade de intervencdo do legislador ordinario. Contudo, esta in-
tervengdo ndo pode ser de molde a restringir o nicleo duro da garantia, sob pena de esta
perder justamente o seu caracter garantistico, o que conduziria a inconstitucionalidade.

Como exemplo, recorremos de novo aos Autores acima mencionados, que, num
entendimento que acompanhamaos, sustentam que o direito de acesso aos tribunais se en-
quadra no que designam “direito ao processo”, abrangendo “a possibilidade de direito de
vista do processo, 0 que implica que, sob o ponto de vista juridico-constitucional, a pos-
sibilidade de consulta dos autos [...] s6 pode ser restringida observados que sejam deter-
minados pressupostos (extravio do processo, segredo de justica)”.

Daqui decorre que uma lei ordinaria, ou a sua interpretacdo, ndo pode inviabili-
zar ou tornar desproporcionadamente dificil o direito de informag&o e consulta juridicas,
nomeadamente através da imposicdo de mecanismos excessivamente onerosos economi-
camente aos servicos que prestam informacao e patrocinio juridicos. Se isto suceder, pas-
saremos a ter aquilo que GOMES CANOTILHO E VITAL MOREIRA®¥* designam como
“direitos fundamentais formais”, destituidos de substancia.

Nesta matéria das garantias processuais, assume relevancia o principio do juiz
natural, previsto no artigo 32.°, n.° 9 da CRP. Estabelece este preceito que “nenhuma
causa pode ser subtraida ao tribunal cuja competéncia esteja fixada em lei anterior”.

Apelamos, neste ponto a licdo de LUIGI FERRAJOLI®**, que dilucida que a ga-

rantia do juiz natural significa trés coisas distintas, ainda que relacionadas entre si:

1) “A necessidade de que o juiz seja pré-constituido pela lei
e ndo constituido post factum; a inderrogabilidade e a in-
disponibilidade das competéncias; a proibicdo de juizes
extraordinarios e especiais. No primeiro sentido [...] o
principio designa o direito do cidaddo a um processo ndo
prejulgado por uma escolha de juiz posterior ao crime e,
por isso, dirigida a obtencdo de um determinado resul-

tado.

339 Idem, ibidem, p. 166 e ss.
340 FERRAJOLLI, Luigi — Derecho y razén - teoria del garantismo penal..., op. cit., p. 160.
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2) O segundo sentido [...] designa a reserva absoluta da lei
e ando alterabilidade discricionaria das competéncias ju-
diciais.

3) O terceiro sentido [...] corresponde a um principio de
organizagdo que postula a unidade da jurisdigdo e seu

monopdlio nas maos de uma tnica ordem”34L,

E prossegue o sobredito Autor: “Enquanto a “pré-constitui¢ao” legal do juiz e a

inalterabilidade das competéncias sdo garantias de imparcialidade, com o objectivo de

impedir intervenc@es instrumentais de caracter individual ou geral sobre a escolha do juiz,

a proibicéo de juizes especiais e extraordinarios €, sobretudo, uma garantia de igualdade,

que satisfaz o direito de todos a ter 0s mesmos juizes e 0S Mesmos pProcessos>+2.
Tal como se diz no voto de vencido da Conselheira MARIA DA IMACULADA
LOURENCO DA CONCEICAO MELO, no ambito do Processo n.° 179/2011 (Recurso

para o Plenario do Tribunal Constitucional) — Acérddo n.° 134/2011 do Tribunal Consti-

tucional da Republica de Angola®*:

“A Constituicdo da Republica de Angola ndo refere expres-
samente, a semelhanga de outras, o principio do juiz natural
ou legal. Apenas a nivel da lei ordinaria, Codigo de Pro-
cesso Civil, existe matéria reguladora da competéncia nos
seguintes termos:

“1- A competéncia fixa-se N0 momento em que a acgéo se
propde, sendo irrelevantes as modificacbes de facto que
ocorram posteriormente.

2- Sdo igualmente irrelevantes as modificacbes de direito,
excepto se for suprimido o 6rgdo judiciario a que a causa
estava afecta ou se deixar de ser competente em razéo da

matéria e da hierarquia, ou se lhe for atribuida competéncia,

de que inicialmente carecesse, para 0 conhecimento da

causa."

341 Tradugdo nossa.
342 Tradugéo nossa.
343 Disponivel em:

http://wwwv.tribunalconstitucional.ao/uploads/%7B121975b8-2ad5-4bcf-970f-309dfabc89¢c3%7D.pdf.

141


http://www.tribunalconstitucional.ao/uploads/%7B121975b8-2ad5-4bcf-970f-309dfabc89c3%7D.pdf

Contudo, a Senhora Conselheira acima mencionada, considera que o artigo 63.°
do CPC “regula matéria civel e criminal e eventualmente demais ramos de direito ordi-
nario, supletivamente, independentemente de se tratar de competéncia interna ou interna-
cional, mas j& ndo se aplica ao processo constitucional quando o objecto da accdo tem
que ver com direitos fundamentais”.

E conclui a Senhora Conselheira desta forma — 0 que merece a nossa concordan-

cia;

“Nas questdes de direito cabe aqui primazia [no] meu en-
tendimento de que a excep¢ao a regra estabelecida no artigo
63.° do C.P.C ndo se aplica ao processo constitucional por-
que cria um conflito com as normas e principios constituci-
onais relativamente aos processos pendentes.

A nivel das normas o conflito da-se primeiro porque a lei
nova choca com o disposto no artigo 28.° e n.° 5 do artigo
29.° da Constituicao, respectivamente, sobre a forca juridica
e 0 acesso ao direito e tutela jurisdicional efectiva.

Num segundo momento verifica-se o conflito quando con-
frontados o disposto nos artigos 26.° e 27.° da Constituicéo
que dispdem sobre o &mbito dos direitos fundamentais e o
regime dos direitos, liberdades e garantias, respectiva-
mente. O conflito decorre do facto de ndo consagrando a
Constituicdo da Republica de Angola expressamente o prin-
cipio do “Juiz Natural ou Legal”, ou expressamente o prin-
cipio “Da nao retroactividade da lei” [...], ndo impede que
0S mesmos nao sejam mobilizados para o caso concreto por
forca do disposto no n° 1 do artigo 26.° da CRA. O artigo
26.° da CRA vem exactamente consagrar a vigéncia de di-
reitos fundamentais analogos e que tem dois tipos de con-
sequéncias:

1.2- [Valida] a existéncia de direitos fundamentais ndo ex-
pressamente consagrados na Constituicdo da Republica de

Angola.
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2.2- Abre o sistema em matéria de interpretagdo dos direitos

humanos”.

Deste modo se conclui que a ndo previsao expressa na Constituicdo de Angola
do principio do juiz natural de alguma forma afasta esse instituto do catalogo de garantias
constitucionais angolanas. Igualmente poderiamos mencionar, entre outros, o artigo 72.°
da CRA que estatui o direito a um julgamento justo.

O artigo 67.° da CRA nao contém o principio do juiz natural — o que, conforme
antevisto, ndo redunda em qualquer problema por forga dos artigos 26.° e 27.° da CRA,
entre outros — mas abraga expressamente outros principios relevantes®*.

Este artigo introduz o tema das garantias especificas de processo penal. Neste
artigo 67.° da CRA, tal como no artigo 32.° da CRP reconhecemos vérias, v.g. o principio
do contraditorio, o direito de escolher defensor e a assisténcia obrigatdria do advogado
em certas fases do processo penal, entre outras.

Outros exemplos de principios relevantes sdo:

i) Proibicdo de tribunais de excepcdo (artigos 176.°, n.° 5 da
CRA e 209.% n.° 4 da CRP);

ii) Proibicdo da dupla incriminacdo (artigo 65.°, n.° 5 da CRA
e 29.°, n.°5 da CRP);

344

“Artigo 67.°

(Garantias do processo criminal)

1. Ninguém pode ser detido, preso ou submetido a julgamento sendo nos
termos da lei, sendo garantido a todos os arguidos ou presos o direito
de defesa, de recurso e de patrocinio judicirio.

2. Presume-se inocente todo o cidaddo até ao transito em julgado da sen-
tenca de condenagéo.

3. O arguido tem direito a escolher defensor e a ser por ele assistido em
todos os actos do processo, especificando a lei 0s casos e as fases em
que a assisténcia por advogado é obrigatdria.

4. Os arguidos presos tém o direito de receber visitas do seu advogado, de
familiares, amigos e assistente religioso e de com eles se corresponder,
sem prejuizo do disposto na alinea e) do artigo 63.° e 0 disposto no n.°
3 do artigo 194.°.

5. Aos arguidos ou presos que ndo possam constituir advogado por razées
de ordem econdmica deve ser assegurada, nos termos da lei, a adequada
assisténcia judiciéaria.

6. Qualquer pessoa condenada tem o direito de interpor recurso ordinario
ou extraordinario no tribunal competente da decisdo contra si proferida
em matéria penal, nos termos da lei”.
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iii) Notificacdo das decisdes penais (artigo 63.° da CRA e arti-
gos 27.°,n.°4 e 28.% n.° 3 da CRP);

iv)Principio do contraditorio (artigos 174.°, n.° 2 da CRA e
32.°,n.°5 da CRP)

No que respeita as garantias especificas de um procedimento administrativo
justo, mencionamos o importante artigo 198.°, n.° 1 da CRA, que obriga a Administracao

Publica a prosseguir, nos termos da Constituicdo e da lei, o interesse publico, devendo

proceder de acordo com um conjunto de principios importantes: igualdade, legalidade,
justica, proporcionalidade, imparcialidade, responsabilizacao, probidade administrativa e
respeito pelo patriménio publico. Na CRP, cumpre referir o artigo 266.°, n.° 2, que deter-
mina que “os 6rgdos e agentes administrativos estdo subordinados a Constituicdo e a lei
e devem actuar, no exercicio das suas fungdes, com respeito pelos principios da igualdade,
da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da boa-fé”.

Importa ainda mencionar o artigo 200.°, n.° 2 da CRA, que determina que “[0]s
cidaddos tém direito de ser informados pela administracdo sobre o andamento dos pro-
cessos em que sejam directamente interessados, bem como o de conhecer as decisGes que
sobre eles forem tomadas”. Este artigo ¢ praticamente igual ao artigo 268.°, n.° 1 da
CRP345

No artigo 268.°, n.° 2 da CRP, com a epigrafe “Direitos e garantias dos adminis-
trados” estatui-se que “[o]s cidaddos t€ém também o direito de acesso aos arquivos e re-
gistos administrativos, sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas a seguranca
interna e externa, a investigagdo criminal e a intimidade das pessoas”. Nesta matéria, re-
leva o artigo 69.° da CRA, gue versa sobre o habeas data, providéncia que tem como
objectivo “assegurar o conhecimento das informacdes sobre si constantes de ficheiros,
arquivos ou registos informaticos, de ser informados sobre o fim a que se destinam, bem
como de exigir a rectificagdo ou actualizacdo dos mesmos, nos termos da lei e salvaguar-

dados o segredo de Estado e o segredo de justica”.

4.2. O principio da garantia da via judiciaria

A defesa dos direitos, mormente dos direitos fundamentais, seria impossivel ou

345 A Unica diferenga reside na adi¢do, na versio da CRP da expressdo “sempre que o requeiram”, referindo-
se aos cidadéos.
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ficaria extremamente dificultada e limitada sem uma efectiva garantia de acesso aos
meios judiciais, por intermédio de um encadeado de procedimentos que permitem que
questdes de facto e questdes de direito sejam levadas ao conhecimento de um tribunal, ao
qual compete emitir uma deciséo juridicamente vinculante acerca de determinado litigio.

O acesso ao direito possui um caracter instrumental e, por isso, constitui, ndo
apenas um direito fundamental, mas também uma garantia de efectivacdo de todos os
direitos constitucionalmente consagrados.

Regressamos aos importantes artigos 29.° da CRA e 20.° da CRP para distinguir

diversos conjuntos de grandes principios®*®:

e Imposicdo juridico-constitucional ao legislador. A de-
fesa dos direitos dos particulares dita que a abertura da via
judiciaria constitua uma imposicdo que é directamente diri-
gida ao legislador.

e Funcdo organizatdrio-material. De acordo com GOMES
CANOTILHO, “a defesa de direitos através dos tribunais
representa também uma «decisdo fundamental organizato-
ria»”, apoiando-se na doutrina de O. Lorenz, tendo em
conta que “o controlo judicial constitui uma espécie de
«contrapeso» classico em relacdo ao exercicio dos poderes
executivo e legislativo”3*’,

e Garantia de protec¢do juridica. Estamos no ambito da
efectividade dos direitos fundamentais, o que implica a pro-

ibicdo da falta de meios judiciais, sem os quais aquela efec-
tividade seria colocada em causa.

e Garantia de um processo judicial. Os artigos 29.° da CRA
e 20.° da CRP permitem per se 0 acesso imediato aos tribu-
nais, dai decorrendo que é impossivel verificar-se uma situ-
acao em que todos os tribunais se recusem a apreciar deter-
minada questdo. Devera existir sempre uma jurisdi¢do que

seja declarada competente para o efeito.

346 Seguimos, neste ponto a sistematizagdo proposta por CANOTILHO J. J. Gomes, Direito Constitucio-
nal... op. cit.., pp. 267.e ss.
37 CANOTILHO J. J. Gomes, Direito Constitucional... op. Cit.., p. 267.
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e Criacdo de um direito subjectivo publico. Ou seja, a de-
fesa dos direitos e 0 acesso aos tribunais estdo intimamente
ligados ao catalogo dos direitos fundamentais constitucio-
nalmente consagrados. Isto significa que a cada cidad&o

corresponde uma posicdo juridica subjectiva; se esta for vi-

olada, aquele cidaddo pode exigir 0 recurso aos processos
legais que Ihe garantam a sua defesa. Esta situacédo € parti-
cularmente visivel nos artigos 17.°, n.° 2 da CRA e 202.°,
n. 2 da CRP.

e Proteccdo juridica e principio da constitucionalidade.
Significa que todos os actos devem conformar-se material
e formalmente com a Constituicdo (artigos 226.°, n.° 1 da
CRA e 3.%, n.° 3, da CRP). Nao ha zonas despovoadas pelo
Direito.

e Principio da responsabilidade do Estado e principio da
compensacao de prejuizos. Integra a proteccao juridica a
consagracao de institutos que garantam a indemnizacéo por
danos decorrentes dos actos do poder publico®#, incluindo
sacrificios especiais impostos a determinados cidadaos, de
que é exemplo a expropriacdo por utilidade publica, que s6
pode ser efectuada “com base na lei e mediante o paga-
mento de justa indemnizagao” (artigos 15.°, n.°3 da CRA e
62.°, n.° 2 da CRP, que tém conteudos substancialmente se-

melhantes).

5. O recurso extraordinario de inconstitucionalidade

O recurso extraordinario de inconstitucionalidade existente no ordenamento ju-

ridico angolano marca uma diferenca notavel e fulcral relativamente ao Direito portugués.

348 Na CRP, importa ter em consideracéo os seguintes artigos:

Artigo 22.° (Responsabilidade das entidades publicas);

Artigo 271.° (Responsabilidade dos funcionarios e agentes).

Na CRA:

Artigo 75.° (Responsabilidade do Estado e de outras pessoas colectivas publicas).
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Este tipo de recurso, que ndo existe em Portugal, aproxima-se do direito de am-
paro existente na América Latina e em Espanha, do Beschwerde, do Staatsrechtliche
Beschwerde da Suica ou do Verfassungsbeschwerde, ou queixa constitucional alemd, en-
tre outros.

Né&o deve, no entanto, confundir-se com o mandado de seguranga consagrado na
Constituicdo do Brasil®*°, pois esta constitui uma acgdo de caracter subsidiario para efeito
de proteccdo de direito ndo coberto pelo habeas corpus ou pelo habeas data.

Este tipo de recurso visa uma defesa efectiva do cidaddo contra violagbes de
direitos, liberdades e garantias e de outros principios constitucionais e constitui um sinal
distintivo marcante, especifico do sistema juridico angolano, pelo menos relativamente
ao seu congenere portugués. Por outro lado, o Tribunal Constitucional Angolano pode ser
qualificado como o “tribunal dos direitos fundamentais”3>°, em funcio especialmente
deste recurso extraordinario de inconstitucionalidade.

Este tipo de recurso distingue-se do recurso ordinario ou amparo judicial em

diversos pontos, como sejam:

e O recurso extraordinario de inconstitucionalidade visa ex-
clusivamente a violacédo de direitos fundamentais;

e Trata-se de um instituto ao qual ndo se pode acederem qual-
quer caso, ndo constitui um mecanismo normal;

e Apenas é acessivel apés se terem esgotado as vias judicias
ordinérias, assumindo, deste modo, caracter subsidiario.
Assim é, também, no caso de Angola, pois o cidaddo ango-
lano apenas pode dirigir peticdes ao Tribunal Constitucio-
nal depois de esgotadas as outras instancias (cfr. artigo 49°,
§ Unico, da LPC).

Este tipo de recurso decorre do artigo 180.° na Constituicdo Angolana, nomeada-
mente no n.° 1, que dispde que ao Tribunal Constitucional “compete, em geral, administrar a
justica em matérias de natureza juridico-constitucional, nos termos da Constituicdo e da

b1

lei”.

%49 Cfr. artigo 5.°, LXIX da Constituicéo do Brasil.
30 Cfr. JOSE DE MELO ALEXANDRINO, O Papel dos Tribunais..., op. cit., p. 12.
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O respectivo regime encontra-se consagrado na Lei Organica do Tribunal Cons-
titucional (artigos 16.°. alineam), e 21.%, n.° 4, da Lei n.° 2/2008, de 17 de Junho, alterada
pela Lei n.° 24/2010, de 3 de Dezembro), e na Lei do Processo Constitucional (artigos
49.° e seguintes da Lei n.° 3/2008, de 17 de Junho, alterada pela Lei n.° 25/2010, de 3 de
Dezembro, que alterou a designacéo original, isto €, Lei Orgénica do Processo Constitu-
cional). OpGe-se ao recurso ordinario de inconstitucionalidade, previsto nas alineas d) e
e) do n.° 2 do artigo 180.° da CRA e no artigo 36.° da LPC.

De acordo com o artigo 3.°, alinea €), da LPC, uma das espécies de processos
sujeitos a jurisdi¢do do Tribunal Constitucional é justamente o recurso extraordinario de
inconstitucionalidade.

No que respeita ao ambito do recurso, rege o artigo 49.° da LPC, que estabelece
que podem ser objecto de recurso extraordinario de inconstitucionalidade para o Tribunal
Constitucional.

e “As sentencas dos demais tribunais que contenham funda-
mentos de direito e decisdes que contrariem principios, di-
reitos, liberdades e garantias previstos na Lei Constitucio-
nal”, recurso que deve ser interposto no prazo de 8 dias con-
tados da notificacio da sentenca®! e,

e “Os actos administrativos definitivos e executorios®®? que
contrariam principios, direitos, liberdades e garantias pre-
vistos na Lei Constitucional”, recurso que deve ser inter-
posto no prazo de 60 dias contados da notificacdo da sen-
tenca da data do conhecimento do acto objecto de impug-

nacio>*,

Quanto a questdo da legitimidade, existem dois parametros fundamentais:
e “No caso de sentengas, podem interpor recurso extraordina-
rio de inconstitucionalidade para o Tribunal Constitucional,

0 Ministério Publico e as pessoas que, de acordo com a lei

351 Cfr., artigo 51.%, n.° 1 da LPC.

352 No direito portugués o conceito de acto definitivo e executdrio como critério de recorribilidade conten-
ciosa encontra-se actualmente abandonado, tal como consagrado constitucionalmente e, também, na legis-
lacdo ordinéria.

353 Cfr. artigo 51.%, n.° 2 da LPC.
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reguladora do processo em que a sentenca foi proferida, te-
nham legitimidade para dela interpor recurso ordinario”>,
e No caso dos actos administrativos definitivos e executdrios
que contrariam principios, direitos, liberdades e garantias
previstos na Lei Constitucional, tém legitimidade as pes-
soas que igualmente a tenham “para os impugnar contenci-

osamente, nos termos da lei”3%°.

O instituto do recurso extraordinario de inconstitucionalidade ndo é uma mera
figura de estilo em Angola; pelo contrario, tem utilizacéo e relevancia efectivas no orde-
namento juridico angolano.

O ultimo exemplo que, no momento em que escrevemos, se encontra disponivel
no sitio do Tribunal Constitucional de Angola é o Acorddo n.° 384/2016, Processo n.°
491-D/2015, de 17 de Fevereiro de 2016, sendo Relator o Sr. Conselheiro ONOFRE
MARTINS DOS SANTOS?®*®, que julgou procedente o recurso sub judice, referente a um
pedido de habeas corpus, in casu referente a uma alegada restricdo de liberdade indivi-
dual por abuso do poder, em virtude da prolacdo de uma medida cautelar de coaccao de
interdicdo de saida da provincia de Luanda e do pais.

Mas se investigarmos exemplos de Acorddos do Tribunal Constitucional de An-
gola de grande relevancia no ordenamento juridico do pais, encontraremos um aresto par-
ticularmente importante e significativo. Referimo-nos ao Acordao n.° 123/2010, e 16 de
Dezembro®7, que visou especialmente o artigo 26.° da ora revogada Lei dos Crimes Con-
tra a Seguranca de Estado (Lei n.° 7/78 de 10 de Junho), que teve sua origem no periodo
politico marxista-leninista.

O Tribunal Constitucional considerou que as razées que motivaram a prisao dos
recorrentes eram ilegais, uma vez que violava o principio de lei penal, prévia e certa, ja
que o citado artigo 26.° “nem sequer remete para outra lei, a descrigao tipica dos referidos
outros actos, deixando-os inteiramente a mercé do arbitrio do julgador, o que nem sequer
permite que seja qualificada como lei penal em branco, uma vez que esta remete sempre,

a descricdo dos factos a incriminar, para outro diploma ainda que de inferior hierarquia”

354 Cfr. artigo 50.%, alinea a) da LPC.

3% Cfr. artigo 50.°, alinea b) da LPC.

3% Disponivel em:
http://www.tribunalconstitucional.ao/uploads/%7Bf384c00f-4d23-4902-bd90-f12538974deb%7D.pdf.
357http://www.tribunalconstitucional.ao/uploads/%7B9a2bd7e0-5dab-493e-897f-ef08e2aba6e8%7D.pdf.
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e ainda que, tendo em conta o seu “elevado grau de abstrac¢do e, consequentemente de
indeterminabilidade factica do seu conteudo e a particularidade — norma incriminadora
legal — importara o conhecimento deste Tribunal Constitucional para aferir se os parame-
tros do contetido da norma colidem ou ndo com a matriz constitucional da ordem juridica
angolana”3°8,

A importéncia do recurso extraordinario de inconstitucionalidade é visivel nos
seguintes dados*°. Uma das principais demandas processuais dirigidas ao Tribunal Cons-

titucional angolano é o Recurso Extraordinario de Inconstitucionalidade>°:

Em 2010 preencheram 50% da demanda processual;

Em 2011 preencheram 57,8% da demanda processual;

Em 2012 preencheram 9,8% da demanda processual;

Em 2013 preencheram 13% da demanda processual.

38 Assinale-se, todavia, a interessante declaragdo de voto do Juiz Conselheiro ONOFRE DOS SANTOS
que considerou, quanto a nos, justamente, o seguinte:

“1. A decisdo do Plenario considerando liminarmente que ndo ha necessidade nem interesse em apreciar a
inconstitucionalidade de uma norma entretanto revogada cria um precedente que auto-limita a competéncia
do Tribunal.

2. N&o acompanho este entendimento por entender que a declaragéo de inconstitucionalidade de uma norma
que vigorou e teve os seus efeitos pode ser sindicada por este Tribunal desde que a mesma tenha produzido
e continue a produzir efeitos juridicos na esfera de qualquer cidadéo.

3. Defendi, por isso, que apesar da recente revogagdo da norma incriminadora do artigo 26.° da Lei n.° 7/8
deveria este Tribunal Constitucional pronunciar-se sobre a sua inconstitucionalidade na medida em que,
por um lado, ainda perduram efeitos produzidos pela aplicagdo da referida norma e, por outro lado, tais
efeitos ndo séo todos contemplados com a simples revogacao da norma nem os seus efeitos acautelados do
mesmo modo.

4. A decisdo a que chegou a maioria dos membros do Plenario assentou na equivaléncia total da revogacéo
a declaracdo de inconstitucionalidade, isto é, a decisdo assumiu como equivalentes os efeitos de uma e
outra, o que tomaria inutil a declaracdo da inconstitucional idade.

5. Todavia, os efeitos estdo longe de ser idénticos desde logo porque enquanto no seguimento de declaracéo
de inconstitucionalidade o Juiz do Tribunal Provincial de Cabinda ficaria automaticamente obrigado a agir
e a reformar a sua decisdo anterior, no caso da decisdo tomada pelo Tribunal, mau grado a sua generosa
expectativa de que os resultados sejam os mesmos, a realidade é que o0 processo sera pura e simplesmente
devolvido a exclusiva jurisdigdo do Juiz Provincial de Cabinda, ndo impendendo sobre o mesmo qualquer
dever de iniciativa de reforma da sua decisdo anterior. Com efeito, o Juiz s6 devera actuar a requerimento
ou por impulso dos proprios interessados. Com as previsiveis consequéncias de incerteza sobre a situagao
carceréaria dos arguidos que deverdo aguardar uma decisdo auténoma e independente do Juiz de Cabinda
sobre o tratamento mais favoravel a aplicar aos arguidos face a nova lei”.

359 Elementos recolhidos no relatdrio do Tribunal Constitucional de Angola no &mbito da Conferéncia das
Jurisdi¢bes Constitucionais dos Paises de Lingua Portuguesa (111 Assembleia) sobre Jurisdicdo Constituci-
onal e Proteccdo dos Direitos Fundamentais, realizada em Benguela, entre os dias 2 e 5 de Junho de 2014,
pp.6e7.

Disponivel em: http://cjcplp.org/wp-content/uploads/2015/09/a3-rel-angola.pdf.

360 Os processos relativos a Partidos politicos e ColigagGes constituem o outro tipo de demanda mais re-
querida.
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Por altimo, importa referir que, ndo podendo recorrer a jurisprudéncia constitu-
cional portuguesa para efeito de enriquecimento da sua fundamentacéo, uma vez que o
direito de amparo ndo existe no direito portugués, o Tribunal Constitucional de Angola
recorre a outra jurisprudéncia comparada, nomeadamente a jurisprudéncia dos tribunais
brasileiros, no ambito da Acgéo Directa de Inconstitucionalidade), espanhol e argentino
(Recurso de Amparo) e alemao (Queixa Constitucional)®?,

Em Portugal registaram-se diversas tentativas para instituir o recurso de amparo.

Segundo julgamos, a primeira dessas tentativas teve origem no grupo parlamen-
tar do Partido Comunista Portugués, correspondente ao projecto de lei de revisdo consti-
tucional n.° 2/V, publicado no DAR n.° 21 — Il Série, de 13 de Outubro de 1987, no &mbito
do qual foi proposta a insercdo na Constituicdo de um novo artigo, que seria o n.° 20.°-A

e que se intitulava accdo constitucional de defesa®®?.

Esta e outras tentativas de introdug&o do instituto de recurso de amparo na Cons-
tituicdo portuguesa ndo foram bem-sucedidas, sendo a Ultima da responsabilidade do
Bloco de Esquerda, por intermédio do projecto de revisao constitucional n.° 2/IXX, de 10
de Novembro de 2003%63,

Apesar desta resisténcia a implementacdo de um instituto que esta consolidado

em outras realidades constitucionais, julgamos ser este 0 caminho a seguir também em

36lidem, p. 20.

3620 teor do proposto artigo era o seguinte:

“Artigo 20.°-A

Accao constitucional de defesa

1 - Havera accéo constitucional de defesa junto do Tribunal Constitucional contra quaisquer actos ou omis-
sBes dos poderes publicos que lesem directamente direitos, liberdades ou garantias, quando eles ndo sejam
susceptiveis de impugnacao junto dos demais tribunais.

2 — Havera também recurso constitucional de defesa constitucional dos actos ou omissdes dos tribunais, de
natureza processual, que, de forma auténoma, violem direitos, liberdades e garantias, desde que tenham
sido esgotados os recursos ordinarios competentes.

3 — A lei regulara as ac¢des e recursos previstos nos nimeros anteriores, observando o disposto no n.° 3 do
artigo 20.°”

A proposta completa do PCP pode encontrar-se no seguinte endereco electronico:
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2/05/01/02151/1987-11-13/9?pgs=2-
24&org=PLC&plcdf=true

Também o Partido Socialista viria a apresentar uma proposta em sentido semelhante, consubstanciada no
projecto de lei de revisdo constitucional n.° 3/V, publicado no DAR — 11 série n.° 23, 3.° Suplemento, de 18
de Novembro de 1987, igualmente com a introducdo de um artigo 20.°-A, cujo n.° 2 contemplava o “recurso
de amparo”.

363 O artigo proposto tinha o seguinte contetdo:

“Artigo 20.A

(Recurso de amparo)

1 - A todos os cidaddos é reconhecido o direito de recurso de defesa para o Tribunal Constitucional dos
actos ou omissdes de natureza processual dos tribunais, que violem direitos, liberdades ou garantias, quando
se encontrem esgotadas todas as vias de recurso ordinario.

2 - A lei regulara o processo do recurso previsto no nimero anterior”.
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Portugal.

Sem nos alongarmos demasiado nesta questdo, parece-nos que as criticas que
tém sido apontadas a concretizacdo do recurso de amparo ndo colhem.

Desde logo, o controlo abstracto, e, especialmente, o controlo concreto da cons-
titucionalidade de normas pelo Tribunal Constitucional ndo tém a dimensao e a eficacia
do recurso de amparo. Por outro lado, o argumento do eventual aumento desmesurado do
numero de ac¢bes no Tribunal Constitucional também néo se revela curial, uma vez que
0 escopo do recurso de amparo é per se, exclusivamente, a violacdo de direitos funda-
mentais, ndo constituindo um mecanismo ordinario, e apenas é acessivel apds se terem
esgotado as vias judiciais ordinarias. Para além disto, existe a possibilidade de adop¢édo
de mecanismos fortemente limitadores do acesso ao recurso de amparo. Por exemplo, o
Tribunal Constitucional pode optar por decisdes sumarias, e pode ainda decidir-se pela
condenacdo por litigancia de ma fé, hipoteses, alids, que ndo sdo novidade, ja que a Lei
do Tribunal Constitucional®* ja as prevé. Ao Tribunal Constitucional competiria verificar
o preenchimento dos requisitos de admissibilidade do recurso, tendo em conta 0 norma-
tivo constante da Lei do Tribunal Constitucional, que deveria passar pelas adaptacdes que
se impusessem.

Afastados os argumentos que se opdem a sua implementacdo, e eliminada ou
fortemente restringida a possibilidade de o recurso de amparo se converter num mero
expediente dilatorio, nada obsta a sua implementacdo em Portugal. Julgamos ainda que o
objecto do recurso de amparo nao devera limitar-se aos direitos, liberdades e garantias e
aos direitos fundamentais andlogos, mas deve abranger ainda os direitos econémicos, so-
ciais e culturais, mesmo que se entenda que 0s mesmos ndo se integram no ambito dos

primeiros.

6. Da prestacao de assisténcia judiciaria aos mais desfavorecidos

Nos termos do artigo 20.°, n.° 2 da Constituigdo Portuguesa, “[t]odos tém direito,

nos termos da lei, a informacéo e consulta juridicas, ao patrocinio judiciario e a fazer-se

364 |_ei de Organizacdo, Funcionamento e Processo do Tribunal Constitucional, aprovada pela Lei n.° 28/82,
de 15 de Novembro, publicada no Diério da Republica, | Série, n° 264, Suplemento, de 15 de Novembro,
com as alterac@es introduzidas pela Lei n° 143/85, de 26 de Novembro, pela Lei n® 85/89, de 7 de Setembro,
pela Lei n° 88/95, de 1 de Setembro, pela Lei n® 13-A/98, de 26 de Fevereiro, e pelas Leis Organicas n.°s
1/2011, de 30 de Novembro, 5/2015, de 10 de Abril e 11/2015 de 28 de Agosto.

Normas relevantes sdo as seguintes: artigo 78°-A (Exame preliminar e decisdo sumaria do relator), artigo
79°-B (Julgamento do objecto do recurso) e artigo 84° (Custas, multa e indemnizacéo).
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acompanhar por advogado perante qualquer autoridade”. Por outro lado, em sede crimi-
nal, “[o] arguido tem direito a escolher defensor e a ser por ele assistido em todos os actos
do processo, especificando a lei 0s casos e as fases em que a assisténcia por advogado é
obrigatoria”, conforme determina o artigo 32.°, n.° 3 da CRP. Quanto ao artigo 208.° da
CRP, dedicado ao patrocinio forense, estabelece que a lei “assegura aos advogados as
imunidades necessarias ao exercicio do mandato e regula o patrocinio forense como ele-
mento essencial a administracao da justiga”.

Assim, no ordenamento juridico portugués existe uma rede garantistica formal
de uma relevancia dbvia. O artigo 208.° da CRP frisa que o patrocinio forense é um ele-

mento essencial & administracdo da justica. Mas, se dermos um passo atras, conseguire-

mos discernir que o patrocinio forense constitui uma garantia constitucional de acesso ao

direito e aos tribunais.

O direito ao patrocinio judiciario encontra-se protegido na sua qualidade de di-
reito fundamental de natureza analoga a dos direitos, liberdades e garantias, e ndo pode
ser desproporcionadamente limitado pelo legislador ordinario.

Contudo, tal como outros direitos com idénticas caracteristicas, ndo pode ser
aplicado quo tale, uma vez que o juiz, neste caso, ndo pode solucionar todos os problemas
que certamente resultariam do principio da aplicabilidade directa, o que, alids, a Lei Fun-
damental assume, quando refere que a lei “regula o patrocinio forense”.

Assim, em Portugal, encontra-se em vigor a Lei n.° 34/2004, de 29 de Julho,
alterada pela Lei n.° 47/2007, de 28/08, designada Lei de Acesso ao Direito e aos Tribu-
nais e cuja finalidade é cabalmente explicada no artigo 1.° do diploma:

“O sistema de acesso ao direito e aos tribunais destina-se a
assegurar que a ninguém seja dificultado ou impedido, em
razdo da sua condicdo social ou cultural, ou por insuficién-
cia de meios econémicos, 0 conhecimento, 0 exercicio ou a

defesa dos seus direitos”.

Nos termos da lei, a proteccdo juridica engloba as modalidades de consulta juri-
dica e de apoio judiciario (artigo 6.°).

O conceito de consulta juridica é apresentado no artigo 14.° da Lei e consiste “no

esclarecimento técnico sobre o direito aplicavel a questdes ou casos concretos nos quais
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avultem interesses pessoais legitimos ou direitos préprios lesados ou ameacados de le-

sao”.

Quanto ao apoio judiciario, compreende as seguintes modalidades®®°:

a) Dispensa de taxa de justica e demais encargos com o pro-
Cesso;

b) Nomeacdo e pagamento da compensacao de patrono;

c) Pagamento da compensacao de defensor oficioso;

d) Pagamento faseado de taxa de justica e demais encargos
COM 0 Processo;

e) Nomeacdo e pagamento faseado da compensacéo de pa-
trono;

f) Pagamento faseado da compensacgédo de defensor ofici-
0S0;

g) Atribuicdo de agente de execucao.

Em suma, a Lei de Acesso ao Direito e aos Tribunais, assim como outros com-
ponentes do sistema de acesso®® visam garantir que o mandamento constitucional que
assegura o direito a informacéo e consulta juridicas e ao patrocinio judiciario tem concre-
tizacdo substancial®®’ e que ndo é prejudicado em consequéncia de factores como a con-
dicdo social ou cultural, ou por insuficiéncia de meios econémicos.

Quanto ao direito de todos os cidadéos de se fazerem acompanhar por advogado
perante qualquer autoridade, concordamos em absoluto com JORGE MIRANDA e RUI
MEDEIROS®®® nos seguintes pontos:

Em primeiro lugar, apesar da formula legal (“nos termos da lei”) constante do

artigo 20.2, n.° 2, da CRP, nada parece impedir a aplicabilidade directa do preceito®®®, uma

365 Cfr. artigo 16.° da Lei n.° 34/2004, de 29 de Julho.

366 Tal como o Decreto-Lei n.° 71/2005, de 17 de Margo, que “completa a transposi¢io para a ordem juridica
interna da Directiva n.° 2003/8/CE, do Conselho, de 27 de Janeiro, relativa a melhoria do acesso a justica
nos litigios transfronteiricos, através do estabelecimento de regras minimas comuns relativas ao apoio ju-
diciario no ambito desses litigios, desenvolvendo o regime previsto na Lei 34/2004, de 29 de Julho™.

367 O patrocinio oficioso é fundamental nesta matéria. Se inexistisse a possibilidade de recurso a essa figura,
a garantia de acesso aos tribunais por pessoas desfavorecidas economicamente ficaria severamente preju-
dicado, e ficariamos perante uma garantia meramente formal.

368 MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui — Constitui¢do..., Tomo I, 1.* ed., ...0p. cit., p. 180, igualmente
encontrando apoio em GERMANO MARQUES DA SILVA.

369 Refira-se que o Parecer do Conselho Consultivo da PGR n.° 37/98, publicado no DR, Il Série, de 07-11-
2001, se manifestou contrario a esta posi¢do. Contudo, em nosso entendimento, este Parecer apresenta-se

154



vez que se trata de preceito suficientemente densificado.

Em segundo lugar, a expressao “qualquer autoridade” significara “qualquer au-
toridade pablica ou, atendendo a letra e teleologia do preceito, perante entidades privadas
investidas de poderes de autoridade, [...] pelo menos se estiver em causa a defesa dos
seus direitos e interesses legalmente protegidos”.

No que respeita ao sistema angolano, importa recordar o estipulado no artigo
29.°,n.° 1 da CRA: “Atodos é assegurado 0 acesso ao direito e aos Tribunais para a defesa
dos seus direitos e interesses legalmente protegidos, ndo podendo a justi¢a ser denegada
por insuficiéncia dos meios econdmicos’.

A Assisténcia Judicidria em Angola podera ser definida como “o0 mecanismo em
que a intervencdo do Estado, através dos Ministérios da Justica, das Financas, do ponto
de vista de orgamento, € a Ordem dos Advogados de Angola [...], que a apoia técnica e

administrativamente, garante aos cidaddos sem recursos financeiros o acesso a Justica”>"°,

O antigo bastonério da Ordem dos Advogados de Angola®”!, INGLES PINTO,
afirmou & Angop que “o pobre também tem direito a justi¢a, ndo pode ser excluido dentro
do conceito mais geral de igualdade perante a Lei e de oportunidade, que esta previsto no
texto Constitucional”.

Deste modo, a auséncia de meios econdmicos por parte de algum cidaddo nao
pode constituir motivo que conduza a que lhe seja negado o acesso ao direito e aos Tri-
bunais.

E diversa a legislagio que, em Angola, de forma mais ou menos directa, versa
sobre a questdo do patrocinio judiciario, regulamentando assim o preceito constitucional.
E o caso dos seguintes dispositivos legais:

e Lein.?3/95, de 6 de Janeiro (Lei da Advocacia). O
artigo 9.° prevé a remuneracdo dos advogados por
servigos prestados aos beneficirios de assisténcia

judiciaria;

hoje completamente ultrapassado, e mesmo a época ja o estaria, conforme se pode concluir pela leitura do
interessante voto de vencido assinado pelo Conselheiro ALBERTO AUGUSTO ANDRADE DE OLI-
VEIRA, ao qual aderiu outro Conselheiro: EDUARDO DE MELO LUCAS COELHO.

370 Cfr. artigo intitulado “Assisténcia judiciria garante acesso a pessoas carentes”, publicado em 11 Junho
de 2010 pela ANGOP — Agéncia Angola Press, contendo entrevista ao Bastonario da Ordem dos Advoga-
dos de Angola, Inglés Pinto, disponivel em:
http://www.angop.ao/angola/pt_pt/noticias/politica/2010/5/23/Assistencia-judiciaria-garante-acesso-pes-
soas-carentes,a9ce702d-18ce-40bf-a662-867bb637b76d.html.

371 O actual bastonario é Hermenegildo Cachimbombo, reeleito bastonario da Ordem dos Advogados de
Angola (OAA), para o triénio 2015/2017.
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e O Decreto-Lei n.° 15/95, de 10 de Novembro, tal-
vez 0 mais importante nesta matéria, e que prevé os
mecanismos para a concretizacdo da previsao pro-
gramatica constante do artigo 36.° da Lei Constitu-
cional, garantindo as pessoas mais desfavorecidas
0 acesso a justica, isentando-as do pagamento de
custas de honorarios e de despesas;

e Decreto Executivo Conjunto n.° 49/97, de 7 de No-
vembro, dos Ministros da Justica e das Finangas,
que estabelece o “regime financeiro” para a assis-
téncia judiciaria, decretando que os valores devidos
aos advogados devem ser suportados pelo OGE,
através de verba consignada ao Cofre Geral de Jus-
tica;

e Instrutivo do Bastonario da OAA, de 1999, sobre a
forma de cobranca dos honorarios pelos advoga-
dos;

e O comunicado da OAA, de 1 de Agosto de 2000,
sobre a forma de requerimento da assisténcia judi-
ciaria, que enaltece os requisitos para beneficiar
desta assisténcia e estabelece os modelos de reque-
rimentos a preencher pelos interessados;

e Cadigo de Etica e Deontologia Profissional, apro-
vado em Assembleia Geral de Advogados nos dias
20 e 21 de Novembro de 2003, que consagra na ali-
nea d) don.° 1 do artigo 10.° o dever de o0 advogado
colaborar no acesso ao direito e a aceitar nomea-

coes oficiosas nas condicdes fixadas na lei.
Recorde-se ainda a existéncia de convengdes internacionais ratificadas por An-

gola. Com relevancia neste ambito, o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Poli-

ticos (artigo 14.°, n.° 3, alineas b) e d)), € um exemplo.
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Apesar deste conjunto de diplomas que deveriam sustentar devidamente o edifi-
cio da prestacdo de assisténcia judiciaria, com especial destaque para o Decreto-Lei n.°
15/95, de 10 de Novembro, ha alguma distancia entre aquilo que se encontra positivado
na ordem juridica angolana e a realidade objectiva.

Na verdade, seja no que se refere & nomeacdo de patrono, seja no que respeita a
figura da isengédo total ou parcial de custas judiciais, existe ainda muito trabalho a desen-
volver em Angola, sem o que ficarad prejudicada a garantia constitucional de acesso ao
direito e aos tribunais.

Como exemplos de alguns problemas neste dominio, podemos mencionar, em
primeiro lugar, uma oferta de servigos juridicos desajustada da procura de servigos juri-
dicos contra uma baixa oferta juridica.

Comparando com a situacéo portuguesa:

Em Portugal, em 2015, estavam inscritos na Ordem dos Advogados 29.699 ad-
vogados®2, sendo a populagdo do pais, de acordo com o censo de 2011, de 10.562.178
habitantes®”®, pelo que havia 287,2 advogados por cada 100.000 habitantes.

Em Angola, em 2016, havia cerca de 1.700 advogados para servir uma popula-
cdo de 25.789.024 habitantes®’#, o que significa apenas cerca de 6,5 advogados por cada
100.000 habitantes. Igualmente preocupante, conforme informou recentemente o basto-
nario da Ordem dos Advogados de Angola, Hermenegildo Cachimbombo, “96 por cento
dos 1700 advogados inscritos” encontra-se em Luanda, distribuindo-se os restantes es-
cassos 4% por vastas zonas do pais, em “provincias, como Benguela, Huila, Cabinda e
Huambo”. Ou seja, "naturalmente os advogados estdo distribuidos por onde existe capa-
cidade econdmica que Ihes permita a subsisténcia®".

E ainda importante referir que, “em 2015, o or¢amento destinado ao Sistema
Nacional de Assisténcia Judiciaria (Patrocinio Judiciario) foi reduzido de 40 milhdes de
kwanzas para 20 milhdes”. E no corrente ano, segundo a Ordem dos Advogados angolana,
“o montante para a assisténcia judicidria [baixou] para os 3 milhdes de Kwanzas”. Isto
levou o acima mencionado bastonario da Ordem dos Advogados de Angola a afirmar que

“na sequéncia dos varios cortes or¢amentais que t€m sido feitos, o Estado também reduziu

$72http://www.pordata.pt/Portugal/Advogados+total+e+por+sexo-245.
$3nttps://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0005889&con-
texto=bd&selTab=tab2.
$74http://www.portugaldigital.com.br/lusofonia/ver/20101708-populacao-de-angola-chega-a-quase-26-mi-
lhoes.
$75http://www.angonoticias.com/Artigos/item/52123/faltam-muitos-advogados-em-angola-e-0s-gque-exis-
tem-estao-quase-todos-em-luanda.
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significativamente a alocagao financeira que faz para a gestao da assisténcia judiciaria

99376

Por outro lado, a vigente tabela de honorarios apresenta valores excessivamente

baixos e pouco motivantes para a generalidade dos advogados.

Urge, pois, um importante investimento do Estado em meios humanos e logisti-

cos que tornem efectivo este importante direito, designadamente por intermédio da cria-

cdo do advogado (ou defensor) publico, custeado pelo Estado, mas necessariamente in-

dependente funcionalmente, sem sujeicdo a qualquer hierarquia, devendo, no entanto, res-

peitar os normativos da Ordem dos Advogados e ficar sujeito as respectivas regras disci-

plinares.

7. Da eventual obrigacéo do Estado de indemnizar em consequéncia de desrespeito

do dever de proferir decisdo em prazo razoavel

Escreve JOAO DAMIAO, na perspectiva do ordenamento juridico angolano®’’:

“A consagragdo constitucional do acesso ao Direito e a tu-
tela jurisdicional efectiva na Constituicdo da Republica de
Angola — 2010, de 5 de Fevereiro, fundamenta a evidéncia
de um avanco significativo, pelo facto de consagrar de
forma expressa que, para a defesa dos direitos, liberdades e
garantias pessoais, a lei assegura aos cidaddos procedimen-
tos judiciais caracterizados pela celeridade e prioridade, de
modo a obter a tutela efectiva e em tempo Util contra ame-
acas ou violagcOes desses direitos, conforme estabelece a
CRA no n.°5do artigo 29.°

A perspectiva da celeridade ndo é salvaguardada apenas no
procedimento, mas no direito de reconhecer ao cidaddo um
julgamento justo, caracterizado pela celeridade, conforme
previsto no artigo 72.° da CRA”.

O mencionado artigo 72.° da CRA, com a epigrafe “Direito a julgamento justo e

376 http://opais.co.ao/falta-de-verbas-compromete-patrocinio-judiciario/.

377 DAMIAOQ, Jodo, op. cit., p. 65.
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conforme” tem o seguinte contetido: “A todo o cidaddo ¢ reconhecido o direito a julga-
mento justo, célere e conforme a lei”.

Também a Constitui¢do Portuguesa estabelece®’

que “[t]odos tém direito a que
uma causa em que intervenham seja objecto de decisdo em prazo razoavel e mediante
processo equitativo”, na esteira do artigo 6°, §1°, da Convencao Europeia dos Direitos do
Homem?3'®,

Havendo um atraso anormal e injustificado na prolacéo de uma decisdo judicial,
que poderé o cidaddo fazer? Devera aceitar passivamente a situacdo, ou podera reagir, de
forma efectiva, contra a violagéo do normativo constitucional?

Focando-nos especialmente no estudo da jurisprudéncia dos tribunais superiores

portugueses>&

, procuraremos encontrar os critérios que poderdo conduzir a constituicao
da obrigacdo do Estado de indemnizar em consequéncia de desrespeito do dever de pro-
ferir decisdo em prazo razoavel. Frisamos que apenas consideraremos nesta exposic¢ao o
dever de indemnizar exclusivamente decorrente desse desrespeito e ndo de qualquer outro
factor, nomeadamente a responsabilidade do Estado por danos decorrentes de erro judi-
ciario.

A violagdo dos dispositivos acima mencionados pode, na verdade, constituir o
Estado na obrigagdo de indemnizar, beneficiando, nesse caso, o interessado “de uma pre-
suncdo natural de existéncia de um dano moral decorrente daquela violagdo™3eL,

Contudo, essa presuncao € ilidivel, ou seja, aceita prova em contrario.

Entretanto, a jurisprudéncia do STA, assim como a do Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem, tém considerado que isso “ndo dispensa os AA de alegar e provar
factos que demonstrem os restantes requisitos da responsabilidade civil extracontratual

do Estado, ja que eles sdo de verificacdo cumulativa (o facto ilicito e culposo e 0 nexo de

378 Cfr. o0 artigo 20.%, n.% 4.

379 Que estabelece o0 seguinte, sob a epigrafe (do artigo) “Direito a um processo equitativo™: “Qualquer
pessoa tem direito a que a sua causa seja examinada, equitativa e publicamente, num prazo razoavel por
um tribunal independente e imparcial, estabelecido pela lei, o qual decidira, quer sobre a determinacéo dos
seus direitos e obrigacdes de caracter civil, quer sobre o fundamento de qualquer acusa¢do em matéria penal
dirigida contra ela. O julgamento deve ser publico, mas 0 acesso a sala de audiéncias pode ser proibido a
imprensa ou ao publico durante a totalidade ou parte do processo, quando a bem da moralidade, da ordem
publica ou da seguranca nacional numa sociedade democrética, quando os interesses de menores ou a pro-
teccdo da vida privada das partes no processo o exigirem, ou, na medida julgada estritamente necessaria
pelo tribunal, quando, em circunstancias especiais, a publicidade pudesse ser prejudicial para os interesses
da justica”.

380Na doutrina, é de salientar, também pela analise historica e pela sua excelente sistematizacgdo e capaci-
dade de exposicdo e de sintese, o trabalho de COSTA, Salvador da— Responsabilidade Civil por Danos
Derivados do Exercicio da Fun¢ao Jurisdicional..., op. cit..

381Cfr. Acorddo do STA, de 09.10.2008, P. 319/08.
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causalidade entre o facto e o dano moral presumido), sendo certo que, tratando-se de uma
presuncédo natural ou judicial de dano moral, e portanto assente em regras de experiéncia
e ndo estabelecida na lei, ¢ a mesma ilidivel por mera contraprova’382383384,

Relevam para este efeito os artigos 346.° e 351.° do Cddigo Civil.

O artigo 346.° estabelece que, “a prova que for produzida pela parte sobre quem
recai 0 6nus probat6rio pode a parte contraria opor contraprova a respeito dos mesmos
factos, destinada a torna-los duvidosos; se o conseguir, € a questdo decidida contra a parte
onerada com a prova”>®,

Tenha-se em consideracdo que contraprova ndo é 0 mesmo que prova em con-
trario. A contraprova cria incerteza. A prova do contrério prova que algo que nada tem a
ver com o alegado, ocorreu.

Por outro lado, o artigo 351.° do Cddigo Civil estabelece que as “presungdes
judiciais s6 sdo admitidas nos casos e termos em que ¢ admitida a prova testemunhal”.
Ou seja, se a prova testemunhal ndo é legalmente admissivel®®, a presuncio natural tam-
bém néo o é.

Destarte, 0 STA tem entendido que um atraso numa decisao judicial que ponha
em causa o direito a uma decisdo em prazo razoavel, “garantido pelo artigo 20.°, n.° 4, da
CRP, em sintonia com o artigo 6.°, 8§ 1.° da Convencéo Europeia dos Direitos do Homem,
pode gerar uma obrigacdo de indemnizar”*®388 Todavia, a obrigagio de indemnizar re-
sulta da demonstracao da existéncia dos requisitos da responsabilidade civil extracontra-
tual, tais como o nexo de causalidade entre o atraso na tramita¢do do processo e 0s danos

patrimoniais ou ndo patrimoniais que sejam invocados®®.

382 |dem.

383 Cfr. artigos 346.° e 351.° do Cadigo Civil.

34 No mesmo sentido, VARELA, Antunes, Revista de Legislagéo e Jurisprudéncia, Ano 122.°, p. 218.

385 A excepcio a esta regra reside no artigo 347.°, que dispde que a “prova legal plena s6 pode ser contrari-
ada por meio de prova que mostre ndo ser verdadeiro o facto que dela for objecto, sem prejuizo de outras
restri¢des especialmente determinadas na lei”.

38 Se para efeito de prova de um facto, é inadmissivel legalmente a prova testemunhal, entdo também a
presuncdo judicial ndo pode, igualmente, ser admitida, pois se exige um superior grau de seguranga na
prova desse facto.

387 Cfr. Acorddo do STA, de 09.10.2008, P. 319/08.

38 Neste sentido, cfr. os seguintes acorddos: — de 12-4-1994, recurso n.° 32906, AP-DR de 31-12-96, 2478;
— de 17-6-1999, recurso n.° 44687, AP-DR de 30-7-2002, 4038; — de 1-2-2001, recurso n.° 46805, AD n.°
482, 151, e AP-DR de 21-7-2003, 845, — de 9-4-2003, recurso n.° 1833/02; — de 17-3-2005, recurso n.°
230/03.

389 Neste sentido, cfr. igualmente o Acdrddo do STA n.° 0336/10, de 01-03-2011, que teve como relatora
FERNANDA XAVIER.

Cfr. igualmente: CANOTILHO, Gomes, Revista de Legislacdo e Jurisprudéncia, ano 123.%, n.° 3799, p.
306, MIRANDA, Jorge, Manual de Direito Constitucional, tomo 1V, 1988, pagina 268, MEDEIROS, Rui
de, Ensaio sobre a Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado por Actos Legislativos, pagina 112.)
e BARRETO, Ireneu, “A Convengdo Europeia dos Direitos do Homem”, Anotada, p. 300, todos apud
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Assim, em tese, uma ofensa de um direito fundamental pode redundar na obri-
gacgéo de indemnizar.

E esta a conclus&o que se extrai do artigo 22.° da CRP, e do qual resulta que o
Estado bem como as outras entidades publicas sdo “civilmente responsaveis, em forma
solidaria com os titulares dos seus drgaos, funcionérios ou agentes, por ac¢des ou omis-
sdes praticadas no exercicio das suas funcbes e por causa desse exercicio, de que resulte
violagao dos direitos, liberdades e garantias ou prejuizo para outrem”, nao se restringindo
esta responsabilidade a existéncia de danos materiais3®.

N&o h4, contudo, um efeito automatico resultante da responsabilidade decorrente
do exercicio da funcgdo jurisdicional. Por outras palavras, ndo ha obrigacdo de indemnizar
sem se demonstrar a existéncia de um dano. E esta a posi¢do dominante da doutrina na-
cional®®,

Acrescente-se ainda que o TEDH, em consequéncia da interpretacdo do artigo
6.%, 8 1, da CEDH, tem igualmente seguido este entendimento, cuja adopcéo o STA as-
sume3?,

Um exemplo entre muitos, ¢ o caso KRIZ contra a REPUBLICA CHECA, pro-
cesso Nn.° 26634/03, profusamente citado pela jurisprudéncia superior portuguesa, no qual
Se escreve:

“La Cour ne reléve aucun lien de causalité entre le pré-
tendu dommage matériel et la violation constatée des ar-
ticles 6 § 1 et 8. Pour ce qui est du préjudice moral tel qu’al-
légué par l'intéressé, elle note qu’il se rapporte uniquement

au grief tiré du droit au respect de la vie familiale au sens

Acordao do STA, de 09.10.2008, P. 319/08.

No que respeita a jurisprudéncia do TEDH, mencionam-se o acordo de 9-1-2007, proferido no caso KRiZ
contra REPUBLICA CHECA, processo n.° 26634/03, de 9-1-2007, proferido no caso MEZL contra RE-
PUBLICA CHECA, processo n.° 27726/03, processo n.° 62361, de 29 de Margo de 2006 (caso Riccardi
Pizzati c. Italia), acorddo de 26 de Junho de 1991, processo n® 12369/86, no caso Letellier c. Francga, acérdao
de 21 de Abril de 2005, processo n.° 3028/03, no caso Basoukou c. Grécia, acérdao de 21 de Marco de
2002, processo n.° 46462/99, no caso F... c. Portugal, acérdao de 29 de Abril de 2004, processo n.°
58617/00, proferido no caso G... c. Portugal) e o acordao de 29 de Marco de 2006, proferido no processo
n° 64890/01, no caso Apicella c. Italia.

3% Cfr. ainda o artigo 29.°, n.° 6 da CRP: “Os cidadios injustamente condenados tém direito, nas condigdes
que a lei prescrever, a revisao da sentenca e a indemnizagao pelos danos sofridos”.

391 GOMES CANOTILHO, Revista de Legislacéo e Jurisprudéncia, ano 123.°, n.° 3799, pagina 306, escreve
que “a responsabilidade por facto da funcéo jurisdicional e, mais concretamente, por omissao de pronincia
de sentenca em prazo razoavel, ndo dispensa a analise dos pressupostos da responsabilidade civil extracon-
tratual do Estado por factos ilicitos”. Vide ainda JORGE MIRANDA, Manual de Direito Constitucional,
tomo 1V, 1988, pagina 268 e RUI DE MEDEIROS, Ensaio sobre a Responsabilidade Civil Extracontratual
do Estado por Actos Legislativos, pagina 112. Cfr. nota 373, que antecede.

392 Cfr. nota 372.
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de l'article 8 de la Convention, des lors, il n’y a pas lieu a
indemnisation du chef de la violation de [’article 6 § 1 de

la Convention”.

Deste modo, o TEDH entende que deve presumir-se que da morosidade judicial
resulta um dano moral, mas sem prejuizo da possibilidade de apresentacdo de contra-
prova®®,

Em concluséo, o nascimento da obrigacdo do Estado de indemnizar em conse-
quéncia de desrespeito do dever de proferir decisdo em prazo razoavel deve ultrapassar
algumas filtragens basicas:

Primeiramente, é necessario analisar a situacdo processual dos autos, numa ana-
lise global, independentemente do eventual desrespeito pelos diversos prazos existentes
em cada fase do processo, se daquele ndo resultou a excedéncia do prazo razodvel para a
decisdo da causa.

Em segundo lugar, é necessario que a morosidade ndo resulte da propria activi-
dade do interessado, id est, € necessario apurar se este, abusivamente, lancou méo de
expedientes processuais — deducdo de incidentes, reclamagdes ou recursos — comprova-
damente com o objectivo de atrasar o processo. Nao basta alegar-se, obviamente, que o
interessado exerceu o direito ao contraditorio, ja que este, legalmente, Ihe assiste.

Por Gltimo, importa verificar se existiu uma demora na prolacao da deciséo, cla-
ramente superior a média expectavel por um cidaddo médio para um processo de deter-
minada complexidade, e tendo em consideracdo os incidentes processuais eventualmente
registados.

Uma vez respeitados estes critérios fundamentais, pode nascer efectivamente a
obrigacdo de o Estado indemnizar um cidad&o em consequéncia de desrespeito do dever

de proferir decisdo em prazo razoavel, constitucionalmente consagrado.

3% «“por vezes o Tribunal entende que a constatacdo da violagdo é bastante para reparar o dano moral
(vide BARRETO, Ireneu, “A Convengdo Europeia dos Direitos do Homem”, Anotada, p. 300; acordio de
26 de Junho de 1991, processo n° 12369/86, no caso Letellier c. Franga; acérdao de 21 de Abril de 2005,
processo n° 3028/03, no caso Basoukou ¢. Grécia)” (sublinhado nosso). Vide Acorddo do STA, n.° 0336/10,
de 03/01/2011, cit.
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CAPITULO IV — O PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES E DA INDE-
PENDENCIA DOS TRIBUNAIS

1. Das origens e evolucao histdrica do Principio da Separacéo de Poderes

As origens mais remotas do principio da separagdo de poderes, ou, pelo menos,
as suas primeiras sombras, podem situar-se na Antiguidade Classica, mais concretamente
na Politica, de Aristoteles®®*. Nesta obra, defende-se o governo misto, que atribuiria fun-
cOes distintas a diversos actores no processo politico, A classificacdo aristotélica de regi-
mes (monarquia/tirania, aristocracia/oligarquia e democracia/demagogia), “pressupunha
uma natural degeneracédo dos tipos de governo e, para evitar essa degeneracao, Aristoteles
propGe um governo com elementos de cada tipo, um governo misto. Os controles coloca-
dos a natural tendéncia de abuso de poder tinham por escopo a manutencao dos regimes
virtuosos. A nogao de equilibrio vinda do governo misto esta, portanto, muito vinculada
a ideia de manuteng¢do de um regime, de evitar a sua degeneragio”>%.

Na obra acima mencionada, Aristoteles considerava a existéncia de trés poderes
basilares, o Poder Deliberativo, o Poder Executivo ¢ o Poder Judiciario: “Em todo go-
verno, existem trés poderes essenciais, cada um dos quais o legislador prudente deve aco-
modar da maneira mais conveniente. Quando estas trés partes estdo bem acomodadas,
necessariamente o governo vai bem, e é das diferencas entre estas partes que provém as
suas. O primeiro destes trés poderes é o que delibera sobre os neg6cios do Estado. O
segundo compreende todas as magistraturas ou poderes constituidos, isto é, aqueles de
que o Estado precisa para agir, suas atribuicdes e a maneira de satisfazé-las. O terceiro
abrange os cargos de jurisdigio”3%.

A ideia do governo misto prosseguiu sua marcha durante a ldade Média; con-
tudo, a ideia da divisdo de poderes visava objectivos diversos dos actuais. Desde logo,
discutia-se o poder eclesiastico, o que implica uma palavra sobre 0 movimento concilia-

rista, que discutia a necessidade e os termos da eventual submissdo do poder papal aos

3% Aristoteles foi um fildsofo grego (384 - 322 a.C.) que se debrugou sobre intimeras areas do conheci-
mento, e a sua obra filosofica foi compilada no Corpus Aristotelicum, em consequéncia do extraordinario
trabalho dos estudiosos da era escolastica. Uma das grandes obras de Aristoteles foi justamente “Politica”
(IToMtwkd), composta por oito livros, cujas reflexdes teriam tido origem nos tempos em que ele preceptor
de Alexandre Magno.

$SABRAMOVAY, Pedro Vieira — A separagdo de Poderes..., op. cit. p. 14.

3% ARISTOTELES. Politica. (Cole¢do: Obra prima de cada autor). Sdo Paulo: Martin, Claret, 2005, p. 87,
apud CIRIACO, Patricia Karinne de Deus — O Debate..., op. Cit., p. 16.
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concilios da Igreja, assim se limitando a autoridade instituida. A este proposito, informa
PEDRO VIEIRA ABRAMOVAY que o historiador QUENTIN SKINNER escreveu que
“conciliaristas como Gerson criam uma imagem da Igreja como monarquia limitada
agindo por meio de uma assembleia representativa [...]. Essa ideia fica clara em Gui-
Iherme de Ockham que, no Breviléquio do Poder Papal, afirma que o Papa «tem autori-
dade de Deus apenas para preservar, e nio para destruir»”3%’.

Assim se entende que, antes do século XVII, a ideia de governo misto visava
essencialmente evitar que alguns poderes instituidos perdessem forca, isto é, vissem o seu
estatuto social e politico degradado.

Acrescente-se ainda que, quando falamos em governo misto e em separacéo de
poderes, N30 estamos a pensar exactamente na mesma coisa®%,

Existia essencialmente um esforco com um pendor essencialmente conservador
e preservacionista e ndo um desejo de transformagéo radical da sociedade, com a intro-
ducéo clara e transparente de mecanismos de limitag&o de poderes.

Para falarmos dos modernos conceitos de separacdo de poderes, € indispensavel
citar o papel inovador da Inglaterra.

Neste ponto importa salientar a obra de PHILIP HUNTON,A Treatise of Monar-
chy, de 1643%%. Na seccdo IV deste Tratado, HUNTON enumera um conjunto de pontos
fundamentais no que respeita a saber até onde o soberano pode levar os seus poderes

numa monarguia mista.

397 |dem, ibidem, p. 15.

3% Tal como se pode ler na obra de BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI, Nicola e PASQUINO Gianfranco
— Dicionario de Politica..., op. cit., p. 559: “Em seu significado original, o0 Governo misto é o resultado da
distribuicdo do poder entre as diversas forgas sociais, cuja colaboracao hé de servir para manter a concérdia
necessaria a convivéncia civil. A separagdo dos poderes resulta, em vez disso, da distribui¢do das trés fun-
¢Bes principais do Estado, legislativa, executiva e judiciaria, por 6rgéos diversos. Poderia haver uma certa
correspondéncia entre ambas as concepgoes, se cada forca social fosse titular de uma funcéo especifica, se,
por outras palavras, houvesse correspondéncia entre 0s sujeitos a quem é distribuido o poder e as fungées
exigidas aos detentores do poder politico, ou seja, se se pudessem estabelecer estas trés equagoes: rei —
poder executivo, aristocracia = poder judiciario, democracia = poder legislativo. Mas tal correspondéncia
ndo é de modo algum o escopo do Governo misto, que visa ndo tanto a evitar a concentragédo das diversas
fungdes do Estado numa sé mao, mas a participacao das diversas forcas sociais, com seus respectivos 6r-
géos, no exercicio do poder, particularmente na funcéo principal que € a legislativa. A confusdo pode nascer
e tem nascido de fato de ambas haverem sido excogitadas para resolver um problema de equilibrio. Mas
um é o equilibrio das forcas sociais que tem em vista 0 Governo misto e outro o das fungGes e seu respectivo
exercicio a que mira a separacdo dos poderes. A melhor prova da sua diversidade pode ser encontrada na
diferenca dos respectivos opostos: a negagdo do Governo moderado é o despotismo; a negagao do Governo
misto sdo as varias formas de Governo simples, que néo sdo necessariamente despoticas”.

3% HUNTON, Philip — A Treatise of Monarchy. Disponivel em:
http://www.yorku.ca/comninel/courses/3025pdf/Treatise.pdf.
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O terceiro ponto apontado por PHILIP HUNTON?% é particularmente impor-
tante, pois se refere a um governo misto com componentes democréticas e outras aristo-
craticas, no qual considera que se 0 monarca, homeadamente, invade a esfera de outro
poder, pode-se gerar, relativamente a este poder, ndo apenas um direito, mas antes o dever
de recusar submissdo a procedimentos ilegais.

Outra obra relevante nesta matéria é Excellencie of a Free-State: Or, The Right
Constitution of a Commonwealth, d¢ MARCHAMONT NEDHAM, de 16561, Outros
autores importantes sdo os amigos JOHN TRENCHARD (1662-1723) e WALTER
MOYLE (1672-1721), com o apoio de JOHN TOLAND (1670-1722), possiveis autores
ou divulgadores da expressio “checksand balances%?, pela qual se identifica um sistema
politico no qual os diversos ramos do poder surgem dotados de poder de veto relativa-
mente a outros ramos, a fim de evitar abusos de poder.

DAVID WOOTON*® traz-nos uma interessante tese, apoiado na doutrina de
JOHN TRENCHARD e WALTER MOY LE*** mediante a qual se defende que o sistema
checks and balances ndo apenas se contrabalanca, mas, principalmente, progride, com
recurso a moderna mecanica. Assim, teriam sido as novas descobertas da ciéncia que
trouxeram consigo o conceito de equilibrio dindmico. A partir desse momento, percebeu-
se que forcas exercendo pressdes em sentido oposto proporcionavam, sob determinadas
circunstancias, um efectivo progresso. Deste modo, seria o equilibrio entre os poderes
politicos que conduziria a evolucao politica.

O nome de JOHN LOCKE*% (1632-1734) revela-se fundamental nesta matéria.

400 O texto original respeitante a este terceiro ponto é o seguinte:“Thirdly, in such a composed state, if the
monarch invade the power of the other two, or run in any course tending to the dissolving of the constituted
frame, they ought to employ their power in this case to preserve the state from ruin; yea, that is the very
end and fundamental aim in constituting all mixed policies: not that they, by crossing and jarring, should
hinder the public good; but that, if one exorbitate, the power of restraint and providing for the public safety
should be in the rest. And the power is put into divers hands that one should counterpoise and keep even
the other: so that, for such other estates, it is not only lawful to deny obedience and submission to illegal
proceedings (as private men may), but it is their duty; and by the foundation of the government they are
bound to prevent the dissolution of the established frame”.

401Consultavel na “Online Library of Liberty”:
http://oll.libertyfund.org/titles/nedham-excellencie-of-a-free-state.

402 Neste sentido, vide WOOTON, David, Liberty..., op. cit. Este mesmo Autor sustenta uma interessante
tese, mediante a qual defende que o sistema checks and balances ndo apenas se contrabalanga, mas, prin-
cipalmente, progride, com recurso a moderna mecénica. Assim, teriam sido as novas descobertas da ciéncia
que trouxeram consigo o conceito de equilibrio dindmico. A partir desse momento, percebeu-se que forcas
exercendo pressdes em sentido oposto proporcionavam, sob determinadas circunstancias, um efectivo pro-
gresso. Deste modo, o equilibrio entre os poderes politicos conduziria & evolugéo politica.

403\ide WOOTON, David, Liberty..., op. cit., pp. 18 e 19.

404\/ide, por exemplo, TRENCHARD, John (com MOYLE, Walter) — An Argument..., op. Cit.

405 Uma boa e simples biografia (em inglés) encontra-se no sitio electronico dedicado ao filésofo inglés:
http://www.johnlocke.net/.
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As suas obras mais importantes nesta matéria®®®sio os dois Tratados Sobre o Governo
Civil (Two Treatises of Government), 1660-1662. O Primeiro Tratado destinava-se a re-
futar o pensamento de Robert Filmer, sistematizador do patriarcalismo. O Segundo Tra-
tado definiu a teoria politica da sociedade civil fundada no direito natural e na teoria do
contrato social#074%8,

Locke entende que os poderes do Estado lhe advém do contrato social que o
legitima. Quanto ao Poder Legislativo, Locke considera-o preponderante, uma vez que
procede, ndo a criacdo, mas antes a declaracdo das normas que pré-existiam na vida em
sociedade, ainda que, eventualmente, complexificando-as e aperfeicoando-as e, ainda, es-
tabelecendo as regras que deverdo reger outros ramos do Estado.

Na filosofia lockeana, mesmo o poder que ele considera mais importante — o
legislativo — encontra-se limitado pelo contrato social que o legitima e que garante um
conjunto de direitos naturais como a vida, a liberdade ou a propriedade, anteriores a po-
sitivacdo dos mesmos. Temos, assim, uma teoria de separacdo de poderes ancorada na
proeminéncia do Poder Legislativo.

E da autoria de JORGE BACELAR GOUVEIA uma excelente sintese acerca
das ideias de John Locke nesta matéria, e a que aderimos. De acordo com Locke, o poder
politico deveria deter trés fungdes distintas:

- “O poder legislativo, enquanto capacidade para emitir leis,
a ser entregue ao parlamento como assembleia de repre-
sentantes;

- O poder executivo, enquanto faculdade de aplicado das

408 pyblicada anonimamente.
407 Um resumo possivel seria o seguinte:
“Primeiro tratado do governo civil
1. Réplica ao Patriarcha de Robert Filmer.
2. Critica a teoria do legado da soberania pela linhagem de Adao.
Segundo tratado do governo civil
1. Definicdo de poder politico. Estado de natureza. Outras formas de poder: despético, esclavagista,
parental. Cap.1-6
2. Origem e fim do poder politico. Poder supremo legislativo. Inter-relacdo e limites aos poderes legis-
lativos, executivo e federativo Cap. 7-14
3. Recapitulagdo, distingdo entre paternal, politico e despotico. CAP 15
4. Modos ilegitimos de ganhar ou usar o poder politico: conquista, usurpacao, tirania. CP 16-18
5. Dissolugdo do poder politico e suas consequéncias: retorno temporario ao estado de natureza. Cp.
19”.
Resumo recolhido no sitio: https://ensaiosenotas.com/2016/05/19/locke-e-suas-ideias-politicas/
408 O Segundo Tratado encontra-se acessivel em linha, aqui: http://www.gutenberg.org/files/7370/7370-
h/7370-h.htm
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leis aos casos concretos, através da administracéo e atra-
ves dos tribunais, a confiar-se ao rei e ao governo;

- O poder federativo, enquanto sector de gestao das relagdes
internacionais do Estado, bem como atinente a segu-
ranca do Estado, também a ser cometido ao rei e ao seu

governo”%,

Existiria ainda aquilo que Locke considerava a prerrogativa, “que funcionaria
como poder residual e ilimitado do rei, para defesa do Estado perante situacdes anor-
mais”*°,

Quanto ao poder legislativo, deveria submeter-se a quatro limites:

“(1) a igualdade de aplicagdo sem variagdo de casos particu-
lares, como o rico ou o0 pobre, 0 cortesdo ou 0 campe-
sino;

(i) a vinculacéo das leis ao bem do Povo;

(iii) a necessidade do consentimento do Povo no aumento
dos impostos;

(iv) a impossibilidade da atribuicdo de poderes legislativos

a 6rgo diverso do Parlamento™*!!,

Em 1689 nasceu Charles-Louis de Secondat, mais conhecido como MONTES-
QUIEU (1689-1755).

Montesquieu visou especialmente a prevencao do abuso de poder. Para tal con-
cebeu uma triparticdo de poder, um mecanismo de seguranca que visava a realizacdo
desse objectivo e que, ainda hoje, conserva, de algum modo, a sua actualidade.

As palavras de ordem chave eram, para Montesquieu, a distribuicdo das tarefas,
a regulacdo de competéncias e a compensacdo das fungdes. Conciliacdo e equilibrio entre
as forcas sociais eram as verdadeiras finalidades da separacdo de poderes.

Sem prejuizo das suas semelhancas, ha aspectos fundamentais que distinguem

409 GOUVEIA, Jorge Bacelar — Direito Constitucional de Angola, op. cit., pp. 224 e 225. O mesmo Autor
escreve algo de semelhante na sua obra Manual de Direito Constitucional, 5.2 ed., Il vol., op. cit., no ponto
144-11.

410 1dem, ibidem, p. 225.

411 1dem, ibidem, p. 225.
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Locke e Montesquieu: enquanto Locke visa especialmente estremar o poder régio, trans-
mitindo-lhe a ideia de que o povo, origem da soberania, tem o direito de reagir perante o
abuso ou o desleixo notdrio, Montesquieu ndo tem como escopo fundamental a separacéo
de poderes em termos puramente juridicos, mas antes a necessidade de equilibrar as forgas
sociais, sem o que a liberdade quedaria em risco.

Assim, embora encontremos semelhancas entre Montesquieu e Locke, nomea-
damente no que se reporta ao poder legislativo, reservando-se 0 mesmo ao Parlamento, e
ao poder executivo e federativo (que Montesquieu juntou numa Unica figura, precisa-
mente 0 poder executivo) e que correspondia & administracdo do Estado, da responsabi-
lidade do rei e do seu governo, a grande diferenca entre ambos reside no exercicio do
poder judicial, que seria claramente extirpado do ambito do poder executivo e entregue a
tribunais independentes e ainda numa perspectiva dinamica de relacionamento entre 0s
poderes do Estado, fazendo opor uma faculté de statuer a uma faculté d”empécher (isto
é, estatuir versus impedir).

Ou seja, dito de forma simples, as funcdes federativa e prerrogativa de Locke
encontram-se incluidas na funcdo executiva de Montesquieu, o qual, ao contrario de
Locke, autonomiza a fungo judiciaria®'?,

Em suma, tal como ensina MARCUS FARO DE CASTRO*3, “[0] resultado da
Separacdo de Poderes é, segundo Montesquieu, ndo a paralisia institucional, mas sim uma
peculiar dindmica do processo politico, em que permanece inviavel o uso instrumental do
poder a servico de qualquer concepgéo concreta de ordem, valorizada como um bem ex-
clusivamente por um individuo ou grupo social em detrimento de outros. Assim, para
Montesquieu, estando distribuidos entre diferentes pessoas ou corpos de magistratura dis-
tintos, «estes trés poderes [de legislar, de executar e de julgar] deveriam formar um re-
pouso ou uma inagéox»”. Contudo, “como pelo movimento necessario das coisas, eles sdo
impulsionados a agir, eles serdo forgados a se mover de maneira concertada”.

Assistimos, portanto, a partir do século XVIII ao inicio de um movimento no
sentido de ultrapassar a ideia do sistema de checks and balances enquanto instrumento
destinado exclusivamente a evitar o despotismo, mas igualmente como motor do pro-
gresso.

No que se reporta a matéria sub judice, ainda hoje se faz sentir a influéncia dos

ensinamentos de Locke e, especialmente, de Montesquieu.

412 COSTA, Hekelson Bitencourt Viana da — A Superagéo da Tripartigdo de Poderes... op. cit., p. 12.
43 CASTRO, Marcus Faro de — Politica e relagdes ..., op. cit., p. 65.
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Contudo, a doutrina expendida por estes dois grandes pensadores esta muito li-
gada, como é natural, a época em que aqueles viveram. Evidentemente, deve existir, e
tem existido, um esforco continuo de adaptacdo dos grandes principios da diviséo de po-
deres as novas realidades, assim se impondo uma também incessante reformulacdo de

conceitos.

2. Uma perspectiva contemporanea da doutrina da Separacdo de Poderes

Conforme antevisto, o pensamento liberal de Locke e, particularmente, o de
Montesquieu conduziu a uma concepgéo segundo a qual deveriam existir poderes-estan-
que correspondentes a funcGes exercidas por diversos 6rgaos. Assim, ao Parlamento com-
petiria o exercicio da funcao legislativa, ao governo, a funcdo administrativa e aos tribu-
nais, a funcéo jurisdicional. O objectivo preponderante desta construgéo seria a prevencao
e 0 combate ao poder absoluto.

Assume particular importancia a emergéncia do Estado Social no século XX,
com alterac6es na estrutura da sociedade, e que originaram profundas mudancas no exer-
cicio das funcdes administrativa e legislativa.

Hé& aspectos essenciais que, de uma perspectiva funcional, relevam particular-
mente: “recuo do espaco da matéria legislativa, dando-se mais protagonismo a auto-regu-
lagdo social, a0 mesmo tempo que se acenou a contratualizagio legislativa™*,

Numa perspectiva diversa, esta do ponto de vista da funcéo legislativa, assisti-
mos a uma evolucéo que, provavelmente, surpreenderia Locke e Montesquieu: os parla-
mentos deixaram de ter competéncia exclusiva, passando esta a ser partilhada com o 6r-
gao executivo.

Recorde-se que, para Locke, o poder legislativo do Estado era o poder supremo,
com quatro grandes limitagOes, e uma delas era a “impossibilidade da atribuigdo de po-
2415

deres legislativos a 6rgdo diverso do Parlamento

Também Montesquieu encarava o poder legislativo numa éptica muito préxima

414 Cfr. fls. 227.
415 Para Locke, segundo BACELAR GOUVEIA, Manual de Direito Constitucional, 5.2 ed., Il vol., op. cit.,
no ponto 144-I1, esses limites eram 0s seguintes:
“(i) a igualdade de aplicag@o sem varia¢ao de casos particulares, como
0 rico ou o pobre, o cortesdo ou 0 campesino;
(ii) a vinculacéo das leis ao bem do Povo;
(iii) a necessidade do consentimento do Povo no aumento dos impostos;
(iv) a impossibilidade da atribuicdo de poderes legislativos a 6rgéo di-
verso do Parlamento”.

169



de Locke, atribuindo ao Parlamento responsabilidade absoluta nesta matéria.

Actualmente existem motivos de peso para uma visdo muito diferente daquela
que era defendida pelos dois grandes pensadores mencionados, 6bvia e naturalmente
muito influenciados pelas épocas em que viveram.

Em primeiro lugar*'®, é importante referir a especial tecnicidade crescente das
leis, que tornaram progressivamente menos vidvel a exclusividade parlamentar.

Evidentemente, pode colocar-se em causa a legitimidade democrética desta evo-
lucdo, uma vez que os cidadaos eleitores escolnem a composi¢do do Parlamento, sendo o
poder executivo uma representacao de carécter secundario.

Ainda assim, é bom n&o esquecer que 0s governos respondem perante os parla-
mentos. Por outro lado, a especializacdo governativa em matérias altamente complexas €,
hoje em dia, considerada indispensavel.

Por outro lado, ha ainda que acrescentar que ha matérias que pela sua natureza
especifica continuam reservadas ao Parlamento. Em Portugal, exemplos de matérias de
reserva absoluta do parlamento séo as elei¢des, partidos politicos, orcamento do Estado,
referendo, bases gerais do ensino e defesa nacional. Por outro lado, em outras matérias o
Governo apenas pode legislar mediante uma autorizacdo legislativa do Parlamento.
Exemplos sdo os direitos liberdades e garantias, a definicdo de crimes e medidas de se-
guranca, os impostos e sistema fiscal, a politica agricola e monetéaria, o arrendamento
rural e urbano, a competéncia dos tribunais ou a matéria referente aos servicos de infor-
macao.

Mais: 0s governos continuam obrigados a prestar contas perante os representan-
tes directos dos eleitores.

Em segundo lugar, a necessidade de agilizar a producéo legislativa, o que, igual-
mente, em muitos casos, dificilmente se coaduna com a morosidade dos trabalhos parla-
mentares.

O pano de fundo desta nova perspectiva esta igualmente ligado a ascensao da
legitimidade democratica como componente transversal dos diversos 6rgdos de sobera-
nia, que choca com a realidade vivida por Locke e Montesquieu, muito marcada pelo
risco do absolutismo régio.

Ocorre aqui a palavra “desparlamentarizacao” da fung¢ao legislativa, com origem

416 Nestas referéncias, seguimos especialmente o pensamento de GOUVEIA, Jorge Bacelar — Direito Cons-
titucional de Angola, op. cit., pp. 227 e 228.
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em PAULO OTERO*#18 Sobre este tema, vide ainda ERIKSEN, E.O. e FOSSUM, J.
E419

Outros aspectos interessantes nesta evolucdo contemporanea do principio da se-

paracdo de poderes s3o 0s seguintes e tém merecido a reflexao doutrinaria*?°:

“- entre o Estado e as estruturas descentralizadas dotadas de
poder legislativo, pela atribuicdo de poderes no ambito da
funcéo legislativa as regides autbnomas, concorrente mente
com o poder legislativo estadual [...];

- entre 0 Estado-Poder e o Estado-Comunidade, através dos
mecanismos referendarios, cada vez mais precisos e espe-
cificos, interferindo directamente na producdo normativa,
para alguns verdadeiros actos juridico-publicos;

- entre o0 Estado-Poder e o Estado-Comunidade, corporati-
vamente constituido, através dos mecanismos de concerta-
cao legislativa, em que se presencia a progressiva contratu-
alizacdo das decisoes legislativas;

- entre a maioria e a oposic¢ao, por forca da democratizacéo
generalizada dos oOrgaos legislativos e executivos, obser-
vando-se que as grandes contraposicdes politicas estdo ne-

cessariamente relacionadas com o sistema partidario”.

Sem prejuizo destas novas reflexdes ou perspectivas em torno da doutrina da
separacdo de poderes, ndo restam davidas que a funcao legislativa continua a ser qualifi-
cada como fundamental e como incumbéncia parlamentar, ainda que existam alguns cam-
biantes, conforme vimos, no que respeita a partilha com o executivo; todavia, essa partilha

justifica-se tecnicamente, ndo deixando, por outro lado, os eleitos do povo de deter um

417 Conforme afirma BACELAR GOUVEIA, Manual de Direito Constitucional, 5.2 ed., 11 vol., op. cit., nota
1368, citando PAULO OTERO: O Desenvolvimento de Leis de Bases Pelo Governo - Sentido do Artigo
201 n., alinea c) da Constituicdo, Lex-Edicdes Juridicas: 1996.

418 |gualmente se pode utilizar a palavra desparlamentatizagdo em outros planos, nomeadamente para aque-
les que criticam a perda de influéncia dos parlamentos nacionais europeus em face do poder de alguns
6rgdos supranacionais da Unido Europeia, com eventual crise democratica.

419 ERIKSEN, E.O. e FOSSUM, J. E. — Post-national..., op. cit., pp. 1-28.

420 Este é o esquema apresentado por JORGE BACELAR GOUVEIA — Direito Constitucional de Angola,
op. cit., p. 228, apoiado em GEORG JELLINEK, L Etat Moderne et son Droit, I, Paris, 2013, pp. 327 e
SS.
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apertado controlo das matérias consideradas mais relevantes (vide supra).

Temos assim uma continuagdo da doutrina da separacéo de poderes, mas, actu-
almente, de matiz distinto, j& sem unidades rigorosamente demarcadas e completamente
independentes entre si.

Tal como escreve BACELAR GOUVEIA, “[a] separacdo de poderes no século
XX esteia-se, portanto, recordando a velha contraposicao [gubernaculum]-iurisdictio, so-
bretudo entre a funcdo decisdria, de um lado, e a funcdo de controlo, do outro lado, esta
ainda assumindo uma faceta de controlo da propria constitucionalidade”*?!,

Para se compreender esta realidade é importante compreender-se como funciona
actualmente, em termos praticos, ainda que genéricos, o principio da separacdo de pode-
res.

Atente-se na seguinte formulacdo que encontramos no caso Kilbourn v. Tho-
mpson, 103 U.S. 168 (1880) do U.S. Supreme Court:

“Que todos os poderes confiados ao governo, estadual ou nacional, estdo divi-
didos em trés grandes departamentos, o executivo, o legislativo e o judiciario. Que das
funcGes apropriadas a cada um desses ramos do governo sera investido um corpo sepa-
rado de funcionarios publicos, e que a perfeicdo do sistema exige que as linhas que sepa-
ram e dividem esses departamentos devam ser ampla e claramente definidas. Também é
essencial para o funcionamento bem-sucedido desse sistema que as pessoas as quais foi
confiado o poder em cada um desses ramos nao seja permitida a intromissao nos poderes
confiados aos outros, mas que cada um deva, por meio da lei de sua criacdo, limitar-se ao
exercicio dos poderes apropriados ao seu proprio departamento e a nenhum outro”*??,

Pareceria, deste modo, que seria possivel estabelecer balizas rigidas entre os trés
poderes e torna-los completamente estanques.

A realidade, todavia, € outra. Consideramos a existéncia de duas fungdes preci-
puas do Estado:

e A criagdo do Direito

e A aplicagéo do Direito

A questdo essencial é que podemos encontrar uma imensidao de actos do Estado

421 Cfr. GOUVEIA, Jorge Bacelar — Direito Constitucional de Angola, op. cit., pp. 229.
422 Cfr. https://supreme.justia.com/cases/federal/us/103/168/case.ntml. A traducdo que utilizamos neste tra-
balho é a de HANS KELSEN — Teoria Geral do Direito e do Estado.... op. cit., p. 385.
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que simultaneamente criam e aplicam o Direito. No que respeita a funcéo legislativa, ndo
existe, modernamente, um Unico 6rgdo com competéncia exclusiva nessa matéria. Con-
forme ja referimos anteriormente, os parlamentos ndo detém em exclusivo competéncia
legislativa.

Para além disso, existem normas que, embora com valor infralegal e estando
sujeitas ao primado da lei, ndo podem tratar de matérias reservadas a actos legislativos,
nem existir sem fundamento em prévia lei, designada lei de habilitacdo. Falamos dos re-
gulamentos administrativos, que, ndo constituindo lei, ndo deixam de, caso se trate de
regulamentos relacionais e externos, de produzir efeitos susceptiveis de afectar drastica-
mente particulares, além de, eventualmente, outras entidades administrativas*?3, Mesmo
nessa situacdo, estamos muito perto da funcdo legislativa, ainda que de caracter secunda-
rio, indirecto e dependente de precedéncia de lei, e ndo exercida por um unico 6rgdo es-
pecifico.

Por outro lado, podemos falar de funcao legislativa dos tribunais*?*quando estes
decidem ndo aplicar normas que consideram inconstitucionais. Atente-se que em sistemas
diferentes do nosso — direito anglo-saxénico, baseado na common law — uma deciséo ju-
dicial pode criar um precedente que influencia drasticamente a deciséo em casos similares
posteriores. Em termos préticos, é criada uma norma geral.

Mais, em sistemas nos quais o direito consuetudinario é aceite, obviamente a
criacdo de normas de caracter geral ndo se encontra igualmente reservada ao parlamento.

Em suma, acompanhemos as importantes consideracdes que HANS KELSEN
teceu acerca desta matéria. De acordo com este Autor, ndo se poderia “falar de uma se-
paracdo entre a legislacdo e as outras funcdes do Estado no sentido de que o chamado
orgao «legislativo» — excluindo os chamados 6rgdos «executivo» e «judiciario» — seria,
sozinho, competente para exercer essa fun¢do”.

Uma constituicdo pode consagrar expressamente o principio da separacao de po-
deres. Contudo, a funcdo legislativa, mesmo que a um Unico 6rgao seja concedida a de-
signacdo de orgdo “legislativo” “é sempre distribuida entre vérios 6rgdos”. Ainda de
acordo com o mesmo Autor, o referido 6rgao “nunca tem um monopdlio da criacdo de
normas gerais, mas, quando muito, uma determinada posicao favorecida, tal como a pre-

viamente caracterizada. A sua designacdo como 6rgéo legislativo ¢é tdo mais justificada

423 Um exemplo € a aplicacdo de coimas, que podem atingir valores elevados.
424 Neste sentido, vide HANS KELSEN, idem, ibidem, p. 389.
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quanto maior for a parte que ele possui na criacio de normas gerais”?°.

3. A independéncia do poder judicial como garantia do direito de accéo

A Constituigdo Portuguesa prevé expressamente a separacdo de poderes, mas
também a respectiva interdependéncia. O artigo 111.°, com a epigrafe “separacao e inter-
dependéncia” determina que “[os] Orgaos de soberania devem observar a separacao € a
interdependéncia estabelecidas na Constitui¢do” (n.° 1) e que “[n]Jenhum 6rgao de sobe-
rania, de regido auténoma ou de poder local pode delegar os seus poderes noutros 6rgaos,
a ndo ser nos casos € nos termos expressamente previstos na Constitui¢ao e na lei” (n.°
2).

O mesmo sucede com a Constituicdo angolana.

Desde logo, no preambulo da Lei Fundamental angolana, se 1€ que “o Povo de
Angola, através dos seus legitimos representantes, os Deputados da Nagao, reafirma o seu
comprometimento com diversos valores e principios fundamentais, entre os quais se in-
tegra o principio da separacdo e equilibrio de poderes dos 6rgaos de soberania, e que
constituem uma das “traves mestras que suportam e estruturam’” a CRA.

Também no artigo 2.°, com a epigrafe “Estado Democratico de Direito”, quali-
fica-se a Republica de Angola como um Estado Democratico de Direito que tem como
fundamento, entre outros de transcendente importancia, a separacao de poderes e a inter-
dependéncia de fungdes.

Igualmente o artigo 105.°, prescreve que 0s “orgaos de soberania”*?°devem res-
peitar “a separagdo e interdependéncia de funcdes estabelecidas na Constitui¢ao” (n.° 3).

A importancia dos principios da separacao e da interdependéncia torna-se parti-
cularmente visivel se analisarmos o artigo 236.°, referente aos limites materiais. Assim,
qualquer revisao da Constituicdo deve respeitar a separacdo e interdependéncia dos 6r-
gaos de soberania, conforme estabelecido na alinea j) do supradito artigo.

A interdependéncia dos 6rgdos de soberania tem diversas manifestacoes, tanto
na Constituicdo da Republica de Angola, como na Constituicdo Portuguesa.

No caso da CRA, dividimos do seguinte modo essas exteriorizagdes, das quais

apresentamos alguns exemplos*?’:

425 KELSEN, Hans — Teoria Geral do Direito € do Estado.... op. cit., p. 390.
426 |sto é, o Presidente da Republica, a Assembleia Nacional e os Tribunais (n.° 1).
427 Inspiramo-nos na classificacdo exposta por JORGE MIRANDA e RUI MEDEIROS - Constituigdo...,
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1 — Actos relativos a subsisténcia de titulares de outros or-
gaos
Ex.: Competéncia do Presidente da Republica, en-
quanto Chefe de Estado®?®, na nomeagao do Juiz Presi-
dente do Tribunal Constitucional e demais Juizes do re-
ferido Tribunal, do Juiz Presidente do Tribunal Su-
premo, do Juiz Vice-Presidente e dos demais Juizes do
referido Tribunal, sob proposta do Conselho Superior
da Magistratura Judicial, do Juiz Presidente do Tribu-
nal de Contas, entre outros (cfr. artigo 119.%, n.° 1, ali-

neae) a k));

2 — Prética de actos de regulagdo e controlo
Ex.: Competéncia da Assembleia Nacional no dominio
do controlo e da fiscalizacdo, de velar pela aplicacdo da
Constituicdo e pela boa execucdo das leis (artigo 162.°,
alinea a)) e receber e analisar a Conta Geral do Estado
e de outras instituicbes publicas que a lei obrigar (ar-
tigo 162.°, alinea b)).
Ex.: Possibilidade de ndo aplicacdo pelos tribunais de
normas juridicas inconstitucionais e ilegais e aprecia-
cao da constitucionalidade de quaisquer normas e de-
mais actos do Estado; e apreciacdo preventiva da cons-
titucionalidade das leis do parlamento, pelo Tribunal
Constitucional (artigo 180.%, n.° 2 alineas a, b, e d).

3 — Prética de actos de impulso
Ex.: Competéncia do Presidente da Republica, en-
quanto titular do Poder Executivo, de apresentacdo de
propostas de lei a Assembleia Nacional (artigo 120.°,
alinea i)).

Tomo II, 1.* ed., ...0p. cit., p. 252 e ss., mas com adaptacéo a realidade constitucional angolana.
428 Angola adoptou um regime politico presidencialista, portanto, o Presidente da Republica ndo nomeia
um primeiro-ministro, uma vez que o préprio Chefe de Estado é, igualmente, Chefe do Executivo.
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4 — Participacdo procedimental de diversos 6rgdos:

Ex.: Participacdo, no procedimento de reviséo consti-
tucional, da Assembleia Nacional (artigo 166.°, n.° 2,
alinea a) e 169.°, n.° 1), do Presidente da Republica (ar-
tigo 119.°, alinea r)) e do Tribunal Constitucional (ar-
tigo 227.°, alinea c))

Ex.: Participacéo no procedimento de referendo da As-
sembleia Nacional, no &mbito da sua competéncia po-
litica e legislativa (artigo 161.°, alinea j), competéncia
para propor ao Presidente da Republica a submissdo a
referendo de questdes de relevante interesse nacional),
do Presidente da Republica, enquanto Chefe do Estado
(artigo 119.°, alinea ), competéncia para convocar re-
ferendos, e do Tribunal Constitucional (artigo 227.°,
alinea d). A iniciativa de referendo nacional (artigo
168.°) pode ser exercida pelo Presidente da Republica,
por um quinto dos Deputados em efectividade de fun-
coes e pelos Grupos Parlamentares.

Tenha-se em consideracao que o esbatimento das fronteiras entre alguns poderes
verificado nos anos mais recentes, designadamente no caso da fungéo legislativa, na qual
ja ndo existe actualmente um monopdlio mas antes uma posicao privilegiada de criagcdo

de normas, ndo é aplicavel a funcdo jurisdicional.

E, pois, na funcdo jurisdicional que encontramos um exemplo nitido do signifi-
cado tradicional de separacdo de poderes.

No caso angolano interessam-nos especialmente os artigos 174.°e 175.° da CRA.
Na CRP, consulte-se os artigos 202.° e 203.°.

Tal como escreve HERMANO SANTAMARIA®® “o Judiciario ¢ um “poder”
ndo so porque exerce uma das funcdes matrizes do Estado, isto € a jurisdicdo — como
ainda “pela paridade juridica” com outros poderes constitucionais”. Por este motivo, sdo

concedidas garantias a funcdo jurisdicional a fim de que se consiga um plano de paridade

428 Apoiado na doutrina de VINCENZO ZANGARA, “Studio sulla Separazioni dei Poteri”, in Nuovi
Cuaderni di Capestrano, Padova: CEDAM, 1953, vol. I, pag. 424 (cfr. SANTAMARIA. Hermano Roberto
— O Poder Judiciario como um dos Poderes de Estado, op. cit., p. 134).
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entre os poderes de soberania.

Estas garantias, constitucionalmente garantidas, nomeadamente aquelas previs-
tas no artigo 179.° da CRA, visando os magistrados judiciais — verbi gratia, independén-
cia, inamovibilidade, intransferibilidade, irresponsabilidade — sdo indispensaveis para as-
segurar que a funcdo jurisdicional ndo corre o risco de interferéncia das restantes funcdes
do Estado.

A independéncia dos tribunais tem hoje uma relevancia extraordinaria e deve ser
considerada uma pedra basilar num verdadeiro Estado Democratico de Direito. Tal como
bem escreveu GIAN ANTONIO MICHELI*®, essa independéncia constitui “la
caratteristica della giurisdizione nello stato moderno”.

Deste modo, conforme ensina CARRE DE MALBERG: “a independéncia dos
tribunais se constitui o verdadeiro fundamento e a fonte do conceito de jurisdi¢do”. E
mais adiante, “pelo facto mesmo de que a autoridade jurisdicional recebeu uma constitui-
cao organica que a transforma em érgdo independente; pelo facto de que a autoridade
jurisdicional esta subordinada a formas especiais e as decisdes judiciarias tém uma forca
a que nao atingem as decisdes administrativas — a jurisdi¢do, sob o aspecto juridico, esta
erigida em poder distinto, isto &, em uma terceira fungio da soberania do Estado™*3L,

A independéncia da magistratura corresponde a independéncia dos tribunais. A
sua importancia é de tal modo vincada que ja no século XVIII EDMUND BURKE sus-

tentava o seguinte:

“Whatever is supreme in a state ought to have, as much as
possible, its judicial authority so constituted, as not only not
to depend upon it, but in some sort to balance it. It ought to
give security to its justice against its power. | tought to

make its judicature, as it were, something exterior to the

state” (sublinhado nosso; ou seja, “0 poder judicial deve

funcionar como se fosse algo de exterior ao préprio Es-

tad0”)432 .

430 «prospettive giuridiche in tema di giurisdizione volontaria”, in Scritti Giuridici in Onore di Francesco
Carnelutti, 1950, vol. 1, pag. 384, citado por SANTAMARIA. Hermano Roberto — O Poder Judiciario
como um dos Poderes de Estado..., op. cit., p. 135.

41 MALBERG, Carré de, Teoria General del Estado..., op. cit., pp. 699 (primera frase) e 735 (segunda
frase).

432 HERMANO ROBERTO SANTAMARIA, apoiado em Pedro Lessa, “Do Poder Judiciario”, 1915, pag.
4, atribui esta frase ao Advogado americano JOSEPH STORY (1779-1845), cuja figura ficaria retratada é
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Assim, a independéncia da magistratura e dos tribunais é uma criacdo do Direito
que se sobrepde ao proprio Estado.
Uma brilhante fundamentacéo da necessidade de existéncia de garantias de inde-

pendéncia dos magistrados encontra-se numa obra de HAROLD J. LASKI433:

“A independéncia do poder judicial em face do Executivo,
constitui, corno temos visto, uma das condi¢cfes essenciais
da liberdade. Neste sentido, a doutrina da separagéo dos po-
deres encerra um fundo de verdade permanente. Porque é
axiomatico que se 0 0rgao executivo puder modelar as de-
cisdes judiciarias de conformidade com os seus desejos,
torna-se indubitavel que se erigiria no arbitro absoluto do
Estado. E preciso confiar, em qualquer caso, a interpretagio
da lei a uma corporacao de pessoas que nao permanegam
ligadas a vontade do Executivo; é preciso, ainda mais, que
possam fiscalizar a sua conduta; que possam resolver os li-
tigios dos particulares de forma que as suas sentengas cons-
tituam um precedente equitativo para quando se trate de re-
solver contendas similares; que extraiam dos distintos inte-
resses sociais em pugna, uma resolucéo que oferece a ma-
xima transcendéncia politica; que convertam uma resolucgao
ditada para um caso particular em uma norma de caracter
gue quanto maior seja a independéncia dos juizes, tanto
mais seguras serdo as possibilidades de que realizem a sua
fun¢ao”.

A existéncia da funcdo jurisdicional é fundamental num Estado Democratico de

Direito, mas essa funcdo ndo pode ser exercida em quaisquer condicdes.

famosa numa conhecida longa metragem designada “Amistad”, na qual se narra a histéria relacionada com
0 navio negreiro espanhol Amistad.

Contudo, julgamos que esta atribuicdo ndo esta correcta e que a mesma deve ser direccionada para o poli-
tologo e filosofo irlandés-americano EDMUND BURKE (1729-1797), in Reflections on the Revolution in
France (1790). Existem multiplas fontes acerca desta questao, por exemplo:
http://prodpquotes.info/prodp/default/view/1617/Philosophers.

433 HAROLD J. LASKI, “El Estado Moderno”, tomo II, 1932, pags. 312-313, apud HERMANO RO-
BERTO SANTAMARIA — O Poder Judiciario como um dos Poderes de Estado, op. cit., pp. 137 e 138.
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E indispensavel que o poder judicial seja pujante e independente. Sem essas ca-
racteristicas, a defesa dos legitimos direitos e interesses dos cidaddos queda em perigo.

Sem um controlo jurisdicional fidvel e independente, o cidadao ficaria indefeso
perante todo o tipo de eventuais arbitrariedades, sujeito a actos administrativos ilegais, a
normas inconstitucionais, enfim, a um conjunto de iniquidades. Ou seja, sem uma func¢ao
jurisdicional independente, os direitos, liberdades e garantias existiriam apenas formal-
mente, teriam um caracter ficticio. Seria, na realidade, o préprio edificio democratico
estar ameacado.

Neste sentido, € indispensavel que sejam concedidas aos magistrados condigdes
excepcionais de exercicio das suas fungdes, sem as quais sera impossivel assegurar-se a
independéncia face aos restantes poderes.

E neste sentido que a Constituicdo da Replblica de Angola — tal como a Consti-
tuicdo portuguesa — outorga aos magistrados judiciais, no seu artigo 179.°, um importante
conjunto de atributos sem os quais a sua independéncia perigaria e, consequentemente,
seria esvaziado o artigo 175.° da mesma Constituicdo, que determina que “[n]o exercicio
da funcdo jurisdicional, os Tribunais sdo independentes e imparciais, estando apenas su-
jeitos a Constitui¢ao e a lei”.

Daqui resulta que o Estado, no campo jurisdicional, ndo dispde de qualquer van-
tagem ou superioridade sobre o particular, pois esta, tal como este, obrigado a cumprir as
decisbes judiciais.

Resulta do principio da separagdo de poderes, especialmente evidente no caso
dos tribunais, que o poder judicial ndo é um poder do Estado, mas antes um poder anterior,
emanado pelo préprio povo organizado em comunidade, visando, até onde tal for possivel
face ao estadio de evolucdo democratica de cada pais, a igualdade de armas entre todos
o0s cidaddos e destes relativamente ao Estado, e a mitigacao das arbitrariedades. Embora
0s magistrados ndo sejam eleitos***, o seu poder resulta da organizagdo democratica e do
ordenamento constitucional que tem origem na concretizagdo da vontade popular.

Conforme estatui o artigo 174.%, n.° 2 da CRA, no exercicio da func¢éo jurisdici-
onal, compete aos tribunais “dirimir conflitos de interesses publico ou privado, assegurar
a defesa dos direitos e interesses legalmente protegidos, bem como os principios do acu-
satorio e do contraditorio e reprimir as violagdes da legalidade democratica”. Desta im-

portante norma resulta com clareza a relevancia suprema da funcéo jurisdicional, mas

434 Nem poderiam sé-lo nunca, pois tal distorceria fatalmente as razdes da prépria independéncia dos ma-
gistrados e transforma-los-ia em meros politicos, o que seria verdadeiramente aberrante.
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também a necessidade de independéncia dos tribunais, sem 0 que as suas missdes nao
podem ser concretizadas.

Chegamos, pois, ao ponto fulcral: a independéncia do poder judicial constitui

uma garantia basilar do direito de acgdo. Sem esta independéncia, o direito subjectivo de

um particular de apresentar pretensfes ao conhecimento de um érgéo jurisdicional e de
obter uma deciséo, ficaria em risco. E se o particular pretendesse recorrer da decisao ju-
risdicional, eventualmente inquinada pela interferéncia de outros poderes, possivelmente
ressurgiria o problema.

Destarte, a auséncia de independéncia dos tribunais tornaria inviavel o objectivo

de se alcancar uma tutela efectiva, e o direito de accdo perderia a sua mais importante

garantia.

4. O direito de ac¢do na sua qualidade de garantia de defesa da dignidade da pessoa

humana, tendo como pano de fundo o conceito de justica.

De acordo com RAWLS*® “[a] justica é a primeira virtude das institui¢des so-
ciais™*3¢, Daqui resulta que as leis e as instituicdes podem ser extraordinariamente efica-
zes e organizadas, mas se sao injustas ndo devem subsistir. Por outras palavras, o bem-
estar de uma comunidade ndo pode justificar ou tornar aceitavel que existam cidadaos
numa situacdo inaceitavel face aquilo que se considera justo.

Quando se fala de justica, tal ndo pode significar o esmagamento dos direitos das
minorias em favor da maioria dos cidad&dos; quando muito, poderemos dizer que uma
injustica apenas sera aceitavel quando da ndo utilizacdo das vias que a ela conduziram
resultar um grau mais elevado de injusti¢a. Nas palavras de RAWLS “[s]endo virtudes
primeiras das actividades humanas, a verdade e a justi¢a sdo indisponiveis”.

Em qualquer comunidade existe um respeito particular pela “justi¢a”, ja que,
generalizadamente se aceita que a mesma possui um valor intrinseco superior. Ainda as-
sim, o conceito de justica ndo € unico. Embora uma comunidade se sustente em regras de
cooperacdo entre os cidadados, sendo algumas delas resultantes de uma convicgédo genera-
lizada da necessidade do seu acatamento, existem igualmente focos de tensdo que obri-

gam a diluigdo do conceito cooperativo. Estes focos de tenséo resultam das diversas per-

435 Acompanhamos neste pequeno excurso JOHN RAWLS — Uma Teoria da Justica, op. cit.
436 1dem, ibidem, p. 3 e ss.
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cepcOes da forma como os beneficios resultantes da cooperatividade sdo distribuidos en-
tre os cidaddos. Desta situacdo decorre a necessidade de se erigir um conjunto de princi-
pios que permitam distribuir de forma adequada esses beneficios, mas também os encar-
gos da cooperacdo comunitaria.

Deste modo, e tal como sustenta RAWLS, “uma sociedade ¢ bem-ordenada ndo
apenas quando esta planeada para promover o bem de seus membros, mas quando é tam-
bém efectivamente regulada por uma concepcao publica de justiga”*®’

Ou seja, “trata-se de uma sociedade na qual:
(1) todos aceitam e sabem que 0s outros aceitam 0S mesmos
principios de justica, e
(2) as instituicdes sociais basicas geralmente satisfazem, e

geralmente se sabe que satisfazem, esses principios”.

Eventualmente, cada membro da comunidade possui a sua propria concepgdo da
justica. Ainda assim, independentemente dessa concepcdo de justica, que nao se confunde
com o conceito de justica, os cidaddos de uma comunidade conseguem concordar em
alguns aspectos, designadamente que “as institui¢des sdo justas quando ndo se fazem dis-
tingOes arbitrarias entre as pessoas na atribuicdo de direitos e deveres basicos e quando
as regras determinam um equilibrio adequado entre reivindica¢fes concorrentes das van-
tagens da vida social. Os homens conseguem concordar com essa descri¢ao de institui-
cOes justas porque as nocOes de uma distin¢do arbitraria e de um equilibrio apropriado,
que se incluem no conceito de justica, ficam abertas a interpretacdo de cada um, de acordo
com os principios da justi¢a que ele aceita”*®®,

Assim, ainda que existam inimeros cambiantes da ideia de justica, ha alguns
aspectos gque sdo imutaveis e com o0s quais todos os cidaddos estdo de acordo. Um Estado
Democratico de Direito é forcosamente um Estado que fomenta e assegura a justica e que
promove as garantias que permitem a sua concretizacao. Este principio reflecte-se num
sistema jurisdicional que se baseie na correcta distribuicdo de direitos e deveres funda-
mentais e igualdade tendencial de oportunidades no acesso a justica.

Tal como bem sustenta GOMES CANOTILHO, a justiga “fara, assim, parte da
propria ideia de direito e esta concretizar-se-a através de principios juridicos materiais

cujo denominador comum se reconduz a afirmagdo e respeito da dignidade da pessoa

47 1dem, ibidem, p. 5.
438 1dem, ibidem, p. 6.
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humana, proteccdo da liberdade e desenvolvimento da personalidade e a realizagdo da
igualdade™*°.

E & luz deste espirito que o Estado deve cumprir um conjunto de tarefas fulcrais,
que constam, nomeadamente, do importante artigo 21.° da Constituicdo da Republica de
Angola, tais como a necessidade de garantir a independéncia nacional, a integridade ter-
ritorial e a soberania nacional, assegurar os direitos, liberdades e garantias fundamentais,
promover a erradicacdo da pobreza, promover a igualdade de direitos e de oportunidades,
promover a igualdade entre 0 homem e a mulher, defender a democracia, entre muitos
outros aspectos relevantes.

Este artigo corresponde, de alguma forma, ao artigo 9.° da CRP, embora a Cons-
tituicdo angolana desenhe as tarefas fundamentais do Estado de forma mais abrangente.
Muitos destes objectivos tém caracter programatico, nao podendo, em principio, ser con-
cretizados ou imediatamente invocados. Tal ndo significa, contudo, que sejam destituidos

de valor juridico*®.

4% CANOTILHO, J. J. Gomes — Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 52 ed., op. cit., p. 245.
440 As normas constitucionais programaticas desenham as grandes linhas de actuacéo do Estado. Encon-
tram-se, no entanto, dependentes de um conjunto de factores, tais como as escolhas politicas e a existéncia
de condi¢des econdmicas adequadas para a sua execucao.
Deste modo, as hormas-programa constituem o Estado na obrigacéo de criar condi¢des para a realizacdo de
determinados objectivos. N&o existe propriamente uma imposicdo directa ao legislador, mas este ndo pode,
contudo, ser indiferente a sua existéncia. A norma programatica ndo pode constituir uma mera declaragéo
destituida de contetido pratico. Citando CANOTILHO, J.J. Gomes — Direito Constitucional, 6.2 ed., op. cit.,
pp- 184 e 185: “[...] marcando uma decidida ruptura em relagdo a doutrina classica, pode e deve falar-se
da "morte" das normas constitucionais programaticas. Existem, é certo, normas-fim, normas-tarefa, nor-
mas-programa que «impdem uma actividade» e «dirigem» materialmente a concretizagdo constitucional.
O sentido destas normas nao &, porém, o assinalado pela doutrina tradicional: «simples programas», «exor-
tacBes morais», «declaracdes», «sentencas politicas», «aforismos politicos», «promessas», «apelos ao le-
gislador», «programas futuros», juridicamente desprovidos de qualquer vinculatividade. As «normas pro-
graméticas» é reconhecido hoje um valor juridico constitucionalmente idéntico ao dos restantes preceitos
da constituicdo. N&o deve, pois, falar-se de simples eficacia programatica (ou directiva), porque qualquer
norma constitucional deve considerar-se obrigatoria perante quaisquer 6rgéos do poder politico (CRISA-
FULLLI). Mais do que isso: a eventual mediacdo concretizadora, pela instancia legiferante, das normas pro-
gramaticas, ndo significa que este tipo de normas careca de positividade juridica autdnoma, isto é, que a
sua normatividade seja apenas gerada pela interpositio do legislador; é a positividade das normas-fim e
normas-tarefa (normas programaticas) que justifica a necessidade da intervengdo dos 6rgdos legiferantes.
Concretizando melhor, a positividade juridico-constitucional das normas programaticas significa funda-
mentalmente:

(1) — Vinculagao do legislador, de forma permanente, a sua realizagdo

(imposicdo constitucional);

(2) — Vinculagdo positiva de todos os drgdos concretizadores, devendo

estes toméa-las em consideracdo como directivas materiais permanentes,

em qualquer dos momentos da actividade concretizadora (legislacéo,

execucdo, jurisdicao);

(3) — Vinculagdo, na qualidade de limites materiais negativos, dos po-

deres publicos, justificando a eventual censura, sob a forma de incons-

titucionalidade, em relag@o aos actos que as contrariam [...].
Em virtude da eficacia vinculativa reconhecida as «normas programaticas», deve considerar-se ultrapassada
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Estas tarefas fundamentais do Estado surgem como um seu sustentaculo, exi-
gindo uma rede garantistica. E neste ponto que avulta o direito a tutela jurisdicional efec-

tiva como direito subjectivo de todos os cidaddos, como garantia de defesa da dignidade

da pessoa humana.

Em nosso entendimento, a dignidade da pessoa humana deve ser analisada de
acordo com determinados parametros que Ihe conferem um contetdo real e perceptivel.

Assim, integram o contetdo da dignidade da pessoa humana:

1) O principio da igualdade**!, que constitui um principio
estruturante do regime geral dos direitos fundamentais,
impondo, nhomeadamente, a igualdade na aplicacdo do
direito e igualdade quanto a criacdo do direito, igual-
dade de oportunidades e igualdade perante os cargos pu-
blicos;

2) O principio da preservacdo da integridade fisica eespi-
ritual da pessoa humana*#?;

3) O principio do livre desenvolvimento da personali-
dade**;

4) Respeito pela autonomia individual por parte dos pode-

res publicos, em homenagem aos principios do Estado

a oposicdo estabelecida por alguma doutrina entre «norma juridica actual» e «norma programatica» (aktue-
Ile Rechtsnorm-Programmsatz): todas as normas séo actuais, isto é, tém uma forca normativa independente
do acto de transformacdo legislativa. N&o h4, pois, na constitui¢do, «simples declara¢fes (sejam oportunas
ou inoportunas, felizes ou desafortunadas, precisas ou indeterminadas) a que nao se deva dar valor norma-
tivo, e sO o seu conteddo concreto poderd determinar em cada caso o alcance especifico do dito valor»
(GARCIA DE ENTERRIA) [...]. Problema diferente é o de saber em que termos uma norma constitucional
¢ susceptivel de "apelagdo directa" e em que medida ¢ exequivel por si mesmo”.

Precisamente quanto a esta questdo da aplicabilidade das chamadas “normas programaticas”, ensina o
mesmo Autor que as mesmas “vinculam também os tribunais, pois os juizes «tém acesso a constitui¢ao»,
com o consequente dever de aplicar as normas em referéncia (por mais geral e indeterminado que seja o
seu contetdo) e de suscitar o incidente de inconstitucionalidade, nos feitos submetidos a julga mento, (cfr.
CRP, art. 207.°) dos actos normativos contrarios as mesmas normas”.

Por outro lado, ainda de acordo com GOMES CANOTILHO, “[a]s normas constitucionais programaticas
tém ainda efeito «derrogatério» ou «invalidante» dos actos normativos incompativeis com as mesmas”.
41 O principio da igualdade tem assento constitucional, tanto na CRA (artigo 23.°) como na CRP (artigo
13.%). No caso da CRA, estabelece-se que “todos sdo iguais perante a Constitui¢do € a lei” e que “ninguém
pode ser prejudicado, privilegiado, privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever em razdo da sua
ascendéncia, sexo, raga, etnia, cor, deficiéncia, lingua, local de nascimento, religido, convic¢des politicas,
ideoldgicas ou filoséficas, grau de instrugdo, condigdo econdmica ou social ou profissdo”.

442 Na CRA, vide artigo 31.° (direito a integridade pessoal). Na CRP: artigo 25.°.

43 Na CRP, artigo 26, n.° 1; na CRA, ndo existe uma consagracédo expressa deste principio, mas o mesmo
é inferido a partir de diversas disposicoes, de que sdo exemplos diversos artigos do Capitulo 1, referente
aos “Direitos, Liberdades e Garantias Fundamentais”.
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Democréatico de Direito.

Naturalmente, a dignidade da pessoa depende do respeito pela proteccéo dos di-
reitos e das garantias fundamentais.

Conforme ensina JOSE AFONSO DA SILVA, “[d]ignidade da pessoa humana
é um valor supremo que atrai o conteildo de todos os direitos fundamentais do homem,
desde o direito a vida”*4*. Citamos ainda GOMES CANOTILHO E VITAL MOREIRA,
que consideram a dignidade da pessoa humana como “referéncia constitucional unifica-
dora de todos os direitos fundamentais”, e rejeitam uma visdo redutora da figura que a
circunscreva apenas a defesa dos direitos pessoais tradicionais, “esquecendo-a nos casos
de direitos sociais, ou invoca-la para construir 'teoria do nucleo da personalidade’ indivi-
dual, ignorando-a quando se trate de garantir as bases da existéncia humana”.

Conforme antedito, a defesa da dignidade da pessoa humana pode ser concreti-
zada através dos mecanismos impostos pelo principio da tutela jurisdicional efectiva. Tal
como se estatui no artigo 268.°, n.° 4 da CRP “[¢] garantido aos administrados tutela ju-
risdicional efectiva dos seus direitos ou interesses legalmente protegidos, incluindo, no-
meadamente, o reconhecimento desses direitos ou interesses, a impugnacao de quaisquer
actos administrativos que os lesem, independentemente da sua forma, a determinacao da
pratica de actos administrativos legalmente devidos e a adopc¢do de medidas cautelares
adequadas”. A CRA igualmente estabelece que “[a] todos ¢ assegurado o acesso ao direito
e aos tribunais para defesa dos seus direitos e interesses legalmente protegidos, ndo po-
dendo a justica ser denegada por insuficiéncia dos meios econémicos” (artigo 29.°, n.° 1).

O direito de acc¢do concretiza o direito fundamental de acesso aos tribunais con-
sagrado nos artigos 29.° da CRA e 20.° da CRP e encontra-se em consonancia com a
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, com a Convencao Europeia dos Direitos
do Homem e ainda com o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos.

Em suma, o direito de acgdo permite a qualquer cidaddo solicitar ao Estado o
exercicio do poder jurisdicional com o objectivo de salvaguardar os direitos ou interesses
legitimos de que seja titular, sendo, portanto, um instrumento privilegiado na defesa dos

direitos da dignidade da pessoa humana.

44 SILVA, José Afonso da — Curso de direito constitucional positivo. 30. ed., op. cit., p. 107.
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5. O direito a celeridade e a equidade processuais em contexto de efectivacdo do

Direito.

Conforme sustenta JOAO DAMIAO “[a] perspectiva da celeridade nio é salva-
guardada apenas no procedimento, mas no direito de reconhecer ao cidaddo um julga-
mento justo, caracterizado pela celeridade, conforme previsto no artigo 72.° da CRA”*4,

Esta necessidade de celeridade esta intimamente ligada ao acesso ao Direito e a
tutela jurisdicional efectiva, que apenas o sera se 0s procedimentos judiciais forem carac-
terizados, nomeadamente, pela presteza, de modo a obter a tutela efectiva e em tempo util
contra ameacas (actuacao preventiva) ou violagdes (actuacao repressiva) dos direitos dos
cidadaos, e pela equidade.

Tal como se escreve no Acorddo do Tribunal Constitucional n.° 1169/96, 1.2 Sec-
¢do, relator MONTEIRO DINIZ:

“Para além do direito de ac¢do, que se materializa atraves
do processo, compreendem-se no direito de acesso aos tri-
bunais, nomeadamente:

(a) o direito a prazos razoaveis de ac¢do ou de recurso;

(b) o direito a uma deciséo judicial sem dilagdes indevidas;
(c) o direito a um processo justo baseado nos principios da
prioridade e da sumariedade, no caso daqueles direitos cujo
exercicio pode ser aniquilado pela falta de medidas de de-
fesa expeditas;

(d) o direito a um processo de execucdo, ou seja, o direito a
que, através do 6rgao jurisdicional se desenvolva e efective
toda a actividade dirigida a execucdo da sentenca proferida
pelo tribunal.

O espirito emanado por este acorddo situa-se muito proximo daquilo que VITAL
MOREIRA ¢ GOMES CANOTILHO propugnam: “O direito de acesso aos tribunais
compreende desde logo um direito a prazos razoaveis de acc¢ao ou de recurso, defendendo

a proibicao de prazos de caducidade exiguos do direito de ac¢do ou de recurso”. E mais

45 DAMIAO, Jodo, op. cit., p. 65.
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adiante: “O direito de acesso aos tribunais concretiza-se também através do direito a uma
decisdo judicial sem dilagdes indevidas e que este direito € uma dimensdo ineliminavel
do direito a uma tutela judicial efectiva. As partes formais num processo judicial em tra-
mitacdo tém o direito de obter do 6rgdo jurisdicional competente uma decisao dentro dos
prazos legais pré-estabelecidos, ou, no caso de esses prazos nao estarem fixados na lei,
de um lapso temporal proporcional e adequado a complexidade do processo®*®.

A equidade esta intimamente ligada a efectivacdo do direito.

Trata-se de um importante instituto cuja origem repousa ao Direito Romano
Classico**’, no qual se utilizava a expressdo bonum et aequum, que de acordo com a dou-
trina**® se destinava a garantir que quem decidisse, o pudesse fazer dispondo de razoavel
discricionariedade para efeito de calculo de valores indemnizatérios. O melhor exemplo
de actio in bonum et aequum concepta era a actio in iuriarum*®, que se referia a uma
mera desconformidade com o Direito, afectando pessoa ou coisa, e que necessitaria de
alguma liberdade de convicgéo do julgador, para efeito de fixacdo do valor da indemni-
zacao.

Daqui resultou a aequitas, que viria a ser personificada na figura da deusa Ae-
quitas. A aequitas, transformou-se numa figura de tal modo opulenta que assumiu diver-

sos aspectos*?:

e “A aequitas como bitola de critica ao Direito e como
principio do seu aperfeicoamento; na verdade, o simples de-
curso do tempo torna qualquer Direito injusto; a aequitas
permitiria aqui langar uma ponte entre o Direito do passado

e o do futuro, como principio da justi¢a [...];

446 CANOTILHO, J. J. Gomes e MOREIRA, Vital — Constituico..., 3.* ed. revista, op. Cit., p. 163.

47 Sob forte influéncia do pensamento grego, maxime aristotélico, especialmente pela ideia de epieikeia.
448 ANTONIO MENEZES CORDEIRO, A Decisdo Segundo a Equidade..., op. cit., p. 262, nota 2, cita
como fontes, FRITZ PRINGSHEIM, Bonum et aequum, SZRom 52 (1932), 78-155 (85 ss.). (que considera
um “cléssico fundamental”), ALEXANDER BECK, Zu den Grundprinzipien der bona fides im rémischen
Vertragsrecht, Fs Simonius (1955), 9-27 (11), GERARDO BROGGINI, iudex arbiterve/Prolegomena zum
officium des rémischen Privatrichters (1957), 107, nota 43, GIUSEPPE GROSSO, Richerche intorno
all’elenco classico dei «bonae fidei iudicia», RISG 1928, 39-96 (45-46), MAX KASER, Das romische
Zivilprozessrecht (1966), 244, THOMAS, Observations sur les actions in bonum et aequum conceptae,
NRH 25 (1901), 541-584 (549), e MORITZ WLASSAK, Zur Geschichte der negotiorum gestio (1879),
162.

49 1dem, ibidem, p. 262.

450 Uma triparticdo criada por KIPP e aprofundada por PRINGSHEIM, segundo informa ANTONIO ME-
NEZES CORDEIRO, A Decisdo Segundo a Equidade..., op. cit., p. 263.
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e a aequitas como um principio de interpretacdo do Di-
reito: os contratos, os testamentos e as proprias leis ndo de-
vem ser entendidos segundo a letra, mas antes segundo 0
espirito subjacente a cada caso [...];

e a aequitas como um modo de decisdo diferente do Di-
reito: a deciséo do caso concreto seria encontrada, ndo se-
gundo uma ordem firme, mas de acordo com o sentir do

juiz”.

A aequitas pode genericamente ser definida deste modo:

“Aequitas identifica-se com aquela experiéncia comum e com o conjunto de
instintos morais e intelectuais que constituem uma espécie de sabedoria pratica empirica,
mais profunda e mais densa do que qualquer construcédo artificial de homens sabedo-
res” %1,

Assim, encontrando o julgador uma norma ndo aplicavel com justica ao caso
concreto (ius iniquum), o pretor recorria a aequitas.

No Direito Romano pos-cléssico, a figura sofre alguma restri¢ao, acabando por
ser reservado ao Imperador o poder da equidade. Contudo, as marcas do instituto perdu-
ram até a actualidade.

No direito portugués actual, a figura permanece pujante. Embora o conceito de
equidade ndo seja definido no Cddigo Civil, sdo inimeras as normas que a ela fazem
referéncia®?, transformando o juiz num pretor moderno, ainda que num contexto limi-
tado, no qual ndo pode existir arbitrariedade, mas antes uma discricionariedade responsa-
vel, que se exerce particularmente nas situacées em que nao € possivel uma quantificacdo
abstracta, mas sempre sob o olhar atento da lei, que fixa o espaco no qual a equidade
podera operar.

Tenha-se em consideracdo que também no ambito constitucional a equidade
marca presenca formal. Na CRA, mencionamos o artigo 90.°, alinea b), concernente a
“justica social”, estabelecendo-se que o Estado “ promove o desenvolvimento social atra-

vés [da] [p]romocéo da Justiga social, enquanto incumbéncia do Estado, através de uma

451 Salvatore Riccobono, La definizione del «ius» al tempo di Adriano, pp. 53-54, citado por ANTONIO
MENEZES CORDEIRO, A Decisdo Segundo a Equidade..., op. cit., p. 264.

42 Artigos 4.°,72.°,n.°2,283.°,n.°1,400.° n.° 1,437.°,n.°1,489.°n°1,812° n° 1,883 n°1,992° n°
3,993.9n°1,1114° n.2 2, 1158.°, n.° 2, 1407.%, n.° 2, 1675.°, n.? 3, 2016.%, n.° 3,
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politica fiscal que assegure a justica, a equidade e a solidariedade em todos os dominios
da vida nacional” e no artigo 231.° (Efeitos da fiscalizacdo abstracta), n.° 4: “Quando a
seguranca juridica, razdes de equidade ou interesse publico de excepcional relevo, que
deve ser fundamentado, o exigirem, pode o Tribunal Constitucional fixar os efeitos da
inconstitucionalidade ou da ilegalidade com alcance mais restrito do que o previsto nos

n.% 1 e 2 do presente artigo”**,

Conforme escreve ANTONIO ALFREDO MENDES:

“A equidade nao ¢ uma forma autonoma de criacao do Di-
reito. De facto, a equidade ndo é fonte criadora do Direito;
é, na medida em que dirime o caso concreto, fonte de jus-
tica, moderadora dos direitos e interesses conflituantes. Co-
locando no devido lugar os respectivos direitos em con-
fronto, estabelecendo-Ihes prioridade no tempo e no espaco,
sem 0s negar.

Representa, nesta linha de pensamento, um valor ético com
pleno acolhimento nos principios e direitos fundamentais
constitucionais, de facil identificacdo em face do que re-
sulta das disposigdes dos artigos 1.2, 2.2, 9.%ais. b) e d), 12.°
n.% 1, 13.° 16.% 17.°, 18.° 20.°, como meros exemplos de
normas constitucionais de contetdo equitativo, a que o apli-

cador da lei, ao proferir uma sentenga, tem de atender”.

A equidade e a celeridade, constituem, pois, institutos de valor essencial, melhor,

correspondem a “substantividade das garantias judiciarias dos cidaddos no acesso ao di-

reito”454

453 ANTONIO ALFREDO MENDES - Habeas corpus e Cidadania, op. cit., p. 160, nota 145.
44Nas palavras de ANTONIO ALFREDO MENDES, idem, p. 160.
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CAPITULO V - A JUSTICA ADMINISTRATIVA EM ANGOLA

1. Abordagem historico-juridica do problema

1.1. Generalidades

A Independéncia de Angola foi proclamada pelo seu primeiro Presidente Anto-
nio Agostinho Neto, no dia 11 de Novembro de 1975, enveredando o novel Estado pela
via socialista, com uma orientacéo politica marxista-leninista, formalizada nos estatutos
do MPLA?*® no congresso realizado em 1977, na sequéncia da tentativa de golpe de es-
tado liderada por Nito Alves*®®,

Neste periodo, que integramos na | Republica®’, verifica-se uma organizagdo
dos poderes politico e econdémico de caracter centralista, na qual ndo se encontra consa-
grado constitucionalmente um sistema de contencioso administrativo, apresentando um
defeituoso controlo dos actos do poder publico, devido a inexisténcia de uma verdadeira
separacao de poderes que protegesse a funcao jurisdicional.

Nas diversas Leis de Revisdo Constitucional, nomeadamente atravées da Lei n °
71/76, de 11 de Novembro, por deliberagdo do Comité Central do MPLA (3.° Plenario,
realizado em Outubro de 1976), da Lei n.° 13/77, de 7 de Agosto, Lei n.° 1/79, de 16 de
Janeiro, Lei n.° 1/86, de 1 de Fevereiro e da Lei n.° 2/87, de 31 de Janeiro, ndo existe
mencéo de um sistema de justica administrativa angolano.

Nesta fase da vida da Republica de Angola, temos, portanto, um regime que se
caracteriza, por opcao politica, pela inexisténcia do principio da separacédo de poderes. Os
actos de poder politico, por exemplo, ndo podiam ser sindicados jurisdicionalmente. Con-
sequentemente, ndo podemos falar, nesta época, da existéncia de um contencioso admi-

nistrativo angolano®°8,

455 Movimento Popular de Libertacdo de Angola, depois designado por MPLA-PT, correspondendo PT a
“Partido do Trabalho”.

456 Tentativa designada oficialmente por fracciosismo. Agostinho Neto escreveu uma obra sobre esta ques-
tao, intitulada “O que ¢ o fraccionismo”, integrada na Colec¢ao Resisténcia, editada pelo DOR (Departa-
mento de Orientacdo Revolucionaria), em 1977.

457 Neste sentido, cfr. PACA, Cremildo — Direito do Contencioso..., 0p. Cit., p. 47 e ss.

458 Tal como bem observa DAMIAO, Jodo, op. cit., p. 123: “Qualquer que fosse o angulo de observagio
em que nos posicionassemos - quer no sentido organico (conjunto de tribunais administrativo), quer em
sentido funcional (actividade desenvolvida pelos tribunais administrativos), quer ainda em sentido material
(matéria da competéncia dos tribunais administrativos), ou mesmo em sentido instrumental (meios proces-
suais de utilizacdo pelos particulares contra actos da Administracdo Pdblica através dos tribunais adminis-
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Saliente-se, no entanto, neste periodo a aprovacao da Lei n.° 18/88, de 31 de
Dezembro, designada Lei do Sistema Unificado de Justi¢a. Determinava esta Lei que “os
Tribunais de Comarca e os Tribunais Municipais passam, desde a entrada em vigor desta
lei, a reger-se pelas normas respeitantes aos Tribunais Populares Provinciais € Munici-
pais”*°. Mais, o artigo 116.° deste diploma, com a epigrafe “Extingdo de Tribunais”, es-
tabelecia que se consideravam “extintos os tribunais que nao foram instituidos ou previs-
tos na presente lei, devendo a sua conversao e afectacdo de pessoal e meios constar de
diploma regulamentar”. Na pratica, isto implicou a extingdo do Tribunal de Menores ¢ de
Execucdo de Penas, dos Tribunais Especiais ou de Excepcdo e dos Tribunais Populares
Revolucionérios.

Esta Lei igualmente estabeleceu as condicdes da divisdo judicial e da hierarquia
dos tribunais*®°, adaptando a divisdo judicial & divisdo politico-administrativa do Estado,
pelo que qualquer alteragdo desta implicaria uma alteracdo da divisdo judicial, e estabe-
lecendo uma hierarquia judicial com o seguinte contetdo:

e Tribunal Popular Supremo;
e Tribunais Populares Provinciais;
e Tribunais Populares Municipais.

O modelo de partido Unico, baseado nos regimes socialistas da Europa de Leste,
viria a sofrer uma profunda alteragédo em 1991, com uma viragem para um sistema demo-
cratico multipartidario, apds o desenrolar de um processo de paz que culminou com o0s
Acordos de Bicesse, no Estoril, sendo mediadores representantes de Portugal, dos Estados
Unidos da América e da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas. O Acordo foi assi-
nado pelo presidente da entdo designada Republica Popular de Angola, José Eduardo dos

Santos, e o presidente da Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola(UNITA),

trativos) ou, por ltimo, em sentido normativo (normas juridicas reguladoras da ac¢ao dos tribunais admi-
nistrativos como garantia dos particulares) possibilitava uma viséo nitida da auséncia da organizagéo judi-
ciaria do Contencioso Administrativo”.

49 Cfr artigo 115.° desta Lei.

460 Os artigos relevantes para este efeito séo o

“Artigo 5.°

(Diviséo Judicial)

1. A diviséo judicial ajusta-se a divisdo politico-administrativa do Estado, salvo quanto aos tribunais mili-
tares.

2. Qualquer alteracdo a divisdo politico-administrativa faz derivar, em conformidade, a alteragéo da divis&o
judicial”.

E ainda o artigo 6.°, referente a hierarquia dos tribunais, que (n.°1) divide os mesmos em 3 categorias, id
est o - Tribunal Popular Supremo, os Tribunais Populares Provinciais e os Tribunais Populares Munici-
pais.O n.° 2 deste artigo estatui ainda que “Em matéria de jurisdi¢do militar, os tribunais militares séo
tribunais de primeira instancia”.
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Jonas Malheiros Savimbi.

Genericamente integrada neste processo, ainda que em momento temporalmente
anterior, assinale-se que a transi¢cdo para um sistema democratico ficou igualmente mar-
cada pela deliberacdo do Comité Central do MPLA, de Junho de 1990, que lancou as
bases para um amplo processo de liberalizacdo politica e econémica.

Evidencie-se a Lei n.° 17/90, de 20 de Outubro, que estabeleceu que para “a
apreciacdo das questbes contenciosas que digam respeito a Administracdo Publica, bem
como a fiscalizagéo dos actos que envolvam nomeacao ou contratacdo de funcionarios da
Administragdo Publica, serdo competentes as Salas e Camara dos Tribunais Provinciais e
do Tribunal Supremo’*°%,

Podemos assim sustentar que estas duas leis — a Lei do Sistema Unificado de
Justica, aprovada pela Lei n.° 18/88, de 31 de Dezembro e a Lei n.° 17/90, de 20 de Ou-
tubro constituem a génese da justica administrativa angolana*®?,

Ainda que Angola tivesse um longo caminho a percorrer até a paz, uma vez que
os Acordos de Bicesse apenas trouxeram uma paz fragil que se revelou relativamente
breve, foi neste periodo que se comegou a construir um pais renovado.

Neste periodo avulta a aprovacdo de importantes diplomas, tais como a lei do
direito a greve (Lei n.° 23/91, de 15 de Junho), a lei que regulou o direito de reunido e de
manifestacdo (Lei n.° 16/91 de 11 de Maio), e particularmente a lei de revisdo constituci-
onal n.° 12/91, de 6 de Maio. No caso desta ultima lei, sobressai, para este efeito, o artigo
81.°, que estabelece que os tribunais “decidem sobre a legalidade dos actos administrati-
vos”.

Apesar de tudo, a aprovacdo da Lei Constitucional da Republica Popular de An-
gola, de 1975, e os tempos politicamente conturbados que se lhe seguiram, ndo deixavam
de deixar transparecer que ainda se apresentava longinquo o surgimento do contencioso
administrativo angolano.

Apenas ap6s o advento da Il Repulblica se inicia a construcdo da estrada que
conduz a verdadeira justica administrativa.

Em nosso entendimento, foi a Lei n.° 23/92, de 16 de Setembro que proporcionou

461 Cfr. artigo 27.° da referida Lei.

462 No mesmo sentido, PACA, Cremildo — Direito do Contencioso..., op. Cit., p. 49 e DAMIAQ, Jo#o, op.
cit., 127, salientando este tltimo Autor, na nota 114, que se tratou de um inicio “retraido”, visto que, do
“ponto de vista material, ndo era garantido aos cidaddos o direito de impugnar contenciosamente os actos
da Administragdo susceptiveis de lesar os direitos e interesses legalmente protegidos”.
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algumas alteragdes de relevo, com especial destaque para o seu artigo 43.°, que determi-
nava que os cidaddos “tém o direito de impugnar e de recorrer aos tribunais, contra todos
0s actos que violem os seus direitos estabelecidos na presente Lei Constitucional e demais
legislagdo em vigor”. Por outro lado, o artigo 121.° determinava que “Os tribunais garan-
tem e asseguram a observancia da Lei Constitucional, das leis e demais disposi¢des nor-
mativas vigentes, a proteccédo dos direitos e interesses legitimos dos cidadaos e das demais
instituices e decidem sobre a legalidade de actos administrativos”.

Portanto, a CRA de 1992 dispunha ja de alguns mecanismos que permitiam aos
cidaddos a impugnacéao dos actos que considerassem violadores dos seus direitos e, con-
sequentemente, 0 recurso aos tribunais.

Destarte, fica claro que a mencionada Lei n.° 23/92, de 16 de Setembro, criou 0s
primeiros principios constitucionais basicos que consagraram formalmente Angola como
um Estado Democratico de Direito, com alargamento do reconhecimento e a garantia dos
direitos e liberdades fundamentais dos cidadaos, daqui resultando a atribuicdo a todos os
cidaddos da garantia da salvaguarda dos seus direitos e interesses legitimos, legalmente
consagrados.

Assim, a Lei n.° 23/92 obrigou a Administracdo Publica angolana a sujeitar-se
ao principio da legalidade, o que significa que aquela ndo podia actuar sendo dentro dos
estritos limites da lei. Essa orientacdo ja decorria da Lei n.° 17/90, cujo artigo 1.°, n.° 1,
estabelece que “[a] administragdo publica visa a prossecucao do interesse publico, no
respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidaddos”, e o n.° 2, que
“[o]s 6rgdos e agentes administrativos estdo subordinados a lei e devem actuar com jus-
tica e imparcialidade no exercicio das fungdes”.

Tal como ja assinalamos anteriormente, foi também a Lei n.° 23/92 que consa-
grou a tutela jurisdicional efectiva, relevando para este efeito, especialmente, o seu artigo
43.°, que obrigou a conformacdo do legislador ordinario, que passou a ficar impedido de
prejudicar ou impedir o direito de recurso aos tribunais.

Por outro lado, a Il Republica, cujo marco inicial deve colocar-se no dia 16 de
Setembro, data da aprovacdo da Lei n.° 23/92, trouxe a hipdtese de criacdo de tribunais
administrativos, separados dos tribunais comuns, com o fim do poder irrestrito da Admi-
nistracdo Publica, cujos actos deixam de ser insindicaveis, para estarem sujeitos a impug-
nacdo contenciosa. Esta concluséo é perfeitamente visivel na Lei n.° 23/92, pois, con-
forme estatui o seu artigo 121.°, n.° 1, “[o]s tribunais garantem e asseguram a observancia

da Lei Constitucional, das leis e demais disposi¢des normativas vigentes, a protec¢do dos
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direitos e interesses legitimos dos cidadaos e das instituicdes e decidem sobre a legalidade
dos actos administrativos” (destacado nosso), € ainda (n.° 2) que “[as] decisdes dos tribu-
nais sao de cumprimento obrigatdrio para todos os cidadaos e as demais pessoas juridicas
e prevalecem sobre as de outras autoridades”.

Consagrou ainda a Lei n.° 23/92 o duplo grau de jurisdi¢do, com a atribuicdo da
primeira instancia aos Tribunais Municipais e Provinciais e a segunda instancia ao Tri-
bunal Supremo, que é a entidade judicial de topo.

Neste periodo, assume ainda relevancia a aprovacao de algumas leis que consi-

deramos particularmente importantes neste contexto:

e Lei n.° 2/94, de 14 de Janeiro, que aprova a Lei da
Impugnacao dos Actos Administrativos (LIAA);

e Decreto-Lei n.° 16-A/95, de 15 de Dezembro, que
aprova [a Lei das] Normas de Procedimento e da Ac-
tividade Administrativa (LNPAA);

e Decreto-Lei n.° 4-A/96, de 5 de Abril, que regula-
menta o0 Processo Contencioso Administrativo
(RPCA);

e Lein.°8/96, de 19 de Abril, que aprova a Lei da Sus-
pensdo da Eficicia do Acto Administrativo (LSEAA).

Quanto a LNPAA, esta lei esta ligada ao surgimento do principio da legalidade
democratica, consagrado na Constituicdo da Republica de 1992, que procura conciliar o
exercicio da autoridade administrativa com os direitos e interesses legitimamente prote-
gidos dos particulares. A intencdo da LNPAA foi a de tragar as regras fundamentais de
relacionamento entre Administracdo e administrados, delimitando os respectivos direitos
e deveres.

O RPCA surgiu na sequéncia da LIAA, e da verificagdo de dificuldades de or-
dem prética sentidas pelos 6rgéos jurisdicionais e por todos os intervenientes processuais,
que exigiam uma regulamentacdo da referida LIAA, por forma a torné-la exequivel em
termos praticos. O préprio RPCA efectuaria o inventario de importantes lacunas em di-
versas areas, como sejam a “suspensdo da eficacia dos actos administrativos impugnados,

a suspensédo temporaria e a inexecucao das decisdes dos tribunais, transitadas em julgado
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e a garantia em tais casos, de indemnizacao e liquidacdo dos prejuizos causados, quando
aquelas decisdes ndo sdo ou ndo podem ser executadas”.

Finalmente, a LSEAA procurou resolver alguns problemas susceptiveis de pre-
judicar os particulares e/ou o Estado, que a LIAA n&o solucionou. Estamos a falar das
situacBes em que da execucdo possam resultar prejuizos de dificil reparacdo, designada-
mente, “das situagdes em que a execugdo imediata das decisdes judiciais transitadas em
julgado acarreta prejuizos consideraveis a Administragao Publica”, ou quando o Estado
se encontra numa situacdo de impossibilidade pratica de dar execucao as decisdes judici-
ais, sem prejuizo de os interessados serem justamente indemnizados pelos danos que da
nédo execucdo daquelas decisbes podem decorrer para 0S mesmos.

A LIAA, aprovada pela Lei n.° 2/94, de 14 de Janeiro, veio permitir a impugna-
cdo contenciosa dos actos administrativos feridos de ilegalidade.

Surge esta Lei na sequéncia das transformacdes verificadas em Angola apds
1992, e tendentes a uma viragem democratica no sentido da concretizacdo de um Estado
Democratico de Direito. O objectivo proclamado desta Lei era o de constituir um instru-
mento de proteccdo dos particulares em face de eventuais decisdes ilegais da Administra-
cdo.

Foi com a entrada em vigor da LIAA, complementada pelos diplomas que men-
cionamos imediatamente antes, que se comecou a poder falar verdadeiramente do inicio
da histéria da justica administrativa angolana.

Este novo rumo viria a ser solidificado na CRA de 2010, uma Constitui¢do per-
feitamente alinhada com outros ordenamentos juridico-constitucionais dos modernos Es-
tados Democraticos de Direito, mas possuidora de uma personalidade propria, que Ihe
permite ser qualificada como uma das mais avangadas do mundo no que se refere a pro-

teccao dos direitos humanos e dos direitos fundamentais.

1.2. Génese da organizacao judicial angolana

Naturalmente, a histéria da organizacao judicial angolana confunde-se, até a in-
dependéncia do pais, com a evolugéo judicial em Portugal.
Recordamos, em breve sintese, alguns marcos dessa evolugao:
e Periodo liberal, de 1832 a 1930/33, em que vigorou o

modelo administrativista francés da chamada justice
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retenue, ou de justica reservada. Neste periodo, rec-

tius, entre 1800 e 1930, em Portugal e nas suas colo-

nias, a organizacdo judiciaria administrativa padeceu

de uma importante inconstancia e volubilidade;

o

Entre 1842 a 1845, temos o advento do cons-
titucionalismo, surgindo uma embrionaria
separacdo de poderes, com a criacdo em
cada provincia de um Conselho de Prefei-
tura®®s;

Os Decretos de 9 e 11 de Junho de 1870 cri-
aram o Supremo Tribunal Administrativo®4,
inicialmente com caracter meramente con-
sultivo;

Em 1892 verifica-se uma involugéo parcial
neste processo, sendo determinada a extin-
cao dos tribunais administrativos distritais,
gerando-se um sistema contencioso hi-
M%S;

Com o Codigo de 1896 regressou-se, toda-

via, ao duplo grau de jurisdicdo especiali-
zada;

Este sistema vigorou até 1924, sem prejuizo
de um reforco das competéncias do STA?%6®
em 1908. A instauracdo da Republica, em
1910, ndo levou a alteracbes em matéria
contenciosa e de organizagéo judicial,

Em 1924, foram de novo abolidos os tribu-
nais administrativos, incluindo o STA, pas-
sando todas as competéncias nessa sede para

os tribunais comuns e para 0 STJ*,

463 Cfr. Decreto n.° 23, de 16 de Maio de 1832, artigo 8.°.

464 Doravante STA.

465 Cfr. Decreto de 21 de Abril de 1892, do Governo de Dias Ferreira.
466 Cfr. artigo 89.°, n.° 3 da Lei Orgamental de 9 de Setembro de 1908.

467 Cfr. Decreto n.° 9340, de 7 de Janeiro de 1924,
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o Em 1925, regressa 0 STA*®8: contudo, o De-

creto n.° 12.258, de 4 de Setembro de 1926,
repristinou o Decreto n.° 9340.

Em 1930 foram criados verdadeiros tribu-
nais administrativos, chamados Auditorias
(em Lisboa, Porto e Coimbra) e o Supremo
Conselho de Administragdo Publica (com as
funcBes contenciosas do antigo STA), pos-
teriormente substituido por um novo Su-
premo Tribunal Administrativo, dotado de
jurisdicdo propria e sem fungbes consulti-
vas, constituido pelo Contencioso Adminis-
trativo, pelo Contencioso das Contribuicdes
e Impostos e pelo Contencioso do Trabalho

e Previdéncia“®®®.

Fase 2: Periodo autoritario, de 1930/33 a 1975, com

0 nascimento de um verdadeiro sistema de “tribu-
nais administrativos”, mas com um sistema judicia-
lista mitigado. Recorde-se que o Supremo Tribunal
Administrativo funcionava junto da Presidéncia do
Conselho de Ministros e era composto por juizes no-
meados directamente pelo Governo, o que condici-

onava a sua independéncia.

Proclamada a independéncia de Angola, em 11 de Novembro de 1975, ndo se
verificou, uma imediata alteracdo do regime de organizacéo dos tribunais administrativos;
0 que ndo pode constituir surpresa, desde logo porque a primeira Constituicdo angolana
ndo se debrucava sobre a especializacdo dos tribunais. Manteve-se assim, no essencial, a
organizacao e estruturas que existiam no periodo anterior.

Deste modo, durante mais de uma década, Angola ndo dispds de uma verdadeira

468 Cfr. Decreto n.° 11250, de 19 de Novembro de 1925. Contudo, contudo, o Decreto n.° 12.258, de 4 de
Setembro de 1926 repristinou o Decreto n.° 9340.
469 Cfr. Decreto-Lei n.° 23185, de 30 de Outubro, de 1933.
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jurisdicdo administrativa.

Apenas em 1988, por intermédio da Lei do Sistema Unificado de Justica (Lei n.°
18/88, de 31 de Dezembro), foi instituida a divisdo judicial, excepto no que se refere aos
tribunais militares. Aquela Lei criou a Camara do Civel e Administrativo junto do Tribu-
nal Supremo e as Salas do Civel e Administrativo dos Tribunais Provinciais, competentes
para dirimir litigios decorrentes das rela¢des juridico-administrativas e aboliu todos os

tribunais especiais.

2. Principios gerais da estruturacao dos tribunais angolanos

2.1. Modelos de organizacgdo contenciosa administrativa e o caso angolano

Ao longo dos tempos tém sido adoptados pelas diferentes ordens juridicas diver-
sos tipos de modelos de contencioso, o que implica perspectivas bastante diferentes no
que respeita a um vasto conjunto de caminhos para solucionar problemas de caracter or-
ganizativo, especialmente no que respeita as fungdes do juiz e a relevancia e formas que
0 processo ha-de assumir.

Para este efeito, interessa-nos particularmente distinguir dois sistemas: objecti-
vista e subjectivista. Em tragos largos, no primeiro sistema ressalta a defesa da legalidade
e do interesse publico; no segundo, é o interesse dos particulares que assume relevancia
maxima.

De acordo com LAMPUE*™, “a teoria da distingdo dos contenciosos, baseada
no caracter da decisdo tomada pelo juiz, foi exposta por Aucoc, em 1869, nas suas Con-
férences sur I’ Administration et le Droit Administratif. Ela foi retomada por Lafferriére,
no Traité de la juridiction Administrative et des Recours Contentieux, em 1887. Ducroq
adoptou-a, pelo menos nos seus aspectos essenciais, depois Barthélémy”.

De acordo com VASCO PEREIRA DA SILVA*™, a distingdo “entre um con-
tencioso objectivo e um contencioso subjectivo, feita directamente em funcéo da natureza
da questao trazida a juizo”, ¢ da responsabilidade de DUGUIT, para quem o contencioso

sera subjectivo, sempre que estejam em causa posi¢oes juridicas dos particulares e sera

470 |a Distinction des Contentieux, Mélanges Scelles, 1950, pp. 285 e ss., apud VASCO PEREIRA da
SILVA — Para um Contencioso Administrativo dos particulares, op. cit. p. 261.

471 Cfr. VASCO PEREIRA da SILVA — Para um Contencioso Administrativo dos particulares, op. cit. p.
262.
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objectivo quando estejam em causa, apenas, questdes de legalidade.

Importa, pois, perceber se estamos perante um sistema que protege especial-
mente os particulares (legalidade subjectiva) ou a Administracdo Publica (legalidade ob-
jectiva).

Quanto as diferencas entre os dois sistemas, consideraremos o seguinte*’2:

Em primeiro lugar, o sistema objectivista ou de tipo francés distancia-se do sis-
tema subjectivista ou de tipo alemé&o, desde logo porque o primeiro visa primordialmente
acautelar a legalidade e a prossecucdo do interesse publico e ndo a protec¢édo dos direitos
dos cidadaos, pelo menos individualmente considerados.

Ao contrério, num sistema de tipo alem&o, o aspecto mais importante ¢ a tutela
dos direitos subjectivos dos particulares, sem prejuizo da existéncia de uma tutela de le-
galidade, que, contudo, assume a caracteristica de acessoriedade, pois ndo € aquela a ratio
essendi do sistema.

Um segundo aspecto distintivo é que num sistema objectivista puro néo é exigido
um julgador materialmente independente, uma vez que este modelo visa primordialmente
a defesa da legalidade, podendo caracterizar-se o contencioso administrativo como inte-
grante da actividade administrativa, constituindo aquele uma espécie de recurso gracioso,
ainda que para uma diferente entidade. Num sistema destes, ndo é exigivel que seja um
tribunal independente a decidir as questdes problematicas; rectius, é preferivel ou mesmo
imposto que a decisao final parta de um érgdo administrativo, sendo esta ilacdo resultante
de um conceito de rigorosa independéncia da Administracdo Publica sobre a qual um
tribunal ndo tem jurisdicéo.

Num modelo subjectivista, tudo se passa de forma diversa. E fundamental que
exista um controlo efectuado por uma entidade independente e imparcial, que devera estar
integrada no poder judicial. A justificacdo para se trilhar este caminho tdo diferente re-
sulta clara se pensarmos que a Administracdo é parte interessada na decisdo, e que, por
isso, teria uma tendéncia vincada para tomar decisfes que tivessem em conta, especial-
mente, 0S seus proprios interesses, e ndo particularmente a proteccdo dos direitos e legi-
timos interesses dos particulares. Assim, no sistema aleméo, a Administracao e a Justica,
em sentido lato, encontram-se separadas, sendo indispensavel a existéncia de tribunais

administrativos integrados, ndo na Administracdo, mas antes no poder judicial.

472 Em sentido similar, vide VASCO PEREIRA DA SILVA, idem, p. 264 e ss.
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Outro aspecto que importa realcar € o de que um particular, num sistema objec-
tivista, ndo é uma parte em sentido material, ndo é considerado como defendendo uma
posicao juridica prépria, mas é antes visto como um colaborador da Administra¢do, com
vista a prossecucdo do interesse publico. Verificamos, portanto, a existéncia de uma in-
versdo de planos; o particular coloca-se numa posic¢éo que ndo corresponde a defesa dos
seus direitos e interesses legitimos é antes numa posi¢éo de colaboragdo com a Adminis-
tracdo. Se o interesse do particular coincide com o daquela, isto €, se o facto ou factos em
causa sao da conveniéncia da Administracdo, entdo aquele pode ver a sua pretensdo sa-
tisfeita, mas apenas em funcédo dessa coincidéncia.

Num plano subjectivista, particulares e Administragdo encontram-se no mesmo
plano, sendo os seus diferendos solucionados pelo recurso a uma entidade terceira, ideal-
mente isenta e imparcial. Portanto, ndo se pode dizer de forma alguma que os particulares
estejam simplesmente, de um ponto de vista processual, ao servi¢o da Administracéo, ao
contrario daquilo que sucede numa dptica objectivista.

Por outro lado, num sistema objectivista, a Administracdo ndo constitui uma
parte, mas antes uma entidade que tem como missdo colaborar com o tribunal com o
objectivo de encontrar a solugdo que se revela adequada no caso concreto. Deste modo, a
Administracdo ndo é considerada como se encontrando numa situacdo de litigio com um
particular, antes sendo sua missdo colaborar com o tribunal, e competindo a ambos —
tribunal e Administracdo — a defesa do interesse publico.

No que respeita ao objecto do processo, num modelo objectivista, é a eventual
invalidade um acto administrativo que esta em causa.

Contudo, num sistema subjectivista o objecto do processo nao é simplesmente a
validade ou a invalidade do acto, mas sim estas caracteristicas em conjun¢do com a tutela
de um direito subjectivo eventualmente ofendido de um particular.

No que concerne as prerrogativas do tribunal, num sistema de tipo francés o que
esta em causa é apenas a analise de um acto administrativo que, em caso de invalidade, o
tribunal se limita a anular, sem cuidar de analisar a conduta da Administracao ou ter em
conta o direito subjectivo do particular.

Pelo contrario, num sistema de tipo alemao, ou subjectivista, o tribunal analisa a
validade do acto administrativo, mas faz mais que isso. O tribunal surge como uma enti-
dade imparcial entre dois interesses contrapostos, o do particular e o da Administracao.
Deste modo, o tribunal ndo se limita ao poder de anular um acto invalido. Pode fazer

muito mais que isso, pode igualmente prolatar uma sentenca de simples apreciacéo ou de
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condenacdo. Daqui resulta que a Administragdo pode ficar condicionada a satisfacéo do
direito subjectivo do particular, assim se delineando um caminho que, no caso concreto,
¢ obrigada a trilhar, ainda que a contragosto.

Outro aspecto relevante é que num sistema objectivista os limites materiais do
caso julgado envolvem todo o processo. Em caso de invalidade, o acto ¢é afastado da or-
dem juridica e, no que respeita aos limites subjectivos, a sentenca adquire uma eficécia
erga omnes.

Ao contrario, num sistema de tipo alemé&o, esta em causa a relagdo controvertida
entre a Administragdo e um particular ou mais particulares. Assim, os limites materiais
do caso julgado ndo podem ir além das questbes controversas efectivamente objecto de
diferendo entre as partes. Por outro lado, os limites subjectivos apenas abrangem as partes
processuais e nao quaisquer outros particulares que nenhuma ligacéo tiveram com o pro-
Cesso.

No que se reporta a execucao das sentencas, importa assinalar que num sistema
objectivista a Administracdo ndo tem forcosamente de executar uma sentenca judicial, ja
que, num juizo de oportunidade, pode entender que a mesma é desfavoravel ao interesse
publico.

Pelo contrario, num sistema de tipo alemé&o, a execugdo das sentencas tem ca-
racter obrigatorio, nesse ponto nao diferindo das consequéncias das sentencas proferidas
em sede de processo civil. Se a Administracdo ndo cumpre uma sentenca, o particular
pode lancar m&o de um processo executivo que determine que a Administracdo seja con-
denada a adoptar certa conduta, sob pena de os 6rgaos e agentes que a representem no
caso concreto poderem vir a ser condenados em sede penal em consequéncia do incum-
primento. Pode ainda haver lugar, em caso de condenacdo a prestacdo de facto infungivel,
ao pagamento de indemnizacdo compensatoria.

Sé&o estes 0s aspectos que se nos afiguram fundamentais para distinguir os dois

sistemas®’®.

473 WVASCO PEREIRA DA SILVA, idem, pp. 274 € 275, menciona ainda aquilo que designa como “4mbito
de controlo”, apoiado na doutrina de KREBBS, afiangando que, “[n]Jum modelo objectivo de contencioso,
a amplitude do controlo realizado pelos tribunais administrativos é maior do que aquela que corresponde a
um sistema subjectivo”. A explicagdo para isto € que, “num contencioso objectivo «todos 0s critérios juri-
dicos de decisdo (para a Administracdo) sdo também potenciais critérios juridicos de controlo (para o tri-
bunal)» [...]. Assim, podem ser objecto de controlo ndo apenas as normas relacionais como as proprias
normas internas, pois a fungdo do controlo é a defesa da legalidade”. Ao contrario, “[nJum sistema subjec-
tivo, o &mbito do controlo é forcosamente mais limitado, uma vez que s6 sdo controladas as actuacdes
administrativas, na medida em que forem lesivas dos direitos dos particulares. Neste sistema, como diz
Krebbs, «nem todas as vinculagdes juridicas sdo (...) relevantes em termos de controlo. A proteccéo juridica
subjectiva &, nessa medida, contrariamente ao controlo juridico objectivo, uma proteccdo juridica restritiva»

200



O modelo objectivista pressupe, deste modo, uma concepgéo radical do princi-
pio da separacdo de poderes, que permite sustentar que “julgar a Administracdo ¢ ainda
julgar”. Daqui resultava que apenas o recurso de anulagdo se apresentasse viavel. Esta
concepcao objectivista é designada inimeras vezes como o “modelo francés”, uma vez
que nasceu com a Revolucéo francesa de 1789 e com a jurisprudéncia do Conseil d”Etat.

Quanto ao modelo subjectivista, é designado, conforme referimos anteriormente,
como “modelo alemao”, uma vez que surge na Alemanha no periodo posterior a segunda
guerra mundial, e que permitiu aos administrados adquirir um estatuto de parte, antes
vedado.

O modelo francés influenciou inicialmente a orientagéo seguida pela Alema-

nha474

, mas foi a concepcgdo subjectivista a vingar, especialmente por razdes historicas
relacionadas com a tradi¢do seguida no Sul da Alemanha*”, por oposicdo ao modelo
prussiano de pendor objectivista.

Os modelos objectivistas puros parecem actualmente carecer de sentido, devido
a sua incapacidade para garantir os direitos dos particulares, havendo, portanto, uma rota
clara no sentido do subjectivismo na justica administrativa. No entanto, a realidade é que
0 sistema objectivista contém principios importantes, que nos conduzem a concluséo de
que, neste modelo, existem mais intensas garantias de defesa da legalidade, o que, em
termos préticos, redunda de forma especialmente favoravel aos interesses difusos dos par-
ticulares.

Deste modo, parece-nos que a justica administrativa ndo se pode resumir exclu-
sivamente a assegurar a proteccdo dos interesses dos particulares que, in casu, com a
Administracdo tém uma relacdo imediata, mas igualmente a salvaguarda da prossecuc¢édo
do interesse publico, no fundo do interesse da comunidade em geral.

Assim, parece-nos que a solucdo mais adequada resultara da combinacao de fac-

tores objectivos e subjectivos, e da absorcdo e simbiose dos aspectos mais significativos

[...]. Isto, porque «o direito subjectivo torna-se no critério de selec¢do para a amplitude do controlo e o
objecto do controlo»” (citando KREBBS).

474 ANDRADE, José Carlos Vieira de — A Justica Administrativa, 15.2 ed., op. cit., p. 21, nota 13.

475 Por inspiragdo no projecto de Constituicdo liberal de 1849, chamado de Paulskirchenverfassung. Este
projecto foi designado com a Constituicdo de Frankfurt, ou Frankfurter Reichsverfassung, Constituicéo da
Igreja de S&o Paulo, ou Paulskirchenverfassung, mas designada oficialmente por Constituicdo do Império
Aleméo (Verfassung des Deutschen Reiches) de 28 de Marco de 1849. A designagdo oficial ndo é habitu-
almente usada a fim de evitar confusdo com a Constituicdo com o mesmo nome, de1871, da responsabili-
dade de Otto von Bismarck.
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dos mesmos*’®, dai advindo sistemas mistos que combinam elementos objectivos e sub-
jectivos*’’.

Se pretendemos distinguir um sistema objectivista (ou com maior pendor objec-
tivista) de um sistema subjectivista, & importante termos em consideracéo as caracteristi-
cas essenciais que anteriormente enunciamos.

Em suma, se um modelo de contencioso administrativo protege especialmente a
legalidade objectiva, ou seja, a Administracdo, temos um sistema objectivista, especial-
mente focado na defesa da legalidade e dos interesses publicos; se cuida particularmente
da legalidade subjectiva, isto é, dos particulares teremos um sistema subjectivista, apoi-
ado numa maior densificagdo material e procedimental da fiscalizagéo judicial da activi-
dade administrativa.

Aproveitando estas noc¢des, e num exercicio de direito comparado entre Portugal
e Angola, comegaremos por considerar que em Portugal vigora actualmente um sistema
com marcado pendor subjectivista.

Esta nossa conclusdo resulta principalmente da analise do artigo 268.°, n.° 4 da
CRP, que determina ser “garantido aos administrados tutela jurisdicional efectiva dos
seus direitos ou interesses legalmente protegidos, incluindo, nomeadamente, o reconhe-
cimento desses direitos ou interesses, a impugnacéo de quaisquer actos administrativos
que os lesem, independentemente da sua forma, a determinacéo da préatica de actos admi-
nistrativos legalmente devidos e a adopgdo de medidas cautelares adequadas”.

Igualmente o artigo 2.° do CPTA, especialmente o n.° 2 (“A todo o direito ou
interesse legalmente protegido corresponde a tutela adequada junto dos tribunais admi-
nistrativos [...]”), contribui para consagrar um sistema subjectivista em Portugal.

Este artigo demonstra uma intencdo clara de ir muito além das fronteiras objec-
tivistas e de consagrar um sistema no qual a proteccdo dos direitos subjectivos e dos in-
teresses legitimos dos particulares tenha lugar de primazia, com um 6bvio destaque para
a tutela dos direitos subjectivos dos cidad&os.

No caso angolano, a situacdo apresenta-se de forma diferente.

De um ponto de vista constitucional, o sistema angolano aparenta possuir carac-

teristicas proximas do ordenamento portugués. O importante artigo 29.° da Constituicéo

476 No que respeita ao sistema objectivista, por exemplo, ndo faz hoje sentido que o tribunal ndo possa
condenar a Administracdo Publica a praticar um acto que omitiu.

477 No mesmo sentido ANDRADE, José Carlos Vieira de — A Justica Administrativa. 15.2 ed., op. cit., p.
22.
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angolana, nomeadamente o seu n.° 1, que determina que “[a] todos ¢ assegurado o acesso
ao direito e aos tribunais para defesa dos seus direitos e interesses legalmente protegidos,
ndo podendo a justica ser denegada por insuficiéncia dos meios econdmicos”, parece ca-
minhar nesse sentido.

No entanto, a realidade é outra. Verificaremos que o legislador ndo deu sequén-
cia aos principios constitucionais nesta matéria, que abrem as portas a qualquer particular
para poder impugnar qualquer acto administrativo.

Em primeiro lugar, o legislador ordinario angolano determinou a precedéncia
obrigatéria no contencioso de Angola*’®, o que dificulta o cumprimento da tutela jurisdi-
cional efectiva consagrada na Constituigéo.

Igualmente ndo se encontra prevista a responsabilidade civil da Administracao.
Idem para a accdo para o reconhecimento de um direito. Os tribunais encontram-se im-
possibilitados de condenar a Administracdo a pratica do acto administrativo devido, ao
contrario do que sucede num sistema subjectivista.

Deste modo, e apesar do espirito emanado pela Constituicdo da Republica de
Angola, a préatica processual ordinaria é outra e, por isso, 0 sistema do contencioso ango-
lano deve ainda ser qualificado como objectivista, ou, pelo menos, a sua tonica € particu-
larmente objectivista.

O contencioso angolano visa primordialmente fiscalizar a legalidade da actuacéo
da Administracdo, ndo estando voltado de raiz para a proteccao dos direitos e interesses
legitimos dos particulares. Os juizes ndo tém verdadeiramente poderes para condenar a
Administracdo, mas antes se limitam a fiscalizar os actos da Administracéo e a declara-
los nulos ou a anula-los*® — trata-se de um limite funcional.

Em concluséo, tendo em conta as consideracdes anteriormente avancadas, espe-
cialmente as limitacdes dos tribunais, € nosso entendimento que, apesar dos principios
constantes da CRA, o modelo do contencioso administrativo angolano €, em termos pra-
ticos, claramente objectivista.

2.2. A estruturacdo dos tribunais angolanos e os principios e as regras gerais

da nova organizagéo e funcionamento dos Tribunais da jurisdigdo comum.

A Constituicdo de Angola no seu artigo 174.° estabelece que os tribunais séo:

478 Cfr. artigo 12.° da Lei n," 2/94, de 14 de Janeiro.
479 Cfr. artigo 21.° da Lei n," 2/94, de 14 de Janeiro.
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e “O orgdo de soberania com competéncia de adminis-

trar a justica em nome do povo”.

Compete aos tribunais angolanos, no exercicio da fungéo jurisdicional:

e “Dirimir conflitos de interesses publico ou privado,
assegurar a defesa dos direitos e interesses legalmente
protegidos, bem como os principios do acusatorio e
do contraditorio e reprimir as violagdes da legalidade

democratica”.

Aos tribunais é devida a cooperacao de todas as entidades publicas e privadas na
execucdo das suas fungdes, devendo praticar, nos limites da sua competéncia, 0s actos
que Ihes forem solicitados pelos tribunais.

Nos termos do artigo 175.° da CRA, com a epigrafe “Independéncia dos tribu-
nais”, “[n]o exercicio da fun¢do jurisdicional, os Tribunais sdo independentes e imparci-
ais, estando apenas sujeitos a Constituicdo e a lei.

Contudo, verdadeiramente importante nesta matéria é o artigo 176.° da CRA,

com a epigrafe “sistema jurisdicional” e que estatui o seguinte:

“Artigo 176.°
(Sistema jurisdicional)

1. Os Tribunais superiores da Republica de Angola
sdo o Tribunal Constitucional, o Tribunal Supremo, o
Tribunal de Contas e o Supremo Tribunal Militar.
2. O sistema de organizagéo e funcionamento dos Tri-
bunais compreende o seguinte:

a) Uma jurisdicdo comum encabecada pelo Tri-

bunal Supremo e integrada igualmente por Tri-

bunais da Relagao e outros Tribunais;

b) Uma jurisdigdo militar encabegada pelo Su-

premo Tribunal Militar e integrada igualmente

por Tribunais Militares de Regido.
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3. Pode ser criada uma jurisdicdo administrativa, fis-
cal e aduaneira autbnoma, encabecada por um Tribu-
nal superior.

4. Podem igualmente ser criados tribunais maritimos.
5. E proibida a criagdo de tribunais com competéncia
exclusiva para o julgamento de determinadas infrac-

coes.

Existem diversos critérios para aferir das competéncias dos tribunais do ponto de

vista das competéncias®® jurisdicionais executadas. Dois desses critérios sdo referidos

neste artigo da CRA.

Deste modo, em primeiro lugar, de um ponto de vista material, temos:

Jurisdicdo comum — tem no topo o Tribunal Su-
premo e € integrada igualmente por Tribunais da Re-
lacdo e outros Tribunais (artigo 176.°, n.° 2, alinea a)
da CRA);

Jurisdicdo militar — encimada pelo Supremo Tribu-
nal Militar e integrada igualmente por Tribunais Mi-
litares de Regido (artigo 176.°, n.° 2, alinea b) da
CRA);

Outras jurisdicBes — tais como tribunais maritimos
(artigo 176.°, n.° 4, da CRA) ou outros tribunais a
criar, integrados numa jurisdicdo administrativa, fis-
cal e aduaneira autonoma, tendo no cume um Tribu-
nal superior (artigo 176.%, n.° 3, da CRA).

480 A competéncia, para o presente efeito, pode ser qualificada como um “pressuposto processual que se
determina pelo modo como o autor configura o pedido e a respectiva causa de pedir, que importa analisar
antes de se conhecer do fundo da causa, de que depende poder o Juiz proferir decisdo de mérito sobre a
mesma, condenando ou denegando a providéncia judiciaria requerida pelo demandante” (cfr. MANUEL
DE ANDRADE, Nocdes Elementares de Processo Civil, 1976, 74 e 75; ANSELMO DE CASTRO, Lig6es
de Processo Civil, I, 1970, 379, apud Acérddo do Tribunal dos Conflitos, Processo:054/14, 22-04-2015,
Relator: HELDER ROQUE), mas 0s pressupostos processuais “constituem as condi¢des minimas de que
depende o exercicio da fun¢do jurisdicional e, no caso da competéncia, visam assegurar a justica da deciséo,
a garantia de que a mesma ¢ dimanada do Tribunal mais idoneo” (Anselmo de Castro, Li¢des de Processo
Civil, 11, 1970, 379 e 380, apud Acorddo do Tribunal dos Conflitos, Processo:054/14, 22-04-2015, Relator:

HELDER ROQUE).
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Ainda na perspectiva material, outras jurisdigdes néo previstas no artigo 176.° da
CRA%!:

e Jurisdicéo constitucional — Ao Tribunal Constituci-
onal “compete, em geral, administrar a justica em ma-
térias de natureza juridico-constitucional, nos termos
da Constitui¢do e da lei” (artigo 180.°, n.° 1 da
CRA)*2,

e Jurisdicéo financeira — O Tribunal de Contas é o 0r-
gdo supremo de fiscalizacdo da legalidade das finan-
cas publicas e de julgamento das contas que a lei su-
jeitar a sua jurisdicdo (artigo 182.%, n.° 1 da CRA).

De outra perspectiva, de caracter hierarquico:

e Jurisdicdo unica — Exemplos sdo as competéncias
constitucionais do Tribunal Constitucional e do Tri-
bunal de Contas.

e Jurisdicdes diferenciadas — Correspondentes aos tri-

481 Cfr. GOUVEIA, Jorge Bacelar — Direito Constitucional de Angola..., op. cit., p. 439.
482 Determina o artigo 180.%, n.° 2, da CRA que “compete ao Tribunal Constitucional:

a) Apreciar a constitucionalidade de quaisquer normas e demais ac-
tos do Estado;

b) Apreciar preventivamente a constitucionalidade das leis do par-
lamento;

¢) Exercer jurisdigdo sobre outras questfes de natureza juridico-
constitucional, eleitoral e politico-partidaria, nos termos da Cons-
tituicdo e da lei;

d) Apreciar em recurso a constitucionalidade das decisbes dos de-
mais Tribunais que recusem a aplicacdo de qualquer norma com
fundamento na sua in constitucionalidade;

e) Apreciar em recurso a constitucionalidade das decisdes dos de-
mais Tribunais que apliquem normas cuja constitucionalidade
haja sido suscitada durante o processo.

O Tribunal Constitucional “é composto por onze Juizes Conselheiros designados de entre juristas e magis-
trados, isto € por “Quatro juizes indicados pelo Presidente da Republica incluindo o Presidente do Tribunal;
quatro juizes eleitos pela Assembleia Nacional por maioria de dois tercos dos Deputados em efectividade
de funcGes, incluindo o Vice-Presidente do Tribunal; ¢) Dois juizes eleitos pelo Conselho Superior da Ma-
gistratura Judicial; d) Um juiz seleccionado por concurso publico curricular, nos termos da lei”. Por outro
lado, “os juizes do Tribunal Constitucional sdo designados para um mandato de sete anos ndo renovavel e
gozam das garantias de independéncia, inamovibilidade, imparcialidade e irresponsabilidade dos juizes dos
restantes Tribunais” (cfr. artigo 180.°, n.°3 e 4 da CRA).
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bunais com diferentes categorias, de que séo exem-
plos os tribunais militares e os tribunais comuns.

A organizacao judiciaria dos tribunais no que respeita ao contencioso adminis-
trativo de Angola assentou durante muitos anos na Lei n.° 18/88, de 31 de Dezembro.

Esta Lei, na qualidade de Lei Organica sobre o Sistema de Justica definiu a di-
visdo e hierarquia judicial no artigo 6.% “0s Tribunais estdo divididos de acordo com a
seguinte hierarquia: Tribunal Supremo, Tribunais Provinciais e Tribunais Municipais”.

Cerca de dois anos depois, foi aprovada a Lei n.° 17/90, de 20 de Outubro, que
no seu artigo 27.° determinava que para “a apreciagdo de questdes contenciosas que digam
respeito a Administracdo Publica, bem como a fiscalizacdo dos actos que envolvam no-
meacdo ou contratacdo de funcionarios da Administracdo Publica serdo competentes as
Salas e a Camara dos Tribunais Provinciais e do Tribunal Supremo”. Estas Salas e Ca-
mara referiam-se, nos termos da Lei n.° 18/88, 8 Camara e Sala do Civel e Administrativo
quer do Tribunal Supremo, quer do Tribunal Provincial.

A entrada em vigor da CRA de 1992 inaugurou a Il Republica e instituiu o Es-
tado Democratico de Direito, e, na parte que nos importa, constitucionalizou a justica
administrativa, sendo tal circunstancia visivel em trés pontos especialmente relevantes:

e O principio da legalidade passou a obrigar os 6rgéos
do Estado angolano e a Administragdo Publica (cfr.
alinea b), do artigo 54.° da CRA de 1992, e no n.° 2,
do artigo 1.° da Lei n.° 17/90, de 20 de Outubro, nos
termos dos quais “os 0rgdos e agentes administrativos
estdo subordinados a lei”;

e O direito a tutela jurisdicional efectiva, previsto no
artigo 43.°, consagrou o direito de os cidadaos impug-
narem qualquer acto ilegal ou inconstitucional;

e Consagrou-se a possibilidade de criacdo de tribunais
administrativos, autonomos dos tribunais comuns?*®,

O artigo 125.%, n.° 3 da CRA de 1992 admitia a possibilidade de criacdo, entre
outros, de tribunais administrativos, mas ndo estabeleceu a obrigatoriedade de criagéo de

uma ordem jurisdicional administrativa autdbnoma, ficando esta possibilidade afastada no

43 PACA, Cremildo — Direito do Contencioso Administrativo Angolano, op. cit., pp. 49-50.
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caso de, no entendimento do legislador ordinario, ndo se encontrarem reunidas as condi-
cGes de caracter logistico e humano adequadas*®“.

Na prética isto significou uma opcéo deliberada por um modelo de organizacao
monista, em detrimento de um modelo no qual os tribunais comuns e tribunais adminis-
trativos (autdnomos) detivessem espacos proprios e diferenciados.

Deste modo, a fungéo jurisdicional administrativa tem sua modelagéo no artigo
15.° da Lei n.° 2/94, de 14 de Janeiro*®, que estabelece a competéncia do Tribunal Su-
premo e dos Tribunais Provinciais para conhecer dos recursos e ac¢fes previstos nesta
Lei, assim consagrando um sistema de duplo grau de jurisdicdo, competindo aqueles tri-
bunais conhecer os recursos de anulacdo de actos administrativos e as ac¢oes derivadas
de contratos administrativos.

O Tribunal Provincial € um tribunal de 1.2 instancia que inclui a Sala do Civel e
Administrativo, conforme estabelece o artigo 18.° da Lei n.° 2/94.

Este Tribunal tem como missé@o conhecer “os recursos dos actos administrativos
dos 6rgéos locais do poder do Estado, abaixo do Governador Provincial, das pessoas co-
lectivas de direito publico e das empresas gestoras dos servigos publicos de ambito local;
das accOes derivadas de contratos de natureza administrativa, celebrados pelos 6rgéos e
organismos referidos no nimero anterior e de outros recursos e ac¢es que lhe sejam
cometidos por lei”.

Quanto a Camara do Civel e Administrativo do Tribunal Supremo, nos termos
do artigo 17.° da Lei n.° 2/94 funciona como instancia de recurso de decis6es administra-
tivas proferidas pelos Tribunais Provinciais. E também da competéncia do Tribunal Su-
premo conhecer em 1.* instancia “dos recursos dos actos administrativos dos membros do
governo, dos governadores provinciais e das pessoas colectivas de direito publico de am-
bito nacional; das ac¢des derivadas de contratos de natureza administrativa, celebrados
pelos orgdos e organismos referidos no artigo 1.°”, isto ¢, 0s 6rgdos da administracéo
central e local do Estado e 6rgdos de direccéo das pessoas colectivas de direito publico,
entendendo-se como pessoas colectivas de direito publico os servicos personalizados do
Estado e os estabelecimentos publicos, para além de “outros recursos ¢ ac¢des que lhe

sejam cometidos por Lei”.

484 1dem, ibidem, p. 58.

485 Qualificada no seu preAmbulo como lei que “devera constituir um instrumento necessario para a protec-
cao geral dos cidadéos contra eventuais erros, excessos ou abusos dos 0rgdos publicos, por virtude de to-
mada de decisOes executorias ou deliberacdes administrativas violadoras da lei”.
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No entanto, no que se reporta a desejada competéncia especializada em matéria
de contencioso administrativo da Camara do Civel e Administrativo, eventualmente de-
corrente do artigo 17.° da Lei n.° 2/94, e da Sala do Civel e Administrativo (cfr. artigo
18.° do mesmo diploma legal), a questdo ndo se apresenta clara.

Neste ponto, é nosso entendimento*®® que, em termos de organizacio jurisdicio-
nal administrativa angolana, existe ainda um longo caminho a percorrer.

Existe um extenso debate acerca das vantagens e inconvenientes da especializa-
¢do, por contraposicao a generalizacdo de conhecimentos. Normalmente, em termos ge-
néricos, apontam-se como desvantagens da especializagdo um menor grau de probabili-
dade de exploracdo de sinergias entre tarefas, ou a dificuldade de um trabalhador especi-
alizado desempenhar outras fungdes além daquelas em que se especializou.

Em nosso entendimento, porém, este tipo de questdo ndo se pde no caso presente,
uma vez que um juiz deve possuir um vasto leque de formacéo e de conhecimentos juri-
dicos que lhe permitam, se necessario, desempenhar as suas fungdes em quaisquer outras
areas judiciais; contudo, o aspecto mais relevante aqui € o interesse da comunidade, o
interesse publico, a utilidade que resulta da especializacdo para a generalidade dos cida-
daos. Salvo melhor opinido, neste caso particular a especializacdo apenas apresenta van-
tagens, ja que a jurisdicdo administrativa tem um caracter especifico e genuino, ndo se
compadecendo com um mero conhecimento administrativo genérico que um juiz de vo-
cacdo primordialmente civilistica tendencialmente ostentara. Vale aqui o aforismo “julgar
a administracéo é especifico™®’.

Considere-se ainda que, de uma forma geral, a especializacéo dos tribunais per-
mite-lhes confrontarem-se de forma mais adequada perante advogados ligados a interes-

ses poderosos, detentores de uma formacéo especializada, que podera ter consequéncias

488 No mesmo sentido, PACA, Cremildo — Direito do Contencioso Administrativo Angolano, op. cit., p. 61.
Na verdade, existem sérias dlvidas acerca da efectividade da competéncia especializada em matéria de
contencioso administrativo, da Camara do Civel e Administrativo e da Sala do Civel e Administrativo (cfr.
artigos 17.° e 18 da Lei n.° 2/94). A este proposito, salientam-se as palavras do autor citado, as quais mani-
festamos o nosso assentimento: “[...] a organizacdo jurisdicional administrativa angolana, prevista na Lei
18/88 e desenvolvida pela Lei 2/94, através da Camara e Salas do Civel e Administrativo, ndo esta estrutu-
rada e muito menos funciona como uma jurisdi¢io especializada”. E acrescenta: “E demasiado ambigua e
prolixa a formulacéo legal para aferirmos que a Camara e as Salas do Civel e Administrativo tém natureza
especializada. Que especialidade ¢ esta que faz um ‘casamento’ — até que a reforma os separe [...] — entre
o civel e administrativo e do qual resulte a Camara ou a Sala [...] [do] ‘civel e administrativo’?”. Assim,
“[t]rata-se de uma unido a contragosto da verdadeira vocacdo da jurisdicdo administrativa, de tal maneira
que as questdes administrativas controvertidas sdo apreciadas por juizes da jurisdi¢do ordindria comum,
quando de facto, requerem a especializagdo de matérias e do seu corpo aplicador”.

487 Cfr. JEAN-FRANCOIS HERTEGEN, A Utilidade de uma Jurisdicdo Administrativa in Revista Juridica
da Faculdade de Direito da Universidade Eduardo Mondlane, Maputo, Volume 1V, 2000, p. 119, apud
PACA, Cremildo — Direito do Contencioso Administrativo Angolano, p. 62.
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no sentido das sentencas proferidas.
Destarte, indiscutivelmente, podemos sustentar convictamente que:

e Aespecializacdo dos tribunais corresponde a uma jus-

tica mais eficaz e de melhor qualidade.

A especializacdo dos magistrados angolanos em matéria administrativa é, pois,
o caminho a trilhar logo que estiverem reunidas as condi¢des precipuas para se alcancar
tal desiderato.

Estatui o artigo 174.°, n.° 1 da CRA, que “[0]s tribunais sdo o 6rgio de soberania
com competéncia de administrar a justica em nome do povo”.

Sucede que, conforme referimos, inexistem tribunais especializados no ambito
da jurisdicdo administrativa, o que, se por um lado aumenta a dificuldade de gestdo dos
processos existentes — atente-se que a maioria dos processos se insere no ambito da justica
administrativa — por outro lado, reduz a eficiéncia e as garantias de decisfes técnicas de
boa qualidade, uma vez que se trata de tribunais sem competéncia especializada. E tudo
isto com prejuizo para o particular.

Conforme ja referimos anteriormente, foi com a entrada em vigor em 1988 da
Lei do Sistema Unificado de Justica (Lei n.° 18/88, de 31 de Dezembro), que identifica-
mos a primeira grande iniciativa no sentido da criacdo de uma verdadeira jurisdicao ad-
ministrativa em Angola, unificando e integrando as diversas jurisdi¢cdes. Referimo-nos a
criacdo da Camara do Civel e Administrativo junto do Tribunal Supremo, e as Salas do
Civel e Administrativo dos Tribunais Provinciais, competentes para dirimir litigios de-
correntes das relagdes juridico-administrativas e aboliu todos os tribunais especiais.

A Lei n.° 18/88 foi recentemente revogada expressamente pela Lei n.° 2/15, de
2 de Fevereiro.

Esta Lei n.° 2/15, designada Lei Organica sobre a Organizacdo e Funcionamento
dos Tribunais da Jurisdicio Comum (LOFTJC)*®, estabelece os principios e as regras
gerais da organizacgéo e funcionamento dos Tribunais da jurisdigdo comum — igualmente
designados tribunais judiciais — nos termos do seu artigo 1.°.

A entrada em vigor da LOFTJC justifica-se tendo em conta o desfasamento exis-

488 A LOFTJC foi aprovada no dia 27 de Novembro de 2014, em Sessdo Plenaria Extraordinaria, apds a
realizacdo de uma votacdo final global que conduziu a aprovagéo do documento, aprovado com 187 votos,
apos aprovacao na generalidade e discussao nas Comissdes de Trabalhos Especializadas.

Cfr. http://www.crjd-angola.com/index.php?pagina=noticiasDetalhe&ID=17.
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tente entre o regime previsto na Lei n.° 18/88 e a actual Constituicdo angolana. Na ver-
dade, aquela Lei previa um modelo em que todos os tribunais, incluindo os tribunais mi-
litares, se encontravam no mesmo patamar, tendo, no topo do mesmo, o Tribunal Su-
premo.

Contudo, como advento da CRA de 2010 o quadro alterou-se. O n.° 1 do artigo
176.° da Lei Fundamental prevé expressamente que os “Tribunais superiores da Repu-
blica de Angola séo o Tribunal Constitucional, o Tribunal Supremo, o Tribunal de Contas
e o Supremo Tribunal Militar”.

Desta forma temos*®°:

e Uma jurisdicdo comum encabecgada pelo Tribunal Su-
premo e integrada igualmente por Tribunais da Rela-
¢ao e outros Tribunais;

e Uma jurisdicao militar encabecada pelo Supremo Tri-
bunal Militar e integrada igualmente por Tribunais
Militares de Regido.

O Tribunal Supremo deixara entdo, constitucionalmente, de ser o tribunal ma-
ximo de todos os tribunais de Angola, e por isso afirmamos que passou a existir um des-
fasamento entre o regime previsto na Lei n.° 18/88 e a vigente Constitui¢cdo angolana.
Esta situacdo é particularmente importante do ponto de vista dos tribunais militares, que
agora surgiam autonomizados e com um tribunal superior — o Supremo Tribunal Militar
— no topo da hierarquia.

Deste modo, a CRA de 2010 apontou para um sistema misto, com hierarquias
internas autbnomas, por contraposicdo ao modelo monista previsto na Lei n.° 18/88, que
deixava a jurisdicdo militar sujeita ao mesmo tribunal de topo da jurisdicdo comum.

A LOFTJC prevé a introdugdo dos Tribunais da Relagdo, com o objectivo de
moderar a desmedida quantidade de recursos para o Tribunal Supremo, e que tem sobre-
carregado 0s seus juizes e 0os competentes servigos administrativos. Estes Tribunais da
Relacdo tém competéncia para as matérias que se encontram previstas no artigo 2.2, de-
dicado a funcdo jurisdicional, sendo o elenco completo o seguinte: Tribunal Supremo — 0
tribunal superior — os Tribunais da Relacgdo, os Tribunais de Comarca, e os “demais tri-

bunais estabelecidos na lei”.

489 Cfr. n.° 2 do mesmo artigo. A CRA prevé ainda uma jurisdicdo administrativa, fiscal e aduaneira autd-
noma, encabegada por um Tribunal Superior, podendo ainda ser criados tribunais maritimos (cfr. n.> 3 e
4).
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Percebemos, deste modo, também pela leitura do artigo 24.°, que passamos a ter
uma organizacéo judicial com trés graus.

Para além do Tribunal Supremo, o artigo 24.°, n.° 2, especifica que os Tribunais
da Relacéo séo, em regra, os tribunais de segunda instancia que se ocupam do julgamento
dos recursos das decisdes dos Tribunais de Comarca nos termos das respectivas leis do
processo e da lei sobre as alcadas*®, e “com a entrada em vigor da Lei Organica dos
Tribunais da Relagéo, estes Tribunais passam a ser competentes para conhecer 0s recursos
interpostos das decisdes de todos os tribunais de Comarca”.

A cada Regido Judicial corresponde um Tribunal da Relagdo*®!, designado pelo
nome da Provincia em que se encontra instalado.*%2,

Sera a Lei Organica dos Tribunais da Relacéo a definir a organizacéo e o funci-
onamento daqueles tribunais, conforme estabelecido no artigo 39.° da LOFTJC

Quanto aos tribunais de comarca, sdo qualificados como tribunais de primeira
instancia. Estes tribunais substituem os tribunais municipais, igualmente designando-se
pelo nome do municipio em que se encontram instalados*®. A respectiva distribuicio
pelo territorio nacional angolano obedece as mesmas regras dos municipios.

Para além da inovacdo de que faldmos anteriormente — a introdugdo dos Tribu-
nais da Relacdo — outra existe na LOFTJC, conforme referimos no paragrafo anterior,
merecedora de um destaque particular. Referimo-nos precisamente a extin¢do dos tribu-
nais provinciais, ficando os Tribunais de Comarca com a competéncia para “preparar e
julgar, em primeira insténcia, todas as causas, independentemente da sua natureza e do
seu valor, desde que ndo sejam abrangidas pela competéncia de outros Tribunais.”*%*,

Estes Tribunais de Comarca desdobram-se nas assim designadas “Salas de Com-
peténcia Especializada”, nos planos civel, criminal, de familia, menores e sucessoes; la-
boral, de comércio, propriedade intelectual e maritimo; administrativo, fiscal e aduaneiro
e ainda de execucdo das penas. Admite-se ainda a criagdo de uma ou mais Salas de Pe-
quenas Causas Criminais, caso o volume de litigancia o justifique®®.

No que respeita especialmente & Sala do Civel e do Administrativo*®, cujas fun-

¢des se encontram previstas na subseccdo 1V, artigo 50.°, destacamos:

490 Cfr. artigo 40.° da LOFTJC.

491 Cfr. artigo 38.%, n.° 1 da LOFTJC.

492 Cfr. artigo 38.%, n.° 2 da LOFTJC.

498 Cfr. artigo 41.°, n.° 1 da LOFTJC.

494 Cfr. artigo 42.° da LOFTJC.

495 Cfr. artigo 43.° da LOFTJC.

4% No Projecto de Lei (artigo 59.°) estava prevista uma Sala do Administrativo, Fiscal e Aduaneiro.

212



As acc0es civeis que ndo sejam atribuidas a outras Sa-
las;

Os procedimentos cautelares a que correspondam ac-
¢Oes da sua competéncia;

Cumprir as cartas rogatorias e precatorias que lhe se-
jam dirigidas;

Executar as respectivas decisfes, bem como as profe-
ridas, em matéria civel, pelo Tribunal Supremo e pe-
los Tribunais da Relacéo;

Todas as questdes em matéria administrativa ndo con-
fiadas a outros Tribunais;

Todos o0s processos sobre matérias do contencioso ad-
ministrativo;

Os recursos interpostos das decisdes de natureza ad-
ministrativa que hajam sido proferidas em primeira
instancia pelo 6rgdo competente;

Os recursos dos actos contenciosamente recorriveis
de indeferimento total ou parcial e impugnacdes ad-
ministrativas dos actos a que se refere a alinea ante-
rior;

As accdes para reconhecimento de direitos ou interes-
ses legalmente protegidos em matéria administrativa,;

Exercer as demais competéncias estabelecidas por lei.

Importa averiguar como fica a organizacao judicial da provincia na qual ficam

instalados os Tribunais de Comarca. Mas, antes disso, verifiquemos de que forma se ar-

ruma a organizacao judicial a nivel nacional.

Nos termos do artigo 67.° da LOFTJC, a coordenagdo do sistema de jurisdi¢do

comum a nivel nacional é exercida pela Comissdo Nacional de Coordenagéo Judicial*®’.

Esta Comisséo Nacional de Coordenacdo Judicial tem como funcéo primordial

497 Naturalmente, sem prejuizo das competéncias proprias, definidas na Constituicéo e na lei, do Conselho
Superior da Magistratura Judicial, do Conselho Superior da Magistratura do Ministério Pablico e do Poder

213



a coordenacdo do sistema judicial, tendo por fungdo acompanhar o desempenho funcional

dos Tribunais e demais 6rgdos do sistema de justica.

Exerce a sua missdo emitindo recomendac0es e pareceres sobre todas as matérias

relacionadas com o desenvolvimento do sistema de justica.

Nomeadamente, compete a Comissdo Nacional de Coordenacio Judicial®®:

498 Cfr. artigo 68.° da LOFTJC.

Acompanhar e apreciar o desempenho funcional dos
Tribunais Judiciais e dos 6rgédos de justica de jurisdi-
¢ao comum nos termos das competéncias e dos objec-
tivos gerais fixados pela Constituicao e pela lei;
Apreciar, propor e dar parecer sobre medidas e inici-
ativas legislativas com impacto no funcionamento do
Sistema Judiciario Comum;

Apreciar, propor planos, programas e projectos que
sejam do ambito e do interesse do funcionamento do
Sistema Judiciario Comum;

Emitir parecer sobre todas as matérias em que a lei
preveja a sua audicdo;

Propor medidas que visem uma melhor articulagédo
entre os varios 6rgdos da Administracdo da Justica e
entre os seus operadores e, em geral, com aqueles que
cooperam com o sistema judicial,

Propor aos 6rgdos competentes sindicancias ou ins-
peccOes extraordinarias aos Tribunais, a qualquer or-
ganizacdo da justica ou a qualquer agente judicial.
Elaborar anualmente, para apresentar ao Presidente
da Republica, a Assembleia Nacional e aos Conselhos
Superiores da Magistratura Judicial e do Ministério
Publico, um relatorio sobre 0 movimento processual
de todos os Tribunais da Jurisdicio Comum, que deve
ser publicado na terceira Série do Diario da Repu-

blica.
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A extraordinaria importancia desta Comissdo Nacional de Coordenacdo Judicial
é visivel, também, pela sua composicdo permanente*®®, a saber: o Presidente do Tribunal
Supremo, que preside; os Presidentes dos Tribunais da Relacao; os Juizes Presidentes das
Comiss0es Provinciais de Coordenacdo Judicial; o Procurador Geral da Republica ou seu
representante; o Provedor da Justica; e o Bastonario da Ordem dos Advogados®®.

Complementarmente, temos finalmente o Conselho Provincial de Coordenagéo
Judicial®®, criado em cada Provincia. As suas competéncias s&o um espelho das que s&o
atribuidas a Comiss@o Nacional de Coordenacéo Judicial, sendo presidido pelo Juiz-Pre-
sidente do Tribunal de Comarca indicado pelo Conselho Superior da Magistratura Judi-
cial, e é integrado pelos representantes provinciais dos 6rgaos e entidades que integram o
Conselho Nacional Judicial e pelos Presidentes dos Tribunais de Comarca, podendo ainda
ser convidadas a participar nas sessdes do Conselho outras entidades, embora sem direito
a deliberar.>%

Confirmamos, deste modo, o desaparecimento formal do Tribunal Provincial e
do respectivo Conselho Provincial da Magistratura Judicial.

Por outro lado, importa referir a criacdo da Unidade de Gestdo Provincial, insti-
tuida nos termos do artigo 76.° da LOFTJC, e que se distingue do Conselho Provincial de
Coordenacéo Judicial, uma vez que aquela apenas se dedica a “gestdo de recursos huma-
nos, dos recursos materiais e financeiros dos Tribunais de Comarca”, com a excep¢ao
expressa dos magistrados, e incluindo, nomeadamente, a elaboracdo do projecto de orca-
mento para todos os Tribunais da Provincia, incluindo os 6rgdos do Ministério Publico
junto dos Tribunais e os planos anuais e plurianuais de necessidades de recursos e de
actividades para todos os Tribunais da Provincia e 6rgdos do Ministério Pablico junto
desses Tribunais, bem como os respectivos relatorios de actividades®®.

Esta Unidade, cuja criacdo consideramos um sinal no sentido da autonomizacéo

dos tribunais, é presidida pelo Juiz Presidente da Comissao Provincial de Coordenagédo
Judicial e integrada pelo Secretario Administrativo e os Secretarios Judiciais dos Tribu-

nais de Comarca.

499 Cfr. artigo 69.° da LOFTJC, e sem prejuizo da possibilidade de audigdo de outras entidades, sem poder
deliberativo.

500 Na versido do Projecto, eram indicados como integrantes do Conselho o Ministro da Justica e dos Direitos
Humanos e o Ministro do Interior, o que, em nosso entendimento, poderia contender com o principio da
separagdo de poderes.

S01 Cfr. Artigo 71.° da LOFTJC.

%02 Artigo 72.° da LOFTJC

503 Cfr. artigo 76.°, n.° 3 da LOFTJC.
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Outra novidade trazida pela LOFTJC é a possibilidade de recurso a duas catego-

rias de colaboradores especializados, obrigatoriamente de nacionalidade angolana®%*:

e Consultores, obrigatoriamente Doutores ou Mestres
em Ciéncias do Direito, Economia, Medicina Legal
ou em Psicologia Forense, contratados em regime de
avenca ou por tarefa.

e Assessores licenciados em direito e contratados como

funcionarios em regime de exclusividade.

Estes especialistas serdo contratados na sequéncia de decisdo fundamentada que
demonstre a existéncia de um suficiente volume ou complexidade dos servigos, mas sem-
pre tendo em consideracdo as disponibilidades orgamentais”. Esta ¢, pois, mais uma ma-
nifestacdo da autonomia administrativa e financeira do Poder Judicial, no mesmo sentido
gue mencionamos anteriormente, relativamente a criacdo da Unidade de Gestdo Provin-
cial.

O n.°4 do artigo 19.° da Lei que vimos acompanhando estéa ligada a extin¢do da
figura dos assessores populares, de que falaremos seguidamente. Esta norma deixa uma
saida profissional para os antigos juizes que ndo eram licenciados em Direito, e que, as-
sim, poderdo continuar a contribuir com a sua experiéncia profissional para o funciona-
mento do sistema judicial angolano.

Outra novidade é a extincdo dos assessores populares em Angola.

Na revogada LSUJ dizia-se que “os tribunais sdo em regra colegiais e integrados
por juizes e assessores populares, com os mesmos direitos e deveres quanto ao julgamento
da causa”. Os juizes e os referidos assessores populares no exercicio das suas funcdes
eram “independentes a apenas devem obediéncia a lei” (italicos nossos)®®.

Nos termos do artigo 28.° da LSUJ, os Tribunais Populares Provinciais eram
constituidos, para além do Juiz Presidente do Tribunal e dos Juizes das Salas, pelos As-
sessores Populares.

De acordo com o disposto no artigo 37.° da LSUJ os Tribunais Populares Muni-

cipais eram constituidos por um Juiz e dois Assessores Populares.

S04 Cfr. artigo 19.° da LOFJC.
505 Cfr. Artigo 2.°, alineas d) e) do LSUJ.
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Um aspecto relevante a assinalar é o de que as deliberacGes judiciais no ambito
da LSUJ eram tomadas em conferéncia, tendo o voto dos juizes profissionais e dos asses-

sores populares igual valor, conforme estatuido no artigo 69.°

Nos termos do artigo 102.° da LOFTJC, ¢ “extinta a figura dos assessores popu-
lares, passando os tribunais de jurisdicdo comum a ser integrados apenas por juizes de
direito”.

Esta decisdo, se tivesse efeitos praticos imediatos, poderia originar sérios pro-
blemas para o sistema judicial angolano, mas sobre esse tema nos pronunciaremos infra.

Em Angola existem quatro figuras que a CRA qualifica como instituicdes essen-
ciais a Justica®°:

e Provedor de Justica;
e Advocacia;

e Defesa Publica, e

e Julgados de Paz.

De momento importa-nos particularmente a Advocacia, uma vez que nos preten-
demos referir a outra ou outras das grandes inovacgdes que trouxe consigo a LOFTJC, e
que se refere precisamente a essa instituicéo.

O Advogado tem um papel essencial num Estado Democrético de Direito, con-
sistindo essa importancia na sua defesa, e, consequentemente, no amparo dos direitos e
garantias dos cidad&os e na colaboracdo na administracdo da Justica, constituindo peca
basilar no direito fundamental de acesso ao direito e aos tribunais, conforme estatuido no
artigo 29.° da CRA.

Compete ao Advogado, nomeadamente, “praticar em todo o territorio nacional
actos profissionais de consultoria e representacdo juridicas, bem como exercer o patroci-
nio judiciario, nos termos da lei”, encontrando-se abrangido por uma rede de garantias
que inclui imunidades, nos termos e limites consagrados na lei, a inviolabilidade dos do-
cumentos respeitantes ao exercicio da profissao e a limitacdo da admissibilidade, buscas,
apreensoes, arrolamentos e diligéncias semelhantes, e ainda o direito de comunicar pes-
soal e reservadamente com os seus patrocinados em amplas circunstancias®’, o direito de
assistir aos interrogatorios dos arguidos, ainda que em prisdo preventiva, o direito de dis-

por de bancada propria e de falar sentado nas audiéncias de julgamento®®, entre muitos

506 Cfr. artigo 192.° e ss. da CRA.
S07 Cfr. artigo 193.%, n.° 2 da CRA.
508 Cfr. artigo, 46.°, n.° 2 do Estatuto da Ordem dos Advogados de Angola.
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outros direitos e garantias.

Refira-se que, recentemente, foi publicada no Orgdo Oficial da Republica de
Angola anova Lei da Advocacia (Lei n.° 8/17, de 13 de Mar¢o), que estabelece o “regime
juridico sobre o exercicio da advocacia em Angola, a defini¢do dos actos proprios dos
advogados, bem como do regime da responsabilizacdo pelo exercicio ilegal da advoca-
cia”, nos termos do artigo 1.° desta Lei e que clarifica os actos inerentes a advocacia, isto
¢, o “exercicio regular do mandato e do patrocinio judiciario”, “a prestagdo de assisténcia
juridica, sob todas as formas permitidas, as entidades publicas e privadas que a solicita-
rem” e a “representacdo ¢ a defesa, perante qualquer entidade, publica ou privada, dos
interesses dos constituintes”, nos termos do artigo 4.° da mesma Lei.

Esta referéncia a Advocacia, neste ambito, justifica-se, visto que a LOFTJC
apresenta algumas importantes inovagdes no que se reporta ao exercicio da mesma e que
se reflectem numa evidente melhoria das condi¢Ges desse exercicio, no sentido do refor¢o
da cidadania e da dignificacdo da actividade.

Um exemplo é a obrigatoriedade de existéncia de salas onde os Advogados po-
dem, “privada e privativamente, consultar os processos € os seus constituintes ou clien-
tes”°°,

Por outro lado, o Juiz Presidente do Tribunal deve adoptar as medidas que con-
sidere adequadas para garantir que “nas salas destinadas aos Advogados existem condi-
cOes fisicas e ambientais para que estes possam praticar 0s seus actos, incluindo a possi-
bilidade de se comunicarem telefonicamente com terceiros sem qualquer risco de restri-
¢do, de interceptacio ou de interferéncia’>°,

Por outro, vinque-se o refor¢o das garantias e imunidades no exercicio da pro-
fissdo, mas também a vinculacdo dos Advogados (e dos Defensores Publicos) a critérios
de legalidade e as regras deontoldgicas definidas nos competentes estatutos.

De assinalar ainda a consagracdo da incompatibilidade para o exercicio da Ad-
vocacia pelos assessores dos tribunais e dos assessores dos respectivos Magistrados, que
se encontram impossibilitados de exercer patrocinio judiciario, dar consultas ou prestar

auxilio judiciario®*,

509 Cfr. artigo 90.%, n.° 1 da LOFTJC.
510 Cfr. artigo 90.%, n.° 2 da LOFTJC
511 Também a Lei da Advocacia, referida supra, no seu artigo 11.° determina serem incompativeis com o
exercicio da advocacia, as fungdes seguintes:
a) Presidente da Republica;
b) Vice-Presidente da Republica;
¢) Magistrados Judiciais e do Ministério Publico;
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Assim sendo, esta Lei da Organizagdo e Funcionamento dos Tribunais da Juris-
dicdo Comum parece constituir um marco importante na evolugéo judicial angolana — e
é-0 sem davida — visando uma Justica mais célere e eficaz, mas também geograficamente
mais proxima do cidadé&o.

Contudo, como sucede com todas as medidas que introduzem processos Novos,
quase “revolucionarios”, alguns problemas sdo susceptiveis de ser apontados enquanto
impossibilitam uma implementacéo tdo rapida quanto era desejavel de uma parte das re-
gras da organizacéo e funcionamento dos Tribunais de Jurisdicdo Comum.

Em primeiro lugar, a imediata extingdo da figura dos assessores populares nos
termos do artigo 102.° da LOFTJC seria susceptivel de originar problemas que afectassem
a operacionalidade dos tribunais angolanos. Na verdade, € sabido que muitos operadores
da justica angolana, tais como juizes assessores e juizes municipais ndo possuem como
habilitacOes literérias a licenciatura em Direito, e essa realidade esta ligada a enorme ca-
réncia desses licenciados.

Se a Lei fosse aplicada sem qualquer ressalva ou contemporizagdo, muitos cida-
daos veriam o seu direito de acesso ao Direito e a Justi¢a cerceado ou mesmo impossibi-
litado.

Contudo, hé que salientar em primeiro lugar a existéncia de um Regime Experi-
mental — Preparacdo, Acompanhamento e Avaliacdo da Fase Experimental da Reforma,
presente no capitulo X1l da LOFTJC (artigos 91.° e seguintes) e, particularmente, o papel
do Conselho Superior de Magistratura Judicial de Angola no processo de transicao.

De acordo com o0 artigo 91.°, n.° 1, a “instalag¢@o dos Tribunais da Relagao e dos

Tribunais de Comarca em todas as Provincias € precedida de um periodo experimental e

obedece a um gradualismo gue é estabelecido em funcdo das condi¢cées humanas, mate-

riais e técnicas existentes” (sublinhado nosso).

Por outro lado, nos termos do n.° 3 do mesmo artigo, o “Programa de Implemen-

tacdo da Lei Organica sobre a Organizacao e Funcionamento dos Tribunais da Jurisdi¢do

d) Ministros de Estado, Ministros, Secretarios de Estado e Vice-mi-
nistros;

e) Provedor de Justica e Provedor-Adjunto;

f) Governador ¢ Vice-Governadores Provinciais;

g) Governador e Vice-Governadores do Banco Nacional de Angola,

h) Funcionarios dos Tribunais, da Policia e dos Servicos equipara-
dos;

i) Quaisquer outras entidades que exergam func@es que, por lei, se-
jam incompativeis com o exercicio da advocacia.
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Comum € aprovado por Decreto Presidencial, ouvidos os Conselhos Superiores da Ma-
gistratura Judicial e da Magistratura do Ministério Publico”.

Importa salientar especialmente o artigo 93.° da LOFTJC, que determina que 0s
“Conselhos Superiores da Magistratura Judicial e da Magistratura do Ministério Publico
tomam as deliberac6es, no ambito da sua competéncia, necessarias a entrada em vigor, a
titulo experimental e a titulo definitivo™.

Foi o pragmatismo e o reconhecimento das dificuldades na imediata implemen-
tacdo dos novos principios e as novas regras gerais da organizagéo e funcionamento dos
Tribunais da Jurisdicdo Comum que levaram o Conselho Superior da Magistratura Judi-
cial da Republica de Angola a pronunciar-se, por intermedio da Resolucdo n.° 3/2015, de
15 de Abril®*2,

Nessa Resolucdo, reconhece-se que € necessario adoptar medidas necessarias a
implementacdo pratica da Lei, na fase de transi¢do e experimental, assim se evitando uma
eventual denegacéo de justica.

Assim, e em suma, a Resolucdo decidiu o seguinte:

e Os tribunais existentes deverdo continuar a fazer julga-

mentos como tribunais singulares enquanto:

1. Né&o forem criados os Tribunais de Co-
marca;

2. N&o existirem condi¢cfes para admissdo de
novos Juizes, que permitirdo o funciona-

mento dos tribunais colectivos.

e Todos os tribunais angolanos devem continuar a realizar
julgamentos nos moldes anteriores até que novas instru-
cBes sejam emanadas;

e Os magistrados ndo licenciados mantém-se, na fase tran-

sitoria e experimental, salvo indicacdo em contrario do

Conselho Superior da Magistratura Judicial.

512 http://www.oaang.org/sites/default/files/Conselho%20Superior%20da%20Magistratura.pdf.
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Assim sendo, a possibilidade de drastica redugdo da capacidade dos meios hu-
manos existentes para fazer face aos pedidos de intervencao judicial em Angola, apés a
publicacdo da LOFTJC, o que geraria uma situacao caotica, receio aventado por alguns
cidadédos angolanos, ainda que compreensivel, ndo se justifica, tendo em conta a interven-
¢ao do Conselho Superior da Magistratura Judicial, fundada na propria Lei.

Alids, Raul Araljo, Coordenador da Comissdo da Reforma da Justica e do Di-
reito, citado pelo jornal digital “Observador”®'?, em 22 de Setembro de 2014, portanto em
data anterior a entrada em vigor da LOFTJC, salientava aquelas que, em seu entendi-
mento, seriam as diferengas para 0 modelo portugués de reorganizacgdo judiciaria, consi-
derando que do mesmo resultou a anarquia, criticando a falta de um periodo de transicéo.
Raul Aradjo mencionou “a anarquia que se implementou naquele pais [Portugal]! Tam-
bém é bom nos falarmos nisso, porque eles estdo sempre a criticar 0S nossos erros, a
realcarem a incompeténcia dos angolanos e ndo sé. Tudo o que é do Sul é incompetente;
quando ¢ mais do Norte, mais competente &”.

A realidade parece confirmar as palavras de Raul Araujo, especialmente no que
se reporta a anarquia que se seguiu a Reforma do Mapa Judicial, através do diploma que
procede a regulamentacdo da Lei n.° 62/2013, de 26 de Agosto (Lei da Organizacdo do
Sistema Judiciario), e que estabeleceu o regime aplicavel a organizacgdo e funcionamento
dos tribunais judiciais em Portugal. Conceicdo Gomes, do Observatorio Permanente da
Justica Portuguesa, citada por um jornal diario portugués®* afirmou que os “episodios
lamentéaveis com o Citius mostram como faltou preparacéo a esta reforma. O caos que se
gerou trouxe tudo menos a desejada eficiéncia”. A extin¢do de 20 tribunais, para além
dos transtornos e dificuldades extremas que causou as populagdes — “um problema so-
cial”, conforme afirmou a juiza que dirige a comarca de Viseu, Maria José¢ Monteiro
Guerra®®®, conduziu a dificuldades diversas, nomeadamente aquelas relacionadas com a
concentracdo de processos, juizes e trabalhadores provenientes de 20 tribunais que foram
encerrados e outros 27 que se mantiveram abertos, mas com competéncias muito reduzi-
das. Também segundo o presidente da Associacdo Sindical de Juizes Portugueses, Mou-

raz Lopes, a lei da reorganizagdo judiciaria “colidiu com a realidade” faltando-lhe “di-

513 http://observador.pt/2014/09/22/coordenador-da-reforma-da-justica-em-angola-fala-em-anarquia-em-
portugal/.

514 https://www.publico.pt/sociedade/noticia/quando-a-reorganizacao-dos-tribunais-nao-bate-certo-impro-
visase-1680640, publicado em 29 de Dezembro de 2014.

515 |dem.
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mensao pratica”, e acrescentando o “improviso”, a que foi necessario recorrer para col-
matar as falhas criadas pelo mapa judiciario®®. Assim, na Reforma do Mapa Judicial por-
tugués trés problemas, pelo menos, é possivel identificar: os problemas da plataforma
Citius, a desadequacio de instalagBes e a insuficiéncia de funcionarios judiciais®’.

Estas circunstancias parecem confirmar as palavras do Coordenador da Comis-

sdo da Reforma da Justiga e do Direito de Angola: “A vida mostra-nos que fazer mudan-

cas repentinas, pela via da rotura, nunca dé bons resultados” (sublinhado é noss0)>2.

Deste modo, as novas regras gerais da organizacdo e funcionamento dos Tribu-
nais da Jurisdigdo Comum afiguram-se-nos claramente positivas, visando o alargamento
da rede judicial e a aproximacao da Justica & populacdo, assim se contribuindo para o
desenvolvimento do interior angolano. Assim, a Lei prevé a divisao da jurisdicdo comum
em519:

e Regides judiciais;

e Provincias judiciais;

e Comarcas.

As regides judiciais sdo em namero de cinco, ou seja:

¢ Regido I, com sede cm Luanda, que compreende as Pro-
vincias Judiciais do Bengo, Cuanza-Norte e Luanda;

e Regido 1, com sede no Uige, que compreende as Provin-
cias Judiciais de Cabinda, Malanje, Uige e Zaire;

e Regido 11, com sede em Benguela, que compreende as
Provincias Judiciais de Benguela, Bié, Cuanza-Sul e Hu-
ambo;

e Regido IV, com sede no Lubango, que compreende as
Provincias Judiciais do Cuando-Cubango, Cunene,
Huila e Namibe;

e Regido V, com sede em Saurimo, que compreende as

516 Idem.

517 Entretanto, o impacto negativo da Reforma, levou a que o actual Governo portugués, pela mao da Mi-
nistra da Justica Francisca van Dunem tomasse a decisdo de reabrir os tribunais que tinham sido encerrados,
assim se efectivando a reactivagdo das 20 circunscri¢des extintas pela reforma do mapa judiciario. Essa
reabertura sucedeu no dia 2 de Janeiro de 2017.

518 http://observador.pt/2014/09/22/coordenador-da-reforma-da-justica-em-angola-fala-em-anarquia-em-

portugal/.
519 Cfr. artigos 20.° e ss. da LOFTJC.
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Provincias Judiciais da Lunda-Norte, Lunda-Sul e Mo-

Xico.

Quanto as Provincias Judiciais, estdo ligadas as provincias da divisdo politico-
administrativa de Angola e agregam todas as Comarcas da sua circunscricao territorial.

Por sua vez, a Comarca pode compreender o territério de um ou de varios muni-
cipios da mesma Provincia Judicial, num total de 60 circunscri¢fes, que correspondem,
cada uma delas, a uma Comarca.

Conforme antedito, a dimens&o da Reforma pressupds a existéncia de um regime
experimental, previsto na letra da 1ei®® e que atribui um importante papel ao Conselho
Superior de Magistratura Judicial de Angola no processo de transi¢do. Nesta medida, foi
certamente com o foco nas dificuldades que se adivinham para a realizacdo das novas
regras gerais da organizagéo e funcionamento dos Tribunais da Jurisdicdo Comum, que 0
Senhor Coordenador da Comisséo da Reforma da Justica e do Direito de Angola consi-
derou que serd previsivel que a total implementacdo das mesmas apenas devera acontecer
no ano de 2021.

Destarte, nenhum operador da justica angolana pode ignorar o longo caminho
que falta ainda percorrer até 0s novos principios e as novas regras gerais da organizacao
e funcionamento dos Tribunais da Jurisdicdo Comum entrarem plenamente em vigor,
tendo em atencdo, nomeadamente, constrangimentos financeiros e algumas fragilidades

estruturais, que apenas o tempo e uma gestdo ponderada cuidardo de solucionar.

3. Andlise critica dos meios processuais de acesso a justica em Angola

Decorre do artigo 29.° da CRA a garantia constitucional do direito de impugnar
e recorrer aos tribunais contra 0s actos que violem os direitos e legitimos interesses dos
particulares.

Deste modo se garante igualmente aos cidad&os o direito de acesso ao Direito e
a tutela jurisdicional efectiva, o que se consubstancia com o recurso a via judiciaria a fim
de encontrar uma solugédo para qualquer discordia.

Em matéria de principios de acesso aos tribunais destacamos dois:

e O principio da tutela jurisdicional efectiva;

520 Cfr. artigos 91.° e ss. da LOFTJC.
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e O principio da proibi¢do da denegacdo da justica.

Acerca do principio da tutela jurisdicional efectiva temos expendido neste tra-
balho varias consideragdes e aqui as recordamos visto que se interligam claramente com
a matéria que ora abordamos.

Parece-nos evidente que a actual CRA assegura aos cidaddos a concretizagédo de
procedimentos judiciais céleres e prioritarios que Ihes permitam defender os seus direitos,
liberdades e garantias pessoais contra qualquer ameaca ou violagdo dos mesmos®2,

Quanto ao principio da proibicdo da denegacdo da justica, encontra-se consa-
grado no artigo 29.°, n.° 1 da CRA, que intervém no ambito do acesso ao direito e da tutela
jurisdicional efectiva, e que estabelece que “[a] todos ¢ assegurado o acesso ao direito e
aos tribunais para defesa dos seus direitos e interesses legalmente protegidos, ndo po-

dendo a justica ser denegada por insuficiéncia dos meios econémicos” (sublinhado nosso)

e no artigo 174.°, n.° 5 da Constituicdo da Republica de Angola (CRA), que dispde que:
“[o]s tribunais ndo podem denegar a justi¢a por insuficiéncia de meios financeiros”.

A néo gratuitidade do sistema ndo pode, portanto, significar que um cidadao que
ndo tenha condigdes econdmicas minimas para pagar as despesas judiciais — custas e ou-
tros encargos — veja prejudicado o seu acesso ao direito. Contudo, a Constitui¢do ango-
lana — tal como a portuguesa — utiliza um conceito indeterminado: “insuficiéncia dos
meios econdmicos”.

Este importante principio serd melhor analisado no ambito do ponto seguinte do
nosso trabalho, integrado na questdo mais vasta do estado actual do acesso ao direito e a
justica em Angola.

Uma obrigacdo fundamental de qualquer Estado de Direito Democratico para
com os cidad&os consiste na outorga de meios processuais que lhe assegurem o respeito
pelos seus direitos ou interesses legalmente protegidos por intermédio de um processo

justo e célere.

521 Tal como bem escrevem JONATAS MACHADO, PAULO NOGUEIRA DA COSTA e ESTEVES HlI-
LARIO, o principio da tutela jurisdicional efectiva “pretende assegurar aos particulares uma ampla protec-
¢do juridica, através das actividades legislativa, administrativa e jurisdicional”. Com efeito, defendem os
autores que “[o] direito de acesso aos tribunais ¢ um corolario, desde logo, da primazia e efectividade dos
direitos fundamentais, os quais dependem da possibilidade de os cidaddos poderem contestar judicialmente,
de forma clara e concreta, todo e qualquer acto, publico ou privado, que atenta contra o0 seu ambito de
protecgdo”, deste modo, “[e]m termos mais restritos, o0 mesmo tem como subprincipio a tutela jurisdicional
efectiva, que implica a subordinacdo dos tribunais a Constituicdo e a lei (art. 175.° da CRA), a reserva de
juiz (art. 174.° da CRA), a independéncia dos tribunais (175.° da CRA), 0 acesso as vias judiciais e o direito
a patrocinio judiciario e a auxilio judiciario (art. 29.° da CRA)” (cfr. MACHADO, Jonatas E. M., COSTA,
Paulo Nogueira da e HILARIO, Esteves Carlos — Direito Constitucional Angolano, 3.2 ed., Coimbra, Co-
imbra Editora, 2014, op. cit., pp. 100-101)
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Conforme referimos anteriormente, a entrada em vigor da Lei do Sistema Unifi-
cado de Justica, em 1988, marcou a génese da jurisdi¢cdo administrativa em Angola, ou,
pelo menos, o primeiro passo no sentido da criagdo de uma verdadeira jurisdicdo admi-
nistrativa em Angola.

Todavia, o contexto politico e ideoldgico angolano tornava dificil aos cidadaos
um acesso efectivo aos tribunais.

A Lein.°23/92, de 16 de Setembro, alterou a CRA e consagrou a constituciona-
lizacdo da tutela jurisdicional efectiva. Todavia, tal como bem sustenta JOAO DA-
MIAO%?2, o sentido e o alcance do artigo 43.° da CRA de 1992 “[...] ndo foram concreti-
zados pela legislacdo ordinaria, na [LIAA], e na [LNPAA], que estabelece, no seu artigo
10.°, o principio do acesso a justica, garantindo aos particulares o acesso a justica admi-
nistrativa na perspectiva da fiscalizacdo contenciosa dos actos da Administracdo, para
tutela dos seus direitos ou interesses legitimos™.

Embora o artigo 39.° do RPCA>? estabeleca que qualquer particular ou o repre-
sentante do MP tém o direito de recorrer contenciosamente, pedindo a impugnacdo de um
acto administrativo, a alinea d), do n.° 1, do artigo 45.° do mesmo RPCA%?* obriga o juiz
a exarar despacho ou exposi¢do no prazo de 10 dias do qual conste 0 comprovativo do
cumprimento da precedéncia do procedimento administrativo de reclamagéo e recurso
hierarquico, previsto no artigo 12.° da LIAA.

Este artigo 12.° da Lei n.° 2/94, de 14 de Janeiro, subordinado a epigrafe “da
precedéncia obrigatdria” ndo deixa muitas duvidas, uma vez que determina que o recurso

contencioso é obrigatoriamente precedido de

522 DAMIAO, Jodo, op. cit., p. 75.
52 O texto do artigo é o seguinte: “(Direito de accionar) O recurso contencioso de impugnacio de acto
administrativo € iniciado pela pessoa ou pelo representante do Ministério Pablico que tenha intervindo no
procedimento administrativo de reclamagao ou recurso hierarquico que o antecede”.
524 Texto completo:
“Artigo 45°
(Despacho ou acérdéo preliminar)
1. O juiz deve lavrar despacho ou exposi¢do no prazo de 10 dias do qual
conste:
a) se o tribunal tem jurisdicdo ou competéncia para conhecer do pro-
Cesso;
b) se o demandante esta devidamente representado e tem legitimidade;
c) se 0 acto impugnado é susceptivel de impugnagdo contenciosa nos
termos do artigo 8o da Lei n.° 2/94;
d) se o recurso foi precedido dos procedimentos administrativos
previstos no artigo 12.° da Lei n.° 2/94;
e) se o recurso foi interposto dentro ou fora do prazo” (destaque nosso).
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e Reclamacéo (para actos administrativos dos membros
do Governo, governadores provinciais e administradores
municipais);

e Recurso hierarquico (quanto aos actos dos 6rgaos hie-
rarquicamente inferiores aos mencionados no item ante-
rior e ainda dos 6rgdos directivos das pessoas colectivas

e institutos de direito publico).

Embora a CRA de 2010 tenha representado uma importante evolugdo da garantia
dos direitos e interesses legitimos dos cidaddos, assegurando a todos 0 acesso ao Direito
e a Justica para defesa dos direitos e interesses legalmente protegidos e proibindo a dene-
gacdo da justica por insuficiéncia dos meios econémicos, outra alternativa nao resta ao
particular que percorrer a escadaria graciosa, de caracter obrigatorio, sem 0 que nao po-
dera alcancar a fase contenciosa®?.

Temos assim que o legislador ordinario, em nosso entendimento, ainda nao
acompanhou o espirito que brota da actual Constituicdo angolana, que, conforme ja asse-
veramos anteriormente, consideramos uma das mais modernas, avancadas e inovadoras

do mundo®%.

525 Ao contrario do que sucede na actual justica administrativa portuguesa.

526 Concordamos com JOAO DAMIAO, quando sustenta que “[...] tanto o recurso a vias graciosas estabe-
lecidas na [LIAA], como a vinculagdo do juiz na apreciagdo prévia do cumprimento da precedéncia obri-
gatéria do procedimento administrativo, previsto no artigo 12.° [do mesmo diploma legal], para proferir o
despacho ou acordo preliminar, conforme o estabelecido na alinea d) do n.° 1 do artigo 45.° do [RPCA],
limitam o acesso ao Direito e a tutela jurisdicional efectiva, para que os particulares facam valer os seus
direitos e interesses legalmente protegidos, conforme o previsto no artigo 29.° da Constitui¢do” — Cfr. DA-
MIAO, Jodo, op. cit., p. 76.
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CAPITULO VI - AS GARANTIAS

1. Abordagem conceptual das garantias dos particulares

A actual Constituicdo da Republica de Angola contém as bases do Estado De-
mocratico de Direito, é uma constituicdo garantistica, na linha das mais modernas cons-
tituicBes ocidentais e, conforme ja anteriormente adiantdmos, mais avangada em alguns
pontos do que a propria Constituicdo da Republica Portuguesa, nomeadamente no que diz
respeito a possibilidade de accionamento da figura do recurso extraordinario de inconsti-
tucionalidade.

E também a Constitui¢do angolana que “molda” as bases originarias do pensa-
mento emanado pelas instituicdes, mas também pelos individuos nacionais de Angola,
assim contribuindo para consolidar o pensamento constitucional, democratico e social,
cuja esséncia se pretende progressivamente fortalecida no espirito de todos os cidadaos,
desde os mais humildes até aqueles que tém uma responsabilidade mais concreta nas de-
cisdes que efectivamente impactam no tracar do caminho do desenvolvimento do pais,
sempre tendo em consideracdo os direitos e interesses legitimos de todos os cidaddos
angolanos.

Exemplo destes alicerces é o artigo 1.° da CRA, no qual € salientada a importan-
cia da dignidade da pessoa humana e da vontade do povo angolano como pano de fundo
de uma “sociedade livre, justa, democratica, solidaria, de paz, igualdade e progresso so-
cial”.

Muito importante a este nivel é igualmente o artigo 2.°, que decreta que a Repu-

blica de Angola é um Estado Democréatico de Direito cujos fundamentos, enunciados na

norma, nao podem deixar de ter consequéncias praticas e de influenciar a atitude dos
homens dedicados a vida politica angolana e o legislador ordinério, entre outros:
e A soberania popular;
e O primado da Constituicéo e da lei;
e A separacdo de poderes e interdependéncia de funcdes;
¢ A unidade nacional;
e O pluralismo de expressdo e de organizacdo politica, e

e A democracia representativa e participativa.
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N&o restam davidas que a CRA consagra plenamente um Estado Democratico de

Direito, beneficiando de uma longa, lenta e complexa evolugao da concepgéo de Estado
democraético.

Esta concluséo retira-se, desde logo, de varios momentos do preambulo da Cons-
tituicdo angolana, nomeadamente quando se destaca “que a Constituicao da Republica de
Angola se filia e enquadra directamente na ja longa e persistente luta do povo angolano”
para alcancar trés objectivos, dois dos quais aqueles que primeiramente referimos, em
nosso entendimento claramente alcancados, e um terceiro em execucao e consolidacao:

e Resisténcia a ocupacao colonizadora,

e Conquista da independéncia e a dignidade de um Estado
soberano, e

e Edificacdo em Angola de um Estado democratico de di-
reito e uma sociedade justa.

Outro momento é a atribuicdo ao povo de Angola de uma cultura de tolerancia e
de comprometimento, destacando nds, entre outros, os direitos & igualdade e a justica. No
mesmo sentido, saliente-se a vontade expressa de construir uma sociedade fundada na
equidade de oportunidades, justa e de progresso, que respeita a vida, a igualdade, a diver-
sidade e a dignidade das pessoas.

E 0 mesmo se diga de outro ponto do preambulo, no qual se garante “o compro-

metimento do povo angolano com os valores e principios fundamentais da Independéncia,

Soberania e Unidade do Estado democratico de direito, do pluralismo de expressdo e de

organizacao politica, da separacdo e equilibrio de poderes dos érgdos de soberania, do

sistema econdmico de mercado e do respeito e garantia dos direitos e liberdades funda-
mentais do ser humano, que constituem as traves mestras que suportam e estruturam a
presente Constitui¢do” (destacamos as partes que consideramos particularmente relevan-
tes para o presente efeito).

Outra norma muito relevante neste ambito é o artigo 236.%, n.° 1, alinea f), da
Constituigdo angolana, integrado no capitulo “revisdo da Constituigdo”, e que estabelece
que as alteracdes da Constituicdo tém de respeitar 0 Estado de Direito e a Democracia

pluralista.
Deste conjunto de essenciais elementos extraem-se diversos principios que sub-

jazem as garantias dos particulares, uma vez que estdo umbilicalmente ligados ao con-
ceito de Estado Democrético de Direito.

De um desses principios — o da separacdo de poderes, ja anteriormente analisado
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no presente trabalho — importa, para o presente efeito, recordar apenas que, actualmente,
a separacgdo de poderes ja ndo corresponde a existéncia de fronteiras estanques entre 0s
mesmos, mas antes entre duas funcdes distintas:
e afuncdo decisoria, e
¢ afuncdo de controlo
Tal como bem sustenta HANS KELSEN, é mais certeiro falar-se hoje em distri-
buicdo de poderes do que em separagdo de poderes®?’.
Se atentarmos no artigo 105.%, n.° 3, da CRA, é isto mesmo que esta em causa,
quando se determina que “os 6rgdos de soberania devem respeitar a separagao e interde-

pendéncia de fungdes estabelecidas na Constitui¢ao” (sublinhado nosso). Esta norma cor-

responde a um notavel culminar de toda uma evolucéo registada durante séculos.
O principio da separacgdo de poderes, rectius, de distribuicdo de poderes, &, pois,

um dos alicerces sobre o qual assentam as garantias dos particulares.

Outro principio importante nesta matéria € o da seguranca juridica.

Este principio esta intimamente ligado a obrigatoriedade de publicizacao dos ac-
tos emanados pelos érgdos do Estado, da qual decorre uma maior certeza e clareza do
sentido desses actos.

Historicamente, importa referir, como passo de importancia maior para a evolu-
c¢do do principio da seguranga juridica, a Lei das XII Tabuas (Lex Duodecim Tabularum),
ja anteriormente mencionada, uma resposta dos plebeus a opacidade das leis exclusiva-
mente aplicadas por pontifices e representantes dos patricios, e através da qual se revelou
uma transi¢do de um sistema religioso, opaco e secreto, para um ordenamento juridico

devidamente publicitado®?®,

527 HANS KELSEN, Teoria Geral do Direito e do Estado, p. 390, escreveu o seguinte, que acompanhamos
plenamente: “[...] ndo se pode falar de uma separagio entre a legislacéo e as outras fun¢Ges do Estado no
sentido de que o chamado 6rgdo “legislativo” - excluindo os chamados 6rgéos “executivo” e judiciario” -
seria, sozinho, competente para exercer essa funcdo. A aparéncia de tal separacao existe porque apenas as
normas gerais criadas pelo “orgdo” legislativo sdo designadas como “leis” (leges). Mesmo quando a cons-
tituicdo sustenta expressamente o principio da separacdo de poderes, a funcdo legislativa - uma mesma
funcdo, e ndo duas fungdes diferentes - € distribuida entre varios 6rgdos, mas apenas a um deles é dado o
nome de 6rgdo “legislativo”. Esse 6rgdo nunca tem um monopolio da criagcdo de normas gerais, mas, quando
muito, uma determinada posicao favorecida, tal como a previamente caracterizada. A sua designagdo como
orgao legislativo € tao mais justificada quanto maior for a parte que ele possui na criagdo de normas gerais”.
528 O Digesto de Justiniano refere-se expressamente a esta questdo (Dig.1.2.2.3 e D.1.2.2.4.):

Dig. 1.2.2.3

Pomponius I.S. enchir.

Exactis deinde regibus lege tribunicia omnes leges hae exoleverunt iterumque coepit populus romanus
incerto magis iure et consuetudine ali quam per latam legem, idque prope viginti annis passus est.

Dig. 1.2.2.4

Pomponius L.S. enchir.

Postea ne diutius hoc fieret, placuit publica auctoritate decem constitui viros, per quos peterentur leges a
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Em Angola, actualmente, ndo restam dividas acerca da plena existéncia de con-
digdes para a integral divulgagdo das normas vigentes, como parte de um processo de
reforco do Estado Democratico de Direito e de rechaco da arbitrariedade.

Nesta sede, revela-se fundamental mencionar a Lei n.° 2/10, de 25 de Mar¢o, Lei
da Publicacdo e do Formulario dos Diplomas Legais, aprovada na sequéncia da promul-
gacdo e publicacdo da Constituicdo da Republica de Angola, no dia 5 de Fevereiro de
2010.

O artigo 1.° desta Lei preceitua que “[o]s actos sujeitos a publicagdo oficial, nos
termos da Constituicdo e da lei, s6 se tornam juridicamente eficazes ap6s a sua publicacéo
no Didrio da Republica”. Temos assim que fica proclamada uma regra essencial: a ndo
publicizacdo de uma lei é sancionada com a sua ineficécia juridica.

A publicacdo €, pois, 0 acto por intermédio do qual uma lei é levada ao conheci-
mento geral. A lei, juridicamente, existe, todavia apenas o instituto da publicacdo Ihe
confere eficacia.

A publicizacdo dos actos sujeitos a publicacdo oficial favorece o cidaddo, uma
vez que lhe permite ter pleno conhecimento das normas juridicas que regem a vida em
comunidade; mas, por outro lado, responsabiliza-o. A partir do momento em que uma lei
é publicada, o cidaddo ndo pode invocar o seu desconhecimento para evitar o seu cum-
primento, assim se desobrigando de qualquer responsabilidade, o que seria gerador de
uma situacao de anarquia®?®.

O principio da seguranga juridica surge muitas vezes associado a outros dois
principios: o da boa-fé e o da proteccdo da confianga.

O principio da boa-fé impGe ao Estado uma conduta dotada de previsibilidade
e respeito pelas regras existentes, ndo apenas de um ponto de vista objectivo, na qualidade

de norma de conduta, conformada pelas solucdes legais existentes, mas também de uma

graecis civitatibus et civitas fundaretur legibus: quas in tabulas eboreas perscriptas pro rostris
composuerunt, ut possint leges apertius percipi: datumque est eis ius eo anno in civitate summum, uti leges
et corrigerent, si opus esset, et interpretarentur neque provocatio ab eis sicut a reliquis magistratibus fieret.
qui ipsi animadverterunt aliquid deesse istis primis legibus ideogque sequenti anno alias duas ad easdem
tabulas adiecerunt: et ita ex accedenti appellatae sunt leges duodecim tabularum. quarum ferendarum
auctorem fuisse decemviris hermodorum quendam ephesium exulantem in italia quidam rettulerunt”.

Em breve resumo, narra-se neste texto que, apds a expulsdo dos reis por uma lei tribunicia, todas as leis
cairam em desuso e 0 povo romano, por um periodo de 20 anos, regeu-se por leis incertas e pelo costume.
Para evitar a continuacdo deste cenario, foram nomeadas 10 pessoas para solicitar leis as cidades gregas,
para serem posteriormente aplicadas em Roma, tendo sido escritas em tabuas de marfim, posteriormente
colocadas em praga publica, a fim de o seu contetdo ser divulgado.

529 Sem prejuizo de o desconhecimento da lei poder relevar em sede criminal, nomeadamente para efeito
de exculpacéo.
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perspectiva psicoldgica, enquanto convicgao da adopgao de um comportamento conforme
as imposices éticas do Direito vigente.

Em termos praticos, o principio da boa-fé imp6e ao Estado o dever de agir com
transparéncia e lealdade. Um exemplo particular nesta matéria é a proibicdo da conduta
venire contra factum proprium, correspondente a adopg¢do de uma determinada conduta,
susceptivel de criar num cidaddo, uma determinada expectativa, logo contrariada por uma
conduta contraditoria.

O principio da proteccao da confianca interrelaciona-se com os dois anterio-
res, ja que exige que o normativo vigente ndo sofra constantes ou inesperadas flutuacdes
que cologuem em causa as expectativas normais dos cidad&os.

Por forca deste principio, também a aplicacdo retroactiva das leis deve necessa-
riamente ser fortemente restringida. A CRA preocupou-se seriamente em evitar uma re-
troactividade penalizadora do cidaddo. Alguns exemplos sdo o n.° 2 do artigo 57.° (“[a]s
leis restritivas de direitos, liberdades e garantias tém de revestir caracter geral e abstracto
e ndo podem ter efeito retroactivo nem diminuir a extensdo nem o alcance do conteido
essencial dos preceitos constitucionais™), o artigo 58.°, n.° 5, e) ([e]m caso algum a decla-
racdo do estado de guerra, do estado de sitio ou do estado de emergéncia pode afectar
[...] [a] ndo retroactividade da lei penal”), o artigo 65.°, n.° 4 (“[n]inguém pode sofrer
pena ou medida de seguranca mais graves do que as previstas no momento da correspon-
dente conduta ou da verificacdo dos respectivos pressupostos, aplicando-se retroactiva-
mente as leis penais de contetido mais favoravel ao arguido™) e o artigo 102.°, n.° 2 ([a]s
normas fiscais ndo tém efeito retroactivo, salvo as de caracter sancionatorio, quando se-
jam mais favoraveis aos contribuintes”).

Ainda que se possa afirmar que inexiste uma regra geral de proibicdo da aplica-
¢3o retroactiva dos actos de poder puablico no direito angolano®3°, em termos préaticos essa
possibilidade estara, em nosso entendimento, sempre muito limitada, uma vez que qual-
quer cidadao pode invocar o principio do Estado de Direito quando entenda que existe
uma violacdo do principio da protec¢do da confianca que coloque em causa as suas legi-
timas expectativas; nenhum Estado de Direito pode agir de forma arbitraria, ou quando
ndo exista um justificado interesse publico que fundamente a retroactividade.

Outro principio fundamental nesta matéria é o principio da igualdade, na sua

dupla grandeza, isto €, no sentido de tratar de forma igual o que é equivalente e de tratar

530 Neste sentido, veja-se GOUVEIA, Jorge Bacelar — Direito Constitucional de Angola, p. 233.
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de forma desigual aquilo que é diferente.

O artigo 23.° da CRA assume primordial relevancia neste ponto, especialmente
o seun.® I: “Todos sdo iguais perante a Constitui¢do e a lei”. Também o n.° 2 deste artigo
enfatiza, a titulo exemplificativo, assim facilitando a tarefa do intérprete, situaces da
vida ou outras que proibem, nomeadamente, discriminagdes negativas ou positivas injus-
tificadas: “Ninguém pode ser prejudicado, privilegiado, privado de qualquer direito ou
isento de qualquer dever em razdo da sua ascendéncia, sexo, raca, etnia, cor, deficiéncia,
lingua, local de nascimento, religido, convicgdes politicas, ideoldgicas ou filosoficas,
grau de instrucdo, condi¢do econdmica ou social ou profissao”.

Frisamos anteriormente que consideramos o0 elenco do n.° 2 do artigo 23.° da
CRA meramente exemplificativo. Este entendimento baseia-se na ideia de que seria de-
sajustado imaginar que qualquer outro facto, circunstancia ou situacdo da vida de impor-
tancia semelhante as mencionadas, ndo merecesse a protec¢do que esta norma confere.
Veja-se ainda o artigo 2.° da Declaragéo Universal dos Direitos do Homem, cujos dois
paragrafos tém um caracter muito abrangente e cujo contetdo nao pode ser rejeitado por
um Estado de Direito: “Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades
proclamados na presente Declaracdo, sem distingcdo alguma, nomeadamente de raca, de
cor, de sexo, de lingua, de religido, de opinido politica ou outra, de origem nacional ou
social, de fortuna, de nascimento ou de qualquer outra situacao” (§ 1.°). E ainda: “Além
disso, ndo seréa feita nenhuma distingdo fundada no estatuto politico, juridico ou interna-
cional do pais ou do territério da naturalidade da pessoa, seja esse pais ou territério inde-
pendente, sob tutela, autbnomo ou sujeito a alguma limitagcdo de soberania”.

O principio da dignidade da pessoa humana coloca o ser humano como a preo-
cupacao superna do Estado e do Direito — em suma, do Estado Democratico de Direito.

Alguns aspectos importa salientar:

e A dignidade da pessoa humana corresponde a dignidade
da pessoa individual e concreta — longe, portanto, do in-
dividualismo abstracto do Liberalismo.

e Existe uma relagéo directa entre a vida em comunidade
e 0 reconhecimento por cada individuo da dignidade das
outras pessoas;

e A conduta social de uma pessoa nao perturba a sua dig-

nidade;
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A dignidade da pessoa humana comporta a existéncia de
condi¢cdes minimas de caracter material;

A liberdade prevalece sobre a propriedade (ou seja, o ser
prevalece sobre o ter);

A dignidade da pessoa humana situa-se num plano supe-
rior ao da vontade popular, ja que desta ndo pode resultar

—nunca — um atentado aquela.

Este principio encontra-se amplamente enunciado na Constituicdo de Angola,

como o demonstram os seguintes exemplos:

Predmbulo, no qual se menciona a determinacao do povo
de Angola de edificar uma sociedade que respeita a “dig-
nidade das pessoas”;

Ainda no predmbulo, referéncia aos “altos anseios” do
povo angolano, entre outros, o da dignidade;

No artigo 1.° preceitua-se que Angola é uma Republica
baseada na dignidade da pessoa humana;

No artigo 7.°, aceita-se o costume como fonte de Direito,
mas existe uma restricdo importante: é indispensavel que
0 recurso ao costume, nessa vertente, ndo atente contra a
dignidade da pessoa humana;

O artigo 31.%, n.° 2, da CRA obriga o Estado a respeitar
e proteger a pessoa e a dignidade humanas;

O artigo 32.°,n.° 2, da CRA obriga o legislador ordinério
a criar “garantias efectivas contra a obten¢do e a utiliza-
¢do, abusivas ou contrarias a dignidade humana”;

No ambito da organizacdo e regulacdo das actividades
econdmicas, existe um principio constitucionalmente
garantido no artigo 89.%, n.° 1 da CRA, e que obriga, de-
signadamente, a necessidade de o Estado garantir na va-
lorizagéo do trabalho, na dignidade humana e na justica
social. Deste modo, a lei que regular as formas e o re-
gime de intervencdo do Estado, deve conformar-se ao

principio da dignidade humana (n.° 2);
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e O Estado angolano reconhece as institui¢des do poder
tradicional constituidas de acordo com o direito consue-
tudindrio. Deste reconhecimento resulta que os “valores
e normas consuetudinarios observados no seio das orga-
nizagBes politico-comunitarias tradicionais” devem ser
respeitados por todas as entidades, quer sejam publicas
ou privadas, mas apenas quando esses valores e normas
néo colidirem com a CRA nem com a dignidade da pes-

soa humana (artigo 223.° da Constitui¢do angolana).

Atente-se ainda que, nos termos do artigo 236.%, n.° 1, da CRA, a dignidade da
pessoa humana constitui limite material as revisdes constitucionais.

Para além destas referéncias formais, importa dizer que a Constituicdo de Angola
se situa na linha das grandes constituicdes democraticas ocidentais, também em conse-
quéncia do papel de exceléncia que é reservado ao principio da dignidade da pessoa hu-
mana, nomeadamente na precedéncia da dignidade da pessoa humana sobre a vontade
popular.

Tal como sustenta o Venerando Juiz Conselheiro do Tribunal Constitucional de
Angola, RAUL ARAUJO, “o Estado deve tomar medidas atinentes a defesa e proteccio
da dignidade da pessoa humana contra todos aqueles que a possam por em causa” e ainda
que o principio da dignidade da pessoa humana, coloca o “cidaddo no centro de toda a
vida politica, econdémica e social”®%.

Em suma, para fraseando o mesmo Conselheiro, “o principio fundamental e es-
truturante da Constitui¢do é o da defesa e dignidade da pessoa humana’>2,

O principio da proporcionalidade impde a Administracdo limitacGes ao seu po-
der discricionario que ndo se cingem a aspectos de caracter juridico-formal, estando obri-
gada a realizar determinadas ponderacOes, norteadas por critérios de razoabilidade, que
melhor conciliem o interesse publico com o interesse particular dos destinatarios dos ac-

tos administrativos.

531 Dissertacdo proferida em Luanda, no dia 5 de Fevereiro de 2014, sobre o "Lugar da Constituicdo na
Ordem Juridica Angolana" durante evento inserido na celebracdo do quarto aniversario da promulgacéo da
Constituicdo da Republica de Angola, organizado pelo Ministério dos Assuntos Parlamentares.

Vide: http://www.tribunalconstitucional.ao/Conteudos/Artigos/detalhe _artigo.aspx?idi=829.

532 Declarag@es proferidas em Luanda, no dia 19 de Novembro de 2015, na 12 Bienal de Direito Constitu-
cional, em Luanda. Vide http://www.angop.ao/angola/pt pt/noticias/politica/2015/10/47/Angola-Consti-
tuicao-defende-dignidade-humana,62d49221-e965-4b1b-bdd5-7b0c0fb0649d.html.
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Como ¢ sabido, existem inimeras noc¢des do principio da proporcionalidade
construidas pela doutrina. Salientaremos uma delas, que se nos afigura particularmente
impressiva. Assim, o principio da proporcionalidade serd um "principio geral de direito,
constitucionalmente consagrado, conformador dos actos do poder publico e, em certa me-
dida, de entidades privadas, de acordo com o qual a limitacdo instrumental de bens, inte-
resses ou valores subjectivamente radicaveis se deve revelar idonea e necessaria para
atingir os fins legitimos e concretos que cada um daqueles actos visam, bem como axio-
logicamente toleravel quando confrontada com esses fins">%,

Temos, deste modo, trés vertentes do principio da proporcionalidade (Grundsatz
der Verhaltnismagigkeit im weiteren Sinne), cuja verificacdo devemos a doutrina alema:

e A adequacdo (Geeignetheit);

e A necessidade (Erforderlichkeit); e

¢ A razoabilidade ou proporcionalidade em sentido estrito
(Proportionalitdt ou Verhaltnisméassigkeit im engeren
Sinne).

Por Geeignetheit, deve entender-se uma conformidade entre os meios utilizados
e os fins a alcancar. Por exemplo, uma limitagdo juridica imposta a um cidadao deve ser
harmdnica com o objectivo que a justifica.

A vertente Erforderlichkeit impde que o Estado, pretendendo alcancar um deter-
minado objectivo, analise todos 0s meios que tem a sua disposi¢do para 0 conseguir, e
que, de entre todos eles, escolha aquele que seja menos danoso para o destinatario ou 0s
destinatarios.

A Verhéltnismassigkeit im engeren Sinne ou proporcionalidade stricto sensu,
obriga a existéncia de proporcao entre 0os meios utilizados e os objectivos desejados, proi-
bindo-se 0 excesso de meios, mas também, em sentido oposto, uma insuficiéncia da pro-
teccdo concedida a um cidaddo, por falta de meios utilizados para alcancar um objectivo.
Sempre que se verifique um desequilibrio injustificado entre os custos suportados e 0s
beneficios a alcancar, por outras palavras, quando a limitagdo infligida a esfera juridica
de um cidadao, ainda que visando uma finalidade legalmente prevista, prejudica grave-
mente o exercicio de direitos constitucionalmente garantidos a esse mesmo cidaddo, o

principio da proporcionalidade em sentido estrito, ndo se encontra respeitado.

533 CANAS, Vitalino — Proporcionalidade (Principio da), in Dicionario Juridico da Administracdo Publica,
vol. IV, Lisboa, 1994, op. cit., pp. 591 e ss.
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N&o restam duvidas relativamente & positivacdo do principio da proporcionali-
dade na Constituicdo de Angola, nomeadamente na Seccéo Il (Garantia dos Direitos e
Liberdades Fundamentais) do Capitulo Il (Direitos, Liberdades e Garantias Fundamen-
tais), sendo um exemplo, entre muitos outros, o n.° 1 do artigo 57.° da CRA, que dispde
que “a lei so pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos casos expressamente
previstos na Constitui¢do, devendo as restricdes limitar-se ao necessario, proporcional e
razoavel numa sociedade livre e democratica, para salvaguardar outros direitos ou inte-
resses constitucionalmente protegidos”. Todavia, independentemente desta consagragao
clara e expressa, consideramos que o principio da proporcionalidade, na sua qualidade de
principio geral de direito, € directamente invocavel sempre que exista uma violagéo do
mesmo por qualquer entidade publica.

Estes sdo alguns dos principios fundamentais que, em nosso entendimento, sub-
jazem e sustentam o edificio das garantias dos administrados.

A Administracdo Publica tem como objectivo primordial a prossecuc¢do do inte-
resse publico. No decurso da sua actividade pode suceder que a actuacdo da Administra-
cdo colida com o interesse de algum ou alguns particulares, assim afectando numa escala
maior ou menor a esfera juridica destes.

Tal como se diz na Constituicdo de Angola, a “prossecugdo do interesse publico
deve respeitar os direitos e interesses legalmente protegidos dos particulares”. Em termos
latos, temos assim, de um lado, o indispensavel exercicio do poder administrativo; por
outro lado, todavia, temos as regras impostas por um Estado de Direito, a que a Adminis-
tracdo — também — deve sujeitar-se. Em grande parcela das situagdes, existe uma coinci-
déncia de interesses entre objectivos do Estado e os direitos e interesses dos administra-
dos; mas nem sempre assim sera.

A CRA contém um conjunto de regras que visam assegurar os direitos dos par-
ticulares:

e Direito de audiéncia: “Os cidadios tém direito de ser
ouvidos pela administracao publica nos processos admi-
nistrativos susceptiveis de afectarem os seus direitos e
interesses legalmente protegidos” (artigo 200.°, n.° 1, da
CRA).

“Os orgdos administrativos podem ordenar a notificacéo
dos interessados para se pronunciarem acerca de qual-

quer questdo em qualquer fase do procedimento (artigo
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33.2da LNPAA);

e Direito & informacéao: “Os cidaddos tém direito de ser

informados pela administracdo sobre o andamento dos
processos em que sejam directamente interessados, bem
como o de conhecer as decisdes que sobre eles forem to-
madas (artigo 200.°, n.° 2, da CRA).
“Aos particulares ¢ assistido o direito a ser informados
pela Administracdo, sobre o andamento dos procedimen-
tos em que sejam directamente interessados, bem como
o direito de conhecer as resolucdes definitivas que sobre
eles forem tomadas (artigo 34.°, n.° 1, da LNPAA);

e Direito a notificacdo e a fundamentacéo das decisdes
administrativas: “Os particulares interessados devem
ser notificados dos actos administrativos, na forma pre-
vista por lei, os quais carecem de fundamentacdo ex-
pressa quando afectem direitos ou interesses legalmente
protegidos” (artigo 200.° n.° 3, da CRA).

“Os interessados deverao ser sempre notificados dos ac-
tos administrativos que:
a) decidam sobre quaisquer pretensbes por eles
formuladas;
b) imponham deveres, sujei¢cbes ou sanc¢bes ou
causem prejuizos;
c) criem, extingam, aumentem ou diminuam di-
reitos ou interesses legalmente protegidos ou
afectem as condi¢des do seu exercicio” (artigo
38.°da LNPAA);

e Direito & administracdo aberta: “E garantido aos par-
ticulares o direito de acesso aos arquivos e registos ad-
ministrativos, sem prejuizo do disposto na lei em maté-
rias relativas a seguranca e defesa, ao segredo de Estado,
a investigacao criminal e a intimidade das pessoas” (ar-
tigo 200.%, n.° 4 da CRA).

E nomeadamente sobre estas regras bésicas que assentam as propriamente ditas
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“garantias dos particulares”, isto ¢, meios juridicos colocados a disposi¢ao dos particula-
res que Ihes permitem atacar ac¢des ou omissdes da Administracdo Publica susceptiveis
de violar direitos ou interesses legalmente protegidos dos administrados. Nas doutas pa-
lavras de MARCELLO CAETANDO, as finalidades das garantias “sdo imediatas e impe-
ditivas, ou seja, sdo todos os meios criados pela ordem juridica com a finalidade imediata
de prevenir ou remediar as violacGes do Direito Objectivo vigente (garantias de legali-
dade) ou as ofensas dos direitos subjectivos ou interesses legitimos dos particulares (ga-
rantia dos administrados) 53*

Assim, verificando-se uma violacdo deste tipo, seja por ac¢ao, seja por omisséo,
podem os particulares defender os seus direitos e interesses legalmente protegidos junto

das entidades competentes.

2. As garantias no contexto juridico angolano

2.1. O Estado social de Direito e a importancia da participacdo dos particulares na

formacao das decisGes administrativas

Nos tempos das monarquias absolutas existia um poder absoluto e arbitrario dos
Estados, ja que 0 mesmo ndo se encontrava sujeito ou limitado pela Lei, nem eram rele-
vantes as consideracOes referentes aos direitos subjectivos dos cidaddos para efeito de
tomada de decisdes. Deste modo, sendo lesado o direito de um particular, este, legal-
mente, pouco poderia fazer, apenas podendo aguardar que fosse beneficiado por um pri-
vilégio real.

Na monarquia absoluta, a accdo da Administracdo Publica ndo obedecia, pois, a
quaisquer limitacOes de caracter legal.

A Revolucao Francesa introduz alteracdes a esta situacdo, passando a falar-se de
uma monarquia limitada correspondente ao Estado de Direito Liberal. Neste tipo de Es-
tado, a Administracdo Publica continua dependente do poder real, mas com limitagdes
impostas pelas leis aprovadas pelo Parlamento. Se existe uma norma gue protege um di-
reito de um particular, o Poder Executivo, dirigido pelo Rei, ndo pode, arbitrariamente,

contraria-la.

53¢ CAETANO, Marcello — Principios fundamentais do Direito Administrativo, reimpressdo da edicéo bra-
sileira de 1977, 2.2 reimpressédo portuguesa. Coimbra: Almedina, 2003, p. 377, apud DAMIAO, JOAO — A
Precedéncia..., op. cit., p. 78.
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O século XX trouxe consigo diversos tipos de regimes politicos, mas focar-nos-
emos naquele que é hoje maioritario: o Estado social de Direito, proprio dos regimes
democraticos ocidentais. Neste tipo de regime, o Estado ndo deve obediéncia exclusiva a
lei ordinaria, mas a um conjunto de dispositivos legais, ou seja, “a Constitui¢ao, o Direito
Internacional que tenha sido recebido na ordem interna, os principios gerais de Direito
enquanto realidade distinta da prépria lei positiva e ordinaria, os regulamentos em vigor,
e ainda os actos constitutivos de direitos que a Administracdo Publica tenha praticado e
os contratos administrativos e de direito privado que ela tenha celebrado”>,

A Administragdo encontra-se, assim, forcada a conformar-se a um “bloco” de
normativos.

Dai que MAURICE HAURIOU®®® utilizasse a expressao bloc légal, que podera
ser traduzida por bloco de legalidade. O que distingue particularmente este jurista e pro-
fessor francés € o facto de ter difundido uma expressdo numa fase de evolucao do Direito
Administrativo ainda muito diversa da actual. Hodiernamente, é cada vez mais usada a
expressao principio da juridicidade para reflectir esta necessaria subordinacdo da Admi-
nistragdo Pablica. Tal como escrevem GOMES CANOTILHO E VITAL MOREIRA, “o
principio da legalidade aponta para um principio de &mbito mais abrangente: o principio
da juridicidade da administracdo, pois todo o direito — todas as regras e principios da
ordem juridico-constitucional portuguesa — serve de fundamento e é pressuposto da acti-
vidade da Administra¢ao”.

Em suma, a Administracdo deve submeter-se ao Poder Legislativo, desde logo
porque este representa a soberania popular, enquanto o Poder Administrativo constitui
uma autoridade derivada. Contudo, mais do que submisséo a lei, o respeito pela legalidade
constitui o principal fundamento de toda a ac¢do administrativa.

Esta subordinacdo da Administracdo Publica incide sobre todas as manifestacdes
de vontade desta, sejam actos administrativos, regulamentos ou contratos administrativos,
por exemplo. Este principio da legalidade desdobra-se em dois aspectos fulcrais: a prefe-
réncia de lei (nenhum acto da Administracdo pode violar a lei em vigor, sob pena de
ilegalidade) e a reserva da lei (qualquer acto da Administracdo deve ter fundamento no

bloc légal).

%5 AMARAL, Diogo Freitas do — Curso de Direito Administrativo, Vol. Il, 10.2 reimpresséo da edigdo de
2001, op. cit., pp. 47 e 48.
5% Vide HAURIOU, Maurice, Précis de Droit Administratif et de Droit Public..., op. cit., pp. 57-58.
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E nosso entendimento, secundando a posi¢do de DIOGO FREITAS DO AMA-
RAL, idem, pp. 52 e ss., que o estado de necessidade, 0s actos politicos e o poder discri-
cionario da Administracdo, ndo configuram qualquer excepc¢éo ao principio da legalidade.

No primeiro caso (estado de necessidade) verifica-se a existéncia de uma situa-
cao extraordinaria (exemplo: calamidade publica), que legitima um desvio aos procedi-
mentos legalmente estabelecidos para situagcdes de normalidade.

A Constituicdo da Republica de Angola apresenta as situacdes de estado de ne-
cessidade constitucional no seu artigo 204.°, n.° 2: estado de guerra, estado de sitio e es-
tado de emergéncia, remetendo para a lei ordinaria a sua regulamentacédo (n.° 3 do mesmo
artigo). Conforme se verifica por este exemplo, é a propria Lei que oferece cobertura ao
acto praticado em estado de necessidade. Deste modo, inexiste qualquer excepcao ao
principio da legalidade.

No caso dos actos politicos, ndo € a impossibilidade de impugnacao desses actos
que lhes retira a necessidade de se encontrarem em consonancia com a Lei em vigor. Na
verdade, um acto politico, ainda que ndo seja alvo de sancéo jurisdicional, se constituir
uma ilegalidade, pode sempre ser atacado em outras frentes do Direito, nomeadamente
por via da responsabilidade penal ou civil. Nestas circunstancias, também neste caso néo
se podera sustentar que exista uma excepcao ao principio da legalidade.

Igualmente no caso do exercicio do poder discricionario®’, ndo existe um desvio
ao principio da legalidade. Em primeiro lugar, inexistem actos administrativos exclusiva-
mente vinculados ou actos administrativos completamente discricionarios. Para além
disso, num acto susceptivel de ser praticado com ampla vertente discricionaria, a Admi-
nistracdo Publica ndo pode escolher a solugdo que pretenda, de acordo com 0s seus ob-
jectivos; pelo contrario, a actuacdo administrativa é fortemente condicionada pelos limi-
tes legalmente impostos, o que deve conduzir os competentes 6rgaos administrativos a
escolher uma solucéo que se coadune com os principios juridicos que a devem nortear —
igualdade, proporcionalidade, imparcialidade, etc. — caso contrario, existira uma ilegali-
dade, passivel de ser atacada por intermédio dos mecanismos legalmente previstos. Em
qualquer acto discricionario existem sempre aspectos vinculados, nomeadamente a com-

peténcia para a pratica do acto e a finalidade a prosseguir, que ndo pode ser uma qualquer,

S3"Discricionariedade distingue-se de arbitrariedade, uma vez que a primeira representa uma margem de
liberdade de actuagcdo da Administracdo, mas conformada pelos limites impostos pela Lei. No caso da se-
gunda temos uma actuacdo administrativa fora dos limites previstos na Lei.
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ndo pode ser um mero capricho de um 6rgao administrativo. Por outro lado, existem for-
tissimas condicionantes ao exercicio do poder discricionario, ja que um acto exarado ao
abrigo do mesmo deve respeitar o dever de fundamentacéo, para além de diversos princi-
pios, conforme anteriormente exposto.

Verificamos, deste modo, que o Estado se encontra sujeito a um vasto conjunto
de normas juridicas que conferem aos particulares determinadas garantias.

Aspecto primordial no Estado social de Direito € a participacao dos cidad&dos no
processo de tomada da decisdo final por parte dos competentes 6rgdos administrativos,
ndo apenas no periodo que a antecede, mas também no ataque as resolucfes que se apre-
sentem desconformes com a lei.

A participacao dos particulares na formacéo das decisfes ou deliberacfes admi-
nistrativas que, de algum modo, lhes digam respeito, é, na Republica de Angola, uma
imposicdo constitucional. Assim, por exemplo, analisemos 0s seguintes preceitos da

Constituicdo de Angola:

e Artigo 21.° (Tarefas fundamentais do Estado): “Consti-
tuem tarefas fundamentais do Estado angolano™ [ ...] De-

fender a democracia, assequrar e incentivar a participa-

cdo democrética dos cidaddos e da sociedade civil na re-

solugéo dos problemas nacionais” (sublinhado nosso);
e Artigo 52.° (Participacdo na vida publica): n.° 1. Todo o

cidaddo tem o direito de participar na vida politica e na

direccdo dos assuntos publicos, directamente ou por in-

termédio de representantes livremente eleitos, e de ser
informado sobre os actos do Estado e a gestdo dos assun-
tos publicos, nos termos da Constitui¢ao e da lei” (subli-
nhado nosso);

e Artigo 79.° (Direito ao ensino, cultura e desporto): [...]

O Estado promove o acesso de todos a alfabetizacéo, ao

ensino, a cultura e ao desporto, estimulando a participa-

cao dos diversos agentes particulares na sua efectivacao,

nos termos da lei” (sublinhado nosso);
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e Artigo 164.° (Reserva absoluta de competéncia legisla-
tiva): “A Assembleia Nacional compete legislar com re-
serva absoluta sobre as seguintes matérias: [...] f) Bases
do sistema de organizacéo e funcionamento do poder lo-

cal e da participacdo dos cidadaos e das autoridades tra-

dicionais no seu exercicio” (sublinhado nosso);
o Artigo 199.° (Estrutura da Administragcdo Publica) [...]
n.° 2: “A lei estabelece as formas e graus de participacdo

dos particulares, da desconcentracdo e descentralizagédo
administrativas, sem prejuizo dos poderes de direccao da
accao da Administracdo, superintendéncia e de tutela ad-
ministrativas do Executivo” (sublinhado nosso);

e Artigo 202.° (Objectivos e fundamentos da seguranca

nacional), n.° 1: “Compete ao Estado, com a participacio

dos cidadéos, garantir a seguranga nacional, observando
a Constituicdo e a lei, bem como os instrumentos inter-
nacionais de que Angola seja parte” (sublinhado nosso);
e Artigo 213.° (Orgéos auténomos do Poder Local), n.° 2:
“As formas organizativas do poder local compreendem
as Autarquias Locais, as instituicbes do poder tradicional

e outras modalidades especificas de participacdo dos ci-

daddos, nos termos da lei” (sublinhado nosso).

Deste modo, parece claro que o Estado angolano tem por obrigacdo respeitar 0s
direitos e liberdades fundamentais dos particulares, incluindo o direito de atacar ac¢des
ou omissdes da Administracdo Publica susceptiveis de violar os seus direitos ou interesses
legalmente protegidos. Recordemos que o Poder legislativo e o Poder administrativo de-

correm da soberania popular.

2.2. Tipologia das garantias

2.2.1. As garantias politicas

As garantias politicas sdo aquelas que se concretizam por intermeédio da actuacao
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dos drgdos politicos do Estado. Estudamo-las aqui en passant com o objectivo fundamen-
tal de as destacar e distinguir de outros tipos de garantias que, esses sim, constituem o
cerne da nossa anélise.

Existem diversos tipos de garantias politicas previstas nas constituicbes demo-
craticas. Contudo, a maioria dessas garantias ndo se dirige directamente aos particulares,
antes constituindo parte do acervo garantistico constitucional, que apenas indirectamente
se reflecte na esfera juridica do particular.

Um exemplo é a fiscalizacdo da constitucionalidade, prevista no artigo 226.° da
CRA e ss. (capitulo referente a fiscalizacdo da constitucionalidade, integrado no Titulo
VIl — Garantias da constituicdo e controlo da constitucionalidade), e complementada na
Lei Organica do Processo do Tribunal Constitucional (Lei n.° 3/08, de 17 de Junho, alte-
rada pela Lei n.° 25/10, de 3 de Dezembro, em face da necessidade de ajustamento a
Constituicdo vigente desde 5 de Fevereiro de 2010, passando a designar-se Lei do Pro-
cesso Constitucional) e pela Lei Organica do Tribunal Constitucional, aprovada pela Lei
n. 2/08, de 17 de Junho, alterada pela Lei n.° 24/10, de 3 de Dezembro. Tenha-se em
consideracdo que consideramos tratar-se de uma garantia politica, uma vez que 0 processo
desencadeador tem na sua origem uma vertente politica, embora — e é bom frisar-se este
ponto — o sistema de fiscalizagdo previsto na Constituicdo da Republica de Angola seja
claramente jurisdicional, uma vez que a fiscalizacdo se encontra atribuida a tribunais.

Destarte, 0 que nos importa aqui estudar sao as garantias politicas que tém efec-
tivas consequéncias na esfera juridica dos particulares.

Um primeiro exemplo € o direito de resisténcia. Um ponto prévio é o de que esta

garantia ndo tem consagracdo formal na Constituicdo angolana. Contudo, isso nado signi-
ficard necessariamente, no nosso entendimento, que esse direito esteja de todo arredado
do normativo constitucional angolano, conforme sustentaremos infra.

O direito de resisténcia®® tem origens remotas, na antiguidade greco-romana,
essencialmente como um direito natural na perspectiva de uma reac¢do a opressao, € ao
conflito entre o dever de obedecer as ordens do soberano e os imperativos de consciéncia

e de justica.

5% Acerca desta matéria, para uma abordagem inicial, consulte-se MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui —
Constituicao Portuguesa Anotada. Volume I, 2.2 ed. revista, Lisboa: Universidade Catdlica Editora, 2017,
op. cit., p. 334 e ss. (anotacdo ao artigo 21.° (Direito de resisténcia) da CRP) e a bibliografia mencionada
na referida anotacdo.
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Na Idade Média assume particular relevancia Sdo Tomas de Aquino, cujas pre-
missas, de uma forma simplista, se podem resumir da seguinte forma: o poder politico
tem origem em Deus; logo, ndo pode um politico governar contra a Sua vontade. Um
desvio a autoridade divina deve ser castigado. Apesar de tudo, Sdo Tomas de Aquino é
conservador, uma vez que defende que a resisténcia a um tirano ndo deve ter origem em
iniciativa particular, mas antes publica, e apenas em situagdes que coloquem em risco, de
forma clamorosa, 0 bem comum.

O direito de resisténcia na perspectiva do pensamento liberal implica recordar
os nomes de John Locke>®, Jean-Jacques Rousseau e Montesquieu. Em geral, diremos
que no pensamento politico do século XVIII, o direito de resisténcia € tratado na quali-
dade de direito fundamental do individuo, o que deve ser analisado a luz da Declaracéo
dos Direitos do Homem e do Cidadao, concebida na sequéncia da Revolugdo Francesa.

Na actualidade, o direito de resisténcia adquiriu consagragao formal na Declara-
¢ao Universal dos Direitos do Homem aprovada pela Assembleia Geral da ONU em 10
de Dezembro de 1948, ja que no respectivo preambulo se pode ler o seguinte: “Conside-
rando que é essencial a proteccdo dos direitos do homem através de um regime de direito,
para que o homem ndo seja compelido, em supremo recurso, a revolta contra a tirania e a
opressdo”. Admite-Se, portanto, o0 recurso a revolta contra qualquer regime injusto e des-
respeitador das regras do Estado de Direito.

A crescente positivacdo da sociedade contemporanea torna insuficiente o reco-
nhecimento do direito de resisténcia como direito natural, sendo importante o seu reco-
nhecimento constitucional, que pode ser meramente implicito.

Contudo, nos Estados Democraticos de Direito da actualidade faz menos sentido
a reaccdo violenta contra o poder instituido, uma vez que ele deriva da prépria soberania
popular, que se espera respeitadora dos direitos de todos, incluindo das minorias. Deste
modo, o direito de resisténcia nas sociedades democréticas da actualidade sera mais acei-
tavel se abdicar da resposta violenta as supostas injusticas, assumindo uma forma de re-
sisténcia passiva, também designada de desobediéncia civil, normalmente mais eficaz em
ambiente democratico. Dois expoentes importantes no século XX da chamada resisténcia
passiva e pacifica foram Martin Luther King, marcante personalidade na luta pela defesa
de direitos civis e politicos nos Estados Unidos, no periodo que se seguiu a Segunda

Guerra Mundial, e Mohandas Karamchand Gandhi, idealizador e fundador do moderno

539 A titulo de exemplo, John Locke, na sua obra “Two Treatises of Government”, debruca-se sobre o "di-
reito de resisténcia" através do qual legitima a "Revolucdo Gloriosa" inglesa, no final do século XVII.
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Estado indiano.

A Constituigdo portuguesa prevé expressamente a figura do direito de resisténcia
no seu artigo 21.% “Todos tém o direito de resistir a qualquer ordem que ofenda os seus
direitos, liberdades e garantias e de repelir pela forca qualquer agressao, quando nédo seja
possivel recorrer a autoridade publica”.

Outras Constituicdes de paises democraticos ndo seguiram, todavia, 0 mesmo
caminho. Um exemplo é a Constituicdo da Republica de Angola, que ndo contém refe-

réncia expressa ao direito de resisténcia®*

. Contudo, uma interpretacdo sistematica, tele-
oldgica, da Lei Fundamental angolana permitird concluir no sentido da existéncia, ainda
que n&o expressa, de um direito (dever?) fundamental de resisténcia. Desde logo, importa
realcar o importante artigo 26.° (Ambito dos direitos fundamentais) da CRA, que deter-
mina (n.° 1) que os “direitos fundamentais estabelecidos na presente Constitui¢do nado
excluem quaisquer outros constantes das leis e regras aplicaveis de direito internacional;
que (n.° 2) os “preceitos constitucionais e legais relativos aos direitos fundamentais de-
vem ser interpretados e integrados de harmonia com a Declaracdo Universal dos Direitos
do Homem, a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos e os tratados interna-
cionais sobre a matéria, ratificados pela Republica de Angola e, finalmente (n.° 3) que na
“apreciacdo de litigios pelos tribunais angolanos relativos a matéria sobre direitos funda-
mentais, aplicam-se 0s instrumentos internacionais referidos no nimero anterior, ainda
que ndo sejam invocados pelas partes”. Ora, recordemos, a Declaragdo Universal dos Di-
reitos do Homem consagra expressamente o direito de resisténcia, quando reconhece o
direito “a revolta contra a tirania e a opressao”. Atente-se ainda no artigo 27.° (Regime
dos direitos, liberdades e garantias) da Lei Fundamental angolana: “O regime juridico dos
direitos, liberdades e garantias enunciados neste capitulo sdo aplicaveis aos direitos, li-

berdades e garantias e aos direitos fundamentais de natureza analoga estabelecidos na

540 O projecto de Constituicdo do partido politico “U.N.L.T.A - Unido Nacional para a Independéncia Total
de Angola” previa um artigo 24.° dedicado ao “direito de resisténcia”: “Todos os cidaddos tém o direito de
resistir a qualquer ordem que ofenda os seus direitos, liberdades e garantias e de repelir em legitima defesa,
qualquer agressédo, se necessario pela forgca, quando ndo seja possivel recorrer a autoridade publica ou
quando a autoridade publica viole os direitos fundamentais e ordem constitucional democratica”. Vide:
http:// www.comissaoconstitucional.ao/uploadfiles/anteprojecto-unita.pdf.

Igualmente o “P.R.S - Partido de Renovagao Social” propunha um artigo referente ao “direito de resistén-
cia”: Artigo 30.° (direito de resisténcia) “Todo o cidaddo tem o direito de resistir a qualquer ordem que
ofenda os seus direitos, liberdades e garantias ou de repelir pela forca qualquer agressao, quando nao seja
possivel recorrer a autoridade ptblica”.

Vide: http:// www.comissaoconstitucional.ao/uploadfiles/anteprojecto-prs.pdf.

Nenhuma das propostas foi aprovada, o que significa que o legislador constitucional angolano néo consi-
derou relevante a positivacdo formal do conceito.
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Constituicdo, consagrados por lei ou por convengao internacional”.

O direito de peti¢do pode ser caracterizado como uma garantia politica. Contudo,
por razdes sistematicas, analisa-lo-emos em sede de garantias graciosas.

Em suma, apesar da existéncia de determinados principios, como o da publici-
dade dos actos administrativos, que contribuem para reduzir a probabilidade de serem
cometidos abusos no exercicio da fungdo administrativa, as garantias politicas sdo efecti-
vadas através dos orgaos politicos do Estado, o que coloca o problema de serem exami-
nadas sob uma determinada perspectiva politica, eventualmente pouco justa e imparcial,
0 que é compreensivel, uma vez que que esses 6rgdos politicos ndo séo 6rgaos jurisdici-
onais e possuem essencialmente critérios de natureza politica e ndo juridica. Nesta me-
dida, as garantias politicas podem ser consideradas como menos interessantes do ponto

de vista da proteccdo dos direitos dos particulares.

2.2.2. As garantias graciosas

A CRA, nasua qualidade de Constituicdo de um Estado Democratico de Direito,
estatui que a Administracdo Publica tem a obrigacdo de prosseguir, nos termos da Cons-
tituicdo e da lei, “o interesse publico, devendo, no exercicio da sua actividade, reger-se
pelos principios da igualdade, legalidade, justica, proporcionalidade, imparcialidade, res-
ponsabilizacgdo, probidade administrativa e respeito pelo patriménio publico”. Para além
disso, a prossecu¢do do interesse publico “deve respeitar os direitos e interesses legal-
mente protegidos dos particulares”*!. Para efeito de defesa desses direitos e interesses,
existem diversos mecanismos.

As garantias graciosas sdo aquelas que se concretizam por intermédio da inter-
vencao dos orgdos da Administracdo Publica, e dos seus mecanismos de mérito e de le-
galidade. A expressdo “graciosa” resulta do facto de, outrora, os soberanos, querendo,
concederem arbitrariamente uma graga, ex officio ou mediante solicitagdo dos particula-
res. Actualmente, as garantias graciosas ja ndo tém esse enquadramento; contudo, por
razdes histdricas, preferimos essa designacdo, ainda que aceitemos que as mesmas pos-
sam ser contemporaneamente designadas como “garantias administrativas” ou “procedi-
mentais”.

Verificando-se que a Administracdo Publica ndo respeita os sobreditos ditames

%41Vide artigo 198.° da CRA.
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constitucionais, que pode o particular lesado fazer, ainda dentro do estrito ambito da Ad-
ministracdo Publica?
Existem diversos tipos de garantias graciosas que podem ajudar a responder a

essa questao:
2.2.2.1. Garantias petitorias
As garantias petitorias ndo pressupdem a pratica de um acto administrativo an-

terior.

Em primeiro lugar, temos o direito de peticéo.

Este instituto tem raizes historicas muito antigas, que remontam a Petition of
Right®*?, de 1628, um documento constitucional inglés que estabelece um conjunto de
garantias aos cidadaos, que ndo podem ser afectadas seja por quem for, nem mesmo pelo
Rei, e que surge na sequéncia de um desentendimento entre o Rei Charles I e o Parlamento
inglés®®, mais tarde consolidado no Bill of Rights de 1689, com sequéncia em diversas
Declaracdes de Direitos e, nomeadamente, na Constitui¢do Francesa de 1791, na qual um
dos pontos do artigo 3.° refere que,

e “La Constitution garantit pareillement, comme droits
naturels et civils [...] [l]a liberté d'adresser aux autori-
tés constituées des pétitions signées individuellement ™.
(ou seja, “A Constituigdo garante igualmente como di-
reitos naturais e civis [...] a liberdade de remeter, as au-
toridades constituidas, peti¢ces individualmente assina-
das”, tradugdo nossa).

O direito de peticdo, no caso angolano, reconhecido no artigo 73.° da CRA, ge-
nericamente, consiste num pedido dirigido a um érgdo de soberania ou a qualquer auto-

ridade publica no sentido de esta adoptar determinadas medidas que os requerentes®*

542 E ndo Right of Petition conforme se 18 em algumas obras. A expressdo Right of Petition representa o
instituto em si (direito de peticdo), e ndo a figura histérica.

543 Em breve stimula, durante a Guerra dos Trinta Anos, o Parlamento inglés n&o aprovou o lancamento de
impostos desejado pelo Rei, e este, em resposta, arrecadou impostos sem o consentimento do Parlamento,
com cominacdo de prisdo para quem se recusasse a paga-los. Esta conduta levou a uma reac¢do do Parla-
mento, que conduziu & mencionada Petition of Right.

54 ANTONIO FRANCISCO DE SOUSA, no seu Manual de Direito Administrativo Angolano, op. cit., p.
429, considera, opinido que partilhamos, que o requerente pode ser qualquer cidaddo, e ndo apenas ango-
lano: “Enquanto instrumento de participagdo politica democratica, gozam também do direito de petigdo
cidaddos de outros Estados, que reconhecam este instrumento aos angolanos, em condigdes de igualdade e
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considerem necessarias, possuindo um caréacter instrumental, uma vez que desempenha
um papel importante no sentido do livre exercicio de direitos fundamentais constitucio-
nalmente reconhecidos.

Um exemplo de exercicio do direito de peticdo seria 0 pedido, de um particular
ou de uma pessoa colectiva, dirigido as entidades competentes, no sentido da reabilitacéo
de determinada estrada, o que, en passant, no caso particular de Angola, ultrapassa a
fronteira do longinquamente hipotético®.

Né&o existe uma forma especifica para efeito de apresentacdo de peti¢bes, po-
dendo ser apresentadas por escrito em suporte fisico, nomeadamente remetida por via
postal, ou por via electronica. O requisito fundamental € a inteligibilidade da peti¢éo e do
seu objecto.

As peticdes sdo remetidas ao Presidente da Assembleia Nacional da Republica
de Angola, a quem compete reencaminha-las para a comissdo parlamentar competente

em funcdo da matéria em causa. As peti¢cGes podem ser:

e Colectivas quando forem apresentadas por um conjunto
de pessoas e,

e Em nome colectivo quando forem apresentadas por uma

pessoa colectiva em representacao dos respectivos mem-

bros.

Conforme ja ficou expresso em nota que antecede®*®, a consagragao constituci-

onal do direito de peticdo assume uma grande latitude, abrangendo néo apenas os cida-

reciprocidade, nomeadamente no &mbito da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP). Tam-
bém os estrangeiros e os apétridas que residam em Angola gozam do direito de peti¢do para defesa dos seus
direitos e interesses legalmente protegidos™. Acrescenta ainda o mesmo Autor que “gozam ainda do direito
de peti¢do as pessoas colectivas legalmente constituidas”.

%% De acordo com o jornal digital “Observador” de 12 de Julho de 2016, Angola planeava, em 2016, “gastar
quase mil milhdes de euros na reabilitagdo de centenas de quildmetros de 17 estradas nacionais e de vias
secundarias e terciarias, no ambito do Programa de Construgdo ¢ Reabilitagdo da Rede Viaria nacional”,
despesa autorizada pelo Presidente da Republica de Angola ao Ministério do Planeamento e do Desenvol-
vimento Territorial, obras a incluir no Programa de Investimentos Ptblicos. Em Angola, “os acidentes de
transito sdo a segunda causa de morte em Angola, depois da maléria, grande parte dos quais provocados
pelo mau estado de conservagdo das estradas”, 1é-se na mesma edi¢éo.

Fonte:

http: //observador.pt/2016/07/12/angola-gasta-quase-mil-milhoes-de-euros-para-17-obras-de-reabilitacao-
de-estradas/.

546 Secundando a opinido de ANTONIO FRANCISCO DE SOUSA, no seu Manual de Direito Administra-
tivo Angolano, op. cit., p. 429.

248



daos angolanos, mas igualmente todos os estrangeiros e apatridas que residam em terri-
torio angolano. Este direito pode abranger igualmente outros cidadaos de outros Estados
que o reconhecam aos angolanos, em condicdes de igualdade e reciprocidade, nomeada-
mente no ambito da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.

Conforme ficou ja subentendido anteriormente, as peticGes podem abranger uma
vasta matéria, sejam assuntos de interesse meramente pessoal do peticionario ou a defesa
da Constituicdo ou do interesse publico, entre outros.

Naturalmente, uma peticdo sera liminarmente indeferida no caso de ter como
objectivo actos que devem ser atacados por via de outros remédios juridicos, nomeada-
mente impugnacéao dos actos administrativos, através de reclamacao ou de recursos hie-
rarquicos. Igualmente ndo devera ser aceite uma peticdo efectuada por cidaddo ou grupo
de cidadaos nao identificados, ou que manifestamente ndo possua qualquer fundamento,
nomeadamente porque o seu objecto € impossivel.

Acrescente-se que a ultrapassagem do numero de um milhar de subscritores de
uma peticdo obriga, em primeiro lugar, a audicdo dos peticionantes e, em segundo lugar,
a publicacdo obrigatoria no Diario da Assembleia Nacional de Angola.

Por ultimo, ap6s o exame da peticdo é elaborado um relatério final, posterior-
mente enviado ao Presidente da Assembleia Nacional, devendo, reunidas as condicGes
requeridas®’, ser agendada para apreciacdo em Plenario da Assembleia Nacional.

Do debate na Assembleia Nacional € dado conhecimento ao primeiro signatario
da peticdo, com as pertinentes informacdes.

O enquadramento do direito de representacao nesta categoria das garantias peti-
torias pode oferecer algumas davidas.

No caso do direito de respeitosa representacio, considera CREMILDO PACA5*®

que “ocorre também antes da pratica do acto”. Na verdade, uma ordem emanada por um
superior hierarquico é, desde logo, um acto administrativo. Contudo, se considerarmos
que aquilo que estd em causa € a préatica de outro acto por parte de um trabalhador da
Administracdo Publica cuja legalidade é contestada, ndo vemos razdo que nos leve a de-
senquadrar esta figura do ambito das garantias petitdrias.

Este direito de respeitosa representacdo €, pois, uma garantia petitoria a que um
trabalhador da Administracdo Pablica pode recorrer quando considere estar perante uma

%47 Ou seja, superacdo do niimero de 4.000 peticionantes ou aprovagéo no relatério final.
%48 PACA, Cremildo — Direito do Contencioso..., op. cit., p. 20, que a designa como “direito de represen-
tacdo administrativa”.
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ordem verbal manifestamente ilegal. No entanto, se a ordem for confirmada por escrito
pelo seu superior hierarquico, deve aquele trabalhador obedecer 8 mesma®*®, uma vez que
a nova ordem — escrita — posterior a ordem verbal, representa uma superiormente reflec-
tida vontade do superior hierarquico®-%°1,

O direito de dentincia e o direito de queixa>®? sdo outro tipo de garantias petito-

rias, aparentadas.

O direito de denlncia tem um caracter genérico, uma vez que consiste na comu-
nicacdo por parte de um particular relativamente a factos que considere ndo estarem de
acordo com a lei, normas regulamentares, ou outras a que seja devida observancia, e que
devem, por isso, merecer a atenta analise da Administracéo Publica.

Quando o direito de denuncia visa especificamente um trabalhador da Adminis-
tracdo Publica, rectius, a sua conduta, designa-se direito de queixa e pode originar a ins-
tauracdo de um procedimento disciplinar, seja um processo de inquérito ou um processo
disciplinar stricto sensu, ou, mais raramente, um processo de sindicancia. Reflexamente,
se a conduta do trabalhador indiciar a pratica de crime, a Administracdo deve participar
os factos ao Ministério Publico para os competentes efeitos.

Tenha-se em consideracdo que o direito de dentncia, tal como aqui foi descrito,

549 A menos que, manifestamente, conduza a pratica de um crime.
50 Os requisitos do dever de obediéncia, em geral, sio:

e Que aordem ou as instru¢des provenham de legitimo superior hierarquico;

e Que aordem ou as instrucdes sejam dadas em matéria de servico;

e E que a ordem ou as instrucdes revistam a forma legalmente prescrita.
Portanto, inexiste dever de obediéncia quando a pessoa que profere a ordem ou instrugdo ndo integra a
Administracdo Publica, ou, nos casos em que tal suceda, ndo se insere na cadeia hierarquica a que pertence
um funcionério (por exemplo, um alto responsavel do Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural
d& uma ordem a um funcionério do Ministério da Construco).
Igualmente ndo se verifica qualquer dever de obediéncia se a ordem ou instrucdo ndo respeita a um assunto
de servico. Um exemplo serd o da ordem de um superior, dada ao trabalhador no sentido de este adquirir,
ou nao, determinado bem ou deslocar-se, ou ndo, a determinado local durante o seu periodo de descanso.
N&o é devida obediéncia a uma ordem destituida da forma legalmente prevista. Por exemplo, se a lei obriga
a que uma ordem ou instrucdo assuma obrigatoriamente a forma escrita, um subordinado ndo deve obedi-
éncia se as mesmas forem apresentadas verbalmente.
%51 O tradicional principio da hierarquia ndo admitia o incumprimento de uma ordem ou instrugéo, sob o
pretexto de que tal seria o rastilho para a anarquia na Administracdo Publica, assim aduzindo argumentos
de autoridade e seguranca.
Por outro lado, os defensores do principio da legalidade sustentam que o dever de obediéncia deve sempre
ceder perante uma ordem ilegal.
Actualmente, a tendéncia vai no sentido de uma sintese entre as duas correntes. Integra-se nesta logica o
direito de respeitosa representacao.
Atente-se que uma ordem que respeite 0s requisitos previstos na nota anterior pode, mesmo assim, nao ser
legalmente obedecida, no caso de conduzir a pratica de um crime ou quando provenham de acto nulo, pois
ndo se pode olvidar que um acto nulo ndo produz quaisquer efeitos juridicos, independentemente de decla-
racdo de nulidade.
%52 CAUPERS, Jodo — Introdugdo ao Direito Administrativo..., op. cit., p. 377, distingue as duas figuras,
caminho que nos parece correcto.
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néo se efectiva junto dos tribunais.

O direito de oposicdo administrativa consiste na possibilidade de particulares

contra-interessados contestarem um projecto de decisdo0>®® da Administracéo Publica, seja
por iniciativa oficiosa, seja na sequéncia de pedidos que sejam dirigidos por outros parti-
culares. Um exemplo sera a contestacdo, por parte de um grupo de moradores de deter-
minada zona de uma cidade, dirigida contra uma licenca anteriormente solicitada por uma
sociedade para efeito de instalagdo de qualquer actividade de natureza ruidosa.

Assim, no direito de peticdo temos uma pronuncia por parte de particulares pos-
terior a uma tomada de decisdo da Administracdo Publica, tentando alcangar uma reapre-
ciacdo da situacdo por parte daquela, nomeadamente uma desisténcia ou uma modificacédo
da projectada resolucao.

JOAO CAUPERS®** inclui na lista dos mecanismos qualificaveis como integra-
dos no direito de peticdo, a queixa ao Provedor de Justica. Ndo concordamos com essa
sistematizacdo, uma vez que a queixa ao Provedor podera igualmente consubstanciar-se
na contestacdo de actos administrativos ja praticados. Na Constituicdo angolana, por
exemplo, no artigo 192.°, n.° 4, dispde que “[o]s cidaddos e as pessoas colectivas podem

apresentar a Provedoria de Justiga queixas por “ac¢es ou omissdes dos poderes ptblicos”

(sublinhado nosso).

2.2.2.2. A queixa para o Provedor de Justica

A origem desta figura pode situar-se na Escandinavia, concretamente em decreto
que criou 0 Ombudsman, acto da responsabilidade do Rei sueco Carlos XII, em 1713,
Em tracos gerais, dir-se-a que se tratava de um magistrado eleito pelo parlamento local e
que se dedicava a tomar nota das reclamac@es contra actos do poder instituido que ele-
mentos do povo lhe traziam.

Foi o Conselho da Europa que, com uma dedicacao exemplar, ajudou a divulga-
cdo da figura na Europa. Hoje, a figura do Provedor de Justica é encontrada por todo o
mundo, sem prejuizo das diversas terminologias. Por exemplo, apenas nas Ilhas Britani-

cas, temos, na Irlanda do Norte, 0 Ombudsman, em Gales os Public Services Ombudsman,

553 E ndo uma decisdo, uma vez que, nesse caso, ndo estariamos no &mbito do direito de peticio.
S%4CAUPERS, Jodo — Introdugio ao Direito Administrativo..., op. cit., p. 377.

55 Para uma andlise da origem histérica do Ombudsman, pode ler-se, por exemplo, A Western King and an
Ancient Notion: Reflections on the Origins of Ombudsing, op. cit., de C. MCKENNA LANG.
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na Escdcia, os Public Services Ombudsman e em Inglaterra o Parliamentary and Health
Service Ombudsman. Em Franca existiu desde 1973 o Médiateur de la République, que,
em reforma posterior (em 2011), foi fundido com o Défenseur des Enfants, passando a
designar-se Haute autorité de lutte contre les discriminations et pour [’égalité, existindo
actualmente uma nova figura (Défenseur des droits). Em Espanha, encontramos o Defen-
sor del Pueblo, mas nas comunidades autonomas existem figuras similares a do Provedor
de Justica, mas com as mais diversas designacdes. Também na Unido Europeia existe um

Provedor de Justi¢a®®®

, que se ocupa exclusivamente de queixas respeitantes a casos de
ma administracdo (nomeadamente, desrespeito pelos direitos fundamentais, normas e
principios juridicos, ou principios da boa administracdo na actuagdo das instituicdes, or-
gaos e organismos) da Unido Europeia, exceptuando-se apenas o Tribunal de Justica da
Unio Europeia, quando no exercicio das suas fungdes jurisdicionais®’.

Esta dissemelhanca designativa, é, portanto, uma caracteristica das figuras apa-
rentadas a do Provedor de Justica angolano, mas o que de facto importa é que visam todas
alcancar as mesmas finalidades, nomeadamente, a promogcéo da defesa dos direitos, liber-
dades e garantias dos cidadaos.

Em Angola, a Lei n.° 23/92, de 16 de Setembro, que aprovou a Lei Constitucio-
nal, j& previa no seu artigo 142.°, a figura do Provedor de Justica, que era considerado um
orgdo publico independente, e que tinha na defesa dos direitos, liberdades e garantias dos
cidadaos, através de meios informais, junto da Administracdo Pablica, o seu principal
escopo.

Apesar desta consagracdo formal na Lei n.° 23/92, apenas muitos anos mais tarde
foi publicada a Lei n.° 4/06, de 28 de Abril, que aprova o Estatuto do Provedor de Justica,
bem como a entrada em vigor da Lei n.° 5/06, de 28 de Abril, que aprova a Lei Orgéanica
da Provedoria de Justica.

A figura do Provedor de Justica de Angola tem respaldo constitucional no artigo
192.°, sendo qualificada como “institui¢do essencial a Justiga”.

O normativo constitucional, desde logo, diz muito acerca do que é o Provedor

de Justica — o artigo 192.°, n.° 1 da CRA define-o como “entidade publica independente

56 O enderego electrénico é:https://www.ombudsman.europa.eu/start.faces.

557 O Provedor de Justica da Unido Europeia ndo pode, contudo, investigar queixas contra as autoridades
nacionais, regionais ou locais dos Estados-Membros da Unido Europeia, bem como as actividades dos tri-
bunais ou dos provedores de justica nacionais, e as queixas contra empresas ou particulares.
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gue tem por objecto a defesa dos direitos, liberdades e garantias dos cidaddos, assegu-
rando, através de meios informais, a justica e a legalidade da actividade da Administracdo
Publica”. Esta formula surge igualmente no artigo 1.° da Lei n.° 4/06, de 28 de Abril.

Assim, como caracteristica basica do Provedor temos a sua independéncia e a
sua missdo de salvaguarda da justica e a legalidade da actividade da Administracdo Pu-
blica, o que se reflecte na defesa dos direitos, liberdades e garantias dos cidaddos. Essa
missao é prosseguida através de meios informais. Significa isto que o Provedor de Justica,
na sua investigacdo, ndo deve ficar refém de regras rigidas pré-estabelecidas, susceptiveis
de criar uma teia que dificulte a sua ac¢do. Todos os meios, desde que legais, séo bons
para o Provedor alcancgar os seus objectivos.

Outra caracteristica essencial do Provedor de Justica € a auséncia de poder deci-
sorio, em consequéncia do que ndo pode, portanto, revogar ou modificar actos adminis-
trativos, nos termos do artigo 192.°, n.° 4 da CRA e do artigo 4.° da Lei n.° 4/06, de 28 de
Abril. Igualmente o artigo 20.° da mesma Lei dispde que o Provedor de Justiga “nao tem
competéncia para anular, revogar ou modificar os actos dos poderes publicos e a sua in-
tervengao nao suspende os prazos dos recursos, quer hierarquico, quer contencioso”.

O Provedor de Justica deve dispor, em contrapartida desta falta de poder deciso-
rio, de um poder de persuasdo que permita criar as condi¢Ges necessarias para que a Ad-
ministracdo reanalise e eventualmente corrija decisdes anteriormente tomadas.

Nesta medida, o Provedor de Justica pode, nos termos do artigo 18.° da Lei n.°
4/06, de 28 de Abril, alineas a), b) e d) “emitir reccomendagdes para os 6rgdos competentes
com vista a correccao de actos ilegais dos 6rgdos e agentes da administracdo publica ou
melhoria dos respectivos servigos”, “emitir parecer por solicitagdo da Assembleia Naci-
onal sobre quaisquer matérias relacionadas com a sua actividade” e “intervir, nos termos
da lei aplicavel, na tutela dos interesses colectivos ou difusos, quando estiverem em causa
orgaos ou agentes da administragao publica”.

O Provedor de Justiga tem ainda o poder/dever de “promover a divulgacdo do
contetido de cada um dos direitos e liberdades fundamentais, bem como da finalidade da
instituicdo do Provedor de Justica, dos meios de ac¢do de que dispbe e de como a ele se
pode fazer apelo”, nos termos da alinea ¢) do mesmo dispositivo legal, bem como outras
competéncias que visam assegurar o éxito da sua missdo, incluindo acompanhar o cum-
primento das recomendacdes por si emitidas.

Deste modo, concluimos que a auséncia de poder decisério do Provedor de Jus-

tica, em Angola, como em todos 0s paises nos quais a figura existe, € compensada de
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forma eficaz pelo poder de recomendag&o®®, constitucionalmente consagrado e que ndo
pode, pura e simplesmente, ser desprezado pelas institui¢cbes publicas.
O Provedor de Justica exerce, pois, essencialmente uma magistratura de influ-

éncia, assente no poder da axiologia dominante nos Estados Democraticos de Direito.

2.2.3. Garantias impugnatorias

As garantias impugnatdrias destinam-se a atacar condutas da Administracdo PU-
blica que um particular considere inadequadas, seja por razdes de legalidade, seja por
razfes de mérito.

Este comportamento da Administracdo pode ser omissivo, isto €, um particular
pode impugnar as omissdes dos 6rgdos da administracdo central e local do Estado e dos
6rgéos de direccao das pessoas colectivas de direito pablico, “nos casos em que lhes cou-
besse o dever legal de agir na proteccdo dos direitos gerais da comunidade, do meio am-
biente ou da conservacédo da natureza”>°.

Estas garantias distinguem-se das garantias petitdrias, uma vez que estas pressu-
pdem um acto administrativo contra o qual um particular se assume, sendo, por isso, de-
signado, por vezes, de procedimentos de 2.° grau, pois estamos perante uma reac¢ao a um
procedimento de 1.° grau. O particular suscita assim uma reapreciacdo da decisdo admi-
nistrativa a qual se opde.

Nos termos do artigo 100.° da LNPAA, aos particulares “assiste o direito de so-
licitar a revogagao ou a modificagdo dos actos administrativos” (n.° 1).

Seguidamente, no n.° 2, estabelece-se que o direito mencionado no paragrafo
anterior pode ser exercido mediante reclamacdo para o autor do acto (alinea a)) ou “por
via de recurso para o superior hierarquico do autor do acto ou para o delegante ou subde-
legante” (alinea b)), ou ainda “através de recurso para o 6rgao que exerca poderes de
tutela ou de superintendéncia sobre o autor do acto” (alinea c)).

Determina o artigo 7.° da LIAA que a ilegalidade que fundamenta a impugnacéo

pode consubstanciar-se “na violag&o da lei, incompeténcia, vicio de forma, desvio de po-

5% Recomendacéo pode ser definida como um acto ndo vinculativo, destituido de coercibilidade, através
do qual é proposta a entidade destinataria a adopgdo de uma determinada conduta que vise a criagdo de uma
nova situagdo juridica ou a correccdo de uma situagdo juridica pré-existente.

59 Cfr. artigo 7.° da Lei n.° 2/94 de 14 de Janeiro.
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der e usurpacdo de poder”. No entanto, a impugnacao pode igualmente visar a inconve-
niéncia do acto administrativo impugnado (cfr. artigo 101.° do Decreto-Lei. n.° 16-A/95,
de 15 de Dezembro).

Na sequéncia da impugnacéo do particular, a Administracdo podera rever a sua

deciséo, rectificando-a, alterando-a, revogando-a ou substituindo-a por outra decisao que
considere mais adequada do ponto de vista do mérito, ou extirpada de quaisquer ilegali-
dades de que a mesma padecesse.

Atente-se, contudo, que existem determinadas categorias de actos administrati-

VOS que ndo sdo passiveis de impugnacao:

e Os actos administrativos meramente confirmativos®®:

e Os actos administrativos “proferidos em processos de
natureza disciplinar, laboral, fiscal ou aduaneiro ou de
natureza civel que estejam afectos a jurisdigdo prépria”;

e Os actos de natureza politica.

Para este efeito, actos de natureza politica sdo aqueles praticados no exercicio estrito da

funcéo politica do Estado®®?.
2.2.3.1. A reclamacéo
Seguindo a ordem legal, temos, pois, em primeiro lugar, a reclamacdo.

A reclamacdo é uma garantia impugnatoria que visa a revogacao ou a modifica-

cao dos actos administrativos, e que se caracteriza por ser dirigida ao proprio autor do

560 Conforme ensina MONCADA, Luiz Cabral de — O acto administrativo confirmativo; noc&o e regime
juridico, op. cit. p. 179, o acto administrativo confirmativo “é aquele que nada acrescenta a um acto admi-
nistrativo anterior, dito acto confirmado. Nao produz efeitos juridicos novos. Os efeitos ja foram gerados
pelo acto confirmado”. Pode ndo ser facil, todavia, caracterizar determinado acto como confirmativo, ou
n&o. O mesmo Professor considera que “o critério da confirmatividade do acto deve ser exigente. Ndo basta
para que o acto seja considerado confirmativo a identidade da mera fundamentacdo da decisdo juridica que
a Administragdo tomou. E necessario algo mais. Assim, a identidade que gera a natureza meramente con-
firmativa do acto deve aferir-se também pelos fundamentos expostos no requerimento do interessado e ndo
apenas pelos constantes da decisdo final da Administracdo. Este entendimento restritivo da confirmativi-
dade do acto facilita também o designio constitucional e legislativo da tutela efectiva do particular e serve
a concepcdo da relacdo juridica administrativa (idem, ibidem, p. 199).

561 Os exemplos sdo intimeros, designadamente o exercicio da competéncia do Presidente da Reptblica no
ambito da nomeacdo do Primeiro Ministro, nomeacao e exoneracdo de membros do Governo, a demissao
do Governo, nomeacao e exonera¢do dos embaixadores e aceitar as cartas credenciais dos representantes
diplomaticos estrangeiros, nomeagdo dos juizes do Tribunal Supremo, nomeagdo do Procurador Geral da
Republica, convocacdo de elei¢bes, entre muitas outras. Idem para inimeros actos politicos da Assembleia
Nacional e do Governo, entre outros. Cfr. artigo 8.° da Lei n.° 2/94 de 14 de Janeiro.
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acto®®2. A reclamaco é, pois, um pedido de reapreciacdo do acto administrativo dirigido
ao autor do mesmo. Em resposta, este pode modificé-lo, revoga-lo ou manté-lo.

O artigo 102.°, n.° 1 da LNPAA, por outro lado, proclama a legitimidade por
parte dos titulares de direitos subjectivos ou interesses legalmente protegidos para recla-
marem ou recorrerem, caso se considerem lesados por um acto administrativo.

O prazo para a impugnacao por via de reclamacao (bem como de recurso hierar-
quico) é de 30 dias, nos termos do artigo 13.° da LIAA. Este prazo conta-se a partir da
data da notificacdo do acto ou da sua publicacdo (artigo 14.°, n.° 1, da mesma Lei).

A ultrapassagem do prazo definido no artigo 14, n.° 3 da LIAA, isto €, 60 dias,
gera o indeferimento t&cito da reclamacdo, autorizando-se o interessado, consequente-

mente, a subir o proximo de grau na escadaria impugnativa.

2.2.3.2. O Recurso Hierarquico (préprio)

O Recurso Hierarquico é um pedido de reapreciacdo de um acto administrativo,

dirigido ao mais elevado superior hierarquico do autor do acto (artigo 111.°, n.° 2 da
LNPAA)®®3, Todos os actos administrativos praticados por 0rgaos sujeitos aos poderes
hierarquicos de outros 6rgaos sao susceptiveis de ser objecto de recurso hierarquico, con-
forme dispGe o artigo 108.° da LNPAA, pelo gque se encontra presumida a existéncia de
uma relacéo juridica hierarquica.

O recurso hieréarquico tanto pode fundar-se na ilegalidade ou na inconveniéncia
do acto administrativo, independentemente de ser susceptivel de recurso contencioso (ar-
tigo 109.%, n.° 2 da LNPAA). Naturalmente, o recurso pode ter uma natureza mista, no
caso de abordar simultaneamente questdes de direito e de mérito.

Em resposta, o superior hierarquico do autor do acto administrativo, na quali-
dade de 6rgdo competente para conhecer do recurso pode confirmar ou revogar o acto. Se
a competéncia do autor do acto recorrido ndo for exclusiva, o 6rgdo competente pode
também maodifica-lo ou substitui-lo, assim se corrigindo eventuais efeitos nocivos pre-
sentes e futuros ocasionados no interessado/recorrente. Neste ultimo caso, o 6rgao com-

petente para decidir o recurso pode, se for caso disso, anular, “no todo ou em parte, 0

S62Cfr. artigo 100.° do Decreto-Lei. n.° 16-A/95, de 15 de Dezembro.
%63 Sem prejuizo de poder ser apresentado ao autor do acto ou a autoridade a quem seja dirigido (cfr. artigo
111.9 n.° 3 da LNPAA).
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procedimento administrativo e determinar a realizagdo de nova instrugéo ou de diligén-
cias complementares” (cfr. artigo 116.°, n.° 2 da LNPAA).

Importa acrescentar que, no caso de estarmos perante um acto praticado no am-
bito da delegacédo ou subdelegacdo de poderes, o superior hierarquico dispde de compe-
téncia para avocar e revogar actos praticados pelo delegado ou subdelegado nos termos
da delegacéo ou subdelegacéo (artigo 16.° da LNPAA).

O prazo para a impugnacao por via de recurso hierarquico € de 30 dias, nos ter-
mos do artigo 13.° da LIAA. Este prazo conta-se a partir da data da notificacdo do acto
ou da sua publicacdo (artigo 14.°, n.° 1, da mesma Lei).

Importa distinguir:

e Recurso Hierarquico Necessario, e

e Recurso Hierarquico Facultativo.

No primeiro caso, 0 recurso é obrigatdrio, caso se pretenda recorrer contencio-
samente, uma vez que apenas através do mesmo se pode alcancar a definitividade vertical.

Na segunda figura esta em causa um acto impugnado imediatamente susceptivel
de impugnacdo contenciosa, isto é, definitivo (cfr. artigo 109.° da LNPAA).

A menos que a lei estabeleca um prazo diferente, o recurso hierarquico necessa-
rio deve ser interposto no prazo de 30 dias; tratando-se de recurso hierarquico facultativo,
deve ser respeitado o prazo estabelecido para interposic¢éo de recurso contencioso do acto
em causa (artigo 110.° da LNPAA).

O recurso hierarquico deve ser interposto mediante requerimento. Neste docu-
mento, o interessado deve expor de forma clara os fundamentos do pedido, sendo livre de
juntar todos os documentos que julgue “convenientes e pertinentes”, nos termos do artigo
111.°da LNPAA.

O recurso hierarquico ndo pode legalmente ser aceite nas seguintes circunstan-
cias (cfr. artigo 115.° da LNPAA):

e “Quando haja sido interposto para 6rgdo incompetente;
e Quando o acto impugnado ndo seja susceptivel de re-
Curso;

e Quando o recorrente careca de legitimidade;
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¢ Quando o recurso haja sido interposto fora do prazo;
e Quando ocorra qualquer outra causa que obste ao conhe-

cimento do recurso”.

O prazo para a decisdo de um recurso hierdrquico, consta do artigo 117.° da
LNPAA, que dispde (n.° 1) que, no caso de a lei ndo fixar outro prazo, o recurso hierar-
quico deve ser decidido no prazo de 30 dias contados a partir da remessa do procedimento
do 6rgdo competente para dele conhecer, podendo esse prazo ser alargado até um maximo
de 90 dias “quando haja lugar a realizagdo de nova instrugdo ou de diligéncias comple-
mentares” (n.° 2).

A menos que a Lei disponha em sentido diferente, o recurso hierarquico sus-
pende a efic&cia do acto recorrido. Igualmente ndo se verifica a suspensao do acto recor-
rido se considerar que a sua execucao ndo imediata causa grave prejuizo ao interesse pu-
blico (artigo 112.°, n.° 1 da LNPAA). O superior hierarquico, pode, em consequéncia do
recurso interposto, revogar a decisdo ou, em caso de omissdo do autor do acto, tomar a
deciséo que se impde adoptar.

Uma vez ultrapassado o prazo legalmente concedido sem que a Administragédo
tome uma decis@o acerca do recurso interposto, o recurso hierarquico é considerado taci-
tamente indeferido, podendo o interessado, querendo, passar a fase contenciosa. A este
propdsito, importa ter em conta o artigo 14.%, n.° 3 da LIAA, que determina que, ndo tendo
sido proferida a competente decisdo no prazo legal, se produz o indeferimento tacito,
tendo o interessado o direito ao recurso hierarquico ou contencioso, conforme o caso”,

mas, neste caso, nos interessa apenas a parte final do preceito.

2.2.3.3. Recurso Hierarquico Improprio

O Recurso Hierarquico Impréprio é o recurso hierarquico “interposto para um

Orgdo que exerca poder de supervisao sobre outro 6érgdo da mesma pessoa colectiva, fora
do Ambito da hierarquia administrativa”®4,
Este tipo de impugnacdo graciosa tem como razdo de ser a existéncia de um

poder de supervisdo de um 6rgao administrativo sobre outro. Este poder de supervisdo é

564 Cfr. artigo 118.%, n.° 1 da LNPAA.
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um dos poderes conferidos ao superior hierarquico — um controlo sobre actos — corres-
pondendo a faculdade por parte deste de revogar ou de suspender os actos administrativos
praticados por uma entidade que se encontra hierarquicamente dependente de si. O supe-
rior hierarquico pode exercer esse poder avocando ex officio o caso sub judice, ou fa-
zendo-0 em consequéncia de recurso interposto por um interessado. E nesta Gltima situa-
cdo que encontramos a figura do recurso hierarquico impraéprio.

Se a Lei o previr expressamente, também pode caber recurso hierarquico improé-

prio “para os 6rgdos colegiais em relacdo aos actos administrativos praticados por qual-
quer dos seus membros”, tal como estabelecido no n.° 2 do artigo 118.° da LNPAA.

Assim, temos:

e O recurso hierarquico improprio comum previsto no n.°
1 do artigo 118.° da LNPAA, e
e O recurso hierarquico improprio excepcional, previsto

no n.° 2 da mesma disposicéo legal.

A escassez de regulamentacdo da figura do recurso hierarquico improprio per-
mite compreender cabalmente o n.° 3 do artigo 118.° da LNPAA, que remete supletiva-
mente para o regime do recurso hierarquico préprio.

Daqui resultam algumas conclus@es, que sintetizamos desta forma:

e Tanto a ilegalidade como a inconveniéncia do acto po-
dem ser apreciadas no &mbito do recurso hierarquico im-
préprio;

e O recurso hierarquico improprio suspende a eficacia do
acto recorrido, salvo quando a lei o impeca ou quando o
autor do acto considere que a sua execuc¢do ndo imediata
causa grave prejuizo ao interesse publico;

e O recurso hierarquico improprio deve ser decidido, em
regra, no prazo de 30 dias; a falta de decisdo no prazo
legalmente fixado conduz ao indeferimento técito do re-

Curso.
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2.2.3.4. O Recurso Tutelar

O recurso tutelar encontra-se previsto no artigo 119.° da LNPAA e consiste num
pedido de reapreciacdo, dirigido a 6rgdos de uma entidade publica, de actos administrati-
vos praticados por 6rgaos de outra pessoa colectiva publica sujeita a sua tutela ou supe-
rintendéncia.

Para melhor caracterizar a distin¢do entre as figuras da tutela e da superinten-
déncia, utilizamos a licio de JOAO CAUPERS®®, que aduz que “a relagio de tutela ad-
ministrativa entre duas pessoas colectivas publicas determina que os actos praticados
pelos 6rgdos da pessoa tutelada se encontrem sujeitos a interferéncia de um 6rgéo da
entidade tutelar, com o propoésito de assegurar a legalidade ou o mérito daqueles”.
Quanto a relacdo de superintendéncia entre duas pessoas colectivas publicas, “confere
aos orgados de uma delas os poderes de definir os objectivos e orientar a actuacéo dos
orgaos da outra”. Estas “defini¢do” e “orientagcdo” materializam-se, mormente, por in-
termédio das directivas (correspondentes a imposicao de objectivos, mas salvaguardando
a liberdade quanto aos meios a utilizar) e das recomendacdes (formulagdo de meras opi-
nides, que sugerem um determinado rumo de ac¢éo).

O recurso tutelar pode assumir as vertentes de tutela de legalidade — verificacdo
da conformidade com a Lei — ou de tutela de mérito — exame de oportunidade ou conve-
niéncia—ou ainda uma tutela mista, incluindo ambas as possibilidades. No caso angolano,
conforme se verifica, a tutela, é por regra, exclusivamente de legalidade. Apenas quando
a lei estabeleca uma tutela de mérito, o recurso tutelar podera ter por fundamento a in-
conveniéncia do acto recorrido (artigo 119.°, n.° 3 da LNPAA).

Por outro lado, “presume-se” a impossibilidade de utilizagdo de recurso tutelar;
0 recurso tutelar tem caracter excepcional e apenas é possivel quando expressamente pre-
visto na lei, e igualmente tem, em regra, um caréacter meramente facultativo, a menos que
a lei imponha outra solugdo, nos termos do artigo 119.°, n.° 2 da LNPAA.

Finalmente, as disposic¢des reguladoras do recurso hierarquico préprio sdo apli-
caveis ao recurso tutelar, “na parte em que contrariem a natureza propria daquele e o
respeito devido a autonomia da entidade tutelada”, conforme estatuido no artigo 192.°, n.°
5 da LNPAA.

%65 Cfr. CAUPERS, Jodo — Introdugdo ao Direito Administrativo..., op. Cit., p. 169 e ss.
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2.2.4. Garantias contenciosas

2.2.4.1 Breve sintese da evolucdo do contencioso angolano e enunciacdo de

alguns dos seus principais problemas

Nesta sede, comecaremos por epitomar a evolugdo do contencioso administra-
tivo angolano e por enumerar alguns problemas que 0 nosso estudo identificou na estru-
tura jurisdicional angolana.

As garantias contenciosas s&0, inlimeras vezes, atribuidas outras designacdes,

tais como garantias jurisdicionais ou justica administrativa.

Caracterizam-se estas garantias por se concretizarem mediante a intervencdo dos
tribunais administrativos e por constituirem a forma mais importante e mais convincente
de defesa dos direitos subjectivos e dos interesses legitimos dos particulares.

As garantias contenciosas situam-se no ambito da tutela jurisdicional efectiva,
devendo ser interpretadas de harmonia com a Declaracdo Universal dos Direitos do Ho-
mem e a Carta Africana dos Direitos dos Homens e dos Povos, nomeadamente.

Entre outras disposicdes relevantes, destacamos o artigo 8.° da DUDH que esta-
belece que “[tJoda a pessoa tem direito a recurso efectivo para as jurisdicdes nacionais
competentes contra actos que violem os direitos fundamentais reconhecidos pela Consti-
tuicdo e pela Lei” e ainda, na Carta Africana, o artigo 7.°, no qual se pode ler que "[t]oda
a pessoa tem direito a que a sua causa seja apreciada. Este direito compreende:

a) O direito de recorrer aos tribunais nacionais compe-
tentes de qualquer acto que viole os direitos funda-
mentais que lhe sdo reconhecidos e garantidos pelas
convencoes, as leis, os regulamentos e 0s costumes
em vigor;

b) [...];

c) O direito de defesa, incluindo o de ser assistido por
um defensor da sua escolha;

d) O direito de ser julgado num prazo razoavel por um

tribunal imparcial’’.

O contencioso administrativo em Angola (bem como o direito administrativo em
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geral) surge marcado por 3 fases distintas:
e Desde a Constituicdo de 1975, até 1992;
e Desde a Constituicdo de 1992, até 2010;
e Apos a Constituicdo de 2010.

Uma vez que j& abordamos anteriormente a questdo da evolucao da justica ad-
ministrativa angolana, limitar-nos-emos a uma breve simula a fim de contextualizar a
nossa discuss&o.

Ap0s a proclamacgéo da independéncia de Angola no dia 11 de Novembro de
1975, o pais enveredou por uma via de governagao socialista, com uma orientagdo politica
marxista-leninista.

Nesta | Republica verifica-se uma centraliza¢do da organizacao dos poderes po-
litico e econdmico, ndo se encontrando constitucionalmente consagrado um sistema de
contencioso administrativo. Nesta fase, deparamo-nos com um deficiente controlo dos
actos do poder publico, devido a inexisténcia de uma verdadeira separagdo de poderes.
Desta forma a funcéo jurisdicional ndo se encontrava suficientemente protegida, ndo se
encontrando, desta forma, assegurada a respectiva independéncia face ao poder politico.

Nas diversas Leis de Revisdo Constitucional continua ausente a referéncia a um
verdadeiro sistema de justica administrativa angolana. Consequentemente, nesta | Repd-
blica, os actos de poder politico ndo podiam ser sindicados jurisdicionalmente por forca

da inexisténcia do principio da separacdo de poderes. Destarte, ndo podemos falar, nesta

época, da existéncia de um contencioso administrativo angolano.

Apesar de tudo, salientamos duas leis que, em nosso entendimento, marcam a
génese da justica administrativa angolana: referimo-nos a Lei do Sistema Unificado de
Justica, aprovada pela Lei n.° 18/88, de 31 de Dezembro e a Lei n.° 17/90, de 20 de Ou-
tubro.

Foi com o advento da Il Republica, que coincide com a aprovacdo da CRA de
1992, que surgiram mecanismos que permitiam aos cidad&os a impugnacgéo dos actos que
considerassem violadores dos seus direitos e, consequentemente, 0 recurso aos tribunais.

Deste modo, é com a Lei n.° 23/92, de 16 de Setembro, que surgem 0s primeiros
principios constitucionais basicos que consagraram formalmente Angola como um Es-
tado Democratico de Direito. Isto significou o alargamento do reconhecimento e a garan-

tia dos direitos e liberdades fundamentais dos cidad&os, por forca da conformacéo da Ad-

262



ministracdo Publica angolana ao principio da legalidade, e da consagracéo da tutela juris-
dicional efectiva. Entre outras, assinale-se a LIAA, aprovada pela Lei n.° 2/94, de 14 de
Janeiro, que veio permitir a impugnacéo contenciosa dos actos administrativos feridos de
ilegalidade.

Assinale-se ainda que a Il RepuUblica trouxe a hipotese de criagdo de tribunais
administrativos, separados dos tribunais comuns, sempre na perspectiva da supresséo da
insindicabilidade dos actos da Administracdo Publica.

A Constituicdo de 1992 trouxe, deste modo, um novo rumo para 0 contencioso
angolano, que viria a ser consolidado na CRA de 2010, que, como ja referimos anterior-
mente é uma Constituicdo perfeitamente alinhada com outros ordenamentos juridico-
constitucionais dos modernos Estados Democraticos de Direito.

O problema néo reside na actual Constitui¢do angolana, mas antes na incoeréncia
entre esta e a legislagdo ordinaria.

Assim, a CRA de 2010 consagra um sistema subjectivista, mas, num plano in-
fraconstitucional, a tutela dos direitos subjectivos dos particulares surge algo postergada,
uma vez que € a legalidade que € especialmente amparada, conforme se verifica, nomea-
damente, no artigo 21.° do RPCA, que estabelece que o tribunal “pode conhecer oficio-
samente da admissibilidade de recurso e das questdes de facto e de direito que se prendam
com a decisdo da causa, mesmo que nao tenham sido alegados, ndo podendo, no entanto,
conhecer para além do pedido”. Assim sendo, o tribunal ndo pode ordenar, rectius, obri-
gar, de forma coerciva, a Administracdo a adoptar determinada conduta; apenas pode
anular os actos administrativos que qualifique como ilegais. Assim, os direitos subjecti-
vos e interesses legalmente protegidos dos particulares quedam num plano secundario,
sendo que, em primeiro plano, esta a questao da ilegalidade do acto administrativo prati-
cado pela Administracéo,

Em suma, e este é o primeiro problema prévio que colocamos, a Constituicdo

angolana consagra plenamente um sistema subjectivista; todavia a legislacdo ordinaria

tem um evidente pendor objectivista. Este € um problema basico de incoeréncia legisla-
tiva em Angola.

Outro problema importante € que, conforme ja referimos anteriormente no nosso
trabalho, apesar de a CRA prever a possibilidade de criacdo de tribunais administrati-

v0s°%®, nunca a mesma foi concretizada. Na verdade, a CRA n&o estatui a obrigatoriedade

%6 Artigo 176.°, n.° 3 da CRA: “Pode ser criada uma jurisdi¢io administrativa, fiscal e aduaneira autonoma,
encabegada por um Tribunal superior”.
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de criagdo de uma ordem jurisdicional administrativa autbnoma, mas apenas prevé essa
possibilidade. Em resultado disso, pode sempre o legislador ordinario alegar, nomeada-
mente, que inexistem condicdes de caracter logistico e humano adequadas. Ora, a juris-
dicdo administrativa tem um caracter especifico e genuino, ndo se compadecendo com
um mero conhecimento administrativo genérico que um juiz de vocacdo primordialmente
civilistica tendencialmente ostentara.

Este €, pois, outro problema do contencioso angolano: a inexisténcia de Tribu-

nais Administrativos, com as consequéncias indesejaveis dai decorrentes, nomeadamente

no gue respeita a falta de especializagdo propria em contencioso administrativo, o que, no

nosso entendimento ndo é compativel com o principio da boa administracdo da justica.

Outra questéo relevante é a da precedéncia obrigatoria.

Nos termos do artigo 12.° da LIAA, o recurso contencioso € obrigatoriamente
precedido de reclamacdo ou de recurso hierarquico. Encontramo-nos, pois, perante um
sistema de impugnacao necessaria.

Neste ponto, uma questdo fundamental surge:

e Como conciliar a precedéncia obrigatéria com a tu-
tela jurisdicional efectiva, plenamente em vigor na

Republica de Angola?

Uma duvida ressalta de imediato. Sera a legislacdo ordinaria, nomeadamente o
artigo 12.° da LIAA, inconstitucional na parte que obriga a impugnacado necessaria?

CARLOS FEIJO® tem considerado que a precedéncia obrigatoria de reclama-
cao e de recurso hierarquico € de constitucionalidade duvidosa.

Como é sabido, o artigo 29.° da CRA, garante a todos os cidaddos o acesso ao
direito e aos tribunais para defesa dos seus direitos e interesses legalmente protegidos.
Esta norma ndo podera deixar de implicar o reconhecimento do direito especifico dos
administrados a impugnar quaisquer actos administrativos que os lesem. Assim, nunca 0s
principios do acesso a justica administrativa e a separacdo entre administracdo e justica
poderdo ser lesados.

Todavia, e salvo o devido respeito pelo Professor CARLOS FEIJO, ndo cremos

%67 Informa Cremildo Paca, na sua obra Direito do Contencioso Administrativo Angolano, op. cit., p. 26,
nota 17. Um exemplo apresentado consta no Procedimento e Contencioso Administrativo, Texto Legisla-
tivo, A.A.V.V. Ministério da Administracao Publica, Emprego e Seguranga Social, 1999, p. 61.
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gue possa ser colocada em causa a constitucionalidade da precedéncia obrigatoria. Na
verdade, a precedéncia de recurso hierarquico reflecte-se no inicio da contagem do prazo
para a interposicdo de recurso contencioso. Mas, verificando-se o indeferimento do re-
curso hierarquico, a interposicéo deste meio de impugnacéo jamais obstara a interposicdo
de recurso contencioso, nem afectara a sua utilidade.

N&o adianta igualmente sustentar que o recurso hierarquico necessario ndo asse-
gura uma efectiva tutela dos direitos e interesses legitimos dos particulares; a impugnacgéo
judicial estara sempre disponivel para estes. O recurso hierarquico necessario nunca pre-
judicara uma eventual impugnacao judicial, uma vez que o respectivo prazo de interposi-
cao se suspende com a interposicao do recurso hierarquico.

Afastada a suposta inconstitucionalidade resultante do artigo 12.° da LIAA, pa-
rece-nos, todavia, que haveria vantagens em adoptar um sistema de recursos diferente
daquele que existe actualmente em Angola. A precedéncia obrigatdria condiciona o
acesso directo a justica administrativa, protelando a resolucdo de um conflito numa rela-
cdo administrativa, com prejuizo dos particulares envolvidos.

Assim, € nosso entendimento que o ordenamento administrativo angolano deve-
ria adoptar um sistema de precedéncia opcional, sem prejuizo de considerarmos que, de
uma maneira geral, as garantias graciosas constituem uma primeira op¢édo altamente acon-
selhavel na medida em que, por exemplo, para além da aptiddo para suspenderem a efi-
cacia do acto recorrido, apresentam um custo reduzido e dispensam a intervenc¢édo de ad-

vogado.

2.2.4.2. Principios do contencioso administrativo angolano

Em primeiro lugar, salientaremos aquele que qualificaremos como o principio

da dupla cognicéo.

Nos termos do artigo 21.° do RPCA, no &mbito de um processo contencioso, 0
tribunal conhece das questdes relevantes de facto e de direito, e pode fazé-lo ex officio,
ainda que as mesmas ndo tenham sido alegadas pelas partes.

Em segundo lugar, temos o principio da unidade de jurisdiges. Em Angola, ao

contrario do que sucede em Portugal, por exemplo, 0 contencioso administrativo e outros
tipos de contencioso (por exemplo, contencioso civil, nomeadamente, acg0es de respon-
sabilidade, tais como as accOes de indemnizacdo fundadas em responsabilidade contra-

tual, responsabilidade extracontratual, etc. ou contencioso comercial), encontram sempre

265



no topo o Tribunal Supremo.

Num outro plano, acrescente-se que, todavia, a estrutura judicial angolana, apds
a aprovacdo da Lei n.° 2/15, de 2 de Fevereiro, deixou de ser monista. A Lei do Sistema
Unificado de Justica (Lei n.° 18/88, de 31 de Dezembro) previa que todos os tribunais,
incluindo os tribunais militares, se encontravam sob um topo liderado pelo Tribunal Su-
premo. A LOFTJC, dando sequéncia ao previsto da CRA, criou um sistema misto, com
uma jurisdicdo comum encabecada pelo Tribunal Supremo e integrada igualmente por
Tribunais da Relacdo e outros Tribunais e uma jurisdicdo militar encabecada pelo Su-
premo Tribunal Militar e integrada igualmente por Tribunais Militares de Regido. Trata-
se, pois, da passagem de um sistema monista para um sistema misto.

Contudo, na parte que ora nos importa, continua a existir uma unidade de juris-
dicbes, ou seja, o contencioso administrativo e 0 ndo administrativo tém ambos no topo
o Tribunal Superior®®,

Principios do duplo e triplo grau de jurisdicdo. Antes da LOFTJC, existia em

Angola uma dualidade de graus de jurisdi¢do. O artigo 15.° da LIAA menciona exclusi-
vamente o Tribunal Supremo e os Tribunais Provinciais, como entidades que podem co-
nhecer 0s recursos e as acgoes previstos nesta Lei. Todavia, a LOFTJC, no seu artigo 24.°
estabelece 3 categorias de Tribunais da Jurisdicdo Comum: o Tribunal Supremo, os Tri-
bunais da Relacdo e os Tribunais de Comarca.

Temos seguidamente o principio da obrigatoriedade de decisdo anterior. O re-

curso contencioso deve destinar-se a atacar um acto administrativo pré-existente. O re-
curso de impugnacdo de acto administrativo pode visar a invalidade do acto ou a sua
anulacéo total ou parcial, ou ainda a resolucdo, caducidade, anulabilidade ou incumpri-
mento de um contrato administrativo, conforme se verifica pela leitura do artigo 8.° do
RPCA. Em qualquer caso, pressupe a existéncia de uma decisdo administrativa prévia.

O principio da alcada imp6e que seja tida em consideracédo a relevancia econé-

mica (e juridica) do pedido®®. O valor da alcada, correspondente ao limite de valor de
accdo para efeito de julgamento por determinado tribunal, determina a recorribilidade.
No ordenamento juridico angolano existe uma previsdo de trés graus de jurisdicdo, mas

isso ndo implica, de forma alguma, uma garantia de tripla apreciacéo judicial, ndo sendo

568 Atente-se, por exemplo, no artigo 3.°, n.° 1, da LOFTJ: “A fungio jurisdicional comum na Republica de
Angola é exercida pelo Tribunal Supremo, pelos Tribunais da Relacéo, pelos Tribunais de Comarca e nos
termos estabelecidos na presente Lei”.

S69Cfr. artigo 23.° do RPCA.
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tal limitagc&o inconstitucional, em nosso entendimento, a menos que se verifiqguem cir-
cunstancias anémalas, tais como a elevagdo desproporcionada das algadas. As limitacoes
impostas pelas alcadas justificam-se, nas brilhantes palavras de LOPES DO REGO®®
devido “a propria natureza das coisas, da necessidade imposta por razdes de servigo e
pela propria estrutura da organizacdo judiciéria de ndo sobrecarregar os Tribunais Supe-
riores com a eventual reapreciagédo de todas as decisdes proferidas pelos restantes tribu-
nais”. Em suma, a algada tem como escopo aliviar o trabalho dos tribunais superiores,
evitando que a gestdo dos mesmos se torne caotica e se encoraje uma das partes a protelar
a resolucéo do processo atraves da interposicao de consecutivos recursos, especialmente
nas situaces em que existe suspensdo da eficacia.

Outro principio relevante é o principio do contraditério. Ninguém pode ser afec-

tado por uma sentenca judicial sem lhe ter sido concedida a possibilidade de participar na
formagdo da decisdo judicial. Um aforismo latino aplicavel é o audi alteram partem, ou
“ouvir a outra parte”.

Em Angola, a autoridade recorrida, os interessados e o Ministério Publico —
quando ndo seja o autor de demanda — serdo pessoalmente notificados para contestar®’®,
devendo os demandados consignar, pelo menos, os seguintes elementos: factos, funda-
mentos, o pedido, oferecimento da prova e factos sobre que ela deve recair, indicagéo do
mandatario forense e do domicilio escolhido para efeito do recebimento das notifica-
¢Bes®’2.E um principio presente em vérios pontos da CRA, nomeadamente no artigo 174.°,
n.° 2, da Lei Fundamental (“[n]o exercicio da fung¢ao jurisdicional, compete aos tribunais
dirimir conflitos de interesse publico ou privado, assegurar a defesa dos direitos e inte-
resses legalmente protegidos, bem como os principios do acusatério e do contraditorio e
reprimir as violacOes da legalidade democratica™).

Principio do inquisitério. O tribunal ndo é obrigado a ficar limitado a factuali-

dade apresentada pelas partes. O principio da busca da verdade material pode levar o juiz
a rejeitaras provas que entenda “ndo terem interesse para a decisdo ou que se reporte a
factos que considere como provados e pode ordenar oficiosamente diligéncias de prova

sobre factos que considere essenciais a decisdo”, nos termos do artigo 51.°, n.° 1, do

RPCA.

570 REGO, Lopes — “O direito fundamental do acesso aos tribunais e a reforma do processo civil”, op. cit.,
pag. 764.

5L Cfr. artigo 47.° do RPCA.

572 Cfr. artigo 49.° do RPCA.
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Este principio ndo fornece uma carta branca ao juiz para agir conforme entenda;
nédo esquecamos que o pedido e a causa de pedir fixam o &mbito do processo.

Por outro lado, 0 juiz esta sujeito ao principio da limitacdo dos meios de prova,

que circunscreve o principio do inquisitorio, ja que aquele ndo pode recorrer a qualquer
tipo de provas. Por exemplo, provas que ofendam preceitos constitucionais, nomeada-
mente escutas telefonicas ndo autorizadas, ndo sdo permitidas.

Nesta sequéncia, importa salientar os principios da necessidade do pedido e da

correspondéncia entre a decisao e o pedido, ligados a tipicidade processual. Sem um pe-

dido, o tribunal ndo pode pronunciar-se sobre a questdo e proferir na sua deciséo, que
esta, forcosamente, ligada ao pedido. De acordo com o artigo 21.° do RPCA, o tribunal
pode conhecer ex officio da admissibilidade de recurso e das questbes de facto e de direito
relevantes, mas ndo pode conhecer para além do pedido. Portanto, o tribunal aprecia as
situacdes juridicas que Ihe sdo presentes pelas partes e apenas essas.

Em ambito proximo destes principios referidos no paragrafo anterior, fala-se do

principio do dispositivo. Devem ser as partes a dinamizar 0 processo, sem prejuizo de o

Ministério Pablico poder, ex officio, prosseguir a tramitacdo processual, mesmo contra a
vontade das partes, caso esteja em causa o interesse publico. Acerca da questdo da auto-
responsabilizacéo, vejam-se os artigos 13.%, 18.° e 136.°, n.° 4 do RPCA. Atente-se ainda
que o Ministério Publico tem legitimidade para demandar no processo de contencioso
administrativo “quando o acto administrativo impugnado viole a Lei Constitucional ou
for manifestamente ilegal”, conforme estabelece o artigo 3.°, alinea d) do RPCA.

Por Gltimo, nesta breve sintese dos principios do contencioso administrativo an-

golano, mencionaremos o principio da subsidiariedade. Significa isto que uma imprevisdo
numa lei administrativa sera suprida com recurso ao regime juridico de justica comum.
Exemplos desta solugdo legal sdo os seguintes artigos do RPCA: 69.°, n.° 1 (“As acgdes
derivadas de contratos administrativos regem-se, regra geral, pelas normas do Codigo do
Processo Civil que regulam o processo de declaragao, na sua forma ordinaria”), 79.°n.° 1
(“Os recursos ordinarios das decisdes jurisdicionais proferidas em matéria de contencioso
administrativo sdo regulados [...] subsidiariamente, pelas disposi¢cdes do Codigo do Pro-
cesso Civil aplicaveis ao recurso de agravo, com as necessarias adaptagdes™), n.° 2 (“Os
recursos interpostos para efeitos de uniformizacao de jurisprudéncia, os de reviséo e de
oposicgdo de terceiro regem-se pelas disposi¢es do Codigo de Processo Civil [...], na

parte aplicavel”), 82.°, n.° 3 (“Aplicam-se a producdo de prova em instancia de recurso as
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disposigdes do artigo 517° do Codigo de Processo Civil”), 84.°, alinea c¢) (“Podem inter-
por recurso das decisGes ou acérddos proferidos em processos de contencioso adminis-
trativo [...] as pessoas directa e efectivamente prejudicadas, nos termos do n.° 2do artigo
68.° do Codigo do Processo Civil”), 89.° (“Os recursos ordinarios interpostos das decises
proferidas em acgOes derivadas de contratos administrativos sao processados e julgados
de harmonia com as regras do processo civil aplicaveis ao recurso de agravo, estabeleci-
das nos artigos 734° e seguintes do Codigo de Processo Civil, com as necessarias adap-
tacdes [...]”), 90.%, n.° 1 (“Os prazos de vista do Ministério Publico, aos juizes adjuntos e
ao juiz relator, previstos no n.° 1 do artigo 752.° do Codigo do Processo Civil, sdo alar-
gados para o dobro”), 114.%,n.° 1, alinea a) (“No caso de a entidade demandada néo exe-
cutar a decisao judicial, depois de notificada nos termos do artigo 105°, pode o0 exequente
requerer [...] que 0 processo prossiga como execucao para pagamento de quantia certa,
de harmonia com as disposic¢des aplicaveis do Codigo de Processo Civil, quando se trata
de decisdo que tenha condenado a entidade demandada a pagar certa quantia”), 120.°
(“Regem-se pelas normas constantes no capitulo anterior, com as necessarias adaptacoes,
as execucdes fundadas em titulos executivos diversos das sentencas, previstos nas alineas
b), ¢) e d) do artigo 46° do Cdodigo de Processo Civil, a que seja aplicavel com o processo
contencioso administrativo™), entre muitos outros exemplos. Todos estes exemplos con-
cretos tém como ponto de apoio a clausula genérica do artigo 1.2, n.° 2, do RPCA: “No
que ndo estiver previsto [no RPCA], sdo aplicaveis as disposi¢des relativas ao funciona-
mento da administracdo publica do Estado e supletivamente as normas do processo civil”
(italico nosso).

2.2.4.3. O Recurso Contencioso de Anulacao

Figura importante nesta matéria é a do Recurso Contencioso de Anulacéo, que
pode ser definido como um meio de impugnacdo que deve ser interposto no Tribunal
competente para o efeito, com o objectivo de obter a anulacdo ou a declaracdo de nulidade
ou inexisténcia de um acto administrativo ou de um regulamento. Um indeferimento ta-
cito pode igualmente fundamentar o recurso.

Por intermédio desta nocdo béasica que referimos no paragrafo anterior, percebe-

mOos que a designacado correcta para este instituto seria recurso contencioso de anulagao,
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de declaragdo de nulidade ou de inexisténcia do acto®’3. Contudo, afim de evitar possiveis
duvidas, mantemos a expressao corrente e que encima esta parte do nosso trabalho.
Atente-se, contudo, que nem a palavra “recurso” gera unanimidade. Por exemplo,
VASCO PEREIRA DA SILVA considera que se trata de uma “ac¢do” e nao de um re-
curso, de acordo com o principio insito no artigo 2.° do Cédigo do Processo Civil ("atodo
direito corresponde uma acgao™)>’4.

O artigo 8.%, n.° 1, do RPCA estatui que, no recurso contencioso de impugnacao
de acto da administracao, o pedido pode abranger a invalidade do acto ou a sua anulagédo
total ou parcial, devendo entender-se, obviamente, que a nulidade e a inexisténcia se en-
contram incluidas no ambito do artigo.

Atente-se, contudo, que, no Direito administrativo angolano — tal como em ou-
tros ordenamentos juridicos — a nulidade (e a inexisténcia) tem um caracter excepcional,
apenas existindo quando a Lei expressamente preveja essa forma de invalidade®”®. Apenas
sera nulo o acto a que falte qualquer dos elementos essenciais, ou para o qual a lei comine
expressamente essa forma de invalidade. Uma lista exemplificativa de actos nulos encon-
tra-se no n.° 2 do artigo 76.° da LNPAA.

De entre os elementos do recurso contencioso, interessam-nos, para o presente
efeito, os elementos essenciais, de cuja existéncia depende a existéncia juridica proces-
sual.

Posteriormente, convém distinguir elementos subjectivos de elementos objecti-
VOS.

No segmento elementos subjectivos encontramos 0S Sujeitos processuais, 0S
quais dispdem de determinados direitos processuais e aos gquais correspondem certos de-
veres processuais, e que tém uma influéncia directa no desenvolvimento da actividade
processual.

Esta nocdo permite identificar os sujeitos processuais no ambito do contenci-
0so administrativo, id est,

e O Juiz
e O Ministério Publico,

e O recorrente,

573 No mesmo sentido, veja-se PACA, Cremildo — Direito do Contencioso..., op. cit., p. 85.

ST4SILVA, Vasco Pereira da — Para um Contencioso Administrativo dos particulares, op. cit., p. 15.

575 Artigo 78.° da LNPAA: “Sdo anulaveis os actos administrativos praticados com ofensa dos principios
ou normas juridicas aplicaveis para cuja violagdo se ndo preveja outra sangao”.
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e O recorrido.

O juiz é o titular da jurisdi¢do contenciosa administrativa. Em geral, é o titular
do 6rgéo de soberania “tribunais”, exercendo a sua fun¢do com recurso a um conjunto de
prerrogativas e de deveres. O Estatuto dos Magistrados Judiciais e do Ministério Publico,
aprovado pela Lei n° 7/94, de 29 de Abril, estabelece os deveres e direitos dos magistra-
dos judiciais, de entre os quais salientamos a sua independéncia, um principio estruturante
do Estado de Direito, que pressup®e, apenas, obediéncia a Constitui¢do e a lei, nos termos
do artigo 179.°, n.° 1, da CRA. Os juizes sdo igualmente inamoviveis, “ndo podendo ser
transferidos, promovidos, suspensos, reformados ou demitidos, sendo nos termos da
Constituigdo e da lei” (artigo 179.°, n.° 2, da CRA) e gozem do principio da irresponsa-
bilidade relativamente as decisdes que proferem no exercicio das suas fungdes, sem pre-
juizo das restri¢cbes impostas por lei (artigo 179.°, n.° 3). Funcionalmente, os juizes bene-
ficiam de condigdes activas, tais como as garantias de inviolabilidade, e estdo obrigados
a situacdes passivas de que sdo exemplos a impossibilidade de exercicio de qualquer outra
funcéo publica ou privada®’®.

O Ministério Publico é o 6rgdo da Procuradoria-geral da Republica constitucio-

nalmente qualificado como essencial a funcdo jurisdicional do Estado. Para esse efeito,
possui autonomia e um estatuto proprio, conforme dispBe o artigo 185.°, n.° 1 da CRA.
Trata-se de uma magistratura que se situa num plano paralelo e independente relativa-
mente a magistratura judicial. O Ministério Publico tem por missdo primordial a garantia
do direito a igualdade perante o Direito, assim como uma vigilancia permanente na defesa
do cumprimento da legalidade democréatica, maxime, da Constituicdo. Todavia o Minis-
tério Publico ndo se confunde coma magistratura judicial, desde logo porque o0s seus ma-

gistrados_sdo responsaveis e hierarguicamente subordinados, nos termos da lei (artigo

185.%, n.° 3 da CRA), e a sua autonomia caracteriza--se “pela sua vinculacao a critérios
de legalidade e objectividade™ (artigo 185.%, n.° 2 da CRA). A relevancia do Ministério
Publico esta bem presente na Lei. Uma breve analise do RPCA é suficiente para perceber
isso: 0 Ministério Publico tem legitimidade para demandar no processo de contencioso
administrativo sempre que o acto impugnado viole a Lei Constitucional ou for manifes-
tamente ilegal (artigo 3.°, alinea d) do RPCA), podendo suscitar a todo o tempo a questéo
da competéncia material (artigo 19.°, n.° 1 do RPCA); a autoridade publica demandada

576 Com excepcdo de funcdes de docéncia e de investigacéo cientifica de natureza juridica, nos termos do
artigo 179.°, n.° 5 da CRA.
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pode ser, em determinadas circunstancias, representada pelo Ministério Publico (artigo
25.%,n.° 3 do RPCA); o recurso contencioso de impugnacédo de acto administrativo pode
ser iniciado pelo representante do Ministério Publico que tenha intervindo no procedi-
mento administrativo de reclamacéo ou recurso hierarquico (artigo 39.° do RPCA); o pro-
cesso vai com vista ao Ministério Publico, quando nédo seja parte na ac¢éo, para dar pare-
cer sobre a decisdo ou suscitar outras questdes que considere pertinentes para o efeito em
vista (artigo 54.° do RPCA). Tem ainda legitimidade para interpor recurso das decisfes
ou acordaos proferidos em processos de contencioso administrativo (artigo 84.° do
RPCA), entre muitas outras competéncias. Por Gltimo, refira-se que a gestdo do Ministé-
rio Publico compete ao Conselho Superior da Magistratura do Ministério Publico®”".

O recorrente é o responsavel pela impugnacéo do acto administrativo. Esta nocao
esta directamente ligada a figura da “legitimidade activa” prevista no artigo 3.° do RPCA,
e que legitima a demanda em sede contenciosa ao “titular do direito individual ou colec-
tivo, que tenha sido violado ou que possa vir a ser afectado pelo acto juridico impugnado”
(alinea a). Igualmente possui legitimidade activa, em caso de omissdo dos 6rgéaos de ad-
ministracdo, quando tenha o dever legal de agir qualquer cidaddo ou associacao que tenha
como finalidade a proteccédo do interesse protegido. A legitimidade activa é extensivel as
partes em contrato administrativo e ainda ao Ministério Publico; neste caso, apenas
“quando o acto administrativo impugnado viole a Lei Constitucional ou for manifesta-
mente ilegal”. Trata-se da designada “accdo ptblica” na qual a iniciativa é pablica, e, em
nosso entendimento, imperativa para o Ministério Pablico, desde que se verifiquem as
condicionantes mencionadas na alinea d) do artigo 3.° do CPA.

O recorrido ¢ a entidade autora do acto administrativo impugnado, e cujos inte-
resses em sede judicial sdo exactamente opostos ao do recorrente, ja que este pretende
reagir contra o acto administrativo, pedindo a sua anulacdo ou a declaracdo da sua nuli-
dade ou inexisténcia, enquanto o recorrido propugna a sua plena manutencao em vigor.

No dmago dos sujeitos processuais, importa distinguir as partes processuais, ou
seja, 0s sujeitos que tém o direito de se dirigir ao juiz manifestando determinadas preten-
sbes. Deste modo, sdo partes processuais o0 recorrente, o recorrido publico (a entidade
demandada) e os contra-interessados, isto €, com um interesse contrario ao dos recorren-
tes, alguma vezes designados como recorridos particulares, e que sdo aquelas pessoas

singulares ou colectivas beneficiadas pela decisdo da entidade publica demandada e que

5"7Vide Lei do Conselho Superior da Magistratura do Ministério PUblico, aprovada pela Lei n.° 15/11 de 18
de Marco.
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surgem no processo junto a mesma entidade, com o objectivo de ver mantida a decisao
ora impugnada.

Falamos dos elementos subjectivos. Importa agora mencionar os elementos ob-
jectivos do recurso contencioso: o pedido, e a causa de pedir.

O pedido € uma manifestagdo de vontade no sentido de alcancar a anulacdo total
ou parcial de um acto, a declaracdo da sua nulidade ou de inexisténcia, nos termos do
artigo 8.° do RPCA. Na justica administrativa angolana actual de natureza objectivista,
apesar de a Constitui¢do angolana apontar para caminho diverso conforme antedito con-
tinua a ndo existir possibilidade de se requerer a condenacdo da Administracdo na pratica
do acto devido ou a modificagdo ou a substituicdo do acto. O tribunal rejeitara qualquer
pedido que ndo seja num dos estritos sentidos apontados.

O pedido deve conter os factos e razées em gue se baseia o pedido e os funda-
mentos de direito e a indicagdo das normas juridicas violadas (cfr. artigo 41.° do RPCA).
Estes fundamentos de facto e de direito constituem os pilares em que assenta o pedido e
constituem a causa de pedir.

Assim, distinguimos as duas figuras: o pedido manifesta uma pretensdo, a causa
de pedir fundamenta essa pretensao.

Importa agora abordar a questdo dos pressupostos processuais, que podem ser
definidos como as condicdes legalmente impostas para efeito de interposi¢cdo de um re-
curso contencioso. No caso de esses pressupostos ndo estarem reunidos, as condi¢des para
0 exercicio da funcdo jurisdicional ndo se verificam e o tribunal rejeita a admissdo do
recurso, ndo decidindo, assim, sobre o mérito da causa.

Para o presente efeito, debrugar-nos-emos sobre 0s pressupostos processuais que
envolvem o tribunal, as partes e 0 objecto do processo.

No que respeita aos pressupostos processuais relativos ao tribunal, importa refe-

rir a competéncia material do tribunal, que se trata de uma condicéo sine qua non. Ou
seja, trata-se de uma condicdo eliminatoria: se o tribunal ndo é competente, 0 exercicio
da funcdo jurisdicional deve ser, de imediato, afastado. Tal como estabelece o artigo 19.°
do RPCA, a questdo da competéncia material pode ser suscitada a todo o tempo, tanto
mediante requerimento do Ministério Publico ou das partes, ou ex officio, pelo proprio
tribunal. A questdo da competéncia material é de tal modo importante que, mesmo que,
por manifesto lapso, a causa tenha sido inicialmente admitida e se tenha iniciado a trami-
tacdo processual, ainda assim, nada impede o tribunal de, em qualquer momento, declarar

a sua incompeténcia material e rejeitar o recurso interposto.
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Igualmente pode o tribunal ser declarado incompetente em funcédo do territorio
(incompeténcia territorial) ou em razdo da hierarquia (incompeténcia hierarquica), po-
dendo a parte requerer “a remessa dos autos ao tribunal competente, antes do transito em
julgado da decisdo”, conforme estabelece o artigo 20.°do RPCA, ou ainda em consequén-
cia do valor da causa. Confira-se ainda o artigo 26.° da LOFTJC.

As regras gerais neste ambito°’® sdo as seguintes:

e A competéncia do tribunal é fixada no momento da pro-
posicao da acgao;
e No momento da abertura da instrucao, ou,

e No momento em que € deduzida a acusacao.

Para o presente efeito, interessa-nos especialmente o primeiro ponto. Por outro
lado, para efeito da fixacdo da competéncia do Tribunal, ndo relevam as modificacbes de
facto posteriormente ocorridas, nem as modificagdes de direito, a menos que se verifique
uma alteracdo legal drastica, nomeadamente em caso de retirada de competéncia do Tri-
bunal no que respeita a matéria ou a hierarquia, ou ainda “se lhe for atribuida competéncia
de que inicialmente carecia para o seu conhecimento™>®,

Por outro lado, se um Tribunal é competente, é proibido deslocar o processo para
outro Tribunal, a menos que essa possibilidade esteja expressamente prevista na Lei°®.

A regra geral é a de que a competéncia em razdo da matéria é atribuida aos Tri-
bunais da Jurisdicio Comum®!; quanto & competéncia em razdo da hierarquia, importa
dizer que os novéis Tribunais da Relacdo conhecem de todos 0s recursos interpostos das
decisbes dos Tribunais de Comarca, enquanto o Tribunal Supremo conhece dos recursos
interpostos das decis@es proferidas pelos Tribunais da Relacdo nos termos da LOFTJC,
mas tendo em consideracéo a lei das alcadas e das respectivas leis do processo®®?.

Tenha-se em consideracao, todavia, que o Tribunal Supremo pode ser chamado
a decidir em primeira instancia, nos casos determinados na lei, nos termos do artigo 35.°,
n.° 2 da LOFJC.

Em suma, temos assim:

578 Vide artigo 27.° da LOFTJC.
579 Vide artigo 27.%, n.° 2 da LOFTJC.
580 Vide artigo 27.°, n.° 3 da LOFTJC.
%81 Vide artigo 28.° da LOFTJC.
%82 Vide artigo 29.° da LOFTJC.
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A Cémara do Civel e Administrativo do Tribunal Supremo compete conhecer®8?;

e Dos recursos dos actos administrativos dos mem-
bros do governo, dos governadores provinciais e
das pessoas colectivas do direito publico de &m-
bito nacional;

e Das acc¢des derivadas de contratos de natureza
administrativa, celebrados pelos 6rgdos da admi-
nistracéo central e local do Estado e pelos 6rgéos
de direccdo dos servigos personalizados do Es-
tado e os estabelecimentos publicos.

e Dos outros recursos e ac¢des que Ihe sejam co-

metidos por lei.

A Sala do Civel e Administrativo do Tribunal Provincial compete conhecer®8:

e Dos recursos dos actos administrativos dos or-
géos locais do poder do Estado, abaixo do Go-
vernador Provincial, das pessoas colectivas de
direito publico e das empresas gestoras de servi-
¢os publicos de ambito local,

e Das acg0es derivadas de contratos de natureza
administrativa celebrados pelos 6rgdos e organis-
mos das pessoas colectivas de direito publico e
das empresas gestoras de servigcos publicos de
ambito local;

e De outros recursos e acc¢des que lhe sejam come-

tidas por lei.

Uma referéncia particular merece o plenario do Tribunal Supremo, regulado no
artigo 16.° da LIAA, que Ihe atribui competéncia para conhecer®®:
e Dos recursos dos acdrddos proferidos pela Ca-

mara do Civel e Administrativo em 1.2 instancia.

%83 Vide artigo 17.° da LIAA.
%84 Vide artigo 18.° da LIAA.
%85 Para além de outras espécies de recursos que a lei entenda atribuir-Ihe.
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e Dos actos administrativos do Presidente da Re-
publica, do Presidente da Assembleia Nacional,
do Governo, do Chefe do Governo e do Presi-
dente do Tribunal Supremo.

Deste modo, no que se reporta aos actos das entidades acima mencionadas, existe
uma Unica instancia. CREMILDO PACA®®® contesta este estado de coisas, “porque os
actos dos titulares de 6rgdos de soberania, uma vez decididos em Plenario transitam em
julgado, afastando-se qualquer recurso jurisdicional da decisdo judicial tomada em ple-
nario. H4, manifestamente, uma limitacdo ao principio da proteccéo jurisdicional e das
garantias processuais, porquanto das decisdes dos tribunais cabe recurso para os tribunais
superiores”.

A posicéo deste jurista merece a nossa concordancia de principio. E nosso en-
tendimento genérico que a irrecorribilidade é prépria de regimes ditatoriais e ndo de Es-
tados Democraticos de Direito.

Recordamos, contudo, aquilo que escrevemos relativamente a questao da Tutela
Jurisdicional Efectiva na Constituicdo da Republica Portuguesa.

O Tribunal Constitucional portugués tem considerado que o direito de acesso
aos tribunais para defesa dos direitos e interesses legitimos € um direito fundamental de
natureza analoga a dos direitos, liberdades e garantias consagrados. Todavia, 0 mesmo
Tribunal tem considerado que ndo existe um ilimitado direito de recurso, abrangendo to-
das as matérias, ou seja, um direito irrestringivel. Assim, o direito de recurso de actos
jurisdicionais tem um caracter amplo, mas ndo pode conduzir ao entendimento de que
existe um direito a um duplo grau de jurisdicdo, com excepcao das decisdes criminais. O
que o legislador ordinario ndo pode fazer € criar limitag6es discriminatdrias ou arbitrarias
que criem desigualdades entre os interessados. As limitacdes existentes ou a criar, nome-
adamente através da fixacdo de al¢cadas, devem ser vistas como um mecanismo de racio-
nalizacdo do sistema judiciario destinado a evitar o colapso do sistema judicial, e ndo
como uma fonte de desigualdades entre os interessados.

Admitindo que estas considera¢des sdo igualmente validas para o direito ango-
lano, parece-nos, todavia, que € mais dificil encontrar a ratio legis da limitagdo das enti-

dades ligadas aos orgaos de soberania acima mencionados, sendo, portanto, a sobredita

%86 PACA, CREMILDO, Direito do Contencioso Administrativo Angolano..., op. Cit., p. 94.
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limitacéo criticavel.

Importa agora abordar a questdo dos pressupostos processuais relativos as partes.

Desde logo, é fundamental que mencionemos a personalidade judiciaria. Con-
siste esta na susceptibilidade de ser parte num processo, nos termos do artigo 5., n.° 1,
do Cadigo de Processo Civil em vigor em Angola. Por sua vez, a esta susceptibilidade
corresponde a possibilidade de requerer ou de contra si ser requerida, em nome proprio,
qualquer das providéncias de tutela jurisdicional reconhecidas na lei. Por outras palavras,
guem tem personalidade judiciaria pode demandar e ser demandado.

Por sua vez, 0 n.° 2 do artigo 5.° do Codigo de Processo Civil (“quem tiver per-
sonalidade juridica tem igualmente personalidade judiciaria”) consagra aquilo que a ju-
risprudéncia e a doutrina tém designado como critério da coincidéncia, ou seja, o princi-
pio segundo o qual todas as pessoas juridicas, singulares ou colectivas tém capacidade
judiciéria, seja activa ou passiva.

Importa distinguir personalidade judiciaria de capacidade judiciaria, uma vez
que esta ultima consiste, nas palavras do artigo 9.°, n.° 1, do Codigo de Processo Civil,
“na susceptibilidade de estar por si em juizo”, tendo “por base e por medida a capacidade
do exercicio de direitos”

Compreende-se o interesse da distin¢do: um particular pode ter personalidade
judiciaria, mas ndo possuir plena capacidade judiciaria em virtude de a sua capacidade de
exercicio de direitos se apresentar diminuida. Quando tal suceda, é indispensavel que a
incapacidade possa ser suprida, no caso dos incapazes, por intermédio dos respectivos
representantes, podendo igualmente ser autorizados pelo seu curador, a menos que 0s
actos possam por aqueles ser praticados pessoal e livremente. O mesmo sucede com 0s
menores, que em principio sdo representados em juizo pelos seus pais. Quanto aos inabi-
litados podem intervir em todas as acc¢des, devendo ser obrigatoriamente citados, quando
assumam a qualidade de réus. Ainda assim, é a posicéo do curador que prevalece, havendo
divergéncia. Quanto aos particulares que estejam incapazes de receber a citacdo, nomea-
damente por anomalia psiquica, deverdo ser representados por um curador especial, cuja
representacdo cessara assim que as causas que motivaram a impossibilidade ou quando
se demonstre ter sido declarada a interdicéo ou a inabilitacdo e nomeado representante ao
incapaz. Serd atribuida ao Ministério Publico a incumbéncia de defender o ausente ou o
incapaz quando estes e 0s seus representantes ndo deduzirem oposic¢do, embora, no caso
de suceder a coincidéncia de o Ministério Publico representar o autor, um defensor ofici-

0so deva ser nomeado. Compete ainda ao Ministério Publico a representagéo de incapazes
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e ausentes para efeito de intentar em juizo quaisquer ac¢des que se mostrem necessarias
a tutela dos seus direitos e interesses. Refira-se ainda que compete ao Ministério Publico
representar o Estado, sem prejuizo dos casos em que a lei especialmente permita o patro-
cinio por mandatario judicial proprio®®’.

Insere-se nesta matéria o patrocinio judiciario, que implica a representacdo por
profissional especializado, normalmente um advogado, problemética que aqui ndo anali-
saremos profundamente, uma vez que ja anteriormente sobre a mesma nos debrugcamos,
primeiro sob o prisma do direito portugués e depois sob o do angolano, salientando a
diversa legislacédo aplicavel que regulamenta o preceito constitucional que a figura se re-
porta e ainda as convencdes internacionais relevantes, tais como o Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos (artigo 14.°, n.° 3, alineas b) e d)). Neste passo, importa
principalmente salientar que, nesta matéria, o contencioso administrativo se distingue do
processo civil, uma vez que neste o patrocinio judiciario nem sempre € obrigatorio, con-
forme se verifica pela leitura do artigo 32.° do CPC em vigor em Angola, a contrario, ja
que estabelece que “apenas” é obrigatdria a constituicdo de advogado“[n]as causas de
competéncia de tribunais com algada, em que seja admissivel recurso ordinério, [n]as
causas em que seja sempre admissivel recurso, independentemente do valor e [n]os re-
CUrsos e nas causas propostas nos tribunais superiores”. O mesmo argumento a contrario
sensu € utilizavel com base no artigo 60.° do mesmo CPC. Ja se conclui que néo é obri-
gatoria a intervencdo de advogado nas execucdes de valor inferior a alcada da Relacéo e
nas de valor superior a esta quantia, mas inferior a alcada do tribunal de primeira instan-
cia, quando tenha lugar algum procedimento que siga os termos do processo declarativo.
Igualmente no apenso de verificacdo de créditos, o patrocinio de advogado ndo sera ne-
cessario, a menos gue seja reclamado algum crédito de valor superior a alcada do tribunal
de comarca e apenas para apreciacao dele.

No caso do contencioso administrativo angolano, tudo se passa de forma dife-
rente, bastando mencionar o facto de, no requerimento inicial, ser obrigatdria, nomeada-
mente, a mencao da constituicdo de mandatario forense, conforme estatui o artigo 41.°,
alinea i) do Decreto-Lei n-° 4-A/96, de 5 de Abril.

A legitimidade processual representa a titularidade de uma situacéo que permite
aum interessado assumir a qualidade de autor de uma ac¢éo ou a outro sujeito, apresentar-

se como demandado, sendo o objecto da acgdo definido pelo primeiro. A esta delimitagéo

587 Acerca destas questdes, veja-se 0 artigo 9.° e ss. do Cédigo de Processo Civil em vigor na Republica de
Angola.
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positiva opde-se outra negativa: sem legitimidade processual, nenhum sujeito pode apre-
sentar-se como parte num processo.

Legitimidade pressupde, em principio, que existe uma posicao processual legi-
tima, correspondente a um interesse directo e pessoal que encontre amparo no ordena-
mento juridico. Essa posic¢ao processual apresenta duas faces, isto €, uma face activa (le-
gitimidade activa) e outra passiva (legitimidade passiva).

Temos assim, em primeiro lugar, a legitimidade activa, assimilavel aos sujeitos
processuais interessados na anulacdo do acto administrativo contestado.

A legitimidade para demandar no contencioso administrativo angolano € atribu-

ida™®:

e Ao titular de um direito que tenha sido violado
Ou que se admita possa vir a ser afectado pelo
acto administrativo impugnado, e esse direito
pode ser individual ou colectivo;

e As partes de um contrato administrativo;

e A qualquer cidaddo ou associacéo cujo fim legal
seja a proteccdo do interesse protegido, verifi-
cando-se uma omissdo ilicita dos 6rgdos de Ad-
ministracdo Publica;

e Ao Ministério Publico quando o acto administra-
tivo impugnado viole a Lei Constitucional ou for

manifestamente ilegal.

E nosso entendimento que é no terceiro ponto mencionado, correspondente a
alinea c) do artigo 3.° do RPCA, que devemos enquadrar o direito de ac¢do popular,
previsto na Constitui¢do angolana.

Este direito encontra-se consagrado no artigo 74.° da CRA, integrado numa sec-
¢do intitulada “garantia dos direitos e liberdades fundamentais” e no capitulo referente a
“direitos, liberdades e garantias fundamentais”. Trata-se de um instrumento de participa-
cao dos cidaddos na vida democratica e uma importante garantia politica, ligada a orga-

nizacdo do Estado e ao equilibrio dos poderes legislativo judicial e executivo. No fundo,

588 Cfr. artigo 3.° do RPCA.
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a sua inclusdo na CRA constitui mais um exemplo de como a Lei Fundamental angolana
se insere no seio daquelas que podem, sem rebuco, ser qualificadas como constituigdes
préprias de Estados de Direito Democraticos.

O espirito que subjaz a este instituto surgiu no ambito do direito romano, através
da figura da actio popularis, que permitia a qualquer cidaddo romano, nas circunstancias
previstas na lei, legitimidade para instaurar processos, nomeadamente com o objectivo de
tutelar os interesses publicos de amparo ou de reposicao da legalidade. A figura ressurge
no direito moderno, introduzida pela Lei Belga de 30 de Marco de 1936 e pela Lei Fran-
cesa de 18 de Julho de 1937, em matérias ligadas ao direito eleitoral, & administracéo
local e & beneficéncia. O advento do liberalismo trouxe consigo a ac¢ao popular correc-
tiva, que visava fiscalizar a legalidade dos actos prolatados pelos 6rgdos da Administra-
cdo Puablica.

Em Portugal, mencione-se a existéncia, nas Ordenaces, da figura da accéo po-
pular em sede penal (interposta contra o Estado) e a ac¢do popular supletiva, que visava
a apropriacdo ilegitima de caminhos e servid@es (interposta contra um terceiro). O Codigo
Administrativo de 1940 consagrava trés artigos°® ao direito de ac¢do popular, assumindo
as modalidades de acgédo popular supletiva e de accéo popular correctiva.

Trata-se, portanto de um instituto com uma longa histdria, que se aprofundou ao
longo dos tempos, ao ritmo da evolugdo do reconhecimento dos direitos dos cidadaos.

A accéo popular pode ter como alvos pessoas humanas ou colectivas, e também
0 proprio Estado. Tem caracteristicas diversas da legitimidade processual comum, uma
vez que os demandantes ndo precisam apresentar um interesse directo na demanda, po-
dendo simplesmente surgir em defesa do interesse comum.

No ordenamento juridico angolano, o direito de accdo popular apresenta algumas

589 Artigo 369.°: “Qualquer contribuinte, no gozo dos seus direitos civis e politicos, pode intentar, em
nome e no interesse das autarquias locais em que tiver domicilio hd mais de dois anos, as accdes judiciais
necessarias para manter, reivindicar ou reaver bens ou direitos do corpo administrativo que hajam sido
usurpados ou de qualquer modo lesados.

1 — As accdes referidas neste artigo sé podem ser intentadas quando o corpo administrativo as néo tiver
proposto nos trés meses posteriores & entrega de uma exposicgao circunstanciada acerca do direito que se
pretende fazer valer e dos meios probatdrios de que dispde para o tornar efectivo.

2 — Os que obtiverem vencimento, no todo ou em parte, nas ac¢@es de que trata este artigo terdo direito ao
reembolso das quantias que houverem gasto com o pleito, até 2/3 do valor real dos bens ou direitos mantidos
ou readquiridos.

Artigo 822.%: “A qualquer eleitor, ou contribuinte do Estado, no gozo dos seus direitos civis ou politicos, é
permitido recorrer das deliberages que tenha por ilegais, tomadas pelos corpos administrativos das cir-
cunscri¢cBes em que se ache recenseado, ou por onde seja colectado e, pelas demais entidades referidas nos
n.” 2, 3 e 4 do artigo 820.° com jurisdi¢do na mesma area.

Artigo 826.°: “Pode qualquer eleitor, nos termos estabelecidos na lei eleitoral, interpor os recursos enume-
rados nos n.” 9, 11 e 12 do artigo 820.°.
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caracteristicas fundamentais.
No que respeita ao interessado ou interessados:
e E acessivel a qualquer cidadao;
e O exercicio é individual ou colectivo, neste ul-
timo caso através de associacOes de interesses es-

pecificos.

Quanto aos objectivos a prosseguir, pode visar actos lesivos:
e A salde publica,
e Ao patrimonio publico, historico e cultural,
e Ao meio ambiente e a qualidade de vida,
e A defesa do consumidor,
e A legalidade dos actos da administracdo

e Aos demais interesses colectivos.

Nestes objectivos incluem-se naturalmente tanto actos como contratos adminis-
trativos.

O direito de accdo popular pode ter um alcance preventivo quando se actua ex
ante, procurando evitar que um acto ou um contrato administrativo inicie a sua produgéo
de efeitos alegadamente nocivos; supletivo, quando se procurar que a Administragdo ac-
tue em defesa da legalidade; repressivo, quando se visa a reparacdo de um dano provo-
cado por determinada conduta; ou correctivo, quando se pretende corrigir as consequén-
cias alegadamente negativas de uma determinada actividade.

Uma referéncia ainda a acc¢éo publica, modalidade de legitimidade activa com
caracteristicas particulares, e que consiste na possibilidade®°® de o Ministério Publico
agir, por sua propria iniciativa, intentando uma acc¢éo que vise evitar ou corrigir situacdes
que colidam com o principio da legalidade.

Em nosso entendimento, inexiste razdo valida que impeca o Ministério Publico
de impugnar qualquer acto administrativo considerado ilegal, independentemente da na-
tureza e da relevancia dos interesses que se mostram lesados.

Atente-se ainda que, nos termos do artigo 39.° do RPCA, o Ministério Publico

590 podera mesmo falar-se em “obrigatoriedade”, uma vez que seria estranho e gerador de perplexidade,
que o MP, arbitrariamente, agisse em determinadas situac6es de flagrante ilegalidade, e ndo em outras do
mesmo jaez.
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tem autoridade para promover uma ac¢do mesmo quando o detentor do interesse pessoal
e directo ndo o faca. Trata-se, portanto, de uma promocao processual alternativa, ja que
o “recurso contencioso de impugnacdo de acto administrativo pode ser iniciado pelo re-
presentante do Ministério Publico que tenha intervindo no procedimento administrativo
de reclamacéo ou recurso hierarquico que o antecedeu”.

A outra face da legitimidade é a legitimidade passiva, ou legitimidade para ser
demandado.

No direito processual administrativo angolano tém legitimidade passiva®®*:

e O 6rgdo da Administracdo Publica responsavel
pela prética do acto impugnado ou da violagdo do
direito;

e Qualquer sujeito que tenha sido beneficiado com
0 acto impugnado;

e Qualquer sujeito susceptivel de ser directamente
prejudicado com a procedéncia do recurso;

e A parte com a qual for celebrado o contrato ad-
ministrativo;

e O Ministério Publico sempre que ndo for autor
da demanda.

Pode igualmente existir uma coligacdo de demandados, ou seja, pode haver uma
Unica demanda contra varios demandados, sempre que estiverem reunidas determinadas
condicdes®®:

e Os fundamentos do recurso, quer de facto quer
de direito, sd0 0s mesmos;

e O Tribunal competente para o fornecimento do
recurso é o mesmo, em razao de hierarquia e do
territorio.

Podem ainda intervir nos autos, na qualidade de assistentes, aqueles que demons-
trarem possuir interesse idéntico a parte com a qual pretendem coligar-se, seja como de-

mandante, seja como demandado. A lei (artigo 7.°, n.° 2 do RPCA) imp0e, todavia, uma

591 Cfr. artigo 4.° do RPCA
592 Cfr. artigo 6.° do RPCA.
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condi¢do: “a interveng¢do de terceiro s6 ¢ permitida até ao Gltimo dia do prazo para apre-
sentagdo dos articulados”.

No que respeita a0s pPressupostos processuais concernentes ao processo, importa

mencionar a recorribilidade.
Na Republica de Angola ainda prevalece o critério segundo o qual apenas 0s
actos administrativos definitivos e executdrios sdo recorriveis. E isto que estabelece o

artigo 6.° da LIAA: “Os actos administrativos de caracter definitivo e executorio, feridos

de ilegalidade ou lesivos de direitos adquiridos, podem ser impugnados por meio de re-
clamacdo ou de recurso administrativo” (sublinhado nosso).

Em Portugal, a alteracdo introduzida no artigo 268.° da CRP, pela Lei Constitu-
cional n.° 1/89, fez incidir a recorribilidade ndo na circunstancia de o acto ser definitivo
e executorio, conforme a doutrina e a jurisprudéncia maioritaria até certo momento sus-
tentavam, mas na sua lesividade. Daqui resultou que a recorribilidade contenciosa dos
actos administrativos passou a estar centrada na lesividade dos actos administrativos re-
lativamente a direitos ou interesses legalmente protegidos dos particulares.

Deste modo, em Portugal, desde a entrada em vigor da referida Lei Constitucio-
nal, mesmo antes do actual regime, o que importa escrutinar é se o acto administrativo
contestado de alguma forma prejudicou a situacdo juridica do interessado, afectando os
seus direitos subjectivos ou 0s seus interesses legitimos, negando-lhe uma pretensédo ou
aplicando-lhe uma sancéo, e ndo, acrescente-se, se o referido acto percorreu toda a esca-
daria hierarquica administrativa e, por isso, representa a Ultima e decisiva manifestacdo
de vontade da Administrag&o.

Em Angola, todavia, o critério de recorribilidade mantém-se, como vimos, cen-
trado na definitividade e na executoriedade dos actos administrativos, o que deixa duvidas
relativamente a sua constitucionalidade, em face do artigo 29.° da Constituicdo de Angola
que consagra plenamente o acesso ao direito e a tutela jurisdicional efectiva. Sendo igual-
mente verdade, todavia, que os referidos direitos ndo sao, simplesmente, eliminados, mas
antes “apenas” dificultados ou a sua efectivacdo postergada, julgamos que o problema
deve ser tratado ndo do ponto de vista da eventual inconstitucionalidade, mas antes da sua
desarticulagdo com a Lei Fundamental de Angola, que, conforme temos defendido, € uma
das constituicdes mais avangadas do mundo.

Desta forma, é nosso entendimento que o legislador ordinario angolano deveria,
com a brevidade possivel, conformar o regime da recorribilidade aos principios constitu-

cionalmente consagrados, e eliminar obstaculos que dificultam ou retardam uma plena
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afirmacdao desses principios.

Da interpretacdo do sistema normativo angolano resulta que ndo sdo impugna-
veis contenciosamente os seguintes actos®®:

e Actos de natureza politica, ou seja, aqueles que
sdo praticados no exercicio estrito da funcéo po-
litica do Estado;

e Actos que ndo sejam administrativos;

e Actos meramente confirmativos;

e Actos administrativos proferidos em processos
de natureza disciplinar;

e Actos administrativos proferidos em matéria la-
boral;

e Actos administrativos proferidos em matéria fis-
cal ou aduaneira;

e Actos de natureza civel que estejam afectos a ju-
risdicdo propria.

CREMILDO PACA>*|evanta uma questdo interessante no que respeita aos ac-
tos administrativos proferidos em processos de natureza disciplinar. Na verdade, néo se
compreende o alcance da impossibilidade de a impugnacao deste tipo de actos, uma vez
que os funcionarios publicos se encontram fora do dmbito da Lei Geral do Trabalho®%,
aprovada pela Lei n.° 7/15, de 15 de Junho, que no seu artigo 2.°, alinea f) dispde, de
forma clara, que ficam excluidos do ambito de aplicacdo da mesma “[o]s funcionarios
publicos ou trabalhadores exercendo a sua actividade profissional na Administracao PU-
blica Central ou Local, num instituto publico ou qualquer outro organismo do Estado”.

Excluidos do &mbito da Lei Geral do Trabalho e impossibilitados de impugnar
contenciosamente os actos administrativos proferidos em processos de natureza discipli-
nar, os funcionarios publicos, designadamente, parecem ver-se impossibilitados de recor-
rer contenciosamente dos actos que considerem lesivos dos seus direitos. Julgamos que
um entendimento no sentido da impossibilidade de recorrer contenciosamente nas condi-

cdes e enquadramento enunciados anteriormente seria manifestamente inconstitucional,

598 Cfr. artigo 8.° da LIAA.

%9 Vide PACA, Cremildo — Direito do Contencioso..., op. cit., p. 100.

% CREMILDO PACA referia-se a uma versdo anterior desta Lei, em vigor a época da elaboracéo da sua
obra.
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por violagdo, pelo menos, do artigo 29.° da CRA, pois assim se colocaria em causa 0
instituto fundamental da tutela jurisdicional efectiva em matéria administrativa. Assim,
salvo melhor opinido, a Unica interpretacdo possivel nesta matéria é a de que o artigo 8.°,
na parte que se refere a suposta inimpugnabilidade de actos administrativos proferidos
em processos de natureza disciplinar, é inaplicavel por manifesta inconstitucionalidade,
uma vez que coloca em causa um direito fundamental.

O mesmo problema se coloca relativamente aos actos administrativos proferidos
em processos de natureza aduaneira, ja que, conforme bem sustenta CREMILDO
PACA®® “nio faz sentido ndo se poder impugnar contenciosamente os actos da Admi-
nistragdo Fiscal lesivos de interesses dos contribuintes”, tendo em conta o enquadramento
constitucional existente. Acompanhamos este Autor quando refere a inconstitucionali-
dade de algumas normas do Codigo Aduaneiro angolano (Decreto-Lei n.°5/06 de 4 de
Outubro), nomeadamente do artigo 463.%, n.° 2 deste diploma, que equipara o Departa-
mento do Contencioso Aduaneiro de cada Direc¢do Regional das Alfandegas a uma se-
cretaria judicial, com usurpacédo de funcgdes jurisdicionais e violacao flagrante do princi-
pio da separacdo de poderes.

Outro pressuposto atinente ao processo € aquele que se reporta a tempestividade
do recurso, ou seja, o lapso de tempo dentro do qual o interessado pode praticar um acto
ou exercer um direito, nomeadamente.

Nos termos do artigo 13.%, n.° 2 da LIAA, o prazo para 0 recurso contencioso é
de 60 dias. Este prazo de 60 dias € contado a partir da data em que € realizada a notificacéo
da decisdo que recair sobre a reclamacao ou o recurso hierarquico. Atente-se que no caso
de omissao de prondncia por parte da entidade competente no prazo de 60 dias, inicia-se
a contagem do prazo para efeito da interposicdo de recurso contencioso®®’.

Uma questdo que se podera colocar € a da forma de contagem deste prazo de 60
dias para efeito de interposicdo de recurso contencioso, isto €, se 0 mesmo deve ser con-
tado em dias seguidos ou se se devem excluir sabados, domingos e feriados, ou, por outras
palavras, se € aplicavel o artigo 114.° do Codigo de Processo Civil. Destarte, a questao
relevante é a de saber se nos encontramos perante um prazo procedimental, que produz
apenas efeitos internos no ambito do procedimento, e que se suspende nos sabados, do-
mingos e feriados, ou um prazo substantivo.

No nosso entendimento, o referido prazo de 60 dias deve ser contado em dias

5% |dem, ibidem, pp. 100 e 101.
%97 Ou de interposicéo de recurso hierarquico, se for esse o caso (cfr. artigo 14.° da LIAA).
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seguidos, sem suspensdes, uma vez que se trata de um prazo substantivo, isto é, ndo se
destina a disciplinar temporalmente os actos que podem ou devem ser praticados no seio
de um determinado processo. Consequentemente, consideramos inaplicavel nesta situa-
30 0 prazo previsto no artigo 44.°, alinea b) da LNPAA%,

Obviamente este prazo de 60 dias refere-se exclusivamente a impugnacdo de
actos anulaveis, uma vez que, tratando-se de acto nulos ou inexistentes, a impugnacao
ndo esta sujeita a prazo. O artigo 77.° da LNPAA deixa claro que o acto nulo ndo produz
quaisquer efeitos juridicos, independentemente da declaracdo de nulidade, sendo a nuli-
dade invocével a todo o tempo por qualquer interessado e pode ser declarada por qualquer
6rgdo administrativo ou por qualquer tribunal.

Existem outros pressupostos processuais, que nao podem ser agregados aqueles

gue mencionamos anteriormente, e que, uma vez desrespeitados, obstam ao conheci-
mento de mérito pelo tribunal, e que séo bastas vezes designados pressupostos processu-
ais inominados.

Assim, importa referir o pagamento de custas, que, todavia, ndo € um pressu-
posto absoluto, ja que estdo isentas do respectivo pagamento entidades como 0s 0rgaos
da Administracdo Central e Local do Estado, as pessoas colectivas de direito publico e o
Ministério Publico®®,

As custas correspondem as despesas judiciais, e conglobam®%:

e As taxas correspondentes ao servi¢o de justica
prestado pelos tribunais®®?;

e Os adicionais previstos na lei;

e O imposto de selo;

e Encargos diversos®®?,

Releva ainda a litispendéncia®®. A litispendéncia pressupde a repeticio de uma
causa, isto €, na parte que nos interessa para este efeito, a interposi¢do de uma causa,

estando a causa anterior ainda correndo seus termos; no entanto, o instituto visa evitar

5% No qual se determina que o prazo “comega a correr independentemente de quaisquer formalidades e
suspende-se nos Sabados, Domingos e Feriados”.

599 Cfr. artigo 125.%, n.° 2 do RPCA.

600 Cfr. artigo 133.° do RPCA.

601 Calculadas nos termos dos artigos 125.° a 132.° do RPCA.

802 Os encargos correspondem aos “reembolsos devidos ao Cofre Geral da Justica e a parte vencedora a
titulo de custas de parte, pelas remuneragdes aos peritos e as demais pessoas que acidentalmente intervierem
no processo e pela procuradoria, despesas judiciais e outras previstas no Cadigo das Custas Judiciais que
sejam aplicaveis ao processo de contencioso” — artigo 133.%, n.° 2 do RPCA.

603 Acerca desta figura, vide artigo 497.° e ss. do Cédigo de Processo Civil.
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que o tribunal entre em contradi¢cdo com outra decisdo, ou que tenha de reproduzir uma
decisdo anterior.

Para se verifique a especialidade da litispendéncia e consequente rejeicdo do re-
curso, é indispensavel que se verifiquem trés coincidéncias relativamente aos sujeitos, ao
pedido e a causa de pedir. Temos assim:

e Identidade de sujeitos (do ponto de vista da sua
qualidade juridica, as partes sdo as mesmas);

¢ Identidade do pedido (o efeito juridico preten-
dido é 0 mesmo em ambas as causas);

¢ Identidade de causa de pedir (os fundamentos de
facto e de direito em que assenta o pedido sdo
iguais nas duas causas)®%.

A litispendéncia deduz-se na accao proposta em segundo lugar; mas se em ambas
as acgoes a citacdo tiver sido feita no mesmo dia, o tribunal ndo aceitard a segunda das
mesmas.

Os mesmos principios sdo validos, no essencial, para o caso julgado, que se
forma quando a primeira causa tiver sido decidida por sentenca que ja ndo admite recurso
ordinario. Trata-se de uma excepcao dilatdria, de conhecimento oficioso®®que obsta ao
conhecimento do mérito da causa por parte do tribunal. De acordo com MANUEL AN-
DRADE, o caso julgado corresponde a “definicdo dada a relagdo controvertida de se im-
por a todos os tribunais quando Ihes seja submetida a mesma relacdo, todos tendo de
acata-la, julgando em conformidade, sem nova discussdo e de modo absoluto, com vista
ndo s a realizacdo do direito objectivo ou a actuacéo dos direitos subjectivos privados
correspondentes, mas também a paz social”®°®.Uma deciséo transitada em julgado apenas

pode ser modificada em casos excepcionais, por intermédio do recurso ao recurso extra-

604 Esta tem sido a coincidéncia (de causas de pedir) que mais discussdo tem originado ao longo dos anos.
N&o sendo este o local préprio para a discusséo do problema, sempre diremos que a doutrina tem avancado
com duas teorias: individualizagdo e substanciagdo. Foi esta Gltima que encontrou abrigo na lei adjectiva.
Assim, devem considerar-se integrados no conceito de caso julgado os factos invocados que forem injunti-
vos da decisdo.

Pode ainda suceder que o processo integre uma causa de pedir complexa. Nesse caso apenas se verificara
uma identidade de causa de pedir “se o nucleo essencial dos factos integradores da previsdo das varias
normas concorrentes tiver sido alegado no primeiro processo, permitindo nele identificar as normas aplica-
veis” —vide FREITAS, José Lebre de, Antonio Montalvdo Machado e Rui Pinto — Codigo de Processo Civil
- Anotado - Vol., 2.°, op. cit., pp. 323 e 324.

605Cfr. artigos 494°, i) e 495°, ambos do Cédigo de Processo Civil.

606 ANDRADE, Manuel A. Domingues de — NogGes Elementares de Processo Civil, op. cit., pp. 305 e 306.
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ordinario de revisdo, de acesso muito restrito, pois apenas é viavel nas situacdes taxativa-

mente elencadas no artigo 771.° do Codigo de Processo Civil.

A aptidao da peticéo inicial é outro pressuposto importante.

Importa considerar dois artigos fundamentais: o artigo 41.° do RPCA e o artigo

193.° do Cdédigo de Processo Civil.

Nomeadamente, devem constar no requerimento inicial, em sintese:

Identidade completa do interessado ou da pessoa
que o represente e seu domicilio;

Mencdo da entidade demandada, incluindo a
identificacdo da pessoa que proferiu o acto e a
identificagdo completa dos demais interessados;
Identificacdo do acto impugnado;

Factos e razOes em que se baseia o pedido;
Fundamentos de direito e a indicacdo das normas
juridicas violadas;

Formulacéo do pedido e indicacédo do valor;
Oferecimento dos meios de prova;

Mencéo da constituicdo de mandatario forense e
a indicacdo do local da via para receber as notifi-
cacoes;

Lugar e data em que 0 recurso € interposto.

O artigo 193.° do Cddigo de Processo Civil, por outro lado, determina que a

peticdo € inepta quando faltar ou for ininteligivel a indicagcdo do pedido ou da causa de

pedir, quando o pedido esteja em contradi¢do com a causa de pedir ou quando se cumulem

causas de pedir ou pedidos substancialmente incompativeis.

Encontrando-se ausentes 0s requisitos determinados pela lei, a peticdo inicial €

inepta, ndo sendo, no entanto, imediatamente indeferida liminarmente pelo tribunal, nos

casos previstos no artigo 43.° do RPCA, pois perante a falta de qualquer dos elementos

constantes do artigo 41.° da mesma lei, deve o juiz conceder ao demandante o prazo de

10 dias para completar o requerimento inicial. Nos termos do artigo 44.° do RPCA, uma

vez decorrido o referido prazo sem que o demandante supra as caréncias verificadas, deve

0 juiz singular ordenar o arquivamento dos autos por ineptidao da peticdo inicial, ou, em
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caso de tribunal colectivo, o relator ordena a remessa do processo a conferéncia, igual-

mente visando o arquivamento da peticao.

2.3. O poder judicial como garantia dos direitos e interesses dos particulares

Historicamente, o poder judicial encontra-se intimamente ligado & defesa dos
direitos e interesses dos particulares, desde logo porgue existe uma convicgdo generali-
zada de que o primeiro direito fundamental foi, “historica e materialmente”, 0 habeas
corpus®’que nio teria possibilidade de ser efectivado sem a intervencio de 6rgéos ver-
dadeiramente independentes, habilitados a impor as regras existentes e que ndo podem
ser alteradas consoante o caso, 0s valores ou 0s interessados em presenca. Esses 6rgaos
apenas podem ser os tribunais.

Hoje, o conceito de separacdo de poderes tem pouco a ver com a sua formulagéo
original, tal como ja anteriormente assinaldmos, uma vez que desapareceram as unidades
estangues que constituiam o antigo sistema politico. Dois pontos fundamentais no longo
percurso em que este estado de coisas desembocou foram a aquisicao pelos tribunais do
poder de declarar a nulidade de actos inconstitucionais e a criagdo de tribunais constitu-
cionais, habilitados, entre outras fungdes, a declarar inconstitucionalidade a quaisquer
normas.

Deste modo, a existéncia de um sistema que garanta verdadeiramente os direitos
subjectivos e os interesses legitimos dos particulares depende fortemente do funciona-
mento efectivo e independente dos tribunais.

Esta é também a realidade de Angola: no que respeita ao seu contencioso, 0s
respectivos tribunais tém um papel fundamental como guardifes do Estado Democratico
de Direito, e, consequentemente dos direitos e interesses dos particulares.

Esta realidade é perfeitamente observavel na Lei Fundamental da Republica de
Angola, na qual a importancia dos tribunais € clara: o artigo 174.°, n.° 2 da CRA determina
que, no exercicio da funcéo jurisdicional, “compete aos tribunais dirimir conflitos de in-
teresse publico ou privado, assegurar a defesa dos direitos e interesses legalmente prote-
gidos [...]”. E o artigo 177.%, n.° 1 da mesma CRA acrescenta que os tribunais garantem

e asseguram, entre outros, a proteccao dos direitos e interesses legitimos dos cidad&os e

807 Tal como bem assinala ALEXANDRINO, José Melo — O Papel dos Tribunais na Proteccéo dos Di-
reitos Fundamentais dos Cidadaos, op. cit., p. 4.
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das institui¢fes. Para garantir que a missdo dos tribunais ndo encontra obstaculos insupe-

raveis, as decisdes dos tribunais sdo de cumprimento obrigatdrio e prevalecem sobre as

de quaisquer outras autoridades (artigo 177.°, n.° 2 da CRA).

Por outro lado, nos termos do artigo 28.%, n.° 1 da CRA, tenha-se em considera-
¢ao que os preceitos constitucionais respeitantes aos direitos, liberdades e garantias fun-
damentais “sdo directamente aplicaveis e vinculam todas as entidades publicas e priva-
das”. Isto significa que também os tribunais estédo juridicamente vinculados directamente
as normas ligadas aos direitos, liberdades e garantias, enunciadas nos artigos 30.° a 75.°
da CRA.

Esta vinculacdo do tribunal tem como consequéncia que o juiz deve desaplicar
normas que ofendam direitos e interesses dos particulares que se integrem no conceito de
direitos, liberdade e garantias, ou aplica-las fazendo uso de uma interpretacdo que nédo
colida comesses valores fundamentais, constitucionalmente consagrados. Embora a CRA
n&o contenha uma norma que expressamente obrigue os tribunais a desaplicar normas que
infrinjam o disposto na Constituicdo ou os principios nela consignados, como sucede com
a CRP®%, isso n3o significa de forma alguma que os tribunais angolanos possam agir de
forma diferente; pelo contrério, atendendo ao principio da aplicabilidade directa, os tri-
bunais angolanos tém o dever de desaplicar normas que qualifiquem como inconstitucio-
nais, cabendo ao Tribunal Constitucional a Gltima palavra nessa matéria, conforme esta-
belece o artigo 180.%, n.° 2, alinea d) da CRA, que estabelece a competéncia daquele 6rgao
para efeito de apreciacdo em recurso a constitucionalidade das decisdes dos demais Tri-
bunais “que recusem a aplicacdo de qualquer norma com fundamento na sua inconstitu-
cionalidade”.

Temos assim que o tribunal sempre que esteja em causa um direito ou um inte-
resse de um particular deve agir em conformidade com a Constitui¢do, ainda que nao
exista uma lei que directamente Ihe transmita plena exequibilidade. Esta incumbéncia do
juiz apenas podera ser afastada em situacfes em que exista uma necessidade absoluta de

regulaco®®

, hdo podendo ser aquele a substituir-se ao poder legislativo, ja que nesse caso
se verificaria uma violacdo do principio da separacdo de poderes.

Outra perspectiva que importa realcar é a dos mecanismos previstos no ordena-
mento juridico angolano destinados a reparar as violagdes de direitos, liberdades e garan-

tias e de direitos andlogos que resultem de uma actuagdo da Administragdo Publica ou de

608 Vide artigo 204.° da CRP.
809 Um exemplo, entre muitos outros, sera a regulacéo da protecgéo de dados.
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uma decisao judicial.

Anteriormente j& menciondmos o importante mecanismo do recurso extraordi-
nario de inconstitucionalidade, consagrado na Lei Organica do Tribunal Constitucio-
nal®, e na Lei do Processo Constitucional®*!. Este tipo de recurso decorre do artigo 180.°
da Constituicdo Angolana, nomeadamente no n.° 1, que dispde que ao Tribunal Constitu-
cional “compete, em geral, administrar a justica em matérias de natureza juridico-consti-
tucional, nos termos da Constituicéo e da lei”. Este mecanismo tem tido uma utiliza¢ao
efectiva em Angola e representa uma importante mais-valia na protec¢do dos direitos,
liberdades e garantias.

No que respeita as ferramentas de caracter geral, mencionaremos o contencioso
administrativo, fundado na LIAA e no RPCA, ainda que com os problemas que identifi-
camos anteriormente, nomeadamente no que se reporta a questdo da precedéncia obriga-
toria.

Igualmente relevam os mecanismos de fiscalizagcdo da constitucionalidade de
normas, designadamente a fiscalizacdo sucessiva abstracta, uma ferramenta poderosa de
que dispde o Tribunal Constitucional de Angola contra actos do poder legislativo. A CRA
estabelece que o Tribunal Constitucional pode apreciar e declarar, com forca obrigatdria
geral, a inconstitucionalidade de qualquer norma, mediante requerimento do Presidente
da Republica, de um décimo dos Deputados a Assembleia Nacional em efectividade de
funcBes, dos Grupos Parlamentares, do Procurador-Geral da Republica, do Provedor de
Justica ou da Ordem dos Advogados de Angola, nos termos do artigo 230.° da CRA,
possuindo a declaracédo de inconstitucionalidade forca obrigatdria geral e produzindo efei-
tos desde a entrada em vigor da norma declarada inconstitucional, determinando ainda a
repristinacdo da norma que haja revogado, conforme estipula o artigo 231.°, n.° 1, da
CRA, sem prejuizo do disposto nos restantes numeros do artigo.

Repare-se que o artigo 230.°, n.° 2 da CRA, que fixa quais as entidades que po-
dem requerer a fiscalizacdo abstracta da constitucionalidade de uma norma legal, pode
conduzir a percepcdo de que o cidaddo angolano ndo pode ter qualquer intervencao no
processo, permanecendo inerte e distante face ao mesmo. Isso nao corresponde a verdade

porque, embora apenas um escasso numero de entidades possa intervir directamente,

610 (Artigos 16.°, alinea m), e 21.°, n.° 4, da Lei n.° 2/2008, de 17 de Junho, alterada pela Lei n.° 24/2010,
de 3 de Dezembro).

611 (Artigos 49.° e seguintes da Lei n.° 3/2008, de 17 de Junho, alterada pela Lei n.° 25/2010, de 3 de De-
zembro, que alterou a designacdo original, isto é, Lei Organica do Processo Constitucional).
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qualquer cidadao angolano pode iniciar um procedimento que conduza, afinal, indirecta-
mente, a declaracdo de inconstitucionalidade. Um mero exemplo, entre muitos outros, é
0 caso da queixa ao Provedor de Justica.

Outros relevantes mecanismos sdo a declaracdo de inconstitucionalidade por
omissdo, de que resulta a notificacdo pelo Tribunal Constitucional ao 6rgéo legislativo
competente, para efeito de supressdo da lacuna, conforme artigo 232.° da CRA, e a fisca-
lizacdo concreta da inconstitucionalidade, prevista no artigo 180.%, n.° 2, alineas d) e €)
da CRA, ou recurso ordinario de inconstitucionalidade, destinado a apreciacdo em re-
curso da constitucionalidade das decisdes dos restantes Tribunais que rejeitem a aplicagéo
de “qualquer norma com fundamento na sua inconstitucionalidade e da constitucionali-
dade das decisbes dos demais Tribunais que apliquem normas cuja constitucionalidade
haja sido suscitada durante o processo”. Este mecanismo caracteriza-se pela possibilidade
de os particulares a ele acederem directamente no decurso de qualquer processo de que
sejam parte. O juiz do processo principal sera forcado a reformar a sentenca nos termos
definidos pelo Tribunal Constitucional, em caso de ser julgado favoravelmente o recurso.

Por Gltimo, a nivel interno®?, salientem-se os mecanismos do habeas corpus e
do habeas data.

Em suma, no contencioso administrativo angolano, sem prejuizo das contingén-
cias anteriormente analisadas, tanto os tribunais administrativos como o Tribunal Cons-
titucional estdo munidos dos instrumentos indispensaveis para assegurar a garantia dos
direitos e interesses dos particulares no respeito pelo principio da tutela jurisdicional efec-
tiva, sem o qual a expressdo “Estado Democratico de Direito” seria destituida de contetdo

pratico.

3. O problema da inexecucéo dos acordaos e sentencas judiciais dos tribunais ango-

lanos face as garantias dos particulares

612 De um ponto de vista externo, saliente-se a Carta Africana de Direitos do Homem e dos Povos, ratificada
por Angola, e que estabeleceu o Tribunal Africano dos Direitos do Homem e dos Povos, a que qualquer
cidadao pode recorrer, desde que todos os recursos internos tenham sido esgotados e a Republica de Angola
tenha expressamente aceitado a possibilidade de apresentacdo de queixa individual, nos termos dos Artigos
5.9,n.23,e36.% n.° 4, do Protocolo & Carta Africana de Direitos do Homem e dos Povos de 1998.
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Um processo contencioso tem o seu inicio apés a entrada no tribunal de um re-
querimento formulando uma determinada pretensao, podendo o juiz, por intermédio de
uma sentenca, negar ou conceder provimento ao recurso. A sentenca destina-se, pois, a
decidir uma causa principal ou algum incidente que tenha sido suscitado e insere-se no
dever de administracdo de justica que impende sobre o juiz.

Apresentando o artigo 4.° do CPC como base legal, classificaremos as sentengas

proferidas pelos tribunais angolanos da seguinte forma:

e Sentencas de simples apreciacéo, que se limi-
tam a declarar a existéncia de um direito ou de
um facto, ndo decorrendo, da sua prolacgéo, alte-
racao de relag@es juridicas substantivas;

e Sentencas constitutivas, que autorizam uma
mudanga na ordem juridica existente, condu-
zindo a criacdo, modificacdo ou extin¢do de uma
relacdo juridica;

e Sentencas condenatdrias, que pressupdem ou
prevéem a violacdo de um direito e que exigem a
prestacdo duma coisa ou dum facto, pressupondo
ou prevendo a violacdo de um direito do deman-
dante;

Tenha-se sempre em consideragéo, todavia, que no contencioso angolano, o juiz
limita-se a analisar e, eventualmente, a anular ou declarar um acto nulo, mas ndo pode
condenar a Administracdo na pratica do acto devido.

A sentenca produz efeitos processuais e substantivos.

No que respeita aos efeitos processuais, importa mencionar os artigos 671.° e
672.° do CPC. O primeiro determina que apos o transito em julgado da sentenga, “a deci-
séo sobre a relagao material controvertida fica a ter forga obrigatoria dentro do processo”,
e fora dele, nos limites estabelecidos nos artigos 497.° e 498.° do mesmo Codigo, que se
referem, respectivamente, aos conceitos de litispendéncia e caso julgado e aos requisitos
desses institutos. Estas regras ndo colidem com a possibilidade de natureza excepcional,
em casos taxativamente demarcados, de a deciséo transitada em julgado poder ser objecto

de revisdo, nos termos do artigo 771.° e seguintes, ainda do CPC. Por outro lado, as “sen-
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tencas e os despachos, que recaiam unicamente sobre a relagdo processual tém forcga obri-
gatoria dentro do processo”, com excepcao dos despachos de mero expediente ou aqueles
proferidos no uso legal de um poder discricionario.

Estamos a falar do caso julgado material e do caso julgado formal, mas a nocéo
de caso julgado corresponde, no essencial, a insusceptibilidade de recurso ordinario ou
de reclamagdo®®, caracterizando-se pela sua imodificabilidade, irrepetibilidade, imuni-
dade, superioridade, obrigatoriedade, executoriedade e invocabilidade.

No gue respeita aos efeitos substantivos, estes estéo ligados ao tipo de sentenca.
Se a sentenca aceita o pedido ou concede o provimento ao recurso, temos uma sentenca
de provimento, que pode ter efeitos declarativos; por exemplo, a declaracdo de nulidade
ou de inexisténcia do acto. Se a sentenca nega provimento ao recurso, rejeitando assim o
pedido, temos uma sentenca confirmativa, pois confirma a validade do acto administra-
tivo sub judice.

Temos assim um dever da Administracdo Publica de executar, isto é, de cumprir
a sentenca proferida pelo tribunal, independentemente de a mesma ser declarativa ou de
anulacéo, e cuja observancia obriga a reconstituicdo da situacdo actual hipotética.

A execucéo das sentencas proferidas em processo de recurso contencioso, tran-
sitadas em julgado, é regulada pelo RPCA e pela LSEAA.

Assim, a Administracdo Publica deve executar a sentenca no prazo de 45 dias
contados da respectiva notificaco®4.

N&o sendo executada a sentenca, tanto qualquer dos demandantes como o Mi-
nistério Publico podem requerer ao Tribunal a notificacdo do demandado para que exe-
cute a deciséo judicial®®®,

Na sequéncia da publicacdo da LIAA, entendeu o legislador que ndo bastava a
regulacdo da impugnacdo contenciosa dos actos administrativos feridos de ilegalidade,
mas que haveria que prevenir a possibilidade de ocorréncias danosas, nomeadamente para
o0 Estado.

Falamos especificamente da possibilidade de suspensdo de eficcia dos actos
administrativos impugnaveis contenciosamente, nos casos em gue da sua execucao pos-

sam resultar prejuizos de problematica reparacdo, bem como das situagcdes em que a ime-

613 Cfr. artigo 677.° do CPC.
614 Artigo 106.° do RPCA.
615 Artigo 107.° do RPCA.
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diata execucdo de decisdes judiciais transitadas em julgado pode ocasionar danos despro-
porcionados ao Estado, e, especialmente, das situagdes em que o Estado alega ndo poder,
de forma alguma, executar as referidas decisdes sob pena de graves prejuizos para o in-
teresse publico ou porque a sobredita execugdo se mostra impossivel.

Estas considera¢des conduziram a aprovacao da Lei n.° 8/96 de 19 de Abril, que,
para efeitos do presente trabalho, temos designado por LSEAA.

Assim, temos em primeiro lugar®®

a possibilidade de suspenséao da eficacia dos
actos administrativos impugnaveis por via contenciosa, mediante requerimento dos inte-
ressados, que pode ser entregue em sede propria em dois momentos distintos:

e Em momento anterior a interposi¢do do recurso
contencioso;

e Conjuntamente com a interposicdo do recurso
contencioso.

Esta suspenséo apenas pode ser concedida em duas situagoes:

e Existir séria probabilidade de a execucao do acto
causar prejuizo irreparavel ou de dificil repara-
¢a0 ao interessado;

e NA&o resultar da suspensdo grave lesdo de inte-

resse publico.

Estas condicionantes sdo cumulativas, isto é, se uma delas ndo se verificar, a
eficacia do acto administrativo ndo devera ser suspensa.

Temos assim que este artigo 1.° da LSEAA se refere a situacGes em que esta em
causa o interesse especifico do particular, que tenta junto do tribunal competente evitar a
imediata execucao de um acto administrativo que o afecta.

O artigo 2.° da LSEAA versa sobre uma situacdo diferente. Nesta, é o 6rgdo da
Administracdo ou a pessoa colectiva de direito publico que procura evitar a imediata exe-
cucdo de uma decisdo judicial transitada em julgado, proferida em sede de contencioso
administrativo.

Neste caso, pode o referido 6rgdo ou a pessoa colectiva de direito publico, men-
cionados, requerer ao tribunal a suspensdo da sua execucdo, mas apenas por um periodo

maximo de seis meses.

616 Cfr. artigo 1.° da LSEAA.
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O fundamento invocado pela Administragdo Publica para accionamento da clau-
sula prevista neste artigo 2.° é, exclusivamente, a susceptibilidade de ser causado um pre-
juizo grave para o Estado

O artigo 3.° da LSEAA aponta para uma situacdo diversa das anteriores. Esta
aqui em causa a possibilidade de apresentagéo de um requerimento de inexecucao da de-
cisdo judicial transitada em julgado, proferida em matéria de contencioso administrativo,
dirigido ao tribunal competente.

Esse requerimento deve sempre indicar o fundamento para esse pedido de ine-
xecucdo, integravel em algum daqueles que séo descritos taxativamente no corpo do re-
ferido artigo 3.°:

e Ser impossivel a execucgdo;
o Existir grave prejuizo para o interesse publico;
e Existirem circunstancias de ordem, seguranca e

tranquilidade pablica que obstem a execucao.

Tanto na situacdo descrita no artigo 2.° como naquela mencionada no artigo 3.°
da LSEAA, ndo se incluem as decis@es judiciais que condenem ao pagamento de uma
quantia em dinheiro.

Em caso de o Estado ndo executar a decisdo judicial, o Estado fica constituido
na obrigacdo de indemnizar o interessado pelos prejuizos que Ihe causar®!’. Este pedido
de indemnizacdo contra o Estado deve ser formulado no prazo de dois anos a contar da
notificagdo do tribunal ordenando a execucdo da deciséo judicial transitada em julgado.
A ndo formulacdo do pedido no prazo legalmente imposto conduz a caducidade desse
direito®8,

Destarte, o tribunal competente pode, se assim 0 entender e sempre que se trate
de decisbes proferidas em 1.2 instancia pela Camara do Civel e Administrativo do Tribu-

nal Supremo, enviar ao Conselho de Ministros:

e A resposta do demandado que tiver pedido a ine-
xecucdo da decisdo judicial;

e Comunicar-lhe que a entidade demandada néo

617 Cfr. artigo 4.° da LSEAA. Obviamente, ficam excluidos os casos de condenagéo ao pagamento de uma
guantia em dinheiro.
618 Cfr. artigo 4.°, n.° 3 da LSEAA.
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requereu a respectiva inexecucao.

Perante esta comunicagéo do tribunal, o Conselho de Ministros pode®2®:

e Pronunciar-se no sentido da inexecucao da deci-
sdo judicial e informar o tribunal da sua decisé&o,
no prazo de 15 dias;

e Pronunciar-se expressamente pela inexisténcia
de fundamentos de inexecugdo. Neste caso, deve
ser imediatamente ordenado a entidade deman-
dada que cumpra a deciséo judicial, existindo a
possibilidade de recurso aos meios coercivos
previstos na lei para que a ordem seja cumprida;

e Nada dizer. Nesse caso:

o Havendo pedido de inexecugdo formu-
lado pela entidade demandada, presume-
se que concorda com 0 mesmo;

o Néo existindo sequer pedido de inexecu-
cdo, presume-se, pelo contrario, que se
pronuncia pela auséncia de qualquer fun-
damento legitimo de inexecucao.

Nos termos do artigo 114.° do RPCA, se a entidade demandada ndo executar a decisdo
judicial, o exequente pode, no prazo de 2 anos, a contar da notificacdo a que se refere o
artigo 105.° do RPCA, “requerer que o processo prossiga como execu¢ao para pagamento
de quantia certa, de harmonia com as disposic@es aplicaveis do Codigo de Processo Civil,
quando se trata de decisao que tenha condenado a entidade demandada a pagar certa quan-
tia” ou “que se proceda a fixacdo da indemnizacao devida pelos prejuizos derivados da
falta de execucdo ou de inexecucdo da decisdo judicial e a conversao do pedido inicial
em execucao por quantia certa e a respectiva liquidacdo, quando se trate de qualquer outra
decisao”.

As causas de inexecugdo legitima s&o aquelas que vém enunciadas na LSEAA e originam
responsabilidade compensatoria por actos licitos.

Pode, todavia, suceder que a Administracdo Publica, por mera inércia ou por considerar

619 Cfr. artigo 111.° e ss. do RPCA.
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inconveniente ou por qualquer outra razdo, se recuse a executar a sentenga, sem dispor de
qualquer razdo legalmente valida para tal. Teriamos, nesse caso, uma inexecucao ilegi-
tima.

Neste ponto, € preciso dizer-se que 0 dever de executar se apresenta problematico em
Angola, por vérias razées. Em primeiro lugar, é de imaginar a resisténcia da Administra-
cao a executar uma sentenca que tem por alvo ela propria e que implica a realizacdo de
uma actuacdo a qual aquela se op6s. Por outro lado, embora em nosso entendimento a
Republica de Angola se encontre no bom caminho, encontra-se ainda numa fase de afir-
macado do seu Estado Democrético de Direito, com consequéncias que sao visiveis, no-
meadamente, no facto de o contencioso administrativo ndo poder passar a fronteira da
mera anulacdo de actos administrativos ilegais.

Ainda assim, o ordenamento juridico angolano dispde de alguns remédios para a inexe-
cucao ilegitima de uma sentenca judicial, isto €, uma recusa nao juridicamente sustentada.
A Lein.° 21/90, de 22 de Dezembro, ou Lei dos crimes cometidos por titulares de cargos
de responsabilidade, € muito importante nesta matéria. A aprovacao desta Lei pela As-
sembleia do Povo visou a conduta de dirigentes e outros responsaveis da Administracdo
do Estado, tanto no plano central, como local, que cometam actos de gravidade, mas que,
devido as suas caracteristicas especificas ndo se encontravam previstos no Cédigo Penal
e na legislacdo penal complementar existente.

Outra ideia que transparece do diploma € que aos titulares de cargos de responsabilidade
é atribuido um grau de responsabilizacdo superior ao cidaddo comum ou a outros traba-
Ihadores da fungdo publica com um grau inferior de responsabilidades.

A lista dos destinatarios da Lei, estabelecida no artigo 2.°, é extensa, comecando pelos
préprios ministros do Governo, passando por chefes de departamento nacionais e muni-
cipais e terminando numa alinea que se nos afigura inconstitucional: “outros cargos de
responsabilidade da mesma natureza”, por viola¢do do principio da legalidade, pois esta-
mos perante uma definicdo vaga, incerta e dificilmente delimitavel de uma categoria de
destinatarios.

Crimes cometidos por titulares de cargos de responsabilidade, para além daqueles previs-
tos no Codigo Penal e legislagdo complementar, sdo 0s que se encontram estatuidos na
lei que ora analisamos, ou “0s que semostrem ter sido praticados com desvio ou abuso
das funcbes ou ainda com violagéo dos inerentes deveres”.

Para o efeito do nosso trabalho interessa-nos especialmente o artigo 7.° desta Lei, que se

refere ao ndo acatamento ou recusa de execuc¢do de deciséo judicial. Estabelece a norma
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que o titular de cargo de responsabilidade que, no exercicio das suas fungdes, “ndo acatar
ou se opuser a execucdo de decisdo do tribunal transitada em julgado, que por dever de
cargo Ihe caiba, sera punido com prisdo e multa correspondente”. Para além disto, ndo
deixara de existir responsabilizacdo civil e ainda disciplinar, nos casos em que a mesma
possa ser efectivada, dos titulares de cargos de responsabilidade. Igualmente esté prevista
na Lei (artigo 6.°) a possibilidade de aplicagéo de sanc¢des criminais, por denegacdo do
poder disciplinar, isto €, por recusa de exercicio do poder disciplinar que, nos termos da
sua competéncia, Ihe couber; o0 que nos interessa, para o presente efeito, naquelas situa-
cdes em que um dirigente, com poder para tal, inviabiliza a execu¢do de uma sentenca
judicial, e o seu superior com poder disciplinar ndo instaura nem manda instaurar o com-
petente procedimento disciplinar.

Por ultimo, saliente-se a importancia de existir um respeito universal pelas decisdes judi-
ciais. Caso contrario, de pouco valeria a Republica de Angola ser a orgulhosa detentora
de uma das mais avancgadas constituicdes do mundo e um baluarte do Estado de Demo-
cratico de Direito angolano.

Em suma, e apesar de todos os obstaculos que é necessario ultrapassar, consideramos que
as perspectivas para o Estado Democratico de Direito angolano sdo as melhores, o que
foi sublinhado na recente Mensagem sobre o Estado da Nag&o, pronunciada pelo Presi-
dente da Republica de Angola, Dr. Jodo Lourenco, no dia 16 de Outubro de 2017, e na
qual o mais alto representante da Nag¢do, asseverou ser “inten¢do do Executivo apostar
num sistema judicial mais célere e cada vez mais comprometido com a justica, com a
ética e com as boas praticas. Temos de agilizar ainda mais as decisdes judiciais, pautando-
nos sempre pelo rigor e pelo sentido de Justica, pois s6 uma justica que responda em
tempo oportuno pode ser considerada justa”.

Noutro passo, importa referir a promessa de “prosseguir com o trabalho iniciado pela
Comisséo de Reforma da Justica, apostando numa estrutura executiva responsavel pela
efectiva conducdo desse processo, de acordo com um plano estratégico para o sector, que
devemos definir e comecar a executar no presente ano legislativo”. Por outro lado, asse-

gura o Presidente da Republica que a “justica administrativa devera também merecer par-

ticular atencdo, com vista a assequrar a tutela jurisdicional efectiva dos particulares e a

sua especializagdo nas comarcas com maior movimento” (sublinhado nosso).

Da mesma Mensagem releva ainda a consciéncia da necessidade de “aumentar progres-
sivamente o numero de juizes”, tendo em conta que, conforme afirmou o Senhor Presi-

dente, “o sistema de justica conta com apenas 358 Juizes para cerca de 26 milhdes de
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habitantes”. Por ultimo, igualmente da referida Mensagem sobre o Estado da Nacéo, im-
porta realgar a firme vontade do Presidente da Reptiblica de Angola de “assegurar a for-
macao dos magistrados e oficiais de justica e garantir-lhes o acesso facil a fontes legisla-
tivas, conferindo também ao poder judicial condi¢bes materiais que garantam uma inde-

pendéncia efectiva”®?,

620Cfr. http://www.club-k.net/index.php?option=com_content&view=article&id=29716:mensagem-sobre-
0-estado-da-nacao-pronunciado-pelo-pr-joao-lourenco&catid=11:foco-do-dia&lang=pt&ltemid=1072.
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CAPITULO VII - CONCLUSOES

Apo0s a independéncia em 1975, Angola adoptou uma orientacao politica mar-
xista-leninista. Neste periodo, que integramos na I* Republica, encontramos uma organi-
zacdo dos poderes politico e econdmico de caracter centralista, ndo se podendo ainda falar
de um sistema de contencioso administrativo, com um quase inexistente controlo dos ac-
tos do poder publico e sem uma verdadeira sindicabilidade jurisdicional.

Antes de 1992, interessa mencionar a entrada em vigor em 1988 da Lei do Sis-
tema Unificado de Justica (Lei n.° 18/88, de 31 de Dezembro), que criou a Camara do
Civel e Administrativo junto do Tribunal Supremo e as Salas do Civel e Administrativo
dos Tribunais Provinciais, competentes para dirimir litigios decorrentes das relac@es ju-
ridico-administrativas e aboliu todos os tribunais especiais. Foi esta a primeira grande
iniciativa no sentido da criacdo de uma verdadeira jurisdicdo administrativa em Angola,
unificando e integrando as diversas jurisdi¢des. Igualmente relevante é a Lei n.° 17/90, de
20 de Outubro, que estabeleceu a competéncia das Salas e Camara dos Tribunais Provin-
ciais e do Tribunal Supremo para apreciacdo das questfes contenciosas que dissessem
respeito a Administracdo Publica, bem como a fiscalizacdo dos actos que envolvessem
nomeacao ou contratacdo de funcionarios da Administracdo Pablica, e ainda a lei de re-
visdo constitucional n.° 12/91, de 6 de Maio, que prevé no seu artigo 81.° que os tribunais
“decidem sobre a legalidade dos actos administrativos”.

Com a publicacdo da Lei n.° 23/92, de 16 de Setembro, que procedeu & reviséo
da CRA, verifica-se um alargamento do reconhecimento e a garantia dos direitos e liber-
dades fundamentais dos cidadaos, daqui resultando a atribuicdo a todos os cidaddos do
direito de impugnar e de recorrer aos tribunais, visando-se todos os actos violadores do
normativo constitucional e da legislacdo ordinéria, e da garantia da salvaguarda dos seus
direitos e interesses legitimos, legalmente consagrados, nomeadamente consagrando a tu-
tela jurisdicional efectiva.

Poderé entdo concluir-se que a Lei n.° 23/92, de 16 de Setembro, consagrou for-
malmente Angola como um Estado Democratico de Direito.

O direito dos cidaddos de acesso aos tribunais por via do recurso jurisdicional
tem uma importante contrapartida: o dever do legislador comum de prejudicar ou impedir
o direito de recurso aos tribunais.

Com a Il Republica surgem importantes diplomas, tais como a Lei n.° 2/94, de

14 de Janeiro, que aprova a Lei da Impugnacdo dos Actos Administrativos, o Decreto-
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Lei n.° 16-A/95, de 15 de Dezembro, que aprova a Lei das Normas de Procedimento e da
Actividade Administrativa, que estabelece o principio do acesso a justi¢a, garantindo aos
particulares 0 acesso a justica administrativa na perspectiva de fiscalizacdo contenciosa
dos actos da Administracao, para tutela dos seus direitos ou interesses legitimos, o De-
creto-Lei n.° 4-A/96, de 5 de Abril, que regulamenta o Processo Contencioso Adminis-
trativo, e ainda a Lei n.° 8/96, de 19 de Abril, que aprova a Lei da Suspensdo da Eficacia
do Acto Administrativo, todos eles contribuindo para transformar a realidade juridica an-
golana. E especialmente com a promulgacéo destes diplomas que se verifica o nascimento
do contencioso administrativo angolano. Este caminho seria reforgado, mais tarde, com a
aprovacdo da Constituicdo da Republica de Angola de 2010.

Embora o sistema angolano aparente possuir caracteristicas proximas do orde-
namento portugués, a realidade ndo corresponde exactamente ao que se encontra formal-
mente consagrado, desde logo porque o legislador ordinario angolano determinou a pre-
cedéncia obrigatéria no Contencioso de Angola, o que dificulta o cumprimento da tutela
jurisdicional efectiva consagrada na Constituicdo. O mesmo se pode dizer, por exemplo,
da ndo previsdo da accao para o reconhecimento de um direito, ou na impossibilidade de
condenacdo da Administracdo na pratica do acto administrativo devido, ao contrario do
que sucede num sistema subjectivista.

Ainda assim, a entrada em vigor da CRA de 1992 instituiu o Estado Democratico
de Direito, e constitucionalizou a justica administrativa. Todavia, embora a CRA de 1992
admitisse a possibilidade de criagéo de tribunais administrativos, ndao estabeleceu a obri-
gatoriedade de criacdo de uma ordem jurisdicional administrativa autbnoma. Na pratica,
isto significou uma opc¢éo deliberada por um modelo de organizacdo monista em detri-
mento de um modelo no qual os tribunais comuns e tribunais administrativos (autbnomos)
detivessem espacos proprios e diferenciados.

Neste ambito, importa ter em conta o artigo 45.%, n.° 1, alinea d) do RPCA, que
determina que “o juiz deve lavrar despacho ou exposicao no prazo de 10 dias do qual
conste [...] se o recurso foi precedido dos procedimentos administrativos previstos no
artigo 12.° da Lei n.° 2/94”; e que este artigo da LIAA se refere a precedéncia obrigatoria:
“o recurso contencioso € obrigatoriamente precedido” de reclamagao ou de recursos hie-
rarquicos. Concluimos que este procedimento — utiliza¢do “forgada” da via graciosa —
limitador do acesso a tutela jurisdicional efectiva, o que dificulta o cumprimento, de facto,
do artigo 29.° da CRA.
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Neste ponto, concluimos que, em termos de organizacao jurisdicional adminis-
trativa angolana, existe ainda um longo caminho a percorrer.

Mas no que respeita a tutela jurisdicional efectiva, foi com a Constitui¢do ango-
lana de 2010 que se assistiu a uma mudanca decisiva, em consequéncia da perspicuidade
e aperfeicoamento técnico que foi concedido ao instituto. O importantissimo artigo 29.°
da CRA constitui um marco fundamental, uma vez que, através dele, a tutela jurisdicional
efectiva conheceu uma consagracao expressa e precisa. Estas sdo algumas das razGes que
nos levam a considerar que a Constituicdo angolana de 2010 é uma das mais avancadas
constituicGes do mundo e um baluarte do Estado Democratico de Direito angolano.

O acesso ao direito e aos tribunais para defesa dos direitos e interesses legal-
mente protegidos de todos os cidaddos € consagrado de forma clara e linear, sendo afas-
tada a possibilidade de alguém poder ser prejudicado por ndo dispor dos meios economi-
Ccos necessarios para o fazer. Acresce um conjunto preciso de direitos a assegurar a tutela
jurisdicional efectiva: o direito a informagéo e consulta juridicas, ao patrocinio judiciario,
a fazer-se acompanhar por advogado perante qualquer autoridade, a adequada protec¢édo
do segredo de justica, o direito a uma decisdo em prazo razoavel e mediante processo
equitativo, garantindo-se a todos procedimentos judiciais caracterizados pela celeridade
e prioridade.

Evidentemente, coloca-se a questdo da concretizacdo pratica do principio cons-
titucional da tutela jurisdicional efectiva, mas a resolucdo desse problema depende da
evolugéo legislativa angolana, que nem sempre pode prosseguir com a celeridade dese-
jada. Contudo, a base de toda essa evolucdo futura — o normativo constitucional — esta
criada e sedimentada, e esse é o aspecto primordial e a ilacdo que importa retirar.

Um realce particular deve ser concedido a novel Lei Organica sobre a Organiza-
¢do e Funcionamento dos Tribunais da Jurisdicdo Comum, que estabelece os principios e
as regras gerais da organizacéo e funcionamento dos Tribunais da jurisdicdo comum. Esta
Lei procurou, desde logo, eliminar o desfasamento existente entre o regime previsto na
Lei n.° 18/88, que foi revogada, e a actual Constituicdo angolana, afastando assim um
modelo em que todos os tribunais, incluindo os tribunais militares, se encontravam no
mesmo patamar, tendo, no topo do mesmo, o Tribunal Supremo.

Uma novidade importante reside no facto de a LOFTJC prever a introdugédo dos
Tribunais da Relagdo, com o objectivo de moderar a desmedida quantidade de recursos
para o Tribunal Supremo, e que tem sobrecarregado 0s seus juizes e 0s competentes ser-

vicos administrativos. Também merece um destaque particular a extin¢do dos tribunais
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provinciais. Outra novidade relevante é a possibilidade de recurso a duas categorias de
colaboradores especializados, os Consultores e 0s Assessores. Assinale-se ainda a extin-
cdo dos assessores populares em Angola, passando os tribunais de jurisdicdo comum a
ser integrados apenas por juizes de direito, e ainda o reconhecimento formal da importan-
cia da Advocacia num Estado Democratico de Direito, com algumas importantes inova-
cOes que se traduzem numa evidente melhoria das condi¢des do exercicio das fungdes
dos Advogados

A “revolucdo” que a LOFTIJC trouxe seria, todavia, susceptivel de originar al-
guns problemas caso ndo se preparasse com tempo e bom senso a sua plena implementa-
cdo. Dai a previsdo de um Regime Experimental — Preparagdo, Acompanhamento e Ava-
liacdo da Fase Experimental da Reforma, presente no capitulo XII da LOFTJC (artigos
91.° e seguintes) e, particularmente, o papel do Conselho Superior de Magistratura Judi-
cial de Angola no processo de transi¢cdo, medidas que revelam um evidente pragmatismo.

Decorre do artigo 29.° da CRA a garantia constitucional do direito de impugnar
e recorrer aos tribunais contra os actos que violem os direitos e legitimos interesses dos
particulares. No entanto, apesar da importante evolucdo da garantia dos direitos e interes-
ses legitimos dos cidadéos, assegurando a todos 0 acesso ao Direito e a Justica para defesa
dos direitos e interesses legalmente protegidos e proibindo a denegacdo da justica por
insuficiéncia dos meios econdmicos, outra alternativa ndo resta ainda ao particular senao
percorrer a escadaria graciosa, de caracter obrigatorio, sem o que ndo podera alcancar a
fase contenciosa.

Assim, é preciso dizer que o legislador ordinério, em nosso entendimento, ainda
ndo acompanhou o espirito que brota da actual Constitui¢do angolana, a qual, conforme
ja asseveramos, consideramos uma das mais modernas e inovadoras do mundo.

Apesar das dificuldades de ordem pratica, ndo restam ddvidas que a CRA con-
sagra plenamente um Estado Democratico de Direito, beneficiando de uma longa, lenta e
complexa evolugdo da concepcao de Estado democratico.

No cenario especifico do ordenamento juridico angolano, as garantias constitu-
cionais ai previstas poderiam, numa analise perfunctdria, aparentar ser um mero decalque
da Constituicdo Portuguesa. Seria isso que resultaria de artigos como 0 2.%, n.° 2, 28.%, n.%
le2,57.° 164.° alinea b), e 236.° da CRA.

Esta concluséo seria, contudo, inadequada e inexacta, pecaria pela ligeireza e

imponderacdo e seria francamente redutora.
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Ponderagdo particular merece o artigo 27.° da CRA, que estabelece que “[0] re-
gime juridico dos direitos, liberdades e garantias enunciados neste capitulo [que é refe-
rente aos principios gerais dos direitos e deveres fundamentais] séo aplicaveis aos direi-
tos, liberdades e garantias e aos direitos fundamentais de natureza anéloga estabelecidos
na Constitui¢do, consagrados por lei ou por convencao internacional”.

A CRA apresenta um longo catalogo de direitos, liberdades e garantias, dividido
em direitos e liberdades individuais e colectivas (artigos 30.° a 55.°) e direitos e liberdades
fundamentais (artigos 56.° a 75.9).

Todavia, é o recurso extraordinario de inconstitucionalidade existente no orde-
namento juridico angolano que marca uma diferenca notével e fulcral relativamente ao
Direito portugués.

Este tipo de recurso, que ndo existe em Portugal, aproxima-se do direito de am-
paro existente na América Latina e em Espanha, do Beschwerde, do Staatsrechtliche
Beschwerde da Suica, ou do Verfassungsbeschwerde, ou queixa constitucional alema, en-
tre outros. Distingue-se do recurso ordinario ou amparo judicial em diversos pontos, uma
vez que visam exclusivamente a violacao de direitos fundamentais. Trata-se, ndo de um
mecanismo normal, mas antes de um mecanismo excepcional e apenas acessivel apds se
terem esgotado as vias judiciais ordinarias, assumindo, deste modo, caracter subsidiario.
O cidaddo angolano apenas pode dirigir peticdes ao Tribunal Constitucional depois de
esgotadas as outras instancias (cfr. artigo 49°, § Gnico, da LPC).

Um aspecto importante é que o Tribunal Constitucional de Angola, ndo podendo
recorrer a jurisprudéncia constitucional portuguesa em beneficio da sua fundamentacéo,
recorre, nomeadamente, a jurisprudéncia dos tribunais brasileiros, no ambito da Accao
Directa de Inconstitucionalidade), espanhol e argentino (Recurso de Amparo) e alemao
(Queixa Constitucional).

Este € um exemplo vigoroso de como a Constituicdo angolana — e a aplicagéo
pratica dos seus preceitos — sem prejuizo dos inimeros pontos em comum, como é normal
nos ordenamentos juridico-constitucionais dos modernos Estados Democraticos de Di-
reito, marca uma posicdo auténtica e genuina, com um forte caracter, que a transporta
muito para além da qualificagdo como mera copia ou decalque da Constituicdo Portu-
guesa.

Ainda na CRA, importa mencionar que consideramos que devem ser particular-
mente salientados, com assento no n.° 1 do artigo 28.° da CRA: em primeiro lugar, no

dispositivo constitucional angolano, os preceitos constitucionais respeitantes aos direitos,
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liberdades e garantias sdo directamente aplicaveis, sem prejuizo da eventual necessidade
de regulamentacdo. Isto significa que os artigos 30.° a 75.° da CRA sé&o imediata, integral
e directamente aplicaveis, ndo dependendo necessariamente de regulamentacdo. O Estado
angolano esta assim imediatamente vinculado pelo legislador ordinario; ndo pode restrin-
gir ou eliminar esses direitos, liberdades e garantias, o que constituiria os tribunais no
poder/dever de lhes desaplicar essas limitagdes. Quanto aos particulares, podem invocar
aqueles direitos de forma directa.

O segundo aspecto que pretendemos vincar é a vinculatividade dos mesmaos pre-
ceitos constitucionais respeitantes aos direitos, liberdades e garantias.

Recordemos que o caracter de Estado Democratico de Direito da Republica de
Angola; impde a obrigatoriedade de promover e defender “os direitos e liberdades funda-
mentais do Homem, quer como individuo quer como membro de grupos sociais organi-
zados, e assegura o respeito e a garantia da sua efectivacdo pelos poderes legislativo,
executivo e judicial, seus 6rgéos e instituicdes, bem como por todas as pessoas singulares
e colectivas”, nos termos do artigo 2.°, n.° 2 da CRA.

A importancia desta vinculatividade e da directa aplicabilidade dos preceitos
constitucionais respeitantes aos direitos, liberdades e garantias revela-se também pelo seu
largo espectro: para além da sua aplicabilidade imediata, est4 na vinculag&o tanto de en-
tidades publicas como de entidades privadas, na reserva de lei e no caracter restritivo das
restricoes.

Esta relevancia que o ordenamento juridico-constitucional angolano atribui as
garantias constitucionais juntamente com a relevancia que na CRA ¢ atribuida ao princi-
pio da dignidade humana, que precede a vontade popular, conforme estatui o artigo 1.°
da CRA, a suma importancia do individuo face ao Estado, o respeito pelos tratados in-
ternacionais referentes aos direitos humanos, aplicaveis oficiosamente pelos tribunais, e
o cuidado extremo na consagracao do catalogo de direitos fundamentais, fundamenta a
nossa conclusao no sentido de que a Constituicdo de Angola € uma das mais avancadas
do mundo no que se refere a proteccéo dos direitos humanos e dos direitos fundamentais,
sendo justo conferir-lhe o estatuto de Constitui¢do propria de um Estado Democratico
de Direito, na tradi¢é@o ocidental.

Esta nossa concluséo de que a CRA consagra plenamente um Estado Democra-
tico de Direito ¢é atestada por um conjunto de principios, plenamente consagrados na

CRA: o principio da separacdo de poderes, ou da distribuicdo de poderes, ou ainda da
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interdependéncia de funcGes, seguranga juridica, boa-fé, protec¢do da confianga, igual-
dade, a dignidade da pessoa humana, proporcionalidade, e direitos como o de audiéncia,
direito a informacao, a notificacdo e a fundamentacdo das decisbes administrativos e a
administracdo aberta. E nomeadamente sobre estas regras basicas que assentam as pro-
priamente ditas garantias dos particulares.

No ambito das garantias processuais e procedimentais em Angola, importa sali-

entar a consagracao constitucional plena do principio do acesso ao direito, no artigo 29.°,

n.° 1da CRA, e consequentes corolarios, tais como 0 acesso aos tribunais, inscrito no

mesmo numero, o direito a informacdo e a consulta juridicas e o direito ao patrocinio

judicidrio, tudo elementos integrantes de um direito geral a proteccdo juridica” e, num
plano mais vasto, de um Estado Democratico de Direito.
Alguma perplexidade podera causar a auséncia de referéncia expressa ao princi-

pio do juiz natural, na Constituicdo angolana.

Como ¢ sabido, o principio do juiz natural desempenha um papel muito impor-
tante no que se reporta a questao das garantias processuais e procedimentais, uma vez que
se visa prosseguir importantes objectivos, nomeadamente, garantias de imparcialidade e
de igualdade.

No entanto, os artigos 26.°, 27.°, 72.° (que estipulam o direito a um julgamento
justo e conforme) da CRA, entre outros, permitem concluir que a ndo previsdo expressa
na Constitui¢do de Angola do principio do juiz natural de alguma forma afasta esse insti-
tuto do catalogo de garantias constitucionais angolanas.

Outros principios instituidos na CRA possibilitam a defesa dos direitos dos ci-
dadaos, especialmente no que se reporta a efectiva garantia de acesso aos meios judiciais.
O acesso ao direito possui um caracter instrumental, e, por isso, constitui, ndo apenas um
direito fundamental, mas também uma garantia de efectivacao de todos os direitos cons-
titucionalmente consagrados.

O artigo 29.° da CRA impde alguns grandes principios, tais como a imposi¢do

juridico-constitucional directa ao legislador da abertura da via judiciaria, funcdo organi-
zatério-material, como «contrapeso» classico em relacdo ao exercicio dos poderes execu-
tivo e legislativo, garantia de proteccéo juridica e proibicdo da falta de meios judiciais,
garantia de um processo judicial, proibicdo de recusa por parte de todos os tribunais de
apreciacao, criacdo de um direito subjectivo publico — a cada cidaddo corresponde uma
posi¢do juridica subjectiva, protecgdo juridica e principio da constitucionalidade, princi-

pio da responsabilidade do Estado e principio da compensacao de prejuizos.
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E ainda importante frisar que se verifica hoje um esbatimento das fronteiras entre
alguns poderes, designadamente no caso da fungéo legislativa, na qual ja ndo existe actu-
almente um monopolio, mas antes uma posicao privilegiada, de criacdo de normas. Con-

tudo, este eshatimento ndo é aplicavel a funcéo jurisdicional. Ainda hoje encontramos na

funcdo jurisdicional um exemplo nitido do significado tradicional de separagdo de pode-
res.

Igualmente se encontra prevista na CRA uma intensa proteccdo da participacéao
dos cidad&@os no processo de tomada da decisao final por parte dos competentes 0rgaos
administrativos, ndo apenas no periodo que a antecede, mas também no ataque as resolu-
cOes que se apresentem desconformes com a lei. Essa participacéo dos particulares cons-
titui, na Republica de Angola, uma imposi¢do constitucional. Exemplos sdo os artigos
21.° (Tarefas fundamentais do Estado), 52.° (Participacdo na vida publica), 79.° (Direito
ao ensino, cultura e desporto), 164.° (Reserva absoluta de competéncia legislativa), 199.°,
202.° ¢ 213.° (Orgdos auténomos do Poder Local).

De entre as garantias no contexto juridico angolano, salientem-se as garantias
politicas que se concretizam por intermédio da actuacdo dos 6rgaos politicos do Estado.
Um exemplo com largo passado em todo o mundo € o direito de resisténcia. Esta garantia

ndo tem consagracdo formal na Constituicdo angolana, ao contrario do que sucede, por

exemplo, com a Constituicdo da Republica Portuguesa. Contudo, isso ndo significara ne-
cessariamente, no nosso entendimento, que esse direito esteja de todo arredado do nor-
mativo constitucional angolano. Esta interpretacdo resulta do exercicio de uma interpre-
tacdo sistematica e teleoldgica da Lei Fundamental angolana que, em nosso entendi-
mento, permite concluir no sentido da existéncia, ainda que ndo expressa, de um direito
fundamental de resisténcia. Realce-se o artigo 26.° (Ambito dos direitos fundamentais)
da CRA, que determina a interpretacdo e integracdo dos direitos fundamentais de harmo-
nia com a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, a Carta Africana dos Direitos
do Homem e dos Povos e os tratados internacionais sobre a matéria, ratificados pela Re-
publica de Angola. Recorde-se que, nomeadamente, a Declaragdo Universal dos Direitos
do Homem consagra expressamente o direito de resisténcia, e que a CRA no seu artigo
27.° reconhece que o regime juridico dos direitos, liberdades e garantias sdo aplicaveis
aos direitos, liberdades e garantias e aos direitos fundamentais de natureza anédloga esta-
belecidos na Constitui¢do, consagrados por lei ou por convencgao internacional.

No ambito das garantias petitdrias, também o direito de peti¢do, no caso ango-

lano, se encontra reconhecido, in casu, no artigo 73.° da CRA, bem como o direito de

308



respeitosa representacdo, o direito de denuncia e o direito de queixa s&o outro tipo de
garantias petitorias, aparentadas.

Conforme aduzimos anteriormente, JOAO CAUPERS®?! inclui, na lista dos me-
canismos qualificaveis como integrados no direito de peti¢do, a queixa ao Provedor de
Justica. Nao concordamos com essa sistematizagdo, uma vez que a queixa ao Provedor
podera igualmente consubstanciar-se na contestacdo de actos administrativos ja pratica-
dos. A Constituicdo angolana, por exemplo, no artigo 192.°, n.° 4, dispde que “[o]s cida-
daos e as pessoas colectivas podem apresentar a Provedoria de Justi¢a queixas por “ac-

¢des ou omissdes dos poderes publicos” (sublinhado nosso). Mas importa essencialmente

considerar que a figura do Provedor de Justica em Angola tem respaldo constitucional no
artigo 192.°, sendo qualificada como “instituicao essencial a Justiga” ¢ na Lei n.° 4/06, de
28 de Abril, que aprova o Estatuto do Provedor de Justica, bem como a Lei n.° 5/06, de
28 de Abril, que aprova a Lei Organica da Provedoria de Justica.

As garantias impugnatorias destinam-se a atacar condutas da Administragdo Pu-
blica que um particular considere inadequada, seja por razdes de legalidade, seja por ra-
z0es de merito. Trata-se de um procedimento de 1.° grau, ao contrario das garantias peti-
torias. Este tipo de garantias encontra-se plenamente consagrado na legislacdo angolana,
designadamente na LNPA e na LIAA, podendo o acto administrativo ser atacado tanto
por via da ilegalidade como pela inconveniéncia do mesmo.

Todas as figuras que encontramos igualmente em outros ordenamentos juridicos
— como 0 portugués — encontram-se no normativo angolano, designadamente a reclama-
¢ao, o recurso hierarquico (proprio), necessario, e facultativo, o recurso hierarquico im-
préprio e o recurso tutelar

As garantias contenciosas ou jurisdicionais caracterizam-se por se concretizarem
mediante a intervencdo dos tribunais administrativos e por constituirem a forma mais im-
portante e mais convincente de defesa dos direitos subjectivos e dos interesses legitimos
dos particulares. Neste ponto importa referir a incoeréncia existente entre a legislacao
ordinaria e a Constituicdo de Angola. Assim, a CRA de 2010 consagra um sistema
subjectivista, mas, num plano infraconstitucional, a tutela dos direitos subjectivos dos
particulares surge algo postergada, uma vez que é a legalidade que é especialmente am-
parada, conforme se verifica, nomeadamente, pela leitura do artigo 21.° do RPCA. Assim

sendo, o tribunal ndo pode ordenar & Administracdo que adopte determinada conduta, mas

621 CAUPERS, Jodo — Introdugdo ao Direito Administrativo..., op. cit., p. 377.

309



apenas pode anular os actos administrativos que qualifique como ilegais. Assim, os direi-
tos subjectivos e interesses legalmente protegidos dos particulares quedam-se num plano
secundario. Este & um problema preocupante de incoeréncia legislativa em Angola.

Outro problema importante no ordenamento juridico angolano € que, apesar de
a CRA prever a possibilidade de criagéo de tribunais administrativos, fiscais e adu-
aneiros, nunca a mesma foi concretizada. Na verdade, a CRA ndo estatui a obrigatori-
edade de criacdo de uma ordem jurisdicional administrativa autbnoma, mas apenas preveé
essa possibilidade. Em resultado disso, pode sempre o legislador ordinario alegar, que
inexistem condicgdes de carécter logistico e humano adequadas. Ora, a jurisdi¢cdo admi-
nistrativa tem um carécter especifico e genuino, ndo se compadecendo com um mero co-
nhecimento administrativo genérico que um juiz de vocacdo primordialmente civilistica
tendencialmente ostentara.

N&o podemos olvidar que o aspecto mais relevante nesta matéria € o interesse da
comunidade, o interesse publico, a utilidade que resulta da especializa¢éo, para a genera-
lidade dos cidad&os. Ora a jurisdi¢cdo administrativa tem um caracter especifico e genuino,
ndo se compadecendo com um mero conhecimento administrativo genérico que um juiz
de vocagdo primordialmente civilistica tendencialmente ostentara. Vale aqui o aforismo
“julgar a administragio é especifico”??. Para além disto, a especializagdo dos tribunais
permite-lhes confrontarem-se de forma mais adequada perante advogados ligados a inte-
resses poderosos, detentores de uma formacao especializada, que podera ter consequén-
cias no sentido das sentencas proferidas.

Destarte, indiscutivelmente, podemos sustentar convictamente que a especiali-
zacao dos tribunais corresponde a uma justica mais eficaz e de melhor qualidade.

A questdo da precedéncia obrigatoria encerra mais um dilema para o ordena-
mento angolano. Nos termos do artigo 12.° da LIAA, o recurso contencioso € obriga-
toriamente precedido de reclamacdo ou de recurso hierarquico. Encontramo-nos,

pois, perante um sistema de impugnacdo necessaria.

Neste ponto surge a questdo fundamental de saber como conciliar a precedéncia
obrigatdria com a tutela jurisdicional efectiva, plenamente em vigor na Republica de An-
gola. Embora, como sustentdmos anteriormente, ndo concordemos com a perspectiva da

eventual inconstitucionalidade do artigo 12.° da LIAA, na parte que obriga a impugnacéo

622\/ide supra.
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necessaria, uma vez que, verificando-se o indeferimento do recurso hierérquico, a inter-
posicdo deste meio de impugnacao jamais obstara a interposic¢ao de recurso contencioso,
nem afectara a sua utilidade, parece-nos, todavia, que haveria vantagens em adoptar um
sistema de recursos diferente daquele que existe actualmente em Angola. A precedéncia

obrigatéria condiciona o acesso directo a justica administrativa, protelando a resolucao

de um conflito numa relacdo administrativa, com prejuizo dos particulares envolvidos.

De entre os principios do contencioso administrativo angolano salientaremos o
principio da unidade de jurisdi¢cdes. Em Angola, ao contrario do que sucede em Portugal,
por exemplo, o contencioso administrativo e outros tipos de contencioso encontram
no topo um unico tribunal, in casu, o Tribunal Supremo.

Num outro plano, é de referir que antes da entrada em vigor da LOFTJC existia
em Angola uma dualidade de graus de jurisdicdo; a LOFTJC, no seu artigo 24.° veio
estabelecer 3 categorias de Tribunais da Jurisdicdo Comum: o Tribunal Supremo, os Tri-
bunais da Relacgdo e os Tribunais de Comarca. Em regra, os novos Tribunais da Relagdo
serdo os Tribunais de Segunda Instancia. Contudo, a norma em Angola devera ser seme-
Ihante a de Portugal, com um acesso restrito a tripla jurisdi¢do, e com o principio da dupla

jurisdi¢cdo como regra.
No ambito do Recurso Contencioso de Anulagdo, ao contrario de Portugal, apds

a alteracdo introduzida no artigo 268.° da CRP pela Lei Constitucional n.° 1/89, em An-
gola o critério de recorribilidade mantém-se centrado na definitividade e na execu-
toriedade dos actos administrativos, o que pode deixar duvidas relativamente a sua
constitucionalidade, em face do artigo 29.° da Constituigdo de Angola, que consagra ple-
namente 0 acesso ao direito e a tutela jurisdicional efectiva. Sendo igualmente verdade,
todavia, que os referidos direitos ndo sdo simplesmente eliminados, mas antes “apenas”
dificultados ou a sua efectivacdo postergada, julgamos que o problema deve ser tratado,
ndo do ponto de vista da eventual inconstitucionalidade, mas antes da sua desarticulagao
com a Lei Fundamental de Angola, que, conforme temos defendido, é uma das constitui-
¢Bes mais avancadas do mundo.

Desta forma, é nosso entendimento que o legislador ordinario angolano de-
veria, com a brevidade possivel, conformar o regime da recorribilidade aos princi-
pios constitucionalmente consagrados, e eliminar obstaculos que dificultam ou retar-
dam uma plena afirmacao desses principios.

Ainda no ambito da recorribilidade, importa reflectir sobre a questdo da impos-
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sibilidade da impugnacéo deste tipo de actos administrativos proferidos em proces-
sos de natureza disciplinar. Na verdade, uma vez que os funcionarios publicos se en-
contram fora do @mbito da Lei Geral do Trabalho, e impossibilitados de impugnar con-
tenciosamente os actos administrativos proferidos em processos de natureza disciplinar,
os funcionarios publicos, designadamente, parecem ver-se impossibilitados de recorrer
contenciosamente dos actos que considerem lesivos dos seus direitos. Julgamos que um
entendimento no sentido da impossibilidade de recorrer contenciosamente nas condicdes
e enquadramento enunciados anteriormente seria manifestamente inconstitucional por
violagéo, pelo menos, do artigo 29.° da CRA, pois assim se colocaria em causa o instituto
fundamental da tutela jurisdicional efectiva em matéria administrativa. Assim sendo, aos
funcionarios publicos deve ser concedido o direito de impugnar contenciosamente actos
administrativos proferidos em processos de natureza disciplinar, sob pena de inconstitu-
cionalidade.

Problema semelhante se coloca relativamente aos actos administrativos proferi-
dos em processos de natureza aduaneira. Atente-se que o Codigo Aduaneiro angolano
(Decreto-Lei n.°5/06 de 4 de Outubro), nomeadamente do artigo 463.°, n.° 2 deste di-
ploma, equipara o Departamento do Contencioso Aduaneiro de cada Direc¢do Regional
das Alfandegas a uma secretaria judicial, oque se nos afigura uma usurpacao de fungdes
jurisdicionais e violacao flagrante do principio da separacdo de poderes. Também
aqui a irrecorribilidade dos actos administrativos proferidos em matéria fiscal ou adua-
neira parece-nos inconstitucional por violagao, pelo menos, do artigo 29.° da CRA.

Quanto a questdo da tempestividade do recurso, ou seja, 0 lapso de tempo dentro
do qual o interessado pode praticar um acto ou exercer um direito, importa referir que,
nos termos do artigo 13.°, n.° 2 da LIAA, o prazo para o recurso contencioso é de 60 dias.
No nosso entendimento, o referido prazo de 60 dias deve ser contado em dias seguidos,
sem suspensdes, uma vez que se trata de um prazo substantivo, isto é, ndo se destina
a ser aplicado para efeito de préatica de actos dentro de um processo administrativo. Con-
sequentemente, consideramos inaplicavel nesta situacdo o prazo previsto no artigo 44.°,
alinea b) da LNPAA.

No que se reporta a questdo do poder judicial como garantia dos direitos e inte-

resses dos particulares, importa salientar que em Angola, no que respeita ao seu conten-

cioso, 0s respectivos tribunais tém um papel fundamental como guardides do Estado De-
mocratico de Direito e, consequentemente, dos direitos e interesses dos particulares. Esta

realidade é perfeitamente observavel na Lei Fundamental da Republica de Angola, na
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qual a importancia dos tribunais é clara, por exemplo no artigo 174.%, n.° 2 e no artigo
177.°, ambos da CRA (0 n.° 2 deste artigo esclarece que as decisdes dos tribunais sdo de

cumprimento obrigatdrio e prevalecem sobre as de quaisquer outras autoridades).

Nos termos do artigo 28.%, n.° 1 da CRA, os tribunais estédo juridicamente vincu-
lados directamente as normas ligadas aos direitos, liberdades e garantias, enunciadas nos
artigos 30.° a 75.° da CRA; a lei Fundamental angolana ndo contém normas que expres-
samente obriguemos tribunais a desaplicar normas que infrinjam o disposto na Constitui-
¢do ou os principios nela consignados, como sucede com a CRP. Isso néo significa de
forma alguma que os tribunais angolanos possam agir de forma diferente; pelo contrario,
atendendo ao principio da aplicabilidade directa, os tribunais angolanos tém o dever de
desaplicar normas que qualifiqguem como inconstitucionais, cabendo ao Tribunal
Constitucional a ultima palavra nessa matéria, conforme estabelece o artigo 180.°, n.° 2,
alinea d) da CRA.

Ja menciondmos anteriormente o importante mecanismo do recurso extraordina-
rio de inconstitucionalidade, consagrado na Lei Organica do Tribunal Constitucional e na
Lei do Processo Constitucional. No que respeita as ferramentas de caracter geral, menci-
onaremos o0 contencioso administrativo, fundado particularmente na LIAA e no RPCA,
ainda que com os problemas que identificAmos anteriormente, nomeadamente no que se
reporta a questdo da precedéncia obrigatoria e aos mecanismos de fiscalizacdo da consti-
tucionalidade de normas.

Questdo importante é a da inexecucdo dos acdrddos e sentencas judiciais dos
tribunais angolanos face as garantias dos particulares. As causas de inexecucao legitima
sdo aquelas que vém enunciadas na LSEAA e originam responsabilidade compensatoria
por actos licitos.

Pode, todavia, suceder que a Administracdo Publica, por mera inércia, ou por
considerar inconveniente, ou por qualquer outra razdo, se recuse a executar a sentenca,
sem dispor de qualquer razdo legalmente valida para tal. Teriamos, nesse caso, uma ine-
xecucao ilegitima.

Neste ponto, é preciso dizer-se que o dever de executar se apresenta problema-
tico em Angola, por varias razdes. Em primeiro lugar, devido a normal resisténcia da
Administracdo a executar uma sentenca que tem por alvo ela propria e que implica a
realizacdo de uma actuacdo a qual aquela se opds. Ainda assim, o ordenamento juridico
angolano dispde de alguns remédios para a inexecucéo ilegitima de uma sentenca judicial,

isto €, uma recusa ndo juridicamente sustentada, nomeadamente a Lei n.° 21/90, de 22 de
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Dezembro, ou Lei dos crimes cometidos por titulares de cargos de responsabilidade, que
é muito importante nesta matéria. Para o efeito do nosso trabalho interessa-nos especial-
mente o artigo 7.° desta Lei, bem como o artigo 177.°, n.° 3 da CRA, que se referem ao
ndo acatamento ou recusa de execucédo de decisao judicial, estabelecendo que o titular de
cargo de responsabilidade que, no exercicio das suas fungdes, ndo acatar ou se opuser a
execucao de decisdo do tribunal transitada em julgado sera punido “com prisdo e multa
correspondente”. Nesta sede, saliente-se a importancia de existir um respeito universal
pelas decisdes judiciais. Caso contrario, de pouco valeria a Republica de Angola ser a
orgulhosa detentora de uma das mais avangadas constituicdes do mundo e um baluarte do
Estado de Democrético de Direito angolano.

No nosso entendimento, a Republica de Angola encontra-se no bom caminho,
mas ainda numa fase de afirmacdo do seu Estado Democréatico de Direito, com conse-
quéncias que sdo visiveis, nomeadamente, no facto de o contencioso administrativo ndo
poder, por ora, passar a fronteira da mera anulacdo de actos administrativos ilegais.

Todavia, e em suma, no contencioso administrativo angolano, sem prejuizo das
contingéncias anteriormente analisadas, tanto os tribunais administrativos como o Tribu-
nal Constitucional estdo munidos dos instrumentos indispensaveis para assegurar a ga-
rantia dos direitos e interesses dos particulares no respeito pelo principio da tutela juris-
dicional efectiva, sem o qual a expressao Estado Democratico de Direito seria destituida
de conteudo pratico.

O bom caminho que auguramos para o0 Estado Democrético de Direito angolano
foi sublinhado pela recente Mensagem sobre o Estado da Nacdo, pronunciada pelo Presi-
dente da Republica de Angola, Dr. Jodo Lourenco, no dia 16 de Outubro de 2017, a que
fizemos referéncia e da qual citdmos as passagens que considerdmos mais relevantes para

o0 presente efeito.

Concluimos o nosso trabalho, coligindo todas as conclusfes que consideramos

especialmente relevantes:

| — Actualmente, o principio constitucional da tutela jurisdicional efectiva en-
contra-se devida e suficientemente sedimentado no ordenamento juridico angolano, es-
pecialmente gracas a Constitui¢do angolana de 2010, em que se assistiu a uma mudanca
decisiva, porquanto o, seu importante artigo 29.° constitui um marco fundamental, uma

vez que, através dele, a tutela jurisdicional efectiva conheceu uma consagragao expressa
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e precisa;

Il — Embora o principio da tutela jurisdicional ainda ndo se encontre plenamente
concretizado pelo legislador ordinario angolano, encontramo-nos perante um normal pro-
cesso evolutivo que, esperamos e acreditamos, vira a encontrar novos e positivos desen-

volvimentos num futuro préximo;

I11 - A Constituicdo da Republica de Angola—sem prejuizo dos inimeros pontos
em comum com outros ordenamentos juridico-constitucionais dos modernos Estados De-
mocréticos de Direito — tem personalidade propria, marca uma posicao auténtica e genu-
ina, ostentando um forte caracter, sendo uma das mais avancadas do mundo, nomeada-

mente, no que se refere a proteccdo dos direitos humanos e dos direitos fundamentais;

IV — A ndo previsdo expressa na Constituicdo de Angola do principio do juiz
natural de alguma forma afasta esse instituto do catalogo de garantias constitucionais an-

golanas;

V — O recurso extraordinario de inconstitucionalidade existente no ordenamento
juridico angolano visa uma defesa efectiva do cidaddo contra violagdes de direitos, liber-
dades e garantias e de outros principios constitucionais e constitui um sinal distintivo
marcante, especifico do sistema juridico angolano, pelo menos relativamente ao seu con-
génere portugués. O instituto do recurso extraordinario de inconstitucionalidade nao €
uma mera figura de estilo em Angola; pelo contrério, tem tido utilizacdo e relevancia

efectivas no ordenamento juridico angolano;

VI — Recomenda-se uma aproximacao do direito constitucional angolano a ex-
periéncia brasileira e sua rede garantistica, que inclui figuras desconhecidas em Angola,

tais como o mandado de seguranca;

VIl — Consideramos que existem outras situacfes da vida que, pela sua eminén-
cia, deveriam estar constitucionalmente protegidas por mecanismos similares ao habeas
corpus e ao habeas data. S&o os casos da protecgdo de criancas e jovens em perigo, do

direito a habitag&o e do direito ao trabalho;
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VI1I - O sistema juridico-constitucional angolano encontra-se devidamente ape-
trechado, por forma a garantir aos tribunais, em tese, condic¢des para que a fungéo juris-

dicional seja exercida de forma vigorosa, livre e independente;

IX — A novel Lei Organica sobre a Organizagao e Funcionamento dos Tribunais
da Jurisdicdo Comum, que estabelece os principios e as regras gerais da organizagdo e
funcionamento dos Tribunais da jurisdicdo comum, procurou eliminar o desfasamento
existente entre o regime previsto na Lei n.° 18/88, que foi revogada, e a actual Constitui-
¢do angolana, criando um sistema de jurisdigdo mista, com uma jurisdi¢do comum enca-
becada pelo Tribunal Supremo e integrada igualmente por Tribunais da Relagéo e outros
Tribunais, e uma jurisdi¢do militar encabecada pelo Supremo Tribunal Militar e integrada
igualmente por Tribunais Militares de Regido, por contraposicdo com o anterior sistema
monista, e introduzindo igualmente diversas novidades de extrema relevancia, tal como

a criacdo de Tribunais da Relagéo;

X —O direito de resisténcia ndo tem consagracao formal na Constituicdo ango-
lana, ao contrério do que sucede, por exemplo, com a Constituicdo da Republica Portu-
guesa. Contudo, uma interpretacdo sistematica e teleoldgica da Lei Fundamental angolana
permite concluir, em nosso entendimento, no sentido da existéncia, ainda que ndo ex-

pressa, de um direito fundamental de resisténcia no ordenamento constitucional angolano;

X1 — A queixa ao Provedor de Justica deve enquadrar-se de forma auténoma, e
ndo integrada nas garantias petitorias, uma vez que podera igualmente consubstanciar-se

na contestacdo de actos administrativos ja praticados;

XII — Existe incoeréncia entre a legislacdo ordinaria e a Constituicdo de Angola.
Assim, a CRA de 2010 consagra um sistema subjectivista, mas, num plano infraconstitu-
cional, a tutela dos direitos subjectivos dos particulares surge algo postergada, uma vez
que é a legalidade que é especialmente amparada. O tribunal ndo pode ordenar a Admi-
nistracdo que adopte determinada conduta, mas apenas pode anular os actos administra-

tivos que qualifique como ilegais. Este é um problema que devera ser resolvido no futuro;

X1l — A criagdo de uma ordem jurisdicional administrativa autbonoma em An-
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gola afigura-se fundamental, dado que a jurisdicdo administrativa tem um carécter espe-
cifico e genuino, ndo se compadecendo com um mero conhecimento administrativo ge-

nérico que um juiz de vocacgdo primordialmente civilistica tendencialmente ostentara;

X1V — A questdo da precedéncia obrigatoria encerra um dilema para o ordena-
mento angolano. Nos termos do artigo 12.° da LIAA, o recurso contencioso é obrigatori-
amente precedido de reclamacdo ou de recurso hierarquico. Encontramo-nos, pois, pe-
rante um sistema de impugnacéo necessaria. Embora ndo concordemos com a perspectiva
da eventual inconstitucionalidade do artigo 12.° da LIAA, na parte que obriga a impug-
nagdo necessaria, parece-nos, todavia, que haveria vantagens em adoptar um sistema de
recursos diferente daquele que existe actualmente em Angola, uma vez que a precedéncia
obrigatdria condiciona o0 acesso directo a justica administrativa, protelando a resolucao

de um conflito numa relacdo administrativa, com prejuizo dos particulares envolvidos;

XV — No ambito do Recurso Contencioso de Anulacdo, ao contrario de Portugal,
apos a alteracdo introduzida no artigo 268.° da CRP, pela Lei Constitucional n.° 1/89, em
Angola, o critério de recorribilidade mantém-se centrado na definitividade e na executo-
riedade dos actos administrativos. Desta forma, é nosso entendimento que o legislador
ordinario angolano deveria, com a brevidade possivel, conformar o regime da recorribi-
lidade aos principios constitucionalmente consagrados, e eliminar obstaculos que dificul-

tam ou retardam uma plena afirmacao desses principios;

XVI - Aimpossibilidade de impugnacéo contenciosa, por parte dos funcionarios
publicos, de actos administrativos proferidos em processos de natureza disciplinar que
considerem lesivos dos seus direitos afigura-se-nos manifestamente inconstitucional, por
violagéo, pelo menos, do artigo 29.° da CRA, pois assim se colocaria em causa o instituto
fundamental da tutela jurisdicional efectiva em matéria administrativa. Destarte, aos fun-
cionarios publicos deve ser concedido o direito de impugnar contenciosamente actos ad-
ministrativos proferidos em processos de natureza disciplinar, sob pena de inconstitucio-

nalidade;

XVII - Os actos administrativos proferidos em processos de natureza aduaneira.
O artigo 463.2, n.° 2 do Cdédigo Aduaneiro angolano equipara o Departamento do Conten-

cioso Aduaneiro de cada Direccdo Regional das Alfandegas a uma secretaria judicial, o
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que entendemos ser uma usurpacéo de funcdes jurisdicionais e violacdo flagrante do prin-
cipio da separacdo de poderes. Também aqui a irrecorribilidade dos actos administrativos
proferidos em matéria fiscal ou aduaneira parece-nos inconstitucional, por violacao, pelo
menos, do artigo 29.° da CRA,

XVIII — Embora a CRA nédo contenha uma norma que expressamente obrigue 0s
tribunais a desaplicar normas que infrinjam o disposto na Constitui¢do ou 0s principios
nela consignados, como sucede com a CRP, entendemos que, ao abrigo do principio da
aplicabilidade directa, os tribunais angolanos tém o dever de desaplicar normas que qua-
lifiquem como inconstitucionais, cabendo ao Tribunal Constitucional a ultima palavra

nessa matéria, conforme estabelece o artigo 180.°, n.° 2, alinea d) da CRA;

XIX — A CRA consagra plenamente um Estado Democrético de Direito, benefi-
ciando de uma longa, lenta e complexa evolucdo da concepcéo de Estado democratico.
Ainda assim, € preciso dizer que o legislador ordinario, em nosso entendimento, ainda
ndo acompanhou o espirito que brota da actual Constituicdo angolana, que, conforme as-

severamos, consideramos uma das mais modernas e inovadoras do mundo;

XX — Sem prejuizo das contingéncias anteriormente analisadas, a Republica de
Angola encontra-se no bom caminho, ainda que numa fase de afirmacdo do seu Estado
Democratico de Direito, com consequéncias que sdo visiveis, nomeadamente, no facto de
0 contencioso administrativo ndo poder, por ora, passar a fronteira da mera anulagéo de
actos administrativos ilegais. Todavia, e em suma, no contencioso administrativo ango-
lano, tanto os tribunais administrativos como o Tribunal Constitucional estdo munidos
dos instrumentos indispensaveis para assegurar a garantia dos direitos e interesses dos
particulares no respeito pelo principio da tutela jurisdicional efectiva, sem o qual a ex-
pressdo Estado Democratico de Direito seria destituida de contetdo prético.

XXI — Apesar das dificuldades que sublinhdmos, consideramos que o Estado
Democratico de Direito angolano se encontra no trilho certo, e esse entendimento foi re-
centemente sublinhado pela Mensagem sobre o Estado da Nacéao, pronunciada pelo Dr.
Jodo Lourengo, Presidente da Republica de Angola, no dia 16 de Outubro de 2017, a que

anteriormente fizemos referéncia, da qual citimos as passagens que consideramos mais
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relevantes para o presente efeito, e entre as quais destacamos, a seguinte: “A justiga ad-
ministrativa devera também merecer particular atencdo, com vista a assegurar a tutela

jurisdicional efectiva dos particulares e a sua especializacdo nas comarcas com maior

movimento”.
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