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RESUMO

A dissertagdo para obter o grau de Mestre em Ciéncias Juridicas da Universidade
Autdnoma de Lishoa propds-se, essencialmente, a responder se as medidas de protecdo e
coibicdo lato sensu e stricto sensu de violéncia domestica contra mulheres, existentes na
legislacdo portuguesa e brasileira, sdo realmente efetivas da maneira como se propdem. A
dissertacdo teve sua estrutura organizada em cinco capitulos: 1) Instrumentos Juridicos
Internacionais Norteadores da Prevencdo e Coibicdo da Violéncia Contra Mulheres; 2) Dos
Principios e Conceitos de Violéncia Contra Mulheres as tipificacdes penais do delito sob o
olhar luso-brasileiro; 3) Medidas de protecdo e coibicdo da violéncia contra mulheres no
ordenamento juridico portugués; 4) Medidas de protecdo e coibicdo da violéncia contra
mulheres no ordenamento juridico brasileiro; 5) Divergéncias e convergéncias entre o sistema
portugués e brasileiro nas medidas protetivas de prevencdo e coibi¢do da violéncia contra a
mulher. No estudo das legislacfes houve sugestdes de possiveis alteracdes juridicas dos dois
sistemas pensando-se na melhoria do sistema protetivo que abrange a questdo da violéncia

contra mulheres nos dois paises.

Palavras-chave: Violéncia contra mulheres. Violéncia doméstica. Medidas de protecdo e

coibicdo. Portugal. Brasil.



ABSTRACT

The dissertation to obtain the degree of Master of Legal Sciences from the
Autonomous University of Lisbon essentially aimed to answer whether the measures of
protection and restraint lato sensu and stricto sensu domestic violence against women,
existing in Portuguese and Brazilian legislation, are effective as proposed. The approach
method used in research and investigation was inductive. The dissertation had its structure
organized in five chapters: 1) International Legal Instruments Guiding the Prevention and
Prohibition of Violence Against Women; 2) From the Principles and Concepts of Violence
Against Women to the criminal typifications of the crime under the Portuguese-Brazilian
perspective; 3) Measures to protect and restraint violence against women in the Portuguese
legal system; 4) Measures to protect and restraint violence against women in the Brazilian
legal system; 5) Divergences and convergences between the Portuguese and Brazilian legal
systems in protective measures to prevent and restraint violence against women. In the study
of the legislation, there were suggestions of possible legal alterations of both systems thinking
in the improvement of the protective system that covers the issue of violence against women

in both countries.

Keywords: Violence against women. Domestic violence. Protective and restraint measures.

Portugal. Brazil.
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INTRODUCAO

A dissertacdo busca responder a problematica referente a investigacdo da violéncia
contra mulheres, principalmente no que se atine as medidas de protecdo e coibicdo lato e
stricto sensu existentes na legislacdo portuguesa e brasileira, sobrepesadas as diferencas
estruturais de cada pais refletidas no trato da matéria, uma vez que os direitos se modificam
substancialmente de um local para outro. O presente trabalho se justifica, também, por ser
capaz de, ao seu final, importar em criticas, melhorias e sugestées a um, a outro ou a ambos
0s ordenamentos juridicos.

E justamente nesse contexto que surge a justificativa da presente dissertacio de
conclus&o de curso de mestrado, que se dedica a responder, essencialmente, em que aspecto as
medidas protetivas de prevencdo e coibicdo da violéncia contra as mulheres no Brasil e em
Portugal, na forma como se apresentam, efetivamente s@o adequadas ao fim a que se
propdem. A partir da resposta, ou até do surgimento de novas inquietacdes, € que se acredita
que o presente estudo seja de grande valia para aqueles que sdo afetos ao direito, sejam
profissionais ou académicos, aos que simplesmente gostam da tematica, bem como aqueles
gue simpatizam com a matéria e apenas procuram mais informacdes a respeito.

Além disso, importa destacar que, na andlise das medidas de protecdo foram
escolhidas, essencialmente a Lei n® 112/2009, de 16 de setembro, de Portugal e suas
alteracdes e a Lei n° 11.340/2006 do Brasil, as quais sdo especiais no que tange a violéncia
doméstica, o qué ndo impediu a analise de outros diplomas legais, 0s quais estdo correlatos ao
tema, como 0s codigos penais, codigos de processo penal, textos constitucionais, dentre
outros.

Como questionamentos secundarios, buscou-se responder quais 0s principais
instrumentos juridicos internacionais norteadores da prevencdo e coibicdo da violéncia contra
as mulheres, quais 0s principios e conceitos de violéncia contra as mulheres e as tipificacoes
penais do delito sob o olhar luso-brasileiro, como o ordenamento juridico portugués
implementou/aplicou as medidas protetivas de prevencdo e coibicdo da violéncia contra as
mulheres, assim como o brasileiro, quais as convergéncias e divergéncias entre 0s dois
sistemas juridicos no que tange ao assunto.

O tema esta delimitado na proporcdo em que o estudo, de método dedutivo, se dara
pela analise das medidas protetivas de prevencdo e coibi¢do da violéncia contra as mulheres:
uma leitura luso-brasileira, a partir da analise de decisbes dos tribunais brasileiros e

portugueses em diversos anos de referéncia, sobre violéncia doméstica, principalmente no que
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se refere ao uxoricidio. Trata-se de uma pesquisa metodolédgica que utilizou os métodos de
abordagem dedutivo e dialético. No que se refere ao procedimento, os métodos adotados
foram o historico, comparativo e o estudo de caso por meio de decisbes dos tribunais a
respeito do tema pesquisado. Quanto as técnicas de pesquisa utilizadas para a confeccdo da
dissertacdo foram essencialmente a bibliogréfica e documental. Nesse sentido para alcancar o
objetivo principal, divide-se o estudo em cinco capitulos.

O primeiro capitulo trata da referéncia aos instrumentos internacionais da prevencéo e
coibicdo da violéncia contra mulheres, de como esses diversos instrumentos além de seu
conteldo destinados aos Estados signatarios, serviram como diretrizes para a legislacdo
interna. Dessa forma, constata-se que inserido no contexto da violéncia contra mulheres e de
sua vulnerabilidade no que tange a violéncia de género, foi necesséria a criagdo de uma série
de medidas de protecdo alicercadas em documentos internacionais para que fossem
assegurados seus direitos fundamentais. Essas medidas s&o restritivas ao autor ou agressor,
atingindo-o diretamente, para garantia dos direitos das vitimas.

Dentre os documentos internacionais analisados, seus conteudos e reflexos na
legislacdo protetivas as mulheres vitimas de violéncia doméstica estdo: a Carta das Nacdes
Unidas, o Pacto de Sdo José da Costa Rica, a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia contra as Mulheres, a Declaracdo sobre a Eliminacdo da Violéncia
contra as Mulheres, a Declaracdo de Pequim, a Declaracdo do Milénio e a Convencdo do
Conselho da Europa para Prevencdo e Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia
Doméstica, os quais, devido a relevancia especifica atinente ao tema em discussao.
Entretanto, ainda, fez-se uma leitura mais rapida de outros documentos internacionais que
mesmo de forma, menos relevante, apontaram preocupacdo com a igualdade entre homens e
mulheres, no exercicio e gozo de seus direitos, como: a Declara¢do dos Direitos Humanos, o
Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e a Conven¢do Europeia para
Proteccédo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais.

No segundo capitulo a atencdo fica dispensada para os principios atinentes ao tema
como o principio basilar da Dignidade da Pessoa Humana, o qual fica referido tanto no texto
constitucional portugués como brasileiro. Além desse, hd destaque para o Principio da
Igualdade e o da Isonomia de Género, subprincipio da lgualdade referido na Constituicao
Brasileira; além da previsdo da promoc¢do da igualdade entre homens e mulheres tarefa
fundamental do Estado portugués. Ainda mais, dedica-se a dar énfase a alguns principios
peculiares principios do Respeito e do Reconhecimento, Principio da Autonomia da Vontade,

Principio da Confidencialidade e Principio do Consentimento existentes somente na
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legislacdo portuguesa, dispostos na Lei n°® 112/2009, de 16 de setembro, alterada pela Lei n°
129/2015, de 03 de setembro.

Ainda, neste capitulo, sente-se a necessidade de diferenciar os conceitos de violéncia
de género, violéncia contra mulheres e violéncia doméstica. O uso dos referidos conceitos o
séo, muitas vezes, utilizados como sinbnimos, entretanto, diferem entre si. A violéncia contra
mulheres é conceito amplo, sendo nele inserto toda violéncia que podera uma mulher sofrer,
independentemente da questdo de género, ja a violéncia doméstica é a sofrida no ambito
doméstico, em decorréncia das relagdes familiares ou de vinculos afetivos. Nesse aspecto, no
Brasil, a violéncia doméstica sofrida pelas mulheres é aquela ocorrida em razdo de género,
ndo sendo necessario esse requisito no direito lusitano. Assim e por fim, a violéncia de género
é, ainda, mais amplo, é a violéncia discriminatoria, sexista, que sofrem todas as pessoas em
razdo de género, a populagdo LGBTQI e as mulheres, por serem mulheres, nestas foca-se a
investigacdo. Diante disso, podem ser justificadas as expressoes serem, de forma leiga, usadas
como sindnimos, ja que que o numero de mulheres que sofre violéncia doméstica e em razéo
de género é infinitamente maior do que os homens. Desta forma, quando se faz referéncia a
“violéncia doméstica”, “violéncia de género”, simultaneamente, no imaginario popular,
remete-se a mulher. Destaca-se que devido ao exposto, houve-se por bem fazer a devida
diferenciagé@o conceitual.

Dessa forma, tornou-se imperativo, no que se refere ao tema lato sensu (medidas
protetivas de prevencdo e coibi¢do da violéncia contra as mulheres), uma leitura no que se
refere a diferenciacdo dos conceitos de violéncia doméstica, violéncia contra a mulher e
violéncia de género. A violéncia doméstica atinge os membros da familia, unidos por lagos de
consanguinidade, vontade expressa ou afinidade, estes presentes ou ja extintos ou, ainda,
podendo envolver progenitores de descendente comum, no qual pode ndo ter havido nunca
um vinculo familiar ou mesmo de relacdo conjugal analoga entre eles; ja a violéncia contra a
mulher alcanca a todas as mulheres, sendo que a violéncia de género alcanca a todos que
sofrem violéncia em razdo de género, ndo apenas a mulher, mas homossexuais, transexuais,
pessoas que ndo se identificam com qualquer sexo. Entretanto, a violéncia contra mulheres se
fundamenta na violéncia de género.

Afora isso, ainda no capitulo segundo, foi realizado um terceiro subtitulo atinente a
tipificacdo penal de violéncia doméstica e de feminicidio/homicidio de mulheres no que ha de
disposto nos codigos penais portugués e brasileiro. Ainda, sob este aspecto, usa-se a
nomenclatura “feminicidio” quando se expde sobre a legislacdo brasileira e “homicidio” no

que tange a Portugal, respeitando-se a nomenclatura de cada pais.
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Nesse subtitulo, discorre-se, inicialmente, sobre a evolucdo juridica do delito de
violéncia doméstica até se chegar na redacdo do artigo 152° do Codigo Penal Portugués; o
delito de violéncia doméstica, a evolucdo ndo somente do direito material, mas também do
direito processual penal, chegando na interferéncia do Estado nas relagcbes privadas,
consideradas intocaveis por muito tempo. Frente a isso, 0 mesmo olhar foi lan¢ado para o tipo
penal do artigo 129, § 9°, do Cédigo Penal, para o delito de “violéncia doméstica”, o qual
também teve sua evolucdo/transformacdo tornando-se finalmente em delito de acdo publica,
quando praticado contra mulheres.

Por Gltimo, nesse mesmo subtitulo, analisa-se outro tipo penal o homicidio, figurando
como sujeito passivo a mulher, nas relagdes domésticas. Esse é o enfoque e a analise a ser
feita, interessando para o estudo, apenas as mortes de mulheres vitimizadas dentro das
relagdes domésticas. Inicia-se com o feminicidio, em seara brasileira, quando se disseca a
qualificadora do homicidio prevista no artigo 121, 8 2°, inciso VII, do Cédigo Penal, quando a
mulher morre em circunstancias atinentes ao sexo feminino. No mesmo artigo, ha norma
explicadora dispondo que “condigdes do sexo feminino” sdo aquelas em que a mulher € morta
em ambito de violéncia doméstica, trazendo o conceito do que é violéncia doméstica face a
Lei n° 11.340/2006 ou, ainda, quando for morta por desprezo ou discriminagéo a condicao da
mulher. Esse ultimo caso ndo interessando a presente investigacdo, a qual se centraliza nos
homicidios de mulheres em sede de violéncia domeéstica. Por ultimo, concretizada a analise
sobre dados estatisticos das mortes de mulheres no Brasil, tomando-se por base o Mapa da
Violéncia.

Hé nesse subtitulo toda a discussao de que se a qualificadora de “violéncia doméstica”
é de ordem objetiva ou subjetiva e quais as consequéncias juridicas do primeiro ou segundo
entendimento. Além, claro, do posicionamento dominante jurisprudencial brasileiro.

Por outro lado, é feita a analise do homicidio na legislacdo penal portuguesa, o qual
estad previsto no artigo 131°, podendo ser qualificado, conforme o disposto no 132° n° 1 e n°
2, alinea b), do Cddigo Penal Portugués. O homicidio podera ser qualificado quando a vitima
mantiver ou tiver mantido com o autor laco conjugal ou relacdo analoga, ainda que sem
coabitacdo ou, ainda, seja ele (agente) progenitor de descendente comum em 1° grau,
associada a especial censurabilidade ou perversidade do agente. Referem, tanto a doutrina
como a jurisprudéncia, ser este rol indiciario de qualificacédo.

Para a presente investigacdo, o qué é de importancia é o homicidio conjugal, o
chamado conjugicidio, mais precisamente o uxoricidio, o homicidio do conjuge mulher.

Sopesa-se que, no ordenamento portugués, face a doutrina e decisdes jurisprudenciais, o
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homicidio conjugal como referido podera ser qualificado, ndo necessariamente o seja, além do
fato de que ndo ha previsdo do tipo “feminicidio”. Ainda, analisam-Se decisdes dentro dos
tribunais portugueses referindo a tendéncia de decisdes em casos semelhantes, ou seja, no
caso do uxoricidio.

Dentro do exame da tipificacdo penal portuguesa no que se refere ao homicidio de
mulheres, € realizada, ainda, uma anélise dos dados estatisticos de homicidios de mulheres
desde o0 ano de 2014 até 2018, tendo por base documento Sistema de Seguranca Interna, o
RASI — Relatério Anual de Seguranca Interna e outros documentos das instituicdes UMAR —
Unido de Mulheres Alternativa e Forga, APAV — Associa¢do Portuguesa de Apoio a Vitimas
e CIG — Comisséo Interna para Cidadania e Igualdade de Género. Dentro desse contexto faz-
se uma analise dos relatérios da Equipa de Analise Retrospectiva de Homicidios de Violéncia
Domestica (EARHVD), a qual foi criada atraves da Portaria n°® 280/2016, de 26 de outubro.
Também, relacionado a esse este ponto, ha referéncia das consideracdes da entrevista
exclusiva a pesquisadora, do Dr. Anténio Castanho, membro permanente da Equipa.

O capitulo trés consagra a esséncia desse trabalho, no que se refere as medidas de
protecdo, prevencdo e coibicdo da violéncia contra mulheres no ordenamento juridico
portugués. Faz-se uma subdivisdo do capitulo para melhor trabalhar, sendo que em cada
topico e subtdpico é realizada a devida apreciagdo. Para tanto, o capitulo restou subdividido
em seis partes, quais sejam: das medidas de protecdo a vitima, da detencdo do arguido fora
das hipoteses da prisdo em flagrante, da medida de coacdo urgente, da entrega de armas e
outros utensilios e os programas destinados aos arguidos em contexto de violéncia doméstica,
do afastamento do arguido, das suspensdes do processo, da reducdo da pena e dos meios
técnicos de controle a distancia. Ha neste capitulo o destaque para a legislacdo protetiva
lusitana, baseado na Lei n°® 112/2009, de 16 de setembro, com todas as suas alteracées.

O quarto capitulo refere-se, tal qual o anterior, as medidas protetivas de prevencao e
coibicdo da violéncia contra as mulheres no ordenamento juridico brasileiro. Para isso, 0
mesmo foi subdividido em trés partes, as quais remetem as fases de atendimento da vitima,
solicitacdo e encaminhamento das medidas protetivas de urgéncia; as medidas protetivas de
urgéncia a ofendida: das aplicacGes das medidas restritivas aplicadas ao agressor, subdividido
no item que fala da impossibilidade da suspensdo condicional do processo e da transacdo
penal.

Por fim, o quinto e Gltimo capitulo, aduz sobre as convergéncias e divergéncias entre o
sistema brasileiro e portugués nas medidas protetivas de prevencdo e coibicdo contra a

mulher. O mesmo foi subdividido em trés subcapitulos, os quais referem os pontos de
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convergéncia entre a legislacdo protetiva a mulher vitima de violéncia doméstica no Brasil e
em Portugal; os pontos de divergéncias entre as medidas protetivas legislacdo brasileira e
lusitana e, ao final, sugestbes de possiveis alteragdes/adequacdes legislativas nas medidas
protetivas aplicadas as mulheres vitimas de violéncia.

Sendo assim, possui como objetivo principal analisar, na legislacdo portuguesa e
brasileira, se as medidas protetivas de prevencéo e coibi¢do da violéncia contra as mulheres
realmente permitem o exercicio dos direitos nelas consagradas. Com objetivos especificos, se
procurou demonstrar a influéncia dos principais instrumentos juridicos internacionais
norteadores da prevencdo e coibicdo da violéncia contra as mulheres na legislagdo luso-
brasileira; expor os principios basilares, conceitos de violéncia contra as mulheres e as
tipificacbes penais do delito, avaliar como os dois ordenamentos juridicos dispdem sobre as
medidas protetivas de prevencao e coibicdo da violéncia contra as mulheres; e verificar pontos
coincidentes e conflitantes das legislacdes no que se refere a violéncia domestica.

Por conseguinte, tem-se que a preocupacao da violéncia contra mulheres ndo € tema da
atualidade, embora medidas mais efetivas somente nas duas ultimas décadas tenham sido
estabelecidas. Alem disso, o problema néo fica circunscrito tdo somente a ordem juridica, mas
também as esferas da salde publica e da paz social. Essa problematica pode ser solucionada
por meio de alguns principios, tais como: Principio da Igualdade, Principio da Isonomia de
Género, Principio da Dignidade da Pessoa Humana, Principio do Respeito e Reconhecimento,
Principio da Autonomia da Vontade, Principio da Confidencialidade, Principio do
Consentimento, os quais podem ou ndo estar explicitos nos textos legais luso-brasileiro. Dessa
forma, apds a analise proposta ndo se pode deixar de sugerir modificacdes legislativas ou até
mesmo algumas adequaces, as quais serdo de extrema utilidade para os dois paises, na
prevencdo e coibicdo da violéncia contra as mulheres e, também, no sentido de efetiva
eficacia da manutencao e preservacdo de seus direitos humanos fundamentais.

A violéncia contra as mulheres é fendmeno que preocupa tanto o Brasil como
Portugal, e ndo fica circunscrito tdo somente a um problema juridico, mas também a um
problema de saude publica e de paz social. Dessa forma, diante da analise das medidas de
protecdo para as mulheres vitimas de violéncia, no sistema luso-brasileiro, também nao se
pode deixar de sugerir modificacdes legislativas ou até mesmo algumas adequacgoes, as quais
serdo de extrema utilidade para os dois paises, na prevencao e coibicdo da violéncia contra as
mulheres e, também, no sentido de efetiva eficacia da manutencdo e preservagdo de seus

direitos humanos fundamentais.
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1 INSTRUMENTOS JURIDICOS INTERNACIONAIS NORTEADORES DA
PREVENCAO E COIBICAO DA VIOLENCIA CONTRAA MULHER

Dentro do contexto da violéncia contra as mulheres, da histérica desigualdade mundial
entre homens e mulheres, das relacfes assimétricas fundamentadas no género, conjunturas
essas fomentadoras da violéncia contra mulheres e sua consequente vulnerabilidade, ha um
namero grande de documentos internacionais focalizando essa problematica. Nesse sentido,
fez-se necessaria a criagdo de uma série de medidas legislativas e de protecdo dirigidas a esse
fim; medidas essas alicergadas em documentos internacionais.

A preocupacao global no que tange a questdo é manifesta; prova disso é a introducéo
do assunto em diversos documentos internacionais, refletindo a inquietacdo referente a
violéncia contra as mulheres e que, de alguma forma, tambeém traduzem o esforco para
assegurar os direitos humanos fundamentais das mulheres. Direitos esses que S&o
reiteradamente afrontados, ficando a perplexidade dos que lutam para o respeito e igualdade
de género.

No Brasil, a partir da Emenda Constitucional n® 45, de 2004, alterou o paragrafo 3°, do
artigo 5°, da Constituicdo. Desta feita, foi dado aos tratados e convencdes internacionais de
direitos humanos o status de emenda constitucional, quando passados pelo rito de votagdo nas
duas casas do Congresso Nacional, com votacdo em dois turnos, por trés quintos dos
respectivos membros. Ja em Portugal, ressalvada a recepcdo automatica das normas gerais,
conforme o disposto no art. 8.%, 1, da CRP, a absorcdo para o direito interno das normas de
direito internacional da qual o Estado faz parte pode ocorrer mesmo sem ratificacdo, forte no
art. 8.,n°1,n°2,n°3.

O sentimento de apreensdo pertinente a violéncia contra mulheres ndo é assunto de
preocupacdo recente, embora medidas mais especificas tenham sido adotas somente nas
Gltimas décadas tenham sido estabelecidas. Nesse sentido, destaca-se a Carta das NacOes
Unidas, em 1945, resultante do encontro de 50 paises, na Conferéncia das Nac6es Unidas
sobre Organizacdo Internacional foi concretizada, através da Carta as Nacdes Unidas. A Carta
das Nacbes Unidas, ainda em seu preambulo, preocupou-se em dar visibilidade ao problema
da desigualdade de géneros, fomentando a equidade entre homens e mulheres. Nesse aspecto,
em particular, foi importantissima a participacdo de uma das pouquissimas mulheres na
Conferéncia de 1945, a brasileira Bertha Lutz, a qual lutou pela inclusdo da igualdade de

género na Carta.
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A Carta das Nagbes Unidas, ainda em seu predmbulo, preocupou-se em dar
visibilidade ao problema da desigualdade de géneros, fomentando a equidade entre homens e
mulheres. Nesse aspecto, em particular, foi importantissima a participacdo de uma das
pouquissimas mulheres na Conferéncia de 1945, a brasileira Bertha Lutz, a qual lutou pela
incluséo da igualdade de género na Carta.

Ainda, alguns documentos internacionais embora ndo direcionados designadamente
para a questdo abordada no presente trabalho, foram analisados, mesmo que
perfunctoriamente, porque tém em deus dispositivos a inquietagdo com a questdo da
igualdade de direitos entre homens e mulheres, quais sejam: a Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem (1948), o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(1966) e, nomeadamente no que tange ao direito lusitano, a Convencdo Europeia para
Proteccdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais (1950).

Passados vinte e quatro anos, em 22 de novembro de 1969, sobreveio a Convencao
Interamericana sobre Direitos Humanos, conhecida como o Pacto de San José da Costa Rica,
na cidade de San José da Costa Rica, sendo somente ratificado pelo Brasil em 1992. Este
Tratado Internacional de Direitos Humanos destaca no preambulo o respeito aos direitos
humanos essenciais. A internacionalizacdo dos direitos humanos foi um passo importante para
0 respeito aos direitos humanos das mulheres. A Convencao destaca a igualdade de direitos da
mulher e do homem no casamento (art. 17, 2), sobressai, ainda, que todos sao iguais perante a
lei, sendo vedado qualquer tipo de discriminacéo (art. 24).

Outro documento internacional de impar importancia e essencial a luta, coibicdo e
prevencdo de violéncia contra mulher foi a Convencgéo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, conhecida no Brasil como a Convencao de Belém do
Pard, sendo adotadas por ambos 0s paises, Portugal em 14 de novembro de 1981 e Brasil em
24 de abril de 1980. A Convencdo corrobora a Declaragdo e o Programa de Acdo da
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, ocorrido em Viena, em 1993, o qual destaca
serem os direitos das mulheres direitos humanos.

Merece também destaque a Declaracdo sobre a Eliminacdo da Violéncia Contra as
Mulheres, proclamada pela Assembleia Geral das Nacbes Unidas em 20 de dezembro de
1993, a qual serviu de norte para reconhecimento dos direitos das mulheres e eliminacdo da
violéncia. Primordialmente, reconhece a necessidade de uma atencdo especial e universal as
mulheres no que alude ao respeito dos principios da igualdade, seguranca, liberdade,

integridade e dignidade, sendo usada como instrumento de refor¢co aos demais instrumentos
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internacionais. Embora ndo seja instrumento cogente serve de diretriz para o reconhecimento
e direcionamento de politicas relativas aos direitos das mulheres, na sua forma igualitaria.

A Declaracdo demonstra forte preocupacdo quanto a questdo da violéncia contra as
mulheres, declarando ser essa obstaculo ao alcance da igualdade e, também, uma forma de
violacdo dos direitos e liberdades fundamentais. Neste aspecto, clamando para que a
declaracéo seja respeitada e obedecida por todos. Ainda, preocupa-se em definir 0s conceitos
de violéncia contra mulher, tipos de violéncias (fisica, sexual, psicol6gica) praticadas no
ambito da familia e no seio da sociedade, assim como os abusos e assedios sexuais no
trabalho.

O documento salienta o respeito devido aos direitos fundamentais das mulheres como:
a vida, a igualdade, a liberdade, o direito a seguranca, e a protecdo da lei, o direito a ndo ser
discriminada, o direito a saude fisica e mental, o direito de ndo sofrerem tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes e a ndo serem torturadas, tanto em ambiente doméstico, privado
como publico. Este documento refere, ainda, a cooperagéo internacional para promoc¢éo dos
direitos referidos.

Posteriormente, em 15 de setembro de 1995, ocorreu a I1X Conferéncia Mundial de
Sobre as Mulheres: Acdo a Igualdade e Desenvolvimento da Paz resultando na Carta de
Pequim. Esta Conferéncia foi em comemoracdo ao 50° aniversario das Nagdes Unidas, com o
objetivo de promover a igualdade, desenvolvimento e paz as mulheres, em nivel mundial, no
“interesse de toda humanidade”. Salienta, dentre outros aspectos importantes, que houve
desenvolvimento e avancos aos direitos das mulheres, mas ainda de forma desigual
referentemente aos homens. A Carta de Pequim, dentro de suas justificativas essenciais,
reafirma o compromisso com os demais documentos internacionais de direitos humanos como
a Carta das Nacdes Unidas, a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, entre outros. O
documento internacional em destaque é considerado o mais completo da OrganizacGes das
Nacdes Unidas no que alude a complexidade do desequilibrio das relacbes socioculturais
entre homens e mulheres, no que pertine a equidade de géneros e da violéncia contra
mulheres. Trouxe a conceituacdo e consequente visibilidade para género, empoderamento e
transversalidade.

Adiante, tem-se a Declaracdo do Milénio, também da ONU, documento internacional,
aprovado na Cimeira do Milénio, ocorrida nos dias 6 a 8 de setembro de 2000, em Nova
lorque, com a participacdo de 147 Chefes de Estado e de Governo e de 191 paises, membros
da ONU, incluindo, obviamente Portugal e Brasil. A Declaragdo foi resultado de muita

discussdo entre os lideres dos Estados, de quais objetivos gostariam de serem atingidos para a

17



humanidade, o que seria essencial como objetivos, refletindo-se sobre as preocupac¢des em
relacdo a humanidade. Dessa forma foram destacados valores e principios essenciais: a
liberdade, igualdade, solidariedade, tolerancia, respeito & natureza, responsabilidade comum.

A Declaragdo do Milénio salienta a preocupacgdo com a erradicacdo da pobreza, com o
direito de desenvolvimento das NagOes, mas que para esse desenvolvimento essas mesmas
nagOes devem promover a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres dentro da
sociedade. Ainda, destaca-se o comprometimento de lutar contra todas as formas de violéncia
contra as mulheres e a aplicacdo da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher. A Carta do Milénio teve como preocupacgédo, diante da
realidade mundial, a promocéo da igualdade entre 0s sexos.

Por derradeiro, analisam-se alguns aspectos importantes da Convencdo de Istambul.
Em 11 de maio de 2011 foi promulgada a Convencdo do Conselho da Europa para Prevencao
e 0 Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica, a chamada Convencéo
de Istambul, a qual tem vérios objetivos relacionados ao tema, dentre eles: proteger as
mulheres contra todas as formas de violéncia e eliminar a violéncia doméstica, eliminar a
discriminacdo das mulheres, empoderar as mulheres, medidas e politicas de protecdo a favor
de mulheres vitimas de violéncia e violéncia doméstica, cooperacdo internacional.
Direcionada a todas as mulheres vitimas de violéncia, mas com atencdo especial as vitimas de
violéncia doméstica baseada em género. O documento é de capital importancia no que se
refere a ser o primeiro tratado internacional a conceituar “género”, além de “violéncia contra
mulheres”, “violéncia doméstica”, “violéncia contra mulheres baseada em género”, “vitima” e
“mulheres.”

Ha previsdo dos Estados-parte em aplicarem politicas eficazes de igualdade entre
homens e mulheres, como medidas legislativas, determinacdo de cooperacdo entre todas as
agéncias, instituicGes e organizacbes da sociedade civil, recolher dados estatisticos e colocar
todas as informacdes a disposicéo do publico. Ainda, a Convencdo prevé atuacdo dos Estados-
parte em todas as areas como educacao, sensibilizacdo, formacao de profissionais, etc. No que
tange a protecdo e apoio, hd no artigo 18° disposicdo especifica. Ja o artigo 53° refere-se as
ordens de restricdo ou de protecdo, medidas de protecdo especifica (artigo 56°). Diante dessas
medidas e outras, ha os grupos de monitorizacdo, formado por um grupo de peritos
denominado “GREVIO” com a fungdo de fiscalizar se o Estado-parte estd cumprindo a

Convencéo.
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1.1 Carta das Nacdes Unidas (1945)

A Carta das NagOes Unidas foi assinada em 26 de junho de 1945, na cidade de S&o
Francisco, EUA, ap0s conferéncia das Nac¢Bes Unidas Sobre a Organizagdo Internacional. A
Carta passou a vigorar em 24 de outubro de 1945. A conferéncia contou com um total de 50
paises participantes, sendo 0s representantes em quase sua totalidade de homens, contando
apenas com 3% de mulheres, incluindo a brasileira Bertha Lutz! que, como se referiu, lutou
pela inclusdo da questdo da igualdade de sexos na Carta, entretanto enfrentou oposicdes
ferrenhas, até mesmo de mulheres, como da delegada dos Estados Unidos, Virginia
Guldersleeve?.

A referéncia a equidade entre homens e mulheres consta do predmbulo da Carta,
podendo ser lido no segundo paragrafo: “A reafirmar a nossa fé nos direitos fundamentais do
homem, na dignidade e no valor da pessoa humana, na igualdade de direitos dos homens e das
mulheres, assim como das nagdes, grandes e pequenas‘,

Pode-se analisar, ab initio, da importancia que foi mencionar a crenca nos direitos
fundamentais do homem, no valor da pessoa humana e na igualdade de direitos entre homens
e mulheres, assim como das nag¢des grandes e pequenas, de forma horizontal. A “expectativa”
de que haja a igualdade de direitos de homens e mulheres tornou-se manifesta, 0 qué, em tese,
seria desnecessario se houvesse essa igualdade real. Assim, a inser¢do da isonomia entre 0s
sexos foi uma evolugdo, um primeiro passo a visibilidade da questéo.

A preocupacdo com a equidade dos direitos entre homens e mulheres foi mais uma
vez identificada na Carta, quando no artigo 1° ha disposicéo dos objetivos, sendo o de nimero
3, o seguinte: “Realizar a cooperacdo internacional, resolvendo os problemas internacionais
de caracter econdémico, social, cultural ou humanitario, promovendo e estimulando o respeito
pelos direitos do homem e pelas liberdades fundamentais para todos, sem distin¢do de raca,
sexo, lingua ou religido”. Ressalta a promo¢do e o respeito aos direitos do homem, as
liberdades fundamentais indistintamente, independentemente de raga, lingua, religido e sexo,

outra vez, a equidade entre homens e mulheres.

1 ONUBR - Exclusivo: diplomata brasileira foi essencial para mengéo a igualdade de género na Carta da ONU.
[Em linha] [Consult. 19 dez. 2017]. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/exclusivo-diplomata-brasileira-foi-
essencial-para-mencao-a-igualdade-de-genero-na-carta-da-onu/.

2 SOARES, Andreia Azevedo - Bertha, a brasileira que pds a mulher na carta da ONU. [Em linha] [Consult.
19 dez. 2017]. Disponivel em: https://mwww.publico.pt/2016/09/18/mundo/noticia/a-batalha-de-bertha-lutz-para-por-
a-mulher-na-carta-da-onu-1742593.

3 CARTA DAS NACOES UNIDAS. [Em linha]. [Consult. 19 dez. 2017]. Disponivel em: https://www.cm-
vixira.pt/uploads/writer_file/document/14320/Carta_das_Nacoes_Unidas.pdf.
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Ressalta a promogéo e o respeito aos direitos do homem, as liberdades fundamentais
indistintamente, independentemente de raca, lingua, religido e sexo, outra vez, a equidade
entre homens e mulheres. Nesse sentido, pode-se destacar, no texto constitucional portugués:

“A Repuiblica Portuguesa é um Estado de direito democratico, baseado na soberania
popular, no pluralismo de expressao e organizacdo politica democraticas, no respeito
e na garantia de efectivacdo dos direitos e liberdades fundamentais e na separacdo e

interdependéncia de poderes, visando a realizacdo da democracia econdmica, social
e cultural e o aprofundamento da democracia participativa®”.

As liberdades fundamentais estdo dentro dos principios fundamentais da Constituicdo
portuguesa, especificamente do Estado de direito democratico, tal importancia que Ihes sdo
atribuidas. A liberdade é essencial ao ser humana e atrelada a dignidade da pessoa humana.
Ainda, no artigo 9°, o Estado traz pra si a responsabilidade de garantir os direitos e as
liberdades fundamentais, como uma de suas tarefas fundamentais. Interessante, destacar,
ainda, a Constituicdo da Republica que vigorava no Estado Novo, a CR de 1933, quando
ainda se verificava a consagracdo da igualdade dos cidad&dos, recusando qualquer tipo de
discriminacdo, entretanto faz ressalvas quanto a mulher, isso decorrente de “sua natureza e do
bem da familia”.’

No artigo 13.° consagra no n.° 1 o principio da igualdade, explicitando que «todos tém
a mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei» e no n.° 2, estabelece a proibicdo de
discriminacdo em razdo de varias circunstancias, incluindo o sexo e a orientacdo sexual.

No texto constitucional brasileiro ndo poderia ser diferente, assim como dito alhures, o
documento internacional também refletiu na Constituicdo Federal brasileira, como se verifica
abaixo:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade

do direito a vida, & liberdade, a igualdade, & seguranca e & propriedade, nos termos
seguintes:® «

Assim, a igualdade é consagrada sem distin¢do de qualquer natureza. Além disso, mas
dentro do mesmo contexto, face ao ja exposto, pode-se afirmar que a Carta da ONU de 1945

foi muito importante para 0 movimento de mulheres, para 0 movimento feminista, embora o

4 PORTUGAL - Constituicdo da Republica Portuguesa. [Em linha]. [Consult. 07 jul. 2017]. Disponivel em:
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx.

> PORTUGAL - Constituicdo da Republica de 1933. Diario da Republica, Série I, n° 43/1933 (22/02/33), 227-
236. [Em linha]. [Consult. 19 dez. 2017]. Disponivel em: https://dre.pt/application/conteudo/210873.

6 BRASIL - Constituicdo Federal de 1988. [Em linha]. [Consult. 19 dez. 2017]. Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1988/constituicao-1988-5-outubro-1988-322142-publicacaooriginal-
1-pl.html.
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movimento de mulheres na luta pela igualdade de direitos seja anterior até mesmo a propria
ONU. Nesse sentido, tal como afirma Guarnieri, a Carta da ONU descortina trilha para as
questdes de género, retirando-as do ambito doméstico e nacional, agora para nivel
internacional, para as preocupagdes globais, dando-se inicio a um “processo internacional de
codificacdo dos direitos das mulheres”.’

Na sua obra autora, inicialmente, refere o valor das Organizages das Nacbes Unidas
no que se acerca das questdes de género, citando desde a criacdo do organismo internacional,
em 1945, exatamente quando foi redigida a Carta, referindo a demandadas mulheres, do
desequilibrio das relagcbes ao sair do patamar doméstico para consideracfes ndo somente
publicas, mas “globais”, sendo o assunto preocupacdo de ordem internacional, como ela
chama de “processo internacional de codificacio dos direitos das mulheres”®.

Importa salientar, também, que diante do que foi referido por Guarnieri sobressai outra
questdo de relevancia, conexa ao fato da luta pela isonomia de direitos entre homens e
mulheres, qual seja, a situacdo da desigualdade entre os sexos sair do domestico para o
publico, a visibilidade do desequilibrio das relacGes de género torna-se pablica, como por
exemplo nas relacoes laborais.

A vista disso, a Carta de 1945, embora considerado a existéncia de movimentos
feministas anteriores, mesmo que timidos, foi a precursora no que tange a falar publicamente
sobre a equidade entre os sexos, efetivamente, posta, escrita, “... igualdade de direitos entre
homens e mulheres”. A importancia de um documento internacional ao expor a questdo
rompeu o siléncio, ndo se pode mais ignorar as diferencas e a luta feminista.

A imposicdo de que homens e mulheres tém os mesmos direitos na carta de 1945 deu
visibilidade a luta feminista, aos brados de tantas mulheres que ja estavam a gritar por
igualdade de género. Dessa maneira, ndo se pode negar o tamanho do valor do referido
documento. Mas, como o problema ainda hoje persiste, varios outros documentos surgiram,
cada vez mais contundentes no que se refere a desigualdade de género, fomentadora da
violéncia contra as mulheres, nas suas mais variadas formas. Em seguida, far-se-a a analise do
Pacto de S&o José da Costa Rica (Convencdo Americana sobre Direitos Humanos).

Ainda, dentro dessa breve exposicdo historica dos documentos internacionais, mesmo
que ndo tenha tido grande relevancia a causa da igualdade de direitos entre homens e

mulheres, especificamente, a Declaracdo dos Direitos do Homem, de 1948, rejeita quaisquer

” GUARNIERI, Tathiana Haddad - Os direitos das mulheres no contexto internacional: da crianca da ONU
(1945) a Conferéncia de Beijing (1995). [Em linha]. [Consult. 19 dez. 2017]. Disponivel em:
http://re.granbery.edu.br/artigos/MzUx.pdf.

8 |dem ibidem. Op. cit.
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discriminacGes em razdo do sexo, isso fica explicitado no artigo 2°, Il, quando ressalta que
todos os seres humanos sdo capaz de desfrutar dos direitos e liberdades da declaragéo sem
qualquer discriminacdo de raca, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou de outra
natureza, de origem nacional ou social, condicdo econdmica, nascimento ou outra condigédo
qualquer.®

No ano de 1966, destaca-se o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, adotado e aberto a assinaturas, ratificagcdo e adeséo pela Resolugdo 2200A (XXI),
da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, foi ratificado pelo Brasil em 24 de janeiro de 199210,
Em Portugal o documento internacional foi assinado em 07 de outubro de 1976, sendo que
ratificado em 31 de julho de 1978 e iniciou sua vigéncia em 31 de outubro de 1978.* O
tratado versa, essencialmente sobre saude, educacdo, cultura, etc., enfim abriga os direitos
sociais e, no artigo 2°, n° 2, refere essencialmente que todos os direitos elencados no
documento, sdo obrigacdo de os Estados Partes, fazerem com que sejam exercidos sem
discriminacdo de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica e qualquer outra opinido,
nacionalidade, origem social, nascimento ou qualquer outra situacao.

Além disso, no artigo 23° é impositivo em relacdo aos Estados Parte devem adotar
medidas como concluséo de conveccdes, adocdo de recomendacOes, prestacdo de assisténcia
técnica e organizacdo para assegurar a realizagcdo dos direitos reconhecidos.

Outro documento internacional que surgiu referente aos direitos dos humanos e que
tem relacdo com tema em discussdo € a Convencdo Europeia para Proteccdo dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais'?, concluido em 1950, com vigéncia internacional em
03 de setembro de 1953 e em Portugal em 09 de novembro de 1978. A Convencgdo tem a
finalidade de protecdo aos direitos humanos e as suas liberdades fundamentais na comunidade
europeia. No artigo 12° esta disposto o direito ao casamento, de forma igualitaria ao homem e
a mulher, sem diferenciacdo. Ainda, no que se alude aos direitos aos homens e as mulheres, da
igualdade de direitos, o que é reforcado no disposto no artigo 14°, reforcando a proibicédo de

discriminacdo no gozo dos direitos e liberdades assegurados pela Convencéo,

® DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS. [Em linha]. [Consult. 19 dez. 2017]. Disponivel
em: https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2018/10/DUDH.pdf.

10 PACTO INTERNACIONAL DOS DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS. [Em linhal.
[Consult. 19 dez. 2017]. Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/port/1966%20Pacto%20Internacional%20sobre%200s%20Direitos%20Econ%C3%B3m
ic0s,%20Sociais%20e%20Culturais.pdf.

1 |dem ibidem. Op. cit.

2 CONVENGCAO EUROPEIA PARA PROTECCAO DOS DIREITOS DO HOMEM E DAS LIBERDADES
FUNDAMENTAIS. [Em linha]. [Consult. 19 de dez. 2017]. Disponivel:
http://gddc.ministeriopublico.pt/instrumento/convencao-para-proteccao-dos-direitos-do-homem-e-das-
liberdades-fundamentais.
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independentemente de sexo, cor, religido, origem nacional ou social, minorias ou quaisquer
outras situagoes.

Importante a analise de alguns Protocolos adicionais de relevancia para o tema, inicia-
se com o Protocolo n® 12, aprovado pela Resolucdo da Assembleia da Repulblica, n°
232/2016%, sendo que de forma contundente, no artigo 1°, agora de forma explicita, dispde
sobre “proibicdo geral de discriminagdo”, citam-se situacbes em que ndo deve haver
discriminacdo do gozo e exercicio dos direitos da Convencédo e, novamente ressalta-se a néo
discriminagdo em razdo do sexo.

Presente a inquietacdo para que ndo haja impedimento do exercicio de direitos em
razdo da discriminacdo das mulheres, Protocolo adicional n° 7, aprovado pela Assembleia da
Republica n° 22/90'4, garante no artigo 5°, garante aos conjuges as mesmas responsabilidades
civis entre os filhos, em relagdo ao casamento em sua constancia ou mesmo depois da

dissolugao.

1.2 Pacto de Séo José da Costa Rica (Convencdo Americana sobre Direitos Humanos)

A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, também chamada de Pacto de Séo
José da Costa Rica, foi assinado em 22 de novembro de 1969, na cidade de San Jose da Costa
Rica. Teve sua ratificacdo em diversos estados americanos, sendo ratificado pelo Brasil em
1992*°, Importa, ainda, destacar que dos 11 paises iniciais que assinaram o Pacto, grande parte
deles vivia em regime de ditadura, como o préprio Brasil. Devido a isso, 0 documento néo foi
ratificado desde logo, vindo a ocorrer em terras brasileiras, somente em 1992,

Nesse sentido, quando a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos entrou em
vigor, grande parte dos Estados americanos (Central e Sul) estavam sob ditaduras e outra
parte ratificou-o, apenas por questdes politicas. Atualmente, somente Cuba ainda ndo tem um
governo democratico, esse fato teve efeitos e evolucdo positivos ao progresso na area dos
direitos humanos, conforme Burgenthal®®.

Destaca-se que o Direito Internacional dos Direitos Humanos € direcionado a

disciplinar as relacfes desiguais, operando enfaticamente em defesa dos que estdo em uma

13 Diario da Republica, Série I, n° 227/2016 (25/11/16), 4198-4202.

14 Diario da Republica, Série I, n° 224/90 (27/09/90), 3997-4000.

15> DECRETO 678, de 5 novembro de 1998. Diario Oficial da Unido. Secdo I, (09-11-92), p. 15562. [Em linhal.
[Consult. 20 dez. 2017]. Disponivel em: http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1992/decreto-678-6-
novembro-1992-449028-publicacaooriginal-1-pe.html.

16 PIOVESAN, Flavia apud BURGENTHAL, Thomas - Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos
Humanos: impacto, desafios e perspectivas a luz da experiéncia brasileira. [Em linha]. [Consult. 20 dez. 2017].
Disponivel em: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3160/9.pdf. p. 140.
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situacdo de vulnerabilidade. Dessa forma, a redagdo da Convencdo foi ao encontro da defesa
dos direitos humanos fundamentais, mas muito direcionada a vulnerabilidade de determinadas
pessoas dentro do contexto social, como as mulheres face a desigualdade das relagdes, se
comparadas aos homens. Nesse sentido, no artigo 1°, destaca:

“Artigo 1° - Obrigac&o de respeitar os direitos

1. Os Estados-partes nesta Convengdo comprometem-se a respeitar os direitos e
liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa
que esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem discriminacdo alguma, por motivo de raga,
cor, sexo, idioma, religido, opiniGes politicas ou de qualquer outra natureza, origem
social.”%’

O Pacto de San José da Costa Rica, de acordo com o disposto no artigo imediatamente
supramencionado, da relevancia e énfase ao dever de compromisso dos Estados-partes a
preservarem e lutarem pelo respeito dos direitos e liberdades de todos que estejam sob sua
jurisdicdo, sem fazer qualquer distingdo, ou melhor, discriminacdo®®, motivadas, dentre
outros, pelo sexo.

O documento impde aos Estados-parte o comprometimento com a questdo da
igualdade de género, de ndo haver qualquer diferenciagdo no que tange aos direitos e
liberdades fundamentais entre homens e mulheres. Outrossim, essa imposicdo exige um

posicionamento proativo do Estado, € o que se verifica no artigo 2°:

“Artigo 2°. Dever de adotar disposices de direito interno:
Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo 1 ainda ndo estiver
garantido por disposicBes legislativas ou de outra natureza, os Estados Partes
comprometem-se a adotar, de acordo com as suas normas constitucionais e com as
disposicdes desta Convencdo, as medidas legislativas ou de outra natureza que forem
necessarias para tornar efetivos tais direitos e liberdades.”*®

Destarte, se ndo estiverem inseridas na legislacdo patria do Estado-parte, as garantias
ao livre exercicio desses direitos e liberdades fundamentais de uma forma equanime entre
géneros, deverd ele providenciar essa “adaptacdo” legislativa para que esses direitos e

liberdades sejam efetivados. E o que deixa claro o disposto no artigo 2°, carecendo haver uma

leitura e intepretacdo indissociaveis entre esses dois artigos.

17 CONVENCAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Op. cit.

18 Discriminar: 2 - Ato de colocar algo ou alguém de parte. 3 - Tratamento desigual ou injusto dado a uma pessoa
ou grupo, com base em preconceitos de alguma ordem, notadamente sexual, religioso, étnico, etc. DICIONARIO
AURELLIO. [Em linha]. [Consult. 21 dez. 2017] Disponivel em: https://dicionariodoaurelio.com/discriminacao.
19 CONVENCAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Op. cit.
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Dentro desse contexto, inicialmente, cabe salientar que o Brasil, a partir da Emenda
Constitucional n° 45, de 2004, alterou o paragrafo 3°, do artigo 5° da Constituicdo?°. Desta
feita, foi dado aos tratados e convencOes internacionais de direitos humanos o status de
emenda constitucional, quando passados pelo rito de votacdo nas duas casas do Congresso
Nacional, com votacéo em dois turnos, por trés quintos dos respectivos membros.

O Pacto de S&o José ndo passou pela votacdo nas duas casas do Congresso, por isso,
dentro da hierarquia das leis brasileiras, o status de norma supralegal, ou seja, abaixo das
normas constitucionais, mas acima da legislacéo ordinéria.

O instrumento em andlise também suma importancia na legislacdo protetiva brasileira,
ja que o Brasil, como Estado-parte, comprometeu-se a respeitar os direitos e liberdades nele
consagrados, sem qualquer discriminacédo, inclusive devido ao sexo. Dessa forma a redagéo
da Lei Maria da Penha, assim denominada em homenagem a Professora Universitaria
cearense Maria da Penha Fernandes, que sofreu duas tentativas de homicidio pelo marido??,
também professor universitario. O processo em que ela figurou como vitima somente foi
finalizado com a sentenca condenatoria somente quando os delitos estavam prestes a sofrer
prescricdo, tendo o Brasil sido responsabilizado pela Corte Internacional de Direitos Humanos
devido ao descaso como foram tratados os crimes dos quais fora vitima??,

Destaca-se, ainda, nesse sentido, no que tange ao caso da Sra. Maria da Penha, que o

Estado brasileiro foi responsabilizado por violages sofridas no que tante a obstrugdo do

20 «Artigo 5°. - § 3° Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdao
equivalentes as emendas constitucionais.”. BRASIL - Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. Op cit.

21 Maria da Penha sofreu duas tentativas de homicidio no ano de 1983, na cidade de Fortaleza, Estado do Ceara,
por seu marido Marco Antonio Heredia Viveiras, sendo que ap6s quinze anos o processo ainda estava em fase de
recursos, sendo que a vitima, o CEJIL (Centro pra a Justica e o Direito Internacional) e o CLADEM (Comité
Latino Americano do Caribe para Defesa dos Direitos da Mulher) apresentaram a CIDH/OEA ( Comissdo
Internacional de Direito Humanos dos Estados Americanos) a dendincia do caso, sendo o Brasil responsabilizado
no ano de 2001.

22 IX.PUBLICACAO. 62.Em 13 de marco de 2001, a Comissdo decidiu enviar este relatorio ao Estado
brasileiro, de acordo com o artigo 51 da Convengdo, e Ihe foi concedido o prazo de um més, a partir do envio,
para o cumprimento das recomendacdes acima indicadas. Expirado esse prazo, a Comissdo ndo recebeu resposta
do Estado brasileiro.63. Em virtude das consideracfes anteriores e, de conformidade com os artigos 51(3) da
Convencdo Americana e 48 de seu Regulamento, a Comissdo decidiu reiterar as conclusfes e recomendacdes
dos paragrafos 1 e 2, tornar publico este relatério e inclui-lo em seu Relatério Anual & Assembleia Geral da
OEA. A Comissdo, em cumprimento de seu mandato, continuard a avaliar as medidas tomadas pelo Estado
brasileiro com relagdo as recomendagdes mencionadas, até que tenham sido cabalmente
cumpridas. (Assinado): Presidente; Claudio Grossman, Primer Vice-presidente; Juan Méndez, Segundo- Vice-
presidente; Marta Altolaguirre, Comissionados: Robert K. Goldman, Julio Prado Vallejo e Peter Laurie.
COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS - Relatério Anual 2000: debate [Em linha].
[Consult. 6 abr. 2016]. Disponivel em: https://cidh.oas.org/annualrep/2000port/12051.ht.
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direito a justica, refletindo-se a tantos anos de impunidade?®.

Esse foi um exemplo, dentro do ordenamento juridico brasileiro, referente a submisséo
do pais, como Estado-parte, aos dispositivos do documento internacional que tem fiscalizado
seu cumprimento por meio de seus dois Orgaos, a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, (doravante designada por Comissdo), a qual € composta por sete membros de
reconhecida autoridade moral e conhecimento em direitos humanos e a Corte Americana de
Direitos Humanos, (doravante designada por a Corte), sendo esta com funcdo primordial da
observancia e defesa dos direitos humanos e, uma especifica, de solicitacdo aos Estados
membros informagdes sobre medidas adotadas em relagdo a matéria de direitos humanos.?*

A Convengdo, como instrumento internacional, traz a essa agdo internacional uma
importante consequéncia, que € publicidade da violagdo dos direitos humanos, trazendo risco
de constrangimento publico e moral ao Estado violador, o que faz com que seja compelido a
justificar a sua pratica?®.

Por fim, cabe ao Estado-parte respeitar e assegurar o exercicio dos direitos e
liberdades sem qualquer discriminacio? e, para tanto, dispde, como dito alhures, de dois
orgaos de monitoramento: a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos - CIDH e a
Comissdo Americana de Direitos Humanos - CADH. Nesse sentido, as Cortes internacionais
desempenham papel essencial na aproximacdo dos Estados com a correta interpretacdo dos

direitos humanos.?’

1.3 Convencédo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher (Convencao de Belém do Para, 1994)

A Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, no dia 18 de dezembro de 1979, adotou a
Convencdo para Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo contra a mulher
(CEDAW)Z. Portugal assinou o tratado em 24 de abril de 1980, ratificado através da Lei n°
23/80, de 26 de julho. J& o Brasil, por sua vez, ratificou aquele tratado em Decreto Legislativo

n° 93, de 14 de novembro de 1981 assinada pela Republica Federativa do Brasil, em Nova

23 MEDEIROS, Luciene - Em briga de marido e mulher, o Estado deve meter a colher: politicas publicas de
enfrentamento & violéncia doméstica. Rio de Janeiro: Ed. PUC-Rio, 2016. p. 167.

24 CONVENGAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Op. cit.

25 PIOVESAN, Flavia. Op. cit.

26 |dem Ibidem. Op. cit.

27 COSTA, Elder Lishoa Ferreira - O género no direito internacional: discriminagio, violéncia e protecio.
Belém: Paka-Tatu, 2014. OSBM 978-85-7803-206-7.

28 Sigla em inglés (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women).
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lorque, no dia 31 de margo de 1981. Entretanto, somente em 2002 foi editado o Decreto n°
4.377, de 13 de setembro, promulgando a Convengéo.

Esta convencdo foi relevante documento porque destaca que os Estados-parte nas
convengdes internacionais de direitos humanos tém a obrigacdo de garantir tanto ao homem
quanto & mulher o0 gozo de seus direitos econdmicos, sociais, culturais civis e ainda, fala da
preocupacdo de que apesar de diversos documentos internacionais a mulher continue sendo
objeto de discriminagdo. E, define que “discriminacdo contra a mulher” é toda exclusdo,
distingdo ou restricdo, baseada no sexo e que anule ou prejudique 0 gozo ou exercicio de seus
direitos. Destacando que os Estados-parte condenam toda forma de discriminagdo contra
mulher, comprometendo-se a realizar politicas a fim de abolir a discriminag&o?.

Respeitavel documento internacional no que tange as formas de discriminagdo contra a
mulher, todavia, a Comissdo Interamericana de Mulheres - CIM*°, em uma de suas reunides,
destacou que havia uma “omissdo” em tdo importante documento. Essa omissdo diz respeito
ao fato de ndo mencionar mecanismos efetivos ou formas de prevenir, combater e erradicar a
violéncia contra a mulher. Foi nesse momento que a CIM passou a estudar a possibilidade de
organizar uma convencao interamericana sobre violéncia contra a mulher.

Dentro desse interim, surgiu o anteprojeto da Convencéo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher em 19913, sendo a génese das modificacdes da
Convencdo para o modelo atual. Durante a 6% Assembleia Extraordinaria de Delegadas da
CIM, em 1994, o projeto foi aprovado, sendo que junho do mesmo ano em Belém do Para®?,
durante o 24° periodo ordinario de sessdes ordinarias da Assembleia da OEA, aprovado o
projeto da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a
Mulher.

A Convencdo de Belém do Para € um marco histérico e foi a base para a lei brasileira

n® 11.340/2006, sendo o documento internacional a base de origem a Lei Maria da Penha.

2 CONVENCAO SOBRE A ELIMINACAO DE TODAS AS FORMAS DE TODAS AS FORMAS DE
DISCRIMINACAO CONTRA A MULHER — CEDAW; [Em linha). [Consult. 23 dez. 2017]. Disponivevl em:
http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/convencao_cedaw.pdf.

30 “A CIM ¢é um organismo especializado do Sistema Interamericano da Organiza¢io dos Estados Americanos
(OEA), criado em 1928, durante a 62 Conferéncia Internacional Americana, inicialmente, sediada em Havana
(Cuba). De carater permanente e constituindo-se o pioneiro organismo intergovernamental, no mundo, foi criado
para assegurar o reconhecimento dos direitos humanos das mulheres...”. BANDEIRA, Maria Lourdes;
ALMEIDA, Téania Mara Campos de - Vinte anos da Convencéo de Belém do Paré e a Lei Maria da Penha.
[Em linha]. [Consult. 23 dez. 2017] Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-026X2015000200501#fn4.

31 Idem Ibidem. Op. cit.

32 A Convengédo de Belém do Para foi ratificada pelo Brasil em 27 de novembro de 1995, incorporada no
ordenamento juridico através do Decreto Presidencial n® 1973.
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Portanto, a Convencéo foi de singular importancia no que se refere a evolucdo legislativa do
Brasil tangente a violéncia de género.

A Convencdo, em seu preambulo, destaca a gravidade da violéncia contra a mulher,
enfatizando que é uma violagdo de direitos humanos, assim: “ a violéncia contra a mulher
constitui violag&o dos direitos humanos e liberdades fundamentais e limita total ou parcialmente
a observancia, gozo e exercicio de tais direitos e liberdades;”(CIDH33). N&o seria necessaria tal
disposicao, se o historico das relagdes socioculturais entre homens e mulheres ndo demonstrasse
0 contrério, ou seja, o desrespeito aos direitos humanos das mulheres.

Ainda, no artigo primeiro, traz a definicho de violéncia a contra a mulher,
considerando como :“violéncia contra a mulher qualquer ato ou conduta baseada no género,
que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera
publica como na esfera privada.” Nesse sentido, o documento internacional apresenta conceito
de violéncia contra mulher que abarca ndo somente as espécies de violéncia (fisica, sexual ou
psicoldgica), ndo restringindo ao ambiente doméstico, alargando a possibilidade da ocorréncia
da violéncia efetuar-se em qualquer local**.

Inicialmente, pondera-se que no documento esté presente a inquietacdo em definir ndo
unicamente a violéncia contra mulher, mas também os tipos de violéncia e destaque-se, ainda,
que ha a vinculacdo ao género. Assim, violéncia contra a mulher é qualquer conduta baseada em
género. Nao é toda violéncia, para os efeitos da convencdo, mas a baseada em género, ou seja, a
violéncia praticada contra a mulher em razdo de ser mulher, em razdo dos esteredtipos, dos
papeis sociais construidos culturalmente e destinados as mulheres e aos homens.

Por conseguinte, ha uma definicdo de que a violéncia contra a mulher € a violéncia
baseada em género. Além disso, atribui-se énfase a “diferencia¢do” feita entre homens ¢
mulheres pela sociedade, assim, ¢ a violéncia que tenha como base essa “diferenciagdo”, a
discriminacdo, ferindo-a fisica, psicoldgica ou sexualmente, tanto na esfera publica como
privada.

Nesse mesmo sentido, o género tem por intento caracterizar as diferencas que a

sociedade atribui aos papeis sociais propostos a homens e mulheres. Mas, como a mulher esta

3 CONVENCAO DE BELEM DO PARA. [Em linha]. [Acesso em 20 jul. 2018]. Disponivel em:
http://www.cidh.org/basicos/portugues/m.belem.do.para.htm.

3 COSTA, Andréia da Silva; SOUZA, Lucas Martins Pessoa Eugénio de; CHAGAS, Marcia Correia -
Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher: Convencéo de
Belém do  Pard [Em linha]. [Consult. em 20  jul 2018]. Disponivel  em:
https://s3.amazonaws.com/academia.edu.documents/52111938/Genero_e_Trafico_de_Mulheres_01 1 .pdf?AW
SAccessKeyld=AKIAIWOWYYGZ2Y53UL3A&Expires=1514290252& Signature=vQBNf0%2F9yxFh4KE4z
OC5sqhh04s%3D&response-content-
.disposition=inline%3B%20filename%3DGENERO_E_TRAFICO_DE_MULHERES.pdf#page=147.
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em situacdo de desvantagem face a sociedade patriarcal, a igualdade de género torna-se ardua,
dificil, fazendo com que homens e mulheres, tantas vezes, fossem seres ‘“antagdnicos”,
parecendo ndo provirem da mesma “esséncia”, da “raga humana’°,

Nos artigos 3° e 4° a Convencdo fala da protecdo dos direitos da mulher, sendo o
primeiro, do direito da mulher a ter uma vida livre e sem violéncia, tanto na esfera privada
como publica. Esse direito é complementado com a protecdo de todos os demais direitos
previstos no artigo 4°, tais como os direitos ao respeito de sua vida, respeito a sua integridade
fisica, mental e moral, a liberdade e seguranca pessoais, direito de ndo ser submetida a tortura,
direito a dignidade como pessoa humana, direito de protecdo igual perante a lei e etc.

Para protecdo e respeito a esses direitos os Estados-partes comprometem-se a uma
série de determinados deveres listados no artigo 7°, todos importantissimos para que 0s
direitos sejam efetivamente acatados. Na alinea a) refere: “abster-se de qualquer ato ou
pratica de violéncia contra a mulher e velar para que as autoridades, seus funcionarios e
pessoal, bem como agentes e instituicdes publicas ajam de conformidade com essa
obrigacao.” O consagrado nesse artigo refere o valor da atuacdo das autoridades, a
responsabilidade com o pessoal, funcionarios, dentro das instituicdes publicas relativa ao
cumprimento da Convencéo, também nos érgédos publicos.

Vislumbrando a concretizacdo desses direitos os Estados-partes comprometem-se a
criar mecanismos juridicos, legislativos para o devido cumprimento. Assim sendo, inclusive a
adocdo na legislacéo interna nas areas penal, civel e administrativa com o intuito de prevenir,
punir e erradicar a violéncia contra a mulher. Além disso, no artigo 8°, ha mencdo a medidas
especificas e progressivas a serem estabelecidas pelos Estados para se fazer cumprir as
determinacgdes da convencdo. Na alinea b) do referido artigo, cabe destaque ndo somente pela
relevancia do determinado, mas também pela acepcdo do disposto, podendo-se afirmar ser a
génese de todo problema de violacdo dos direitos das mulheres, fomentador da violéncia de
género:

“Artigo 8

Modificar os padrfes sociais e culturais de conduta de homens e mulheres, inclusive a
formulacdo de programas formais e ndo formais adequados a todos os niveis do
processo educacional, a fim de combater preconceitos e costumes e todas as outras
préticas baseadas na premissa da inferioridade ou superioridade de qualquer dos
géneros ou nos papéis estereotipados para 0 homem e a mulher, que legitimem ou
exacerbem a violéncia contra a mulher; >*%

% COSTA, Elder Lisboa Ferreira. Op. cit. p. 105.
% CONVENCAO DE BELEM DO PARA. Op. cit.
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A modificagdo de padrfes sociais e culturais entre homens e mulheres, somente essa
assertiva, deve ser remetida a uma reflexdo profunda sobre a dificuldade que lhe é
naturalmente. Mas, ainda mais, a convencdo determina a adoc¢do de programas formais e ndo
formais dentro do processo educacional, para combater a discriminagdo ou a “inferioridade ou
superioridade baseada em qualquer dos géneros”. Essencial para prevencao e erradicagdo da
violéncia contra mulher, entretanto, a mudanca de uma cultura dentro da sociedade ndo é
tarefa tdo simples, mas como sugerido, urgente e vital.

Nesse sentido, tome-se a publicidade comercial, a qual é um dos componentes
implantados culturalmente, que funciona simultaneamente como elemento construtivo de
representacdo e constituidor de identidade cultural. Essa funcdo vai além de seduzir o
consumidor, trabalha de forma pedagdgica a construir valores e saberes, identidades,
representacdes e relagdes de poder®’.

Sabath®® fala de uma das formas de manifestacdo cultural de alto poder, que é a
publicidade, a qual contribuiu para a constituicdo de identidades culturais de género. Pensar-
se que a publicidade influencia somente o consumo é ter uma visao restrita e simplista sobre o
problema. A midia constitui identidades culturais de género, o que é visivel em diversas
propagandas de ordem extremamente machista®®. Cabendo a intervencéo estatal, conforme a
convencdo. Porém, o que se tem no Brasil é a omissdo em relacdo a esse problema diante da
midia machista persistente.

Adiante, no artigo 9°, a Convencao destaca a condicdo de fragilidade da mulher em
razdo de raca, origem étnica, emigrante, refugiada ou deslocada, as quais merecem uma
atencdo ainda maior por parte dos Estados-parte, face a vulnerabilidade especifica a que esta
exposta. No mesmo artigo, refere que tambeém esta sujeita a violéncia e, por consequéncia, as
normas da convencdo: gestante, deficiente, menor, idosa ou mulher em condicdo
socioecondmica desfavoravel em razdo de estar em zonas de conflito armado ou privada de

sua liberdade.

37 SABATH, Ruth - Pedagodia cultura, género e sexualidade. Red Revistas Cientificas da América Latinay el
Caribe, Espafia y Portugal. [Em linha]. [Consult. 26. dez. 2017]. Disponivel em:
http://mww.redalyc.org/html/381/38109102/.

38 |dem ibidem.

3% «“Uma mulher de biquini segura uma garrafa de 300 ml em uma das méos. Na outra, uma lata de 250 ml. Logo
abaixo dos seios da modelo, a mesma inscri¢do diz “600ml”. O slogan provoca “Faga sua escolha”. Na mesma
montagem, uma mulher aparece sem rosto, com uma garrafa e um copo cheio em frente ao corpo. Em outro
cartaz, com a chamada “Essa ¢ sensacional”, uma modelo de biquini, touca e casaco oferece uma cerveja. Essas
imagens sdo alguns anuncios da montagem de uma peticdo online que pede ao Conar (Conselho Nacional de
Autorregulacdo Publicitéaria) para que a publicidade brasileira deixe de objetificar as mulheres e trata-las como
subalternas.” CARBONARI, Pamela - Os 10 comerciais de cerveja mais machistas dos Ultimos tempos.
Superinteressante. jun. 2016. [Em linha]. [Consult. em 26 dez. 2017] Disponivel em:
https://super.abril.com.br/sociedade/os-10-comerciais-de-cerveja-mais-machistas-dos-ultimos-tempos/).
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Assim, ndo se exclui nenhuma mulher da protecdo da convencdo; o documento que
busca o respeito aos direitos humanos fundamentais da mulher, a prevencgéo, a coibicéo e a
erradicacdo da violéncia de género.

1.4 Declaragéo sobre a Eliminagédo da Violéncia contra as Mulheres

A Assembleia Geral da ONU, em 20 de dezembro de 1993, através da resolucao
48/104 adotou a Declaracdo para Eliminacdo da Violéncia contra Mulheres. A Declaracéo,
inicialmente, destaca a necessidade de as mulheres terem a si aplicados os principios
referentes a igualdade, a seguranca, a liberdade, a integridade fisica e dignidade de todos os
seres humanos. Salienta, ainda, que esses principios estdo consagrados em diversos
instrumentos internacionais, citando alguns, como a Declaragdo Universal sobre os Direitos
do Homem e a Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Mulheres.

No artigo 1° fica conceituado ‘“violéncia contra mulher”, conceito este que serviu
como base para a mesma definicdo na Convencao para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia

contra a Mulher. Veja-se:

“Artigo 1°

Para os fins da presente declaracdo a expressdo “violéncia contra as mulheres”
significa qualquer acto de violéncia baseado no género do qual resulte, ou possa
resultar, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico para as mulheres,
incluindo as ameacas de tais actos, a coac¢do ou a privacdo arbitraria de liberdade,
que ocorra, quer na vida publica, quer na vida privada.”*°

O aludido artigo define que violéncia contra a mulher € aquela baseada em género. O
destaque fica centrado na questdo de género, ou seja, a violéncia contra as mulheres é aquela
em que a génese encontra-se no desequilibrio das relaces entre homens e mulheres, de forma
sexista e que resulte em dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico.

Ademais, quanto ao termo que se concebe por "género" remonta 0S papeis sociais
desenvolvidos ou destinados culturalmente a homens e mulheres, comecando a ser usado no
sentido referido pelas feministas na década de 70 (setenta), dentro dessa discussdo que diz 0s
papeis sociais construidos para homens e mulheres, dentro da sociedade, sdo a eles

destinados, como uma construgdo cultural. Género torna-se um indicador de “constru¢des

4 GABINETE DE DOCUMENTACAO E DIREITO COMPARADO - Declaragdo sobre a eliminagdo da
violéncia contra mulheres. [Em linha]. [Acesso em 29 dez. 2017]. Disponivel em:
http://direitoshumanos.gddc.pt/3_4/11IPAG3_4_7.htm.
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culturais”, “sociais” referente a papeis “adequados” a homens e mulheres. E uma forma de se
referir & génese exclusiva socis e das “identidades subjetivas” de homens e mulheres. O
termo género tornou-se eficaz em diferenciacdo dos papeis sexuais atribuidos a homens e
mulheres*!.

O artigo em discussdo, também fala em coacdo ou privacdo da liberdade, este
particular ndo foi repetido na Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia Contra Mulheres. Por dbvio que a inser¢do da coagdo ou a privacao de liberdade
estd dentre os atos de violéncia contra as mulheres na referida Convencdo, embora nédo
explicitamente expresso.

A Declaracdo, neste aspecto, pormenorizou ainda mais os atos de violéncia contra as
mulheres. Por mais uma vez, a ONU denota a preocupagdo com o problema da violéncia
contra as mulheres. Interessante, ainda, a ressalva que a violéncia pode ocorrer tanto no
ambito da vida pablica como privada, ou seja, a violéncia contra mulheres pode ser decorrente
de violéncia doméstica ou ndo.

O artigo 2° explicita os tipos de violéncia caracteristicos da violéncia contra mulheres,
embora advirta que ndio é um rol taxativo, assim na letra “a)*?” destaca a violéncia fisica,
sexual e psicologica ocorridas dentro da familia, em &mbito doméstico, incluindo meninas,
vitimas de abuso sexual, além das atrocidade da mutilacdo genital ou outras praticas nocivas e
violadoras dos direitos das mulheres e por fim a violéncia pertinente a exploracao.

Enquanto na alinea “a)” a declaragiio preocupa-se com o ambiente doméstico, a “b)”*3
destaca as violagdes dos direitos das mulheres traduzidos em violéncia na esfera publica, os
mesmos tipos de violéncia, mas refere, em particular o assédio e abuso sexual ocorridos no
ambiente de trabalho. Nesse sentido a Organizagdo Internacional do Trabalho lancou em
2017, no Brasil, uma cartilha para orientacdo tanto dos trabalhadores(as) como dos
empregadores, para prevenir e coibir a violéncia contra mulheres ocorrer no ambiente do
trabalho.

4 ARAUJO, Maria de Fatima - Diferenca e igualdade nas relagdes de género: revisitando o debate. [Em
linha]. [Consult. 9 mar. 2016]. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
56652005000200004)>.

42 «Artigo 2°. / ... a) violéncia fisica, sexual e psicolégica ocorrida no seio da familia, incluindo os maus tratos, o
abuso sexual das criancas do sexo feminino no lar, a violéncia relacionada com o dote, a violacdo conjugal, a
mutilacdo genital feminina e outras praticas tradicionais nocivas para as mulheres, os actos de violéncia
praticados por outros membros da familia e a violéncia relacionada com a exploragdo;” GABINETE DE
DOCUMENTACAO E DIREITO COMPARADO. Op. cit.

43«Art. 2°/ ... b) violéncia fisica, sexual e psicoldgica praticada na comunidade em geral, incluindo a violagao, o
abuso sexual, 0 assédio e a intimidagdo sexuais no local de trabalho, nas instituicbes educativas e em outros
locais, o trafico de mulheres e a prostitui¢do forgada.”. Idem ibidem. Op. cit.
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Dentro desse mesmo contexto, a “Oficial Técnica em Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho da OIT, Thais Faria afirma que o assedio sexual no trabalho é uma
forma de violéncia que atinge especialmente as mulheres e pode ser cometido de diversas
formas, o que gera ddvida em relacdo ao seu conceito e as maneiras de prevencdo e
combate.”**

A alinea “c”* menciona a violéncia sexuais e psicoldgicas praticadas ou toleradas pelo
Estado, ou seja, a violéncia praticada pelo Estado, neste aspecto, trata-se ou da omissdo do
Estado referente as questbes, ndo adotando politicas publicas preventivas, coibitivas ou
punitivas e, por Gltimo, a violéncia institucional, aquela em que a sobrevitimizacdo da mulher
diante de problemas estruturais do proprio Estado, principalmente no que se refere ao
atendimento da vitima de violéncia em suas instituiges.

Nesse seguimento, a violéncia institucional, a qual traduz a violéncia estrutural, assim
como a violéncia sexual, € um desafio para toda sociedade. Destarte, é necessaria a luta por
“macro e microtransformagdes” em tempo de crise nas relagdes de género, ndo havendo
espaco para as “desigualdades inferiorizadoras”, nem “igualdades descaracterizadoras’,
afirma Andrade®.

Frise-se que a referida autora discorre sobre a violéncia institucional das vitimas que
sofreram violéncia sexual, afirma que ha necessidade de “macro” e “microtransformagdes”,
nao havendo espago para se legitimar “desigualdades inferiorizadoras” e nem igualdades
descaracterizadoras”, no sentido de ter o Estado o dever de um papel proativo e nao
institucionalizar a violéncia sofrida pela mulher em razéo de género.

Dessa forma, pode-se exemplificar, dentro desse mesmo contexto referido por
Andrade, que a mulher que foi vitima de violéncia sexual passa por situacdes em que lhe é
questionado se ndo haveria uma motivacao para o crime ter ocorrido, como do porqué de ela
estar em determinado local, em determinado horario ou com certa roupa. Essa violéncia deve
ser destituida.

No artigo 4%’ a declaragdo afirma que os Estados devem condenar a violéncia contra

as mulheres e ndo aceitar quaisquer subterfugios justificadores como religido, costumes ou

“ ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO - Assédio sexual no trabalho é tema de nova
cartiiha da OIT e do MPT. [Em linha]. [Consult. em 29 dez. 2017]. Disponivel em:
http://www.ilo.org/brasilia/noticias/WCMS_559573/lang--pt/index.htm.

4 «Art. 2°/ ... ¢) violéncia fisica, sexual e psicolégica praticada ou tolerada pelo Estado, onde quer que ocorra.”
46 ANDRADE, Vera Regina Pereira de - A soberania patriarcal: o sistema de justica criminal no tratamento da
violéncia sexual contra a mulher. Revista Sequencia, n® 50, p.71-102, jul. 2005. [Em linha]. [Consult. em 2 jan.
2017]. Disponivel em: https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/15185/13811.

47 “Artigo 4°. Os Estados devem condenar a violéncia contra as mulheres e ndo devem invocar quaisquer
costumes, tradi¢des ou consideraces religiosas para se furtar as suas obrigacfes quanto & eliminagdo da mesma.
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tradi¢do para a pratica da violéncia, sendo que das alinea “a)” a “q)” estdo expostas sugestdes
de acOes a serem tomadas alcancar esse objetivo, tais como a ratificacdo da Convencdo para
Eliminacdo de todas formas de Discriminagdo contra as mulheres ou a retirada de ressalvas, a
punicdo dos atos de violéncia, prever nas legislacdes internas a punic¢do por atos de violéncia
contra mulheres tanto na area civil, penal, laboral e administrativa, planos nacionais de
prevencdo da violéncia contra mulheres, previsdo orcamentaria de verbas para combater a
violéncia contra mulheres.

O mesmo artigo refere a formacdo de funcionarios publicos na érea, educacdo para
desconstrucdo de tipos estereotipados referentes a padrdes de condutas sociais e culturais de
homens e mulheres, pesquisa e dados estatisticos referentes ao problema, dentre outros. A
qualificacdo de profissionais (Policia, Ministério Pablico, Poder Judiciério, &rea da saide e
outros) que trabalhem com mulheres vitimas de violéncia é por demais importantes, fazendo
com que desde o primeiro atendimento a mulher sinta-se acolhida, sem discriminagdes e
preconceitos.

A transformacdo de todos os padrdes culturais estereotipados, preconceituosos e
discriminantes passa pela educacdo, somente por meio da educacdo é que a médio e longo

prazo poder-se-a imaginar uma diminuicdo radical da violéncia contra mulheres.

1.5. Declaracéo de Pequim

A Quarta Conferéncia Mundial sobre Mulheres ocorreu em Pequim, em 15 de
setembro de 1995, com os objetivos de promocdo da igualdade de género e paz, resultando
aos Estados*®: a desigualdade no acesso a educagdo e a capacitacdo; a desigualdade no acesso
aos servicos de saude; a violéncia contra a mulher; os efeitos dos conflitos armados sobre a
mulher; a desigualdade quanto a participacdo nas estruturas econémicas, nas atividades
produtivas e no acesso a recursos; a desigualdade em relacéo a participacao no poder politico
e nas instancias decisorias; a insuficiéncia de mecanismos institucionais para a promoc¢éo do
avanco da mulher; as deficiéncias na promocdo e protecdo dos direitos da mulher; o
tratamento estereotipado dos temas relativos a mulher nos meios de comunicacdo e a

desigualdade de acesso a esses meios; a desigualdade de participacdo nas decisdes sobre o

Os Estados devem prosseguir, através de todos os meios adequados e sem demora, uma politica tendente a
eliminacio da violéncia contra as mulheres e, com este objectivo, devem:” GABINETE DE DOCUMENTACAO
E DE DIREITO COMPARADO. Op. cit.

48 MINIONU. - Declaragdo e Acdo da Plataforma de Pequim. [Em linha]. [Consult. em 27 dez. 2017].
Disponivel em: https://minionupucmg.wordpress.com/2017/07/03/declaracao-e-plataforma-de-acao-de-pequim/.
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manejo dos recursos naturais e a prote¢cdo do meio ambiente; e a necessidade de protecao e
promogcé&o voltadas especificamente para os direitos da menina.

O documento € de extremo valor, sendo considerado o documento mais completo da
ONU referente a problematica dos direitos, da equidade e violéncia contra mulheres. Nesse
sentido, trouxe importantes conceitos como género, empoderamento e transversalidade.

Assim, veja-se o que refere o site da MINIONU*:

“A inclusdo da ideia de género teve como objetivo compreender como elementos e
padrdes sociais e culturais influenciam nas relagcBes entre homens e mulheres,
passando pela ideia de poder e dominacdo, sustentando a desigualdade existente. Ja
a nocdo de empoderamento, ressaltava a relevancia da mulher em ter controle de si e
seu desenvolvimento, sendo necessario todo o suporte possivel para garantir tal
condicdo. Por fim, a ideia de transversalidade surge como forma de aderir a
perspectiva de género em todos os niveis de atua¢do dos governos.”

No que se refere a género, elemento ja perfunctoriamente conceituado, o texto
supracitado ressalva a ideia da compreensdao dos “padrdes sociais” atinentes a homens e
mulheres e que influenciam essas relacbes fomentando a desigualdade existente. O
reconhecimento do enfoque do género significa aceitd-lo como ‘“estruturante” e
“condicionante” das relagdes sociais e que estas relacdes se constroem e atingem homens e
mulheres de forma diferenciada, seja na divisdo sexual do trabalho, acesso a bens e servicos,
recursos, renda, educacio e instancias de decisdo®°.

Atinente a transversalidade de género, a expressdo foi fruto de movimentos feministas
da década de 80, entretanto, surgiu juridicamente pela primeira vez na Declaragdo de Pequim,
juntamente com as devidas acdes governamentais de inclusdo de politicas de género. Devendo
ser elaborados planos de igualdade de oportunidades, trazendo a perspectiva de
transversalidade de género, de forma horizontal, em todas as esferas: municipal, estadual e

nacional®..

49 MINIONU. Op. cit.

%0 SILVA, Ermildes Lima da - Transversalidade de género e intersetorialidade: estratégias de enfrentamentea
violéncia contra as mulheres. 4° Encontro Internacional de Politica Social 11° Encontro Nascional de
Politica Social Tema: Mobilidade do capital e barreiras as migracdes: desafios a Politica Social. Vitoria, ES,
Brasil, 6 a 9 de junho de 2016. [Em linha]. [Consult. em 27 dez. 2017]. Disponivel em:
http://mww.publicacoes.ufes.br/EINPS/article/view/12986/9337.

5t PRA, Reis Jussara; SCHINDLER, Eduardo - Politicas publicas de género e novas institucionalidades.
Encontro Internacional Participacdo, Democracia e Politicas Publicas: aproximando agendas e agentes.
Araraquara, SP, 23 a 25 de abril de 2013. [Em linha]. [Acesso em 27 dez. 2017]. Disponivel em:
http://www.fclar.unesp.br/Home/Pesquisa/GruposdePesquisa/participacaodemocraciaepoliticaspublicas/encontro
sinternacionais/pdf-st08-trab-aceito-0595-14.pdf. p.20.

35


http://www.fclar.unesp.br/Home/Pesquisa/GruposdePesquisa/participacaodemocraciaepoliticaspublicas/encontrosinternacionais/pdf-st08-trab-aceito-0595-14.pdf
http://www.fclar.unesp.br/Home/Pesquisa/GruposdePesquisa/participacaodemocraciaepoliticaspublicas/encontrosinternacionais/pdf-st08-trab-aceito-0595-14.pdf

Interessante salientar a definicdo estabelecida pelo Plano Estratégico lgualdade de
Género e Empoderamento das Mulheres da Comunidade dos Paises da Lingua Portuguesa
CPLP®? quanto a transversalidade de género. Veja-se:

“O Mainstreaming de Género define a estratégia para alcancar a igualdade através
da promogdo de iguais condicfes e estatutos a homens e mulheres, o que se traduz
numa metodologia transversal a todos os dominios politicos e praticas sociais. A
Plataforma de Accdo de Pequim assume a igualdade entre homens e mulheres como
uma questdo de direitos humanos, uma condi¢do de justica social, sendo requisito
fundamental para a igualdade, o desenvolvimento e a paz”®.

O texto salienta a relevancia em proporcionar condigdes equanimes a homens e
mulheres, de forma transversal, em todas as areas, com énfase em dominios politicos e
praticas sociais. Sobretudo, destaca que a plataforma de acdo de Pequim traz a questdo de
igualdade entre homens e mulheres como uma questdo de direitos humanos, essencial para a
igualdade, desenvolvimento e paz social.

Ja o empoderamento>, expressdo que foi citada no documento em questdo, atinge
diretamente a qualidade de dar poder, de qualificar, de equilibrar as relacdes em desequilibrio
entre homens e mulheres dentro da sociedade, bem como proporcionar a efetiva equidade de
géneros. O empoderamento é termo usado para dar forca e poder as mulheres para que tenham
condicdes de oportunidade e igualdade no trabalho, nas func¢Bes publicas, na educagédo, na
questdo da violéncia, na vida privada e pessoal.

Quando se fala em empoderamento feminino, ao contrério sensu, estar-se-a falando do
reconhecimento de que as situacdes da mulher dentro da sociedade sdo adversas, a tal ponto
que ha a necessidade do empoderamento. Assim, o empoderamento tem um duplo aspecto, o
reconhecimento das “restricoes sociais” da mulher ¢ da necessidade da “reversdo” dessa
situacio®. Segundo a ONU MULHERES, sdo sete principios do Empoderamento das

Mulheres. Ei-los:

%2 «“A comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) é o foro multilateral privilegiado para o
aprofundamento da amizade matua e da cooperacdo entre Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Guiné
Equatorial, Mogambique, Portugal, S&o Tomé e Principe e Timor-Lesste. Fundada a 17 de julho de 1996, a CPLP
goza de personalidade juridica e ¢ dotada de autonomia financeira”. COMUNIDADE DOS PAISES DA
LINGUA PORTUGUESA (CPLP). [Em linha]. [Consult. em 27 dez. 2017]. Disponivel em:
https://www.cplp.org/.

53 COMUNIDADE DOS PAISES DA LINGUA PORTUGUESA (CPLP) - Plano estratégico igualdade de
género e empoderamento das mulheres. [Em linha]. [Consult. em 27 dez. 2017]. Disponivel em:
file:///C:/Users/PCRS/Downloads/PECIGEM_IIRMGenero_maio-2010%20(3).pdf.

54 Empoderamento: dar ou adquirir mais poder. DICIONARIO AURELIO DE PORTUGUES ON LINE. Op. cit.
% CORTEZ, Mirian Beccheri; SOUZA, Lidio - Mulheres (in)Subordinadas: o empoderamento feminino e suas
repercussdes nas ocorréncias de violéncia conjugal. Psicologia: Teoria e Pesquisa, v. 24 n. 2, p. 171-180, 2008.
[Em linha]. [Consult. em 27 dez. 2017]. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/ptp/v24n2/05>.
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“1. Estabelecer lideranga corporativa sensivel a igualdade de género, no mais alto
nivel.2. Tratar todas as mulheres e homens de forma justa no trabalho, respeitando e
apoiando os direitos humanos e a ndo-discriminagdo.3. Garantir a salide, seguranca e
bem-estar de todas as mulheres e homens que trabalham na empresa.4. Promover
educacdo, capacitacdo e desenvolvimento profissional para as mulheres.5. Apoiar
empreendedorismo de mulheres e promover politicas de empoderamento das
mulheres através das cadeias de suprimentos e marketing.6. Promover a igualdade
de género através de iniciativas voltadas a comunidade e ao ativismo social. 7.
Medir, documentar e publicar os progressos da empresa na promocao da igualdade
de género.”®

Constata-se que 0s principios gravitam em torno da equidade de género em todas as
areas, de acesso a lideranca, no trabalho, da ndo discriminacdo, da salde e seguranca em
empresas, capacitacdo profissional, empreendedorismo, incentivando, até mesmo, as
empresas na promocao da igualdade de género e a documentar e publicizar essa pratica.

A conferéncia foi um marco historico referente a uma nova maneira de repensar a
desigualdade social entre homens e mulheres, no sentido que mudou o foco de “mulheres”
para “género”, dando visibilidade e discussdo sobre a questdo, gerando uma necessidade de
avaliacdo das estruturas sociais, e exigindo dos governos politicas publicas direcionadas a

suprir essa deficiéncia e desequilibrio.

1.6 Declaragdo do Milénio

Da reunido da cupula do milénio, nos dias 6 a 8 de setembro de 2000, com a
participacdo de 147 chefes de estado e governo e 191 paises-membros para decidir a respeito
dos objetivos convergentes para a humanidade, surgiu referida declaracdo. A mesma foi o
resultado de meses e meses de conversacdo em foruns regionais e o forum do milénio, “os
dirigentes querem acfo e principalmente resultados™®’. Tanto Brasil®® como Portugal fizeram
parte da elaboracdo da Carta do Milénio, ja que ambos integram a ONU.

Dentre os valores e principios, sdo tidos como valores fundamentais, sendo que no
item 6 cita valores considerados essenciais para as relacGes internacionais no século XXI:
liberdade, igualdade, solidariedade, tolerancia, respeito pela natureza, responsabilidade

comum.

% ONU MULHERES BRASIL. Principios do empoderamento das mulheres. [Em linha]. [Consult. em 27
dez. 2017]. Disponivel em: http://www.onumulheres.org.br/referencias/principios-de-empoderamento-das-
mulheres/.

5" ANNAN, Kofi A. - Declaragdo do Milénio: cimeira do Milénio. Nova lorque, 6-8 set. 2000. [Em linha].
[Consult. em 2 jan. 2018]. Disponivel em: https://www.unric.org/html/portuguese/uninfo/DecdoMil.pdf., p.2

8 NACOES UNIDAS BRASIL. Paises membros da ONU. [Em linha]. [Consult. 2 jan. 2018]. Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/conheca/paises-membros/#paisesMembros8.
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Langado o primeiro valor essencial, a liberdade: “Os homens e as mulheres tém 0
direito de viver a sua vida e de criar os seus filhos com dignidade, livres da fome e livres do
medo da violéncia, da opressdo e da injustica. A melhor forma de garantir estes direitos é
através de governos de democracia participativa baseados na vontade popular®.” Homens e
mulheres sdo colocados em igualdade, paralelamente, no direito a liberdade.

A partir do momento em que se dispde a respeito de um direito fundamental, da forma
como foi inserido, concede-se as mulheres liberdade de viver a vida, da criacdo dos filhos, da
dignidade da pessoa humana, livres da violéncia, do medo, da opressao e da injustica, dando-
se énfase a esse direito essencial, sendo séo credores homens e mulheres.

O segundo valor essencial mencionado é a igualdade, ainda este de forma mais
explicita, dispde acerca da igualdade entre homens e mulheres: “Nenhum individuo ou nacao
deve ser privado da possibilidade de beneficiar do desenvolvimento. A igualdade de direitos e
de oportunidades entre homens e mulheres deve ser garantida” . Desse modo, a declaragio
destacou a importancia e a indissociabilidade para o desenvolvimento de um Estado, o
respeito a igualdade de género.

A preocupacdo de todos os lideres presentes no momento da Declaracdo merece
destaque. Fala-se no direito de todo povo de se beneficiar do desenvolvimento da Nagéo,
ainda mais, de ndo ser privado desse desenvolvimento, contudo, deve essa mesma Nacéo
propiciar igualdade de oportunidades a homens e mulheres. A Carta do Milénio langa um
desafio a todos os povos que aceitaram participaram da declaracdo, ou seja, proporcionar
iguais oportunidades a homens e mulheres.

Por outro lado, quando surge a necessidade de se deixar expressos direitos que sdo
inerentes a todo o ser humano, havendo a necessidade de deixar claro que “homens ¢
mulheres” tém esses direitos (liberdade e igualdade) esta-se a reconhecer a deficiéncia de
isonomia de género. A Carta, quando fala tanto nos principios da “liberdade” e “igualdade” e
opta em discriminar homens e mulheres e ndo apernas o ser humano, reconhece a necessidade
dessa clarificacdo devido as inimeras violagdes diarias dos direitos das mulheres.

Conforme a Diretora Executiva Adjunta da ONU Mulheres, na Carta do Milénio, hd o

reconhecimento tanto a discriminacdo como a violéncia contra mulheres, infelizmente,

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — Declaracéo do milénio: cimeira do Milénio. Nova lorque, 6-8
de  setembro de 2000. [Em linha]. [Consult. 2 jan.  2018]. Disponivel — em:
https://mww.unric.org/html/portuguese/uninfo/DecdoMil. pdf.

€0 |dem ibidem. Op. cit.
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“onipresentes”®’. Nos dispositivos, precisamente nas decisdes, ha especificamente referido:
“Decidimos também: Promover a igualdade de género e a autonomia da mulher como meios
eficazes para combater a pobreza, a fome e as doengas e promover um desenvolvimento
verdadeiramente sustentavel”®?,

Nesse aspecto, importa destacar que ha interesse especifico na promocéo da igualdade
de géneros e autonomia da mulher como meios de combate a fome, pobreza e doengas. Apesar
dos direitos conquistados pelas mulheres ao longo dos anos, a igualdade de oportunidades no
trabalho, a cargos e funcdes de lideranca e na politica é muito desigual®. Sob essa acep¢ao,
em Portugal, apesar dos avancos em prol da igualdade de género, a desigualdade salarial
ainda persiste. Em 2013, os homens recebiam em média 964 euros contra 791 das mulheres®.

A desigualdade salarial®® é persistente, apesar dos esforgos visiveis do governo
portugués no sentido da aproximacdo da igualdade. Ainda, segundo relatorio do CITE,
relativo ao ano de 2015, as mulheres receberam cerca de 83,3% da remuneracdo média
mensal da base dos homens e cerca de 80% da media mensal de ganho. A média dos homens é
de 990,0 euros e das mulheres 825,0 euros.®®

No Brasil a situacdo da diferenca salarial € ainda maior, segundo a Ultima pesquisa do
Instituto Brasileiro de Geografia, Estatistica e Geografia, referente ao primeiro trimestre de

2017, quanto aos rendimentos recebidos por homens e mulheres, chegou-se a constatacdo que

1 PURI, Lakshmi - Um objetivo mundial em matéria de igualdade de género, direitos e empoderamento
das mulheres. [Em linha]. [Consult. em 4 jan. 2018]. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/um-objetivo-
mundial-em-materia-de-igualdade-de-genero-direitos-e-empoderamento-das-mulheres/.

62 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Op. cit.

83 “Helen Clark destacou ainda que, das 173 economias incluidas no relatério de 2016 do Banco Mundial sobre
“Mulheres, Negocios e Direito”, ao menos 155 possuem no minimo uma lei que discrimina mulheres. “Ainda
existem paises onde as mulheres ndo tém o direito de se divorciar, herdar propriedades, possuir ou alugar terras,
ou ter acesso a crédito”, criticou. “Chegou a hora de eliminar as barreiras & igualdade de género no mundo do
trabalho e em todas as outras esferas.” ONUBR - Mulheres ainda enfrentam desigualdade no acesso a
empregos e educacdo, diz ONU. 2017. [Em linha]. [Consult. em 4 jan. 2018]. Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/mulheres-ainda-enfrentam-desigualdade-no-acesso-a-empregos-e-educacao-diz-onu/.

8 CARMO, Ciétia - A igualdade de género em Portugal e no mundo. [Em linha]. [Consult. 04 jan. 2017].
Disponivel em: https://www.delas.pt/a-igualdade-de-genero-em-portugal-e-no-mundo/.

6 “Uma diferenga salarial de 21,8%. Em Portugal, as mulheres ganham em média menos 279,4 euros por més -
ganho médio mensal — do que que os homens. Uma diferenca salarial que traduzida em dias de trabalho, num
ano e sem remuneracdo, equivale a 79 dias de trabalho.” ACEGIS - Desigualdade salarial: mulheres ganham
em média menos 279 euros por més. [Em linha]. [Consult. em 4 jan. 2018]. Disponivel em:
http://acegis.com/2017/10/13/desigualdade-salarial-mulheres-ganham-em-media-menos-279-euros-por-mes/.

% CITE — Relatdrio sobre o progresso da igualdade entre mulheres e homens no trabalho, no emprego e na
formagdo profissional. 2016 [Em linha]. [Consult. em 6 jan. 2018]. Disponivel em:
http://cite.gov.pt/pt/destaques/complementosDestqs2/Relat%C3%B3ri0%202016%20L ei%2010%202001.pdf
publicacdo setembro 2017. p. 31.
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homens recebem em média R$ 2.363,00 mulheres R$ 1.810,00, uma diferenca de R$
553,00°, assim, em média os homens ganham 23,41% a mais que as mulheres.

Ainda, dentro dessa discusséo, a OIT analisou dados referentes a disparidade salarial
de 178 paises, lancou os resultados no ano de 2016 e concluiu que se as diferencas salariais
continuarem, da forma como estéo, levariam 70 anos para se atingir a igualdade salarial entre
homens e mulheres®®. Os desafios que as mulheres encontram para adquirirem empregos
decentes e manté-los, ainda sdo enormes. Desse modo, ndo ha tempo ha se perder diante desse
problema, sdo necessérias agdes urgentes, segundo Guy Ryder, diretor geral da OIT®®.

Percebe-se que as promocdes da Carta do Milénio, no que se refere especificamente a
igualdade de género, até o momento, ndo estdo sendo satisfatoriamente cumpridas pelos
Estados. A ultima noticia em Portugal é de que as mulheres recebem 17,8% menos que 0s
homens, indice maior do que os demais paises da Unido Europeia, que € de 16,3%.

Em relacdo ao dado acima referido, no &mbito da igualdade de género, a Comissdo
Europeia anunciou plano para acabar com as disparidades salariais baseadas em género’,
focado em 08 objetivos’: melhorar a aplicacdo do principio da igualdade de remuneracéo,
combater a segregacdo em setores e ocupacdes, iniciativas para combater a segregacao
vertical, combater o peso unilateral do cuidados familiares, valorizar as competéncias,
esforcos e responsabilidades femininas, desvendar desigualdades e esteredtipos, alertar e
informar sobre a disparidade, melhorar as parecerias para combater a diferenca salarial entre

homens e mulheres.’?

67 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE) - Rendimento médio mensal, por
sexo, 3° trimestre de 2017. [Em linha]. [Consult. em 6 jan. 2018]. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/sociais/trabalh0/9173-pesquisa-nacional-por-amostra-de-
domicilios-continua-trimestral.html?&t=destaques.

% ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT) - No ritmo atual, sdo necessarios mais de
70 anos para fim da desigualdade salarial de género. [Em linha]. [Consult. em 6 jan. 2018]. Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/oit-no-ritmo-atual-sao-necessarios-mais-de-70-anos-para-fim-da-desigualdade-salarial-
generol/.

8 Idem ibidem. Op. cit.

" LUSA - Homens ganham mais 17,8% do que as mulheres em Portugal: A Comissdo Europeia anunciou, esta
segunda-feira, um plano de ac¢do para acabar com as disparidades salariais entre homens e mulheres. Publico.
2017. [Em linha]. [Consult. em 6 jan. 2018]. Disponivel em:
https://mww.publico.pt/2017/11/20/sociedade/noticia/homens-ganham-mais-178-do-que-as-mulheres-em-
portugal-1793211.

- BERNARDINO, Carla - Uni&o Europeia define plano de agdo para por fim a desigualdade salarial. Delas.
2017. [Em linha]. [Consult. 6 jan. 2018]. Disponivel em: https://www.delas.pt/uniao-europeia-igualdade-salarial-
a-dois-anos/.

2 EUROPEAN COMISSION - Commission steps up efforts to tackle the gender pay gap. [Em linha].
[Consult. 6 jan. 2018]. Disponivel em: http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=607452.
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1.7 Convengdo do Conselho da Europa para prevencdo e o combate a violéncia contra as

mulheres e a violéncia doméstica (Convencéo de Istambul)

A Convencédo de Istambul é tratado internacional de singular importancia por ser o
primeiro documento da Europa a definir a violéncia de género, além de suscitar a necessidade
de tipificacdo de algumas condutas, alterando assim a legislacdo penal, como ver-se-a adiante.
Impende relevar, ainda, que Portugal foi o primeiro Estado da Unido Europeia a ratificar o
tratado, o qual entrou em vigor em 01 de agosto de 2014.73

A Convencéo ocorreu na cidade turca de Istambul, por isso assim denominada, em 11
de maio de 2011, aprovada pela Resolucdo da Assembleia da Republica n°4/2013, de 14 de
dezembro de 2012 e ratificada pelo Presidente da Republica n°4/2013, publicado no Diario da
Republica, | Série, n° 14 de 21 de janeiro de 20137, Destaca-se que 0correu um avango no
combate a violéncia contra mulheres, ja que o documento saiu da neutralidade, ou seja,
quando conceituou a violéncia de género.

Dessa maneira, a Convengao evidenciou o progresso “ideologico” e “simbolico” da
violéncia contra mulheres, deixando para tras a linguagem da neutralidade em relacdo ao
género, adotada até entdo na linguagem juridica nacional, ndo se admitindo as mulheres como
principais alvos de violéncia doméstica. Ainda, o documento reconhecendo a violéncia contra
os homens, destaca, como de forma desproporcional, a violéncia que atinge as mulheres,
traduzida em seus diversos tipos. Assim, reconhece-se a violéncia de género como de “carater
estrutural e epidémico” nas sociedades, sendo admitida como “natural e inevitavel” dentro de
uma cultura’™.

Sottomayor define, com propriedade, a evolucdo dentro do ordenamento juridico
portugués face a Convencdo, salientando que deixa evidentes a violéncia de género e a
violéncia doméstica sofridas pelas mulheres, sendo essas as maiores vitimas da violéncia

doméstica. Ainda, destaca o carater estrutural da violéncia doméstica, a qual atinge

3 COMISSAO PARA CIDADANIA E IGUALDADE DE GENERO (CIG) - A Convengéo de Istambul entra
em vigor dia 01 de agosto de 2014. [Em linha]. [Consult. em 7 jan. 2018]. Disponivel em:
https://www.cig.gov.pt/2014/04/convencao-de-istambul-entra-em-vigor-dia-1-de-agosto-de-2014/.

7 CONVENGCAO DO CONSELHO DA EUROPA PARA PREVENGCAO E O COMBATE A VIOLENCIA
CONTRA MULHERES E A VIOLENCIA DOMESTICA [Recurso eletronico] / Conselho da Europa, Comité de
Ministros. [Em linha]. [Consult. em 7 jan. 2018]. Disponivel em:
http://cid.cig.gov.pt/Nyron/Library/Catalog/winlibsrch.aspx?skey=E51FECF9544FAB5E864D2852A1F1E304&
cap=2%2c13&pesq=3&opt0=or&ctd=off&c4=0ff&c3=0ff&cl=0ff&c2=o0n&c8=0ff&c13=0n&cl4=o0ff&c15=0ff
&cl6=off&arqdigit=0ff&bo=0&var3=conven%u00e7%u00e30%20d0%20conselho&doc=95339.

> SOTTOMAYOR, Maria Clara. - Dossier: violéncias de género e direitos(s): didlogos feministas -
Convencéo de Istambul e 0 novo paradigma da violéncia de género. [Em linha]. [Consult. 8 jan. 2018].
Disponivel em: http://www.scielo.mec.pt/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0874-55602015000100009.
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democraticamente todas as mulheres, em todas as sociedades; violéncia diferenciada da
violéncia que atinge aos homens. Quanto ao carater estrutural, em especifico, j& no

predmbulo, a Convengdo afirma:

“Reconhecendo que a natureza estrutural da violéncia exercida contra as mulheres ¢
baseada no género, e que a violéncia contra as mulheres é um dos mecanismos
sociais cruciais pelo qual as mulheres sdo forcadas a assumir uma posi¢do de
subordinacio em relacio aos homens”7®

A violéncia estrutural sofrida pelas mulheres é derivada de uma sociedade patriarcal,
com raizes histéricas de discriminacdo e exclusdo, que fortalece os vinculos de dominagédo
dos homens, da subordinacdo das mulheres, de uma estrutura desigual de poder, fomentadora
da violéncia de género. O reconhecimento desse tipo de violéncia traz a baila o debate sobre a
violacdo dos direitos humanos das mulheres, alem de dar visibilidade a questdo, porque do
que ndo se fala, em tese, ndo se V&, e 0 que nao se V&, ndo existe.

No artigo 1° estdo dispostas as finalidades da convencdo, que sdo de proteger as
mulheres contra todos os tipos de violéncia, chamar a responsabilizacdo penal pela violéncia
cometida, contribuir para eliminacdo das formas de discriminacdo contra as mulheres,
cooperacdo internacional, etc. Destaque-se para a alinea “c”, a qual fala: “Conceber um
quadro global, bem como politicas e medidas de protecéo e assisténcia para todas as vitimas
de violéncia contra as mulheres e de violéncia doméstica;”"".

O artigo 3° trata das definigdes, para fins da Convencdo, de “violéncia contra
mulheres”, “violéncia doméstica”, “género”, “violéncia de género”, “vitima” e “mulheres”.
Desse modo, “violéncia contra mulheres”’®, em primeiro lugar ¢ uma violagdo de direitos
humanos, a violéncia que seja baseada em género’®, podendo este ser definido como os papeis
sociais destinados, pela sociedade, a homens e mulheres, construidos culturalmente. Género

para a Convencdo € uma construcédo social.

® CONVENGCAO DO CONSELHO DA EUROPA PARA PREVENGCAO E O COMBATE A VIOLENCIA
CONTRA MULHERES E A VIOLENCIA DOMESTICA. Op. cit.

" Idem ibidem. Op. cit.

78 “Violéncia contra as mulheres” constitui uma violag¢do dos direitos humanos e é uma forma de discriminagio
contra as mulheres, abrangendo todos os atos de violéncia de género que resultem, ou possam resultar, em danos
ou sofrimentos fisicos, sexuais, psicologicos ou econdmicos para as mulheres, incluindo a ameaca de tais atos, a
coacdo ou a privacao arbitréria da liberdade, tanto na vida ptiblica como na vida privada.” Idem ibidem. Op. cit.
9 <c) "Género" refere-se aos papéis, aos comportamentos, as atividades e aos atributos socialmente construidos
que uma determinada sociedade considera serem adequados para mulheres e homens:” Idem Ibidem. Op. cit.
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Continuando a conceituacdo, a violéncia contra as mulheres € aquela baseada em
género, sendo que a violéncia de género® é a perpetuada contra as mulheres por serem
mulheres, atingindo-as de forma desproporcional, se comparadas a violéncia sofrida pelos
homens. Ainda, para efeitos da Convengio, “vitima”8! é aquela que esteja na condicdo de
sujeito passivo dos comportamentos descritos anteriormente, ou seja, todos tipo de violéncia
de género. E, por fim, mulheres®, para o documento em discussdo, sdo todas as pessoas do
sexo feminino, mesmo menores de 18 anos de idade, ou seja, 0s seres humanos do sexo
feminino.

O artigo 11° fala da importancia da coleta® de dados estatisticos referentes a todos
tipos de violéncia contra mulheres abrangidos pela Convengdo, assim como 0 apoio a
investigacdo no que tange aos referidos crimes para que possam ser analisadas/estudadas as
causas, as origens da violéncia e também as consequéncias. O mesmo artigo alerta para a
verificacdo das taxas de incidéncia e as condenacgdes relativas aos casos de violéncia contra
mulheres, assim como se as medidas previstas na Convencdo estdo sendo eficazes. Mais
adiante, no mesmo artigo (4), salienta a relevancia dos dados serem publicos.

Nessa andlise sucinta do documento, pode-se sobressair o grande valor e preocupacéo
da convencdo com a prevencdo (artigo 12°), sugerindo que Estados-partes adotem todas as
medidas que entenderem necessarias para uma mudanca de cultura e de estere6tipos, para que
seja erradicada a discriminacdo e a consequente violéncia contra as mulheres. Ha uma
vinculagcdo importantissima da questdo da violéncia de género. Dispbe claramente que as
partes deverdo adotar medidas necessarias ao empoderamento das mulheres (Artigo 12, n° 6).

O Capitulo VI trata da investigacdo, acdo penal, direito processual e medidas de
protecdo. Neste particular o artigo 52° dispGe sobre a obrigatoriedade dos Estados partes para

que, em situacOes de risco e perigo da vitima, adotem-se medidas para sua protecdo, como por

80 “Violéncia de género exercida contra as mulheres» abrange toda a violéncia dirigida contra a mulher por ser
mulher ou que afeta desproporcionalmente as mulheres.” CONVENCAO DO CONSELHO DA EUROPA PARA
PREVENCAO E O COMBATE A VIOLENCIA CONTRA MULHERES E A VIOLENCIA DOMESTICA. Op.
cit.
81 “e) «Vitima» é qualquer pessoa singular que seja sujeita aos comportamentos especificados nas alineas a) e b);
. Idem ibidem. Op. cit.

82 «f) "Mulheres" abrange as raparigas com menos de 18 anos de idade. Idem ibidem. Op. cit.

8 Art. 11 Recolha de dados e investigacdo: 1.Para efeitos de aplicagdo da presente Convencéo, as Partes
comprometem-se a: a) Recolher, a intervalos regulares, dados estatisticos desagregados relevantes sobre casos
que envolvam todas as formas de violéncia abrangidas pelo &mbito de aplicacdo da presente Convencéo: b)
Apoiar a investigacdo na area da violéncia sob todas as formas abrangidas pelo &mbito de aplicacdo da presente
Convencdo, a fim de estudar as causas que estdo na sua origem e os seus efeitos, as taxas de incidéncia e de
condenagdo, bem como a eficacia das medidas adotadas para aplicar a presente Convencdo”. Idem ibidem. Op.
cit.
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exemplo, a retirada do autor da violéncia doméstica de casa; carecendo serem as medidas
prioritarias para retirar da esfera de risco, a vitima.

Ja o artigo 53° refere medidas legislativas de injuncdo® ou de protecdo que deverdo
ser adotadas pelas partes para protecdo da vitima de violéncia conforme previsto na
Convencdo. Neste particular, Portugal editou a Lei n® 112/2009%, de 16 de setembro, que
estabelece o regime juridico aplicavel a prevencdo da violéncia doméstica, a protecdo e a
assisténcia das suas vitimas, diploma juridico que se discorrera consideragdes adiante.

Por sua vez, o artigo 56° pormenoriza iniciativas legislativas e outras que deverdo os
Estados-parte efetuarem no sentido de protegerem as vitimas (conforme o conceito de vitima
da Convencao), familiares e testemunhas, tanto nas fases da investigacdo criminal como da
instrucdo judicial. Como exemplo de medidas tem-se o disposto na alinea “b” do referido
artigo, que € a informacéo a vitima e a familia a respeito da fuga ou liberacdo temporéaria ou
definitiva do autor do fato, ja que essa “liberagdo” ou “fuga” podem colocar, por 6bvio, em
risco a vida ou integridade fisica/psicoldgica das referidas.

Por derradeiro, face a analise proposta no artigo 66°, ha previsdo do Grupo de Peritos
sobre o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica, chamado de
GREVIO®, o qual tem a funcdo de monitorar e fiscalizar, se os Estados-parte estfo
cumprindo as diretrizes e determinagcdes da Convengdo que ratificaram. Em setembro de
2017, Portugal enviou seu relatério ao GREVIO sobre o cumprimento da Convengdo para
analise. O relatorio foi elaborado pela Comisséo para a Cidadania e Igualdade de Género
(CIG) e a Comissdo Nacional de Direitos Humanos (CNDH), sendo que contribuiram para o
relatorio, dentre outras, os Ministérios da Administracdo Interna, Justica, Saude, Educacdo,
Trabalho e Seguranca Social e, ainda, o Provedor de Justica, a Entidade Reguladora para a
Comunicacdo Social (ERC) e a Fundagdo Calouste Gulbenkian. Ainda estdo a aguardar o

resultado da avaliacéo.

84 2 - S3o oponiveis ao arguido, cumulativa ou separadamente, as seguintes injuncdes e regras de conduta:
a) Indemnizar o lesado; b) Dar ao lesado satisfacdo moral adequada; ¢) Entregar ao Estado ou a instituicGes
privadas de solidariedade social certa quantia ou efectuar prestacdo de servico de interesse publico; d) Residir
em determinado lugar; €) Frequentar certos programas ou actividades; f) Nao exercer determinadas profissdes;
g) Nao frequentar certos meios ou lugares; h) Nao residir em certos lugares ou regibes; i) Ndo acompanhar,
alojar ou receber certas pessoas; j) Nao frequentar certas associacdes ou participar em determinadas reunides; I)
N&o ter em seu poder determinados objectos capazes de facilitar a pratica de outro crime; m) Qualquer outro
comportamento especialmente exigido pelo caso. DECRETO LEI N.° 78/87, de 17 de fevereiro. Diario da
Repulica, n. 40/1987 (02-1087], Série I. [Em linha]. [Consult. em 9 jan. 2018]. Disponivel em:
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?ficha=201&artigo_id=&nid=199&pagina=3&tabela=leis
&nversao=&so_miolo=.

% Diario da Republica, Série I, n° 112/2009 (20/06/09), 6550-6561.

8 CONCIL OF EUROPE. - Portugal and violence against women: Significant progress but under-reporting
and low rate of convictions. [Em linha]. [Consult. 20 out. 2019]. Disponivel em:
https://search.coe.int/directorate_of communications/Pages/result_details.aspx?Objectld=090000168091d89%%e.
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O primeiro relatério do GREVIO afirma que Portugal teve progresso na questdo,
principalmente na questdo da mutilagdo genital feminina, mas alerta para as poucas
condenacgdes em violéncia doméstica, aduzindo que as baixas condenag¢bes fomentam o baixo
indice de denuncias. Destaca, também, o importante papel do CIG na promocéo da igualdade

de género.

A anélise dos documentos internacionais referidos, importantes tanto para o Brasil
como para Portugal, no que concerne ao histérico da evolucdo dos direitos humanos das
mulheres, principalmente as vitimas de violéncia e violéncia doméstica, objeto deste trabalho,
sdo de suma importancia para os capitulos futuros a serem trabalhados. Essa apreciacdo, em
especial, foi imprescindivel ao exame do préximo capitulo, o qual se incidira sobre o exame
dos principios e conceitos de violéncia contra mulheres e as tipificacdes penais sob o angulo

luso-brasileiro.
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2 DOS PRINCIPIOS E CONCEITOS DE VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES,
VIOLENCIA DE GENERO E VIOLENCIA DOMESTICA AS TIPIFICACOES
PENAIS DO DELITO SOB O OLHAR LUSO-BRASILEIRO

Inicia-se 0 presente capitulo com a analise de alguns principios norteadores
importantes ao estudo da violagdo dos direitos das mulheres, da violéncia contra mulheres, da
violéncia de género, quais sejam: Principio da Dignidade da Pessoa Humana, Principio da
Igualdade, Principio da Isonomia de Género, Principio do Respeito e Reconhecimento,
Principio da Autonomia da Vontade, Principio da Confidencialidade, Principio do
Consentimento, os quais podem ou ndo estar explicitos nos textos legais luso-brasileiro.

Principio é génese, origem, fonte, diretriz, base, raiz, fundamento do qual devem
emanar as demais regras, sendo que had uma diferenca entre regras e principios, importante
distincdo que refletird nas decisbes e acOes estatais para garantir a efetividade dos direitos
fundamentais e, especialmente no que tange as mulheres.

O Principio da Dignidade da Pessoa Humana ou Principio da Humanidade, serve
como alicerce para todos os demais principios, assim como a forma de materializacdo dos
direitos fundamentais como vida, liberdade, igualdade. E o principio base e também
fronteirico das aces do Estado de Direito Democratico. E nele que o Estado deve encontrar a
razdo, e a0 mesmo tempo, o limite de suas acdes.

No que tange aos direitos das mulheres, serem direitos humanos, e por si sO, nesse
sentido, credoras do respeito ao principio em destaque. Tanto na Constituicdo da Republica do
Brasil como na Constituicdo da Republica Portuguesa ha referéncias importantes ao Principio
da Dignidade da Pessoa Humana. Na Constituicdo Portuguesa assim como na Constitui¢do
Brasileira, o Principio da Dignidade da Pessoa Humana, consta dentro dos principios
fundamentais.

O principio geral da igualdade, de forma geral, esta disposto no artigo 13° da
Constituicdo Portuguesa, principio estruturante do constitucionalismo e do Estado de Direito.
Ainda, sendo que uma das tarefas fundamentais do Estado estd a promocéo da igualdade entre
homens e mulheres, artigo 9°, n° 1, alinea “h”. Nesse interim estar-se-a especificamente a falar
da igualdade de género, como tarefa fundamental do Estado, obrigando-se a efetivar a
concretizacdo do principio da igualdade, no sentido material e ndo somente formal.

Por sua vez a Constituicdo Brasileira dispde em seu preAmbulo que a igualdade
juntamente com a liberdade, seguranca, bem-estar, justica e liberdade s&o valores supremos da

sociedade. Entretanto, é no artigo 5° que o texto constitucional dispGe sobre o principio da
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igualdade, todavia, € no inciso I, que vem a vertente do Principio da Igualdade, o chamado
principio da Isonomia de Género, quando fala que homens e mulheres sdo iguais perante a
Constituicdo. O legislador constituinte preocupou-se em dar énfase sobre a igualdade entre
homens em mulheres e ndo discriminacdo entre 0s sexos, 0 que foi destacado no artigo 3°,
inciso V.

Ao se falar em violéncia doméstica, em especial, a violéncia contra mulheres,
violéncia discriminatoria e sexista, a legislacdo portuguesa prevé principios peculiares
insertos regime juridico de prevencdo a violéncia domestica e assisténcia a suas vitimas,
dispostos na Lei n° 112/2009, de 16 de setembro, alterada pela Lei n°® 129/20015, de 3 de
setembro, que merecem destaque. Quais sejam: Principio do Respeito e do Reconhecimento,
Principio da Autonomia da \ontade, Principio da Confidencialidade e Principio do
Consentimento.

Esses principios especificos, exatamente devido a sua especificidade, ddo respaldo
juridico a questdo que se discute. Desse modo, eles tém o conddo de nortear as acdes do
Estado, tanto no que diz respeito ao aspecto juridico como aos limites e deveres relativos a
mulheres vitimas de violéncia doméstica.

Ha necessidade, no que se refere ao tema tratado, de se fazer uma diferenciacdo da
conceituacdo de violéncia doméstica, violéncia contra a mulher e violéncia de género, 0s
quais muitas vezes sao usados como sindnimos, mas ndo o sdo. Mas até mesmo esse uso
equivocado tem sua razéo de ser, como Se vera no presente capitulo.

A violéncia de género € mais abrangente, incluindo mulheres, criancas, homens,
homossexuais, pessoas que ndo se identificam com qualquer sexo, mas que sofrem violéncia
em raz&@o do género.

A violéncia doméstica ou intrafamiliar atinge a todos os membros da familia,
incluindo mulheres, criancgas, adolescentes, de ambos 0s sexos ou até pessoas que tenham em
apenas o vinculo de serem progenitores de filho em comum, no caso de Portugal. Por sua vez,
a violéncia contra a mulher, alcanca a todas as mulheres, podendo ou ndo ser esta em razdo de
género. Entretanto, importa destacar que a violéncia contra mulheres se fundamenta
essencialmente na violéncia de género decorrente de um sistema patriarcal.

Por fim, inserido nesse contexto, far-se-a uma analise da tipificacdo penal de violéncia
doméstica, analisando-se, tanto o disposto no artigo 129, § 9°, do Codigo Penal Brasileiro, sua
historicidade, até se chegar a redacdo final do artigo. Faz-se a analise deste artigo, j& que é o

tipo penal, dentro da legislacdo penal brasileira, nomeado como “violéncia doméstica”.
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A abrangéncia do delito de violéncia doméstica sob o d&mbito da legislacdo brasileira,
sujeitos passivo e ativo do tipo penal incriminador, a agdo penal correspondente e o
posicionamento do Supremo Tribunal Federal a respeito face ao disposto na Lei n°® 11.340 de
2006, a denominada Lei Maria da Penha.

No que tange ao crime de violéncia domeéstica, é no artigo 152° do Cddigo Penal
Portugués, que ele é tipificado; assim, da mesma forma, seré feita analise da historicidade,
evolucdo e alteracGes legislativas, quais as consequéncias da violacdo do fundamento da
existéncia do tipo, quem sdo 0s sujeitos ativo e passivo, sua abrangéncia e o0 posicionamento

dos tribunais.

2.1 Principios

Ao se falar em principios, remonta-se a ideia de fonte, origem, e que deles emanam
inspiragdo para se conceituar, definir, nortear o que se tem como objetivos. Nesse sentido, 0s
principios sdo normas que, na ‘“maior” medida possivel, devem ser cumpridos, sdo
mandamentos de otimizacdo®” e que o cumprimento dos referidos depende nio somente das
possibilidades reais, mas também juridicas e estas sdo determinadas pelos principios regras
impostas®®.

Entretanto, os principios distinguem-se das regras, aqueles, “mandamentos nucleares”
ou, ainda, “disposi¢des fundamentais” de um sistema. As regras sdo a “concretizagdo” dos
principios, com caréater instrumental®,

Nesse sentido, os principios seriam “normas fundamentais”, sobre as quais as normas
ou regras, teriam como base, como diretrizes a serem tomadas em suas definigdes. Dentre 0s
principios ndo haveria, em tese, conflitos ou hierarquia, 0 que poderia ocorrer com as regras.
Dentro desse contexto, em seguida analisar-se-a alguns principios pertinentes ao tema em

discussao.

8 NERY JUNIOR, Nelson - Principios do processo na Constituicdo Federal: processo civil, penal e
administrativo. 9. ed. rev., ampl. e atual. Com as novas sumulas do STF (simples e vinculantes) e com andlise
sobre a relativizacdo da coisa julgada. Sdo Paulo: Ed. Revistas dos Tribunais, 2009. ISBN 9788520334416, p.
25.

8 |dem Ibidem. Op. cit.

8 SILVA, Luis Virgilio Afonso da. Principios e regras: mitos e equivocos acerda de uma distingdo. Revista
Latino-Americada de Estudos Constitucionais, Belo Horizonte: Del Rey, jan-jun/2003. p.612.
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2.1.1 No ordenamento juridico portugués

Inicia-se, pela Dignidade da Pessoa Humana, principio primeiro e do qual decorrem
todos os demais principios. Ele é a base, a génese de todos os outros a que se venham referir.
A dignidade da pessoa humana é inerente a todo ser humano, independentemente de cor,
etnia, nacionalidade, crenca, sexo e refere-se ao respeito que deve ser inerente a todo ser
humano; é o principio que guarda o respeito aos direitos fundamentais do ser humano, como:
vida, liberdade, seguranca, integridade fisica, etc. Como principio constitucional dentro de um
Estado de Direito Material tem o conddo de dever juridico, vinculando as a¢des dos poderes
do Estado.*°

O conceito e a nocdo de dignidade da pessoa humana surgem ap6s a segunda guerra
mundial, devido as atrocidades ocorridas na grande guerra e passam a constar dos grandes
textos internacionais e das ConstituicGes mais recentes. A Constituicdo atual de Portugal, ja
no artigo primeiro, menciona a dignidade da pessoa humana®?.

Esse principio esta intimamente vinculado a problematica da violéncia doméstica, ou
mais especificamente, a violéncia contra mulheres relativas ao género. No sentido de que,
quando se fala em violéncia contra mulheres esta se atingir a dignidade do ser humano,
afrontada de um modo dramatico, sendo pelo fato da ineficacia do desempenho do papel do
Estado, em dar respostas ao problema, respostas, algumas até eficientes, mas “insuficientes”,
por isso, o papel fundamental da sociedade civil na identificacdo, prevencdo e combate.®?

A violéncia contra mulheres atinge é uma afronta aos direitos humanos das mulheres,
viola o principio da dignidade da pessoa humana, sem sobra de davidas e, conforme a
CUNHA, cabe ao Estado dar uma resposta valida e efetiva para que ndo sejam feridos direitos
fundamentais face a violéncia de género. As mulheres tém seus direitos violados face a
assimetria nas relacdes entre homens e mulheres dentro da sociedade.

No texto constitucional portugués, precisamente no artigo primeiro da Constituicdo
Portuguesa, dentro dos principios fundamentais. Lé-se: “Portugal € uma Republica soberana,

baseada na dignidade da pessoa humana e na vontade popular e empenhada na construcdo de

% NOVAIS, Jorge Reis - Os principios constitucionais estruturantes da Republica Portuguesa. Coimbra: Ed.
Coimbra S.A, 2011. ISBN 9723212544, p. 50.

%1 MIRANDA, Jorge - Direitos fundamentais. Lisboa: Ed. Almedina, 2017. ISSBN978-972-40-678-1. p. 222.

% CUNHA, Maria da Conceigdo Ferreira (Coorden.) - Combate a violéncia de género: da convencdo de
istambul & nova legislagdo penal. violéncia doméstica? conceito e ambito. tipos e espacos de violéncia - uma
primeira aproximacdo (texto corresponde a parte da comunicagdo oral apresentada no seminério de violéncia
doméstica. Porto: Ed. Universidade Catolica, 2016. ISBN 97898988350717.
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uma sociedade livre, justa e solidaria”®®. E principio basilar e de suma importancia, tanto que,
0 Estado de Portugal assume o compromisso em construir uma sociedade livre, justa e
solidaria baseada na dignidade da pessoa humana; a pessoa humana é o fundamento da
sociedade.

Nesse sentido, Miranda refere diretrizes que sdo base da dignidade da pessoa

humana®*:

“a) A dignidade da pessoa humana reporta-se a todas e cada uma das pessoas € € a
dignidade da pessoa individual e concreta;

b) A dignidade é da pessoa enquanto homem e enquanto mulher

c) Cada pessoa vive em relacdo comunitaria, o que implica o reconhecimento por
cada pessoa de igual dignidade das demais pessoas;

d) Cada pessoa vive em relacdo comunitaria, mas a dignidade que possui dela
mesma, e ndo da situacdo em si;

e) o primado da pessoa é o do ser, ndo o do ter; a liberdade prevalece sobre a
propriedade;

f) s6 a dignidade justifica a procura da qualidade de vida;

g) a proteccdo da dignidade das pessoas esta para além da cidadania portuguesa e
postula uma visao universalista da atribuicdo dos direitos; e

h) a dignidade pressupde a autonomia vital da pessoa, a sua autodeterminacdo
relativamente ao Estado, as demais entidades publicas e as outras pessoas.”

Segundo o autor essas seriam as guias mestras para a construcdo da dignidade da
pessoa humana dentro do Estado, sendo que interessa mais especificamente para o estudo em
questdo, os dois primeiros destaques. A letra “a” ressalta que a dignidade da pessoa humana
pertence a todas as pessoas e a0 mesmo tempo é a dignidade de cada pessoa individualmente,
dentro de sua individualidade, de forma concreta, na protecdo de seus direitos fundamentais
(vida, liberdade, honra, etc.).

A letra “b” sugere e destaca a “dignidade da pessoa enquanto homem e enquanto
mulher”, dessa forma, separando, desmembrando a abrangéncia do respeito a dignidade da
pessoa humana, entre homens e mulheres, esta-se a fazer, um alerta importante, o destaque é
para a igualdade. A necessidade da separacdo, nada mais foi, do que dar singular importancia
a igualdade entre homens e mulheres, ou entre, mulheres e homens, respeitados o valor que
Ihe é mais valioso, a dignidade humana.

O principio revela valores juridicos fundamentais, em conjunto e isoladamente, quais

sejam quanto a pessoa e a dignidade humana®. Dessa forma, o ser humano, a pessoa, ser

9 PORTUGAL - Constituigdo da Republica Portuguesa. Op. cit.

% MIRANDA, Jorge - A Constituicdo e a dignidade da pessoa humana. [Em linha]. [Consult. 18 jan. 2018].
Disponivel em: https://repositorio.ucp.pt/bitstream/10400.14/18404/1/V0290102-473-485.pdf.

% SILVA, José Afonso da - A dignidade da pessoa humana como valor supremo da democracia. Revista de
Direito Administrativo. 1998. [Em linha]. [Acesso em 19 jan. 2018]. Disponivel em: bibliotecaditigal.fgv.br, p.
90.
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espiritual, fonte ao qual s&o imputados todos os valores, tais como consciéncia e vivéncia de
si proprio. Ainda, todo ser humano se reproduz no outro, dessa forma, quem desrespeita o
outro, em tese, desrespeitaria a si proprio®. Atente-se que a dignidade da pessoa humana é um
atributo intrinseco, essencial inerente ao ser humano, o qual tem um valor sem estimacao de
preco, confundindo-se com a propria natureza humana®’.

O conceito de dignidade humana esté intrinseco e inerente a todo ser humano, téo
absorvido pela prépria natureza humana que com ela se confunde. O Principio da Dignidade
da Pessoa Humana é caracteristico a todo ser humano, mulher ou homem, principio diretriz e
limitador do Estado Democratico de Direito®®, que deve ser, dessa forma, respeitado, em todas
suas nuances e a todas as pessoas. Assim, atinente aos géneros masculino ou feminino, em
cada mulher ou em cada homem, estdo presentes todas as qualidades da humanidade®.
Destarte, quando o principio da dignidade da pessoa humana ndo é respeitado face a violéncia
de género, ha a violagdo dos direitos fundamentais das mulheres.

Por sua vez, o Principio da lgualdade, remete a reflexdo do oposto, ou seja, da
desigualdade de género existente, fomentadora da violéncia contra mulheres. Para
identificacdo da violéncia de género é necessario o reconhecimento da desigualdade de poder
entre homens e mulheres, a fonte da violéncia de género®. Outro fator de suma importancia e
que cabe relevar € que os agentes de crimes de violéncia de género sdo homens. Entretanto
ndo ha de se desconsiderar que ha mulheres que praticam violéncia de género contra outras
mulheres, como meio de autoafirmagdo e sobrevivéncia em um contexto social. %

A respeito da discussdo em voga, o artigo 9°, inciso XIV, da CRP menciona a
promoc&o da igualdade entre homens e mulheres como uma de suas tarefas fundamentais®®?.
A igualdade a que se refere, nao se estd apenas, e somente, em vedar discriminagdes, mas
também deve estar inserta nas chamadas discriminacGes positivas, como proporcionar &
mulher condicGes de conciliacdo da vida familiar com a profissional, na protecéo do trabalho,

promoc&o de igualdade de acesso a cargos politicos, séo alguns dos exemplos. %

% SILVA, José Afonso da Op. Cit. p. 90.

%" Idem ibidem. Op. cit.

% MIRANDA, Jorge - A Constituicéo e a dignidade da pessoa humana. Op. cit. p. 478.

99 SILVA, José Afonso da. Op. cit.

100 SOUSA, Rita Mota - O conceito de violéncia de género na Convengéo de Istambul. In: Combate a violéncia
de género: da Convencdo de Istambul & nova legislagdo penal. Porto: Ed. Universidade Catdlica, 2016. ISBN
9789898835017. p. 271.

101 |dem ibidem. Op. cit.

102 Art.9° - (Tarefas fundamentais do Estado): ... g) promover a igualdade entre homens e mulheres.
PORTUGAL - Constituicdo da Republica Portuguesa. Op. cit.

103 MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui - Constitui¢do Portuguesa anotada: Tomo I. 2. ed. ver. atual. e ampl.,
Lisboa: Ed. Coimbra, S.A., 2010. ISBN 978-972-32-1308-7.
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Nesse interim, a desigualdade de género existente de forma estrutural decorrente de
uma sociedade patriarcal, diverge frontalmente do Principio Constitucional da Igualdade,
direito fundamental, destinado a todos, mulheres e homens. Conforme Sousa'®, ainda, a
desigualdade é decorrente das relacbes desiguais de poder entre homens e mulheres. Nesse
sentido, a desigualdade salarial entre mulheres e homens é prova do que se esta a dizer, sendo
que Portugal foi o pais da Unido Europeia que mais se acentuou essa diferenca, ficando em
17,8%.1%

Recente e importante lei foi aprovada, Lei n° 60/2018, de 21 de agosto de 2018'%, a
qual dispde sobre a igualdade de remunerag@o entre mulheres e homens nas empresas, sendo
que entrara em vigor em janeiro de 2019. Essa lei tem quatro eixos em destaque: primeiro, a
empresa esta obrigada a dispor, anualmente, de dados estatisticos 1%’ a respeito das diferencas
salariais; segundo, a empresa deve ter uma politica remuneratOria transparente; terceiro,
identificada a diferenca salarial, a empresa devera apresentar para a Autoridade de Condicao
ao Trabalho, plano a ser implementado por um ano para equilibrar as diferencas; quarto e
ualtimo, qualquer trabalhador pode solicitar 8 Comissao para Igualdade de Género no Trabalho
e no Emprego parecer sobre discriminagé@o no trabalho de uma empresa. E é nesse sentido, de
medidas efetivas para promoc¢do da igualdade, que se passa a discorrer sobre o proximo
principio.

Dessa forma, fala-se, agora, no Principio da Igualdade, por sua vez, abalizado tanto na
ordem constitucional como infraconstitucional portuguesa. Para a efetivacdo de medidas
destinadas a equilibrar a balanca da desigualdade de género, ha dentro da legislacéo
portuguesa diversos planos de acdo, diretrizes, como medidas concernentes pela propria
Convencédo de Istambul ja referida, a qual determina a realizacdo de uma série alteracGes
legislativas, sendo algumas aprovadas pela Assembleia da Republica e em vigor!®,

O Estado portugués dispds, como dever, dentre suas tarefas fundamentais, a promocéo

da igualdade entre homens e mulheres: por fim, mas ndo menos importante, destaca-se que

104 SOUSA, Rita Mota. Op. cit. p. 271.

105 «“Ag disparidades salariais entre mulheres e homens correspondem a diferenca entre a remuneragido média
bruta por hora dos homens e a das mulheres nos varios setores da economia. A disparidade salarial média entre
0S sexos situa-se em 16,3 % na UE”. EUROSAT - Disparidade salariais entre mulheres e homens na Unido
Europeia. [Em linha]. [Consutl. 02 agost. 2018]. Disponivel em:
file:///C:/Users/Debora/Downloads/EUJUS15A-1628-101-EqualPayDayfactsheetsupdate2017-
EuropeanUnion_PT_VO01-LRpdf.pdf.

196 Diario da Republica. Série I, n° 60, (21-08-2018), p. 4288-4291.

107 REPUBLICA PORTUGUESA — XXI CONSTITUCIONAL — Aprovada a lei que promove igualdade
remuneratdria entre mulheres e homens em Portugal. [Em linha]. [Consult. 02 agost. 2018]. Disponivel em:
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/comunicacao/comunicado?i=aprovada-a-lei-que-promove-a-igualdade-
remuneratoria-entre-mulheres-e-homens-em-portugal.

108 CUNHA, Maria da Conceigéo Ferreira (Coorden.). Op. cit.
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devido ao fato de haver a disposicdo do artigo 9° da Constituicdo da Republica Portuguesa.
Sio tarefas fundamentais do Estado: h) promover a igualdade entre homens e mulheres”.1%® A
igualdade de género foi citada pela primeira vez no texto constitucional na Carta de 1976. A
referida Constituicdo assinala 0 rompimento com todas as demais constitui¢es anteriores'?®,

Face as desigualdades entre os géneros é que a Constituicdo ndo se limita a declarar a
igualdade geral , a do artigo 132 mas salienta a protecdo as mulheres na gravidez e apds o
parto (art. 59, n#2, c), dentre outros e o especial dever de promover a igualdade entre homens
e mulheres, previsto no artigo 92, alinea h!11112,

Em relagdo aos demais principios, ou seja, Principios do Respeito e Reconhecimento,
da Confidencialidade, da Autonomia da Vontade e do Consentimento, importa destacar, dois
diplomas juridicos, a Lei n® 112/2009'3, de 16 de setembro, alterada pela Lei n°® 129/2016, de
03 de setembro, a qual estabelece o regime juridico aplicavel a prevencdo da violéncia
doméstica, a protecdo e a assisténcia das vitimas, esta lei revogou a Lei n.° 107/99', de 3 de
agosto, e o Decreto-Lei n.° 323/2000'"°, de 19 de dezembro. Posteriormente a Lei n°
130/2015® que alterou o Codigo de Processo Penal, em diversos dispositivos, criando o
Estatuto da vitima. Dessa maneira, 0ss principios estdo relacionados e aplicados as vitimas.

Cabe relevar que ha convergéncias harmonicas entre os dois institutos, dir-se-ia,
propositais e logicas. Os diplomas juridicos sdo complementares e interessam ao presente
estudo e €, dos principios neles inseridos que vai se discorrer. Para melhor compreensdo do
que se esta a debater, interessa destacar, 0 conceito de vitima, inserido na legislacdo em
epigrafe, para melhor discussdo no que tange aos principios referidos.

Vitima tanto para a Lei 112/2009, de 16 de setembro, conceito que consta do artigo
39, que altera o artigo 67°- A do Cddigo de Processo Penal'’’, é aquela vitima de violéncia

doméstica, conforme os termos do artigo 152° do Cddigo Penal!® e que tenha sofrido abalo

109 PORTUGAL - Constituicdo da Republica Portuguesa. Op. cit.

110 FERTUZINHOS, Sonia - Fundamentos constitucionais da igualdade de género. [Em linha]. [Consult. 5
mar. 2018]. Disponivel em: http://www.scielo.mec.pt/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0873-
65292016000400005.

111 |dem ibidem. Op. cit.

112 |dem ibidem. Op. cit. p. 229

113 Diario da Republica. Série I, n° 180, (16-09-2009), p. 6550-6515

114 Criava a rede publica de casas de abrigo a vitimas de violéncia.

115 Criava o quadro geral a rede publica das casas abrigo.

118 Diario da Republica. Série I, n° 173 (04-09-2015), p.7004-7010.

117 Diario da Republica, Série I, n° 40 (17-02-87), p. 617-699

118 96 Artigo 152.° Violéncia doméstica. 1 - Quem, de modo reiterado ou nao, infligir maus tratos fisicos ou
psiquicos, incluindo castigos corporais, privacdes da liberdade e ofensas sexuais:a) Ao cOnjuge ou ex-
cbnjuge; b) A pessoa de outro ou do mesmo sexo com guem o agente mantenha ou tenha mantido uma relagéo de
namoro ou uma relagdo analoga & dos cdnjuges, ainda que sem coabitagdo; ¢) A progenitor de descendente
comum em 1.° grau; ou d) A pessoa particularmente indefesa, nomeadamente em razéo da idade, deficiéncia,
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fisico, psiquico, emocional, moral e material. Ainda, faz uma pequena diferenciacdo e define
a vitima “especialmente vulneravel” como aquela em razdo da idade avancada, saide, com
abalos psicologicos ou de integracao social derivados das consequéncias do crime sofrido.

Por sua vez, o Estatuto da Vitima, lei posterior, em 2015, caminha no mesmo sentido,
entretanto ndo tem a especial intencdo do instituto anterior; ndo fala sobre as vitimas de
violéncia doméstica conforme o artigo 152° do CP!°, mas vitima como aquela que sofreu
dano no “ambito da pratica de um crime”. Contudo, ha a ressalva de que o Estatuto aplica-se
as vitimas de violéncia doméstica conforme o artigo 14°1%,

Importa referir, ainda, sobre o Principio da Igualdade disposto nos diplomas juridicos
em questdo. A referéncia vai ser breve, ja que discorrido sobre esse principio anteriormente,
por ocasido dos principios constitucionais. Bem, o Principio da Igualdade estd também
disposto tanto na Lei n° 112/09, de 16 desetembro, artigo 5°**'como na Lei n°® 130/2015, de
04 de setembro, artigo 3°'%2, A redacdo dos dois artigos é semelhante, guardadas poucas
diferencas em alguns vocébulos, como por exemplo, no segundo diploma legal, alude que a
toda vitima assiste o direito de igualdade de oportunidades para que viva sem violéncia, no
sentido de manter sua satde “fisica e psiquica”; ja no primeiro fala em “saude fisica e
mental”. Entretanto a mens legis ¢ a mesma. O texto é exatamente igual, dispde que
independente de etnia, condi¢cdo social, religido, orientacdo sexual, posicionamentos politicos
ou ideoldgicos, nivel intelectual, enfim todas as vitimas merecem viver sem violéncia, em

nivel de igualdade.

doenca, gravidez ou dependéncia econdmica, que com ele coabite; é punido com pena de prisdo de um a cinco
anos, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra disposicdo legal. PORTUGAL - Cddigo Penal. [Em
linha]. [Consult. 21 jun. 2018]. Disponivel em:
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?ficha=101&artigo_id=&nid=109&pagina=2&tabela=leis
&nversao=&so_miolo=).

119 |dem ibidem.

120 Artigo 14.° Atribuicio do estatuto de vitima. 1 - Apresentada a dendincia da pratica do crime de violéncia
domeéstica, ndo existindo fortes indicios de que a mesma ¢ infundada, as autoridades judiciarias ou os érgaos de
policia criminal competentes atribuem & vitima, para todos os efeitos legais, o estatuto de vitima. LEI N° 112, de
16 setembro de 2009. Diario da Republica, n. 180 (16-09-2009), Série I. [Em linha]. [Consult. 21 jun. 2018].
Disponivel em: https://dre.pt/pesquisa/-/search/490247/details/maximized

121 Art. 5°. Principio da igualdade. Toda a vitima, independentemente da ascendéncia, nacionalidade, condigdo
social, sexo, etnia, lingua, idade, religido, deficiéncia, convicgdes politicas ou ideoldgicas, orientacdo sexual,
cultura e nivel educacional goza dos direitos fundamentais inerentes & dignidade da pessoa humana, sendo-lhe
assegurada a igualdade de oportunidades para viver sem violéncia e preservar a sua satde fisica e mental.

122 Artigo 3.° Principio da igualdade. Toda a vitima, independentemente da ascendéncia, nacionalidade, condigéo
social, sexo, etnia, raca, lingua, idade, religido, deficiéncia, convicgbes politicas ou ideoldgicas, orientacdo
sexual, cultura e nivel educacional, goza dos direitos fundamentais inerentes & dignidade da pessoa humana,
sendo -lhe assegurada a igualdade de oportunidades para viver sem violéncia e preservar a sua saude fisica e
psiquica. LEI n.° 130/2015. Diério da Republica. | Série. n® 173. (04-09-2015), pp. 7004-7010. [Em linha].
[Consult. 21 jun. 2018]. Disponivel em: https://dre.pt/pesquisa/-/search/70186239/details/maximized).
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Pode-se citar, como exemplo, 0o Regulamento (CE) n.° 1922/2006'2® do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 20-12-2006, que cria o Instituto Europeu para a Igualdade de
Geénero J.0. n.° L 403 de 30-12-2006 e a Resolucdo do Parlamento Europeu sobre o futuro da
Estratégia de Lisboa, na perspectiva do género J.O. n.° C 287 E de 24-11-2006'%*. Alerta-se
que a promogdo'? da igualdade entre homens e mulheres é uma das preocupacdes e objetivos
da Unido Europeia.

A lei compromete-se a salvaguardar a salde da vitima, a preservar seu direito de
igualdade face a todo ser humano, sem discriminacéo, a preservar seus direitos e a ndo violar
0 principio da dignidade da pessoa humana, como bem fundamenta o acérdao que abaixo se

va:126

“I — No crime de violéncia doméstica esta em causa a proteccdo da pessoa
individual, da sua dignidade humana, podendo dizer-se, com Taipa de Carvalho, que
“o bem juridico protegido € a saide — bem juridico complexo, que abrange a saude
fisica, psiquica e mental, e bem como juridico este que pode ser afectado por toda
multiplicidade de comportamentos” (tudo depende das

Il — Trata-se de crime especifico (pressupde uma determinada relagdo entre os
sujeitos activo e passivo), cuja pratica pode ser ou ndo reiterada no tempo (depende
das circunstancias do caso concreto).

Il -O tipo objectivo de ilicito, no caso em apreco, preenche-se com a accdo de
infligir “Maus-tratos psiquicos” (podem consistir, como diz Taipa de Carvalho, em
“humilha¢&es, provocacdes, molestacoes, ameacas, mesmo que ndo configuradoras
entre si do crime de ameaca”) ao ex-cbnjuge do agente. Por sua vez, o tipo
subjectivo de ilicito exige dolo (nesta particular situacdo trata-se de crime de mera
actividade — esta a causa o infligir “maus-tartos psiquicos” — bastando o dolo de
perigo de afectacdo da salde, aqui o bem estar psiquico e a dignidade humana do
sujeito passivo).

IV- Todos os episddios e actos, praticados dolosamente pelo arguido contra a sua ex-
mulher ( que consistiriam em lhe infligir maus-tratos psiquicos, através de repetidas
injarias e ameacas, algumas presenciadas por terceiros, idéneas a afectar o seu bem
estar psicolégico), eram humilhantes e rebaixavam quem fosse vitima deles,
ofendendo a dignidade de qualquer pessoa, coo sucedeu neste caso igualmente a
assistente, o crime de violéncia doméstica que lhe foi imputado”.

Vrifica-se que a redacdo do acdrddo vai no sentido de que o bem juridico a ser

protegido, no caso concreto, € a salde da vitima, considerando como saude, a fisica e a

123 Jornal Oficial da Uni&o Europeia, L403/09 (30-12-2006), p.9-17.

124 CADERNO CARITAS - A igualdade de género na legislagdo nacional, internacional e na Uni&o
Europeia. [Em linha]. [Consult. 19 jan. 2018]. Disponivel em:
http://cite.gov.pt/asstscite/downloads/caritas/CadernoCaritas_Facsiculo_V1.pdf.

125 Art. 2°, Objectivos. Os objectivos gerais do Instituto consistem em contribuir para a promogéo e o reforgo da
igualdade de género, nomeadamente mediante a integracdo da perspectiva de género em todas as politicas
comunitarias e nas politicas nacionais delas decorrentes e 0 combate contra a discriminagdo em razao do sexo, e
em sensibilizar os cidaddos da UE para a igualdade de género, prestando assisténcia técnica as instituigdes
comunitérias, especialmente @ Comissdo, e as autoridades dos Estados-Membros, conforme estabelecido no
artigo 3.°. Idem ibidem. Op. cit.

126 TRIBUNAL DE RELACAO DE PORTO. Acérddo 413/2GBAMT.P1, 10 jul. 2013. Relatora Maria do
Carmo Saravia de Menezes da Silva Dias.
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psiquica. Ainda, mais, que no caso exposto, 0 comportamento do ex-marido (autor) atingiu a
salde psiquica da ex-exposa (vitima) e diretamente sua dignidade como pessoa humana.
Assim, viver sem violéncia é um direito fundamental que deve ser respeitado.

J& o Principio do Respeito e do Reconhecimento prevé a garantia do respeito a
dignidade pessoal da vitima, em todas as fases do processo e especialmente as vitimas
vulneraveis, tratamento especial conforme suas condigdes. Esse principio de ordem material
diz respeito as vitimas de violéncia doméstica, e é de singular importancia, como dever do
Estado relativo as vitimas. Todavia, mesmo antes do Estatuto, a Lei n°® 112/2009, de 16 de
setembro, ja contemplava os principios e uma maior atencdo e respeito a vitima, como sujeito
processual.

J& no artigo 7°, do mesmo diploma legal supramencionado, ha menc¢éo ao Principio da
Autonomia da Vontade, dispondo que a vontade da vitima deve ser considerada de maneira
integral, dentro dos dispositivos das legislacdes penal e processual penal. A vitima é
autdbnoma e responsavel. Nesse diapasdo, 0s servigos sempre prestados pelo Estado devem
estar pautados no respeito a pessoa, a sua vontade e aos direitos humanos.

Ao se referir a autonomia da vontade da vitima face a intervencdo do Estado na
situacdo de violéncia, estar-se-a a falar do Principio do Consentimento, previsto no artigo 9°
do diploma legal referido, em complemento ao artigo 7° supramencionado. Respeitados, por
Obvio, aqueles delitos em que acdo sdo de acdo publica, o que se discorrera adiante. O
Principio esta ligado ao respeito a palavra e vontade da vitima.

Nesse sentido, embora haja determinadas situagdes em que a vontade da vitima deva
ser suplantada pelas disposicfes da legislacdo penal e processual para que nao ocorra a
impunidade dos agentes do crime®?’. Estando intimamente ligados a esses principios o do
Consentimento’ %“¢ se assenta na concretizacdo da vontade de forma valida, sendo que se a
vitima ndo assim o puder fazé-lo, deve o Estado o supri-lo na forma do disposto no artigo 7°,
n° 3, do préprio estatuto’?®,

A autonomia da vontade estd também vinculada intimamente a dignidade humana, na

medida em que a ela € inerente a autonomia, que ndo esta vinculada a capacidade psicologica

127 SANTOS, Margarida; CERQUERIA, Magda - Um novo olhar juridico-penal em torno da vitima:
consideracBes a partir das implicacBes da Convencdo de Istambul e da Diretiva 2012/29/EU, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012. [Novos desafios em torno da protecdo da vitima — uma
perspectiva multidisciplinar. org. Centro de Investigagdo Interdisciplinar em Direitos Humanos — DH-CII] [Em
linha]. Braga, 2017, ISBN 978-989-97492-9-0. [Consult. 21 jun. 2018]. Disponivel em:
http://mwww.jusgov.uminho.pt/wp-content/uploads/2018/01/EBOOK_Novos_desafios_em_torno_da
protecao_da_vitima_2017_comp.pdf. p. 32.

128 |dem ibidem. Op. cit. p. 33.
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de autodeterminacdo, como as criangas e aqueles que tém alguma deficiéncia psiquica,
mesmo assim, a eles assiste a autdnoma de vontade, por representacdo’?.

E dever do Estado, através da prestacdo dos servigos técnicos, a devida
confidencialidade e respeito a vida privada da vitima, sem prejuizo do disposto no Cddigo de
Processo Penal, é o que dispde o artigo 8° do diploma legal em discussdo. A revelacdo de
nomes e dados da vitima somente quando absolutamente necessarios.

Tanto os principios do respeito e do conhecimento como o da autonomia da vontade,
interlacam-se e complementam-se no reconhecimento da dignidade pessoa das vitimas,
majorando a vontade da vitima e destinando tratamento pertinente a todas as fases de
intervengdo®°. Ainda, no artigo 6°, n° 2, da Lei n°® 130/201, de 04 de setembro, que consagra
ser responsabilidade do Estado assegurar &s vitimas, especialmente vulneraveis, tratamento
adaptavel a exigéncia de sua situacao.

No que se refere ao Principio da Confidencialidade®?, o artigo 6° estabelece que a
vitima devera ter o respeito devido a sua confidencialidade, sua vida privada, por parte dos
atendimentos que tiver nos servicos devido a violéncia sofrida, garantindo o sigilo das
informacGes prestadas. Refere-se, ao imaginario de confianca da vitima, sempre no respeito a

sua privacidade, intimidade e vida privada tangente a todas as informagcdes a que ela dispor.**2

2.1.2 No ordenamento juridico brasileiro

Depois das exposicdes referentes aos principios luso-juridicos a respeito do tema
debatido, interessa acrescentar primordialmente que, ndo ha na legislacéo brasileira especifica
sobre violéncia domeéstica, ou seja, a Lei n°® 11.340/2006, principios explicitos. Entretanto,
todo o ordenamento juridico atinente ao tema, tem como viga mestra, 0s Principios da
Igualdade e da Isonomia de Género, previstos no texto constitucional.

Ressalte-se, porém e em tempo, concisas consideracdes sobre o principio da
Dignidade da Pessoa Humana, a propdsito do qual ja foi discorrido. E sobre ele que se inicia

este ponto. Vale lembrar, que dentro desse contexto, que os direitos das mulheres sdo direitos

129 MIRANDA, Jorge - Direitos fundamentais. Op. cit. p. 236.
130 OLIVEIRA, Paula Rafaela da Silva - O Estatuto da Vitima no direito processual penal, Dissertacdo
(Mestrado), Faculdade de Direito, Universidade Catolica Portuguesa, Escola de Lisboa, Lisboa, 2016, p. 46,[Em

linha]. [Consult.24 jun. 2018]. Disponivel em:
https://repositorio.ucp.pt/bitstream/10400.14/23854/1/TESE%20FINAL%20SETEMBR0%202016%20F%20P
DF.pdf.

181 Artigo 6.° Principio da confidencialidade. Sem prejuizo do disposto no Cédigo de Processo Penal, os servicos
de apoio técnico & vitima asseguram o adequado respeito pela sua vida privada, garantindo o sigilo das
informac0es que esta prestar.

132 Artigo 6.° Principio da confidencialidade. Op. cit.
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humanos. Nesse sentido, embora a ideia seja simples o é também intrincada porque faz
lembrar que eles ndo séo respeitados e que as mulheres ndo usufruem satisfatoriamente dos
direitos que Ihes sdo inerentes como seres humanos®33,

A dignidade da pessoa humana estd inserida no inciso Ill, do artigo 1°, como
fundamento estruturante do Estado brasileiro, sendo a dignidade da pessoa humana valor
supremo, inerente a todo ser humano, e desse modo deve ser assegurada pelo Estado. Além
disso, a dignidade da pessoa humana, concernente aos direitos e garantias fundamentais,
afasta a conceito de preponderancia das visdes transpessoalistas do Estado e Nacdo em
prejuizo da liberdade individual. A dignidade ¢ um “valor espiritual e moral” inseparavel a
pessoa, que se aparece particularmente na “autodeterminagdo consciente e responsavel da
propria vida”, trazendo a aspiragdo ao respeito aos demais seres humanos, perfazendo um
minimo todo estatuto juridico deve assegurar”.***

A Constituicdo de 1988, em seu artigo 5°, dispde sobre Principio da Igualdade®®®, essa
é a igualdade geral, atinente a todos os brasileiros e estrangeiros que estdo sob o solo
brasileiro. E o principio, através do qual ndo se permite a diferenciacio, a discriminagio, o
tratamento desigual. O Principio da Igualdade é indiferente a condi¢des sociais, culturais,
econémicas, etc. dos homens, e por sua vez, € um instrumento de reinvindicacdo por
tratamento juridico igual**®. Assim, o Principio da Igualdade tém dois planos distintos: um em
relacdo ao legislador, o qual ndo pode elaborar leis e medidas provisorias de modo a criar
tratamento diferenciado a pessoas em situacdo idénticas; o outro, destina-se ao Executivo, que
devera aplicar a lei e atos normativos de maneira igualitaria, sem discriminacdo de raca,
classe social, religido, sexo, convicgdes filosdficas ou politicas®®’.

Mas ¢ no § 1° do inciso I, do artigo 5°, que se estabelece o chamado “Principio da
Isonomia de Género”, assim: “homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes nos
termos dessa Constituigdo”. Dessa forma, ndo se pode admitir o tratamento desigual entre

mulheres e homens. Ainda, mais, como afirma DE MORAES, a propria legislacdo

133 FERREIRA, Virginia - Para uma redefinicdo da cidadania: a sexualizagdo dos direitos humanos. (Org. Ius
Gentiu Conimbrigae Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra e ELSA (The European Law Stdents’
Association). Conferéncia Direitos Humanos das Mulheres. Coimbra: Ed. Coimbra, 2005, ISBN 0873-7495,
ISBN 972-32-1335-4. p. 19.

13 MORAES, Alexandre de - Direito constitucional. 27 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011. ISBN 978-85-224-6256-8.
p. 24.

135 «Art, 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:” BRASIL - Constituicdo Federal de 1988. Op. cit.

13 GARCIA, Maria Gléria F. P. D. - Estudos sobre o principio da igualdade. Lishoa: Ed. Almedina, 2005.

137 |dem ibidem. Op. cit. p. 40.
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infraconstitucional podera atuar no equilibrio da desigualdade de tratamento em razdo de
Sexo.

Embora com a previsdo constitucional explicita, somadas as lutas da sociedade civil
pela igualdade de género'®, ainda assim o Brasil enfrenta niveis extremamente desiguais no
tratamento entre mulheres e homens também na esfera trabalhista, assim como foi referido do
que ocorre em terras lusitanas. Entretanto, no Brasil, a desigualdade referentemente a
remuneracao é ainda maior, chega aos 25%, conforme a Ultima pesquisa do IBGE, ocorrendo
que quanto maior a escolaridade maior a diferenca salarial.3® Percebe-se que a desigualdade
de género ¢€ histdrica e esta enraizada em nossa sociedade, e, tem igualmente seus reflexos na

esfera do trabalho, mundialmente.*°

2.2 Conceitos

2.2.1 Violéncia de género

Inicia-se o capitulo por pincelar algumas consideracdes que serdo desenvolvidas a
seguir. Os conceitos de violéncia violéncia doméstica, violéncia contra mulher e violéncia de
género, quais suas consequencias juridicas e o interesse dessas consequencias para 0 presente
estudo. A violéncia de género € mais abrangente, abarcando a violéncia domestica e a

violéncia contra as mulheres. De regra, a violéncia domeéstica e contra as mulheres estdo

138 ARTICULACAO DE MULHERES BRASILEIRAS [Em linha]. [Consult. 27 fev. 2019]. Disponivel em:
http://www.articulacaodemulheres.org.br/. ANDI: COMUNICACAO E DIREITOS [Em linha]. [Consult. 27 fev.
2019]. Disponivel em: http://www.andi.org.br/. ANIS — INSTITUTO DE BIOETICA, DIREITOS HUMANOS E
GENERO [Em linha)]. [Consult. 27 fev, 2019]. Disponivel em: http://www.anis.org.br/. MULHER, REDE E
MIDIA. [Em linha]. [Consult. 27 fev. 2019]. Disponivel em: http://mulheremidia.org.br/. CEERT — CENTRO
DE ESTUDOS DAS RELACOES DE TRABALHO E DESIGUALDADE. [Em linha]. [Consult. 27 fev. 2019].
Disponivel em: https://ceert.org.br/. AGENCIA PATRICIA GALVAO [Em linha]. [Consult. 27 fev. 2019].
Disponivel em: https://agenciapatriciagalvao.org.br/.

139 “Em relac8o ao rendimento habitual médio mensal de todos os trabalhos e razéo de rendimentos, por sexo,
entre 2012 e 2016, as mulheres ganham, em média, 75% do que os homens ganham. Isso significa que as
mulheres tém rendimento habitual médio mensal de todos os trabalhos no valor de R$ 1.764, enguanto os
homens, R$ 2.306.” AGENCIA BRASIL - IBGE: mulheres ganham menos que homens mesmo sendo a maioria
com ensino superior. [Em linha]. [Consult. 02 ago. 2018]. Publicado em: 07/03/2018. Disponivel em:
http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2018-03/ibge-mulheres-ganham-menos-que-homens-mesmo-sendo-
maioria-com-ensino-superior).

140 "N3o ha um Unico pais, nem um Gnico setor em que as mulheres tenham o mesmo salario de homens",
afirmou o conselheiro da ONU, Anuradha Seth. Segundo a Eurostat, a situacdo da disparidade salarial italiana
esta entre as melhores do Velho continente, pouco acima de 5%. Mas a estatistica europeia é construida sobre os
salarios por hora, ndo leva em consideragdo outros descontos da situacdo de trabalho das mulheres italianas. O
Observatério Jopricing, que analisa os ganhos brutos anuais no setor privado, calcula a diferenca na ordem de
12% do salario, cerca de 3 mil euros.” INSTITUTO HUMANITAS UNISINOS - ONU: As mulheres ganham
23% a menos que os homens O maior roubo da histéria”. Publicacdo 22/01/18. [Em linha]. [Consult. 27 fev.
2019]. Disponivel: http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/575443-onu-as-mulheres-ganham-23-menos-que-0s-
homens-o-maior-roubo-da-historia.
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impregnadas da violéncia de género, baseiam-se no género.

O alcance do que se concebe por "género™ remonta 0s papeis sociais desenvolvidos ou
destinados culturalmente a homens e mulheres, comecando a ser usado no sentido referido
pelas feministas na década de 70 (setenta), dentro dessa discussao referente aos papeis sociais
desenvolvidos ou destinados culturalmente a homens e mulheres. Outrossim, torna-se uma
maneira de indicar “constru¢des culturais”, uma inveng¢ao social a papeis adequados a homens
e a mulheres, ainda mais, uma “categoria social imposta a um corpo sexuado”, o termo género
tornou-se bastante (til destinado a diferenciar a préatica sexual dos papeis sexuais atribuidos a
homens e mulheres, conforme SCOTT#;

Destaque-se, ainda sobre o assunto, que o termo género'*? comecou a ser usado por
grupos de feministas americanas na década de 70, para se referir as distingdes dentro da
sociedade, baseadas no sexo. O conceito de “género” tem uma “conotagdo mais objetiva e
neutra do que mulheres”. O género também ¢é usado para designar as relagfes sociais entre 0s
sexos na sociedade. Torna-se um indicativo de “construcdo social”, sobre os papéis “proprios”
aos homens e aos destinados as mulheres, sendo esses conceitos de género usados para
mapear um “novo terreno”3,

Além disso, autora atras indicada, refere como sua posi¢do sobre o termo género: “o
nucleo essencial da definicdo baseia-se na conexao integral entre duas proposicoes: o género é
um elemento constitutivo de relacGes sociais baseado nas diferencas percebidas entre 0s
sexos, e 0 género é uma forma primeira de significar as relacdes de poder!*4. Assim, género é
0 que se dispde nos estudos atuais envolvendo as relagdes de poder entre homens e mulheres,
do que se atribui, socialmente, aos papeis a serem desempenhados por homens e mulheres,
uma construcéo social.

A Convencdo de Istambul foi o primeiro instrumento juridico internacional que
conceituou género, para designar 0s papéis, 0s comportamentos, as atividades e as atribuicdes

socialmente construidas que uma sociedade considera apropriados para as mulheres e o0s

141 ARAUJO, Maria de Fatima. Op. cit.

142 O termo género foi utilizado nos Estados Unidos para referir os aspectos néo bioldgicos de cada sexo,
transformando-se em um conceito tedrico para formalizacéo de ideias no mundo académico sobre a influencia da
cultura no comportamento de homens e mulheres. ZIRBEL, llze - Estudos feministas e estudos de género no
Brasil: um debate. Dissertacdo (Mestrado), Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC, Floriandpolis,
2007, p. 141.[Em linha]. [Consult. 25 jul. 2018]. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/90380/241321.pdf?sequence=.

143 SCOTT, Joan - Género: uma categoria Util para uma analise histdrica. Trad.Chritine Rufino Dabat, Maria
Betania Avila. 2. ed. Recife: Ed. SOS Corpo, 1995, pp. 1-11. [Consult. 25 jul. 2018]. [ Em linha]. Disponivel
em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/1737847/mod_resource/content/1/Scott_g%C3%AAnero%20uma%20c
ategoria%20%C3%BAtil%20para%20a%20an%C3%A1lise%20hist%C3%B3rica.pdf.

144 |dem ibidem. Op. cit.
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homens”. Essa definicdo vai ao encontro do acima discorrido, sobre os posicionamentos
sociologicos a respeito do assunto.

Para se entender “violéncia de gé€nero”, integravel a “linguagem juridica”, pode-se
entender a violéncia contra as mulheres como a violéncia mais ampla que a violéncia
doméstica e facilita uma protecdo especial & mulher cidada.'*® Além disso, a Convencéo de
Istambul, traz um conceito claro de violéncia de género: “violéncia contra as mulheres
baseada no género” designa toda a violéncia dirigida contra uma mulher por ela ser mulher ou
que afete desproporcionalmente as mulheres.**® Pode-se concluir que a violéncia de género é
a perpetuada contra a mulher por ela ser mulher, de forma sexista, ou aquela que atinja
desproporcionalmente, como a violéncia doméstica.

Desse modo, ainda, ad argumentandum tantum, a violéncia de género é a violéncia
exercida em razdo do género, perpetuada pelo fato de ser mulher, ainda mais, aquela que
sofrem as mulheres, 0s transexuais, travestis (estes ultimos ndo sdo objetos deste estudo) em
razdo de seu género, a qual atinge de forma desigual as mulheres. Mas poder-se-ia afirmar que
nem toda violéncia sofrida pelas mulheres € violéncia de género. Exemplificando, se uma
mulher sofrer um roubo em via publica, terd seu patrimdnio atingido, sera vitima de violéncia,
mas ndo de violéncia de género.

A violéncia de género que tem sido sofrida pelas mulheres h& décadas, hoje, vem
sendo alvo de campanhas a nivel internacional. Nesse sentido, ha que se fazer mencéo
campanha que se iniciou nas redes sociais #SheforShe #ElaporEla. Esta campanha, faz com
que casos conhecidos de violagdes dos direitos das mulheres sejam abragadas como a causa
de todas as mulheres, a luta de todas. Como a campanha de Portugal e Cabo Verde para a

promoc&o dos direitos das meninas e mulheres!#’.
2.2.2 Violéncia contra mulheres
A violéncia contra mulheres estad abarcada de elementos histdricos, culturais,

ideoldgicos, que trazem as mulheres uma posicao de subordinacdo aos homens, além do que o

reconhecimento dessa discriminacdo constituiu um desafio a um sistema patriarcal. Dessa

145 SCOTT, Joan. Op. cit. p.22.

146 |dem Ibidem. Op. cit.

147 COMISSAO PARA A CIDADANIA E IGUALDADE DE GENERO (CIG) - Campanha #SheforShe
#ElaporEla — mulheres de Portugal e Cabo Verde contra a discriminagdo e a violéncia de género. [Em
linha]. [Consult. 25 jul. 2018]. Publicado em 13/07/2018. Disponivel em:
https://www.cig.gov.pt/2018/07/campanha-sheforshe-elaporela-mulheres-portugal-cabo-verde-discriminacao-
violencia-genero/.
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forma o Estado ¢ devedor para com as mulheres, no sentido de que elas sdo “credoras” da
criacdo de condicOes de igualdade material ou de resultado®.

A problemética da violéncia contra mulheres tem raizes no passado; o direito de
agressao e até mesmo da morte da mulher, em algumas circunstancias; o direito do marido de
matar a esposa em terras lusitanas e brasileiras, ja foi juridicamente aceito. Nesse contexto, as
Ordenac0es Filipinas, as quais vigeram tanto em Portugal como no Brasil 0 que ocorreu em
1852 para Portugal e em 1830 no Brasil, até a entrada em vigor do primeiro Cédigo Criminal
de 1830, o qual entrou em vigor em 1831, em substituicdo ao Livro V, das Ordenacoes.

O “Codigo Philipino” ou “Ordenagdes do Reino de Portugal foram editadas de 1583 a
1585, durante o reinado de Filipe I, com vigéncia no Brasil e em Portugal'*®. No livro V
encontravam-se as disposi¢es juridicas criminais. Nesse sentido, a previsdo do titulo
XXXVIII, sob o nome: “Do que matou sua mulher, po-la achar em adultério”, autoriza o
marido a matar a mulher, assim como o homem que com ela estiver, salvo se este for de
condicdo econdmica e social superior ao marido traido. Ainda, no n° 1, daquele artigo, refere
que ndo somente podera matar a mulher, como saira “sem pena alguma”.**

Interessante ter o marido o direito de matar a mulher em situacao de adultério, tendo o
homem a chance de ndo ser morto se for de condi¢cdo econémica superior ao marido traido. Ai
esta a origem da infame e infeliz previsdo juridica da morte de mulheres “em legitima defesa
da honra”, que perdurou por muitos anos, como tese juridica. Nao ha dentro das Ordenagdes
norma semelhante referente ao direito da mulher matar o homem em caso de adultério. O
reflexo das ordenacGes, do tratamento juridico desigual entre homens e mulheres germinou
frutos sexistas, os quais fomentam a violéncia. Sabe-se, hoje, que a violéncia contra as
mulheres atinge todas as mulheres, independentemente de sua nacionalidade, classe social,
escolaridade, etnia, religido, etc.

As mulheres encontram-se mais vulneraveis dentro do lar, devido a exposicdo junto ao
agressor e longe do publico, sendo que ainda, mantém-se coagidas, desencorajadas a noticiar

a violéncia sofrida, junto a amigos, familia e autoridades. Também, o agressor sabe dessa

148 ALMEIDA, Rute Cardoso - Do futuro da intervencdo precoce no ambito da violéncia doméstica: uma
reflexdo sobre os objectivos da Convengdo de Istambul. Revista do Ministério Publico, n. 152 out./dez.2017.
Lisboa, ISSN 0870-6107.

149 COSTA, Mario Jalio de Almeida - Codigo Philippino ou Ordenagoes e Leis do Reino de Portugal. 14. ed.
Rio de Janeiro: Typographia do Instituto Philomathico, 1870. p. 5-12

150 «“1, E ndo somente podera o marido matar sua mulher e o adultero, que achar com ella em adultério, mas os
pode licitamente os matar, sendo certo que Ihe comelterdo adultério(2); e entendendo assi provar, e provando
depois o adultério per prova licita e bastante conforme a Direito, seré livre sem pena alguma, salvo nos casos
sobreditos, onde serdo punidos segundo acima dito he(3)”. ldem ibidem. Op. cit.
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condicdo da mulher e perpetua a violéncia conforme Bianchini®®!. Devido a isso, pode-se
concluir que embora os dados sejam alarmantes, ainda ha um indice de subnotificagdo face ao
problema ocorrer no ambiente doméstico.

Impende destacar, nesse sentido, 0 pensamento da Desembargadora aposentada Maria
Berenice Dias, no sentido de que, a violéncia que as mulheres sempre sofreram no ambiente
doméstico nunca foi dada a devida atengdo, nem da sociedade, nem do legislador e “muito
menos do Judiciario”, ja que as fatos ocorriam dentro do “lar doce lar’, referindo-se a situagdo
da violéncia contra mulheres anteriormente da legislacdo atual vigente no Brasil, a Lei Maria
da Penha'®2,

2.2.3 Violéncia doméstica

A violéncia doméstica contra mulheres somente veio a despertar maior atencdo da
sociedade nas décadas de 60 e 70, como pondera Isabel Dias ao referir que: "o despertar dos
profissionais e da comunidade cientifica e publica em geral, para este fendmeno, veio
beneficiar, no final da década de 60 e inicio dos anos 70, do século passado, 0 processo de
reconhecimento de outras formas de violéncia na familia, nomeadamente a que é praticada
contra as mulheres"1%3,

A violéncia domestica esta inserida no contexto intrafamiliar, é o tipo de violéncia que
atinge membros de uma familia, homens, mulheres, criangas, assim como pessoas que nao
pertencam a familia, mas coabitem no mesmo espaco fisico, ainda, ex-cOnjuges, ex-
companheiros ou progenitores de descendente comum (esse Ultimo, no caso de Portugal),
mas 0 que interessa nesse estudo é a violéncia que atinge as mulheres em razdo de género, ja
que elas sdo o maior numero de vitimas deste tipo de violéncia. Conforme a Associacao
Portuguesa de Apoio a Vitimas — APAV, no ano de 2017 foram atendidas 9.176 vitimas de
crimes, sendo que somente 3% sdo de crimes contra o patriménio, 82,5% das vitimas sdo do

sexo feminino, sendo que com vitimizacdo continuada 75%; Ainda, autor/a do crime cdnjuge

151 BIANCHINI, Alice - Lei n° 11.340/2006: aspectos Assistenciais protetivos e criminais da violéncia de
género. 3 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. (Colaboracdo saberes monogréficos). ISBN 978-85-472-0388-7.
pp.34/35.

152 DIAS, Maria Berenice - Lei Maria da Penha: a efetividade da Lei 11.340/2006 de combate a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais Ltda, 2015. ISBN 978-85-203-
6140-5. p. 31.

153 DIAS, Isabel - Violéncia doméstica: respostas e desafios. Revista do Departamento de Sociologia da
FLUP, Porto, v. XX, p. 244, 2010. [Em linha] [Consult. 25 jul. 2018]. Disponivel em:
http://ler.letras.up.pt/uploads/ficheiros/8796.pdf.
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25,2%, companheiro/a 13,3%, ex-companheiro 9,4% pai/mae 8,3%, filho/a 7,6 %, crime na
residéncia comum 52,4%, crime na residéncia da vitima 14,2%4,

O Relatério Anual de Seguranga Interna (RASI) de 2017, considerando as dentincias
recebidas nesse ano, informou que foram vitimas de violéncia doméstica 25.498 mulheres
(79%), 6.793 homens (21%). No que respeita aos agentes, verifica-se que 0s autores
conjuge/companheiro/a 16.951 (53%), ex-conjuge/companheiro/a 5.463 (17,2%), pai/padrasto
1648 (5,2%), filhos/enteados/a 4,804 (15,1%) e outro grau de relacdo 2.948 (9,3%). Além
disso, ressalvou que o numero de vitimas pode ser maior do que o descrito, podendo
ultrapassar 0 nimero de ocorréncias registradas, uma vez que cada participacdo pode estar
envolvida mais do que uma vitima. Desta forma, as vitimas mulheres em sede de violéncia
doméstica sdo um numero proporcionalmente muito maior do que vitimas homens. Nesse
aspecto, justificar-se-ia, a confusdo ou a insisténcia de se usar como sindnimos violéncia
domeéstica e violéncia contra mulher.

Interessante pesquisa concretizada pelo DataSenado®®®, a qual é realizada de dois em
dois anos no Brasil, desde 2005. Séo efetuadas ligacGes telefénicas para aparelhos fixos e
maoveis, questionando as mulheres sobre violéncia doméstica e familiar. A margem de erro é
de trés pontos percentuais com nivel de confianga de (95%). No ano de 2017 foram
entrevistadas 1.116%7 mulheres, sendo que 29% disseram que sofreram algum tipo de
violéncia. Em primeiro lugar sobreveio a violéncia fisica (67%), depois a psicoldgica (47%),
moral®*® (36%), sexual (15%). Ainda, as mulheres negras ficam em primeiro lugar como

vitimas da violéncia, (76%) contra (54%) das mulheres brancas, as mulheres com filhos

154 ASSOCIAGAO DE PROTEGAO PARA VITIMAS DE VIOLENCIA — APAV- Estatisticas da APAV:
relatério anual de 2017. [Em linha]. [Consult. 25 jul. 2018]. Disponivel em:
https://apav.pt/apav_v3/images/pdf/Estatisticas-APAV-Relatorio-Anual-2017.pdf.

155 SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA — Relatério Anual de Seguranca Interna 2017. [Em linha].
[Consult. 25 jul. 2018]. Disponivel em: https://www.portugal.gov.pt/download-
ficheiros/ficheiro.aspx?v=9f0d7743-7d45-40f3-8cf2-e448600f3af6.

16 O Instituto DataSenado foi criado em 2005 para realizar pesquisas, enquetes e analises, sobre a atuagdo
parlamentar e assuntos em debate no Congresso Nacional. Desde 2005 j& ouviu 4,12 milhdes de brasileiros sobre
temas como violéncia doméstica, seguranga publica, reforma politica, meio ambiente, violéncia contra a
juventude negra, Estatuto da Crianca e do Adolescente, entre outros. BRASIL. Senado Federal. DataSenado:
Observatério da Mulher Contra a Violéncia. [Em linha]. [Consult. 03 agost. 2018]. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/institucional/datasenado/sobre.

57 INSTITUTO DE PESQUISA DATASENADO. OBSERVATORIO DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER
— SECRETARIA DE TRANSPARENCIA — SENADO FEDERAL — Violéncia doméstica e familiar contra a
mulher: junho  2017. [Em linha]. [Consult. 27 jul. 2018]. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/institucional/datasenado/arquivos/aumenta-numero-de-mulheres-que-declaram-ter-
sofrido-violencia.

18 A violéncia moral esta prevista no artigo 7°, inciso V, da Lei n® 11.340/2006, entendida como condutas que
configurem calUnia, injdria ou difamac&o.
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sofrem mais violéncia (34%), sem filhos (15%). Por fim, o agressor é o marido (41%), ex-
marido, ex-companheiro, ex-namorado (33%).

Assim, consideradas as diferencas estruturais entre os dois paises, no sentido
populacional e do resultado das pesquisas, o saldo final vai ao encontro de que as mulheres
sofrem violéncia doméstica de forma desproporcional considerados os homens na mesma
situacéo.

Na legislacéo brasileira, artigo 5% da Lei Maria da Penha, violéncia doméstica contra a
mulher, é toda aquela baseada em género, podendo ser tipificada conforme o caso, sob a
configuracdo de delitos diversos inseridos no Codigo Penal, como: ameaga, injuria, callnia,
difamacdo, estupro, lesdo corporal, etc. Os delitos contra a satde corporal, dignidade sexual,
liberdade, contra o patrimdnio, vida, previstos no CP podem, em tese, serem cometidos sob o
ambito da Lei Maria da Penh. A vista disso, esses delitos tomam o contorno de violéncia
domestica e, sob protecéo das medidas previstas na Lei n°® 11.340/2006. Entretanto, o Unico
delito com o nomen iuris de violéncia doméstica, é do artigo 129, § 9°, do CP.

De outra parte, dentro dessa mesma reflexdo, a legislacdo portuguesa sofreu
importante modificacdo através da Lei n°® 59/2007, de 04 de setembro, que alterou diversos
dispositivos do Codigo Penal, tipificando o crime de violéncia doméstica. Entretanto, importa
salientar que embora tenha havido a tipificacdo do delito ora referido, muito das condutas ja
eram previstas dentro da lei penal, embora com outro nomen iuris. Nesse sentido, parte das
condutas enquadravam-se no tipo "maus tratos e infrac¢des de regras de seguranga”, no artigo
152.° redacéo anterior de 2007.

O tipo acima referido, apos a modificacdo da Lei n°® 59/2007, ensejou 0s tipos penais
da violéncia doméstica (artigo 152.°), maus tratos (152°.-A) e violagdo de regras de seguranca
(152°.-B). O artigo 152°, define violéncia doméstica como maus tratos fisicos, psiquicos,
privacédo da liberdade e ofensas sexuais®®®.

Dessa maneira, no Cédigo Penal Portugués quando se referir a violéncia doméstica,
conforme o artigo 152.° do CP, abarca a violéncia intrafamiliar, também contra menores,
homens e idosos. Entretanto, no presente estudo, quando for referida violéncia contra
mulheres, refere-se a violéncia de género, conforme o determinado na Convencdo de
Istambul.

Ainda, dentro desse contexto, embora a legislacdo portuguesa ndo tenha adotado o

critério do género para tipificar a violéncia contra mulheres, deve o aplicador do direito julgar

159 PORTUGAL - Cédigo Penal e diplomas complementares. 5. ed. Lisboa: Almedina, 2015.
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o crime de violéncia doméstica sob uma perspectiva de género, ja que o préprio Conselho da
Europa entende que toda violéncia contra mulheres no contexto doméstico se enquadra na
violéncia de género®. Mesmo porque, quando se discutem questdes de género, fica evidente
a afronta a terceira geragdo dos direitos humanos!®?, que tem como suporte a solidariedade®?,

Pela legislacéo brasileira, a violéncia doméstica que tem sua defini¢cdo na Lei Maria da
Penha, pode abarcar ndo somente os membros da familia, mas também aqueles que dividem o
espaco doméstico do lar, inclusive empregada doméstical®®, sempre atentos a questio de
género, como foi a decisdo da 32 Turma Criminal do Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal do
STJ.

A violéncia doméstica atinge a todos os membros da familia, ndo se pode negar que
ndo existam mulheres autoras de violéncia contra seus familiares, principalmente em relacéo a
menores de idade, embora também existam homens vitimas de violéncia doméstica.
Entretanto, as estatisticas revelam que as mulheres sdo as maiores vitimas de violéncia em
seus lares, em virtude do género'®*. E problema grave que por muito tempo ficou adstrito a
quatro paredes, como “problema de familia’, da vida privada, sem intervencao do Estado.

Nesse sentido, o imbréglio permaneceu muito tempo oculto face a crenca social de que
admitir a sua existéncia seria uma “intromissao” na familia, os percalgos juridicos, como a
falta de provas e 0 nimero exato de dados da violéncia contra a mulher continuam existindo.

Contudo, apesar de ndo existirem dados precisos a respeito, ndo se pode duvidar, que em

160 ALMEIDA, Rute Cardoso. Op. cit.

161 A0 contrrio, a luta pelos direitos humanos da terceira geragdo, por forma de vidas novas, mais auténticas e
mais auténomas, tem vindo a traduzir-se no que designamos de novos movimentos sociais, 0 movimento urbano,
0 movimento ecolégico, 0 movimento feminista, 0 movimento anti-nuclear, 0 movimento pacifista, 0 movimento
anti-racista, o movimento estudantil, etc. [ . SANTOS, Boaventura de Sousa. - Os direitos humanos na pos-
modernidade: junho 1989, oficina n° 10. [Em linha]. [Consult. 27 jul. 2018]. Disponivel em:
https://estudogeral.sib.uc.pt/bitstream/10316/10919/1/0s%20direitos%20humanos%20na%20p%C3%B3s-
modernidade.pdf.

162 DIAS, Maria Berenice. Op. cit. p. 45.

163 DIREITO PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. JUIZADO DE VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER. ESTUPRO. CRIME EM TESE PRATICADO POR
MOTIVAGAO DE GENERO E CONTRA EMPREGADA DOMESTICA. INCIDENCIA DA LEI MARIA DA
PENHA.1. As restricdes e os beneficios previstos pela Lei Maria da Penha se aplicam no &mbito da relacéo
empregaticia da mulher que presta servi¢os domeésticos em residéncias de familias, por forca da previsdo contida
no inciso | do artigo 5° da Lei n® 11.340/2006, que ampara as mulheres "sem vinculo familiar" e
"esporadicamente agregadas". 2. Recurso conhecido e provido. TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO
FEDERAL — Ac6rdéo 994469, 09 fev. 2018. Relator Waldir Lebncio Lopes Janior. [Em linha]. [Consult. Em 27
jul. 2018). Disponivel em: https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/Indexador Acordaos-
web/sistj?visaold=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao. VisaoBuscaAcordao&controladorld=t
jdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.ControladorBuscaAcordao&visaoAnterior=tjdf.sistj.acor
daoeletronico.buscaindexada.apresentacao. VisaoBuscaAcordao&nomeDaPagina=resultado&comando=abrirDad
osDoAcordao&enderecoDoServlet=sistj&historicoDePaginas=buscal ivre&quantidadeDeRegistros=20&baseSel
ecionada=BASE_ACORDAO_TODAS&numeroDaUltimaPagina=1&buscalndexada=1&mostrarPaginaSelecao
TipoResultado=false&totalHits=1&internet=1&numeroDoDocumento=994469).

164 BECHIARELLI, Emilio Cortez - El delito dos malos tratos familiares: nueva regulacion. Madrid: Ed.
Maria Pons, Editiones Juridicas y Sociales, S.A. 2000, ISBN 847248752-0. (Introdug&o).
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relagcdo a violéncia domeéstica, a mulher € ainda a maior vitima e, essa violéncia é em todo o
mundo. A auséncia de dados na maioria dos paises, ndo indica sua inexisténcia, mas sim a
falta de dentincia por parte das vitimas, quer seja por sentimento de culpa, vergonha, medo do
agressor ou até mesmo porque a legislagdo ndo reconhece os maus tratos como delito!®®.

3

Pode-se afirmar que a violéncia doméstica é comportamento “violento continuado” ou
“padrdo de controlo coercitivo violento”, direcionado a qualquer pessoa que conviva no
mesmo espago familiar, ndo sendo somente no &mbito privado, como no publico, como sdo 0s
casos de estupros, conforme Paulino®®.

Ainda, a questdo da violéncia doméstica é de repercussdo notoria, nos debates da
atualidade, ndo somente por juristas, em especial para os penalistas, mas também por
filosofos, psicdlogos, socidlogos e médicos. Releva-se que para configurar a violéncia
doméstica ndo € necessaria a coabitacdo; os autores a definem como uma forma de controle de
um membro do casal sob o outro, sendo a violéncia conjugal contra a mulher é a mais
recorrente. Os danos causados por este tipo de violéncia, de regra reiterada, sdo ndo somente
danos fisicos como psiquicos, fazendo com que a vitima viva subordinada, desvalorizada e
em constante medo*®’.

Dispde o artigo 5° da Lei Maria da Penha?®:

“Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher
qualquer agdo ou omissdo baseada no género que Ihe cause morte, lesdo, sofrimento
fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial

I - no &mbito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente
agregadas;

Il - no &mbito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos
que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou
por vontade expressa;”

Il - em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitagao”.

Dessa forma, segundo o diploma legal acima referido, a violéncia doméstica pode ser
considerada sob trés contextos: os ambientes doméstico, familiar ou em outra relacdo intima

de afeto, sempre considerando que deve ser violéncia baseada em género. Ndo se exigindo a

185 VILLAVICENCIO, Patricia Carrillo; HERRANZ, Julia Sebastian. Violéncia doméstica: su impacto em la
salud fisica y mental de las mujeres Madrid. Ed. Instituto de la Mujer: 1999, ISBN84-7799-957-0. p. XXX.

186 |dem Ibidem. Op. cit.

167 PAULINO, Mauro; RODRIGUES, Miguel - Violéncia doméstica: Identificar, Avaliar, Intervir. Cidade: Ed
Aurt. 52 Prime Books, 2016. ISBN 978-989-655-304-3. p. 33.

188 |LEI N 11.340, de 2006. Diario Oficial da Uni&o, Se¢do 1 (08-08-2006), p.1. [Em linha]. [Acesso em 20 jun.
2018]. Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2006/lei-11340-7-agosto-2006-545133-norma-
pl.html.
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coabitacdo. Ja no artigo 7° refere-se as formas de violéncia: fisica, psicoldgica, moral, sexual
e patrimonial. Os bens juridicos protegidos sdo a saude (integridade fisica e psiquica), a
liberdade pessoal e sexual, a honra (objetiva e subjetiva), o patriménio.

A violéncia doméstica, segundo a legislacdo portuguesa, pode-se depreender da leitura
do tipo do artigo 152° do CP, € a infringéncia de maus tratos fisicos ou psiquicos, incluindo
castigos corporais, privacdes de liberdade e ofensas sexuais. O bem juridico protegido dos
delitos 152°, 152-A e B, é essencialmente a integridade fisica, a salde fisica e psiquica,
praticada por alguém que exerce poder em relagdo ao outro, por ter “poderes de guarda ou
cuidado”. A integridade fisica surge associada ao bem-estar da pessoa e as circunstancias que
possam proporcionar sua felicidade®®®.

Necessario, destacar o chamado “ciclo da violéncia”, sendo que ha consenso dentre os
estudiosos no que se refere a esse ciclo. Segundo Paulino®’ ele poder ser assim descrito:  a
fase da tensdao”, primeira fase da relacdo abusiva, a agressividade, tudo pode ser motivado
para que 0 agressor torne-se agressivo, pode a vitima submeter-se a satisfacdo ao agente para
“acalma-lo”; a segunda fase, ¢ a do “ataque violento”, da violéncia fisica propriamente dita,
em diferente escalas de violéncia, em muitos casos as vitimas passam a nao reagirem, muitos
casos ha necessidade de atendimento médico, e tantas vezes o agressor acompanha a vitima
para evitar a denuncia. Ainda, o agressor culpa a vitima, logo, passando a “demonstrar”
arrependimento, remorsos e passa-se a terceira fase; agora, a chamada “lua-de-mel”,
arrependimento, promessas de nao repetir a violéncia e de mudanca. Essa Ultima fase termina
para se iniciar a primeira. Saliente-se que a curto e medio prazo a tendéncia é que os ciclos
tendam a ser cada vez mais curtos os periodos entre si e as explosGes mais intensas e

violentas!’®.

2.3 Tipificagdo Penal

2.3.1 Artigo 152° do Cdédigo Penal Portugués

Necessario se faz uma analise sobre o histérico juridico do delito de violéncia

doméstica dentro do Codigo Penal Portugués. Para compreender sera necessario iniciar pelo

189 SILVA, Fernando - Direito penal especial: os crimes contra as pessoas — crimes contra a vida- crimes
contra a vida intra-uterina — crimes contra a integridade fisica. 4 ed. (revista e actualizada). Lisboa: Quid
Juris, 2017. p.306.

170 |dem ibidem. Op. cit. p. 43-46

11 FERREIRA, Maria Elisabete - Da intervencdo do Estado na questéo da violéncia conjugal em Portugal.
Coimbra: Ed. Almedina, 2005. p. 45.
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esteudo do crime de ” maus tratos” , uma vez que apenas em 2007 a violéncia doméstica se
autonomizou face aos maus tratos em geral. Assim, o crime de maus tratos foi inserido pela
primeira vez no Codigo Penal, Decreto-Lei n° 400/82, de 08 de setembro'’2, no artigo 153°,
sob o titulo de “maus tratos ou sobrecarga de menores ¢ de subordinados ou entre conjuges”,
sendo que mesmo apds as reformas de 1995, 1998 e 2000, o tipo penal continuou
generalizando os sujeitos passivos, envolvendo, menores, indefesos por determinadas
circunstancias e subordinados® 3.

Em relacdo ao tipo penal descrito no Codigo de 1982, ele vinha disposto no artigo
152°, alinea a), do n° 3. Referia a alinea que responde pelo crime quem “lhe infligir maus
tratos fisicos ou tratar cruelmente ou néo lhe prestar os cuidados ou assisténcia a salude que 0s
deveres decorrentes de suas funcgdes lhe impde.”, o n° 3 — “Da mesma forma sera ainda sera
punido quem infligir ao seu conjuge o tratamento descrito na aliena a) do n° 1 deste artigo™.
No particular, a mistura de vitimas continua, a penalidade vai de seis meses a trés anos.

Surgiu nova alteracdo do Codigo Penal, através do Decreto-Lei n® 4.8795, de 15 de
marco’, quando o tipo penal passou a denominar-se “maus tratos ou sobrecn®arga de menor,
incapazes ou conjuge”, previsao do artigo 152°, 2: “a mesma pena ¢ aplicavel a quem infligir
ao conjuge ou a quem com ele conviva na condigdes dos conjuges , maus tratos fisicos ou
psiquicos. O procedimento criminal depende de queixa. A pena prevista era de dois a 08 anos
de priséo, agravada em caso de ofensa fisica grave ou morte.

A Lei n° 6.5798, de 02 de setembro’®, alterou o nome juridico do tipo para “maus
tratos e infrac¢do de regras de seguranga”. O referido artigo, dispde no n® 2 — que é aplicavel a
mesma pena: “quem infligir ao conjuge, ou a quem com ele conviver em condigdes analogas
as dos cdnjuges, maus tratos fisicos ou psiquicos. O procedimento criminal depende de
queixa, mas o Ministério Publico pode dar inicio ao procedimento se o interesse da vitima o
impuser e ndo houver oposicdo do ofendido antes de ser deduzida a acusacao.

A alteracdo da Lei n° 7/2000, de 27 de maio, ndo modificou o disposto no n° 1, a
conduta do n° 2, que ser refere ao conjuge também ¢ “vaga e lacOnica”, sem particularidades,
sendo que no n° 3, refere-se a mesma conduta, mas destinada ao progenitor de descendente,

conforme SILVEIRAL®, Entretanto, teve alteracdo substancial no que se refere a natureza da

172 Diario da Republica, Série 1, n° 221, 1° suplemento ,(23-09-1982), p. 3006-(2)-3006-(64).

173 SILVEIRA, Maria Manuela F. B. Valaddo - Do crime de maus tratos: Associacdo Portuguesa de Mulheres
Juristas, Lishoa: Ed. Narciso Correia — Artes Graficas, Ltda., 2001. Dep. Legal: 167703701. p. 17.

174 Diario da Republica, Série I, n° 63795,(15-03-95), p. 1350-1416.

175 Diario da Republica, Série I, n° 202, (02-09-98), p. 472-4578.

176 Op. cit. p. 17.

69



acdo, passando a ser publica.t””

Ainda, sofreu, também, alteracio o CAdigo de Processo Penal'’®, em seu artigo 281°,
com a previsdo da suspensdo provisoria do processo, a requerimento da vitima, pelo prazo
maximo de dois anos, se 0 agente ndo tiver sido punido, por infrac¢do de igual natureza. Esse
assunto sera tratado, mais pormenorizadamente no capitulo 3, item 3.5. Atente-se, segundo
Silveira que a alteracdo ndo teve consideragdo maior com a violéncia conjugal, sob tudo pelo
fato do “maus tratos” conjugal estar misturado aos maus-tratos de “menores ou pessoas
indefesas por circunstancias diversas, subordinadas”!’®,

Foi na revisdo de 2007, através da Lei n°® 59/2007'%°, de 4 de setembro, Lei n°
19/2013 de 21 de fevereiro e Lei n°® 44/2018, de 9 de agosto, que ficou estabelecida a atual
redacdo do artigo 152°. Preliminarmente, necessario relevar que o tipo penal do artigo 152°,
abarca ndo somente a violéncia domeéstica contra mulheres, mas também contra homens,
criancas e idosos, a violéncia intrafamiliar'®, A reforma penal de 2007, alterou e
autonomizou o tipo penal “violéncia doméstica”82 .

A reforma legislativa trouxe importantes mudancas, que podem ser assim, definidas :
«eliminacdo definitiva dos requisitos de reiteracdo ou intensidade, alargamento do tipo
relacional existente entre agente e vitima pra a qualificacdo do crime de violéncia doméstica,
alargamento da possibilidade da aplicacdo de penas acessorias e previsdo de agravamento,
alem da func&o do resultado para em funcéo das circunstancias»*&.

A evolucédo da tipologia juridica, da lentiddo de como o crime de violéncia domestica
foi tido inicialmente como publico, em 1982, depois para semi-publico e novamente publico
demonstra como a sociedade de cultura sexista, misdgina demora para evoluir, para assimilar
que a violéncia entre quatro paredes é crime, é violéncia, ja que € no dito « aconchego » do

lar, é que as vitimas sao ulrajadas, fisica, psiquica sexualmente.

177 GANHAO, Vera. - Enquadramento legal da violéncia doméstica em Portugal. [Em linha]. [Consult. 07
jun. 2018]. Disponivel em: http://www.coolabora.pt/publicacoes/vd___diapositivos.pdf.

178 Diario da Republica, Série I, n° 202, (02-09-98), p. 472-4578.

179 SILVEIRA, Maria Manuela F. B. Valadao. Op. cit. p. 22.

180 Diario da Republica, Série 1, n° 59, (04-09-2077), p. 6181-6258

181 A violéncia intrafamiliar é aquela que atinge todos os membros da familia, “nuclear ou extensiva” e, ndo se
fica adstrita ao local fisico do ambiente doméstico. SAFFIOTI, Heleith I. B. - Contribui¢des feministas para o
estudo de violéncia de género. [Em linha]. Campinas: Universidade Estadual de Campinas, 2001.[Consult. 28
jun. 2018]. Disponivel em: http://lwww.scielo.br/scielo.php?pid=S0104-
83332001000100007&script=sci_arttext&ting=es.

182 DUARTE, Madalena - O lugar do direito nas politicas contra a violéncia domestica. CES — Universidade
de Coimbra, Coimbra, 2012. [Em linha]. [Consult.25 jun. 2018]. Disponivel em: https://
http://www.scielo.mec.pt/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0874-55602012000100006.

183 DUARTE, Madalena. Op.cit.
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Continuando, o delito artigo 152° é tipo doloso®, proprio, de execugdo variada,

desnecesséria a reiteracdo de atos, ou seja, ndo € crime habitual, de natureza publica. Para

melhor analise, observe-se a redagéo:

“Artigo 152°18

Violéncia doméstica

1 - Quem, de modo reiterado ou ndo infligir maus tratos fisicos ou psiquicos,

incluindo castigos corporais, privagdes da liberdade e ofensas sexuais:

a) Ao conjunge ou ex-conjuge,

b) A pessoa de outro ou do mesmo sexo com quem 0 agente mantenha ou tenha

mantido relacdo de namoro ou uma relagdo analoga a dos conjuges, ainda que sem

coabitacao;

c) A progenitor de descendente comum ou em 1° grau; ou

d) A pessoa particularmente indefesa, nomeadamente em razdo da idade, deficiéncia,

doenga, gravidez ou dependéncia econdmica, que com ele coabite;

E punido com pena de prisdo de um a cinco anos, se pena mais grave Ihe ndo couber

por fora de outra disposicdo legal.

2 - No caso previsto no nimero anterior, se 0 agente:

a) praticar o facto contra menor, na presenca de menor, no domicilio comum ou no
domicilio da vitima é punido com pena de prisdo de dois a cinco anos

b) Difundir através da internet ou de outros meios de difusdo publica generalizada,

dados pessoais, designadamente imagem ou som, relativos a intimidade da vida

privada de uma das vitimas sem o seu consentimento; é punido com pena de priséo

de dois a cinco anos.

3 - Se dos factos previstos no n.° 1 resultar:

a) Ofensa a integridade fisica grave, o agente é punido com pena de prisdo de dois a

0ito anos;

b) A morte, 0 agente é punido com pena de prisdo de trés a dez anos.

4- Nos casos previstos nos nimeros anteriores, podem ser aplicadas ao arguido as

penas acessorias de proibicdo de contacto com a vitima e proibicdo de uso e porte de

armas, pelo periodo de seis meses a cinco anos, e de obrigacdo de frequéncia de

programas especificos de prevencédo da violéncia doméstica.

5 — A pena acessoria de proibicdo de contacto com a vitima deve incluir o

afastamento da residéncia ou do local de trabalho desta e 0 seu cumprimento deve

ser fiscalizado por meios técnicos de controlo a distancia.

6 — Quem for condenado por crime previsto neste artigo pode, atenta a concreta

gravidade do facto e a sua conexdo com a funcéo exercida pelo agente, ser inibido

do exercicio do poder paternal, da tutela ou da curatela por um periodo de um a dez

anos”.

E um tipo penal especial em razdo dos sujeitos ativos e passivos. Importa salientar que

o legislador, excluiu a reiteracdo de atos, necessaria anteriormente para configuracdo da

conduta tipica. A reiteracdo dos atos estava implicita, embora ja houvesse decisées do STJ no

sentido de que devido a gravidade, poderia a conduta ter sido praticada uma Unica vez!®,

Entretanto quando o tipo anuncia “de modo reiterado ou ndo”, retira qualquer outra

184 Diario da Republica, Série I, n° 59, (04-09-2077), p. 6181-6258.

185 |dem ibidem. Op. cit.

186 SILVA, Fernando. Op. cit. p.304.

71



interpretacdo. A integridade fisica deve ser entendida como a “integridade fisica total”, a fisica
e a psiquica, conforme Leal-Henrique/Simas Santos*®’.

O bem juridico tutelado é a satde (fisica e psiquica), é abrangente. Destaque-se que ha
uma especial protegdo aos “cenarios da intimidade familiar”, na abrangéncia das relacdes
conjugais ou analogas, entre pais e filhos ou quaisquer outras pessoas que tenham um vinculo
de parentesco e que coabitem!8, Nesse sentido, constata-se que a penalidade é maior para
guem comete o crime de violéncia domestica, v.g., do que o crime do artigo 143° naquele a
pena de prisdo de um a cinco anos e, neste, prisdo de trés anos ou multa, em raz&o dos
sujeitos, da relacdo de confianga e de protecéo, a quais deveriam estar permeadas na relagdes
familiares, de afetividade®®. Destaque-se que o bem juridico do tipo penal é complexo,
abarcando a salde fisica, psiquica e mental, a liberdade, considerando-se a liberdade pessoal e
sexual®®.

A natureza do crime é publica'®?, a evolugdo da natureza da acdo foi no sentido da
preocupacdo por ser o delito, de violéncia doméstica, ocorrer no ambito das relacGes
familiares e até mesmo da inércia da vitima. O sujeito passivo do delito, alias, é pessoa das
relacBes familiares ou intimas de afeto, atuais ou passadas, de relacbes homoafetivas ou de
progenitor de descente comum independente de coabitagcdo. A violéncia doméstica abrange
como dito alhures, relacbes familiares e conjugais. Estas de forma especial, havendo
equiparacdo das relacfes conjugais as de facto, sem estipulacdo de tempo, bastando que as

pessoas “partilhem suas vidas”®2. Ainda, nesse sentido, com excecdo da alinea d, a lei ndo

187 LEAL-HENRIQUE/SIMAS SANTOS apud LAFAYETTE, Alexandre; PEREIRA, Victor de Sa - Cddigo
Penal anotado e comentado. 2. ed. Lisboa: Ed. Quid Juris, 2014. ISBN 978-972-724-675-5. p. 410.

188 SILVA, Fernando. Op. cit. p. 308.

189 “Trata-se de crimes especiais ou especificos necessarimente cometidos por sujeutos de certas relacoes com as
vitimas, vinculados a deveres correlativos. Tais, crimes, entretanto, poderao ser proprios ou puros — se as
condutas, em si mesmas, ndo configurarem outro crime ou ndo exprimirem agravacao- , COmo 0s improprios ou
impuros, om intervengao agravativa, quando «as condutase, si mesmas, consideradas ja constituam crime (caso
de maus tratos fisicos, pois que 0 mau trato fisico € sinénimo, aqui, de ofensa, a integridade fisica simples, mas
também de algumas espécies de maus tratos psiquicos, como, p. ex., quando estes se traduzam em ameacas
puniveis em si mesmas ou em injarias ou difamag@es)» (cfr.ibidem, 332/333, e, infra, 6). Sdo, ainda, crimes
materiais cujos resultados se resolvem na produgao de modificagoes exteriores e de dano ou de lesao, na medida
em que os bens jur+idicos de modo directo tutelados sdo efectivamente atingidos pela onduta do agente, esta
liberta de todo e qualquer processo tipico e, por isso, livre ou ndo vinculada. De resto, deve conserar-se a relagao
de subsidiariedade a que o n° 1 se refere, no ambito de conexdocom eventuais crims mais graves” LAFAYETTE,
Alexandre, PEREIRA, Victor de S&. Op. cit. p. 442.

19 GARCIA, Miguez M. - O direito penal passo a passo. 2.2 ed. 2v. Lishoa: Ed. Almedina, 2015. ISBN 978-
972-40-5816-0. pp.217-218.

191 “Interessante a evolucgdo do crime, inicialmente era exigida a queixa, na reforma do CP de 1998, permaneceu
a queixa, entretanto abriu-se a possibilidade do MP ter a iniciativa processual, reservando-se o direito da vitima
opor-se, criou-se um carater misto a a® 7/2000, de 27 de Maio, a natureza do crime tornou-se publica. pecto que
conheceu interessante evolucdo foi a natureza do crime. Anteriormente, era exigida queixa (SILVA, Fernando.
Op. cit. p. 306.)

192 |dem ibidem. Op. cit. p. 308.

72



exige coabitacdo ou tempo de conivéncia para configuracdo do crime, saliente-se que o se
prima é o respeito de outrem, independentemente das paredes do lart®,

O tipo penal tutela a satde fisica e psiquica. Dir-se-ia que a toda ofensa fisica se esta a
ofender também a saude psiquica, o bem tutelado também foi atingido. Assim, 0s maus tratos
fisicos podem se traduzir em agressdo fisica (socos, bofetdes, chutes, etc.), sendo que se
ocorrer lesdo grave, ha agravamento da pena: “3- Se dos factos previstos no n° 1 resultar: a)
ofensa a integridade fisica grave, o agente € punido com pena de prisdo de dois a 0ito anos”.
Nesse sentido:

“Para efeitos de integragdo do conceito de maus tratos referido no art.® 152°
CP, assumem relevancia ndo s6 as injdrias proferidas em alta voz que se
prolongaram no tempo, durante meses, e se seguiram a comportamentos
idénticos valorados no ambito de anterior condenacdo, mas também a ameaca
e o repetido bater com forca a porta do frigorifico e as loigas, o que, tudo
junto, provocou «estados de nervos constantes, angustia, privacdo de sono,
excitacdo e irritabilidade permanentes e sentimentos de sujeicdo aos humores
dele».

2. Os maus-tratos psiquicos compreendem, a par das estratégias e condutas
de controlo, o abuso verbal e emocional que perturbe «a normal convivéncia
e as condicbes em que possa ter lugar o pleno desenvolvimento da
personalidade dos membros do agregado familiar.

3. O bem juridico tutelado com a incriminacdo das condutas abrangidas no
n.° 2 do art.® 152° CP, quer se considere ser a salde fisica, psiquica ou mental
quer se entenda ser a paz familiar, € diferente daqueles que sdo protegidos por
outras incriminagdes que a conduta do agente pode, eventualmente, também
ter preenchido, como sejam a integridade fisica e diferentes dimensfes da
liberdade!®.”

No crime de violéncia doméstica ha previsdo de duas circunstancias que pode agravar
a responsabilidade do agente, em funcdo de um maior grau de censura, previsdo do n° 2 do
artigo 152° e o segundo a agravacio pelo resultado'®® | previsdo do n® 3'% . Nesta Gltima
hipdtese, se ocorrer a morte da vitima, conforme o disposto a alinea b), o agente é punido

com pena de prisdo de trés a dez anos.

18 AFAYETTE, Alexandre, PEREIRA, Victor de Sa. Op. cit. p. 439.

1% TRIBUNAL DE RELACAO DE LISBOA — Aco6rd&o 1702/2008-3, 27 fev. 2008. Relator Carlos Rodrigues
de Almeida. [Em linha]. (Consult. 25 jun. 208). Disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/375chdc3fd137b0680257439004a4fab?OpenD
ocument.

19 S30 os crimes cujas as penas aplicavel é agravada devido a um resultado, podendo esse resultado ser tipico,
como atipico. Quando tipico, o resultado é previsto no tipo legal, como o caso da morte, na consequencia da
prética de ofensas corporais (art. 145°.-1). TAIPA CARVALHO, Américo - Direito penal parte geral: questdes
fundamentais — teoria geral do crime. 2. ed. Coimbra: Ed. Coimbra, 2008. ISBN 978-972-32-1618-9. p. 538.

19 |dem ibidem. Op. cit. p. 311.
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As possibilidades de aplicacdo de penas acessorias previstas nos n® 4, n°® 5 e n° 6
dizem respeito, nada mais, do que além do objetivo da punigdo, referente a pena, sdo também
medidas de protecdo a vitima, conforme ver-se-a, adiante.

O n° 4 refere a possibilidade de serem aplicadas penas acessorias de proibicdo de
contato com a vitima, assim como a proibicdo de uso e porte de arma pelo periodo de seis
meses a cinco anos. Pena, que com certeza traz, quando aplicada, maior tranquilidade psiquica
a mulher vitima doméstica. Ainda, hd a previsdo da obrigatoriedade do agente frequenta
programas especificos relativos a prevencdo de violéncia doméstica. As penas acessorias,
nada mais sdo do que medidas de prote¢do para vitima.

Dentro deste contexto, a pena principal pode ser de um a cinco anos (delito simples),
nos casos em que ndo haja qualificadoras; de dois a cinco (qualificado), de dois a oito (lesdo
fisica grave) e de trés a dez (morte). Ainda, ha mais as qualificadoras, sendo uma delas
relativa @ menoridade da vitima, outra quanto ao local do delito, sendo a ocorréncia do fato
no domicilio da vitima ou domicilio em comum, ficando quase como uma regra, ser
qualificado em razdo do local, conforme a realidade factica da ocorréncia dos homicidios.®’.
E, por ultimo, em recente alteracdo legislativa, qualifica-se também o crime de violéncia
doméstica quando houver a difusdo via internet ou outros meios em que a propalacdo seja
genarilizada, divulgando-se dados pessoais, sons, imagens relativos a vida privada da vitima,
sem sua autorizacao.

Ha ainda, conforme o n° 5, do mesmo artigo, a possibilidade da aplicacdo de outra
pena acessOria, qual seja da proibicdo ou afastamento da residéncia e local de trabalho da
vitima, sendo o controle realizado por meios técnicos. O referido disposto fala que a
condenacdo de agente, conforme a gravidade do crime, podera afasta-lo das fungdes paternais
por um periodo de um a dez anos, essa penalidade vai ser aplicada quando for necessaria para
preservar a saude psiquica ndo somente da mulher, mas principalmente do menor, em nome
do Principio do superior interesse da crianca.

Importa destacar, ainda, que o delito de violéncia doméstica ¢ norma subsidiaria®®®,
subsidiariedade expressa, podendo se, ocorrer crime mais grave, ser aplicada outra norma ou

até mesmo casos de concurso real. Pode haver divergéncias doutrinarias e nos tribunais,

197 CARDOSO, Cristina Augusta Teixeira - A violéncia doméstica e as penas acessorias. Dissertacdo
(Mestrado). Faculdade de Direito, Universidade Cat6lica do Porto, Porto, 2012. p. 35, [Em linha]. [Consult.26
jun. 2018]. Disponivel em: https://repositorio.ucp.pt/bitstream/10400.14/9686/1/Tese%20mestrado%20-
%20A%20Viol%c3%aancia%20dom%c3%a9stica%20e%20as%20penas¥20acess%c3%b3rias. pdf.

198 «“f punido com pena de prisdo de um a cinco anos, se pena mais grave lhe ndo couber por fora de outra
disposigao legal.”
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referentes a um possivel concurso aparente de normas*®®, um concurso real ou até mesmo a

aplicagdo subsidiaria do delito do artigo 152° entre os delito “violéncia doméstica “ e

“ofensa a integridade fisica qualificada”. Veja-se a deciséo abaixo:

“VIOLENCIA DOMESTICA. OFENSA A INTEGRIDADE FiISICA
QUALIFICADA. HOMICIDIO QUALIFICADO TENTATIVA. DESISTENCIA.
CONCURSO DE INFRACCOES. CONCURSO APARENTE. MEDIDA DA PEAN.
DANO BIOLOGICO. OMISSAO DA PRONUNCIA. NULIDADE DE ACORDAO.
UNANIMIDADE. RECURSO PENA.DIREITO PROCESSUAL PENAL -
JULGAMENTO / SENTENCA / NULIDADE DA SENTENCA.DIREITO PENAL
— FACTO / FORMAS DO CRIMES — CRIMES EM ESPECIAL / CRIMES
CONTRA AS PESSOAS / CRIMES CONTRA A VIDA / CRIMES CONTRA A
INTEGRIDADE FiSICA”200,

Constate-se que no caso em concreto ocorreu uma desclassificacdo do homicidio
tentado devido a desisténcia do arguido, ja que conforme se depreende da leitura do acérdéo,
ele empregou meios a que ndo se consumasse 0 resultado, apds efetuar disparos de arma de
fogo contra a vitima. Atente-se, que ocorreram fatos, condutas anteriores, de ameagcas, coagéao,
ofensas e ofensas fisicas que culminaram na acéo final. O arguido recorreu da condenacao,
solicitando que fosse aplicado o concurso aparente de normas entre os artigos 152°, n°1, al. b
e n® 2 e artigos 143° n°l, 144° al. b), todos do CP. O relator, com muita propriedade,
argumentou que ¢ caso de concurso material e que os atos do agente nao tém “matiz
autobnoma” em relacdo a outros que procederam e que foram qualificados como violéncia

doméstica , ha um “desvalor autbnomo” do resultado.

2.3.1.1 Homicidio

A abordagem que se pretende fazer dentro desse topico é rapida, ndo por ndo se
entender o assunto importante, ao contrario, mas devido ao ja exposto no subtopico anterior, 0
qual denota a problematica da violéncia contra mulheres, e infelizmente, o homicidio de
mulheres em razdo do género, é o apice da violéncia doméstica. Em Portugal, em dissonancia

com o Brasil, o homicidio de mulheres ndo tem o enquadramento juridico especifico de

199 Conflito aparente de normas sdo 0s casos em que “aparentemente” a uma mesma conduta ou fato podem ser
aplicadas mais de uma norma penal. Devendo a solugdo ser encontrada através da interpretacdo, considerando a
conduta ou fato Unico, pluralidade de normas coexistentes e a relacdo de hierarquia ou dependéncias entre essas
normas. BITENCOURT, Cezar Roberto - Tratado de direito penal: parte geral I. 21 ed., rev., ampl. e atual. S&o
Paulo: Saraiva, 2015. ISBN 978-85-02-04194-3. p. 254.

200 SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA — Acord&o 2263/15.8, 20 abr.2017. Relator Nunes Gomes da Silva.
[Em linha]. [Consult. 26 jun. 2018]. Disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/6bcc3ffhc027¢c88a80258115004819f4?0penDo
cument.
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feminicidio, da morte em razéo de género. Dessa forma, o homicidio previsto no artigo 131°,
poderé ser qualificado, conforme o disposto no artigo 132°, n°1 e n°2, al. b, do CP, em razéo
do lago conjugal associada a especial censurabilidade e perversidade da conduta, como ver-
se-a a seguir, embora tenham outras possibilidades de ser configurada essa qualificadora.
Podendo, até mesmo coadunar-se a conduta como homicidio privilegiado.

Entende-se por homicidio conjugal ou que os tribunais chamam de “conjugicidio” a
morte de um cdnjuge ou companheiro, ex-cbnjuge ou ex-companheiro, ou relacdo analoga.
Entretanto, neste estudo, somente sera analisada a hipdtese em que o cOnjuge ou
companheiro, actuais ou de relacBes pretéritas em forem sujeitos passivos mulheres.
Conforme Ferreira tem-se dois tipos de homicidio conjugal, o “violéncia-conflito”, no qual 0
homem ¢ agressor sem nunca ter sido vitima, e o “homicidio maus-tratos”, quando o homem ¢
vitima apos ter sido autor do delito de maus-tratos por longo periodo.?*

O delito de homicidio figurando como vitima conjuge, ex-conjuge, relacionamento
afetivo homossexual que tenha mantido relacionamento analogo a de cénjuges, ainda que sem
coabitagdo ou contra progenitor de descendente comum em 1.° grau, Assim, o homicidio
conjugal, em que for vitima o c6njuge, de ambos os sexos, podera ser qualificado, sendo que
o rol dos sujeitos passivos, é fator indiciario da qualificadora, com sancdo penal prevista de
doze a vinte cinco anos.?%?

O tipo penal, de inicio revela-se com uma estrutura “complexa e polémica”, ja que no
artigo 132°, n° 1, qualifica-se o homicidio se as circunstancias em que for cometido revelar
especial “censurabilidade ou perversidade”, sendo que no n° 2, hd um rol exemplificativo de
circunstancias suscetiveis de “censurabilidade e perversidade”. Ainda, o dispositivo legal
suscita que ha dois problemas, um da legitimidade das clausulas gerais e conceitos vagos e o
outro da “compatibilidade com a técnica de exemplificacdo tipica e a proibicdo da analogia
”as circunstancias por si s6 ndo qualificam o homicidio?®.

Ferreira afirma que a lei deve ser “o mais precisa possivel” a respeito clausulas gerais
e conceitos vagos, estes devem ser usados de maneira excepcional. Entretanto, BRITO revela

que ndo é incompativel o uso das clausulas gerais com a tipicidade, mas contudo ha que se

201 FERREIRA, Elisabete apud PAIZ, Elza. - Da intervencéo do Estado na quest&o da violéncia conjugal em
Portugal. Coimbra: Ed. Almedina, 2005. p. 127-128.

202 \/ide n.° 2, al. b, do artigo 132.°, do Cdédigo Penal.

203 DIAS, Augusto Silva apud BRITO, Teresa Quintela de; MATA, Paulo Saragoza da; NEVES, Jodo Curado;
MORAO, Helena. Direito penal: parte especial: ligdes, estudos e casos. Coimbra: Ed. Coimbra, 2007. p. 170.

76



respeitar o Principio da Legalidade. Ainda, por fim dentro nessa mesma linha de pensamento,
BRITO afirma que pode o legislador adota-las, mas com exemplos tipicos.?%

Nesse sentido, as circunstancias de qualificacdo (o rol do artigo 132° n° 2) séo
caminhos de orientacdo ao julgador, apresentando uma perspetivas de uma culpa mais grave.
O rol apresentado no 132° ¢ meramente exemplificativo, apresentando nesses casos, um
indicio de culpa mais grave. Mesmo que o efeito do elenco do 132.° seja indiciador, ndo
significa que ndo “seja forte” e apenas circunstancias “extraordindrias ou especiais” podem
retirar esse efeito®®. A qualificacdo traduz-se pelo comportamento do agente revelar-se
diametralmente contrario a ordem juridica, sujeitos & reprovacdo, denotando uma culpa
agravada®. Os crimes do n° 2, do artigo 132°, serve como diretriz na qualificagdo do
homicidio, que deve ser indissociavel do ° 1 do mesmo artigo. Nesse sentido, SILVAa?®’
afirma que a mens legen do legislador era diminuir a discricionariedade do julgador, ndo
deixando a este uma grande margem livre para sua decisdo. Ainda, alguns doutrinadores
usam o termo alemao Leitbild para falar do “tipo orientador”.

Ressalte-se que conforme Serra®®® refere que no n° 2, nos modelos-padréo, estruturam-

se baseados em uma clausula geral e, ainda, Figueiredo Dias?®

sd0 agravantes especiais, que
0 juiz pode afastar. Nesse sentido, o disposto no diploma juridico, ora analisado, podera
ocorrer a incidéncia de elementos bloqueadores que afastam os qualificadores, como sdo as
situagBes das circunstancias do homicidio privilegiado??, que tem o poder de afastar o efeito
indiciador do elenco do n° 2, do artigo 132021,

Assim, a morte do conjuge (homem ou mulher), ex-conjuge, relagdes analogas de
casais hetero ou homossexuais, estdo inseridos na mesma alinea e por si s6 ndo qualificam o
homicidio, na analise do caso concreto o juiz podera, aliado aos critérios do n° 1, qualifica-lo
ou ndo, podendo ser caso de homicidio qualificado atipico?'?, ou seja, quando leitbild ndo é
suficiente para a qualificadora. Se considerados, no caso concreto, a censurabilidade ou
perversidade do agente, sendo esta uma clausula geral, sendo esta uma valoracdo juridica

referente a conceitos éticos, psicoldgicos ou socioldgicos?3,

204 1dem ibidem. Op. cit. pp. 171-173.

205 SILVA, Fernando. Op. cit. pp. 63-63.

206 1dem ibidem. Op. cit. p. 56.

207 1dem ibidem. Op. cit. pp.61-62

208 SERRA, Teresa apud BRITO, Teresa Quintela; MATA, Paulo Saragoza da; NEVES, Jodo Curado; MORAO,
Helena. Op. cit. p.172.

209 DIAS, Figueireado apud Teresa Quintela Brito, Idem Op. cit. p. 173.

210 Vide artigo 133° do CP.

211 SILVA, Fernando. Op. cit. p. 63.

212 BRITO, Teresa Quintela de; MATA, Paulo Saragoza da; NEVES, Jodo Curado; MORAO, Helena. Op. cit.
213 1dem ibidem. Op. cit. p.173.
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Pondera-se que a censurabilidade, correspnde a uma concepgdo normativa da culpa e,
consiste na reprovabilidade do agente, podendo ele ter agido de maneira diferente, ndo o fez;
consiste no grande distanciamento entre a “normal determinacgao pelos valores e a conduta do
agente”. Revelam a culpa em um grau maior de ilicitude. Por sua vez, a perversidade, que
revela uma concepcdo emocional da culpa, estd impregnada de motivos e sentimentos
“rejeitados pela sociedade”?'*. A ideia de “especial censurabilidade ou perversidade” acarreta
ao tipo uma forte ligacdo com a culpa, fazendo com que ocorra uma gravidade na punicao,
devido a uma singular censura dirigida ao agente “face a sua atitude interior em relacdo ao
dever-ser juridico”?®,

Nesse sentido foi a decisdo do Tribunal de Relagdo de Lisboa?!®, quando o arguido,
além de suscitados vicios formais, recorreu em relacdo ao mérito para que a decisdo de
primeiro grau fosse modificada, e sua condenagdo fosse pelo crime de “homicidio simples”,
ndo qualificado porque teria havia por parte do Tribunal excessiva consideracdo de uma prova
em relacdo a outra e de que sua a ofendida teria “amante”, factor determinante do assassinato.
.Concordou o Ministerio Publico. O tribunal fundamenta que ndo havia dentro dos autos nada
que confirmasse a existéncia do suposto amante.

No caso, em discussdo, a vitima foi casada com o arguido por 25 anos, tendo com ele
trés filhos, sendo vitima de violéncia doméstica por muito tempo. Quanto aos argumentos do
referido, o relator afirma: “O recurso ¢ um nada. Nao faz sentido nenhum”. E que tanto o
arguido como o MP fundamentam o recurso em cima de um juizo condenatorio da vitima. O
homicidio esta imbuido das especiais condi¢Ges de censurabilidade e perversidade.

Além disso, a legislacdo em discussdo, tem também uma previsao de qualificadora em
razao de género, prevista na alinea f, do artigo 132 °, n° 2, que dispde: “se determinado por
odigo racial, religioso, politico ou gerado pela cor, origem étnica ou nacional, pelo sexo,
orienta¢do sexual de género da vitima”. Essa qualificadora sdo para os chamados crimes de

odio.

214 BRITO, Teresa Quintela de. Op. cit. pp.188-189.

215 COSTA, José de Faria - Direito penal. Lisboa: Imprensa Nacional-Casa da Moeda, 2017. ISBN 978-972-27-
2605-4. p. 206.

216 HOMICIDIO QUALIFICADO. ESPECIAL CENSURABILIDADE. ESPECIAL PERVERSIDADE.
PREMEDITAGCAO. RECURSO PENAL. NEGADO PROVIMENTO. TRIBUNAL DE RELACAO DE LISBOA
— Ac6rdédo 766/12, 11 set. 2013. Relator José Reis. [Em linha]. [Consult. 06 jul. 2018]. Disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/7c27hb569cf31ce0080257¢0400372aec?OpenD
ocument
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Para melhor compreender-se a situacdo da violéncia contra mulheres no contexto
portugués, faz-se analise de dados obtidos de trés fontes o RASI, a UMAR e a APAV.
Saliente-se que os nimeros ndo séo coincidentes devido a forma de coleta de cada 6rgéo,
questdo que tem sido censurada pelas instancias internacionais por dificultar o conhecimento
exato da realidade. Entretanto, servirdo como elementos, ndo exatos, mas aproximados da
realidade a que se propde discorrer.

Inicia-se com o RASI, sendo que 0s numeros sdao conforme os registros de
ocorréncias, sendo que poderé ter mudanca da “factualidade” (tipificagdo) apos o término da
investigacéo.

Conforme o RASI?Y" , em 2014 ocorreram 100 homicidios, sendo que 25 foram em
“contexto conjugal” e todas as vitimas do sexo feminino. No ano de 20152 foram registrados
102 homicidios, sendo 38 vitimas em contexto conjugal/relagdo analoga/relacédo
familiar/dependéncia econdmica, sendo 78,6% dos arguidos do sexo masculino e 7,4% do
sexo feminino. Em relagdo a 2016%°, contam que 30 homicidios, sendo 08 relativos a fatos
de 2015, referentes a relacdo conjugal ou andlogo, sendo 20 do sexo feminino e 10 do sexo
masculino. Por fim 2017, ocorreram 82 homicidios, sendo 20 vitimas em contexto conjugal,
15 do sexo feminino e 5 do sexo masculino.

A UMAR?? disponibilizou em seus relatorios, a qual considera o periodo de 01 de
janeiro a 31 de dezembro de cada ano, o seguinte: em 2014 foram 43 homicidios de
mulheres, 81% em situacdo de relacdo conjugal ou andloga atual ou passada e 77% ocorreram
no interior da residéncia; em 2015 foram 29 homicidios, 87% rel. Conjugal ou analoga atual
ou passada e 62% na residéncia; em 2016, 22 homicidios, sendo 64% relacdo conjugal ou
analoga atual ou passada e em 2017 foram 18 homicidios, com 72% relacdo conjugal ou

analoga atual ou passada e 61% ocorreu na residéncia??!. Relativamente a 2018 contaram 28

217 RASI — Relatério Anual de Seguranga Interna [Em linha]. [Consult. 9 jul. 2018]. Disponivel em:
https://www.portugal.gov.pt/media/6877606/20150331-rasi-2014.pdf.

218 RASI — Relatério Anual de Seguranca Interna _[Em linha]. [Consult. 9 jul. 2018]. Disponivel em:
http://www.ansr.pt/InstrumentosDeGestao/Documents/Relat%C3%B3rio%20Anual%20de%20Seguran%C3%A
7a%20Interna%20(RASI)/RASI%202015.pdf.

219 1dem ibidem. Op. cit.

220 Relatorios anuais do Observatdrio de Mulheres Assassinas. UNIAO DE MULHERES ALTERNATIVA E
RESPOSTA — UMAR - Organizacdo Ndo Governamental com representacdo no Conselho Consultivo a CIDM
(Comissdo para lgualdade e Direitos da Mulher) [Em linha]. [Consult. 06 jul. 2018]. Disponivel em:
http://mww.umarfeminismos.org/index.php/component/content/article/15-noticias-e-comunicados/977-2017-02-
15-15-34-42.

221 aparente queda no niimero de homicidios conjugais segundo Castanho devem ser considerados uma série de
fatores, como uma melhor atuacdo das forcas de seguranca e em 2014 o inicio do preenchimento das fichas de
avaliagdo de risco, aplicagdo das medida de coagdo, como a vigilancia eletronica do agressor, somando “93% das
medidas”, medidas de teleassisténcia, socorro médico e “outros fatores soécio-culturais”. O gestor da equipe
argumenta que entente ser demasiado recente, mas tem contribuido “, mas tem contribuido para alterar alguns
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homicidios 2018 . No corrente ano de 2019 verificaram-se, até & data de 15 de Outubro de
2019, 30 homicidos de mulheres embora apenas no termo das investigacdes possa afirmar-se
se terdo sido todos, de facto, no &mbito de violéncia domeéstica embora em relagdo a maior
parte essa duvida ndo exista.

Por sua vez, APAV, um dos 6rgdos que atende as vitimas de violéncia, cujo objetivo é
apoiar as vitimas de violéncia; além disso, também coleta dados estatisticos. Conforme os
dados, facultados por essa associa¢do, consta dos dados, os atendimentos sdo na sua maioria
de pessoas do sexo feminino, vitimas de violéncia doméstica??2. Em 2014 foram registrados
59 homicidios consumados, sendo que constam trés homicidios como no dmbito de violéncia
doméstica; o relatério de 2015 ndo apresenta a subdivisdo de homicidios no ambito
doméstico, sendo registrados 27 casos de homicidios; no ao de 2016, 21 casos de homicidios
e em 2017, 27 casos de homicidios. Ndo ha& dentro dos dados pesquisados quaisquer
referéncias de quem sejam as vitimas de homicidio.

Importa destacar, por singular relevancia, relatrio do CIG?% referente a estudos de
casos de decisdes judiciais referentes a homicidios conjugais??*; estudo esse, realizado junto a
Escola de Criminologia da Faculdade de Direito da Universidade do Porto, coordenado pelo
Professor Doutor Candido da Agra. O estudo tem seu foco na analise de 237 casos de
homicidios conjugais, com transito em julgado, de decisdes proferidas em primeira instancia e
instancias superiores, relativas aos anos de 2007 a 2012.

Dentro da anélise, o estudo revela, como uma de suas conclusdes, que as mulheres sao
90% das vitimas, sendo que metade dos casos ja indicou violéncia anterior ao episodio ( 36 %
dos casos a policia criminal teve conhecimento do caso), o delito ocorre sobre tudo em
espacos privados, com destaque para a residéncia atual ou pretérita da familia; a motivacgéo é

diversa, merecendo destaque a insatisfagdo com o término do relacionamento (2/5 das

procedimentos em reacdo as recomendacfes da Equipa e de agBes de formacdo junto de publicos essenciais,
nomeadamente Magistrados, Forcas de Seguranca e Advogados. ANEXO 1.

222 A APAV define violéncia doméstica, além do que dispde o artigo 152.° do Codigo Penal: “qualquer conduta
ou omissdo de natureza criminal, reiterada e/ou intensa ou ndo, que inflija sofrimentos fisicos, sexuais,
psicoldgicos ou econdmicos, de modo directo ou indirecto, a qualquer pessoa que resida habitualmente no
mesmo espaco doméstico ou que, ndo residindo, seja cOnjuge ou ex-cOnjuge, companheiro/a ou ex-
companheiro/a, namorado/a ou ex-namorado/a, ou progenitor de descendente comum, ou esteja, ou tivesse
estado, em situacdo andloga; ou que seja ascendente ou descendente, por consanguinidade, adop¢do ou
afinidade”. APAV — Associacdo Portuguesa de Apoio & Vitima. [Em linha]. [Consult. 10 jul. 2018]. Disponivel
em: https://apav.pt/apav_v3/index.php/pt/estatisticas-apav.

223 COMISSAO PARA CIDADANIA E IGUALDADE DE GENERO (CIG) — Presidéncia do Conselho de
Ministros [Em linha]. [Consul. 10 jul. 2018]. Disponivel em: https://www.cig.gov.pt/documentacao-de-
referencia/publicacoes-cig/.

24 COMISSAO PARA CIDADANIA E IGUALDADE DE GENERO (CIG) — DecisGes judiciais em
homicidios conjugais - Faculdade de Direito da Universidade de Porto. Porto: 2015. [Em linha]. [Consult. 10.
Jul. 2018]. Disponivel em: https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2015/07/Sum%C3%Alrio-executivo-
Decis%C3%B5es-judiciais-em-mat%C3%A9ria-de-homic%C3%ADdios-conjugais.pdf.
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decisdes); as decisbes sdo proferidas em menos de um ano apds o conhecimento da noticia
criminis, sendo a média de “um ao e meio € mais de um décimo levou mais de trés anos”.

Ainda, desvenda que na maioria dos casos, o homicidio foi tipificado como
qualificado, cerca de 2/3 destes, com pena média de 18 anos e meio, acrescido de um ano de
camulo, quando eventuais “crimes conexos”, ainda, os homicidios simples sdo penalizados
com pena média de 11 anos. Metade s&o cerca de homicidios tentados. Revela, também que,
as decisdes judiciais revela que é considerada, preponderantemente para a qualificacdo do
homicidio, a relacdo de intimidade do agressor com a vitima, ainda que muito considerada a
“frieza de animo, a premeditagdo ou a persisténcia no crime € outras circunstancias
reveladores de especial censurabilidade e perversidade em cumprimento ao artigo 132.%, n°s 1
e 2 do Codigo Penal”??®,

A Equipa de Anélise Retrospectiva de Homicidios em Violéncia Doméstica (
EARHVD)?%® | cuja atividade foi regulamentada pela Portaria n® 280/2016%%’, tem como
objetivo a analise de casos de homicidios ocorridos em a&mbito de violéncia doméstica e ja
com decisdo judicial transitada em julgado, tendo como objetivo, verificacdo de novas
metodologias e meios de prevencéo do crime??8,

E de fundamental interesse o trabalho da EARHVD, e segundo o Dr. Antonio

Castanho??°

, membro permanente da equipe, representa 0 Ministério da Administracao
Interna, o trabalho comegou a ser pensado por ele no ano de 2013, apds a analise de 19 casos
de homicidios “nas relagdes de intimidade”, sendo que o objetivo foi o de “testar” as fichas de
avaliacdoo de risco para situacdes de violéncia domestica - RVD. Refere: “Neste trabalho
conclui que para além de os fatores de risco estarem presentes na maioria dos homicidios, as
vitimas tinham percorrido um conjunto de instituicbes em busca de protecdo sem que estas
tenham percebido o risco ou atuado em tempo”?3°. Por fim, salienta que a ideia surgiu de

experiéncia concreta de equipe que analisava casos de homicidios nos Estados Unidos. Foi

225 COMISSAO PARA CIDADANIA E IGUALDADE DE GENERO (CIG) — Decisdes judiciais em
homicidios conjugais. Op. cit. p.17.

226 «As recomendacBes formuladas nos relatérios da Equipa de Anéalise Retrospetiva de Homicidio em Violéncia
Domeéstica (EARHVD) serdo tomadas em especial consideracdo nos projetos e acdes de qualificacdo de
magistrados/as e outros/as profissionais do sistema de justica e da administracdo interna, bem como na
capacitacao e especializacdo de profissionais de outros setores e entidades para a intervencdo na prevencao e
combate & violéncia contra as mulheres, violéncia de género e violéncia doméstica (VMVD)”. EARHVD -
Equipa de analise retrospectiva de homicidios em violéncia doméstica. [Em linha]. [Consult. 10 jul. 2018].
Disponivel em: https://earhvd.sg.mai.gov.pt/Pages/default.aspx).

227 portaria N° 280/2016. Diario da Republica, n°206/2016, Série 1, 26 out. 2016, pp.3827-3829.

228 EARHVD. Op. cit.

229 Dr. Antonio Castanho concedeu entrevista para este trabalho, através do email deldad@uol.com.br. A
totalidade das consideracdes do referido pode ser conferida no anexo deste trabalho.

230 CASTANHO, Antonio. Entrevista (ANEXO).
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com a revisdo da lei de violéncia doméstica em 2015, inserido o artigo 4° -A, com a previsao
da equipe, por sugestéo de Castanho.

Em 23 de setembro de 2019 foi aprovado o sétimo relatério da Equipa. Em 31 de
outubro de 2017, aprovou seu primeiro relatério, o qual se refere a dois casos de homicidios,
um tentado e outro consumado, ocorridos em 27 de setembro de 2015. Sera procedida a
analisse de alguns dos relatdrios, os trés primeiros iniciais e o Gltimo, para uma melhor
compreenséo do trabalho da Equipa.

O primeiro relatério, publicado em 31 de outubro de 201723, o qual analisou um caso
em que 0 agressor era ex marido da vitima, tendo esta terminado o relacionamento e ele
(agressor) ndo aceitou o fato e por vinganga, a matou com esgandura, tendo, ainda, atentado
contra a vida do progenitor da vitima, ateando fogo na residéncia. A vitima havia feito um
registro de ocorréncia policial.

Dentre outras, recomendou: aos profissionais da area de salde que se atenham aos
riscos de violéncia doméstica e que sejam colocadas questdes objetivas quanto ao risco
conforme o referencial técnico da Direcdo-Geral de Saude, todos os profissionais
documentem as referéncias relativas a violéncia doméstica, em havendo, proce dam as
medidas necessarias, inclusive informacOes s autoridades judiciarias; na area de seguranca:
que a avaliacdo do risco seja realizada por um profissional especializado com experiéncia na
area e que o plano e medidas de seguranca sejam realizados em documento proprio, juntado
ao processo crime, para verificacdo posterior se realmente ele seja cumprida sua execucao e
que a audicdo da vitima e agressor sejam realizados em dias distintos, em razdo da seguranca.

O Segundo relat6rio?®?, publicado em 15 de janeiro de 2018, é referente a um caso de
homicidio qualificado consumado em contexto de violéncia doméstica, com sentenca
transitada em julgado, acordao confirmatorio do Supremo Tribunal de Justica em 26/10/2016.
No caso analisado, a vitima era casada com 0 agressor, sendo que esse ndo aceitou o término
do casamento com a vitima e passou a ameaca-la de morte e, vindo a concretizar as ameaca,s,
em data posterior, a assassinando com pauladas na cabeca.

No caso, em analise, as recomendacdes para 0 caso analisado foram: primeira, na area
da justica, que a Procuradoria-Geral da Republica pondere coeréncia e eficacia de sua acéo,

concretizacdo de orientacbes e servicos dos magistrados dos do MP, devendo elaborar

BIEARHVD - Equipa de Anélise de Homicidio em Violéncia Doméstica- Relatério Final — Dossié n° 1/2017-
AC. [Em linha]. [Consult. 10. jul. 2018]. Disponivel em:
https://earhvd.sg.mai.gov.pt/RelatoriosRecomendacoes/Pages/default.aspx

232 EARHVD — Equipe de Analise Retrospectiva de Homicidio em Violéncia Doméstica. Relatério Final —
Dossié n° 2/2017 — JP. Disponivel em:
https://earhvd.sg.mai.gov.pt/RelatoriosRecomendacoes/Pages/default.aspx
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documento de boas préticas no &mbito da violéncia doméstica; segunda, na area da igualdade
de género, que devem ser promovidos 0 combate em areas mais desprovidas de respostas,
com campanhas na “desconstruc¢do de crengas, mitos e estereotipos sobre a violéncia contra as
mulheres”, em rede com municipios e entidades da Rede Nacional de Apoio as Vitimas de
Violéncia Doméstica.

O segundo relatério apontou falhas na atuacdo do Ministério Publico. Na entrevista
com Anténio Castanho foi perguntado quais seriam essas falhas especificamente. Eis, sua
resposta, dentro do que consta no relatorio:

“B mata A no preciso dia em que A presta declaracdes nos servigos do Ministério
Publico de Valongo, tendo decorrido 37 dias desde a data em que tinha apresentado
deniincia, sem que tivesse havido por parte do Ministério Publico qualquer
intervencdo no sentido de tomar uma decisdo quanto a medidas de prote¢do a aplicar
a vitima ou quanto ao requerimento de medidas de coacdo a aplicar ao agressor. A
rececdo da denlncia inicial foi feita sem qualquer preocupacdo de recolha de
informacdo que concretizasse e permitisse caraterizar a atuacdo do agressor, pois,
como informou a Procuradoria-Geral da Republica, aquela data “ndo existiam
recomendacdes/instrucdes dirigidas aos senhores funcionarios sobre a forma de
atendimento das vitimas de violéncia doméstica”. A magistrada do Ministério
Puablico tratou a denlncia sem qualquer urgéncia e sem atender a natureza dos
factos, seguindo o inquérito a sua prépria marcha burocratica, distante dos apelos de
intervencdo da vitima.”?%3

Conforme aponta o relatorio ocorreu descaso diante da urgéncia dos fatos, decorridos
37 dias desde a denuncia dos fatos, ndo houve aplicacdo de qualquer medida de coacdo ou
protecdo a vitima.

Foram as seintes recooendacdes: primeira, a entidade que tomar conhecimento da
violéncia deve comunicar a outras entidades que trabalnem com o problema para tambem
intervir, as informacGes devem ser partilhadas para acdes coordenadas, coerentes,
articuladas, eficazes sem desperdicio de recursos; segunda, as entidades judiciarias devem
sempre priorizar pelo afastamento do agressor da residéncia da vitima, com possivel
utilizacdo de meios de controle a distancia em detrimento da saida da vitima da residéncia.

O sétimo relatério da EARHDV?** foi aprovado em 23 de setembro de 2019 também
trata de um homicidio em que o filho assassinou sua genitora idosa, quando na data de 23 de
julho de 2017, o agressor, além de estuprar sua mae, a matou por esganadura. O relatdrio
devido a andlise de toda documentacédo, concluindo que o agressor estava em situacao de semi

abrigo na casa de sua mae idosa, ap0s ser expulso do Reino Unido, recomenta que as

233 Entrevista Anténio Castanho (Anexo 1).

234 EARHVD — Equipa de Analise Retrospectiva de Homicidios em Violéncia Doméstica — 7° Relatdrio
EARHDV (Dossié n° 4/208). [Em linha]. [Consult. 22 de out. 2019]. Disponivel em:
https://earhvd.sg.mai.gov.pt/RelatoriosRecomendacoes/Pages/default.aspx#.
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entidades solicitadas ou com dever de prestar apoio a pessoas em situagdo de vulnerabilidade,
para outra area geografica devem contatar o servigo social e/ou pessoas da familia indicadas
para que sejam tomadas as devidas medidas. Este relatorio ndo se trata de uxoricidio, por isso
ndo interessa a essa investigacdo, apenas se faz mencdo para referir que ja foram realizados

sete relatdrios pela Equipa.

2.3.2 Artigo 129, § 9°, do Codigo Penal Brasileiro

Como ja referido, a ocorréncia de quaisquer delitos inseridos no Codigo Penal, em
sede de violéncia doméstica, assim entendida essa em conformidade com o disposto no artigo
5° da Lei Maria da Penha, ou seja, em contexto doméstico, familiar ou relacdo intima de afeto
e em razdo de género aplica-se a referida lei no sentido lactu sensu a todos os “crimes de
violéncia doméstica”. Dessa forma, se ocorridos uma ameaca (artigo 147 do CP), uma injuria
(140 do CP) ou um estupro (artigo 213 do CP) nas situacdes acima referidas, a vitima ficar
sob a protecdo da Iei?*®, sendo que o autor respondera conforme as penalidades estipuladas
para cada delito.O delito de leséo corporal, em sede de violéncia doméstica, previsto no artigo
129, § 9° do CP ja estava previsto, antes da Lei Maria da Penha face a Lei n® 10.886, de 17 de
junho de 20042%, mas com sang&o de 06 meses a trés anos.

Com o advento do referido diploma legal (Lei n° 10.886/2004), o questionamento e a
polémica surgiram em torno da acao penal, ja que o delito, mesmo com pena maxima de trés
anos, seria de lesdo corporal leve. E, devido a isso estaria dentre aqueles que sdo abrangidos
pela Lei n° 9.099/2005%%" (Lei dos Juizados Especiais Criminais e Civeis), com acéo publica
condicionada a representacdo. Todavia, a Lei Maria da Penha expressamente disp06s que 0S
delitos em ambito de violéncia doméstica seriam de acdo publica incondicionada. Discorrer-
se-a, logo adiante sobre esse assunto.

O crime de violéncia doméstica, sob a forma de lesdo corporal, como ja referido foi

235 A vitima de violéncia doméstica pode ter deferidas, a seu favor, as medidas de protegéo relacionadas na Lei,
conforme o disposto no artigo 18. (BRASIL - Lei n. 11.340, de 07 de agosto de 2006. Op. cit.)

236 «g 90 Se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente, irmdo, conjuge ou companheiro, ou com quem
conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente das relagdes domésticas, de coabitacdo ou de
hospitalidade: Pena — detencdo, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano”. LEI N. 10.886, de 17 de junho de 2004. Diario
Oficial da Unido, Se¢do 1. (18-06-2004), p.1. [Em linha]. [Consult. 20 jun. 2018]. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2004/lei-10886-17-junho-2004-532667-publicacaocoriginal-14989-
pl.html.

237 “Atendendo ao comando constitucional que determinou a sua criagdo (CF, art. 98), a Lei dos Juizados
Especiais (Lei n° 9.099/99, art. 88), ao introduzir mecanismos despenalizadores, elegeu como de pequeno
potencial ofensivo, dentre outros, os crimes de lesdo corporal leve e lesdo corporal culposa. Transformou-0s em
delitos de acdo publica condicionada. Ou seja, 0o desencadeamento da agdo penal passou a depender de
representagdo do ofendido.” DIAS, Maria Berenice. Op. cit. p. 93.
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inserido pela Lei n° 10.886 de 2004, sendo que a pena estipulada era de 06 meses a 03 anos23,
com o advento da Lei Maria da Penha, a Unica alteracdo foi a sancdo foi alterada para 03
meses a 03 anos: \eja-se:

“Art. 129:

[]

Violéncia Doméstica

8 9°Se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente, irmédo, conjuge
ou companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda,
prevalecendo-se 0 agente das relages domésticas, de coabitacdo ou de
hospitalidade:

Pena — detencdo, de 3 meses a 3 anos”

Efetivamente a mudanca do § 9°, do 129, ocorreu na alteracdo da pena e a vedagédo
expressa®®® da ampliacio da Lei dos Juizados Especiais. Contudo, apesar da disposicio
ocorreu uma divisdo de posicionamentos, tanto entre os doutrinadores como pelos tribunais.
Alguns entendendo que a acdo passou a ser publica incondicionada no caso de vitima mulher,
em ambito de violéncia domestica, outros entendendo que a lei ndo havia mudado o tipo de
acdo, ou seja, que ela continuava publica condicionada e, se assim ndo o fosse, seria
incompativel os dispostos nos artigos 16%*° e 41 da Lei Maria da Penha. Ainda mais, que ao
direito penal ndo poderia ser atribuida a solugdo, conforme DIAS?*,

Face a essa discussdo toda, o Supremo Tribunal Federal, em 2012, julgou a Acao
Direita de Inconstitucionalidade 4.424 do Distrito Federal, afirmando que a acdo relativa a
lesdo corporal da mulher decorrente de violéncia domeéstica é publica. Veja-se:
‘ACAO PENAL —VIOLENCIA DOMESTICACONTRA A MULHER -LESAO
CORPORAL — NATUREZA. Aacdo penal relativa a lesdo corporal resultante de violéncia

doméstica contra a mulher é ptblica incondicionada.” (ADI 4424/DF)%#?

238 Com essa penalidade, maxima de até 02 anos, ao procedimento seria realizado o Termo Circunstaanciado
(inquérito policial simplificado, menos formal) e o procedimento teria o rito da Lei n°® 9099/99, sendo julgada
pelo Juizado Especial Criminal, quando vigoram os principios da Celeridade, Informalidade, Oralidade,
Simplicidade e Economia Processual (Vide Lei n® 9.099/2005).

239 Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher, independentemente da
pena prevista, ndo se aplica a Lei n°9.099, de 26 de setembro de 1995. (BRASIL - Lei n. 11.340, de 07 de
agosto de 2006. Op. cit.

240 «Art. 16. Nas acOes penais pUblicas condicionadas a representacio da ofendida de que trata esta Lei, so sera
admitida a rendncia a representacdo perante o juiz, em audiéncia especialmente designada com tal finalidade,
antes do recebimento da dendincia e ouvido o Ministério Publico. Idem ibidem. Op. cit.

241 DIAS, Maria Berenice apud GONCALVES, Mauricio. - Lei Maria da Penha: a efetividade da Lei n°
11.340/2006 de combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. 4 ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais Ltda, 2015. ISBN 978-85-203-6140-5, pp.94/95.

242 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — ADI 4424, 09 dez. 2012. Relator Marco Aurélio. [Em linha]. [Consult.
em 27 jul. 2018). Disponivel em:
http://stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=4424&classe=ADI| &codigoClasse=0&orige
m=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M).
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Entretanto, apesar da decisdo do STF, e contrariando todos os documentos
internacionais, no sentido de que acéo fosse publica no caso de crime de violéncia doméstica,
ainda havia resisténcia e dissondncia na aplicacdo desse artigo. Desse modo o tribunal
maximo brasileiro, em decisdo em sede de recurso extraordinario, mais uma vez, pronunciou-

se, reafirmando a deciséo ja proferida e agora com efeito de repercusséo geral. Ei-la:

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo Geral. 2. Crime de lesdo
corporal  praticado contra a mulher no ambito  doméstico e
familiar. Acdo penal publica incondicionada. ADI 4.424. 3. Agravo conhecido e
recurso extraordinario provido para cassar o acérddo proferido pela 1* Camara
Criminal do Tribunal de Justica do Estado do Parana, determinando a apreciacdo do
mérito da apelacdo interposta pelo Ministério Publico Estadual. 4. Reafirmacédo de
jurisprudéncia.

Decisdo

Decisdo: O Tribunal, por maioria, reputou constitucional a questdo, vencido o
Ministro Marco Aurélio. O Tribunal, por maioria, reconheceu a existéncia de
repercussdo geral da questdo constitucional suscitada, vencido o Ministro Marco
Aurélio. No mérito, por maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a
matéria, vencido o Ministro Marco Aurélio. Ministro GILMAR MENDES
Relator”?3

Desse modo, o STF sedimentou finalmente a questdo, ndo ha mais se o questionar a
respeito, o delito de lesdo corporal leve, figurando como vitima mulher, € de acdo publica
incondicionada. N&o cabem a composicdo de danos, a ndo aplicacdo da pena privativa de
liberdade, a transacdo penal com a aplicacdo de pena restritiva de direito ou multa, como
proposta do Ministério Publico. Entretanto, € possivel a concessdo do sursis, ou seja a
suspensdo condicional da pena, bem como a aplicacdo pelo juiz de pena restritiva de
direito?**. Nesse mesmo sentido, também posicionou-se e emitiu simula o STJ.?*®

Interessante mencionar que o STF em relagdo a aparente contradicdo entre oS
dispostos no artigo 16 e 41 da Lei Maria da Penha, refere que a “representagdo” mencionada
refere-se a todos os delitos que exigem essa representacdo, como é o caso por exemplo da
ameaca, artigo 147 do CP, simplesmente isso. Convém lembrar que um dos principais motivos
que a vitima ndo denuncia o agressor ¢ o receio da “vinganga”, conforme dados da pesquisa

do DataSenado de 2013246,

243 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - ARE 773765RG/PR, 03 abr. 2014. Relator Gilmar Mendes. [Em
linha]. [Consult. 27 jul. 2018]. Disponivel em:
http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28 ACAO+PUBLICA+INCONDICIONADA

+LESAO+CORPORAL+VIOLENCIA+DOMESTICA+4424%?29&base=baseRepercussao&url=http://tinyurl.co
m/y97d8jj8).

244 «SUMULA 542: A agdo penal relativa ao crime de lesdo corporal resultante de violéncia doméstica contra a
mulher ¢ publica incondicionada”. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, RSTJ, p. 1084. [Em linha]. [Consul.
27 jul. 2018]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm).

245 1dem ibidem op. cit.

248 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGCA, RSTJ. Op. cit. pp.232/2337.
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O crime de lesdo corporal leve € qualificado pela violéncia doméstica e familiar e tem
com sujeitos passivos: ascendente, descendente, irmdo, conjuge ou companheiro, ou pessoa
do convivio presente ou passado, ou ainda prevalecendo-se o0 a agente das relacbes
domésticas, de coabitacdo ou hospitalidade. Os sujeitos passivos, tanto podem ser do sexo
feminino, como masculino. Entretanto, repise-se, que o presente estudo tem interesse no polo
passivo, a mulher, referindo a toda discusséo supramencionada.

O parégrafo 10, estipula aumento de pena de 1/3 se a lesdo for de natureza grave
seguida de morte. Esse paragrafo, prevé uma causa de aumento de pena se a lesdo grave ou a
lesdo corporal seguida de morte, ocorrer nas mesmas circunstancias do 89° ou seja, de
corrente de violéncia doméstica, com 0s sujeitos passivos, ja referidos.

E de relevancia que se mencionem as politicas publicas de enfrentamento a violéncia
contra a mulher. A primeira politica publica foi a criacdo da Secretaria Nacional de Politicas
Plblicas para Mulheres, criada em 20037, a qual coordenou as politicas de enfrentamento &
violéncia contra a mulher, sendo o | Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia Contra a
mulher foi lancado em 2007, o qual propés uma rede nacional de enfrentamento, através de
um acordo entre os governos federal, estaduais e municipais com o fito de articular acdes de
enfrentamento a violéncia contra mulheres. O plano teve vigéncia por quatros.

O primeiro pacto teve vigéncia por quatro anos. Em 2011, o pacto passou por uma
releitura, ficando focado muito mais na efetividade e aplicacdo da Lei Maria da Penha. Foi
langada em 2011 a “Rede de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres?*®” prevé uma
série de acOes conectadas, de prevencdo a violéncia contra as mulheres e fixou como objetivos

0 ataque em quatro eixos: combate, prevencéo, assisténcia e garantia aos direitos.

2.3.2.1 Feminicidio

O feminicidio é a violéncia extrema contra as mulheres decorrente das relacdes
desiguais de poder. O Brasil em 2015 aprovou uma qualificadora para o homicidio, criando
um tipo penal derivado. Houve muita discussdo ainda durante o projeto de lei, muitos

alegando que ndo havia necessidade de se criar a qualificadora porque o crime ja estaria

247 LEI N° 10.683, de 29 maio de 2003. Diario Oficial da Uni&o, Secdo 1 (05-12-03), p. 2. [Em linha]. [Consult.
20 jun. 2018]. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2003/lei-10683-28-maio-2003-496772-
publicacaooriginal-1-pl.html.

248 SECRETARIA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS PARA MULHERES - Enfrentamento a violéncia
contra as mulheres. Brasilia: 2011. [Em linha]. [Consult. 18 fev. 2019]. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/institucional/omv/entenda-a-violencia/pdfs/rede-de-enfrentamento-a-violencia-
contra-as-mulheres.
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inserido em outros tipos penais, os que lutavam pela aprovacdo da lei foi devido ao fato,
principalmente, de querer dar maior visibilidade aos dados estatisticos da morte de mulheres
em razao de género.

A morte de mulheres em razdo do género, pela simples condicdo de serem mulheres, é
0 é&pice da violéncia contra mulheres. H& certa divergéncia sobre o uso dos vocébulos
“feminicidio” e “femicidio”, sendo que Brasil e Portugal adotaram termos diferentes. O
feminicidio ndo é fato isolado, ele vem de uma cadeia de violéncia, de um ciclo de violéncia,
do &pice da violéncia domeéstica. Nesse mesmo sentido, Pasinato afirma que os feminicidios
fazem parte de um continuum de violéncia, sendo que esta afeta a vida rotineira de mulheres e
que encontra na morte o seu desenlace mais extremo?4°,

O Brasil adotou o vocabulo “feminicidio”, conforme se constata do disposto no
Codigo Penal, como sendo a morte de mulheres em razdo da “condigdo do sexo feminino”.
Portugal n&o tipifica o delito especificamente, mas a doutrina, instituicbes e organizacdes que
trabalnham com mulheres vitimas, assim como observatorios de assassinatos de mulheres,
referem a morte de mulheres em contexto de violéncia doméstica como “femicidio”.

O termo femicidio foi usado para definir a morte de mulheres em razéo de género foi
usado pela primeira vez por Diana E. H. Russel, originariamente em inglés, nas proprias

palavras da autora:

“The first time the term femicide was used in public in the modern age, was when |
testified about these lethal misogynist crimes at the International Tribunal on Crimes
Against Women in Brussels, Belgium in 1976. This was a fourday radical feminist
global women's speakout attended by about 2,000 women from 40 countries, which
Simone de Beauvoir saluted as "the beginning of the radical decolonization of
women’ >0

Nesse mesmo texto Diane E. H. Russel, refere que em 2004, a antrop6loga e feminista
Marcela Largarde, em congresso no Meéxico, solicitou para traduzir “femicide” para o
espanhol, “feminicidio”, o que ela assentiu. Entretanto, posteriormente o termo feminicidio
teria tido seu conceito alargado pela referida, acrescentando que seriam 0s homicidios

praticados por homens contra mulheres e que ndo tiveram punicdo, o que a referida autora

249 PASINATO, Wania - Diretrizes nacionais feminicidio: investigar, processar e julgar com perspectiva de
género as mortes violentas de mulheres. Brasilia: 2016. p. 34.

250 «A primeira vez que o termo femicidio foi usado em publico na era moderna, foi quando Eu testemunhei
sobre esses crimes misoginos letais no Tribunal Internacional de Crimes Against Women in Brussels, Bélgica,
em 1976. Esta foi uma feminista radical de quatro dias discurso das mulheres globais, assistido por cerca de
2.000 mulheres de 40 paises, que Simone de Beauvoir saudou como "o inicio da descolonizagdo radical das
mulheres” ( (tradugdo da autora). RUSSEL, Diana E. H. - Defining feminicide: introductory speech presented to
the United Nations Symposium on Femicide on 11/26/2012. [Consul. 22 jul. 2018].[ Em linha]. Disponivel em:
http://www.dianarussell.com/f/Defining_Femicide.
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afirma discordar totalmente.?*

De qualquer sorte, essencial referir que o evento do feminicidio ndo constitui evento
isolado, mas faz parte de um conjunto continuo de abusos fisicos, psicologicos e sexuais
(protecdo aos direitos e a integridade das mulheres?2. O Brasil, de forma vergonhosa, ocupa
0 quinto lugar no mundo em morte de mulheres, conforme as Ultimas estatisticas. Ainda,
conforme o Gltimo Mapa da Violéncia??, em estudo feito no ano de 2013, tendo como base a
Lei n° 13.104/2015, dos 4.762 homicidios de mulheres, 2.394 foram praticados por um
familiar da vitima (50,3%), o qué significa aproximadamente sete feminicidios diarios no ano
(2013); ainda, 1.583 dessas mulheres foram mortas pelo parceiro ou ex-parceiro, isto &,
representa (33,2%) do total de homicidios femininos nesse ano. Nesse caso, 4 feminicidios
por dia®>*. A situacdo brasileira no que ser refere aos homicidios de mulheres em razdo de
género ¢ cadtica. Recentemente o Ministério da Mulher, da Familia e Direitos Humanos?® A
lei dispde:

“Artigo 121
[]
Homicidio qualificado
§ 2° - Se 0 homicidio é cometido:
[]
Feminicidio:
VI - contra a mulher por raz@es da condicdo de sexo feminino:
Pena - reclusdo, de 12 a 30 anos.
§ 2°-A Considera-se que ha razdes de condi¢do de sexo feminino quando o crime
envolve:
I - violéncia doméstica e familiar;
Il - menosprezo ou discriminagdo a condigdo de mulheres”?5®

251 RUSSEL, Diana E. H. Op. cit.

252 MENICUCCI, Eleonora - Ministra fala sobre aprovacdo da Lei do Feminicidio. 2015. [Em linha]
[Consult. 23 jul. 2018].  Disponivel em: http://www:.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2015/03/ministra-fala-
sobre-aprovacao-da-lei-do-feminicidio.

253 O Mapa da Violéncia é trabalho realizado em colaboragdo com a Entidade das NagGes Unidas para Igualdade
de Género e Empoderamento das Mulheres — ONU Mulheres, Organizagdo Pan-Americana da Salde,
Organizacdo Mundial a Salde, Secretaria Especial de Politicas para Mulheres, Ministério das Mulheres,
Igualdade Racial e Direitos Humanos, Faculdade Latino-americana de Ciéncias Sociais

24 WAINSELFISZ, Jilio Jacobo - Mapa da violéncia 2015: homicidio de mulheres no Brasil. [Em linhal.
[Consult. 23 jul. 2018]. Disponivel em: https://www.mapadaviolencia.org.br/mapa2015_mulheres.php.

255 Necessaria a presente nota sobre a extingdo da Secretaria Nacional de Politicas Publicas para Mulheres, a qual
foi criada no Governo Federal da Presidenta Dilma Roussef, sendo que apds seu impeachment foi vinculada ao
Ministério dos Direitos Humanos. Ainda, em 2016, o Presidente Michel Temer j& havia extinguido o Ministério
das Mulheres, da Igualdade Racial, Juventude e Direitos Humanos e transferida a Secretaria de Politicas Publicas
para Mulheres para 0o Ministério da Justica. CHAGAS, Paulo Victor. - Secretaria de Politicas Publicas para
Mulheres sera vinculada a Ministério. [Em linha]. [Consult. 18 fev. 2019]. Publicado em: 21/06/18.
Disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2018-06/secretaria-de-politicas-para-mulheres-
sera-vinculada-ministerio.

256 1dem ibidem. Op. cit.
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Destarte, se a mulher for morta no @mbito de violéncia doméstica, frise-se a grande
maioria' " para ser caracterizado como feminicidio, essa violéncia doméstica e familia. Ainda,
o feminicidio esté inserido no rol dos crimes hediondos®’, r tem que ser em raz&o de género,
conforme o disposto no artigo 5° da Lei Maria da Penha. Uma segunda situagao prevista para
ocorréncia de feminicidio seria a hipotese de “menosprezo ou discrimina¢do a condigdo de
mulheres”, o qué ndo vai se tratar.

Dentro desse contexto, ha divergéncias doutrinarias a respeito das qualificadoras do
feminicidio, se seriam de natureza objetiva ou subjetiva ou até mesmo mista. Sendo que
conforme posicionamento do COPEVID?® as duas qualificadoras sio objetivas, a primeira
por ser decorrente de violéncia doméstica e a segunda devido as desigualdades histérico-
culturais que a mulher sofre.?*® Por sua vez, o FONAVID?? aprovou o Enunciado n° 392!,
referente ao inciso I, dizendo que a qualificadora é objetiva, quanto ao inciso Il, silenciou.
Ainda, Alice Bianchini afirma que as qualificadoras do feminicidio séo de natureza subjetiva,
ja que a violéncia de género ndo é forma de execugdo, mas sim 0 motivo e a sua razao?®2.

A tipificacdo do feminicidio que do inciso I, que fala em “violéncia doméstica e
familiar”, é norma penal em branco, ja que se faz necessario buscar o conceito de violéncia

doméstica na Lei Maria da Penha, artigo 5°. Ainda, embora a expressdo seja “violéncia

257 BRASIL. - Lei n° 8072, de 27 de julho de 1990. Secéo 1., 27/07/1990, p.14303 (Publicacéo Original). [Em
linha]. [Consult. 19 dez. 2017]. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1990/lei-8072-25-
julho-1990-372192-norma-pl.html

258 COMISSAO PERMANENTE DE COMBATE A VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A
MULHER - “O trabalho da COPEVID busca analise, discussdo e padroniza¢do de entendimentos, visando
auxiliar o operador juridico que milita na area. Acbes de prevencdo a violéncia doméstica, que estimulem as
denuncias e deem visibilidade a um assunto até pouco tempo considerado de interesse privado e exclusivo da
familia, devem ser estimuladas. A violéncia doméstica e familiar é a espécie de violéncia contra a mulher que
ocorre, predominantemente, no ambito doméstico e ou familiar e quase sempre é ciclica. Desencadeia-se em
todas as classes sociais e categorias profissionais.” CONSELHO NACIONAL DE PROCURADORES-GERAIS
(CNPG). [Em linha]. [Consult. 20 jul. 2018]. Disponivel em: http://www.cnpg.org.br/index.php/gndh/3362-
comissao-permanente-de-combate-a-violencia-domestica-e-familiar-contra-a-mulher-copevid.

259 Enunciado n° 24 (006/2015): a qualificadora do feminicidio, na hipétese do art. 121, §2°-A, inciso Il, do
Caodigo Penal, possui natureza objetiva, em razdo da situacdo de desigualdade histéricocultural de poder,
construida e naturalizada como padrdo de menosprezo ou discriminacdo & mulher. (Aprovado na Il Reunido
Ordinaria do GNDH em 07/08/2015 e pelo Colegiado do CNPG em 22/09/2015). Enunciado n° 25 (007/2015):
Configura a qualificadora do feminicidio do art. 121, §2°-A, inciso Il, do Cddigo Penal o contexto de: trafico de
mulheres, exploracdo sexual, violéncia sexual, mortes coletivas de mulheres, mutilacdo ou desfiguracdo do
corpo, exercicio de profissdes do sexo, entre outras (Aprovado na Il Reunido Ordindria do GNDH em
07/08/2015 e pelo Colegiado do CNPG em 22/09/2015).

260 FORUM NACIONAL DE JUIZES DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA MULHER.
[Em linha]. [Consult. 20 jul. 2018]. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/lei-maria-da-
penha/forum.

%1 Enunciado 39: A qualificadora do feminicidio, nos termos do art. 12a 1, §2°A, |, do Cddigo Penal, é objetiva,
uma vez que o conceito de violéncia doméstica é aquele do art. 5° da Lei 11.340/06, prescindindo de qualquer
valoracdo especifica. VIII FONAVID-BH. [Em linha]. [Consult. 20 jul. 2018]. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/lei-maria-da-penha/forum/enunciados.

262 BJANCHINI, Allice - A qualificadora do feminicidio é de natureza objetiva ou subjeitva? Rev. EMERJ, Rio
de Janeiro, v. 19, n. 72, pp.215-216, ano.
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doméstica e familiar” deve ser lida como “doméstica ou familiar”, ja que o fato pode ocorrer
no ambito doméstico sem vinculo familiar ou ainda que se dé em fora do &mbito doméstico,
mas entre familiares263,

O posicionamento da autora, que acabou de se referir, respeitados contrapontos
diversos, é de que a natureza das qualificadoras é objetiva, concordando com os enunciados
do COPAVID quanto ao inciso I, e também no sentido de ser de natureza objetiva quanto
inciso Il, embora 0 FONAVID quanto a este ainda ndo tenha se manifestado; para tanto
impende relevar que as desigualdades e assimetrias histéricas entre homens e mulheres, a
constante luta pelo ndo sexismo, faz dessa discriminacdo ou menosprezo, referirem-se a

esséncia do crime e ndo ao agente. Nesse sentido, andou o Superior Tribunal de Justica:

“RECURSO  ESPECIAL.  HOMICIDIOS ~QUALIFICADOS. MOTIVO
TORPE. FEMINICIDIO. PRONUNCIA. EXCLUSAO DAS QUALIFICADORAS
PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. BIS IN IDEM. NAO OCORRENCIA.
NATUREZAS DISTINTAS DAS ADJETIVADORAS. COEXISTENCIA.
POSSIBILIDADE. FEMINICIDIO. NATUREZAOBJETIVA. AFASTAMENTO
MEDIANTE  ANALISE SUBJETIVA DA MOTIVAGCAO DOS CRIMES.
INVIABILIDADE.”?%

Em julgamento de primeiro grau a decisdo do magistrado foi no sentido de que nao
poderiam subsistir, sob pena de afronta ao principio do non bis in idem, as duas
qualificadoras. O agressor matou a vitima, sua ex-esposa, com facadas, por ndo ficar satisfeito
com o término do relacionamento.

A decisdo do Superior Tribunal de Justica vem ao encontro do posicionamento de que
a qualificadora do feminicidio é objetiva. No recurso, a acusacdo recorreu da decisdo do
tribunal de origem que excluiu as qualificadoras do motivo torpe e do feminicidio, alegando
estar incorrendo bis in idem. Entretanto, o tribunal afirmou de inicio ndo restar duvida sobre a
qualificadora do motivo torpe, assim como ndo restam davidas de que ela seja de natureza
subjetiva. Por outro lado, sendo a qualificadora de natureza objetiva, ndo ha que se falar em
bis in idem, podendo haver a coexisténcia de ambos, sem atritos. Ainda, o tribunal destaca que
a qualificadora do feminicidio, inserida no CP ndo veio com o objetivo de ser uma substitutiva
ao motivo torpe, a qual se refere ao motivo do crime, subjetiva.

Nessa mesma acepcao foi a decisdo do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

263 CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista - Violéncia doméstica: Lei Maria da Penha, comentada
artigo por artigo. 6. ed. revista atual. e ampl. Sdo Paulo: Revistas dos Tribunais, 2015. ISBN 978-85-203-6504-5.

pp.80-81.
264 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGCA — Acérddo 2018/0108236-8114/15.4, 26 set.2018. Relator Jorge
Mussi. [Em linha]. [Consult. em 18 fev. 2019]. Disponivel em:

http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp.
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“RECURSOS EM SENTIDO ESTRITO. CRIMES CONTRA A VIDA.
HOMICIDIO QUALIFICADO. FEMINICIDIO. RECURSO QUE DIFICULTOU A
DEFESA DA VITIMA. MEIO CRUEL. SENTENCA DE PRONUNCIA.
INSURGENCIAS MINISTERIAL E DEFENSIVA. |. DECISAO DE
PRONUNCIA. MANUTENCAQ265

O caso em discussdo refere-se a uma mulher morta em sede de violéncia doméstica
com 15 golpes de faca pelo ex-companheiro, dentro do transporte publico, sem possibilidade
de defesa. O juizo de primeiro grau pronunciou o autor com os qualificadores de
“impossibilidade que dificultou a defesa da vitima” e “meio cruel”. O Ministério Publico
recorreu para inserir, ainda, as qualificadoras motivo torpe (homicidio teria ocorrido por
sentimento de posse do autor em relagdo a vitima) e a do feminicidio, para que seja apreciada
pelos jurados. A decisdo do TJ foi no sentido de dar provimento ao  recurso do MP,
fundamentando que em consonancia com o STJ ndo ha obice da incluséo simultanea dos
qualificadores de motivo torpe e feminicidio, ja que essa Ultima € de ordem objetiva.

Por fim, destaca-se, abaixo, a reiteracdo do posicionamento do Superior Tribunal de

Justica:

“PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. HOMICIDIO QUALIFICADO. FEMINICIDIO.
MOTIVO TORPE. COEXISTENCIA. POSSIBILIDADE. NATUREZAS
DISTINTAS. EXCLUSAO DA QUALIFICADORA. USURPACAO DA
COMPETENCIA DO TRIBUNAL DO JURI. 1. Esta Corte possui 0
entendimento segundo o qual “as qualificadoras do motivo torpe e do feminicidio
ndo possuem a mesma natureza, sendo certo que a primeira tem carater subjetivo, ao
passo que a segunda é objetiva, ndo havendo, assim, qualquer 6bice & sua imputacéo
simultanea” (HC n. 430.222/MG, relator Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma,
julgado em 15/3/2018, DJe 22/3/2018). Precedentes. 2. A jurisprudéncia desta Corte
é firme no sentido de que somente devem ser excluidas da decisdo de pronincia as
circunstancias qualificadoras manifestamente improcedentes ou sem nenhum
amparo nos elementos dos  autos, sob pena de usurpacdo da competéncia
constitucional do Tribunal do Juri. Precedentes.3. Agravo regimental desprovido”?58

Dessa maneira, fica evidenciado o posicionamento consolidado dos tribunais

brasileiros sobre ser a qualificadora do feminicidio objetiva e, dessa forma, poder coexistir

265 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. — Acérdéo 700820227921, 10 out.
2019. Relator Joni Victoria Simdes, 10 out. 2019 [Em linha]. [Consult. em 25 out. 2019]. Disponivel em:
http://www.tjrs.jus.br/site/busca-solr/index.html?aba=jurisprudencia.

266 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. — Agravo Regimental em Recurso Especial 2017/0238851-0 -
Relator Antonio Saldanha Palheiro, 06 de jun. 2019. [Em linha]. [Consult. 25 out. 2019]. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livie=FEMINIC%CDDIO+QUALIFICADORA+OBJETIVA
&tipo_visualizacao=RESUMO&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO&p=true
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http://www.tjrs.jus.br/site/busca-solr/index.html?aba=jurisprudencia
https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre=FEMINIC%CDDIO+QUALIFICADORA+OBJETIVA&tipo_visualizacao=RESUMO&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO&p=true
https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre=FEMINIC%CDDIO+QUALIFICADORA+OBJETIVA&tipo_visualizacao=RESUMO&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO&p=true

com outra qualificadora subjetiva, as quais se referem a motivacdo do crime. N&o havendo

ocorréncia de bis in idem.
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3 MEDIDAS PROTETIVAS DE PREVENCAO E COIBICAO DA VIOLENCIA
CONTRAAS MULHERES NO ORDENAMENTO JURIDICO PORTUGUES

Como verificado no subcapitulo 2.3.1, quando se discorreu sobre a possibilidade da
aplicacdo de penas acessorias no ordenamento juridico portugués, no caso de condenacao
pelo crime previsto no artigo 152° do Cddigo Penal, hd um rol de medidas de protecéo, tais
como: ndo contacto com a vitima, proibicdo de uso e porte de armas pelo periodo de seis
meses a cinco anos, obrigacdo de frequéncia a programas especificos para prevencdo de
violéncia doméstica, afastamento da residéncia ou local de trabalho da vitima. Essas medidas
sd0 penas acessorias, as quais deverdao ser aplicadas na sentenca condenatdria, mas que ndo
deixam de ser medidas de protecdo. Entretanto, ha também as medidas de protecdo que
podem ser determinadas desde a primeira noticia da violéncia ocorrida contra a mulher, de
natureza cautelar e, € em relacéo a essas que ha de se falar no presente capitulo.

De inicio, é de se ressaltar que as medidas de protecao previstas na Lei n? 112/2009, de
16 de setembro, com as alteracfes da Lei n® 101/2019, de 08 de setembro, séo especificas aos
casos de violéncia doméstica, podendo ser aplicadas cumulativamente com as medidas de
coacdo previstas no Codigo de Processo Penal, com ver-se-a no decorrer dessa exposicao.

Como medidas cautelares e de protecédo, elas tém um prazo para sua duracdo, assim,
prazo para duracdo das medidas de um modo geral esta previsto no artigo 218° do Codigo de
Processo Penal e no artigo 215°. Consoante se trate de medidas ndo privativas ou privativas
da liberdade. Assim, o artigo 215.°, 1, o qual se refere ao prazo ao prazo maximo da extingédo
da prisdo preventiva, sendo em quatro meses sem acusagdo, em oito meses sem decisdo
instrutdria, em um ano e dois meses sem condenacdo em primeira instancia e um ano e seis
meses se nao tiver condenagdo com transito em julgado. O artigo 218° fala do prazo maximo
das demais medidas (obrigacdo de apresentacdo periddica, suspensdo de exercicio de
profissdo, funcdo, de atividade ou de direitos, imposicdo ou proibicdo de conduta) tendo como
referéncia os prazos maximos da prisdo preventiva.

Os prazos podem ser aumentados quando: 5 - Os prazos referidos nas alineas c) e d)
do n.° 1, bem como os correspondentemente referidos nos n°s 2 e 3, sdo acrescentados de seis
meses se tiver havido recurso para o Tribunal Constitucional ou se o processo penal tiver sido
suspenso  para julgamento em outro tribunal de questdo  prejudicial.
6 - No caso de o arguido ter sido condenado a pena de prisdo em 1.2 instancia e a sentenca
condenatoria ter sido confirmada em sede de recurso ordinario, o prazo maximo da prisdo

preventiva eleva-se para metade da pena que tiver sido fixada.
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Ao acontecimento do episédio da violéncia, o primeiro atendimento da vitima, de
regra, € feito pelas forcas de seguranca (Policia de Seguranca Publica ou Guarda Nacional
Republicana). Importante destacar que no atendimento policial é obrigatdrio o preenchimento
das fichas “RVD-1L" (avaliacdo de risco para situacdes de violéncia doméstica)?®’ e “RDV-
2L (reavaliagdo de risco)?®®. Em resposta, a essa avaliagdo, o risco pode ser “Baixo”,
“Médio” ou “Elevado”, ai direcionado o atendimento devido.?%°

A ficha “RVDL-1L” serve como material de apoio para as forgas de seguranga no que
tange ao risco do caso apresentado, sendo as informacGes fornecidas pela vitima ou terceiros,
iSsO no primeiro atendimento. Importante sublinhar que a avaliagdo ndo deve ser definitiva,
ficando necessaria nova reavaliagdo.?’® So vinte itens a serem respondidos, tais como: se ja o
agressor ja usou forca fisica contra a vitima, quando ocorreu o primeiro episodio, se 0 nimero
de episddios violentos tem aumentado no Gltimo més, o agressor ja tentou estrangular, sufocar
ou afogar a vitima ou outro familiar, existe algum conflito com a guarda/contato com os
filhos, etc.

A “RVDL-2L” compreende também vinte itens a serem respondidos com “sim” e
“nao” a vitima para a reavaliagdo do nivel de risco no ambito do “policiamento de
proximidade e investigagdo criminal”. As informagdes da vitima necessitam ser acrescidas
outros dados disponiveis como elementos técnicos e outros. No final do formulario, assim
como, na primeira ficha, deverdo ser anotadas as medidas que foram propostas, como:
proposta a0 MP medida de coacgéo ao/a ofensor/a, detencéo do/a ofensor/a, ofereceu a vitima a
possibilidade de afastar o ofensor/a, encaminhando-a/o a casa abrigo, casa de
familiar/amigo/colega da sua confianca, em caso do ofensor ndo ter sido detido; o plano de
seguranca tracado, oferece a vitima a possibilidade do Programa de Teleassisténcia, recursos
de apoio, a apreensdo de armas, retirada da(s) crianca(s) (art.° 91.° da Lei n°147/1999, de 1 de
setembro, contatos periddicos com a vitima, patrulhamento junto do local da ocorréncia/
residéncia da vitima/local de trabalho, acompanhamento da vitima para retirar bens de casa e

quando necessario acompanha-la junto do tribunal, do hospital ou da seguranca social.

%7 FICHA RVD - 1L - Avaliacdo de risco para situacdes de violéncia doméstica. [Em linha]. [Consult. 03
agost. 2018]. Disponivel em:
http://www.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/ficha_rvd_1l.pdf.

268 FICHA RDV — 2L — Avaliagéo de risco para situacdes de violéncia doméstica. [Em linha]. [Consult. 03
agosto de 2018]. Disponivel:
http://mww.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/ficha_rvd_2l.pdf.

269 1dem lbidem. Op. cit. p. 57

270 1dem lbidem. Op. Cit. p.57
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A respeito da avaliacdo de risco é interessante 0 Manual sobre Avaliacdo e Gestdo de
Riscos em Rede?’!, o qual foi elaborado dentre outras entidades: APAV, Associagio
Portuguesa de Mulheres Juristas, Centro de Estudos pra Intervengdo Social, Policia de
Seguranca Publica, Policia Judiciaria, Procuradoria Geral do Distrito de Lisboa. Esse manual
salienta a importancia de acGes integradas dos 6rgdos, sendo que devido a complexidade do
problema, dever ter um olhar multidisciplinar, com foco no V2’2 Plano Nacional Contra
Violéncia Doméstica (medidas 8, 9, 17)?"3 e na Convencéo de Istambul. Ainda, nesse sentido,
merece énfase o que aludido manual refere, a vitima em si ndo deve ser considerada
vulneravel, e é plena em todos os seus direitos, a luz dos Direitos Humanos, ndo deve ser
"menorizada”, mas a situacilo em que se encontra é que a torna vulneravel.?’

Interessantissima a essa observacgdo, a qual ndo deve ficar em segundo plano quando
se refere as mulheres vitimas de violéncia doméstica ou até mesmo a grupos vulneraveis,
como de habito se costuma falar, englobando a populacdo de idosos, criancas, adolescentes,
LGBT, etc. Nesse aspecto, sdo pessoas plenas em seus direitos, mas que se encontram em
situacdo de vulnerabilidade. Esse deve ser o pensamento quando se esta a trabalhar com essas
pessoas.

Tambeém a Comissao Técnica Multidisciplinar para Melhoria da Prevengdo e Combate
a Violéncia doméstica - CTM no seu relatorio final, nos termos do n° 3, do RCM n° 52/2019,
de 6 de marco®’®, o qual tem 47 paginas, salientou diversos pontos de interesse a presente
investigacdo, entretanto cabe destacar no relatorio, dentre outros, que em Portugal ha servicos
alguns oficiais que procedem a coleta de dados sobre violéncia doméstica, entretanto ndo ha

um repositorio de informacdo que seja capaz de determinar o padrdo ou trajetéria da evolucao

211 ASSOCIACAO DE MULHERES CONTRA A VIOLENCIA (AMCV) - Avaliagio e gestdo de risco em
rede: manual para profissionais - para uma proteccdo de sobreviventes da violéncia nas relagdes de intimidade.
[Em linha].[Consult. em 06 set. 2018]. Disponivel em:
http://www.pgdlisboa.pt/docpgd/files/1436798180_gestao_risco_emar.pdf.

212 A época da elaboragdo do manual Portugal estava no seu IV Plano Nacional Contra a Violéncia Doméstica.
Esse ano foi lancado o V Plano Nacional Contra a Violéncia Doméstica. COMISSAO PARA CIDADANIA E
IGUALDADE DE GENERO (CIG) - V Plano Nacional Contra a Violéncia Doméstica (2014-2017). [Consult.
06 set. 2018]. [Disponivel em: https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2018/07/Relatorio-de-
Execu%C3%A7%C3%A30-Final-do-V-PNPCVDG-2017.pdf).

273 Medida 8 -Desenvolvimento de acGes de cooperagao entre tribunais criminais e tribunais civeis nos casos de
violéncia doméstica: a) Prevencdo da vitimizagdo secundéria através da articulacdo entre as decisdes nos casos
de divorcio e/ou regulacdo das responsabilidades parentais e as decisdes dos processos-crime de violéncia
doméstica; Medida 9 — Promocédo de praticas que contribuam para uma melhor articulacdo entre o sistema de
justica e as instituicdes de protecdo a vitima. COMISSAO PARA CIDADANIA E IGUALDADE DE GENERO
(CIG) - IV Plano Nacional Contra a Violéncia Doméstica (2011-2013). [Consult. 06 set. 2018]. [Disponivel
em: https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2014/05/Relatorio_Execucao_IV_PNCVD_2013.pdf).

274 1dem ibidem. Op.cit.

215 COMISSAO TECNICA MULTIDISCIPLINAR PARA MELHORIA DA PREVENCAO E COMBATE A
VIOLENCIA DOMESTICA — CTM. Relatério Final. [Em linha]. [Consult. 22 out. 2019]. Disponivel em:
https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=5f3ac8d2-ef67-462a-b925-042a8263ae25
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da criminalidade.?’® Sendo assim, o relatorio aponta, ainda, a necessidade de um repositério
de dados com visdo global e integral dos homicidios e ndo unicamente aos casos do artigo
152°, do CP.

Além disso, destaca indicadores que seriam necessarios em resposta a todo o problema
e para que se avance nas respostas dirigidas a Portugal, pelo Instituto Europeu para Igualdade
de Género - EIGE, em 22 de outubro de 2018. Dentre os indicadores destaca-se: Indicador 1,
namero anual de mulheres vitimas de violéncia doméstica, maiores de 18 anos, praticada por
homens maiores de 18 anos, face as alineas a), b) e ¢), do artigo 152°, n° 1; Indicador 9 —
namero anual de mulheres, maiores de 18 anos, vitimas de homicidio doloso, referidas nas
alineas a), b) e c), do artigo 152°, I, do CP. O indicador 10 fala no nimero anual de medidas
de protecdo aplicadas e 0 12 em numero de homens maiores de 18 anos, condenados face as
alineas a), b) e c¢) do artigo 152° n° 1, do CP.

Retornando, esses sdo 0s caminhos percorridos diante da apresentacdo de uma situacao
em que a mulher foi vitima de violéncia doméstica e, somente a partir, dessa apresentacéo

factual € que as autoridades tomarao decisdes diante de sua condicdo de vulnerabilidade.

3.1 Das medidas de protecéo a vitima

As medidas de protecdo previstas na legislacdo portuguesa foram determinadas na
Convencéo de Istambul, precisamente nos artigos 52° e 53°. juiz, no caso o juiz de instrucéo
criminal, exceto circunstancias excepcionais (Art. 268 ° e 269.° do CPP). Em seguida, vem a
instrucdo, sob a direcdo de um juiz de instrucdo, de carater facultativo, a pedido do arguido ou
do assistente, nesta vira a acusacdo ou 0 arquivamento do inquérito e, por fim, a do
julgamento, a cargo do juiz do julgamento par apurar a responsabilidade criminal do
arguido®”’.

Ainda, nesse mesmo sentido, ha a reparticdo clara de atribui¢fes entre 0os magistrados

do Ministério Publico e os magistrados judiciais, ndo havendo interferéncia dentre suas

276 COMISSAO TECNICA MULTIDISCIPLINAR PARA MELHORIA DA PREVENGAO E COMBATE A
VIOLENCIA DOMESTICA — CTM. Op. cit. p. 4.

21T CASTRO, Henrique Gustavo Ribeira Ferreira de Antas e - Fase da Instrucdo: quo vadis? - repensar o
sentido da instrucdo no processo penal portugués. Dissertagdo (Mestrado em Direito Judiciario (Direitos
Processuais e Organizacdao Judiciaria). Universidade Minho / Escola de Direito, Braga: 2015. [Em linha].
[Consult. 10 set. 2018]. Disponivel em:
https://repositorium.sdum.uminho.pt/bitstream/1822/40886/1/Henrique%20Gustavo%20Ribeiro%20Ferreira%?20
de%20Antas%20e%20Castro.pdf pp.33/34.
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acusatorio®’®. Além disso, ad argumentandum tantumm, nesse mesmo sentido, os juizes da
investigacdo podem delegar atos instrutdrios, mas que ndo estejam diretamente delegados a
direitos fundamentais?’®, conforme artigo 32, n° 4, da Constituicio da Republica, cabendo ao
Ministério Publico a direcdo do inquérito, assistido pelos 6rgdos da policia criminal®®. Dessa
forma, as medidas de coacdo, sdo medidas que podem atingir diretamente direitos
fundamentais do arguido como a liberdade, cabendo devido ao ja& exposto, serem
determinadas pela autoridade judiciaria.

Machado?®!, Juiz Desembargador Jubilado, ainda reforca que o legislador se
preocupou em salvaguardar os direitos, liberdades e garantias fundamentais da Parte |, titulo
I1, da Constituicdo. Vai além, afirmando que ndo é a policia nem o Ministério Publico que
podem oferecer essas garantias. Por derradeiro, destaca que a direcdo do inquérito cabe ao
MP, assistido pela policia (artigo 263 do CPP), cabendo alguns atos de instrucéo ao juiz, como
por exemplo o interrogatdrio judicial do arguido ou detido e a aplicacdo de medidas de coacéo
e a determinadas buscas, assim como determinar outras diligéncias previstas nos artigos 268 e
269 do CPP.

No artigo 18°, n° 2, da Constituicdo, dispde que a lei somente pode restringir direitos,
liberdades e garantias se, essas restricOes, estiverem expressamente referidas no texto
Constitucional. Assim, ndo ha excecdo do que a propria Constituicdo ndo excepciona. No
entendimento de que o processo penal e a Constituicdo caminham em linhas paralelas, e a
mens legen do legislador portugués, no que se refere a restricdo de direitos e garantias
fundamentais, do perigo da violacdo desses direitos e garantias, destinou somente ao juiz
aplicacdo das medidas de coacdo restritivas ao agressor, as quais Sa0 a0 mesmo tempo

medidas de protec¢do a vitima.

2ren _ Estrutura acusatoria significa a diferenciacdo entre juiz de instrucdo (6rgdo de instrucdo) e juiz julgador
(6rgdo julgador) e entre ambos e 6rgdo acusador. ". TRIBUNAL CONSTITUCIONAL — Processo n° 92/11, 12
abr. 2011. Relator Joaquim de Sousa Ribeiro. [Em linha]. [Consult. em 10 set. 2018]. Disponivel em:
http://www.pgdlisboa.pt/jurel/cst_busca_palavras.php?buscajur=acusat%F3ria&ficha=77&pagina=2&exacta=&
nid=9877).

279 Conforme Alexandrino, direitos fundamentais caracterizam-se pela descrigdo da relagdo entre 0 homem e o
Estado. Dessa forma, obtém-se sentido do que deve ser considerado como sendo “ameagas fundamentais”, ainda
mais, “respostas a necessidades fundamentais do ser humano” ALEXANDRINO, José de Melo - A estruturagdo
do sistema de direitos, liberdades e garantias na Constituicdo Portuguesa. Coimbra: Almedina, 2006.
ISBN: 9789724029719. v. Il. p. 536.

280 MACHADO, Narciso - O juiz e a instrugéo criminal: o integral respeito pelas diretivas constitucionais impde
que a atividade de investigacéo e instrugdo criminal seja confiada a juizes. O Publico, publicacdo: 31 dez. 2014.
[Em linha]. [Consul. 10 set. 2018]. Disponivel em: https://www.publico.pt/2014/12/31/opiniac/opiniac/o-juiz-e-
a-instrucao-criminal-1680795.

281 1dem ibidem. Op. cit.
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As medidas de protecdo as mulheres vitimas de violéncia doméstica especificas estéo
previstas na Lei n® 112/2009, de 16 de setembro, alem de outras j& referidas. As aludidas
medidas estdo estabelecidas no artigo 29°A Ei-lo:

"Artigo 29°A

Medidas de protecéo a vitima

1- Logo que tenha conhecimento da dendncia, sem prejuizo das medidas
cautelares e de policia ja adotadas, o Ministério Publico, caso ndo se decida pela
avocacao,

2- determina ao 6rgdo de policia criminal, pela via mais expedita, a realizacdo

de atos processuais urgentes de aquisicdo de prova que habilitem, no mais curto
periodo de tempo possivel sem exceder as 72 horas, a tomada de medidas de
protecdo a vitima e a promocdo de medidas de coacdo relativamente ao arguido.
2 - Com a denuncia, a vitima é sempre encaminhada para as estruturas locais de
apoio, em vista a elaboracdo de plano de seguranca, caso ndo tenha sido elaborado
pelo o6rgdo de policia criminal e para efeitos do recebimento de demais apoio
legalmente previsto"282

O artigo supra refere que o 6rgao do Ministério Publico que pode determinar a policia
criminal a realizacdo de atos processuais urgentes, destinados a obtencéo de provas, no prazo
méaximo de 72 horas, para serem tomadas medidas de protecdo e consequentemente de coacdo
ao arguido. Uma das medidas é a elaboracdo de um plano de seguranca, a principio pela
policia, mas ndo o sendo, com a denuncia, a vitima é encaminhada a estruturas de apoio, e
estas deverdo elabora-lo, como se vera adiante.

No que se alude, por exemplo, ao n° 2, do artigo supramencionado, as estruturas locais
de apoio, podem ser: casas de abrigo, estruturas de atendimento e respostas de acolhimento de
emergéncia, conforme estdo regulamentadas no artigo 2°, do Decreto Regulamentar
n°2/2018%%3, As casas abrigo sdo consideradas unidade residencial, para acolhimento da
vitima de violéncia doméstica com seus filhos menores ou maiores com deficiéncia; as
estruturas de atendimento sdo equipes técnicas de entidades publicas dependentes da
administracdo local ou central, para apoio continuo a vitima, visando sua protecdo; as
respostas de acolhimento de emergéncia sdo residéncias para atendimento urgente de vitimas
seus filhos menores ou com deficiéncia, para avaliacdo do risco e sua protecéo.

No atendimento as vitimas de violéncia doméstica, por essas entidades, também ¢é feita
a avaliacdo do risco, nos moldes do efetuado pelos 6rgdos da policia criminal (Art. 13°).
Ainda, deve ser tracado plano de seguranca para protecdo da vitima, sendo que os 6rgdos de

seguranca devem ter conhecimento de todo plano de seguranca tracado e de suas possiveis

282 MACHADO, Narciso. Op. cit.
283 DECRETO REGULAMENTAR N° 2/2018. Diario da Republica, n® 17/2018, Série I, 24 jan. 2018., pp.674-
684.
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modifica¢bes. O plano de seguranca € projetado no prazo de 180 dias pelo organismo da
Administracdo Publica Responsavel pela area da cidadania e igualdade de género e pelos
servigcos competentes da administracdo interna (Art. 14°).

Diante disso, verifica-se que somente quando ha uma situacdo de flagrante delito ou
existéncia de um inquérito sumario com indicios suficientes que ampare o afastamento, por
exemplo, nos termos do artigo 204?%* do Cddigo Processo Penal, sdo de imediato
determinadas as medidas?®.

O plano de seguranca efetuado pela policia é direcionado conforme o caso concreto e
em respeito a vontade da vitima. O plano disponibilizado para as policias em Portugal, cria
estratégias para diferentes situacoes.?®® Importa, destacar, nesse aspecto, que a Lei n° 97/2017,
a qual "regula a aplicacdo e a execucdo de medidas restritivas aprovadas pela Organizacéo
das Nacdes Unidas ou pela Unido Europeia e estabelece o regime sancionatdrio aplicavel a
violacdo destas medidas”, sendo que priorizou a prevencdo da violéncia doméstica (art. 2°, al.
b) como a investigacdo (art. 3°, al. f).2®’

Assim, ainda conforme Paulino e Rodrigues®®, a lista de medidas direcionadas a
vitima, no plano de seguranca, ndo é taxativa, mas podem ser assim referida: seguranca
durante o episodio de violéncia, seguranca apos o episddio, seguranca diaria, quando vive
com o0 agressor, seguranca, quando vai sair de casa, seguranca ap0s deixar 0 agressor,
telefonemas e habitacdo, deslocacdes e mudancas de rotinas, filhos na escola, local de
trabalho , contatos om o agressor, seguranca em casa abrigo, casas de abrigo e por Gltimo
seguranca quando retorna a zona de origem.

Implica enfatizar, face ao discutido, os Planos Nacionais Contra a Violéncia
Doméstica. Assim, Portugal até a presente data teve cinco planos nacionais. O primeiro
plano data de 1999 e, foi estabelecido através da Resolucdo do Conselho dos Ministros n°

55/9928 o qual salienta que: "A violéncia doméstica é um flagelo que pde em causa o proprio

284« Nenhuma medida de coaccdo, a excepcdo da prevista no artigo 196.°, pode ser aplicada se em concreto se
ndo verificar, no momento da aplicacdo da medida: a) Fuga ou perigo de fuga; b) Perigo de perturbacdo do
decurso do inquérito ou da instrucdo do processo e, nomeadamente, perigo para a aquisicdo, conservagao ou
veracidade da prova; ou c) Perigo, em razdo da natureza e das circunstancias do crime ou da personalidade do
arguido, de que este continue a actividade criminosa ou perturbe gravemente a ordem e a tranquilidade
pUblicas.”(DECRETO-LEI N° 78/87 —Diario da Republica, n.° 40, Série I, de 17 de fevereiro de 1987, 362
versdo - a mais recente (Lei n.° 1/2018, de 29/01).

285 1dem ibidem. Op. cit. p. 141

286 PAULINO, Mauro; RODRIGUES, Miguel. Op. cit. p. 69.

287 LEI n° 97/2017. Diario da Replblica, n.° 162, Série I, de 23 de agosto de 2017, pp. 4924-4928.

288 1dem ibidem. Op. cit. 69-83

289 RESOLUCAO DO CONSELHO DOS MINISTROS N° 55/99. Diario da Republica, Série I, n° 137, (15-06-
199), pp. 3426-3428.
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cerne da vida em sociedade e a dignidade da pessoa humana, razdo pela qual essa
problemética tem ocupado um lugar central nas preocupacdes do actual governo™.

O Plano com vigéncia por trés anos adota uma série de medidas integradas nas areas
da justica, administracdo interna, salde, educacdo, dentre outras. Coloca-se como Objetivo I,
"sensibilizar e prevenir", traca-se como metas principalmente a area da educagdo, com
curriculos pedagdgicos nas areas de direitos humanos, de igualdade entre todos os membros
da familia; sensibilizacdo de agentes da comunicacdo social, desenvolver uma cultura de
respeito, campanhas de sensibilizacdo publica, elaboracdo de material informativo.

Como Objetivo I, o plano refere "intervir para proteger a vitima de violéncia
doméstica”, criar base de dados de organizacdo dos servigos prestados as vitimas com
objetivo de intervir em situacdes de risco, colocar disponiveis mais horarios de servicos
telefonicos de emergéncia, alargar as se¢fes de atendimento da policia criminal, priorizar a
formacdo profissional, estudar formas de poderes suplementares as forcas de seguranca, criar
na lei penal pena acessoria para impedir o agressor de se aproximar da vitima, facilitar o
acesso das vitimas de violéncia doméstica a cursos profissionalizantes, dentre outros.

O Objetivo 11l do Plano fala em "Investigar e Estudar"”, elaborar estudos sobre os
custos da violéncia doméstica, estudar a respeito de fatores que perpetuam a violéncia
domestica, criar um observatorio.

Por sua vez, O Il Plano Nacional foi criado pelo Conselho dos Ministros, através da
Resolucdo 88/2003°%°, cabe destacar, uma das ponderacdes a respeito do porqué do plano:
"Avioléncia mais comum é a exercida sobre as mulheres. Segundo o Conselho da Europa, a
violéncia contra as mulheres no espaco domestico € a maior causa de morte e invalidez entre
mulheres dos 16 aos 44 anos, ultrapassando o cancro, acidentes de viacao e até a guerra™.

O plano foi estabelecido em sete pontos estratégicos: primeiro, informacdo,
sensibilizacao e prevencdo (campanhas, celebracdo do dia 25 de novembro, data internacional
de combate a violéncia contra mulher, material informativo, educacdo atingindo o
fundamental, basico e secundario), criacdo de pagina na web com informac@es sobre violéncia
doméstica; segundo: formacdo, neste dentre outras, medidas, a de inclusdo nos cursos
universitarios de modulo de violéncia doméstica; terceiro: legislacdo e sua aplicacdo,
sensibilizacdo dos magistrados no sentido de deferirem a medida de afastamento do agressor
da vitima, além da inibicdo do uso de arma de fogo; quarto: protecdo da vitima e integracdo

social, nesse aspecto referéncias a casas abrigos e base de dados; quinto: investigacdo, no

290 RESOLUCAO DO CONSELHO DOS MINISTROS N° 88/2003. Diario da Repdblica, Série I, n° 154 (07-
07-2003), pp. 3866-3871.
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sentido dos inquéritos serem direcionados a avaliarem o problema da violéncia doméstica;
sexto: mulheres imigrantes; avaliacdo: acompanhamento da evolucdo do plano, a qual sera
acompanhado pelo observatorio, que serd criado, o qual serd presidido pela Comissdo pra
Igualdade e Direitos das Mulheres.

Conforme o Estudo de Avaliacdo Final do aludido plano salienta que ha revelacao de
"principios norteadores”, quais sejam: cultura de diagnostico, monitorizacdo e ponderacdo da
realidade, foco nas necessidades das vitimas e cidaddos, com énfase na vitima, forte
coordenacdo e parceria de trabalho em rede, com responsabilizacdo nos resultados e na forma
de atuacgio?®?.

O Conselho dos Ministros aprovou o Il Plano Nacional Contra a Violéncia
Doméstica, com vigéncia de 2007-2010%%?, o qual reconhece o grave problema da violéncia
doméstica em Portugal, sendo que além de entender necessarias acdes na prevencao,
destacando-se para uma cultura de promocdo de igualdade, cultura de ndo violéncia,
eliminacdo de esteredtipos e mitos referentes a representacdo de género, tanto nas relacoes
desiguais em ambito familiar, escolas e comunidades (Area Estratégica de Intervencdo 1 -
Informar, Sensibilizar e Educar).

O que desperta maior interesse, para 0 presente topico, € o que se refere a area
"Estratégica de Intervencdo 2 - Proteger as Vitimas e Prevenir a Revitimagdo"”, sendo a
seguranca da vitima uma prioridade; nesse aspecto, diversas medidas foram referidas para
serem adotas, dentre elas: monitorizar e acompanhar a aplicacdo dos autos de noticia padrao
relativos a queixas ou denuncias de violéncia domeéstica, ponderar os procedimento
implementar programa experimental de aplicacdo de meios electrénicos de vigilancia a
distancia aplicados ao agressor sujeito a medida judicial de afastamentos de resposta, em
situacdo de emergéncia, a vitimas de violéncia doméstica, aperfeicoar a rede nacional de casas
de abrigo, etc.

Ja o IV Plano Nacional Contra a Violéncia Doméstica?®®, com vigéncia de 2011 a
2013, na éarea estratégica 2, a que se refere a medidas visando a protecdo das vitimas de
violéncia doméstica, estabelece 22 medidas de consolidacdo das medidas ja existentes, tendo

como objetivos, dentre outros, a prevencao de vitimizacdo secundaria, monitorar a aplicacdo

291 QUATERNAIRE PORTUGAL - Estudo de Avaliagdo do Il Plano Nacional Contra a Violéncia
Doméstica. [Em linha]. [Consult. 6 nov. 2018]. Disponivel em: http://www.quaternaire.pt/Estudos-e-
Projetos/Estudo-de-Avaliacao-Final-do-11-Plano-Nacional-Contra-a-Violencia-Domestica.

292 RESOLUGCAO DO CONSELHO DOS MINISTROS N° 83/2007. Diario da Republica, Série I, n° 119, (22-
06-2007), pp. 3987 —4002.

293 RESOLUCAO DO CONSSELHOS DOS MINISTROS N° 100/2010. Diario da Republica, Série I, n° 243
(17-12-2010), pp. 5763 — 5773.
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das medidas de protecdo, intervencdes especificas em situacfes de violéncia vicariante e em
casos de vitimas particularmente vulneraveis.

Nesse sentido, o estudo avaliativo do plano, no que tange ao aspecto referido é
bastante positivo. Ficou a cargo da CIG e ao CES - Centro de Estudos para Intervencédo
Social, o relatorio possui 277 paginas.?®* No que se refere a area estratégica 2 ficou constatado
um namero significativo de acles, participaram além da Secretaria de Estado de Assuntos
Parlamentares e da lIgualdade, Ministério da Justica, Procuradoria Geral da Republica,
Ministério da Administracdo Interna, Ministério da Solidariedade, Emprego e Seguranca,
Instituto da Seguranca Social, Cruz Vermelha Portuguesa e ONG. Quanto a casos de vitimas
particularmente vulneraveis, a tabela demonstra como "executado", ou seja, cumpridas as
execucOes de projetos, num total de 244 nicleos de apoio a criangas e jovens em risco.

Ainda, quanto ao reforca das articulagbes da rede das casas-abrigo, esta sendo
estudada a gestdo de vagas on-line. Por fim, foi reforcado o atendimento das vitimas de
violéncia doméstica por parte da forca de seguranca. Nesse aspecto, em particular, foram
criadas salas de atendimento especiais para vitimas de violéncia doméstica, aléem de acbes de
formacdo dirigidas aos profissionais da area.

Por ultimo, o V Plano Nacional Para Igualdade, Género, Cidadania e Né&o-
Discriminacdo com vigéncia de 2013-2017, sedo o enfoque principal a igualdade e néo
discriminacdo de género, dando-se énfase e destaque para a educacdo pré-escolar, ensino
basico e secundario e no mercado de trabalho.

Dessa forma, todos os planos nacionais tém como objetivo maior a prevencdo da
ocorréncia da violéncia doméstica contra mulheres, no sentido de ser uma tarefa simétrica
com todos os 6rgdos que trabalham com a questéo, abarcando diversas areas, como seguranca,
educacdo, saude, ja& que o problema é complexo e multifacetado, sem se esquecer da
multidisciplinaridade que compreende a violéncia contra mulheres.

A vitima ao ser encaminhada a outros servicos de apoio, se acaso ainda ndo foi pela
policia criminal. Ndo ha, medidas especiais e especificas de protecdo nesse plano. Entretanto,
sdo consideradas, por 6bvio todas as demais ja em vigéncia e adotadas pelos demais planos.

O encaminhamento das vitimas para casas abrigo ou para outras respostas de

acolhimento, em todo territério nacional, conforme o disposto no artigo 8°, do Decreto

2% CENTRO DE ESTUDOS DE SERVICO E INTEGRACAO SOCIAL (CESIS) - Estudo de Avaliagdo do IV
Plano Nacional contra a Violéncia Doméstica (2011-2013). Coord. Perista, Heloisa, Cardoso, Ana, Silva
Alexadra e Quintal, Eudelina. [Em linha]. [Consult. 07 nov. 2018]. Disponivel em:
https://www.cig.gov.pt/pdf/2014/Relatorio_avaliacao_externa_IVV_PNCVD.pdf.
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Regulamentar n°1/2006, de 25 de janeiro®®, pelas seguintes entidades: Comissdo para
Cidadania e Igualdade de Geénero, Centros e nucleos de atendimento previstos na Lei n°
112/2009, servicos competentes da Seguranga Social, Servicos de acdo social das camaras
municipais, outras Casas de Abrigo e Estrutura de Emergéncia e Forcas de Seguranca.

Implica salientar que para o encaminhamento a rede de atendimento e acolhimento das
vitimas, sejam quais forem as entidades que realizardo esse procedimento, ha um protocolo de
atuacdo direcionado a atingir um diagnostico da situacéo, sendo que esses indicadores podem
ser definidos como: historicos pessoal (relacbes familiares, profissdo, educacdo) e de
vitimizacdo, relacdo com o agressor, riscos comportamento homicidio/suicidio, relacdo do
impacto da violéncia, recursos pessoais para lidar com a situacéo, informac6es de processos
judiciais em tramitacdo. Importante também fazer uma avaliacdo de risco diante de todas as
informaces®®.

Para encaminhamento das vitimas, as entidades acima referidas, podem solicitar
servico nacional, através do sistema call center, sendo disponibilizado o telemdvel n.° 910 074
755, com funcionamento 24 horas por dia®®’. Por outro lado, as vitimas de violéncia
doméstica, desde dia 10 de marco de 2017, tém a sua disponibilidade um aplicativo para
qualquer consulta ou informacgdes juridica ou psicolégica. O Apoio Contra a Violéncia

Doméstica foi desenvolvido pela CIG?®,

3.2 Da detencéo do arguido fora das hipoteses da prisdo em flagrante

Primeiramente, cabe sobressair que a detencdo podera incidir quando ha um processo
ja instaurado ou em caso de flagrante delito, sendo que no primeiro caso, 0 juiz entende que
h& a necessidade da detencdo do arguido porque ha perigo de fuga ou do cometimento de

novo crime, ja no segundo caso, a detencdo é em razdo de demonstracao da "realizacdo de um

2% DECRETO REGULAMENTAR N°1/2006. Diario da Republica, Série I-B, n° 18, (25-01-2006), pp. 594-
601.

29 SILVA, Mario Jorge, SILVA, Alexandra, BAPTISTA, Isabel (Coord.) - Portfolio de recursos de apoio a
intervencdo com mulheres vitimas de violéncia doméstica em situacdo de acolhimento temporario. [Em
linha]. [Consult. 1 set. 2018]. Disponivel em: https://www.cig.gov.pt/siic/wp-
content/uploads/2015/01/Portfolio.pdf.

297 COMISSAO PARA CIDADANIA E IGUALDADE DE GENERO (CIG). PRESIDENCIA DO CONSELHO
DE MINISTROS. Servigo de transporte de vitimas de violéncia doméstica. [Em linha]. [Consult. 11 set.
2018]. Disponivel ~ em:  https://www.cig.gov.pt/servicos/servico-de-transporte-de-vitimas-de-violencia-
domestica/.

2% CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA (CSM) - App de apoio a vitimas de violéncia doméstica.
[Em linha]. [Consult. 11 set. 2018]. Disponivel em: https://www.csm.org.pt/2017/03/17/app-de-apoio-a-vitimas-
de-violencia-domestica/.
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crime". (Cabral, 2016)*°. Ainda, segundo Marques da Silva, "a detencdo é sempre
precaria"3.

O artigo 30.° da Lei n® 112/2009, de 16 de setembro prevé que fora das situagdes de
flagrante delito pode o Ministério Publico, ndo liberar o detido e o apresentar a autoridade
judiciaria. Além disso, o arguido pode ser detido por mandado do Juiz. Além disso, pela
policia criminal, se entender ser “imprescindivel a protecdo da vitima” ou que ha prejuizo, em
detrimento da vitima, na espera do mandado do juiz ou Ministério Piblico®?.

A policia criminal depois de realizada a deten¢do devera comunicar ao Ministério
Publico, apresentar o detido conforme o disposto no artigo 259°, alinea b) do CPP, para o
interrogatorio (primeiro interrogatério), conforme o artigo 143° do mesmo diploma legal
imediatamente referido. O Ministério Publico podera liberd-lo ou apresentar ao juiz para
interrogatdrio judicial para execucdo da medida de coacéo, forte nos artigos 261°, 143° n°3 e
141°, todos do CPP3%2,

Ressalte-se que o arguido nunca podera ser apresentado ao juiz ap0s 0 prazo maximo
de 48 horas, conforme o disposto nos artigos 30°, n°1, da Lei n® 112/2009, sob pena de se ter
infringido direito fundamental do detido, a liberdade, podendo este impetrar habeas corpus,
forte no disposto dos artigos 220° e 221° do Cddigo de Processo Penal. Por excecéo, esse
prazo podera ser dilatado, quando o caso for complexo, ou mais de um arguido, entretanto
nesses casos, devera ser apresentado ao juiz nesse prazo. Artigos 27 e 31 da Constituicdo da
Republica Portuguesa.

“Considerado que a vitima esta em situagdo grave, de risco e, havendo probabilidade
da continuidade da atividade criminosa” e, para garantir a sua protecdo, sopesando a hipdtese
do perigo na demora de uma resposta da autoridade judiciaria, a policia criminal podera
também deter o arguido®®®, fora das hipoteses de flagrante delito, conforme inciso I, do artigo
257° do Codigo de Processo Penal. Também, conforme o referido dispositivo legal, somente

procede a detencdo fora do flagrante e delito nos casos em que for admissivel a prisdo

29 DA SILVA, Germando Marques apud CABRAL, Sara Margarida Meireles - Detencéo ilegal. Dissertaco
(Mestrado em Ciéncias Juridico-Processuais). Universidade Autbnoma de Lisboa / Departamento de Direito,
Lisboa, 2016. [Em linha]. [Consult. 17 set. 2018]. Disponivel em:
http://repositorio.ual.pt/bitstream/11144/3016/1/detenc%CC%A7a%CC%830%20ilegal %20.pdf. p.13.

300 1dem ibidem. Op. cit.

301 Vide artigo 254 do Codigo de Processo Penal (CODIGO DE PROCESSO PENAL- DECRETO-LEI N° 78/87.
Diério da Republica, Série I, n° 40, (17-02-1987), pp. 3987 — 4002.

302 \/ide artigo 254 do Codigo de Processo Penal (CODIGO DE PROCESSO PENAL- DECRETO-LEI N° 78/87.
Diério da Republica, Série I, n° 40, (17-02-1987), pp. 3987 — 4002.

303 TRIBUNAL DA RELACAO DE PORTO — Acorddo 2374/13, 26 jun. 2014. Relator Pedro Vaz Pato. [Em
linha]. [Consult. 17 set. 2018]. Disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/cf7fda6d7d57570780257d0e0054ac5e?OpenD
ocument.
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preventiva (medida de coacdo, conforme artigo 202° do CPP), razfes fundadas de que o
visado ndo se apresente a autoridade judiciaria no prazo avencado (al. a, 1), alguma situacao
em concreto do artigo 204°%%4 do CPP (al. b, 1) ou para protecdo da vitima (al. ¢, 1)3%°.

A prisdo preventiva é medida de coacdo e que tem cabimento em sede de violéncia
doméstica, mesmo em cumulo com outras medidas de coacdo, quando visar a protecdo da
vitima. Foi nesse sentido a decisdo da 92 Secdo do Tribunal de Relacdo de Lisboa, em sede de
recurso do Ministério Publico que recorreu de decisdo judicial que indeferiu o cumulo de
medida de ndo contatar com vitima com a prisdo preventiva do agressor. Os desembargadores
Claudio Jesus Ximenes e Manuel Almeida Cabral sustentam que é possivel a cumulacdo das
duas medidas de coacdo, ja que nas relagcbes domésticas hd uma ambivaléncia entre agressor e
vitima e é frequente a manipulacdo da segunda pelo primeiro fazendo com que a referida
mude seu depoimento, em seu favor.3%

Nessa acepcdo, visando a protecdo da vitima e, presentes 0s requisitos para detengédo
de arguido pela autoridade policial é que foi a decisé@o do Tribunal de Relacdo do Porto, na
qual o relator argumentou: “aplicavel a detencao por autoridades de policia criminal fora de
flagrante delito, exige, como requisito de legalidade dessa detencdo, que ndo seja possivel,
dada a situacdo de urgéncia e de perigo na demora, esperar pela intervencdo da autoridade

judiciaria. Isto porque a regra devera ser a intervencéo desta autoridade na detencéo™. >
3.3 Das medidas de coacdo urgente
Por sua vez, as medidas de coacdo urgentes estdo previstas no artigo 31.° da Lei em

estudo. Apos, o arguido ser constituido arguido pelo crime de violéncia doméstica, o tribunal

tem 48 horas para determinar alguma medida, das previstas, de coacao ao referido. Ei-las:

304 Nos casos de: fuga ou perigo de fuga, perigo de perturbagdo na instrucdo do inquérito ou do processo ou
perigo para

305 E aqui que se encontram os casos das vitimas de violéncia doméstica, conforme artigo 257°, n. 2: "' 2 - Para
além do previsto no n.° 1 do artigo 257.° do Codigo de Processo Penal, a detencdo fora de flagrante delito pelo
crime previsto no nimero anterior pode ser efetuada por mandado do juiz ou do Ministério Publico, se houver
perigo de continuacéo da atividade criminosa ou se tal se mostrar imprescindivel & protecdo da vitima" ( lei n°
112/2009. Diario da Republica, Série I, n°® 180/2009 (16-09-2009).

3% TRIBUNAL DE RELACAO DE LISBOA - Acord&o 56/16, 15 set. 2016. Relator Claudio Ximenes. [Em
linha]. [Consult. 17 set. 2018]. Disponivel em:
http://www.pgdlisboa.pt/jurel/jur_mostra_doc.php?nid=5105&codarea=57&.

397 TRIBUNAL DE RELACAO DE LISBOA — Acorddo 114/15.4, 19 jan. 201. Relator Vieira Lamin. [Em
linha]. [Consult. Em 29 jun. 2018]. Disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/d47477a899ad907980257f4b007c5f6¢?OpenD
ocument.
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"1-[.]

a) Néo adquirir, ndo usar ou entregar, de forma imediata, armas ou outros objetos e
utensilios que detiver, capazes de facilitar a continuacao da atividade criminosa;

b) Sujeitar, mediante consentimento prévio, a frequéncia de programa para arguidos
em crimes no contexto da violéncia doméstica;

c) Nédo permanecer na residéncia onde o crime tenha sido cometido ou onde habite a
vitima;

d) N&o contactar com a vitima, com determinas pessoas ou frequentar certos lugares
ou certos meios.

2- O disposto nas alineas c) e d) do nimero anterior mantém a sua relevancia
mesmo nos casos em que a vitima tenha abandonado a residéncia em razdo da
pratica ou de ameaga séria do cometimento do crime de violéncia doméstica;

3 - A medida ou medidas de coacdo que impliquem a restricdo de contacto entre
progenitores sdo imediatamente comunicadas ao representante do Ministério Pablico
gue exerce fungdes no tribunal competente para efeitos da instauragdo, com carater
de urgéncia do respectivo processo de regulagdo ou alteragdo da regulacdo do
exercicio das responsabilidades parentais”

De comeco, cumpre-se justificar que, para aplicacdo das medidas de coacdo devem ser
respeitados os pressupostos gerais, pelo menos um deles (artigo 204° do CPP) e especificos
(“fortes indicios da ocorréncia de crime doloso com pena maxima superior a trés anos)

previstos no Codigo de Processo Penal®e:

“Artigo 204°

Nenhuma medida de coaccdo, a excecdo da prevista no artigo 196°, pode ser

aplicada se em concreto se ndo verificar, no momento da aplicacdo da medida:

a) Fuga ou perigo de fuga;

b) Perigo, em razdo da natureza e das circunstancias do crime ou da personalidade
do arguido, de que este continue a atividade criminosa ou perturbe a ordem e a
tranquilidade publicas.”

H&a que se considerar as circunstancias e requisitos especificos para a aplicacdo de

cada medida, conforme se assenta na decisdo abaixo:

" - A aplicacdo das medidas de coagao urgentes - previstas no artigo 31°, n°1, da Lei
n° 112/2009, de 16/09 [Regime Juridico Aplicavel a Prevencdo da Violéncia
Domeéstica e a Proteccdo e Assisténcia das suas Vitimas], depende da verificacéo,
em concreto, dos respetivos pressupostos especificos (haver "fortes indicios da
pratica de um crime doloso punivel com pena de prisdo de no maximo superior a 3
anos") e de, pelo menos, um dos requisitos gerais elencados no art. 204°, do Cod.
Proc. Penal.

II- Assim, no momento em que aplica a medida o juiz hd de formular um juizo
probatério indiciario, ou seja, na fundamentacdo do despacho deve descrever,
concretamente, os factos que considera indiciados (o0 que imputo ao arguido) e
enunciar os elementos que constituem o suporte probatério indiciario desses factos
(cf. alineas a) e b) do n° 6 do artigo 194°, do Cdd. Proc. Penal)."3%®

308 PORTUGAL. - Cadigo de Processo Penal. Op. cit.

39 TRIBUNAL DE RELACAO DO PORTO - Acorddo 247/16.8. 26 out. 2016. Relator Neto de Moura. [Em
linha]. [Consult. 17 set. 2018]. Disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/a582de6942986cdf80258066003becec?OpenD
ocument.
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No caso, em discussdo, conforme o relator ndo cabe a aplicacdo da medida de coacgdo
J& que ndo estdo respeitados os requisitos tanto especificos como os gerais do artigo 204° do
CPP. Os delitos, em tese, apontados ao arguido sdo de ameagca € injuria, com penas maximas
inferiores a trés anos, além do fato de ndo haver nos autos a configuracdo dos demais
requisitos gerais do 204° ndo se conformando da andlise do caso em concreto, o perigo de
fuga, perigo na continuidade da atividade criminosa. Importa salientar que ha situacGes em
que cabem a aplicacdo de medidas de coagdo, mesmo sendo a pena inferior a 03 anos, como
nas situacOes dos artigos 196°, 197° e 198° do CPP. As medidas previstas no Codigo de
Processo Penal, de forma isolada ou cumulada, com as medidas da Lei n°® 112/2009, de 16 de
setembro.

As medidas de coacdo previstas no CPP, além da prisdo preventiva ja referida séo:
termo de identidade e residéncia; a caucao carceraria; a obrigacdo de apresentacdo periodica;
a suspensao do exercicio do poder paternal, da tutela ou da curatela; a proibicdo e imposicéo
de condutas; a obrigacdo de permanéncia na habitacdo. Nesse momento, passa-se a analisar as

medidas especificas aos casos de violéncia doméstica.

3.3.1 Da entrega/aquisicdo/uso de armas e outros utensilios e programas a arguidos em

contexto de violéncia doméstica

A medida da alinea d) refere-se a cautela de prevencéo a ocorréncia de novo ataque a
vitima. Desse modo o impedimento de compra, uso ou até mesmo o dever de entrega de
armas e outros utensilios que podem facilitar a consumacdo do crime, € o0 objetivo da
disposicao legal (artigo 31°, alinea a), da Lei n® 112/2009, de 16 de setembro). Por outro lado,
mas no mesmo sentido de prevencdo, a médio e longo prazo, também é a medida de insercéo

em programas para arguidos em contexto de violéncia doméstica.
3.3.2 Do afastamento do arguido
O afastamento e 0 ndo contato do arguido com a vitima, em situacGes de perigo

iminente, que podem a vir Ihe prejudicar e colocar em risco sua saude, considerando esta tanto

fisica como psiquica, é essencial. E, dessa forma, pensou o legislador em prever as situaces
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as alineas ¢)%° e d), do artigo 31°, do acima referido diploma legal. Ainda, mais, no n° 2, do
artigo 31°, da Lei n° 112/2009, de 16 de setembro, reforca a mens legis afirmando que mesmo
que a vitima tenha saido de sua residéncia, em razo do crime de violéncia doméstica, podem
essas medidas de coacdo serem aplicadas. Nesse sentido, foi a decisdo do Tribunal da Relacéo
de Lisboa, negou provimento ao arguido em relacdo as medidas de coacdo que foram

estipuladas, inclusive a detencdo fora e da situagéo de flagrante e delito:

"VIOLENCIA DOMESTICA. MEDIDAS DE COACCAO.UNANIMIDADE.
NEGADO PROVIMENTO. — Em relacdo ao crime de violéncia doméstica, a Lei n°
112/09 de 16 de novembro, no artigo 30° n°2, prevé um regime mais aberto e
consentaneo com as necessidades praticas que este tipo de crimes suscita, admitindo
fora do flagrante delito, a detencdo quando exista perigo de continuacéo da atividade
criminosa, ou em caso de necessidade de protecdo da vitima; Il. Prevé, ainda, no
artigo 31°, medidas de coaccdo urgentes, em particular as medidas de afastamento do
arguido, ora da residéncia ora da vitima; I11. Nao desconhecendo que, na maioria dos
casos de violéncia doméstica, é a vitima que tem de sair de casa e recorrer a ajuda de
familiares, amigos ou a casas de abrigo, o n° 2, daquele art.° 31°, prevé que o facto
de a vitima se ter ausentado da residéncia em razdo da pratica ou de ameaca séria do
cometimento do crime de violéncia doméstica ndo obsta a aplicacdo daquelas
medidas de afastamento"3!%,

Na decisdo, o relator fundamenta também a decisdo referente a detencdo; assim,
justifica em face de mandado do Ministério Pablico assentado na continuidade da atividade
criminosa, ndo havendo, portanto, qualquer ilegalidade. Ainda, que a repeticdo das condutas e
a intensidade criminosa revelam estar a vitima em perigo. Assim, como as demais medidas
como o afastamento do lar, a proibicdo de contato com a vitima, inclusive no local de trabalho
e, a repeticdo dos atos, tornou-se imperiosa a medida de controle a distancia, assim como o
comparecimento semanal a um posto policial, permitindo um controle maior e regular do
arguido.

A fiscalizacdo do cumprimento da medida de afastamento do arguido pode ser
realizada através de meios técnicos de controle a distancia, conhecidos de forma vulgar como
“vigilancia eletronica. Esse recurso esta disciplinado, tanto na fiscalizagdo da medida de
coacdo de afastamento, art. 35, I, da Lei n°® 112/2009 e Lei n° 33/2010, de 02 de setembro,

como na aplicacdo da pena acessoria, art.152°, n° 4, do CP. Ainda, salientando-se que essa

310 Nao permanéncia na residéncia.

311 TRIBUNAL DE RELACAO DE LISBOA — Acorddo 114/15.4. 19 jan. 201. Relator Vieira Lamin. [Em
linha]. [Consult. Em 29 jun. 2018]. Disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/d47477a899ad907980257f4b007¢c5f6¢?OpenD
ocument.
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medida devera respeitar a “dignidade pessoal do arguido.”'? Por fim, maiores detalhes a
respeito, ver-se-a, a segulir.

A proibicdo de contato com a vitima serd fiscalizada através da “vigilancia eletronica”,
sendo o controle feito no processo de geolocalizagdo, com restricdo do agressor a
determinadas zonas de protecdo virtual da vitima e zonas de exclusdo fixas. O agressor vai
usar um equipamento (“pulseira eletrdnica) que permitira saber sua localizacdo, de outra
banda, a vitima portard um equipamento que detecta sinais emitidos pelo equipamento do
agressor com a medida.®!® A respeito da vigilancia eletronica, no capitulo X, 5, da Diretiva n°
1/2015%4, da Procuradoria Geral da Republica, esclarece que quando o afastamento do
agressor se fizer necessario, podera ser adotada a medida, conforme disciplinado na Lei n°
112/2009%%°, Garante-se que seja respeitada a dignidade pessoal do arguido (art. 35°, n° 2, Lei
n° 112/2009 e art. 3°, n° 1, Lei n® 33/2010%%) ¢, é considerado constitucional®’. Por sua vez a
execucdo depende do consentimento do arguido, assim como da vitima, em situacées em que
se exige a participacdo desta, quais sejam, as previsdes dos artigos 36°, n° 1, Lei n°
112/20009, de 16 de setembro e do art. 4° n° 1, Lei n°® 33/2010, de 02 de setembro).

A entidade responsavel pela execucdo e controle do equipamento € a Direcdo-Geral de
Reinsercdo e Servicos Prisionais (DGRPS), essa entidade tem atribuicdo para controle em
todo territério nacional. As medidas de protecdo adotadas em favor da vitima tém sua
validade além do Estado portugués, valem em toda Unido Europeia, segundo a Directiva
211/99/EU.

Cumpre destacar, mesmo que rapidamente, algumas normas consagradas no Caédigo
do Trabalho, dentro do mesmo espirito de coesdo e protecao a vitima de violéncia doméstica.
Dessa forma, no artigo 195°, do Codigo do Trabalho®!® dispde sobre a transferéncia da

trabalhadora, a seu pedido, no caso de violéncia doméstica (n° 1), de forma temporaria ou

312 FREITAS, Maria Inés Reis Nunes de - Medidas de protecdo para vitimas de violéncia doméstica: medida
de coacdo de afastamento do agressor (art. 200%/n°1/ d/ CPP). Dissertacdo (Mestrado em Direito Criminal).
Universidade Catdlica Portuguesa / Escola de Direito do Porto, Porto, 2013, 78f. [Em linha]. [Consult. 08 agost.
2018]. Disponivel em:
https://repositorio.ucp.pt/bitstream/10400.14/16795/1/In%C3%AAs%20Nunes%20de%20Freitas.pdf, p.28.

313 TRIBUNAL DE RELACAO DE LISBOA — Acordao 114/15.4. Op. cit.

314 Diretiva N° 1/2015. Diario da Republica, Série 11, n° 95, (18-05-201018)

315 Vide artigo 35° da Lei n° 112/2009.

316 |LEI N° 33/2010. Dirio da RepUblica, Série I, n° 171, (02-09-2010), pp.3851-3856

317 CRIME DE VIOLENCIA DOMESTICA. CONTROLO A DISTANCIA. INCONSTITUCION
ALIDADE.UNANIMIDADE. RECURSO PENAL NEGADO PROVIMENTO. TRIBUNAL DE RELACAO
DE PORTO — Aco6rdéo 864/15.3, 29 mar. 2017. Relator Raul Esteves. [Em linha]. [Consult. 29 jun. 2018].
Disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/1f49e306843031a9802581060053cfb3?OpenD
ocument&Highlight=0,VIOL%C3%8ANCIA,DOM%C3%89STICA,CONTROLE,A,DISTANCIA.

318 |EI N 7/2009. Diario da Republica. Série I, n° 30 (19-09-2009). [Em linha]. [Consult. 30 jun. 2018].
Disponivel em: https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/Ic/view?cid=114799007.
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definitiva, sendo necessario para tanto: apresentacdo de queixa-crime, saida da morada da
familia no momento da efetivagdo da transferéncia. Dessa forma, retirando a vitima, mesmo
que temporariamente da localidade aonde estaria, em tese, correndo riscos a sua integridade
fisica e psiquica. Ainda, o empregador ndo podera recusar o pedido de transferéncia, apenas
poderé adiar a referida, justificando-se por "exigéncias imperiosas ligada ao funcionamento da
empresa ou servico” (n°2). Ainda, ocorrendo essa situagdo o trabalhador tem o direito de
suspender o contrato de trabalho (n° 3). Nessa situacdo € garantida a confidencialidade (n° 3).
O descumprimento ao n° 2 configura conduta de "contraordenacdo®® grave”, com previsio de
coima (n° 5). Por fim, quando a vitima de violéncia doméstica tiver faltas ao trabalho em
decorréncia de violéncia doméstica, estas faltas sdo justificadas (artigo 43°, da Lei n°
112/2009, de 16 de setembro).

O ordenamento juridico protetivo das vitimas de violéncia doméstica caminha em
linhas paralelas, ainda mais, convergentes na acepcao de abarcar todas as possibilidades que
possam acolher a vitima, como no caso referido acima. O Codigo do Trabalho, com o disposto
no artigo referido alhures, alcanca no campo do trabalho uma maneira de também proteger a
vitima, ndo a sobrecarregando nem penalizando se tiver que sair do local de sua residéncia
com o objetivo de assegurar uma vida com menos medo. Ainda, ndo pode o empregador se
sobrepor a essa vontade legislativa sob pena de ser penalizado sob a configuracdo da
contraordenagéo grave.3?°

Merece referéncia, o disposto no n° 3, do artigo 31°, da Lei n® 112/2009, que € o que se
refere ao fato do Ministério Publico ser imediatamente comunicado no caso da medida ou
medidas de proibicdo de comunicacdo dos progenitores. A comunicacdo ao MP é devida por
ser ele o representante dos menores e, devido a isso, visa proteger os interesses do menor,
segundo a mais fiel leitura do Principio do Superior Interesse da Crianca. Dessa forma,
quando for determinada, via judicial, medida de coacéo que proiba o contacto de progenitores,
0 Ministério Pablico deve ser imediatamente comunicado para que se resolva a problematica
das responsabilidades parentais. Essa alinea foi acrescida pela Lei n° 24/2017%%, a qual
alterou o Codigo Civil e também a Lei n® 112/2009, de 16 de setembro.

319 DECRETO-LEI N° 433- 82. Diario da Republica. Série I, n? 249-982 (27-0 — 982), pp.352-3563

320 “artigo 1°: Constitui contra-ordenacdo todo facto ilicito e censuravel que preencha um tipo legal no qual se
comine uma coima”. DECRETO LEI N° 433/82. Diario da Republica. Sério I, n® 249 (27-10-82), pp. 3552-
3563

[Em linha]. [Consult. 8 set. 208]. Disponivel em: https://www.pgdporto.pt/proc-
web/faq.jsf?ctxld=85&subCtxld=86&faqld=950&show=&offset=.

321 |ei n® 24/2017. Diario da Republica. Série I, n° 100, (24-05-2017), pp.2520-2521.
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3.3.3 Dos programas para arguidos em contexto de violéncia doméstica

Essa previsdo legal é medida que visa uma prevencdo a médio e longo prazo da
violéncia de género, uma forma de conscientizagdo do agressor. Ainda, que esse agressor
mesmo que nao volte a conviver com essa vitima, a probabilidade nesse sentido é grande,
poderd em um novo relacionamento, pautar sua conduta da mesma forma, sedimentando a
violéncia de género como sua forma de agir nos seus relacionamentos interpessoais. Foi
pensando nesse sentido que se criaram 0s programas para arguidos.

Os programas tém como objetivo chegar a transformacgdes comportamentais dos
agressores, e acautelar a reincidéncia, mas nédo fugindo do principal, o objetivo de protecdo da
vitima, tendo sempre como objetivo central também a protecdo da vitima.3%2

A Direcdo Geral de Reinsercéo e Servigos Prisionais criou 0 programa para agressores
em ambito de violéncia doméstica, cuja frequéncia € determinada por injuncéo judicial, o qual
"visa promover a consciéncia e assunc¢do da responsabilidade do comportamento violento e a
utilizagdo de estratégias alternativas a0 mesmo, objetivando a diminuicdo da reincidéncia"®?3,
O Programa é dirigido exclusivamente a agressores conjugais, homens, com determinacao
judicial, sendo excluidos os agressores com perturbacdo psiquiatrica grave ou déficit
cognitivo acentuado.®*

As intervencdes com os agressores podem ocorrer tanto de forma individualizada
como também em grupo (intervencdo psicoeducacional, 20 sessdes de duas horas cada,
semanalmente). Além disso, podem ser atendidos componentes eventuais como: apoio
terapéutico (saude mental), problematicas aditivas (alcool ou estupefacientes), apoio social,
apoio sistémico-familiar. H4 o envolvimento além da DGRSP, tribunais, servico social,
servico de salde, apoio as vitimas. Os agressores podem ser excluidos do programa se
tiverem faltas injustificadas nas sessdes psicoeducacional, ndo adesdo aos componentes do

programa, recidiva de comportamentos violentos.3?°

32 CAMPBELL, J. C.; CUNHA, O. S.; GONGALVES, R. A. e Cunha apud JAMAL, Sofia Novais. - A
suspensdo provisoria do processo em crimes de violéncia doméstica. Dissertacdo (Mestrado na érea de
Psicologia). Universidade do Porto/Faculdade de Psicologia e Educacdo, Porto, 2015. [Em linha]. [Consutl. 08
out. 2018]. Disponivel em: https://repositorio-aberto.up.pt/bitstream/10216/83227/2/120505.pdf. p. 21.

38 GOVERNO DE PORTUGAL - MINISTERIO DA JUSTICA - Programa Para Agressores de Violéncia
Domeéstica. [Em linha]. [Consult. 08 de out. 2018]. Disponivel em: https://www.0a.pt/upl/%7BbbeOcbaa-5794-
4f2f-8a49-adf014f72d39%7D.PDF.

324 1dem ibidem. Op. cit. p. 21.

325 1dem ibidem. Op. cit.

112



3.4 Da suspensdo do processo, da execucdo da pena e 0s meios técnicos de controle a

distancia

Imperioso fazer distingdo entre a suspensdo do processo prevista no Cddigo de
Processo Penal Portugués, nos artigos 281° e 307, n° 2 do referido diploma legal e a suspensao
da execucdo da pena na condenacdo dos crimes de violéncia doméstica, previsdo legal do
artigo 34-B, da Lei n® 112/2009, inserida pela alteracdo da Lei n°® 112/205.

A suspensdo do processo, a qual é prevista no CPP, poderéa ocorrer durante o inquérito
(artigos 281° e 282°) por promoc¢do do Ministério Publico (proposta de suspensdo), com
concordancia do arguido, do assistente e em acordo com o juiz. Pode, ainda, ocorrer a
suspensdo do processo®?®na instrucdo (art. 307° CPP), por decisdo do juiz, com acordo do MP,
0 com o0s consentimentos da vitima e arguido. Em ambos 0s casos, desde que ao crime nédo
seja aplicavel pena maxima maior de cinco anos.

Para a suspensdo do processo sdo estabelecidas regras de conduta e injuncdes,
devendo serem cumpridas. Dentre elas, hd possibilidade de indenizagdo da vitima e, a
frequéncia do arguido, a programas de desintoxicagido quimica, se 0 caso 0 exigir®?’.
Existindo o cumprimento dessas regras 0 processo é arquivado; ao contrario, se ndo forem
cumpridas, o Ministério Publico revoga a suspensdo e 0 processo penal prossegue 0S Seus
tramites normais.

Merece consideracdo, aléem disso, a referéncia de que a suspensdo provisoria do
processo prevista nos n° 1 a 5 do artigo 281° faz parte do regime geral, com o objetivo de
atender aos interesses do arguido, sendo assim, com o fito de "ressocializacdo”, "fomento da
economia e celeridade processual”, mas também ndo se afastando dos interesses da vitima. Ja
os n° 7, 8 e 9, fazem parte do regime especial para os crimes de violéncia domestica, crimes
contra a autodeterminacdo sexual de menor e crimes de furto ocorrido em estabelecimento
comercial®?®, Sendo de interesse no presente estudo o disposto no n° 7.

A suspensdo provisoria do processo, em sede de violéncia doméstica, esta prevista no

artigo 281°, n° 7, do CPP%?° sendo essa previsdo uma possibilidade quando o crime de

326 \/ide art. 281 do Cddigo de Processo Penal (DECRETO-LEI ° 87/87. Diario da Republica, Série I, n° 40 (17-
02-87).

327 1dem ibidem. Op. cit. 119-120.

328 DAVID, Maria Nunes Ferreira - O regime legal de suspensdo provisoria do processo. Universidade de
Coimbra/ Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 2016. Dissertacdo de Mestrado na area de Ciéncias
Juridico-Criminais [Em linha]. [Consult. 23 set. 2018]. Disponivel em:
https://estudogeral.sib.uc.pt/bitstream/10316/42070/1/Marisa%20David.pdf.

329 «7 . Em processos por crime de violéncia doméstica ndo agravado pelo resultado, o Ministério Publico,
mediante requerimento livre e esclarecido da vitima, determina a suspensdo provisdria do processo, com a
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violéncia doméstica, prevista no artigo 152° ndo for agravado pelo resultado. Ainda, para
ocorrer a suspensao deve-se ter o preenchimento dos seguintes requisitos: requerimento livre
e esclarecido da vitima, sem necessidade de esta constituir assistente®°, concordancia do
arguido, do Ministério Pablico e do juiz da instrucdo, auséncia de condenacdo anterior do
arguido, por crime da mesma natureza ou de anterior suspensao provisoria do processo por
crime a mesma natureza.

Importante, a manifestacdo da vitima com “requerimento livre e esclarecido”, no
sentido de que deve ter conhecimento e consciéncia do que significa a suspensao tanto para si
quanto para o arguido: Nesse sentido, o relator Heitor VVasques Osorio esclarece:

“Na verdade, embora a lei ndo preveja, expressamente, que vitima tenha que
concordar com as injuncdes em concreto, certo é que o requerimento livre e
esclarecido é feito para cada caso concreto de violéncia doméstica e ndo, para uma
abstraccdo, para uma situacdo hipotética e por isso, o estatuto da vitima neste tipo de
criminalidade, com o maior protagonismo que Ihe é atribuido, imp&e que ela tenha
um conhecimento, no minimo, aproximado, do concreto contelido do regime de
suspensdo provisoria que o Ministério Publico se propde aplicar, sob pena de o
principio de justica restaurativa, com vista a reparacdo da vitima, que preside ao
instituto, acabar por se frustrar.”33!

Necessita a vitima ter pleno conhecimento do que se trata o instituto, das
consequéncias e das injuncdes que serdo atribuidas ao arguido, no caso concreto, para que se
perfectibilize o “requerimento livre e esclarecido”, se assim nao o for, conforme o esclarecido,
pelo eminente relator, acabar-se-a por frustrar principio da justica restaurativa. Também, sobre
esse tema, tratou a Directiva n°1/2015 que tragou algumas determinac6es, como o dever do
Ministério Pablico em informar a vitima sobre o instituto, seus objetivos e consequéncias e
medidas, mesmo quando a vitima ndo o requerer. E, que sem custo, ao agressor pode ser
inserido no Programa para Agressores de Violéncia Doméstica (PAVD), o qual fica sobre o
controle da Direcdo Geral de Reinsercdo e Servigos Prisionais, por 18 meses, em sessdes em

grupo com objetivo psicoeducacional, direcionadas a uma mudanga de comportamento.

concordancia do juiz de instrucdo e do arguido, desde que se verifiqguem os pressupostos das alineas b) e c¢) do n.°
1n

330 Nos casos de violéncia doméstica a vitima pode requerer a suspensdo do processo, nos demais caos pode
somente se constituir assistente.

%1 VIOLENCIA DOMESTICA. SUSPENSAO PROVISORIA DO PROCESSO. REQUERIMENTO
ESCLARECIDO DA VITIMA. RECURSO CRIMINAL. UNANIMIDADE. REVOGADA. TRIBUNAL DE
RELACAO DE COIMBRA — Ac6rdao 424/16, 21 jun. 2017. Relator Vasques Osorio [Em linha]. [ Consult. em
28 jul. 2018]. Disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/c3fb530030ealc61802568d9005cd5bb/f77e4fhbcbbacs5738025814c0054ab45?0penD
ocument.
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A lei prevé que o arguido pode ter seu processo suspenso, por proposicdo dos
Magistrados do Ministério Pubico ou requerida pelo arguido, desde que para o crime de a
pena ndo seja superior a 05 anos, ndo seja reincidente em crime de violéncia doméstica, assim
como auséncia de aplicacdo de suspensdo provisoria em outro processo da mesma natureza.
A suspensdo poderd ir até 05 anos, conforme o disposto no artigo 282°, n° 5, do CPP. Fica a
suspenso em uma modalidade de justica restaurativa.

Implica, aludir o Projeto de Lei 97/X111*%2, a qual pretende modificacdo da redacéo do
artigo 31°, consequente alteracdo do Cddigo de Processo Penal, transformando o artigo 202°,
alinea, alargando a possibilidade da prisdo preventiva em caso de violéncia doméstica®?,
Ainda mais, exclui da possibilidade de suspensdo do processo, 0s processos de violéncia
doméstica, alterando o artigo 281°, excluindo a possibilidade do n° 7 do referido artigo, o que
se verd imediatamente a seguir.

Em relacdo ao aludido projeto, na exposicdo de motivos, € referido que entre 0s anos
de 2015 e 2016, mais de 500 agressores domésticos comprovadamente culpados foram
beneficiados com o instituto da suspensdo provisoria do processo, ficando obrigados a pagar
uma indenizacdo a vitima, ao Estado ou a institui¢do social, ou, ainda a “frequentarem
“programas ou atividades”.>** Ainda, mais, o projeto de lei argumenta que a suspensdo
proviséria do processo ndo deve ser aplicada aos delitos de violéncia doméstica e que 0s
feminicidios ocorridos na grande Lisboa de 2010 a 2015, um terco deles ja existia uma
ocorréncia policial precedente contra o agressor pela vitima. Dessa forma, o projeto prevé a
alteracdo ao artigo 281°, n° 7, ficando com a redacgdo: “Ficam excluidos do presente artigo os
processos por crimes de violéncia doméstica.”

Analisando-se, um segundo momento do processo, poder-se-a ter a possibilidade legal
da suspensdo da execucdo da pena, em caso de condenacdo pelo crime de violéncia
doméstica, como previsto no artigo 34°- B, da Lei n° 112/2009, de 16 de setembro. Assim,

dispde o artigo acima referido:

332 PORTUGAL - Projeto de lei n.° 977/xiii/3.2: altera o Codigo de Processo Penal, alargando as possibilidades
de aplicacdo de prisdo preventiva e limitando a aplicacdo da figura da suspensdo proviséria de processo (31.2
alteracdo ao Codigo de Processo Penal). [Em linha]. [Consulta. 30 jun. 2018]. Disponivel em:
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=61485230634461764c324679595842774f6a63334e7a6376

64326¢756157357059326c6864476c3259584d7657456¢4a535339305258683062334d76634770734f5463334¢5

6684a53556b755a47396a&fich=pjl977-XlIl.doc&Inline=true.

33 Artigo (..)  1-—(...):a) (...); b) (...); ¢) (...); d) Houver fortes indicios de pratica de crime doloso de
ofensa & integridade fisica qualificada, furto qualificado, dano qualificado, burla informética e nas
comunicacdes, receptagdo, falsificagdo ou contrafaccdo de documento, atentado & seguranca de transporte
rodoviario ou dos crimes previstos e punidos pelos artigos 152.° a 152.°-B do Codigo Penal e atigos 163.°a 179.°
do Caodigo Penal, puniveis com pena de prisdo de méaximo superior a 3 anos.

334 PORTUGAL - Projeto de lei n.° 977/xiii/3.2 Op. cit.
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"Artigo 34°-B

Da Suspensao da Execucdo da Pena de Prisdo

A suspensdo da execucdo da pena de prisdo de condenado pela pratica de crime de
violéncia doméstica previsto no artigo 152.° do Coédigo Penal é sempre subordinada
ao cumprimento de deveres ou a observancia de regras de conduta, ou ao
acompanhamento de regime de prova, em qualquer caso se incluindo regras de
conduta que protejam a vitima, designadamente, o afastamento do condenado da
vitima, da sua residéncia ou local de trabalho e a proibigdo de contactos, por
qualquer meio."

Em sintese, nas condenagdes de agressores por violéncia doméstica, quando ha
suspensdo da execugdo da pena e aos condenados sdo determinadas 0 cumprimento de regras
de conduta, as quais fazem parte das penas acessorias, previstas no artigo 152.° do CP.
Cumprindo as determinagdes, dentro do prazo, serd a pena extinta. Entretanto, se ndo ocorrer
0 cumprimento, a suspensdo podera ser revogada e ele devera cumprir a pena®3,

Por outro lado, em sendo condenado 0 agressor e ndo sendo suspensa a execu¢do da
pena, ou por ela ser superior a cinco anos devera o referido cumpri-la. Ainda, sendo ela ndo
superior a cinco anos e nao suspensa poder-se-do abrir algumas possibilidades: a prestacao de

trabalho comunitario, prisdo domiciliar, prisio por dias livres ou regime de semidetengdo.33®

335 PORTUGAL - Projeto de lei n.° 977/xiii/3.2 Op. cit. p.130.
336 Vide artigos 44°, 45° e 46° do Codigo Penal.
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4 MEDIDAS PROTETIVAS DE PREVENCAO E COIBICAO DA VIOLENCIA
CONTRAAS MULHERES NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

A lei Maria da Penha, dentro da legislacdo brasileira, foi um marco no que se refere a
medidas de prote¢do para prevencdo e coibicdo da violéncia doméstica contra mulheres. As
medidas protetivas sdo uma inovacao juridica dentro da legislagdo brasileira, e estdo previstas
na Lei Maria da Penha, as quais vieram para coibir a violéncia doméstica e, proteger as
mulheres da violéncia de género. As medidas sdo de carater de urgéncia e de natureza
cautelar, ndo havendo prazo pré-determinado legalmente para a vigéncia, ficando a cargo da
autoridade judiciaria a estipulacdo desse prazo. As medidas protetivas sdo destinas a mulher
vitima, sendo que inserida dentre desse contexto de protecdo, ha a vinculacdo simultanea das
medidas restritivas ao comportamento do agressor.

Conforme Bianchini®*” as medidas protetivas de urgéncia podem ser classificadas em
dois tipos: as medidas que obriga o agressor, as medidas dirigidas vitima, sendo que essas
podem ser subdivididas em: de carater pessoal, de carater patrimonial e as relagcdes de
trabalho.

As medidas protetivas de urgéncia estdo dispostas no artigo 23 do diploma legal e as
medidas restritivas ao agressor no artigo 22. Apo0s a entrada em vigor da Lei n® 11.340/2006,
estd sofreu algumas alteracbes, como da Lei n° 13.505, de 2017, referente ao atendimento da
autoridade policial, no que tange as primeiras medidas a serem tomadas.

As disposicdes relativas as medidas de protecdo destinam-se ndo somente garantir a
incolumidade fisica, psiquica ou a vida da vitima, mas também o seu patrimdnio e a protecdo
de seus filhos; esse dever de protecdo/prevencdo®® ndo se somente dever da policia, mas
também do Poder Judiciario e do Ministério Pablico. Ainda, as medidas ndo ficam somente
adstritas ao primeiro atendimento da autoridade policial, podem ser complementadas durante
0 curso do processo, ou até mesmo, serem pedidas novas medidas se as deferidas até entdo
ndo forem suficientes a sua protegdo.3°

N&o ha previsdo legal de prazo determinado para as medidas protetivas de urgéncia,
sendo que fica a cargo do juiz o lapso temporal de sua validade. Como medida cautelar

propria, satisfativa terd seus efeitos e eficacia por decisdo da autoridade judiciaria e enquanto

337 BIANCHINI, Alice. Op. cit. p. 182

338 O bindmio protecdo/prevencdo é no sentido de que as medidas protetivas se destinam a proteger a vitima,
assim como a prevenir que sofra novas ataques aos bens juridicos incolumidade fisica, vida, patrimonio, honra
objetiva e subjetiva, liberdade, etc.

339 DIAS, Maria Berenice. Op. cit. pp. 138-139.
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presentes 0s requisitos de sua necessidade. Alguns doutrinadores entendem que se o inquérito
policial for arquivado, as medidas deverdo ser revogadas, ja outros, que as medidas perderéo
automaticamente sua vigéncia diante do arquivamento3/. Entretanto, na lei nada ha disposto
sobre o assunto, por isso, fica sob a avaliacdo do juiz a revogacdo ou ndo das medidas apds o

arquivamento do inquérito policial.

4.1 Das fases de atendimento da vitima, solicitacdo e encaminhamento das medidas
protetivas de urgéncia

O primeiro atendimento a mulher vitima de violéncia, de regra, cabe a policia
(militar®* ou civil) e se esta ndo for a primeira a atender, serd encaminhada até ela. A policia
com atribuicdo legal para encaminhar o pedido das medidas protetivas é a policia civil®*?,
especificamente o delegado de policia, que € a autoridade policial, o qual presidird o inqueérito
policial, a ser encaminhado ao 6rgdo do Ministério Publico. Muitas vezes quem faz o primeiro
atendimento da ocorréncia é a policia militar®*3, responsavel pelo policiamento ostensivo, mas
esta encaminhara a vitima até uma delegacia de policia, aonde serdo realizados todos o0s
procedimentos e encaminhamentos necessarios, conforme disposicao legal.

A lei prevé que estando a mulher em situacdo de violéncia, correndo riscos de sua
integridade corporal, psiquica ou até mesmo de sua vida, ser-lhe-4 dado conhecimento das
medidas protetivas existentes, as quais ela podera solicitar. O encaminhamento sera realizado
pela autoridade policial, ou seja, a autoridade policial (o delegado de policia)*** do
atendimento. A autoridade policial teré até 48 horas para encaminhar as medidas protetivas ao
Poder Judiciario, sendo que o juiz terd igual prazo para analise e deferimento ou

indeferimento das medidas protetivas.

340 PILLEGI, Camilo. Lei Maria da Penha: acertos e erros. [Em linha]. [Consult. 20 jun. 2018]. Disponivel em:
www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Civel.../PALESTRA%20Camilo%20Pilegi.doc

341 «Art. 144 [...] / § 5° - As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagdo da ordem publica; aos
corpos de bombeiros militares, além das atribui¢des definidas em lei, incumbe a execucgdo de atividades de
defesa civil.” BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa. Op. cit.

32 «Art. 144 [...] / §4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a
competéncia da Unido, as fun¢des de policia judicidria e a apuragdo de infragdes penais, exceto as militares.”
Constituicdo da Republica Federativa. Op. cit.

343 Art. 144 [...]; Constituicdo da Republica Federativa. Op. cit.

344 Art. 1°- Esta Lei dispde sobre a investigagdo criminal conduzida pelo delegado de policia. (...)§ 1° Ao
delegado de policia, na qualidade de autoridade policial, cabe a conducéo da investigacdo criminal por meio de
inquérito policial ou outro procedimento previsto em lei, que tem como objetivo a apuragdo das circunstancias,
da materialidade e da autoria das infracdes penais. LEI N° 12.830, de 20 junho de 2013. Diério Oficial da
Unido, Se¢do 1 (21-06-2013), p. 1. [Em linha]. [Consult. 20 jun. 2018]. Disponivel em:
https://mwww2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/1ei-12830-20-junho-2013-776286-norma-pl.html.
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O atendimento da autoridade policial estd disciplinado do artigo 10 ao 12. A
autoridade policial ao tomar conhecimento da violéncia da ofendida deverd determinar o
registro da ocorréncia, ouvir a ofendida e tomar a representacao (nas acdes que dependam da
representacdo), colher todos os indicios probat6rios, determinar 0s exames periciais
necessarios, ouvir testemunhas, se houver, ouvir o agressor, assim como identificd-lo. Todas
as medidas possiveis serdo realizadas no mais breve tempo possivel e remeter o procedimento
em até 48 ao Poder Judiciario. Apds, a remessa do que for possivel ser colhido com a
solicitacdo das medidas protetivas de urgéncia, serd instaurado o inquérito policial e remetido
a autoridade judiciaria no prazo legal.3*

A recente lei 13.505/2017 acrescentou os artigos 10-A, 88 1° e 2° O que a lei fez foi
acrescer medidas que ja estavam sendo, na grande maioria dos érgdos policiais, efetuadas,
objetivando a preservacdo da saude fisica e psiquica da mulher. Assim, determina o artigo que
a inquiricao da mulher ou testemunha de violéncia doméstica devera “salvaguardar” sua satde
psiquica, fisica e emocional, assim ndo devendo ter contato direto com o agressor ou suspeito,
evitar sucessivas reinquiricdes sobre 0 mesmo fato, face a revitimivizacéo.

Ainda, a lei refere que, a inquiricdo da mulher ou testemunha, preferencialmente
devera ser realizada em recinto especial, intermediada por profissional especializado em
violéncia doméstica e familiar, quando for o caso, e registrado em meio eletrénico ou
magnético, devendo a degravacdo e midia integrar o inquérito. Infelizmente, ainda, estes
espacos ndo estdo concretizados nas Delegacias de Policia brasileiras. No estado do Rio
Grande do Sul, h& um programa chamado “Sala das Margaridas”, aonde funcionam nos
plantbes de policia, quando as mulheres sdo atendidas em salas separadas, com profissionais
habilitados, com escuta ativa, com orientacdo juridica. Os referidos espacos estdo sendo

inaugurados em todo o estado.34®

4.2 Das medidas protetivas de urgéncia a ofendida

No momento em que é dada ciéncia a vitima de seu direito de solicitar as medidas

protetivas de urgéncia (artigo 11, inciso V), se as desejar, estas serdo encaminhadas a

345 Se o investigado estiver preso, no prazo de 10 dias; se estiver solto, prazo de 30 dias, conforme disposto no
artigo 10 do CPP. BRASIL — (Codigo de Processo Penal. [Em linha]. [Acesso em 20 jun. 2018]. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-3689-3-outubro-1941-322206-norma-
pe.html.)

346 PAGNELLA, Eduardo. - Atendimento padronizado as mulheres vitimas de violéncia é lancado no Rio
Grande Sul. In. Zero Hora, 03 jun. 2019. [Em linha]. [Consult. em 23 de out. de 2019]. Disponivel em:
https://gauchazh.clicrbs.com.br/seguranca/noticia/2019/06/atendimento-padronizado-as-mulheres-vitimas-de-
violencia-e-lancado-no-rio-grande-do-sul-cjwgtw8w602iz01oiiaffpi4m.html.
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autoridade judiciaria. Somente a ofendida e 0 MP poderdo solicitar as medidas, sendo que o
juiz as poderd conceder sem manifestacdo do referido érgdo (MP) ou audiéncia das partes
(art.19)%*". Ainda, novas medidas poderéo ser solicitadas, a requerimento do MP ou a pedido
da ofendida (881°% 3°, art. 19). As medidas sdo todas de natureza civel.

Alice Bianchini®*® afirma que as medidas protetivas de urgéncia ndo sio para
assegurar processos, ndo sdo necessariamente preparatOrias de processos principais e nao
necessariamente se vinculam a eles, mas tém por finalidade a protecdo de direitos
fundamentais, ndo visdo processos, mas pessoas, “assemelham-se aos writs constitucionais
que, como o0 hc ou o mandado de seguranca, ndo protegem processos, mas direitos
fundamentais dos individuos”.

As medidas protetivas tem como causa de pedir a violéncia doméstica e familiar, e a
inovacdo é no sentido de possibilitar a autoridade policial, competente para receber a notitita
criminis, a possibilidade de ser demandada a respeito das medidas protetivas 5. Ainda, a lei
distinguiu as medidas protetivas contra o agressor, das estabelecidas em razéo da vitima, estas
direcionadas a resguardar os bens comuns ou os da ofendida34°.

As medidas especificas dirigidas & ofendida estdo previstas nos artigos 23 e 24%° da

Lei Maria da Penha. Ei-las:

“Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

| - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitario de
protecdo ou de atendimento;

Il - determinar a reconducgdo da ofendida e a de seus dependentes ao respectivo
domicilio, apds afastamento do agressor;

111 - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos relativos
a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separa¢do de corpos.

Art. 24. Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou daqueles de
propriedade particular da mulher, o juiz poderd determinar, liminarmente, as
seguintes medidas, entre outras:

| - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

Il - proibicdo temporéria para a celebracdo de atos e contratos de compra, venda e
locacdo de propriedade em comum, salvo expressa autoriza¢do judicial;

111 - suspensdo das procuracdes conferidas pela ofendida ao agressor;

347 Alice Bianchini afirma que como o Ministério Plblico ndo é ouvido, nesse sentido houve uma mudanca
procedimental, é ferido o Principio da Imparcialidade, mas se justifica devido ao caréter de urgéncia das medias.
O Ministério Publico toma conhecimento posteriormente da decisdo judicial. BIANCHINI, Aliceb apud LIMA,
Fausto Rodrigues. Op. cit. p.196.

348 1dem ibidem. Op. cit. p.196

349 DIDIER Jr., Fredie; OLIVEIRA, Rafael - Aspectos processuais civis da Lei Maria da Penha. [Em linha].
[Consult. 30 jul. 2018]. Disponivel em:
https://mww.mpma.mp.br/arquivos/CAOPDH/caop_dh/documentos/Aspectos_Processuais_Civis_da_Lei_Maria
_da_Penha.pdf. p.5-8.

350 1dem ibidem. Op. cit.
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IV - prestagdo de caucdo provisoria, mediante depdsito judicial, por perdas e danos
materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
ofendida.”

Essas sdo as medidas a ofendida, no inciso Il, por exemplo, ha referéncia de medida de
natureza patrimonial, de restituicio de bens indevidamente subtraidos pelo agressor da
ofendida. O encaminhamento da ofendida e sua prole a programa oficial ou de atendimento,
em caso de risco a vida ou a integridade fisica ou psiquica, como medida de protecéo dela e
seus dependentes, conforme o disposto no artigo 35 da Lei Maria da Penha, a qual refere que
a Unido, o Distrito Federal, os Estados, os Municipios deverdo criar, conforme suas
competéncias, as casas-abrigo, destinadas as mulheres em situacdo de violéncia doméstica,
assim como seus dependentes menores de idade. Foi nesse sentido, que andaram as Diretrizes
Nacional para o Abrigamento de Mulheres em Situacio de Risco e de Violéncia®?,

Conforme fica determinado pelas diretrizes as mulheres vitimas de violéncia
doméstica tanto poderiam ser abrigadas pelas casas-abrigo (servico publico de longa duracéo,
de 90 a 180 dias, de regra sigiloso) como pelas casas de acolhimento (de curta duracéo, até 15
dias e no sigiloso), como ou sem seus dependentes.®>?

Saliente-se, ainda, conforme as Diretrizes e Enfrentamento, € de suma importancia que
as mulheres vitimas de violéncia doméstica sejam abrigadas, principalmente no periodo em
que esperam a concessao das medidas protetivas de urgéncia e, € nesse diapasdo que se
destaca a importancia também, das casas de acolhimento, as quais sdo destinadas a
permanéncia das ofendidas por um periodo curto de duragéo.®*?

Conforme Bianchini®**, a medida de afastamento do lar da ofendida, sem prejuizos,
assim como a guarda dos filhos e alimentos pode ser requerida diretamente na area civel ou de
outra forma, no momento do registro de ocorréncia policial, referindo sua pretensdo junto a
autoridade policial. Por outro lado, no momento em que o agressor for afastado, a ofendida
podera ser reconduzida ao seu lar, assim como seus dependentes.

Além disso, ha a previsdo de afastamento de corpos, uma medida da esfera civil®®,

entretanto devido ao conjunto de medidas de protecdo dirigidas a mulher vitima de violéncia

%1 SILVA, Tais Cerqueira Colab; PIZA, Daniel; SAKAI, Renata; CRUZ, Ane - Diretrizes nacionais para o
abrigamento de mulheres em situacéo de violéncia e de risco. Brasilia: Ed. Ideal, 2011. [Em linha]. [Consult.
31 jan. 2019}. Disponivel em: https://lwww12.senado.leg.br/institucional/omv/entenda-a-
violencia/pdfs/diretrizes-nacionais-para-o-abrigamento-de-mulheres-em-situacao-de-risco-e-de-violencia.

%2 1dem ibidem. Op. cit. p. 21.

353 SILVA, Tais Cerqueira Colab; PIZA, Daniel; SAKAL, Renata; CRUZ, Ane. Op. cit. p. 28.

354 BIANCHINI, Alice. Op. cit. p. 189

35 “Artigo 1.562. Antes de mover a agdo de nulidade do casamento, a de anulagdo, a de separagdo judicial, a de
divorcio direto ou a de dissolucdo de unido estavel, podera requerer a parte, comprovando sua necessidade, a
separagdo de corpos, que serd concedida pelo juiz com a possivel brevidade.” (BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de
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doméstica, dessa forma, além da medida cabivel na area civel, poderd a mesma ser requerida
junto a autoridade policial, no momento do boletim de ocorréncia policial sobre o fato. Por
6bvio, se realizado o pedido via policial, devido ao exiguo prazo de 48 horas para remessa das
medidas do Poder Judiciario e 48 horas a este para o deferimento ou ndo, elas serdo analisadas
de maneira mais célere. Mas, a de se atentar LAVORENTI®**® que cabe ao Juiz da Vara de
Violéncia Doméstica deferir a separacdo de corpos somente quando a causa de pedir, a razdo
do requerimento da medida for a violéncia doméstica, caso contrario, serd de atribuicdo da
autoridade judiciaria da vara de familia.

Cabe a autoridade judiciaria determinar a restituicdo de bens da ofendida, os quais
tenham sido subtraidos indevidamente pelo agressor ou ainda estejam na eminéncia de sé-los.
A medida é medida garantidora do direito de propriedade de bens moéveis da ofendida. Neste
aspecto, o direito assegurado é tanto da restituicdo de bens particulares como bens adquiridos
do "acervo comum”, ja que os bens devem ser divididos igualitariamente e, no caso de o
agressor ficar com um bem comum, parte-se do principio de ele estad na posse de metade do
bem da ofendida®’.

Ademais, para garantir que a ofendida ndo tenha prejuizos de ordem econémica, ha a
previsdo de a proibicdo temporaria para celebracdo de atos e contratos de compra, venda e
locacdo de propriedade em comum. Muito comum, apds episodio de violéncia doméstica e
quando ha uma consequente separacdo de corpos, que 0 agressor passe a tentar dilapidar o
patrimdnio, auferindo indevidamente vantagem econdmica. Essa medida tem incidéncia sobre
bens imoveis. A medida tem carater temporario e pode ser reavaliada pelo juiz a qualquer
tempo®®. Dentro desse mesmo contexto, € a suspensdo de procuragdo, medida destinada a
salvaguardar o patriménio da ofendida, ndo o deixando a mercé de atos e ataques do agressor,
se 0 tiver uma procuracao com poderes para dispor dos bens da ofendida. Procuracdo esta
obtida durante a constancia do laco afetivo e em condicdo, de regra, de confianca, requisitos,
os quais foram quebrados diante da situacdo de violéncia doméstica.

Outro aspecto importante ¢ que a lei fala em “suspensdo” e ndo “revogacdo” do
documento de procuragao, neste ltimo caso, sendo necessaria a devida agdo civel®®®,

Outrossim, pode a ofendida solicitar caucdo proviséria judicial por perdas e danos

materiais decorrentes da préatica de violéncia doméstica e familiar sofrida. Essa medida quer

janeiro de 2002. Diério Oficial da Unido, Secéo 1, 11/1/2002).
356 _AVORENT!I apud BIANCHINI, Alice. Op. cit. p. 189.
357 DIAS, Maria Berenice. Op. cit. p. 52.

358 BJANCHINI, Alice. Op. cit. p. 190.

39 |dem ibidem. Op. cit. p. 90)
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equilibrar os danos materiais decorrentes da violéncia doméstica sofrida pela ofendida. N&o
se podendo esquecer que os danos materiais podem ser ndo somente os decorrentes da
violéncia fisica, mas também da psicologica®®. Dessa forma, conforme Herda®®!, danos
materiais podem ser considerados inclusive os lucros cessantes.

Por fim, a Lei Maria da Penha, ainda deixa a ressalva de que além do previsto
expressamente, o juiz pode aplicar outras medidas protetivas a mulher em situacdo de
violéncias, as quais que poderiam melhor resolver o caso, devido a sua situagdo em concreto e
também sua complexidade. A propria lei no artigo 13 refere que podem ser aplicados
subsidiariamente o Estatuto da Crianca e do Adolescente e o Estatuto Idoso, conforme o
entendimento do juiz. Além dessas, também outras como o monitoramento eletrdnico face a
Lei n° 12.403/20113¢2,

Quanto a medida do monitoramento eletronico pode ser medida eficaz no controle das
acOes e comportamentos do agressor. Dispde o artigo 319, inciso X, do Codigo de Processo
Penal: Disp0e o artigo “Sdo medidas cautelares diversas da prisao: [...] IX — monitoragédo

eletronica”.

4.3 Da aplicacdo das medidas restritivas ao agressor

As medidas restritivas a conduta do agressor, em favor da vitima, podem ser aplicadas
isolada ou cumulativamente pelo juiz, dentre outras medidas, elas beneficiam diretamente a
ofendida. No momento do registro de ocorréncia, o policial que atender a ofendida dar-lhe-a
ciéncia as medidas protetivas que tenha urgéncia, as quais tenha direito e ela, conforme sua
necessidade e a situagdo em concreto, as requererd. As medidas protetivas de urgéncia foram
a grande inovacdo e conquista das mulheres face a violéncia doméstica. Principalmente a
medida que afasta e proibe o agressor de aproximacdo da ofendida, esse era muitas vezes o
grande impeditivo da busca de ajuda as autoridades, por parte da ofendida. Entretanto, ndo se

pode ser ingénuo a ponto de achar que 0os medos e receios das vitimas foram solucionados,

360 Essa medida tem a nitida natureza cautelar que visa garantir a “satisfacio de um direito que venha a ser
reconhecido em demanda judicial” quando proposta pela ofendida. DIAS, Maria Berenice. Op. cit. p. 154.

%1 HERMAN, Leda Maria apud HEERDT, Samara Wilhelm. - Das medidas protetivas de urgéncia a
ofendida, arts. 23 e 24. [Em linha]l. [Consult. 31 jan. 2019]. Disponivel em:
http://www.compromissoeatitude.org.br/wp-content/uploads/2014/02/2._artigos-23-e-24.pdf.

362 BIANCHINI. Alice. Op. cit. p. 192.
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mas sem duvida, foi um grande avango. Por serem medidas acautelatorias, de urgéncia, € de
grande valia a palavra da vitima.363

As medidas restritivas estdo previstas no artigo 22. Ei-las:

“I - suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicacdo ao 6rgao
competente, nos termos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

111 - proibi¢do de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacédo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite
minimo de distancia entre estes e 0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de
comunicacao;

c) frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e
psicolégica da ofendida;

IV restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de
atendimento multidisciplinar ou servico similar;

V - prestagdo de alimentos provisionais ou provisorios.”

4.3.1. Da suspensao da posse ou restri¢cdo do porte de arma de fogo

A primeira medida prevista é a limitacdo ao uso de arma de fogo, medida restritiva que
visa proteger a ofendida, ja que ha noticia de violéncia dentro do contexto familiar afetivo.
Essa limitacdo quando se refere a suspensdo da posse ou restricdo, por obvio é quando o
agressor de alguma forma tem o direito de posse ou porte da arma de fogo, como € a situacao
dos policiais, por exemplo. Assim, € uma medida de ordem administrativa. Nesse sentido
Dias, pondera que deferida essa limitacédo, ficando o agressor sem o direito de manter a posse
da arma ou, ainda, limitado seu uso, 0 juizo comunica ao 6rgdo, corporacao ou instituicdo a
restricdo imposta, a qual deve ser cumprida sob as penalidades da lei®*.

Ressalte-se que se existe noticia de que o agressor tenha a arma de fogo, mas de

maneira irregular, proceder-se-a a autoridade policial a representacdo pelo mandado de busca

%3 APELACAO. VIOLENCIA DOMESTICA. LEI MARIA DA PENHA. AMEACAS. MEDIDAS
PROTETIVAS. INDEFERIMENTO NA ORIGEM. AUSENCIA DO CONTRADITORIO. POSSIBILIDADE.
PALAVRA DA VITIMAE VIOLENCIA DE GENERO. N4o é necessaria a oitiva do acusado para o deferimento
da medida protetiva, diante da natureza cautelar da acdo, assim como da previsdo expressa no art. 19, § 1°, da
Lei 11.340/06, que possibilita a concessdo imediata das medidas protetivas. A palavra da vitima possui valor
significativo e especial, pois praticados, geralmente, sem testemunhas, afora as partes diretamente envolvidas no
ocorrido, em ambiente doméstico, onde ha& apenas a convivéncia familiar. Evidenciada a relacdo de afeto e
vulnerabilidade da vitima. Possibilidade de deferimento das medidas protetivas. APELACAO PROVIDA.
UNANIME. TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL — Acérd&o n. Nim.:70071977110. Relator:
Luiz  Mello  Guimardes. [Em linha]. [Consult. 15 mai. 2019].  Disponivel em:
https://mww.tjrs.jus.br/buscas/jurisprudencia/exibe_html.php.

364 SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA — Acoérdao 508/10.0JAFUN.S1, 23 nov. 2011. Relator Souto de
Moura. [Em linha]. [Consult. 05 jul. 2018]. Disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/0c25da28ee08b6d080257988004a3508?0penD
ocument.
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e apreensdo®® junto a autoridade judiciaria. Deferido o mandado, deverd o referido ser
cumprido, sendo apreendida a arma que ndo estava em situacdo regulamentar conforme a Lei
n® 10.826 de 2003. Ainda, nesse mesmo sentido, é de se destacar que o nimero de mulheres
que sdo mortas pelo companheiro, marido, namorado, vitimas de arma de fogo é muito alto.
Ainda, nesse sentido, em 2005 quando foi realizado referendo sobre o "desarmamento da
populacdo™ foram revelados dados "assustadores”, informando que nas capitais brasileiras
44,4% das mulheres vitimas de homicidio foram mortas por arma de fogo; quando a analise
vai para os homicidios tentados, esse indice sobe ainda mais, vai para 53%.%%¢ Dessa forma

reside muita razdo na preocupacéo do legislador em retirar a arma de fogo do agressor.

4.3.2 Do afastamento do lar ou local de convivéncia do agressor

A segunda medida protetiva, é o afastamento do agressor do lar ou do convivio da
ofendida. Medida de extrema relevancia, que anteriormente a lei, ndo se podia conjecturar tal
situacdo, a qual retirou das vitimas, o fardo de ter que mesmo depois de efetuado registro
contra o agressor, ter que manter o convivio com ele, o que em diversas vezes, acentuava
ainda mais o problema da violéncia, tornando-a ainda mais vulneravel.

O juiz podera determinara fixagdo de locais aonde o0 agressor ndo podera ir por estar la
a ofendida. Por exemplo: N&o poderd ir a determinada rua aonde a vitima mora. No caso de
descumprimento, agora 0 agressor além de sua conduta configurar o crime de
descumprimento de medida protetiva de urgéncia, podera ser preso preventivamente. A
fiscalizac@o dessas medidas ainda é temeraria, ndo tendo a ofendida além de nova dentncia ou
acionar a policia para mostrar o descumprimento.

Ainda, nesse sentido, o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, em uma
iniciativa pioneira de fiscalizar o cumprimento das medidas protetivas, adotando o uso de
tornozeleiras eletrdnicas. Ainda mais, as Varas Especializadas em Violéncia Doméstica e
Familiar em parceria com a Policia Militar, Policia Civil, Ministério Publico adotaram o
sistema, sendo que um dispositivo € entregue a ofendida, o qual emite um sinal de alerta caso
0 agressor se aproxime, sendo a mensagem enviada para uma central de monitoramento, a

qual de imediato aciona a policia.®®’ Adiante, ver-se-4 especificamente sobre essa

365 Artigo 240 a 250 do Cédigo de Processo Penal.
366 CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Op. cit. p.68.
367 CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Op. cit. p. 171.
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particularidade, principalmente no que diz respeito a previsdo genérica do uso de tornozeleira

eletronica como medida cautelar diversa da priséo.

4.3.3 Da proibigéo de determinadas condutas do agressor

A terceira medida prevista divide-se na restricdo algumas condutas, sendo um rol néo
taxativo, podendo o juiz, conforme o caso concreto, determinar outras medidas. S&o restrigdes
ao comportamento do agressor com o objetivo de preservar a ofendida, preservar sua salude
fisica e psiquica, ja que é de conhecimento publico e notério que o fato da vitima efetuar um
registro de ocorréncia policial, de procurar ajuda, na grande maioria das vezes nao vai, de
imediato afastar ou inibir o agressor. Ao contrario, diante da acdo proativa da vitima, que na
sua grande a qual na sua maior parte passou por muito tempo vivendo um relacionamento
abusivo, faz com que ele (agressor) a busque, a perturbe, ndo somente ela, mas familiares e
pessoas de suas relagbes mais proximas. Tantas vezes insistindo no retorno do
relacionamento, para dessa forma dar continuidade ao tdo conhecido “ciclo da violéncia™.

A primeira restricdo: proibicdo de aproximacéo da ofendida, familiares e testemunhas.
O juiz vai determinar a ndo aproximacdo da ofendida, podendo para tanto fixar um limite
minimo da distancia®®. Essa medida visa a protecdo da integridade fisica e psicoldgica da
vitima, ja que a aproximacgdo do agressor pode acarretar danos a referida. Nesse contexto, a
medida visa, claramente, inibir repeticdo das acGes de violéncia, impede intimidacGes que
possam eventualmente ocasionar coacéo e atrapalhar a investigagdo. (DIAS, 205, p.48).3%

Além disso, ndo se pode cogitar em "constrangimento ilegal”, j& que ndo atinge o
direito de ir e vir afeto ao disposto no artigo 5°, XV, da Constituicdo Federal, ja que o direito
de locomocao fica limitado ao direito da vitima de vida preservada, integridade fisica, vida, ja
sendo assente em nossos tribunais®’,*"1,

A segunda proibicdo de contato, ndo somente com a ofendida, como na situacdo
anterior, mas também com familiares e testemunhas, para preservar a incolumidade fisica e
salude mental dos envolvidos. A proibicdo de contato é por qualquer meio, seja por telefone, e-
mail, carta, através de terceiros, seja como for. Infelizmente, é assaz normal, o agressor

mesmo depois do registro de ocorréncia, tentar manter contato com a ofendida se insurgindo

368 O legislador foi muito bem em néo fixar limites, mesmo que encontre posicionamentos diversos nesse
sentido, ja que, somente da anélise do caso concreto, das especiais circunstancias do caso, espaco fisico real e
outras particularidades, é que poderd arbitrar um limite. DIAS, Maria Berenice. Op. cit. p. 48.

369 1dem ibidem. Op. cit. p. 48.

370 1dem ibidem. Op. cit. p. 48

371 1dem ibidem. Op. cit. p. 48.
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contra a determinagdo judicial, conduta que podera incidir no crime de desobediéncia de
medida protetiva, assunto que se vera logo adiante.

A terceira proibicdo, do rol exemplificativo, é a determinagdo do agressor nao
frequentar determinados lugares para preservar a integridade fisica e psicologica da vitima.
Esses “determinados lugares” vao ser referidos conforme os costumes e¢ habitos da vitima.
Mas, poderd a autoridade judiciaria, com esse objetivo, proibir, por exemplo, o agressor de
frequentar igreja ou templo, sabedor que a vitima o frequenta semanalmente. Essa restricéo
tém os mesmos objetivos e fundamento da medida protetiva de urgéncia acima referida.

No inciso 1V, ha a previsdo bastante razoavel, de que o juiz podera suspender de forma
provisoria a visita aos dependentes para evitar a exposicdo e a potencializacdo do conflito, ja
que os filhos, de regra estariam com a mée, a ofendida. Ainda, fala na oitiva de uma equipe
multidisciplinar. Entretanto, nesse sentido, o0s juizes estdo deferindo a medida cautelar de
urgéncia sem oitiva da equipe, devido aos riscos que podera a vitima estar vivenciando.
Embora, seja direito do paternal, quando houver risco nessa visita ou convivio, esse direito
podera ser suspenso. Nesse diapasdo, hd sugestdo para que seja ouvida equipe
multidisciplinar, conforme artigo 22, 1V.372

No que tange a suspensdo do convivio ou visitas do agressor aos filhos s6 ad
argumentandum, ndo ha qualquer prevaléncia desse direito sobre o direito a seguranca ou até
mesmo a vida da vitima. Nesse sentido, a recente Lei n°® 13.715, de 24 de setembro de 2018,
dispds sobre a perda do poder familiar pelo autor de determinados crimes, ou seja, pode 0
autor perder o patrio poder, como efeito da condenacdo, quando cometer “crimes dolosos
sujeitos a pena de reclusdo cometidos contra outrem igualmente titular do mesmo poder
familiar, contra filho, filha ou outro descendente ou contra tutelado ou curatelado™3™,
Vrifica-se que a lei ndo fala no quantum da pena, mas fala sim em crime doloso, assim
qualquer crime doloso poderd fazer com que o autor perca o poder familiar, a tutela ou
curatela®’#,

Ja o inciso V, ha a previsdo do estabelecimento de prestacdo de alimentos provisionais
de forma cautelar, os quais poderdo serem fixados provisoriamente, entretanto devem seguir o
disposto no artigo 309, I, do Cédigo de Processo Civil, cabendo a parte entrar com a acéo
principal no prazo de 30 dias, mas a acdo devera ser junto a uma Vara Civel, ndo perante o

Juizado de Violéncia Domeéstica, cabendo a este a competéncia para resolver apenas as

372 DIAS, Maria Berenice. Op. cit. p. 49.

373 LLei n° 13.715. Diério Oficial da Unido, Secdo I, Ed. 185, (25-09-18), p. 1-2

374 CAVALCANTE, Marcio André Lopes - Principais novidades legislativas 2018: selecionadas e comentadas.
Salvador: Editora Jus Podivm, 2019. ISBN 978-85-442-2523-3. p. 49.
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questBes de violéncia doméstica conforme o disposto no artigo 14 da Lei. (CUNHA e PINTO,
2015, p. 177).37

O pedido de prestacdo de alimentos deve ser intentado em agdo propria junto a Vara de
Familia, sempre mediante um procurador. Entretanto, apds a promulgacéo da Lei Maria da
Penha, face a episddio de violéncia doméstica, abriu-se uma nova maneira de solicitacdo de
alimentos, juntamente com a solicitacdo das demais medidas junto a autoridade policial. O
ndo cumprimento do pagamento dos alimentos pelo agressor ndo surge a vitima o direito de
execugdo, mas sim deverd entrar com a execu¢do na Vara de Familia e ndo no Juizado de
Violéncia Doméstica®’e.

Em caso de descumprimento das medidas protetivas podera caber a execucdo de multa
imposta (consequéncia civel) ou a prisdo preventiva (consequéncia processual penal, art. 313,
111, do CPP), principalmente quando ocorrer concomitantemente outro delito®”’, esta era a
orientacdo majoritaria, mas ndo unanime dos tribunais brasileiros, ou seja, ndo configurava o
crime de desobediéncia (art. 330 do CP) ou o de desobediéncia a ordem judicial (art. 350 do
CP) porque estéo previstas outras san¢des face ao referido descumprimento. Assim, ndo havia
infracdo penal.

Entretanto, devido a divergéncias nesse entendimento, recentemente foi promulgada a
Lei n° 13.641, de 2018%8, a qual tipificou o descumprimento da medida protetiva pelo
agressor. A Lei Maria da Penha, até entdo de critério extrapenal, deixou de sé-lo, quando foi

alterada pela recente lei criando o tipo “descumprimento de medida protetiva de urgéncia”.

“Descumprimento de Medidas Protetivas de Urgéncia

Art. 24-A. Descumprir decisdo judicial que defere medidas protetivas de urgéncia
previstas nesta Lei:

Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos.

§ 10A configuracdo do crime independe da competéncia civil ou criminal do juiz
que deferiu as medidas.

§ 20 Na hipétese de prisdo em flagrante, apenas a autoridade judicial poderé
conceder fianca.

8§ 30 O disposto neste artigo ndo exclui a aplicacéo de outras san¢des cabiveis."

Configura-se um crime préprio, sendo o sujeito ativo do crime o agressor contra o qual
teve decretadas medidas restritivas, sejam quais forem; a conduta coaduna-se com o

desobedecer, descumprir decisdo judicial referente a medidas protetivas insertas na Lei Maria

375 CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Op. cit. p.177.

376 DIAS, Maria Berenice. Op. cit. p. 150.

377 Muito dificil ocorrer o simples descumprimento de medida protetiva, de regra, ocorre outro crime junto,
como: ameaca, constrangimento ilegal ou até mesmo uma lesdo corporal.

378 | ei n° 13.641, N° 48795, Diario Oficial da Unido, Segéo I, Ed. 64, © 63795, (04-04-18), p.1.
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da Penha. E um tipo especial em relacdo aos tipos penais dos tipos 330 e 359 do Codigo
Penal®”®. O sujeito passivo é o Estado, a vitima mediata ou secundaria, o juiz que expediu a
ordem.3°

Segundo Alice Bianchini apud Benh-Hur Visa, a nova lei gera seguranga, havendo
descumprimento, podera o agressor ser preso em flagrante. Anteriormente a mulher ficava em
uma situacdo de “franca vulnerabilidade”, até mesmo por que cada caso em concreto poderia
ser interpretado de maneira diferente junto aos tribunais (BIANCHINI, 2018).%8! Ainda, a
previsdo da inafiancabilidade pela autoridade policial, permitindo esta somente a autoridade
judiciaria, fica clara a mens legen do legislador em retirar o delito da esfera das infracfes de
menor potencial ofensivo, em consonancia com todos os delitos envolvendo violéncia
doméstica, devido a gravidade do delito (SANCHES, 2018).%82

4.4 Do néo cabimento da suspenséo condicional do processo e transacéo penal

A suspensdo condicional do processo e a transacdo penal sdo institutos da Lei n°
9.099/95%%3, os quais por sua vez ndo se aplicam a casos de violéncia doméstica contra mulher
por forca do artigo 41 da Lei n° 11.340/2006°%*. A STJ - Sumula 536, dispde: “A suspensio
condicional do processo e a transacdo penal ndo se aplicam na hipotese de delitos sujeitos ao
rito da Lei Maria da Penha”.3®

Dessa forma ndo tem cabimento a transacdo penal e a suspensdo condicional do
processo em sede de violéncia doméstica.

O instituto da transacdo penal foi um dos alvos de maiores criticas antes da Lei Maria

da Penha, ja que a transacdo penal era oferecida pelo Ministério Publico ao agressor, havendo

379 Desobediéncia. Art. 330 - Desobedecer a ordem legal de funcionario pulblico: Desobediéncia a decisdo
judicial sobre perda ou suspenséo de direito. Art. 359 - Exercer funcdo, atividade, direito, autoridade ou manus,
de que foi suspenso ou privado por decisdo judicial: Decreto-Lei 2848, 1940. Diario Oficial da Unido, Secdo |
(31-32-50), pp.2391.

380 CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Op. cit. p. 133,

31 BJANCHINI, Alice - O novo tipo penal de descumprimento de medida protetiva previsto na Lei n°
13.641/208. [Em linha]. [Consult. 01 ago. 2018]. Disponivel em:
https://professoraalice.jusbrasil.com.br/artigos/569740876/0-novo-tipo-penal-de-descumprimento-de-medida-
protetiva-previsto-na-lei-13641-2018.

%2 CUNHA, Rogério Sanches - Lei 13.641/18: tipifica o crime de desobediéncia a medidas protetivas. [Em
linha]. [Consult. 01 agost. 2018]. Disponivel em: http://meusitejuridico.com.br/2018/04/04/lei-13-64118-tipifica-
o-crime-de-desobediencia-medidas-protetivas/.

383 1dem ibidem. Op. cit.

384 Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher, independentemente da
pena prevista, ndo se aplica a Lei n°9.099, de 26 de setembro de 1995.

385 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Sumula 536. Conteldo Juridico, Brasilia-DF: 26 ago. 2015. [Em
linha]. [Consuilt. em 01 ago. 2018]. Disponivel em:
http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=237.54308&se0=1.
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a transacdo que resultava de regra em uma pena pecuniaria, o que hoje também, qualquer pena
alternativa ndo pode ser pecuniaria.38®

Nesse sentido, a Lei n°® 9.099/95, criada com o objetivo de tornar mais célere o
processo referente aos delitos considerados de menor potencial ofensivo (com penas de até 02
anos), sendo que a grande maioria dos delitos de violéncia doméstica enquadrava-se nos casos
da referida lei, ainda, a grande maioria era solucionada com a transacdo penal, com a
aplicacdo da pena de multa ou também com a suspensdo condicional do processo quando
apena fosse inferior ou maxima a um ano. Assim, o problema da violéncia doméstica, “grave
problema social de desrespeito de direitos humanos das mulheres era “solucionado” “pelo
Poder Judiciario, de forma nada educativa, pagando uma cesta basica®’ ou um valor em multa
(Bianchini)3,

386 «Art, 17. E vedada a aplicacdo, nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, de penas de
cesta basica ou outras de prestacdo pecuniéria, bem como a substituicdo de pena que implique o pagamento
isolado de multa.”

387 Cesta basica é uma certa quantidade de alimentos, produtos de higiene, essenciais, destinados a uma
instituicdo.

38  BIANCHINI, Alice - Lei n° 11.340/2006: aspectos Assistenciais protetivos e criminais da violéncia de
género. Op. cit. p. 335/236.
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5 CONVERGENCIAS E DIVERGENCIAS ENTRE OS SISTEMAS BRASILEIRO E
PORTUGUES NAS MEDIDAS PROTETIVAS DE PREVENCAO E COIBICAO DA
VIOLENCIA CONTRAA MULHER

Os dois paises tém legislacdo que trata especificamente da violéncia doméstica.
Portugal com a Lei n® 112/2009, de 16 de setembro, aplicavel a prevencdo de violéncia
doméstica e a protecdo e assisténcia as suas vitimas. A lei sofreu alteracdo através da Lei n°
129/2015, de 03 de setembro, sendo a versdo mais recente a Lei n® 24/2017, de 25 de maio. E
nessa lei, que estdo previstas algumas das medidas de protecdo aplicaveis as vitimas, apds o
conhecimento do crime, pela autoridade competente.

Assim, como o aduzido diploma legal citado imediatamente acima, a Lei n° 11.340-
2006, por sua vez é a lei que estabelece o regime de protecdo a violéncia domestica infligida
contra mulher, e é nela que estao previstas as medidas de protecdo de urgéncia.

Convém dizer que além das medidas de protecdo adstritas nas legislacfes especificas
ora referidas, ha medidas de protecOes insertas no Codigo de Processo Penal, no Codigo
Penal, Estatuto da Crianca e Adolescente e Estatuto do ldoso, no caso do Brasil, e outros
diplomas legais. Nessa acepc¢éo, todas as previsdes legais de que alguma maneira protegem a
mulher vitima de violéncia doméstica, em situacdo de vulnerabilidade, somam medidas
protetivas lato sensu.

Nesse contexto, temos o crime de violéncia doméstica do artigo 152° do Codigo Penal
Portugués, o homicidio que podera ser qualificado, artigo 132° n° | e n° 2, e a ofensa a
integridade fisica qualificada, consagrada no artigo 145° ambos do Cddigo Penal. No
feminicidio no Brasil, artigo 121, § 2° inciso VII, do CP assim como a lesdo corporal
qualificada, prevista no artigo 129, § 9°, do mesmo diploma legal. Pretende-se nesse capitulo
fazer uma analise de toda a legislacdo ja mencionada, das medidas de protecéo stricto e lato

sensu previstas nas leis luso-brasileira.

5.1 Dos pontos de convergéncia/divergéncia das medidas de protecdo entre a legislacéo

protetiva a mulher vitima de violéncia doméstica

As medidas de protecdo especificas, as stricto sensu, aquelas que sdo aplicadas a
mulher vitima de violéncia doméstica, em Portugal, algumas medidas estdo previstas no artigo
152° do Codigo Penal, como penas acessorias, quais sejam: proibicdo de contacto com a

vitima (incluido o afastamento da residéncia ou do local de trabalho), proibicdo de uso e porte
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de armas, pelo periodo de 06 meses a 05 anos, obrigacdo de frequéncia a programas
especificos de prevencao da violéncia doméstica.

Antes das medidas de protecdo da Lei de Protecdo de Violéncia Doméstica, por
oportunidade do primeiro atendimento, dentro do sistema portugués ha a obrigatoriedade do
preenchimento das “fichas de avaliagdo de risco”, as quais devem ser respondidas,
inicialmente pelas Forcas de Seguranca. Desse primeiro preenchimento da ficha, a qual é
composta de 20 questdes, saira uma conclusdo em relagdo ao risco: “baixo”, “médio” ou
“alto” e dessa maneira serdo tomadas medidas iniciais a vitima e tracado um plano de
seguranga. Em um segundo momento seré feita a reavaliagdo com um novo preenchimento de
nova ficha, feitas as mesmas consideragdes, quando serdo apontadas as medidas propostas.

Essas fichas, que servem de apoio a seguranca, sdo essenciais. Ndo ha na legislacéo
brasileira nada semelhante. E feito um plano de seguranca pela policia, podendo serem
tracadas diversas estratégias para protecao e seguranca da vitima e familiares, principalmente
os filhos, como: seguranca durante o episodio da violéncia, seguranca apds o episodio da
violéncia, seguranca diaria, quando ha convivio com o agressor, filhos na escola, local de
trabalho, casas abrigo, telefonemas e habitagdo, conforme Paulino e Rodrigues®®. Face a
estas, inclusive, podera ser realizado o programa de teleassisténcia.

Os primeiros atendimentos das vitimas de violéncia domestica séo realizados, de
regra, tanto em Portugal como no Brasil pelas forcas de seguranca e, inicialmente, cabe a elas
a tomada de medidas de protecao iniciais. No Brasil, as medidas sdo solicitadas pela vitima,
encaminhadas pela autoridade policial (delegado de policia, policia civil) no prazo de 48
horas e em igual prazo serdo apreciadas pelo Poder Judiciario, o qual podera deferir ou ndo as
referidas, dependendo da avaliacdo do caso concreto. Inicialmente, podera a autoridade
policial, encaminhar as vitimas casas-abrigo ou casas de passagem, conforme a necessidade.

Por outro lado, em Portugal, o Ministério Publico determina a realizacdo de atos
urgentes em até 72 horas, pela policia criminal. Interessante, também apds o conhecimento do
fato, em concreto, de um plano de seguranca, ao qual tem projecdo no prazo de 180 dias
inclusive com o uso do programa de teleassisténcia, encaminhamento a casas-abrigo, ainda
com a possibilidade de insercdo no sistema call center, até mesmo com a disponibilizacdo do
telemével n® 910 074 7550 a nivel nacional. Esse servi¢o essencial € de funcionamento 24

horas. O aplicativo foi desenvolvido pelo grupo de apoio a vitimas de violéncia doméstica.

389 PAULINO, Mauro; RODRIGUES, Miguel. Op. cit.
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No sistema juridico portugués, fora das situacGes de prisdo em flagrante, o arguido
pode ser detido forte na Lei n° 112/2009, de 16 de setembro, em duas situagdes, sempre
considerando a situagdo de risco, de protecdo a vida e a incolumidade fisica e psiquica da
vitima de violéncia doméstica. Assim, na primeira hipdtese pode ocorrer na audiéncia de
instrugdo quando Ministério Publico entender por ndo liberar o arguido, desse modo o
apresenta, detido a autoridade judicial para a aplicacdo de uma medida de coa¢do diverso do
termo de identidade e residéncia. A segunda hipétese € quando a policia criminal entender
“imprescindivel a protecdo da vitima” ou que ha prejuizo em detrimento da vitima, na espera
de mandado do Juiz ou Ministério Publico. A detencdo € precéria e é de no prazo maximo de
48 horas. Essa forma precaria de contencdo nao é prevista na legislacdo brasileira.

Além da prisdo decorrente da situacdo de flagrancia, no Brasil, ha as prisdes cautelares
temporéaria e preventiva, artigo 313, inciso Ill, do Codigo de Processo Penal. A prisdo
preventiva, no caso de agressor domestico, pode se dar pelo descumprimento de medida
protetiva de urgéncia, agora conduta criminalizada através da recente Lei n® 13.641/18°%,

As medidas de coacdo urgente estdo dispostas no artigo 31° da Lei n® 112/2009, de 16
de setembro, sendo que ha necessidade de estarem preenchidos os pressupostos gerais do
artigo 248 do Codigo de Processo Penal e, ainda, o delito ndo pode ter pena inferior a 05 anos.
Nesse sentido, difere do Brasil, vez que para deferimento e aplicacdo das medidas protetivas
de urgéncia ndo se exige penalidade minima. Como exemplo, pode-se referir o delito de
ameaca, artigo 147 do Codigo Penal, em que a pena maxima € de 06 meses de deten¢édo, caso
em que ndo pode ser aplicada tal medida.

A medida de entrega/uso proibicdo de arma de fogo € prevista nas duas legislacdes,
reservadas as diferencas de procedimentos. O intuito do legislador € a prevencao, restringindo
0 Uso ou a posse da arma de fogo. No Brasil, a arma pode ser apreendida quando o detentor
tem somente a posse, ou mesmo, quando, além disso, ele tem o direito de porte, como no caso
de policiais ou outros que tenham o direito ndo somente de posse, mas de porte. Também,
chama a atencdo, no dispositivo lusitano, é o fato de poder ser apreendido outros utensilios
gue possam ser usados na pratica da violéncia contra a mulher, essa previsdao ndo existe
semelhante na legislacéo brasileira.

O afastamento do arguido/agressor, por 6bvio tem previsdo das duas legislacdes, ja

que face ao episddio ou episodios de violéncia, faz-se necessario o afastamento do agressor da

390 |EI No. 13.461, de 3 de abril de 2018. Diario Oficial da Unido. Secdo I, (04-04-18), p. 1. [Em linha].
[Consult. 14 mai.2019]. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2018/lei-13641-3-abril-2018-
786397-publicacaooriginal-155153-pl.html.
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vitima, ndo raras vezes, ndo somente dela, mas de familiares e inclusive filhos. A previsdo na
legislacdo portuguesa estd ndo somente na Lei n°® 112/2009, mas também como aplicacdo de
pena acessoOria, importantissima cautela, que por sua vez ndo encontra eco na lei brasileira.
Nesse mesmo sentido, para garantir o cumprimento da medida de protecdo, langa-se méao da
vigilancia eletronica. Nesse aspecto, ¢ usado o sistema de “geolocalizacio eletronica”, o qual
pode monitorar as restricdes de zonas virtuais e zonas de excluséo fixas conforme o disposto
na Diretiva n° 1/2015 da Procuradoria Geral da Republica.

Nesse mesmo diapasdo, para 0 uso do monitoramento, deve o arguido consentir
conforme o art. 36, I, da Lei n°® 4, n® 1 e Lei n° 33/2010. O monitoramento eletrdnico é
controlado pela DGRPS. Nesse aspecto, sendo que conforme os dados estatisticos do referido
6rgdo, em fevereiro de 2018 encontravam-se em execuc¢do 1.172 penas e medidas de
segurangca com monitoramento eletrénico, sendo que 605 eram decorrentes de violéncia
doméstica, no ano de 2017 na mesma época, estavam sendo monitoradas 543.%%

No Brasil o afastamento do agressor pode ser solicitado ja em sede policial, conforme
esté disposto no artigo 23 da LMP, sendo que essa medida restritiva determina o afastamento
do lar, a ndo aproximacdo com ofendida, podendo estender-se essa proibicdo aos familiares e
testemunhas, entretanto ndo ha previsdao de monitoramento eletrénico no cumprimento das
medidas. Como foi dito alhures, no Brasil, hda uma experiéncia nesse sentido, no Estado de
Minas Gerais.

Importante destacar, medida que também ndo ha semelhante na legislagcdo brasileira,
que é a previsdo da transferéncia da trabalhadora face a violéncia doméstica e sua
consequente mudanca de domicilio, sendo que o empregador ndo podera recusar. Essa
previsdo esta inserida no Codigo do Trabalho Portugués, artigo 195°. Ainda, se 0 empregador
alegar imperiosidade do servico, impossibilitando a transferéncia, podera o contrato ser
suspenso.

Mais um aspecto que diverge o tratamento juridico na legislacdo luso-brasileira é a
suspensdo condicional do processo nos casos de violéncia domeéstica. No Brasil, a suspenséao
condicional do processo®®? ou o sursis processual em sede de violéncia doméstica esta

terminantemente proibida face ao disposto no artigo 41 da Lei 11.340/2006, mas ndo

31 REPUBLICA PORTUGUESA - Direcdo Geral de Reinsercio de Servigos Prisionais: sintese estatistica,
vigilancia eletronica. [Em linha]. [Consult. 13 fev. 2019]. Disponivel em:
https://dgrsp.justica.gov.pt/Portals/16/Est%C3%Altisticas/VE/ve_022018.pdf?ver=2018-11-29-125733-743. p. 3
392 Art. 89. “Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a um ano, abrangidas ou nio por
esta Lei, 0 Ministério Publico, ao oferecer a denlincia, podera propor a suspensao do processo, por dois a quatro
anos, desde que o acusado ndo esteja sendo processado ou ndo tenha sido condenado por outro crime, presentes
os demais requisitos que autorizariam a suspensdo condicional da pena”. BRASIL. Lei n° 9099, de 27 de
setembro de 1995. Se¢do 1, 27/09/1995, p.15033 (Publicacdo Original).
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bastando a lei, j& que houve muita discussdo em torno do assunto, o Superior Tribunal de
Justica, em 2015, editou a Simula 536 que pds cabo a toda discussdo, que ainda vigia, a qual
diz: “A suspensdo condicional do processo e a transacdo penal ndo se aplicam na hipo6tese de
delitos sujeitos ao rito da Lei Maria da Penha”3%,

Dentro dessa mesma discussdo, Portugal tem entendimento atual distinto referente ao
assunto. A suspensdo provisOria do processo pode ter cabimento em dois momentos. O
primeiro, dentro do curso do inquérito e o segundo momento, ja na fase da instrucdo quando o
arguido ja esta formalmente acusado, conforme os artigos 281° e 282° do Cddigo de Processo
Penal. Pode caber a suspensdo do processo, oficiosamente pelo MP ou a requerimento do
arguido ou assistente, nos delitos com pena maxima de até 05 anos, sendo que 0 arguido
devera cumprir regras de conduta e injuncdo, as quais cumpridas, 0 processo sera arquivado.
Se, acontecer, das regras de conduta e injuncdo ndo forem cumpridas, o Ministério Pablico
revoga a suspensao do processo e, segue-se 0s tramites normais do processo.

A suspenséo do processo em sede de violéncia doméstica tem previsdo expressa no
namero 7, do artigo 281° do CPP, sendo que cabe a crimes ndo agravados pelo resultado,
mediante requerimento livre e esclarecido da vitima, ainda que ndo tenha constituido
assistente, com a concordancia do juiz da instru¢do e do arguido, sendo que ndo pode o
referido ter condenacdo anterior por violéncia doméstica, assim como ndo poder ter o arguido
se beneficiado da suspensdo do processo por violéncia doméstica.

Por outro lado, embora a legislacdo em vigor permita a suspensdo provisdria do
processo em crimes de violéncia doméstica, 0 assunto ndo € pacifico também entre os
portugueses. Nesse sentido, o Projeto de Lei n°® 97/XIIl, o qual alteraria os artigos 31° da Lei
n® 112/2009, 281°, 7 e 202° do CPP prevendo a proibi¢do da suspensdo do processo em crimes
de violéncia doméstica, além da possibilidade de prisdo cautelar por violéncia doméstica
objeto de discussdo nessa investigacao, acabou por ndo ser aprovado. Desse modo, nada foi
alterado.

E, por altimo, o trabalho da EARHVD, realizado em terras lusitanas, que chama a
todos os envolvidos, todos que trabalham com a questdo da violéncia contra a mulher, a
analisarem em que momento o sistema, a rede, falhou e, diante disso, o qué pode ser

melhorado.

393 O artigo 41 da Lei 11.340/2006, veda expressamente a aplicagdo da Lei n° 9.099/95 nos delitos sob o ambito
da referida lei, sendo que tanto a transacdo penal como a suspenséo condicional do processo sdo institutos do
Institutos do referido diploma legal (Lei n°9.099/85).
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5.2 Dos pontos de convergéncia/divergéncia entre os delitos de violéncia doméstica e

homicidio/feminicidio no Brasil e em Portugal

Agora pretende-se adentrar na seara da legislacdo pertinente a tipificacdo do crime de
violéncia doméstica do artigo 152° do Codigo Penal Portugués e a violéncia doméstica do
artigo 129, § 9°, do Cddigo Penal Brasileiro. Os pontos divergentes e/ou convergentes no que
tange a violéncia doméstica figurando como vitima especial, do estudo em questdo, a mulher.

E, posteriormente, ao crime de homicidio quando  figura a
cbnjuge/parceira/progenitora de descendente comum que podera ser qualificado e o
feminicidio, considerando a mulher no polo passivo, vitima da violéncia de género, mesmo

sendo as tipificacOes penais diferenciadas em alguns pontos, os quais serdo objeto de anélise.

5.2.1 Violéncia Doméstica

O delito de violéncia doméstica tanto no direito portugués como no brasileiro, tiveram
uma historia juridica de transformacOes até se chegar as redacfes atuais, principalmente no
que tange a acdo tornar-se publica. Primeiramente, analisa-se a conduta e 0s sujeitos passivos
dos tipos do 152° do Codigo Penal Portugués e 129, § 9°, do Codigo Penal Brasileiro.

O crime de violéncia doméstica do 152° do Cddigo Penal Portugués diverge em muito
da previséo do artigo 129, § 9°, do Cddigo Penal Brasileiro. O crime de violéncia doméstica
portugués tem subsumido na conduta os maus tratos fisicos ou psiquicos, o objeto juridico é a
salde fisica e psicoldgica da vitima, sendo que esses maus tratos ndo precisam de reiteracao
de atos. Além disso, o tipo ainda inclui castigos corporais, privacao de liberdade e ofensas
sexuais, para tais condutas a pena prevista € de um a cinco anos de prisdo, se ndo ocorrer
crime mais grave. Dessa forma, atente-se que o crime de violéncia doméstica é norma
subsidiaria, subsidiariedade expressa.

Nesse aspecto, quando se dirige ao direito brasileiro, constata-se que o bem juridico
protegido a priori no tipo penal do artigo 129, 8 9° do CPB ¢ a integridade fisica, porque a
conduta é a ofensa a integridade corporal ou a satde de outrem. E um delito material, protege-
se a saude corporal da pessoa. Nao é delito subsidiario. A pena para o tipo vai de 03 meses a

03 anos.
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Os sujeitos passivos no crime de violéncia doméstica portugués sdo aqueles com 0s
quais 0 agente tenha mantido ou mantenha relacdo de namoro ou relacdo analoga a de
cbnjuge, sem necessidade de coabitacdo, progenitor de descendente até 1° grau. Ainda, contra
pessoa indefesa em razdo da idade, doenga, deficiéncia, gravidez, dependéncia econdmica,
mas que com ele coabite. Por sua vez, no direito brasileiro, 0s sujeitos passivos sao
ascendente, descendente, irmdo, conjuge ou companheiro, ou com quem conviva ou tenha
convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente das relacdes domésticas, de coabitacdo ou de
hospitalidade.

Tanto no Brasil como em Portugal, sendo relagdo intima de afeto (conjugal, namoro,
companheirismo, etc.) ndo se exige coabitacdo. Dentro desse sentido, no Brasil, mesmo a lei
nao exigindo, houve grande relutancia dos tribunais em aplica-la, sendo que foi necesséria
uma stimula®¥ para que cessassem as aplicacBes divergentes do que estava explicitado no
proprio texto da Lei n° 11.340 de 2006, artigo 5°, inciso I, o qual refere que caracteriza
violéncia doméstica para os fins da lei, qualquer relacdo intima de afeto, independentemente
de coabitacéo.

Na legislacao brasileira, o tipo especificado como “violéncia doméstica” ¢ somente o
tipo do artigo em comento, entretanto todos os demais delitos inseridos no Codigo Penal, em
que a ofendida esteja sob as condicdes do artigo 5° da Lei Maria da Penha, caracterizando a
violéncia de género, estdo sob o ambito da lei, como ameaca, estupro, carcere privado, etc.

Interessante, em particular, destacar que os crimes de violéncia doméstica, ndo ha
muito tempo teve a efetiva interferéncia do Estado. Embora as vitimas mulheres sofressem
violacdes dentre de seus lares, por seus pares, parceiros, conjuges ou de relacbes analogas,
sempre se teve a maxima, levada a risco: “em briga de marido ¢ mulher ninguém mete a
colher”. E, nesse sentido 0s dois paises tiveram um historico, ja referido no capitulo 11, até se
tornarem crimes de acdo publica. O crime de violéncia doméstica em Portugal tornou-se de
acdo publica no ano 2000, através da Lei n° 7/2000, de 27 de maio. Por sua vez, no Brasil, o
delito de lesdo corporal qualificada (violéncia doméstica) tornou-se de acdo publica
incondicionada no ano de 2006, em decorréncia da Lei Maria da Penha. Entretanto, ainda
dentre os magistrados, encontrou muita resisténcia em sua aplicabilidade. E finalmente, em

2014, e somente neste ano, através da ADI 4424, o STF pronunciou-se, colocando termo as

394 "Siimula 600 - Para a configuracdo da violéncia doméstica e familiar prevista no artigo 5° da Lei n.
11.340/2006 (Lei Maria da Penha) néo se exige a coabitacdo entre autor e vitima.” . SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. Sumula 600. Terceira Sessdo, julgado em 27 nov. 2017. [Em linha]. [Consult. 15 fev. 2019].
Disponivel em: http://www.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp.
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discussdes, definindo que “o delito de lesdo corporal leve em que figura a mulher como
vitima ¢ de agdo publica incondicionada”.

Desse modo, na legislagdo brasileira, afora os delitos que sdo ja originariamente de
acdo publica incondicionada, somente o delito de lesdo corporal quando figura a mulher como
vitima de violéncia doméstica é de acdo publica. Assim, o delito como ameaca continua sendo

de acdo publica condicionada a representagdo (semi publica) e o de injdria de acéo privada.

5.2.2 Homicidio/Feminicidio

No direito penal portugués, desde o ano de 2007%%, o homicidio cometido por conjuge
ou companheiro de relagdes analogas, passaram a constar no rol indiciario de qualificadoras
do homicidio. Ainda mais, a doutrina dominante é no sentido de quem decide pdr fim a vida
de seu conjuge, ja de inicio revela uma “energia criminal susceptivel de um elevado grau de
censura”, um comportamento grave SILVA3%. Por outro lado, SILVA argumenta que ndo vé
razdo na qualificadora persistir em caso de relacdo conjugal extinta ou o término de relacdo
conjugal analoga.>®’

Todavia, 0 que interessa ao presente, é o caso de mulher vitima de violéncia domeéstica
morta por seu cénjuge ou companheiro ou de relagdes que tiveram término, por si s, ndo
qualifica o homicidio. Nao ha como no Brasil, uma tipificacdo autbnoma. A principio, tem-se
o delito de homicidio qualificado, 132°, n° 1 e n°® 2, alinea b, quando além de ser “ex-cdnjuge,
pessoa de outro ou do mesmo sexo com gquem O agente mantenha ou tenha mantido uma
relacdo de namoro ou uma relacdo andloga a dos conjuges, ainda que sem coabitacdo, ou
contra progenitor de descendente comum em 1.° grau” deverd ser comprovado a especial
“perversidade ou censurabilidade”.

O rol dos sujeitos passivos do artigo 132° é apenas indiciario de que o homicidio
podera ser qualificado. Nesse sentido SILVA3® afirma que a finalidade do legislador, ao
redigir o artigo em discussdo, foi diminuir a discricionariedade, ndo deixando uma margem
muito larga para decisdo. Para explicar essa situacdo, alguns doutrinadores usam o termo

leitbild®*®, como sendo um tipo orientador um exemplo-padrdo que daria uma direcdo ao

395 DECRETO LEI N° 59/2007, de 04/09. Diario da Republica, n°® 170/2007, série I, de 04 de setembro de
2007, p. 6181-6258.

39 SILVA, Fernando. Op. cit. p. 73-74.

397 1dem ibidem. Op. cit. p. 75.

398 1dem ibidem. Op. cit.

399 |eithild traduzido para o portugués como modelo. GOOGLE TRADUTOR. [Em linha]. [Consult. 18 fev.
20109. Disponivel em: https://translate.google.com.br/?hl=pt-
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aplicador da lei. Podera ocorrer elementos bloqueadores, elementos esses que afastam o0s
qualificadores, como exemplo, as circunstancias de homicidio privilegiado (artigo 133° do
CP). Os elementos bloqueadores tém o poder de afastar os elementos indiciarios do ne 2.4%

O que o direito portugués quis deixar claro é que a morte de um conjuge ou de pessoa
com relagdo analoga pelo outro, por si so, ndo qualifica o homicidio. Essa relagdo referida,
apenas € indiciaria de que podera ser o homicidio qualificado, qualificadora esta que podera
ser afastada diante da analise do caso concreto pelo juiz, ja& que o homicidio cometido pelo
cbnjuge ndo é um ilicito. Assim, no caso, fala-se sobre um tipo de culpa e ndo um ilicito. Para
se esclarecer melhor, toma-se o exemplo: se 0 marido mata a mulher por compaixao, ou a
pedido desta, ndo faria sentido continuar a responsabilizd-lo como se o delito tivesse, por
simplesmente uma questéo de género.

Assim, do fato do agente matar o/a companheiro/a ou alguém gque manteve relacdo de
intimidade, importa ispo facto ipso iure terd que ser verificado se houve a especial
censurabilidade ou perversidade, quando o0s exemplos-padrio sao simples “indices de
preenchimento” do n° 1, sem deixar de exigir que 0 julgador subsuma a fatualidade tipica aos
conceitos indeterminados que constituem o fundamento da qualificagdo.*®* Nesse sentido, ha
entendimentos divergentes, os quais pelo fato de haver a relagdo conjugal entre o agente e a

vitima ja conferiria a especial censurabilidade. \Veja-se:

“HOMICIDIO QUALIFICADO. ALTRACAO SUBSTANCIAL DOS FACTOS.
IMPUGNACAO DA MATERIA DE FACTO. ESPECIAL CENSURABILIDADE
DO AGENTE. MEDIDA DA PENA™2,

Dessa forma, o acérddo em estudo, em particular, refere ao contrario do que de tudo
que ja fora discorrido, que o de ter havia uma relacdo conjugal, mesmo que ela esteja prestes a
terminar, ja denota ao tipo uma especial censurabilidade. O relator argumenta que as hipoteses
elencadas no artigo 132° sd@o de cunho exemplificativo e ndo de “efeito automatico”, por isso,
devendo as referidas circunstancias no caso concreto apresentarem insofisméavel

censurabilidade ou perversidade do agente.

PT#view=home&op=translate&sl=de&tl=pt&text=leitbild.

400 SILVA, Fernando. Op. cit.

401 AGRA, Candido da; LEITE, André Lamas; SOUSA, Pedro; QUINTAS, Jorge; Candido (Coord.). -
Homicidios conjugais: estudo avaliativo das decisdes judiciais. Comissdo para Cidadania e lgualdade de
Género — CIG Lishoa: 2015, ISBN 978-972-597-405-3. [Em linha]. [Consult. 19 fev. 2019]. Disponivel em:
https://repositorio-aberto.up.pt/bitstream/10216/83304/2/125824.pdf.

402 TRIBUNAL DE RELACAO DE EVORA — Ac6rd&o 126/15.6, 25 out. 2016. Relator Carlos Berguete
Coelho. [Em linha]. [Consult. 29 jun. 2018]. Disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jtre.nsf/1349;73db04f39bhf2802579bf005f080b/c8e042778966ec308025806c0039553d?0Open
Document&Highlight=0,homic%C3%ADdio,conjugal.
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Refere o relator, no caso, que os casos de violéncia doméstica vém “ganhando eco”
por crescente reprovacdo, ndo somente pelo nimero e frequéncia de casos, mas também
porque o cdnjuge maltratado €, de regra, indefeso e dependente economicamente, merecendo
ampla e humanitaria protecéo juridica.

No Brasil, como j& foi devidamente exposto, desde o ano de 2015, foi tipificado o
feminicidio, através da lei 13.104/09.3.2015, o qual inseriu a qualificadora do feminicidio, no
inciso VI, do parégrafo 2°, do artigo 121 do Codigo Penal. A qualificadora é somente referente
a mulher vitima, ou seja, somente a mulher que for morta em razdo de género, ou
especificamente como dispde o artigo, homicidio contra mulher por “condi¢des do sex0
feminino”.

As condicOes do sexo feminino estdo explicitadas no §2°-A, do referido artigo, quais
sejam: violéncia doméstica e familiar e menosprezo ou discriminagdo a condicdo de mulher.
No que ha pertinéncia ao presente estudo, ha interesse somente nos feminicidios sob o ambito
da violéncia doméstica e familiar.

O feminicidio tem como sujeito passivo somente a mulher, ninguém mais, e sua morte
ter ocorrido em decorréncia de violéncia doméstica e familiar ou ainda, por menosprezo ou
discriminacdo da condicdo de mulher. Nessa ultima circunstancia ndo se tratou presente
trabalho. A morte de mulheres face a violéncia doméstica conforme disposto na lei, trata-se
de norma penal em branco, e, para tanto se socorre da definicdo do que seria a violéncia
doméstica. Dentro desse contexto, a definicdo juridica de violéncia domeéstica encontra-se no
artigo 5° da Lei n® 11.340/2006. N&o se pode esquecer que violéncia doméstica para os fins da
lei é aguela baseada em género.

Embora haja posi¢Ges doutrindrias e jurisprudenciais divergentes, o entendimento
majoritario doutrinario e jurisprudencial é de que a qualificadora de feminicidio é objetiva,

como ja exposto nesse trabalho.

5.3 Sugestdes de possiveis alteracGes/adequacdes legislativas nas medidas protetivas

aplicadas as mulheres vitimas de violéncia

Inicialmente quanto possiveis sugestdes/alteracGes legislativas ao sistema juridico
brasileiro e/ou portugués, reforce-se que elas sdo fundamentadas dentro de toda a analise
exposta anteriormente, tanto no que tange as argumentagdes doutrinarias, juridicas, assim

como aos indices estatisticos da realidade luso-brasileira.
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Dessa forma, considerando a aplicacdo de documentos internacionais como o Pacto de
S8o José da Costa Rica, Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher, Declaragédo sobre a Eliminacdo da Violéncia contra as Mulheres, a
Declaracdo de Pequim, Declaragdo do Milénio, Convengdo de Istambul, todos esses
documentos internacionais tém o objetivo de “disciplinar relagdes desiguais”® e, sendo esse
objetivo principal, a legislacdo nacional tanto do Brasil como Portugal deve caminhar de
modo ndo somente paralelo, mas convergente, no sentido de equilibrar a assimetria existente
das relagdes de género, a qual propulsiona a violéncia contra as mulheres.

Assim, tanto a Lei Maria da Penha como a Lei n® 112/2009, de 16 de setembro,
diretrizes basicas da legislacdo protetivas das mulheres em situacdo de violéncia, sdo ponto
central da legislacdo, embora as circundando, h& inumeros outros documentos juridicos
convergentes com muitas medidas que visam a protecéo da mulher.

No que se refere ao ordenamento juridico portugués hd muitos documentos dignos de
serem aplaudidos e, de servirem como sugestdes a serem reproduzidas no sistema juridico
brasileiro para que de uma forma mais efetiva possa se alcancar a verdadeira prevencdo da
ocorréncia de delitos de violéncia doméstica.

Dito isso, a primeira sugestdo refere-se ao preenchimento das fichas de avaliacdo de
risco, qualificadas posteriormente em niveis alto, médio e baixo riscos, com o posterior
planejamento de medidas de seguranca, sdo extremamente validas. O primeiro preenchimento
dever ser feito pelas forcas de seguranca, no caso, do Brasil, a policia civil. Assim, a policia
civil, ja no primeiro atendimento preencheria as fichas de avaliacdo. E, posteriormente, teria
uma reavaliacdo da situacdo, com o preenchimento novamente das fichas. Essa forma de tracar
medidas de seguranca a mulher em situacdo de vulnerabilidade, é de grande utilidade e pode
prevenir um futuro crime mais gravoso, a repeticdo da violéncia, ou até mesmo um
feminicidio, A sugestdo é para que ocorra uma alteracdo na Lei Maria da Penha, prevendo o
preenchimento das fichas de avaliacdo de risco, com o consequente plano de seguranca.

Sugestdo da segunda alteracdo legislativa: iniciativa legislativa de importancia impar
é a Equipa de Analise Retrospectiva de Homicidios de Violéncia Doméstica. Conforme o Dr.
404Antonio Castanho, elemento da equipa em Portugal, a qual teve como inicio a analise do

referido a respeito de equipe semelhante nos EUA. Em suas palavras:

“Neste trabalho conclui que para além de os fatores de risco estarem presentes na

403 CANCADO TRINDADE, Ant6nio Augusto. Op. cit.
404 CASTANHO, Anténio (ANEXO I).
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maioria dos homicidios, as vitimas tinham percorrido um conjunto de instituicdes
em busca de protecdo sem que estas tenham percebido o risco ou atuado em tempo.
Nesta sequéncia percebi que existiam Equipas de Revisdo de Homicidio em
Violéncia Doméstica nos Estados Unidos e que tinham como principal objetivo
perceber o que tinha corrido mal no caso concreto e dai retira ligdes e aprendizagens
de forma a corrigir deficiéncias no sistema e através de recomendacdes contribuir
para a prevengdo destas fatalidades.”

Essa analise retrospectiva de homicidios, no sentido de se verificar as possiveis falhas
na rede de atendimento a vitima € essencial para se entender quais entidades envolvidas
processo de atendimento, sendo que devem ap0s a analise, serem apontadas recomendacfes
aos orgdos que teriam, em tese, falhado nesse atendimento. Embora o proprio membro
permanente da Equipa, Dr. Castanho, afirme ser precério afirmar a queda no homicidios de
mulheres em Portugal, creditando a queda ndo somente ao trabalho da EARHVD, mas ainda
ao preenchimento das fichas RDV e melhor atuagéo das forcas de seguranca. Bem, segundo a
UMAR, nimeros de homicidios de mulheres em Portugal sdo os seguintes: em 2014 foram 43
homicidios de mulheres, 2015: 29, 2016:22, 2017: 18, 0s numeros sdo incontestaveis.

No Brasil, essa equipe seria de extrema valia no que se refere a prevencdo, a analise do
trabalho realizado até o momento em que a vitima foi morta ou teve sua vida atendada. Bem,
atendendo a populacdo do Brasil, as consideracGes geograficas, ao nimero de feminicidios
ocorridos anualmente, ndo se poderia criar uma equipe a nivel nacional, isso impossibilitaria o
trabalho. Desse modo, a criagdo de equipe semelhando ao sistema portugués poderia ser
pensada a nivel de comarca.*®®

Conforme o sistema portugués, poder-se-ia, fazer uma alteracdo na Lei n°
11.340/2006, criando uma ERAHVD. Assim, sugere-se criacdo do artigo 8°-A, da Lei,
sugerindo-se, ainda que a equipe fosse formada de um membro da Comissdo da Mulher
Advogada da respectiva subsecdo da Ordem dos Advogados do Brasil, um representante da
Secretaria de Salde, um representante da Patrulha Maria da Penha, aonde ndo houver, um
representante da Policia Militar, um representante da DEAM, ndo havendo da Policia Civil,
um representante do Ministério Publico, um representante da Defensoria Publica, um
representante do Poder Judiciario.

Entende-se que dessa forma, chamando os érgéos, instituicdes e pessoas que trabalham

405 «A comarca corresponde ao territério em que o juiz de primeiro grau ird exercer sua jurisdi¢do e pode
abranger um ou mais municipios, dependendo do nimero de habitantes e de eleitores, do movimento forense e
da extensdo territorial dos municipios do estado, entre outros aspectos. Cada comarca, portanto, pode contar com
varios juizes ou apenas um, que terd, no caso, todas as competéncias destinadas ao 6rgdo de primeiro grau.
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ) — CNJ Servico: saiba a diferenca entre comarca, vara, entrancia
e instancia. [Em linha]. [Consult. 24 fev. 2019]. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/82385-cnj-
servico-saiba-a-diferenca-entre-comarca-vara-entrancia-e-instancia).
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com problema, verificando em caso do &pice da violéncia doméstica, ou seja, da ocorréncia de
um feminicidio, o que dentro do sistema ndo foi efetivo, qual entidade poderia ter atuado de
forma diferente, qual pessoa deixou a desejar no atendimento a vitima , como poderia ser
evitada a ocorréncia, com todas as recomendac0es inerentes e pertinentes a situacdo concreta
que se apresenta.

No que se refere ao sistema juridico portugués, o que se poderia referir, a titulo de
sugestdo seria a ndao vinculacdo do deferimento das medidas de coagdo urgente a pena minima
do delito, ou seja, atualmente para o deferimento das referidas, had necessidade do
preenchimento dos pressupostos gerais do artigo 248 do Cddigo de Processo Penal e que a
pena ndo seja inferior a cinco anos. Entdo, ha um critério vinculante obrigatério que é a pena
do delito.

Outro aspecto interessante, refere-se a suspensao provisoria do processo em crimes de
violéncia doméstica, embora nesse aspecto, 0 presente comentario até pode parecer
redundante, j& que existem projeto de lei discutindo exatamente esse ponto. O projeto de Lei
n® 97/XI11, que altera os artigos 31° da Lei n® 112/2009, 281° 7 e 202° do CPP. Constata-se
gue ja um movimento no ordenamento juridico portugués nesse sentido, o que diante de todo

exposto parece ser relevante.
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CONCLUSAO

O objetivo principal desse trabalho foi verificar se todas as medidas protetivas de
prevencdo e coibicdo da violéncia contra as mulheres previstas no ordenamento juridico luso-
brasileiras permitem o exercicio dos direitos nelas consagradas, ou seja, se elas apresentam
eficacia considerado o fim a que se propde e, ainda, se realmente tém efetividade no combate
a violéncia doméstica contra mulheres.

No capitulo primeiro, com base em diversos documentos internacionais, como a Carta
das NacOes Unidas, o Pacto de San José da Costa Rica, a Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher, a Declaracdo sobre a Eliminacdo da
Violéncia Contra as Mulheres, a Declaracdo de Pequim, a Declaracdo do Milénio e a
Convencéo do Conselho da Europa para Prevencdo e Combate a violéncia contra as mulheres,
verificou-se, que além de todos terem grande preocupacdo com a problematica da violéncia
contra mulheres, ela ndo tem fronteiras nem limites geograficos. Devido a isso, esses
documentos internacionais tiveram grande influéncia nas legislagdes luso-brasileira grande
influéncia dos diplomas internacionais. Nesse sentido, as legislacGes internas de Portugal e
Brasil também acompanharam as mudancas e transformacgdes dos documentos internacionais.

No segundo capitulo, da analise dos principios basilares que norteiam e permeiam o
problema da violéncia contra mulheres tanto no ordenamento juridico portugués como
brasileiro, extraiu-se que a legislacdo tanto de direito material como processual procura ndo se
afastar dos referidos principios, na sua aplicacdo e efetividade. Ainda, neste capitulo,
discorreu-se sobre os diferentes conceitos de violéncia de género, violéncia contra mulheres e
violéncia doméstica, concluindo-se que embora sejam conceitos diversos, autbnomos, eles se
entrelacam e se confundem na medida em que a violéncia doméstica atinge drasticamente,
com nameros muito superiores, as mulheres.

Inserido, ainda, no segundo capitulo, houve a exposicdo do historico e evolugdo dos
tipos penais do artigo 152° do Cddigo Penal Portugués e do artigo 129, § 9°, do Codigo Penal
Brasileiro, finalizando-se se verificou que os tipos que tratam do crime de “violéncia
doméstica” tiveram, no que se refere as acdes até chegarem a serem publicas, trajetorias
semelhantes, ainda que para o Brasil a acdo é publica incondicionada somente quando figura a
mulher como sujeito passivo. Ainda, o tipo penal portugués é um tipo autbnomo e a
objetividade juridica € a higidez fisica e psiquica, a liberdade individual e ofensas sexuais, ja
na lei brasileira, € uma figura qualificada, é uma das qualificadoras do crime de lesdo

corporal, é o bem juridico protegido é a integridade fisica.



Concluiu-se, igualmente, nesse mesmo capitulo, que o homicidio contra mulheres em
sede de violéncia doméstica em Portugal podera ser qualificado, que o fato da mulher vitima
do homicidio ser cdnjuge, ex-conjuge ou situacdo andloga ou, ainda, progenitora de
descendente comum em primeiro grau €, a principio, indicio de qualificadora, conforme o
artigo 132°, n°2, al. B. Todavia deverd, ainda, serem preenchidos os requisitos do artigo 132°,
n® 1, a especial censurabilidade/perversidade. O tipo penal lusitano é complexo. Por outro
lado, no Brasil, desde a edicdo da Lei n® 13.104/2015, foi criada mais uma qualificadora para
0 homicidio, o “feminicidio” em que a mulher morta por condi¢des do sexo feminino, sendo
uma das condi¢des, como ja referido, a violéncia doméstica. Essa qualificadora é objetiva, ndo
se esquecendo a violéncia doméstica deve ser considerada conforme o disposto no artigo 5° da
Lei Maria da Penha.

Ainda, na exposicdo sobre o tema, constatou-se que o trabalho realizado pela
EARHVD, instituida atraves da Portaria n°® 280/16 tem desempenhado papel relevante na
questdo da prevencdo de homicidios de mulheres em sede de violéncia doméstica. Nesse
sentido, constatou-se ter ocorrido um declinio na morte de mulheres portuguesas desde o ano
de 2014. Ainda, dentro desse contexto, o Dr. Anténio Castanho, membro permanente da
equipe, salienta que entende achar precipitado afirmar que ha uma queda, o que devera ser
consolidado mais adiante, e credita ndo somente as recomendacdes derivadas dos relatorios da
equipe, mas também a melhor atuacéo das forcas de seguranca e ao preenchimento das fichas
de avaliacdo de risco, além da vigilancia eletrénica.

Nos dois capitulos seguintes sdo realizadas as analises das medidas de protecéo,
prevencdo e coibicdo no ordenamento portugués e brasileiro. Inicia-se com as medidas
previstas em Portugal, do que dispde ndo somente na Lei n°® 112/2009 com suas alteracoes,
mas também do que ha em outros diplomas legais, como o Codigo de Processo Penal e o
Caodigo Penal. Nesse sentido, constatou-se que ha medidas semelhantes (assunto do capitulo
5) as do Brasil, devido, obviamente por ser o problema equivalente nos dois paises,
consideradas as particularidades de cada um. Nesse sentido, por exemplo, o afastamento do
arguido, sendo que se verifica que ha uma maior efetividade no cumprimento da medida
protetiva, na medida em que ha um controle efetivo sobre o arguido, fala-se, aqui, do controle
eletrbnico, o que no Brasil, ainda é medida incipiente. Embora a lei brasileira estabeleca o
crime de “descumprimento de medida protetiva de urgéncia”, o que por si s6, ndo garante o
respeito as normas protetivas.

Concluiu-se, além disso, que as medidas estabelecidas em lei especial caminham em

convergéncia com todo o sistema penal, processual penal e com as normas de direito
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internacional. Ainda, que o preenchimento das fichas de avaliacdo de risco desempenha
importante papel no que é pertinente a prevengdo da violéncia doméstica. Além disso, nesse
aspecto, as fichas de avaliagdo sdo também objetos de analise da ERHVD, somadas aos outros
desempenhos do sistema que abarca 0s casos de homicidios em ambito doméstico. Concluiu-
se, também, que os relatérios da equipe especializada, apontando falhas no sistema e suas
recomendagdes, sdao medidas preventivas que somam no resultado decrescente do nimero de
mulheres mortas em Portugal, desde o ano de 2014.

Por outro lado, no que se refere as medidas de protecdo previstas na legislagédo
brasileira, concluiu-se que as medidas previstas, essencialmente na Lei Maria da Penha,
muitas delas convergem com as portuguesas, como ja foi exposto. Todavia, quando se analisa
que o Brasil estd em 5° lugar, num ranking de 83 paises, em feminicidios, segundo o Ultimo
mapa da violéncia, impossivel ndo chegar a conclusdo de que as medidas estdo sendo pouco
efetivas, ndo estdo sendo suficientes, pelo menos da maneira como sdo aplicadas, para
prevenir e coibir o crescente numero de mortes de mulheres brasileiras.

No ultimo capitulo é realizada, exatamente, uma analise da convergéncia e
divergéncia das medidas de protecédo referentes as mulheres vitimas de violéncia doméstica.
Chegou-se a constatacdo que hd muitas semelhancas, como dito alhures, com pequenas
diferenciagdes, principalmente de ordem processual penal. Entretanto, sem qualquer sobra de
duvida, a da violéncia contra mulheres é estrutural, cultural, decorrente de uma sociedade de
origem patriarcal, na qual a mulher ficou em segundo plano, tendo que ainda hoje, alem de
lutar pela igualdade de direitos, ndo somente formalmente, deve continuar a lutando para
manutencdo de direitos conquistados. Nessa luta, encontra-se como a diminui¢do dos indicies
de violéncia que tém contra si. Ainda, ousou-se fazerem-se algumas sugestfes de alteracGes
legislativas, principalmente em seara juridico brasileira, sempre tendo como objetivo o0 objeto
de pesquisa a que essa dissertacdo se destinou.

Por meio do estudo bibliografico e de campo, para que se chegasse a resposta da
pergunta proposta neste trabalho de conclusdo de Mestrado, qual fora, se as medidas
protetivas de prevencdo e coibicdo da violéncia contra as mulheres no Brasil e em Portugal,
na forma como se apresentam, efetivamente sdo adequadas ao fim a que se propbdem,
constatou-se que as medidas de protecédo, coibicdo e prevencdo da violéncia doméstica vém
avancando nos dois paises, na busca diminuicdo dessa violéncia. Entretanto, embora muitas
das medidas sejam semelhantes nos dois paises, ficou claro que Portugal estd obtendo muito
mais sucesso nessa batalha. Para o Brasil, por sua vez, resta maior efetividade na aplicacdo

das medidas, problema que gira, também em torno, de uma maior fiscalizacdo do
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cumprimento das medidas. E, para os dois paises, uma desconstru¢cdo de conceitos e
preconceitos fomentadores da violéncia, que é a desigualdade de género.

As reflexdes académicas decorrentes dessa investigagdo tém a esperanga de servirem
para quem sabe novos estudos, alteracOes legislativas, como sugeridas, tendo escopo final a

diminuicdo dos indices de violéncia doméstica contra mulheres portuguesas e brasileiras.
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ANEXO 1
ENTREVISTA DO DR. ANTONIO CASTANHO

Abaixo relaciono algumas perguntas que me parecem interessantes para me dar
subsidios a minha dissertacdo, entretanto gostaria que o senhor ficasse muito & vontade para
acrescer qualquer outro ponto que ache importante.

1. A EARHVD foi regulamentada através da Portaria n° 280/16, qual foi a génese da
criacédo da equipe?

A Equipa comegou a ser pensada em 2013 por mim, ap0s a analise retrospetiva de 19
casos de homicidio em relacGes de intimidade. Este estudo, disponivel no site da Procuradoria
Geral Distrital de Lisboa, foi conduzido com o objetivo de testar a ficha de avaliagdo de risco
em violéncia doméstica (RVD) atualmente em uso pelas forgas de seguranga (GNR, PSP).

Neste trabalho conclui que para alem de os fatores de risco estarem presentes na
maioria dos homicidios, as vitimas tinham percorrido um conjunto de instituicbes em busca
de protecdo sem que estas tenham percebido o risco ou atuado em tempo.

Nesta sequéncia percebi que existiam Equipas de Revisdo de Homicidio em Violéncia
Doméstica nos Estados Unidos e que tinham como principal objetivo perceber o que tinha
corrido mal no caso concreto e dai retira licbes e aprendizagens de forma a corrigir
deficiéncias no sistema e através de recomendacles contribuir para a prevencdo destas
fatalidades.

Apos essa fase entrei em contacto com o professor Neil Websdale da National
Domestic Fatality Review Iniative que me convidou, apds o envio do artigo a participar numa
conferéncia nacional nos Estados Unidos sobre esse tema. Desde essa altura que se
desenvolveu uma colaboragcdo proxima com os Estados Unido e Reino Unido com Frank
Mullane da AAFDA tendo eu recebido formacdo especifica em Analise Retrospetiva de
Homicidio em Violéncia Doméstica (Domestic Homicide Reviews)

Em 2015 foi revista a lei da violéncia doméstica Lei 112/2009, de 16 De Setembro
(Regime Juridico Aplicavel a Prevencdo da Violéncia Doméstica, a Proteccdo e a Assisténcia
das suas Vitimas) e propus a introducdo do Artigo 4°A, Anélise retrospetiva de situacdes de
homicidio em violéncia doméstica e que foi aceite pelo Ministério da Administracdo Interna e
Secretaria de Estado da Igualdade.

O artigo diz :


http://www.pgdlisboa.pt/docpgd/files/1436797085_homicidios_19_casos_acastanho.pdf
https://ndvfri.org/
https://ndvfri.org/
https://www.academia.edu/16072000/DOMESTIC_HOMICIDE_Intimate_Partner_Homicide_A_Portuguese_Case_Review
https://nau.edu/uploadedFiles/Centers-Institutes/Family_Violence_Institute/_Media/NDVFRI%202015%20Conference%20Agenda.pdf
https://aafda.org.uk/
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/107055783/201708161259/73426207/diploma/indice?q=112/2009
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/107055783/201708161259/73426207/diploma/indice?q=112/2009
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/107055783/201708161259/73426207/diploma/indice?q=112/2009

1 - Os servigcos da Administracdo Publica com intervencdo na protecdo das vitimas de
violéncia doméstica realizam uma anélise retrospetiva das situacdes de homicidio ocorrido
em contexto de violéncia doméstica e que tenham sido j& objeto de deciséo judicial transitada
em julgado ou de decisdo de arquivamento, visando retirar conclusdes que permitam a
implementacdo de novas metodologias preventivas ao nivel dos respetivos procedimentos.

2 - Para efeitos do nUmero anterior, € constituida uma Equipa de Analise Retrospetiva
de Homicidio em Violéncia Doméstica composta por:

a) Um representante designado pelo Ministério da Justica;

b) Um representante designado pelo Ministério da Saude;

c) Um representante designado pelo Ministério da Solidariedade, Emprego e
Seguranca Social;

d) Um representante da Secretaria-Geral do Ministério da Administracdo Interna
(SGMAI);

e) Um representante do organismo da Administracdo Publica responsavel pela area
da cidadania e da igualdade de género;

f) Um representante do Ministério Publico;

g) Um representante da forca de seguranca territorialmente competente na area em
que tiver sido praticado o crime.

3 - Para além dos elementos referidos no nimero anterior, podem ainda integrar a
equipa um ou mais representantes de entidades locais, incluindo organizagdes da sociedade
civil, que tenham tido intervencéo no caso.

4 - A analise prevista no n.° 1 compreende exclusivamente a analise dos seguintes
elementos:

a) Documentacdo constante do processo judicial;

b) Documentacédo técnica das entidades representadas na equipa;

c) Depoimentos prestados pelos técnicos que acompanharam o caso;

d) Demais documentacao de natureza técnica considerada relevante.

5 - Para efeitos do disposto no presente artigo, as entidades publicas ou privadas com
intervencdo neste dominio devem facultar toda a documentacao e prestar outras informacdes
relevantes solicitadas para o efeito.

6 - Sempre que se justificar, a Equipa de Andlise Retrospetiva de Homicidio em
Violéncia Doméstica produz recomendacBes tendo em vista a implementacdo de novas

metodologias preventivas ao nivel dos procedimentos.
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7 - Os elementos da Equipa de Anélise Retrospetiva de Homicidio em Violéncia
Doméstica estdo sujeitos ao dever de confidencialidade.

8 - Os representantes das entidades que integram a Equipa de Analise Retrospetiva de
Homicidio em Violéncia Doméstica ndo tém, pelo exercicio destas funcdes, direito a receber
qualquer tipo de remuneracéo ou abono.

9 - O procedimento previsto no presente artigo é regulamentado por portaria
aprovada pelos membros do Governo responsaveis pelas areas da administracdo interna, da
cidadania e da igualdade de género, da saude, da justica e da seguranca social.

Em 2016 a portaria foi concebida pelo Ministério da Administracdo Interna e
Ministério da Justica.

A Equipa iniciou fungdes em janeiro de 2017 e até a data publicou 5 relatdrios que

estdo acessiveis aqui.

2. Qual a sua funcéo dentro da equipe e esta € composta de quantos membros?

A Equipa é composta por 5 membros permanentes e Coordenada por um Magistrado
do Ministério Publico nomeado pelo Conselho Superior do Ministério Publico.

Sou gestor de caso, Membro Permanente e represento o Ministério da Administracéo
Interna (SG). As fungdes dos membros da Equipa estdo descritos no regulamento interno e

visiveis nos fluxogramas de procedimentos.

3. O objetivo principal da equipe é a prevencao de homicidios de mulheres sob o: ambito
da violéncia domeéstica, esse seria o objetivo principal, o senhor poderia citar alguns
outros objetivos secundarios?

Descrevo aqui o objetivo(s) da Equipa que ultrapassam a “prevenc¢do de homicidios de
mulheres sob o: &mbito da violéncia doméstica”™

“No art.” 4°-A da lei da violéncia doméstica, é determinado que “[o]s servicos da
Administracdo Publica com intervencdo na protecdo das vitimas de violéncia doméstica
realizam uma analise retrospetiva das situa¢fes de homicidio ocorridas em contexto de
violéncia doméstica e que tenham sido ja objeto de decisdo judicial transitada em julgado ou
de decisdo de arquivamento, visando retirar conclusées que permitam a implementacdo de
novas metodologias preventivas ao nivel dos respetivos procedimentos”, podendo, com este
objetivo, serem formuladas “recomendagoes dirigidas as entidades com responsabilidade na

prevengdo, prote¢do, apoio e repressdo da violéncia doméstica”.
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https://earhvd.sg.mai.gov.pt/RelatoriosRecomendacoes/Pages/default.aspx
https://earhvd.sg.mai.gov.pt/AEquipa/Pages/MembrosPermanentes.aspx
https://earhvd.sg.mai.gov.pt/LegislacaoDocumentacao/Documents/Regulamento%20Interno%20da%20EARHVD.pdf
https://earhvd.sg.mai.gov.pt/LegislacaoDocumentacao/Pages/ManualDeProcedimentos.aspx

A analise incidira sobre decisfes dos tribunais (condenatdrias, absolutérios ou de nao
prondncia) transitadas em julgado e despachos de arquivamento do Ministério Publico
respeitantes a homicidios consumados ou tentados, com dolo ou negligéncia, abrangendo os
crimes agravados pelo resultado morte, em que a vitima:

a) Seja uma das pessoas referidas no n°1 do art.° 152° do Codigo Penal;

b) Coabite com o/a arguido/a;

c) Seja familiar ou afim de uma das pessoas referidas no n°1 do art.° 152° do Cddigo
Penal ou com esta mantenha ou tenha mantido uma relacdo de grande proximidade ou
entreajuda;

d) Dependa economicamente do/a arguido/a;

e) Seja descendente, ascendente, adotante ou adotado/a do/a arguido/a;

f) Exerga, ou tenha exercido, fungbes no &ambito de servigos, entidades ou
organizacOes de apoio a vitimas de violéncia doméstica, de protecdo a criangas e jovens, da
acao da saude, da educacdo ou da intervengdo e acao sociais nessas areas, tendo o crime
tido por motivacao, direta ou indireta, o exercicio de tais fungoes.

Com o objetivo de contribuir para a diminuicdo da frequéncia dos homicidios em
contexto de violéncia doméstica, a acdo da EARHVD estad centrada na andlise de casos
concretos definitivamente decididos pelo sistema judiciario e visa:

i) Um melhor conhecimento da realidade, do padrdo de comportamento e dos fatores
determinantes deste fenomeno;

i) A melhor e mais eficaz implementacédo dos instrumentos e a mobilizacdo dos meios
de intervencao existentes nas areas da prevencao, protecao, apoio e repressao;

iii) A promocéo da concertacdo da acéo de todas as entidades publicas, privadas e do
setor cooperativo e social, estruturas e programas que atuam neste dominio;

iv) A implementacé@o de novas metodologias preventivas;

v) A formulacdo de recomendacbes dirigidas a todas as entidades com

responsabilidades em qualquer das areas acima referidas. Ver Manual de Procedimentos.

4. Conforme andlise de dados estatisticos da RASI, assim como da UMAR, esta
especificamente de mulheres vitimas de homicidios, o0 nimero de casos vem caindo desde
2014, o senhor entende, de maneira significativa, o senhor atribui essa queda ao trabalho
da EARHVD, mesmo que os indices estavam em queda, me parece, até mesmo de forma
anterior a instalacdo da equipe? Aproveitando, antes de 2016, havia algum trabalho no

mesmo sentido da equipe, mesmo que ndo de forma institucionalizada?
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Existem vérios fatores que podem explicar essa descida, nomeadamente uma melhor
atuacéo das Forcas de Seguranca (em novembro de 2014 a ficha de avaliagdo de risco entrou
em vigor); a aplicacdo nessa sequéncia de mais medidas de coagdo (ex: vigilancia eletronica
ao agressor- + 93% de medidas entre 2014 a 2017) e mais medidas de protecao
nomeadamente através da aplicacdo da teleassisténcia (+251% de medidas entre 2014 a
2017). Outros fatores explicativos podem estar relacionados com o socorro médico e outras
questdes socioculturais.

O trabalho da Equipa ainda é demasiado recente, mas tem contribuido para alterar
alguns procedimentos em reacdo as recomendacgdes da Equipa e de ac¢bes de formacdo junto
de publicos essenciais, nomeadamente Magistrados, Forc¢as de Seguranca e Advogados.

Antes de 2016 ndo existia nenhum trabalho em Equipa. Existiram sim os trabalhos
preparatorios que referi anteriormente e que determinaram a necessidade de implementar o

modelo em Portugal.

5. Qual a média de tempo para um caso de homicidio tenha decisdo e transito em
julgado? O que o senhor acha desse tempo, parece-lhe razoavel?

N&o existe tempo definido, mas pode variar entre poucos meses a 2/3 anos
dependendo se é um homicidio seguido de suicidio de agressor em que é rapido por morte do
agressor ou se 0 agressor esta preso.

Todos os processos sdo diferentes e nessa complexidade tém velocidades processuais

proprias.

6. A EARHVD até agosto de 2018 havia publicado trés relatorios com aplicacdo de
algumas recomendac6es. Como essas recomendacdes sdo fiscalizadas? Ha4 um poder de
coercdo da equipe na cobranca da aplicacdo das recomendacdes aos 6rgaos envolvidos?
As recomendacdes ndo fiscalizadas nem existe poder de coercdo para a implementacao
das medidas ou recomendacbes propostas pois o mandato da Equipa ndo permite a
fiscalizacdo da implementacdo das recomendacdes. EXiste um contacto que ocorre entre a
Equipa e as entidades sobre as quais as recomendacdes sdo direcionadas que permite saber o

acolhimento dessas recomendac6es bem como a dificuldade da sua implementacéo.

7. O segundo relatorio apontou falhas do Ministério Pablico, em relagdo aos casos

analisados, ndo consegui achar quais as falhas, quais seriam elas?

170



“B mata A no preciso dia em que A presta declaragoes nos servicos do Ministério
Pablico de Valongo, tendo decorrido 37 dias desde a data em que tinha apresentado
dendncia, sem que tivesse havido por parte do Ministério Publico qualquer intervengdo no
sentido de tomar uma decisao quanto a medidas de protecao a aplicar a vitima ou quanto ao
requerimento de medidas de coacao a aplicar ao agressor.

A rececdo da denudncia inicial foi feita sem qualquer preocupacdo de recolha de
informacgdo que concretizasse e permitisse caraterizar a atuacdo do agressor, pois, como
infformou a Procuradoria-Geral da  Republica, aquela data  “ndo  existiam
recomendaces/instrucdes dirigidas aos senhores funcionarios sobre a forma de atendimento
das vitimas de violéncia doméstica”.

A magistrada do Ministério Publico tratou a denuncia sem qualquer urgéncia e sem
atender a natureza dos factos, seguindo o inquérito a sua prépria marcha burocratica,

distante dos apelos de intervengdo da vitima.”

8. Atualmente hé intencéo de se fazer alguma mudanca na equipe? Qual ou quais? Qual
sua analise sobre o funcionamento da equipe?

Com 2 anos de atividade ainda é cedo para ase efetuar alguma mudanca, contudo e
conforme esté previsto na Portaria n.° 280/2016 de 26 de outubro a atividade da Equipa sera
alvo de avaliacdo em breve, conforme o n° 2 do art.° 11.° Metodologia e cooperacédo técnico-
cientifica nome que refere “O modelo de andlise retrospetiva de homicidio em violéncia
domestica é avaliado periodicamente, de preferéncia por entidades académicas, nos termos a

>

fixar pelo Regulamento Interno.”.

9. Uma pergunta que esta fora do trabalho da equipe, mas uma opinido sua, pessoal. No
Brasil, n6s temos o feminicidio, que é uma qualificadora do homicidio, da morte da
mulher em razéo de género. Essa qualificadora seria objetiva, quando a mulher morre
em virtude de violéncia doméstica. Entendo, que ocorre, em virtude disso, ndo um
combate efetivo da morte de mulheres, mas sim uma maior visibilidade do problema. O
gue o senhor pensa em relacdo a esse tema, entende necessaria para essa qualificadora
ou ndo e por qué? Acharia interessante Portugal ter essa mesma tipificacdo?

Considero que o discurso em torno dos conteudos verbais e escritos tem implicacdo na
forma como sdo entendidos os fendmenos e sdo priorizados ou ndo veja-se por exemplo a
forma como o discurso em trono das criangas tem sido veiculado. As criangas marcadas pela

violéncia entre os progenitores, ou dirigidas de progenitor a outro, tém sido rotuladas de
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vitimas “silenciosas”, “esquecidas”, “ndo-intencionais”, “invisiveis' e/ou “secundarias” da
violéncia doméstica (Edleson 1999; Kovacs & Tomison 2003).

Algumas palavras repetidas incessantemente tém produzido na sociedade uma
representacdo social de um problema muitas vezes desvalorizado e ndo relevante. A prépria
designacao de “vitimizagdo secundaria”, pode carregar em si uma representacao de problema

acessorio ou ndo urgente, contudo esta é uma distorcao cognitiva da realidade social.

10. Quaisquer outros comentéarios que o senhor achar interessante.
Considero que a analise retrospetiva de homicidio em violéncia doméstica é um

modelo a implementar e que o Brasil poderia pensar em implementar o modelo.

Muitissimo obrigada.

Meus cumprimentos
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