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Resumo

O tema escolhido para expandir em dissertacdo de mestrado, enquadra-se no ambito
das pessoas coletivas mais precisamente em Organizac¢Oes sem Fins Lucrativos (OSFL), espe-
cificamente no que respeita as fundacdes.

Assim o presente trabalho tem por finalidade explicar o conceito de fundagédo, bem
como as suas fungdes através do objetivo social com a sua sociedade, devendo ser um benefi-
cio geral em prol duma sociedade com melhorias e com o objetivo de bem-estar para popula-
¢ao e sua organizacao atraves da tipologia das fundagdes com o novo regime.

Alem disso, argumentar determinadas fundacdes relativamente a Portugal, Espanha e
Brasil através do seu enquadramento historico e como estas sdo importantes para a suas
sociedades dependendo de cada pais, sempre com 0s mesmos objetivos de melhoramento.

E uma analise comparativa entre os regimes de Portugal e Espanha através das funda-
cOes publicas, que apesar de serem paises diferentes as suas funcbes sdo idénticas.

E por ultimo os principais organismos Portugueses que encaram os desafios na area de
administracdo com acordo que funcionasse como um mensageiro exclusivo das fundagdes
junto dos diversos 6rgdos do estado e das demais organizagdes da sociedade civil e da neces-

sidade de incentivar a criacdo completando a misséo do Estado.



Abstract

The theme chosen to develop in dissertation falls within the scope of legal persons but
precisely in Nonprofit Organizations (NPO), specifically with regard to foundations.

Thus the present work aims to explain the concept of Foundation, as well as their ex-
ercise through the social functions across goal with his company , to be in favor of a general
benefit to society and improvements with the goal of well -being for the population and its
organization through the typology of foundations with the new regime .

Besides, argue certain foundations for Portugal, Spain and Brazil through its historical
framework and how these are important for their societies depending on each country, always
with the same goals for improvement.

And a comparative analysis between Portugal and Spain schemes through public
foundations, that although different countries their functions are identical.

And finally the main bodies Portuguese who face challenges in the area of
administration according to which functions as a messenger exclusive of foundations with the
various state agencies and other organizations of civil society and the need to encourage the

creation completing the mission of the State.
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Introducéo

O objetivo principal deste trabalho sdo as fundagdes, que estdo a nossa disposicao
juridica e que diversas causam incertezas acerca da sua constitui¢cdo, assim como, do seu
enquadramento legal.

No desenvolvimento da dissertacdo, serdo abordadas as diferentes espécies de funda-
cOes: as privadas; e as privadas de utilidade publica; as publicas, de direito publico e as priva-
das com fonte publica, isto é, fundacbes de origem publica e de direito privado, de modo a
distinguir e definir, através da tipologia das funda¢Ges com o novo regime.

As fundacgbes distinguem-se do sector privado através do organismo a que pertencem,
pois ndo detém capital proprio e partilha de resultados. Por sua vez, distinguem-se do sector
publico, por ndo serem sujeitas a protecdo administrativa do Estado.

Posteriormente serdo discutidas determinadas fundagdes relativamente a Portugal,
Espanha e Brasil. Através do seu enquadramento histérico e de como estas sdo importantes
para as suas sociedades dependendo de cada pais sempre com 0s mesmos objetivos de melho-
ramento. Falarei de algumas fundagfes que na minha opinido tem alguma relevancia tanto em
Portugal como em Espanha e no Brasil.

Em analise comparativa entre os regimes de Portugal e Espanha através das fundacgdes
publicas, que apesar de serem paises diferentes as suas funcbes sdo idénticas, apesar de o
legislador ja ter em Espanha um conceito de fundagéo, enquanto, em Portugal este conceito €
recente, através da aprovacao da lei-quadro das fundacdes, em Julho de 2012.

E por dltimo, os principais organismos Portugueses, que encaram o0s desafios
da precisdo de desenvolver um acordo, que funcionasse como um mensageiro exclusivo das
fundacgdes junto dos diversos 6rgaos do estado e das demais organizacGes da sociedade civil,
através do centro portugués das fundacGes que tem como objetivo a interajuda, a Comissao
Nacional e a incentivacdo da criacao, concluindo assim a missao do Estado através das neces-

sidades da comunidade.



Capitulo 1

1. Conceito de Fundagéo

As fundagdes inserem-se no terceiro sector,' que se caracteriza “por um conjunto de
instituicGes sem fins lucrativos, cujo objetivo social e fins sdo de proveito geral e em lucro da
sociedade, sendo independentes do governo e das empresas”.> Adotam uma funcgéo de imensa
importancia na sociedade, uma vez que atuam autonomamente e com projeto a longo prazo e
conservam recursos econémicos proprios e de alta fiabilidade. Praticam uma funcdo de
suplentes do Estado, uma vez que estabelecem o dever em ambitos que o Estado se apresenta
muitas vezes incapaz, tais como: 0 amparo a criangas e jovens, de familias, da incluséo social
e comunitaria, ao abrigo dos cidaddos na velhice e invalidez; desenvolvimento e protecdo da
salde, da cultura, do ensino, da arte, da ciéncia e do desporto. A principal dificuldade destas
instituicdes é a aquisicdo de recursos.

Estas fundacGes encontram-se constantemente conexas do servico deliberado pela
sociedade e de donativos, pelo que é fundamental um bom projeto de dominacdo e adminis-
tracdo dos fundos que dispdem. Quem ambiciona criar uma instituicdo renuncia a uma pro-
priedade do qual € proprietaria, para o constituir ao uso do beneficio comum. Segundo Ana
Pratas, fundacdo é uma “pessoa colectiva cujo elemento fundamental é um conjunto de bens
afectados de forma permanente a realizacdo de determinada finalidade, de natureza altruis-
ta”®,

A fundacgdo é uma pessoa coletiva que ndo deve ser identificada com o seu fundador nem
com os seus administradores. Tem um patrimonio proprio, que foi constituido pela totalidade
dos bens afetos a prossecucdo do seu fim. A fundacdo integra os seguintes elementos: o subs-
trato, a materialidade anterior ao reconhecimento e o reconhecimento. O substrato desdobra-
se em “o elemento intencional ou animus personificandi, o elemento patrimonial, o elemento

teleoldgico e o elemento organizatério”.*

! Existem trés sectores: sector do Estado; sector privado; terceiro sector.

2 MENDES, Victor — Como Criar uma Fundag&o. Guia Prético das Fundacdes. 2.2 Edicdo Revista e Aumenta-
da, Legis Editora, 2009, pag. 9.

* 1dem

* BAPTISTA, Cristina Paula Casal — As fundag®es no Direito Portugués, pag. 30.
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Sdo pessoas coletivas publicas segundo Freitas do Amaral as “reguladas pelo direito
Administrativo. Trata-se portanto de patriménios que sdo afectados a prossecucdo de fins
pUblicos especiais”.’

As fundagbes que restam sdo pessoas coletivas privadas, “ (“determinam-se por exclusao

de partes”®

). Ndo ha uma definicdo legal de pessoa coletiva privada. H&, no entanto, um
regime juridico geral e especial para os tipos de pessoas coletivas privadas que podem existir
consagrando o legislador, no cddigo civil, trés formas que estas podem assumir: associagoes,
sociedades e fundacdes™’ .2

Victor Mendes inclui ainda as cooperativas, como tipo de pessoa coletiva misto e hibrido
de Sociedade e Associacdo. Ao nivel do Direito Publico, também estamos perante pessoas
coletivas — Estado, Institutos P(blicos, Autarquias.’

Enquanto pessoas coletivas, as fundacdes sdo dotadas de uma sede, sendo a mesma indi-
cada nos seus estatutos. Normalmente, a sede coincide com o lugar onde funciona a adminis-
tracdo. Nos estatutos, também deverao ser indicados os 6rgdos da fundacdo — administracdo e
seu presidente, fiscalizacéo e respetivo presidente'®. ** Deste modo, a seccéo de regras gerais
dedicada as pessoas coletivas é aplicavel as fundacdes — artigos 157.° a 166.° do Codigo Civil.

Em matéria de fundac6es, existe, portanto, uma distingdo essencial — fundacgdes publicas e
fundacBes privadas.’> As primeiras sdo constituidas por iniciativa do poder administrativo,
por via legal e visam prosseguir fins de interesse publico. As segundas, como o nome indica,
sdo constituidas por iniciativa privada através de escritura publica e visam prosseguir 0s mais
variados fins de interesse coletivo em inimeras areas. Apesar dos meios para prossecucao
desses fins serem privados, estas fundacfes carecem sempre do ato publico de reconhecimen-

to por parte do Estado.® As fundagdes, independentemente da sua génese ptblica ou privada,

® MENDES, Victor, idem.

® FERNANDES, Luis A. Carvalho — Teoria Geral do Direito Civil. Vol. I, 3.2 ed., Universidade Catélica, pag.
458.

7 http://repositorio-aberto.up.pt/bitstream/10216/65033/2/5009. pdf

® Nos termos do artigo 157.° do Cédigo Civil, existem trés tipos de pessoas coletivas: as associacdes, as funda-
¢Oes e as sociedades.

® MENDES, Victor, op. cit., pag. 25

10°se o instituidor assim quiser, podera indicar, logo no ato de instituicdo, a sede, a sua organizacéo e funciona-
mento, bem como os termos da sua transformacéo e extingdo e, ainda, fixar os destinos dos bens afetos a funda-
¢do — artigo 186.°, n.° 2 do Cddigo Civil.

! Os estatutos também podem ser lavrados por uma pessoa diversa do instituidor — artigo 187.2 do Cédigo Civil.
12 «“N&o constitui uma tarefa simples distinguir uma fundac&o de direito publico de uma fundacdo de direito
privado na ordem juridica portuguesa, através do recurso a singularidade de elementos tipicos demasiado pre-
cisos e observados per si”. — Cfr. FARINHO, Domingos Soares — “Para além do bem e do mal: as fundagdes
publico-privadas”, in Estudo em Homenagem ao Prof. Doutor Freitas do Amaral, Vol. |, pag. 343.

3 “No primeiro caso, a instituicdo, o reconhecimento e a aprovacéo dos respectivos estatutos concretizam-se
através de um acto legislativo, normalmente sobre a forma de decreto-lei e as funda¢des regem-se pelo regime
publico administrativo. No segundo caso, constituem-se normalmente mediante escritura publica (...). Se bem

11



sdo pessoas coletivas & quem o Estado identifica o caracter juridico para praticar direitos e
retrair necessidades, desde que seja respeitada a Constituicdo e a lei.**

que qualquer dos tipos de fundagdes prossiga fins de interesse publico, colectivo ou de utilidade publica”. — Cfr.
MACEDO, Adalberto J. B. M. — Sobre as Fundagdes Publicas e Privadas. Editora: Vislis, 2001, pag. 15.

% A propésito da dicotomia fundagdes publicas e privadas, Domingos Farinho refere que “a fundagdo urge,
neste contexto, como um dos institutos tipicos de prossecugdo de fins altruistas de interesse geral, sejam eles
prosseguidos pelo Estado, cuja natureza dos fins € sempre altruista, sejam eles prosseguidos por pessoas colec-
tivas ndo estatais. A fundacao € a este titulo exemplar. Por um lado, demonstra que a dicotomia classica pode,
em certos casos, subsistir e manter uma funcéo Util, como é o caso das fundagGes privadas, das fundagGes
publicas e de certas modalidades de cruzamento de actuacdo de uma e de outra, maxime, as fundagdes de ori-
gem publica de direito privado. Por outro, as fundacfes podem demonstrar que a dicotomia €, em certos casos,
insuficiente, e que podemos divisar um tipo fundacional que, sem preocupacfes de ordem taxinémica, regula e
resolve problemas novos”. — Cfr. FARINHO, Domingos Soares, idem.

12
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Capitulo 11

2. Tipologia das fundacGes portuguesas: Novo Regime das Fundacgdes (Lei n.°
24/2012, de 9 de julho)

As fundagdes no ordenamento juridico portugués enquadram-se dentro do capitulo do
Codigo Civil dedicado as pessoas coletivas — artigos 157.° e seguintes. Para além deste
diploma, o seu regime encontra-se ainda regulado mais especifica e exaustivamente pela
recente Lei n.° 24/2012, de 9 de julho. Por outro lado, a Portaria n.° 69/2008, de 23 de Janeiro
vem definir as regras a observar no procedimento administrativo de reconhecimento de fun-
dacdes, bem como de modificacdo de estatutos e ainda de transformacéo e extincdo das mes-
mas.

As fundacbes sdo pessoas coletivas que adquirem a sua personalidade juridica através do
reconhecimento — artigo 157.%, n.° 2 do Cddigo Civil e artigo 6.°, n.° 1 da Lei n.° 24/2012. O
reconhecimento, como nos estatui a lei, é individual e € da competéncia de uma autoridade
administrativa. O pedido para o reconhecimento é feito para a Secretaria Geral do Conselho
de Ministros (artigo 157.° n.° 2 do Cdédigo Civil e artigo 2.° n.° 1 da Portaria n.° 69/2008) e o
reconhecimento proprium senso compete ao Primeiro-Ministro, nos termos do artigo 6.%, n.° 1
e 2, da Lei n.° 24/2012. No entanto, este aspeto sé se aplica as fundacBes privadas, visto que o
reconhecimento das fundacdes publicas resulta diretamente do ato que as criou — artigo 6.°, n.°
3, da Lei n.° 24/2012.

A Lei n.° 24/2012 define fundacdo no seu artigo 3.2, n.° 1, “pessoa coletiva, sem fim
lucrativo, dotada de um patriménio suficiente e irrevogavelmente afetado a prossecucdo de
um fim de interesse social”*®.*® Desta definicéo retiramos as seguintes ilacdes: em primeiro
lugar, as fundacBes enguadram-se dentro das pessoas coletivas; em segundo, tém que ser
dotadas de um patriménio. Contudo, esse patrimoénio tem que estar afetado ao fim da funda-
¢do, e esse fim tem que obrigatoriamente ter interesse social. Como tal, no ato da formacao da

fundacdo, o criador deve declarar o fim social da mesma e descrever os bens que lhe seréo

15 http://saramago90anos.files.wordpress.com/2013/05/lei_24 2012_9 de_julho.pdf

16 A definicdo legal de fundagdo aparece somente com a aprovagdo da Lei-Quadro das fundagdes. Marcello Cae-
tano definia fundag¢do como uma “organizac¢do destinada a prosseguir um fim duradouro ao qual esteja afectado
patriménio”. (MACEDO, Adalberto J. B. M., op. cit., p. 16).
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afetados (artigo 186.° n.° 1 do Codigo Civil). A definicdo de fundacdo é importante porque
dela constam as caracteristicas que esta deve respeitar para ser reconhecida. Por outras pala-
vras, o reconhecimento de uma fundacédo € negado se o seu fim néo for de interesse social, se
o patriménio ndo se revelar suficiente ou se for considerado inadequado®’ e, obviamente, se 0s
estatutos ndo respeitarem a lei — artigo 188.°, n.° 3 do Cédigo Civil.

Para além da defini¢do de fundacdo, o legislador definiu ainda outros conceitos rela-
cionados com o tema: instituicdo ou criacdo, fundador ou instituidor, apoio financeiro e ren-
dimentos. Estes conceitos constam das alineas do n.° 3, do artigo 3.°, da Lei-Quadro das Fun-
dacdes.

A Lei-Quadro das Fundacdes explica que esse fim social “se traduzem beneficio de
uma ou mais categorias de pessoas distintas do fundador, seus parentes e afins, ou de pes-
soas ou entidades a ele ligadas por relaces de amizade ou de neg6cio” (artigo 3.2, n.° 2, da
Lei n.° 24/2012)*, *°

As fundacgdes podem ser criadas por ato entre vivos ou por testamento (artigo 185.°, n.° 1
do Cadigo Civil). Contudo, como se afirmou s6 adquirem personalidade juridica ap6s o reco-
nhecimento (artigo 6.2, n.° 1, da Lei n.° 24/2012).° Esse reconhecimento é requerido pelo
instituidor, seus herdeiros ou executores do testamento, até 180 dias a contar da instituicdo —
n.° 1, do artigo 188.° do Cddigo Civil.

Os estatutos da fundacdo podem ser alterados pela Secretaria Geral da Presidéncia do
Conselho de Ministros, sob proposta da administracdo da fundacdo. No entanto, o fim social
deve manter a sua esséncia e a vontade do fundador deve continuar a ser respeitada — artigo
189.° do Cadigo Civil e artigos 1.2, 2%, n° 1 e 3.% n.° 2 da Portaria n.° 69/2008. Por outro
lado, as fundacdes também podem ampliar o seu fim, ou mudéa-lo, nos termos do artigo 190.°
do Cadigo Civil e do artigo 3.°, n.° 2 da Portaria n.° 69/2008. Esse processo é denominado por
“transformacdo”. O fim pode ampliar-Se se a administragdo e o fundador vivo concordarem e
se 0s meios disponiveis tiverem capacidade para tal. O fim inicial pode alterar-se: se este ja

tiver sido alcancado, ou se tornou impossivel; se o fim tiver perdido o interesse social, ou se 0

7 Se o reconhecimento for negado por o patriménio ser considerado insuficiente, a instituicdo da fundacio fica
sem efeito. No entanto, se o instituidor da fundacgdo ja tiver falecido, os bens serdo entregues a uma associacao
ou fundacdo com fim analogo, salvo se o instituidor que faleceu tivesse decidido em contrario — artigo 188.%, n.°
5 do Cadigo Civil.

18 http://saramago90anos.files.wordpress.com/2013/05/lei_24 2012_9 de_julho.pdf

9 Exemplos de fins de interesse social sdo aqueles que constam das alineas do n.° 2, do artigo 3.° da Lei n.°
24/2012. O advérbio “designadamente” permite-nos perceber que estas alineas tém caracter ndo taxativo.

20 A instituicdo por ato entre vivos tem de observar a formalidade de escritura ptblica e ap6s a requisicdo do
reconhecimento ndo é possivel revoga-la. Por outro lado, regra geral, os herdeiros do instituidor da fundacdo nédo
podem revogar a instituigdo — artigo 185.%, n.° 2 e 3 do Cadigo Civil.
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patrimonio se tornar insuficiente para realizar o fim da fundagdo. Contudo, a mudanga de fim
deixa de ser possivel se a fundagéo proibir tal alteracdo, ou se prescrever a extin¢do da funda-
cdo. Caso seja possivel alterar o fim, 0 novo ndo devera afastar-se muito do fim inicial.

Assim como acontece com a generalidade das pessoas coletivas, as fundacdes também
podem fundir-se — artigo 190.° A, do Cddigo Civil. Este artigo foi aditado ao Caodigo Civil
muito recentemente, aquando da entrada em vigor da Lei-Quadro das Fundacdes, aprovado
pela Lei n.° 24/2012.

Ainda dentro do regime geral das fundacées, resta-nos abordar a sua extingdo®. Os fun-
damentos de extin¢do séo: o decurso do prazo, a verificagdo de uma causa extintiva que tenha
sido prevista no ato de instituicdo; o encerramento do processo de insolvéncia que ndo admi-
tiu a continuidade da fundacdo, esgotamento do fim ou impossibilidade superveniente do
mesmo, o fim real deixa de coincidir com o fim previsto no ato de instituicao, a auséncia de
atividade relevante durante trés anos, decisé@o judicial que decrete que o fim era prosseguido
por meios ilicitos, ou que a sua existéncia se tornou contréria a ordem publica. Uma vez ocor-
rido um destes fundamentos, a administracdo da fundacdo devera comunicar o facto a entida-
de que reconheceu a fundacédo para que seja declarada a sua exting¢do — artigo 193.° do Cédigo
Civil. Apos ter sido declarada a extin¢do da fundagdo, o seu patriménio devera ser liquidado,
nos termos do artigo 194.° do Caédigo Civil.

21 Os fundamentos de extincdo das fundacdes encontram-se agrupados em trés seccdes nos termos do artigo
192.° do Cadigo Civil.
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2.1. Fundacges Privadas

2.1.1. Natureza, Criacdo e Objeto

As fundacdes privadas encontram-se definidas na Lei-Quadro das Fundacdes, no arti-
go 4.°, n.° 1, alinea a) — “fundacGes criadas por uma ou mais pessoas de direito privado, em
conjunto ou ndo com pessoas coletivas publicas, desde que estas, isolada ou conjuntamente,
ndo detenham sobre a fundagdo uma influéncia dominante”??.%® O seu regime especifico
encontra-se regulado nos artigos 14.° e seguintes da Lei-Quadro das Fundacdes.

O artigo 14.° da Lei-Quadro estatui que as fundacdes privadas tém a natureza de pessoas
coletivas de direito privado, sem fim lucrativo, mas com bens proprios necessarios a prosse-

cucdo do seu fim de interesse social.?*

“As fundacdes privadas podem instituidas por ato entre vivos ou por testamento”?® —
artigo 17.%, n.% 1, da Lei-Quadro das Fundagfes. A instituicdo por ato entre vivos deve ter a
forma de escritura publica, sob pena de nulidade, nos termos do artigo 220.° do Cadigo Civil.
Este ato torna-se irrevogavel apos se ter requerido o reconhecimento da fundacdo, nos termos
do n.° 2, do artigo 17.° do referido diploma.?

Apesar de estarmos perante fundagdes privadas, nelas também podem participar enti-
dades publicas. No entanto, essa participacdo, como se referiu, ndo pode ter sobre a fundacéao
uma influéncia dominante e depende de uma autorizacao prévia, consoante a entidade publica,
por parte do Governo, do Governo Regional, do Ministro das Financas e da tutela, das assem-
bleias municipais, ou do conselho geral, da assembleia geral, se estivermos perante uma asso-
ciacdo publica (artigo 16.%, n.° 1, Lei-Quadro das Fundacdes).

As fundacBes tém um substrato que resulta da constituicdo do seu patrimoénio, o qual

se encontra afeto a prossecucdo do seu fim. O substrato compreende portanto uma massa de

22 http://saramago90anos.files.wordpress.com/2013/05/lei_24 2012_9 de_julho.pdf
2 A influéncia dominante é definida como afetacéo exclusiva ou maioritaria dos bens que integram o patriménio
financeiro inicial da fundacéo, ou como o direito de designar ou destituir a maioria dos titulares do 6rgdo de
administracdo da fundagéo — artigo 4.°, n.° 2, alineas a) e b), da Lei-Quadro das Fundacdes.
% 0 ato de constituicdo da fundacdo é distinguido entre ato que visa a constituicdo de um novo ente juridico e
ato destinado a atribuir a esse novo sujeito um determinado patrimoénio. O primeiro € o “acto” ou “negocio de
fundag@o”, o segundo é o “acto” ou “negécio de dotagdo”. Ambos sdo negocios juridicos unilaterais que se man-
tém ap6s a morte do fundador e s6 sdo revogaveis por este até ao reconhecimento da fundacgdo. Neste sentido,
MENDES, Victor, op. cit., pag. 11.

% http://saramago90anos.files.wordpress.com/2013/05/lei_24 2012_9 de_julho.pdf
% «Este é um dos casos em que a lei reconhece eficacia vinculativa a promessa unilateral de uma prestacéo,
sendo que a instituicao se torna irrevogavel logo que seja requerido o reconhecimento da fundacao ou principie
o respectivo processo oficioso”. — BAPTISTA, Cristina Paula Casal, op. cit., pag. 31.
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bens — elemento patrimonial e um fim institucional — elemento teleoldgico. N&o existe hierar-
quia entre estes elementos, pois a predominancia de um perante outro ir4 variar de fundacao
para fundago.?’

Nas fundacgdes de direito privado, o substrato forma-se atraves do ato do(s) fundador(es).
E este que destaca os seus bens e que os afeta & prossecucdo do fim fundacional.?® O ato de
institui¢io de uma fundagdo é um “negdcio juridico unilateral auténomo, sui generis”.?® No
caso de instituicdo por ato entre vivos, estamos perante um negdécio juridico unilateral gratui-
to, integrado por uma ou varias declaragdes de vontade, caso estejamos perante um ou mais
instituidores.

Ao instituir-se uma fundacao € necessaria a existéncia do elemento intencional, tam-
bém denominado de animus personificandi. Este traduz-se na vontade de constituicdo de uma
nova pessoa juridica auténoma, distinta do(s) fundador(es) e dos seus beneficiarios®. 3 Outro
elemento presente nas fundac@es é o universitas rerum, que diz respeito aos bens patrimoniais
afetados pelo(s) fundador(es), com interesse social. Como ja afirmamos, o fundador nédo se
integra na fundacdo. A sua intervencdo esgota-se no ato de instituicdo. Porém, se a fundacéo
for instituida em vida, o fundador pode pertencer aos seus orgaos dirigentes, influenciando a
vida da mesma, mas sempre sem fazer parte do seu substrato.

Aquando da institui¢do, o instituidor deve indicar o fim da fundacéo (elemento teleo-
l6gico), especificando os seus bens (elemento patrimonial)®* — artigo 18.%, n. 1, da Lei-
Quadro das Fundac@es. Para além disso, o instituidor devera indicar a sede, a forma de orga-

nizacdo e funcionamento, bem como o seu modo de transformacgdo ou extingdo, fixando

%7 “H4 fundagdes em que o fim institucional é dominante, sendo o patriménio variavel determinado apenas pela
sua aptiddo para suportar economicamente a prossecu¢do do fim. Outras fundacfes existem em que o patrimonio
assume uma maior centralidade, sendo o fim institucional ligado a esse patriménio ou a parte dele, de tal modo
gue deixa de ser fungivel. No primeiro caso, o patriménio pode até ser composto apenas por dinheiro; no segun-
do, ndo podem deixar de estar presentes certo ou certos bens sobre os quais se prossegue o fim institucional (...)
o fim institucional é dominante e o patriménio constitui o seu suporte. Quando o fim social se centre sobre certos
bens ou exija a sua titularidade, a fixidez e infungibilidade funcional desses mesmos bens é determinada pelo fim
institucional. Pode, por isso, entender-se a fundagdo como a institucionalizacdo de fins humanos para cuja pros-
secugdo ¢ personalizada uma organizagdo dotada dos bens e do suporte econdémico necessarios”. — VASCON-
CELOS, Pedro Pais de — Teoria Geral do Direito Civil, pag. 193.

28 Cfr. MENDES, Victor, op. cit., pag. 95.

2% Cfr. PINTO, Carlos Alberto Mota — Teoria Geral do Direito Civil, pag. 31.

% Normalmente, este elemento intencional esta inerente ao ato de fundar, porém se estivermos perante fundacées
fiduciarias esse animus pode ser arredado pelo fundador. As fundag@es fiduciarias sdo aquelas em que o dispo-
nente atribui a uma pessoa coletiva ja existente o patriménio dedicado ao fim em vista, sem que se constitua um
novo ente juridico. — Neste sentido vide BAPTISTA, Cristina Paula Casal, op. cit., pag. 32.

8 «Na fundagdo, o fundador fica fora da fundagio. A sua vontade governa a fundagéo, mas esta fora dela, ficou
cristalizada no ato da institui¢do e nos estatutos.” (Idem).

%2 0 elemento patrimonial distingue-se da dotagdo inicial, pelo que o primeiro é um elemento essencial ao subs-
trato da fundacdo, enquanto o segundo j& ndo é considerado elemento essencial. A lei exige a existéncia de um
patrimdnio que deve consistir no direito de reclamar prestacdes a que outro sujeito se obrigou.
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igualmente o destino dos bens nessa situagdo — artigo 18.%, n.° 2, da Lei-Quadro das Funda-
coes.

A instituicdo é concebida no momento em que a ideia de uma pessoa, ou de varias, se
manifesta no sentido de criacdo de uma nova pessoa coletiva, com um determinado patrimo-
nio, afeto a determinado fim.*

As fundagOes instituidas por testamento devem observar as normas de Direito das
Sucessdes, mais concretamente o titulo dedicado a sucessdo testamentaria — artigos 2179.° e
seguintes do Codigo Civil. Se, no caso da instituicdo entre vivos, esta se torna irrevogavel
com a requisicdo do reconhecimento da fundacgéo, no caso da instituicdo por testamento, essa
liberalidade é livremente revogavel pelo testador até a sua morte, tornando-se irrevogavel
apos o falecimento do testador, tal como se verifica com as outras disposi¢Oes testamentarias.

Apds a abertura do testamento ha que observar qual o modus faciendi que o testador
escolheu para a instituigdo da fundacéo, ou seja, a organizacao dos estatutos e a nomeacao de
testamenteiro. Se os estatutos foram formulados, terdo que ser aprovados para o reconheci-
mento da fundacgdo. Caso contrario, terdo que ser elaborados. Apds o reconhecimento da fun-
dacdo, a sua atividade devera observar a vontade do testador, relativamente ao seu fim social e
dos seus 6rgaos também deverdo fazer parte pessoas que tenham sido designadas pelo testa-
dor — artigo 19.%, n.° 1, da Lei-Quadro das Fundacdes.** A elaboracdo dos estatutos é da com-
peténcia da entidade que promove o reconhecimento da fundacdo, ou dos executores testa-
mentarios até um ano apds a abertura da sucessdo, porém devera respeitar-se sempre a vonta-
de do testador na sua elaboracédo, nos termos do artigo 19.°, n.° 2 e 3, da Lei-Quadro das Fun-
dacdes.

O objeto das fundacdes devera ndo ter fim lucrativo, mas esse fim s6 podera ser pros-
seguido se a fundacdo tiver patriménio suficiente para o avancar. Por outro lado, o objeto, por
ter um interesse social, ndo pode beneficiar nem o fundador, nem os seus parentes e afins, ou
pessoas e entidades com ele relacionadas, quer a titulo pessoal, quer a titulo profissional —
artigo 3.2, n.° 1 e 2, da Lei-Quadro das Fundagdes.*

%3 «Uma fundag&o comeca por ser uma ideia acompanhada da existéncia de um patriménio a ela afecta.” Cfr.
MENDES, Victor, op. cit., p. 26.

3 Ibidem, p. 12.

% «Esta opgdo legislativa pelo fim de interesse social determina que ndo possam constituir-se fundacdes de
interesse privado, como é o caso das designadas fundacgdes de familia, ou seja, fundagdes instituidas em benefi-
cio do fundador ou da sua familia”. — Cfr. BAPTISTA, Cristina Paula Casal, op. cit., pag. 35.
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2.1.2. Reconhecimento e estatuto de utilidade publica

O reconhecimento de uma fundacdo é o momento que se segue a instituicdo e traduz-
se no reconhecimento do seu interesse social por parte da entidade competente para este ato.

O reconhecimento é o ato através do qual se completa a formacdo da fundacdo em
pessoa coletiva. Esta converte-se de entidade social em sujeito de direito. No caso das funda-
¢Oes privadas, o reconhecimento tem lugar mediante um ato individual e discricionério da
autoridade publica competente. Essa autoridade publica aprecia caso a caso se devera ou nao
ter lugar o reconhecimento de determinada fundacdo. Apds o reconhecimento, surge no orde-
namento juridico uma nova pessoa coletiva.*®

As fundacgdes sdo pessoas coletivas dotadas de personalidade juridica, a qual se adqui-
re através do reconhecimento — artigos 185.° e 188.°, do Cddigo Civil e artigos 3.°, n.° 1 e 6.°,
da Lei-Quadro das Fundacdes.

No caso especifico das fundacdes privadas, o seu reconhecimento € da competéncia do
Primeiro-Ministro, o qual pode delegar esta competéncia (artigo 20.°, n.° 1, da Lei-Quadro das
FundacGes). A esta forma de reconhecimento damos o home de concessdo — trata-se da atri-
buicdo da personalidade juridica a uma pessoa coletiva ja instituida, faltando somente o reco-
nhecimento estadual através da autoridade competente.®” Nestes termos, mesmo que a funda-
cao ja tenha realizado a sua escritura publica, isso ndo basta para ter personalidade juridica.
Como vimos, sera ainda necessario o reconhecimento.

Para que se efetue o reconhecimento da fundacdo, é necessario que sejam adquiridos 0s
bens e direitos atribuidos pelo ato de instituicdo, nos termos do n.° 2, do artigo 20.°, da Lei-
Quadro das Fundacoes.

Apds se ter “requerido o reconhecimento, ou se ter iniciado o processo oficioso de
reconhecimento, o instituidor (no caso de ato entre vivos), 0s seus herdeiros, os executores
testamentarios (nos caso de testamento) ou os administradores designados no ato de institui-
cdo tém legitimidade para praticar atos de administracdo ordinéria relativamente aos bens e
direitos afetos & fundagéo™®®. Esses atos sdo somente aqueles que se consideram indispensa-
veis para a conservagao dos bens e direitos da futura fundagéo — artigo 20.%, n.° 3, Lei-Quadro

das Fundacdes. Por outro lado, sdo responsaveis pessoal e solidariamente pelos atos pratica-

% Ibidem, pag. 34 e 35.
%7 Cfr. MENDES, Victor, op. cit., pag. 17.
% http://saramago90anos.files.wordpress.com/2013/05/lei_24 2012_9 de_julho.pdf
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dos em nome da fundacdo até ao seu reconhecimento — artigo 20.%, n.° 4, da Lei-Quadro das
Fundagdes e artigos 512.° a 527.°, do Cdadigo Civil.

Tém legitimidade para requerer o reconhecimento de uma fundacdo privada: o insti-
tuidor, ou os seus herdeiros, 0 mandatario do instituidor, o executor testamentario do institui-
dor e o notério que lavrou o ato de instituicdo — artigo 21.°, n.° 1, da Lei-Quadro das Funda-
¢Oes. O prazo para requerer o reconhecimento “é de 180 dias a contar da instituicdo da funda-
cdo ou ser oficiosamente promovido pela entidade competente para o reconhecimento”™ —
artigo 21.°, n.° 2, da Lei-Quadro das Fundacdes.

O pedido de reconhecimento ¢é efetuado através do preenchimento de um formulério
eletronico — artigo 22.°, da Lei-Quadro das FundagGes. Desse formulario devem fazer parte os
elementos elencados nos n.°s 2 a 4 do referido artigo, sem prejuizo do 6rgdo instrutor solicitar
outros elementos que pense serem necessarios. “A decisao final é tomada no prazo maximo de
90 dias a contar do formulario eletrénico™ — artigo 22.%, n.° 6, da Lei-Quadro das Funda-
cdes. O reconhecimento € publicado no jornal oficial, assim como o ato de instituicdo e os
estatutos, pois s6 deste modo podem produzir efeitos em relacao a terceiros — artigo 188.°, n.°
4, do Cddigo Civil.

O pedido de reconhecimento de uma fundagédo privada pode ser recusado, se: faltar
algum dos elementos exigidos no formulério eletronico, ou solicitados a posteriori; os fins da
fundacdo ndo sejam de interesse social, por ndo serem distintos do instituidor, da sua familia,
ou destinarem-se a um universo restrito de beneficiarios; os bens afetados serem insuficientes
para prosseguirem os fins; os estatutos ndo respeitarem a lei; terem existido omissoes, defi-
ciéncias que afetam a vontade dos intervenientes no ato de constituicdo; houver nulidade, anu-
labilidade ou ineficacia do ato de instituicdo (por exemplo, ndo se ter observado a forma de
escritura publica); existir dividas ou litigios sobre os bens afetos a fundagédo — artigo 23.°, n.°
1, da Lei-Quadro das Fundacgdes e artigo 188.%, n.° 3, do Cédigo Civil.

As fundacdes privadas podem requerer a concessdo do estatuto de utilidade publica.
Para isso, em primeiro lugar, terdo que ja estar em funcionamento ha pelo menos trés anos,
“salvo se o instituidor ou instituidores maioritarios ja possuirem estatuto de utilidade pabli-
ca, caso, a aquisicdo do mesmo pode ser imediatamente solicitado™** — artigo 24.°, n.° 2, da

Lei-Quadro das Fundacdes.

% http://saramago90anos.files.wordpress.com/2013/05/lei_24 2012_9 de_julho.pdf
0 Ibidem.
! Ibidem.
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“O regime juridico que regula o reconhecimento das pessoas colectivas de utilidade
pUblica foi instituido pelo Decreto-Lei n.° 460/77, de 7 de Novembro™*%. Mais recentemente, 0
Decreto-Lei n.° 391/2007, de 13 de Dezembro, “sendo que este decreto-lei constitui a legisla-
cdo base para a atribui¢do deste estatuto quer a associagdes ou fundacgdes, pessoas colecti-
vas privadas que prossigam fins de interesse geral, quer a pessoas colectivas de utilidade
pUblica administrativa™*.**

O Decreto-Lei n.° 460/77 no artigo 1.° n.° 1 define pessoa coletiva de utilidade publica
como “as associacdes ou fundacBes que prossigam fins de interesse geral, ou da comunidade
nacional ou de qualquer regido ou circunscri¢do, cooperando com a administracdo central
ou a administracéo local, em termos de merecerem da parte desta administracdo a declara-
¢80 de utilidade ptblica ™.

Uma fundacédo s6 podera ter o estatuto de utilidade publica se reunir cumulativamente
0s requisitos previstos nas quatro alineas do artigo 24.°, n.% 1, da Lei-Quadro®®. *" O pedido de
concessdo desse estatuto efetua-se através do preenchimento de um formulario eletrénico que
devera conter os elementos referidos no artigo 25.°, n.° 3, da Lei-Quadro das Fundacgdes. A
competéncia para a concessao do estatuto de utilidade publica € do Primeiro-Ministro, com a
faculdade de delegacéo, nos termos do artigo 25.%, n.° 1, da Lei-Quadro das FundacGes e arti-
go 3.° do Decreto-Lei 460/77. Se faltar algum dos requisitos mencionados no artigo 24.° do
diploma, o pedido é imediatamente indeferido.

O estatuto de utilidade publica das fundacdes privadas, uma vez concedido, ndo se

torna vitalicio. Este estatuto é atribuido por via administrativa e é valido por cinco anos,

* http://dre.pt/pdf1s/2007/12/24000/0889108895.pdf.

* Idem.

* As fundag@es de utilidade ptblica administrativa integram a categoria de pessoas coletivas de utilidade publica
administrativa, nos termos do artigo 416.° do Codigo Administrativo. Os seus fins, por serem coincidentes com
as atribuigBes do Estado, justificam a sua maior aproximag&o ao regime do Direito Administrativo.

* http://www.idesporto.pt/DATA/DOCS/LEGISLACAO/Doc023.pdf

% Artigo 24.°., n.°1, “alinea a) Desenvolverem, sem fins lucrativos, atividade relevante em favor da comunidade
em areas de relevo social, tais como a promocédo da cidadania e dos direitos humanos, a educacgao, a cultura, a
ciéncia, o desporto, 0 associativismo jovem, a protecdo de criancas, jovens, pessoas idosas, pessoas desfavore-
cidas, bem como de cidadaos com necessidades especiais, a prote¢do dos consumidores, a protecdo do meio
ambiente e do patrimdnio natural, o combate a discriminacdo baseada no género, raca, etnia, religido ou em
qualquer outra forma de discriminagdo legalmente proibida, a erradicacdo da pobreza, a promocao da saude
ou do bem-estar fisico, a protecao da saude, a prevengdo e controlo da doenca, o empreendedorismo, a inova-
¢do e o desenvolvimento econdmico e a preservagdo do patrimonio cultural; b) Estarem regularmente constitui-
das e regerem -se por estatutos elaborados em conformidade com a lei; ¢) N&o desenvolverem, a titulo princi-
pal, atividades econdmicas em concorréncia com outras entidades que ndo possam beneficiar do estatuto de
utilidade publica; d) Possuirem os meios humanos e materiais adequados ao cumprimento dos objetivos estatu-
tarios”.

*" Estes requisitos também se encontram no artigo 2.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 460/77.
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podendo ser renovavel sempre por cinco anos, se for apresentado um pedido nesse sentido —
artigo 25.%, n.° 5, da Lei-Quadro das Fundagdes.

A lei prevé quatro fundamentos de cessacdo do estatuto de utilidade pablica: a extin-
cdo da fundacéo, a caducidade do estatuto, o desaparecimento de um dos pressupostos neces-
sérios para a concessao deste estatuto e a violagdo séria ou reiterada dos deveres da fundacéo
(artigo 25.°, n.° 6, Lei-Quadro das Fundacdes e artigo 13.°, do Decreto-Lei n.° 460/77).

As fundacbes com estatuto de utilidade publica ttm como beneficios as isengdes fis-
cais previstas pela lei, estdo isentas de taxas de televisdo e de radio, estdo sujeitas a tarifa apli-
cavel aos consumos domeésticos de energia elétrica, estdo isentas das taxas previstas na legis-
lacdo sobre espetaculos e divertimentos publicos e tém direito a poder publicar gratuitamente
no Diario da Republica as alteracdes dos seus estatutos — artigos 9.° e 10.°, do Decreto-Lei n.°
460/77. Nao obstante as regalias, as fundacdes com estatuto de utilidade publica estdo tam-
bém sujeitas aos deveres elencados no artigo 12.°, do Decreto-Lei n.° 460/77.

Certas fundacdes sdo de utilidade publica ope legis, como é o caso das fundagdes de
solidariedade social. Estas adquirem automaticamente a natureza de pessoas coletivas de uti-
lidade publica apds o registo. Por outro lado, as fundacGes reconhecidas em termos gerais,
mas registadas com ONG, adquirem por essa via a natureza de pessoas coletivas de autorida-

de publica.
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2.1.3. Organizac¢do

A regra geral que se aplica as pessoas coletivas estatui que os 6rgdos devem ser desig-
nados nos estatutos — artigo 162.° do Codigo Civil. Esta mesma regra também se aplica as
fundacdes privadas — artigo 186.%, n.° 2, do Cdédigo Civil e artigo 27.°, n.° 1, da Lei-Quadro
das FundacOes. Porém, os estatutos podem ser omissos ou insuficientes, situacdo que ocorre
normalmente quando a fundacao € instituida por testamento. Neste caso, cabera aos executo-
res testamentarios, no prazo maximo de um ano apos a abertura da sucessdo, ou a entidade
competente para o reconhecimento, elaboré-los ou completé-los, nos termos dos artigos 186.°,
n. 2 e 187.°, do Codigo Civil e artigo 18.°, n.° 2, da Lei-Quadro das Fundac¢des. Recordamos
gue, na composicdo dos regulamentos, devera ter-se sempre em conta a intencao real ou pro-
vavel do fundador.

Antes da entrada em vigor da Lei-Quadro das Fundacdes, por ndo haver normas espe-
ciais em matéria de organizacdo e funcionamento destas pessoas coletivas, aplicava-se 0
regime geral do Codigo Civil, mais concretamente os artigos 162.° e seguintes. Atualmente, a
organizacdo das fundacdes privadas rege-se pelos artigos 26.° e seguintes da Lei-Quadro das
Fundacdes.

O artigo 26.° n.° 1 da Lei-Quadro das Fundacdes estatui que as fundagdes privadas tém
que dispor obrigatoriamente de trés 6rgdos: um Orgdo administrativo, um Orgao direti-
vo/executivo e um 6rgdo de fiscalizagdo. O 6rgdo administrativo tem a funcdo de gestdo do
patrimonio e de deliberacdo sobre as alteracGes e modificacbes dos estatutos, bem como da
extingdo da fundagdo.*® O 6rgéo diretivo tem a funcéo de gestéo corrente. Ao 6rgéo de fiscali-
zacao competira fiscalizar as contas da fundagdo.*

“O o6rgdo de administracdo é constituido por um ndmero impar de titulares, dos um
quais um é o presidente”.”® O rgdo executivo também podera integra-se na administragdo —
artigo 27.°, n.° 2, da Lei-Quadro das Fundacdes. Disto infere-se que as fundac¢des ndo podem
ser geridas ou governadas somente por uma pessoa. E sempre necessario um 6rgdo colegial.

Para além disso, também ndo € aconselhavel que o fundador integre o 6rgdo administrativo,

*® Algumas das funcdes do 6rgdo de administracéo sdo: a administragio do patriménio e demais bens da funda-
cao, elaboracdo de orcamentos e planos de atividade, relatérios de execucdo da fundacéo, definigdo da estrutura
organizativa interna da fundacéo, gestdo dos recursos humanos e promogao das alteragGes estatutarias.

* “Em regra, as competéncias do conselho fiscal dizem respeito ao exame dos balancos e contas de exercicio da
fundacéo e emissdo do respectivo parecer. Devem, ainda, desenvolver uma actividade periddica e regular de
verificagdo da escrituracao da fundacédo. Esta fungéo é particularmente importante em pequenas fundagdes que
néo tenham recursos para realizar auditorias independentes”. Cfr. BAPTISTA, Cristina Paula Casal, op. cit.,
pag. 54.

>0 http://saramago90anos. files.wordpress.com/2013/05/lei_24 2012 9 de_julho.pdf
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porque, ap6s o reconhecimento da fundacg&o, este passa a ser estranho para ela. Marcello Cae-
tano defendia ndo ser aconselhavel que o instituidor ficasse a exercer este tipo de fungdes na
fundacdo que instituiu.

O 6rgdo de fiscalizacdo® pode ter somente um fiscal. Porém, se for composto por um
conselho fiscal, este deverd ter um ndmero impar de titulares e um presidente, nos termos do
artigo 27.°, n.° 3, da Lei-Quadro das Fundagdes. Tem-se discutido a possibilidade do Conse-
Iho Fiscal poder ser substituido por um Revisor Oficial de Contas (ROC), como acontece nas
sociedades comerciais. Normalmente, o que se verifica é que nas fundagdes com um fiscal
unico, este € um Revisor Oficial de Contas, ou o Conselho Fiscal tem como membro um
ROC. A fiscalizacdo operada por este 6rgao ¢ efetuada internamente.

Nos casos em que na instituicdo da fundacdo fizeram parte personalidades ou institui-
¢Oes privadas é comum a existéncia de um Conselho de Fundadores com poderes de conducéo
da politica da fundagdo e de nomeacdo e destituicdo dos Conselhos de Administracdo. Nou-
tras situagdes, este 6rgdo tem competéncia para zelar pelo cumprimento da vontade do insti-
tuidor, mantendo assim a fidelidade da fundagéo aos fins para que foi instituida.>® As funcdes
tipicas de um Conselho de Fundadores séo: definicdo das grandes linhas de atuacédo da funda-
cao, deliberacdo sobre a designacao e destituicdo do 6rgdo de administracdo, asseguramento
interno da prossecucéo dos fins da fundago.”® O Conselho de Fundadores ou de curadores é
um 6rgdo ndo obrigatorio, mas previsto na Lei-Quadro das Fundages, no artigo 26.%, n.° 2.

Outro 6rgao ndo obrigatorio que também podera existir € o Conselho Consultivo. Este,
como o proprio nome indica, tem fungBes meramente consultivas relativamente ao modo de
desenvolvimento da atividade da fundacdo. Apesar de ndo existir na lei qualquer regra de
constituicdo deste orgdo, sera normal que dele facam parte personalidades de prestigio que
contribuam para uma boa imagem da fundacao. Por outras palavras, a composi¢do deste 6rgédo
devera ser representativa da comunidade em que a fundacédo se insere, pelo que o valor das
suas opinides é importante.>*

N&o obstante o conselho de fundadores e o conselho consultivo ndo serem 6rgéaos

obrigatdrios, a sua existéncia € uma expressdo de democraticidade interna no funcionamento

51 0 conselho fiscal tem como competéncias o0 exame dos balancos e contas de exercicio da fundaco, verificar a
escrituracéo, etc.

52|bidem, pag. 51.

>3 Cfr. DUARTE, Feliciano Barreiras — Regime Juridico e Fiscal das Fundagdes, pag. 48.

> Cfr. BAPTISTA, Cristina Paula Casal, op. cit., pag. 51.
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das fundacBes e uma manifestacdo da transparéncia das mesmas e do espirito de inser¢do na
comunidade.

Os membros dos oOrgdos da fundacdo ndo podem ter mandatos vitalicios, salvo nos
cargos que tenham sido expressamente criados pelo fundador com essa natureza aquando da
Instituicdo — artigo 26.% n.° 3, da Lei-Quadro das Fundagdes.

A fundacéo é representada por quem os estatutos determinarem, mas se estes forem
0missos nesta matéria, ela sera representada pela administracdo, ou por quem esta designar —
artigo 28.%, n.° 1, da Lei-Quadro das Fundacdes.

As obrigacGes e a responsabilidade dos titulares dos 6rgdos das fundagdes também
estdo definidas nos estatutos. Porém, se isso ndo se verificar, aplicam-se mutatis mutandis as
regras do mandato (artigo 1157.° e seguintes, do Codigo Civil) — artigo 29.°, n.° 1, da Lei-
Quadro das Fundacdes.

Em matéria de voto, a lei dispde que os titulares dos érgdos das fundacfes tém sempre
de exercer este direito se estiverem presentes na deliberagdo e respondem pelos prejuizos dai
emergentes, salvo se manifestarem em ata a sua discordancia — artigo 29.°, n.° 2, da Lei-
Quadro das FundacGes.

Por sua vez, em matéria de responsabilidade civil, “as fundagdes respondem civilmen-
te pelos atos ou omissdes dos seus representantes, agentes ou mandatarios> nos mesmos ter-

5957

mos em que 0s comitentes respondem pelos atos ou omissdes dos seus comissarios™" — artigo

30.°, da Lei-Quadro das FundacGes.

% Neste sentido, vide BAPTISTA, Cristina Paula Casal — As Fundagdes no Direito Portugués, pag. 51, e
DUARTE, Feliciano Barreiras — Regime Juridico e Fiscal das Fundagdes, pag. 48.

*® Nos termos do artigo 500.° do Cédigo Civil
*"http://saramago90anos.files.wordpress.com/2013/05/lei_24 2012 _9 de_julho.pdf
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2.1.4. Modificacgdo, transformacdo, fusdo e extingéo

A vocacdo das fundacOes é fazer perdurar no tempo um projeto cujo interesse social
foi reconhecido, mas que deve estar integrado no estatuto deste tipo de pessoas coletivas.*®

A existéncia das fundacdes no mundo juridico ndo é estatica, nem tem que ser inalte-
ravel, logo é natural que o legislador tenha previsto na Lei-Quadro uma seccdo dedicada as
alteracOes destes entes juridicos — artigos 31.°-38.° do respetivo diploma. Contudo, antes do
aparecimento da Lei-Quadro, ja tinhamos os artigos 189.°-194.°, do Codigo Civil, que regula-
vam esta matéria e a Portaria n.° 69/2008, de 23 de Janeiro.

A modificacdo dos estatutos das fundacOes privadas encontra-se prevista no artigo
31.°, da Lei-Quadro.>® Para que a modificagdo opere ndo é necessario nenhum requisito de
indole temporal, dado que os estatutos podem ser modificados a todo o tempo. A competéncia
para a modificacéo é da entidade competente para o reconhecimento da fundac&o.® ®* No caso
das fundacdes privadas, essa entidade é o Primeiro-Ministro, com faculdade de delegacdo da
competéncia — artigo 20.%, n.° 1, da Lei-Quadro das Fundacdes. Apesar de ser este 6rgao esta-
dual a operar a modificacdo, a proposta provém da administracdo da fundacéo (artigo 26.°, n.°
1, alinea a), da Lei-Quadro das Fundacg6es), ou seja, a modificacdo dos estatutos resulta efeti-
vamente da iniciativa da propria fundacé&o.

A modificacdo dos estatutos tem que observar dois limites formais: ndo é permitida a
alteracdo essencial do fim da instituicdo e ndo se pode contrariar a vontade do fundador.®®
Estes limites estdo relacionados com o interesse social do fim para o qual a fundacéo foi cria-
da. Neste sentido, as alteracfes aos estatutos das fundacdes deverdo restringir-se as situacdes
em que as mesmas se tenham revelado imperiosas, necessarias ou convenientes a prossecucao
do fim fundacional. Devido a estes requisitos apertados, € comum que as modificacfes sejam,
na maior parte das vezes, meros aperfeicoamentos ou adaptacdes de aspetos que dizem respei-

to & organizacéo ou funcionamento da fundacéo.®

%8 Cfr. DUARTE, Feliciano Barreiras, op. cit., pag. 51.
> A regra geral encontra-se no artigo 189.2, do Cédigo Civil.
% |sto significa que a competéncia para a modificacdo dos estatutos da fundacéo pertence & autoridade publica
legalmente incumbida do reconhecimento da fundacg&o, a qual incumbe o poder de conformacéo.
81« .0 poder de modificacéo dos estatutos das fundacdes, que pertence ao Estado por iniciativa dos seus 6rgdos
ou a instancia dos representantes delas, é, pois, um poder autonomo, ligado aos poderes tutelares e fundado na
fungéo de gestdo e prossecucdo dos interesses publicos ligados & propriedade colectiva”. Cfr. CAETANO,
Marcello, Das Fundagdes, pag. 142, apud, DUARTE, Feliciano Barreiras, op. cit., pag. 52.
62« _ndo devem ainda ser possiveis alteragbes que o instituidor nio pretendesse ver acolhidas ou que conten-
ggam com a sua vontade inicial”. Neste sentido, DUARTE, Feliciano Barreiras, idem.

Idem.
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O pedido de autorizacdo de modificacdo dos estatutos da fundagdo deverd conter os
seguintes elementos: cOpias dos estatutos, do regulamento interno, da ata da reunido em que
se deliberou a proposta de modificacdo dos estatutos e memorando descritivo dos motivos que
levaram a deliberacdo da proposta de modificacao estatutaria — artigo 3.2, n.° 2, da Portaria n.°
69/2008 e artigo 38.°, n.° 2, da Lei-Quadro das FundagGes. Aquando da analise destes docu-
mentos, podem ser solicitados outros documentos e ainda, pareceres de entidades governa-
mentais ou de outros entes com competéncia na area em que a fundacao opera, nos termos do
n.° 3, do artigo 3.° da Portaria n.° 69/2008. A decisdo que autoriza a modificacdo é tomada até
180 dias apoés a entrada do pedido na Secretaria-geral da Presidéncia do Conselho de Minis-
tros (artigo 5.°, da Portaria n.° 69/2008).

A figura juridica da transformacdo prende-se com a mudanca do seu fim. Esta encon-
tra-se prevista no artigo 32.%, da Lei-Quadro das Fundacdes, e no artigo 190.°, do Cdédigo
Civil. A transformacéo do fim de uma fundacdo é uma alternativa a sua extin¢do, constituindo
o Gltimo recurso para a evitar.*

Para se operar a transformacdo é necessario, em primeiro lugar, que seja ouvida a
administracdo e o fundador (se este ainda for vivo) — artigos 32.%, n.° 1, 26.%, n.° 1, alinea a),
da Lei-Quando das Fundacdes e artigo 190.°, n.° 1, do Cddigo Civil. O fim da fundacéo pode
ser ampliado se 0s meios disponiveis o permitirem. Por outro lado, pode atribuir-se a funda-
cdo um fim diferente desde que se respeite o seguinte: o fim para o qual a fundacéo foi insti-
tuida encontra-se preenchido; o fim atual tenha perdido interesse social ou o patriménio da
fundacdo se tenha tornado insuficiente para prosseguir o fim atual (neste Gltimo caso, tera
lugar a reducéo do fim da fundacdo) — artigo 32.%, n.° 2, da Lei-Quadro das Fundacdes e artigo
190.°, n.° 2, do Cédigo Civil®®. ®®

Nas situacbes do artigo 32.°, n.° 2, da Lei-Quadro, uma vez que se trata de um novo
fim, e ndo da ampliacdo do fim, é ainda necessario que este ndo se desvie do fim fixado ini-
cialmente pelo fundador, nos termos do n.° 3 do artigo em anélise e do artigo 190.%, n.° 3, do
Caodigo Civil. Por outras palavras, ndo existe uma liberdade incondicionada na escolha do

novo fim da fundacao, visto que o mesmo deve aproximar-se o mais possivel do fim inicial.

% Cfr. BAPTISTA, Cristina Paula Casal, op. cit., pag. 57.

% Cristina Baptista apresenta-nos alguns exemplos de transformagao de fundages. No caso do artigo 32.%, n.° 2
alinea a), o exemplo é de uma fundacéo destinada a auxiliar os ex-combatentes da Guerra Colonial que, quando
perder o Ultimo desses ex-combatentes, fica com o seu fim preenchido; na alinea b) o exemplo da autora é a
fundacdo destinada a manter servigos locais hospitalares cuja administracdo manda concentrar em servigos
publicos de ambito regional mais amplo. Ibidem, pag. 58.

° Estas alineas sdo importantes nas situacées em que por forca da evolugdo social os fins da fundagéo se torna-
ram demasiado estreitos ou limitados em face dos meios disponiveis.

27



Regra geral, a lei permite sempre a transformacdo da fundacao, salvo se o ato de insti-
tuicdo proibir a mudanca de fim, ou prescrever a extin¢do da fundagéo — artigo 32.°, n.° 4, da
Lei-Quadro das fundacdes e artigo 190.%, n.° 4, do Codigo Civil.

A competéncia para a transformacdo da fundacdo é da entidade competente para o
reconhecimento, ou seja, 0 Primeiro-Ministro — artigos 32.%, n.° 1 e artigo 20.%, n.° 1, da Lei-
Quadro das Fundagfes. No entanto, a proposta, como se afirmou atras, provem da administra-
cdo e do fundador. O processo administrativo de transformacdo da fundacéo é idéntico ao
processo de modificacdo dos estatutos, designadamente no que diz respeito aos elementos do
processo, aos pareceres e aos prazos — artigos 3.°,n.° 2,4 e 5, 4.°¢e 5.° da Portaria n.° 69/2008
e artigo 38.°, n.° 1 e 2, da Lei-Quadro das Fundagdes.

Outra vicissitude que o legislador prevé na vida das fundacdes privadas é a fusdo, pre-
vista no artigo 33.°, da Lei-Quadro das Fundac6es e no artigo 190.° - A, do Cadigo Civil. A
possibilidade de fusdo entre fundacGes € algo bastante recente, que s surgiu com a entrada
em vigor da Lei-Quadro.

O procedimento de fusdo tem inicio com a proposta das administracdes das fundacdes
a fundir, ou surge como uma alternativa as hipoteses de transformacéo previstas no n.° 2, do
artigo 32.°, da Lei-Quadro das Fundagdes. Mais uma vez, a competéncia para decretar a fusao
cabe a entidade competente para o reconhecimento. A fusdo s6 podera ser realizada se as fun-
dacdes a fundir tiverem fins analogos e a vontade do fundador néo seja contra a realizacéo da
fusao.®’

A fundacéo pode estar onerada com encargos, pois no ato da instituigdo o instituidor
pode ter fixado nos estatutos um ou mais encargos a favor de terceiros ou a seu proprio favor.
O ato de instituicdo envolve uma atribuicdo de patriménio a titulo gratuito, mas nao se esgota
em si. E esta atribuico que pode estar sujeita a um 6nus, que se traduz na vinculacdo a um
fim, que pode afetar a funda¢do como um todo, ou apenas alguns bens do patriménio funda-

cional. Por vezes, essa vinculacdo pode tornar-se impeditiva ou pode dificultar a prossecugéo

87 Ainda antes da entrada em vigor da Lei-Quadro das Fundacdes, Cristina Baptista tinha algumas ddvidas relati-
vamente a aceitagdo da possibilidade de fusdo. “Quem como nds defende uma ampla autonomia das fundacGes
nao pode aceitar que a entidade competente para o reconhecimento possa impor a fusdo de duas ou mais funda-
¢Oes. A fusdo de duas ou mais instituicbes supde, em rigor, a extin¢ao dessas institui¢cbes e o surgir de uma nova
instituicdo. Uma alteracdo t&o radical ndo pode ser imposta por entidade exterior as préprias fundagdes. A nao
oposicao da vontade do fundador, que em muitas circunstancias até j& nem pode manifestar a sua vontade, ndo
basta, é necessario que as proprias fundacoes, através dos seus 6rgaos sociais, manifestem uma vontade inequi-
voca de se fundirem. Neste caso, o papel da entidade competente para o reconhecimento é o de autorizar esta
transformacéo das fundac6es tendo em vista o surgir de uma nova fundacdo. A possibilidade da fusdo de funda-
¢des é uma medida importante que encontra justificacdo na necessidade de rentabilizar o valor social das proé-
prias fundagoes envolvidas”. (Cfr. BAPTISTA, op. cit., pag. 59).
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do fim da fundac&0.®® S&o nestes casos que se aplica o artigo 34.°, da Lei-Quadro das Funda-
coes.

Nos termos do artigo 34.°, n.° 1, da Lei-Quadro das Fundacdes, se 0 encargo impossi-
bilitar ou dificultar gravemente a prossecucdo do fim da fundacdo, podera ser suprimido,
reduzido ou comutado. No entanto, para isso se concretizar, terd que ser proposto pela admi-
nistracdo da fundacdo e decretado pela entidade competente para o reconhecimento, apos a
audicao do fundador, se ainda for vivo.

Nas situagGes em que o0 encargo é o motivo essencial da instituicdo, podera considerar-
se que o seu cumprimento ¢ um fim da fundagdo ou, em alternativa, a fundacdo podera ser
incorporada noutra pessoa coletiva, que satisfaca esse encargo.

Para encerrar este ponto, resta-nos abordar a extincdo das fundagdes privadas. As
regras gerais nesta matéria encontram-se nos artigos 192.°, 193.° e 194.°, do Cadigo Civil, nos
artigos 3.°, 4.° e 5.°, da Portaria n.° 69/2008 e no artigo 12.°, da Lei-Quadro das Fundacdes.
Em relacdo as fundagdes privadas, regem estas, em especial, os artigos 35.°, 36.2, 37.° e 38.°,
da Lei-Quadro das Fundacdes.

O artigo 35.°, da Lei-Quadro das Fundacdes, apresenta-nos trés grupos de fundamen-
tos de extin¢do de uma fundagdo. No n.° 1, temos fundamentos que decorrem da autonomia
privada e que implicam a extin¢do automatica da fundacgdo: decurso do prazo, se a fundagéo
tiver sido constituida temporariamente; verificacdo de uma causa extintiva prevista no ato de
instituicdo e encerramento do processo de insolvéncia. No n.° 2, encontramos fundamentos
relacionados com o seu substrato: esgotamento do fim, ou impossibilidade do mesmo; “o fim
real ndo coincide com o fim previsto no ato de instituicdo e o ndo tiverem qualquer atividade
relevante trés anos”®.”® Por dltimo, no n.° 3, encontramos dois fundamentos de extingdo que
se relacionam com os principios geral de Direito: extin¢do devido a prossecucdo do fim por
meios ilicitos ou imorais e por a existéncia da fundacdo se ter tornado contréria a ordem
publica. Enquanto no n.° 1 a extingdo surge de uma proposta da administracdo da fundacéo —
artigo 36.°, da Lei-Quadro das Fundac@es, no n.° 2 a extin¢do é desencadeada pela entidade

competente para 0 reconhecimento. Ja no n.° 3, a extingdo ocorre “por decisao judicial em

%8 Cfr. VASCONCELOS, Pedro Pais de, op. cit., pag. 197.

% http://saramago90anos.files.wordpress.com/2013/05/lei_24 2012_9 de_julho.pdf

"0 O fundamento de extingdo previsto no artigo 35.%, n.° 2, alinea c), da Lei-Quadro das Fundagdes é uma novi-
dade. O objetivo desta medida € evitar a imobilizagdo de bens e contribuir para a clareza do universo fundacio-
nal. (Neste sentido, BAPTISTA, op. cit., pag. 61).
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acdo intentada pelo Ministério Publico ou pela entidade competente para o reconhecimen-
to”."

O pedido de extin¢do de uma fundacéo privada é efetuado através do preenchimento
de um formulario eletrénico, ao qual devem juntar-se os seguintes elementos: “cépias dos
estatutos vigentes, do regulamento interno, da ata da reunido em que tenha sido deliberada a
proposta de declaracdo de extingdo, documentacdo que comprove a atividade que a fundagéo
desenvolveu, comprovativo do cumprimento das obrigacdes legais da fundacdo e relatdrio
descritivo da evolucdo e situacdo patrimonial da fundagdo™? (artigo 38.°, n.° 1 e 3, da Lei-
Quadro das Fundacgdes). A decisdo final € tomada em 60 dias ap6s a entrada do pedido (artigo
38.%,n.° 4, da Lei-Quadro das Fundagdes).

Apds a extingdo da fundacdo sera necessario proceder-se a liquidacdo do seu patrimo-
nio, sendo que cabe a entidade competente para o reconhecimento tomar as providéncias
necessarias para o efeito — artigo 36.%, da Lei-Quadro das Fundagdes e artigo 194.°, n.° 1, do
Caodigo Civil. Nesse momento, surge a questdo de saber qual o destino a dar aos bens que
integravam o patriménio da fundacdo extinta.”® Esses bens podem ter o destino que estiver
previsto no ato de instituicdo ou nos estatutos, se nao estiver em causa a reversdo desses bens
para o patriménio do fundador ou para o seu patriménio hereditario e desde que esse destino
implique a reafectagdo dos bens a fins de interesse social. Os bens doados & funda¢do com
algum encargo ou condicdo de afetacdo a uma causa terdo o seu destino determinado pelo
tribunal. Por outro lado, é fundamental distinguir entre os bens afetos a determinado fim (bens
vinculados) e os bens que nédo estdo afetos a qualquer fim determinado (bens livres). Os pri-
meiros sdo entregues a outra pessoa coletiva com um fim compativel. Os segundos terdo o
destino determinado nos estatutos, na deliberacdo de extingdo, ou, em ultimo recurso, em
deciséo de tribunal.”™

De realcar que o importante é que o patrimonio da fundacdo ndo pode em caso algum
reverter a favor do fundador ou herdeiros, visto que isso poria em causa o principio da irrevo-

gabilidade da instituico.

! http://saramago90anos.files.wordpress.com/2013/05/lei_24 2012_9 de_julho.pdf
72 H
Ibidem
"3 Esses bens s&o: 0s bens originariamente afetados pelo fundador; os bens sub-rogados; os bens que advieram a
fundacéo diretamente em resultado das suas atividades e os bens recebidos de terceiros a titulo gratuito.
™ Cfr. VASCONCELOS, op. cit., pag. 198.
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2.2. FundacGes de Solidariedade Social

2.2.1. Natureza, objeto e regime aplicavel

O regime das fundagdes de solidariedade social, previsto nos artigos 39.° - 41.°, da
Lei-Quadro das Fundagdes.

“As fundacdes de solidariedade social s&o fundagdes privadas’, " constituidas como
instituicOes particulares de solidariedade social, que prosseguem, por exemplo, 0s seguintes
fins: assisténcia a pessoas com deficiéncia, educacéo e formacéo profissional dos cidadaos,
prevencao e erradicacao da pobreza, promogdo da integracdo social e comunitéria, promo-
¢do e protecdo da saude e prevencdo do controlo da doenca, protecao dos cidadaos na velhi-
ce e invalidez e em todas as situacdes de falta ou diminuicdo de meios de subsisténcia ou de
capacidade para o trabalho, protecdo e apoio a familia, prote¢do e apoio as criancas e
jovens e resolucdo dos problemas habitacionais das populacdes”’’ — artigo 39.2, n.° 1, da Lei-
Quadro das Fundacdes’®.

A existéncia das fundacdes de solidariedade social visa dar cumprimento aos preceitos
da Constituicdo Portuguesa relativamente aos direitos sociais universais que devem ser garan-
tidos pelo Estado a toda a populacdo — artigos 63.° e seguintes, da Constituicdo da Republica
Portuguesa. A Constituicdo reconhece a possibilidade dos privados participarem nos dominios
da seguranca social, reconhecendo a existéncia de instituicdes particulares de solidariedade

social sem caracter lucrativo. Por sua vez, caberd ao Estado apoiar e fiscalizar a atividade e o

"> As fundacdes privadas sdo aquelas que foram criadas por uma ou mais pessoas de direito privado, em conjunto
ou ndo, com pessoas coletivas publicas, desde que estas, isolada ou conjuntamente, ndo detenham sobre a funda-
¢do uma influéncia dominante — artigo 4.2, n.° 1, alinea a), Lei-Quadro das Fundagdes.

"8 As instituicBes de solidariedade social, em particular, as fundac@es, distinguem-se das fundacdes privadas em
razdo dos especiais fins no dominio da solidariedade humana e justica social, 0s quais se concretizam na presta-
¢ao de servicos de apoio a populacdo. (MACEDO, op. cit., pag. 30).

" http://saramago90anos.files.wordpress.com/2013/05/lei_24 2012_9 de_julho.pdf

"8 Estes fins encontram-se previstos em algumas alineas do artigo 3.2, n.? 2, da Lei-Quadro das Fundacdes.

¥ «“FundacBes de regime especial estdo reguladas no Estatuto das InstituicBes Particulares de Solidariedade
Social. Estas fundagdes sdo privadas, instituidas por pessoas individuais mas, também, pela Igreja Catdlica ao
abrigo da Concordata, e por outras igrejas, o que as torna diferentes é o facto de poderem celebrar protocolos
com o Estado para a prestacdo de um conjunto de servigos aos cidadaos na area da assisténcia social, ocupa-
¢éo de tempos livres para jovens, apoio a criangas e idosos, bem como apoio a cidaddos portadores de deficién-
cias ou em situacéo de risco social. Estes servicos sdo pagos pelo Estado o que determina que, para sobrevive-
rem, estas fundagdes dependam muitas vezes, quase exclusivamente, de dinheiros publicos”. — Cfr. BAPTISTA,
Cristina Paula Casal — As fundagdes no Direito Portugués, Coimbra: Almedina, 2006 pag. 40.
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funcionamento destas instituicdes com vista a prossecucdo de objetivos de solidariedade
social previstos na Constituicao.

As fundacdes de solidariedade social prestam servicos que deveriam ser prestados pelo
Estado, dai que atuem em sua substituicao, contribuindo de forma positiva para 0s objetivos
da seguranca social publica. Por esta razdo, € habitual o Estado celebrar com estas fundacGes
acordos de cooperacdo, estabelecendo direitos e obrigagdes reciprocos, por exemplo, em
matéria de financiamento.?® Por outras palavras, as fundages de solidariedade social prosse-
guem fins que na sua maioria coincidem com a func¢éo social da Administracdo Publica. Os
acordos de cooperagdo que referimos concedem as fundagdes de solidariedade social, finali-
dades publicas através da imposicdo de obrigacdes. O Estado tem como tarefa a compartici-
pacao financeira e o0 apoio técnico.

O regime das fundacBes privadas também se aplica as fundacdes de solidariedade
social, mas com algumas adaptac6es dado que ainda nos encontramos perante fundacées pri-
vadas, s6 que com algumas especificidades — artigo 39.2, n.° 2, da Lei-Quadro das Fundagoes.

Algumas fundac6es de solidariedade social estdo sujeitas “ao Regulamento de Registo
das Instituicbes Particulares de Solidariedade Social do Ambito da Acéo Social do Sistema
de Seguranca Social e ao Regulamento do Registo das Instituicdes Particulares de Solidarie-
dade do Ambito do Ministério da Educacdo®* (artigo 39.2, n.C 4, da Lei-Quadro das Funda-
¢des). Por outro lado, “as fundacgdes de solidariedade social com fins principais ou exclusivos
de promocao e protecdo da sadde estdo sujeitas a Portaria n.° 466/86, de 25 de Agosto™??.

As fundacGes de solidariedade social, ao contrario das fundagdes privadas tout court,
adquirem automaticamente a natureza de pessoas coletivas de utilidade publica por efeito do
registo do Ministério da tutela,2* gozam do apoio estadual e das autarquias locais, concretiza-
vel através de acordo de cooperagdo — artigos 4.° e 8.° do Decreto-Lei n.° 119/83, de 25 de
Fevereiro.

Sao consideradas fundacdes de solidariedade social as fundages instituidas nos termos do
Estatuto das IPSS (Decreto-Lei n.° 119/83, de 25 de Fevereiro, com as devidas alteragdes

8 «Q Estado apoia as instituicdes que prossigam, ou se proponham prosseguir, actividades no ambito da solida-
riedade social, mas estas tém que demonstrar a sua idoneidade e capacidade para o cumprimento dessas tare-
fas”. (Ibidem, pag. 71).
zi http://saramago90anos.files.wordpress.com/2013/05/lei_24 _2012_9 de_julho.pdf

Ibidem
8 O Decreto-Lei n.° 119/83, de 25 de Fevereiro, prevé que as IPSS tenham umas das seguintes formas: associa-
¢Oes de solidariedade social, misericordias, fundagdes de solidariedade social, associagfes de voluntarios de agao
social e unides e federagdes de IPSS.
8 Relembramos que as fundacdes privadas tout court tém que observar o regime dos artigos 24.° e 25.°, da Lei-
Quadro das Fundacdes para terem o estatuto de utilidade publica.
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legislativas), pela atribuicdo de um patrimdnio destinado & prossecucdo de um fim de solida-
riedade social. Apesar das fundagdes de solidariedade social poderem prosseguir 0s mesmos
fins que as associacOes de solidariedade social, sdo distintas destas pelo substrato patrimonial.
O patriménio das fundacdes é aquele que é afeto ao fim de solidariedade social.

Existem fundacOes de interesse social que obtiveram o estatuto de fundagdes de soli-
dariedade social. Estes entes ndo foram instituidos ao abrigo do Decreto-Lei n.° 119/83, de 25
de Fevereiro, logo este estatuto ndo lhes é aplicavel. Assim, existird uma distin¢éo entre fun-
dacdes de solidariedade social e fundagdes de interesse geral que prossegue fins de solidarie-
dade social.®

O legislador previu que as fundagdes de solidariedade social fossem instituidas do
mesmo modo que as restantes fundacdes privadas — através do reconhecimento pelo Primeiro-
Ministro com a faculdade de delegacéo, nos termos do artigo 40.°, da Lei-Quadro das Funda-
cOes. Assim, estas fundacBes podem igualmente ser instituidas por atos entre vivos, ou por
testamento, nos termos do artigo 17.°, da Lei-Quadro das Fundacdes e artigo 78.°, do Decreto-
Lei n.° 119/83, de 25 de Fevereiro. Sdo criadas por pessoas singulares ou coletivas — artigo
15.°, n.° 1, da Lei-Quadro das Fundacfes. No entanto, regra geral, os estatutos das fundacdes
de solidariedade social ndo carecem de observar a forma de escritura publica — artigo 11.°, do
Decreto-Lei n.° 119/83, de 25 de Fevereiro.

O procedimento de reconhecimento das fundacGes de solidariedade social inicia-se
com o pedido apresentado nos servi¢cos do Ministério da Solidariedade e Seguranca Social
competentes para o efeito (artigo 40.%, n.° 2, da Lei-Quadro das Fundagdes). O pedido efetua-
do através do preenchimento de um formulério eletrénico, que devera conter 0s elementos
referidos nas alineas do n.° 2, do artigo 22.° ex vi artigo 40.°, n.° 3, da Lei-Quadro das Funda-
cdes. Apds o envio do pedido, o Ministério da Solidariedade e Seguranca Social tem 45 dias
para emitir um parecer sobre o pedido de reconhecimento (artigo 40.°, n.° 4, da Lei-Quadro
das Fundacdes). Se estivermos perante fundacdes de solidariedade social cujo fim seja a pro-
mocdo e protecdo da salde ou cujo fim se enquadre no ambito do Ministério da Educacdo, é
obrigatdria a emissao de parecer vinculativo do Ministério da Saude ou da Educacdo, respeti-
vamente. Esse parecer ird acompanhar o processo de reconhecimento (artigo 40.°, n.°5 e 6, da
Lei-Quadro das Fundacdes). A falta destes pareceres implica a recusa do reconhecimento da
fundacdo (artigo 40.°, n.° 7, da Lei-Quadro das FundacGes).

8 para mais desenvolvimento, vide BAPTISTA, Cristina Paula Casal, op. cit., p4g. 78 — 80.
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O reconhecimento é negado se os fins prosseguidos ndo se enquadrarem nos fins de
solidariedade social previstos no artigo 3., n.° 2, alineas a), €), g), j), r), t), v), w) e X), da Lei-
Quadro das Fundacgdes. Porém, podera ser requerido o reconhecimento enquanto fundacéo
privada. Caso o reconhecimento seja negado por insuficiéncia de patrimonio para a prossecu-
c¢ao dos fins de solidariedade social, a instituigéo fica sem efeito, se o instituidor for vivo; se 0
instituidor tenha morrido, os bens serdo dados a uma associacdo ou instituicdo de fins seme-
Ihantes, a designar pelo ente competente para o reconhecimento, salvo se o instituidor tiver
disposto de forma diversa.®

Ap0s o reconhecimento das fundag6es de solidariedade social, “a entidade competente
para o reconhecimento, 0s servicos competentes do Ministério da Solidariedade e Seguranca
Social e a Inspecdo-Geral das Financas podem ordenar a realizacdo de inquéritos, sindican-

cias, inspecdes e auditorias as fundacdes®’

. —artigo 41.°, da Lei-Quadro das Fundacdes. Este
acompanhamento e fiscaliza¢do resulta da necessidade de assegurar o cumprimento das fina-
lidades das fundagdes de solidariedade social, o controlo da utilizacdo dos recursos publicos
colocados a sua disposicao e a defesa dos interesses dos seus utentes. Neste sentido, a relacdo
entre estas fundacdes e o Estado assenta em cinco principios: liberdade das instituicdes quan-
to a definicdo da sua estrutura orgénica e areas de atuacao; responsabilidade social perante 0s
seus beneficiarios e perante o Estado; cooperacdo interinstitucional e com os servigos publi-
cos; integracao no sistema de seguranca social e subordinacéo as orientagdes definidas para o
sistema e reconhecimento do caracter privado destas pessoas coletivas.®®

As fundacdes de solidariedade social deverdo ter, tal como qualquer fundacéo privada,
um 6rgdo de administracdo, um o6rgdo diretivo e um 6rgao de fiscalizacdo — artigos 26.° e
seguintes ex vi artigo 39.%, n.° 2, da Lei-Quadro das Fundacdes.

E de ressalvar que, em caso de extin¢do deste tipo de fundacdes, 0s bens revertem a
favor de outra instituicdo de solidariedade social ou, ndo sendo isso possivel, para um servico
ou estabelecimento oficial com fins analogos — artigo 27.°, do Decreto-Lei 119/83, de 25 de

Fevereiro.

8 Cristina Baptista levanta a quest&io de saber se, uma vez negado o reconhecimento como fundacéo de solida-
riedade social por insuficiéncia de patrimonio, podera ser pedido o reconhecimento enquanto fundagdo de inte-
resse geral. A autora entende que se a solugdo for viavel e ndo estiver contra a vontade do instituidor é preferivel
a entrega dos bens a outra instituicdo. Neste sentido, vide Ibidem, pag. 76.

¥ http://saramago90anos.files.wordpress.com/2013/05/lei_24 2012_9 de_julho.pdf

% Neste sentido, BAPTISTA, Cristina Paula Casal, op. cit., pag. 77.
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2.2.2. Fundac0es de cooperacdo para o desenvolvimento

As fundacOes de cooperacdo para o desenvolvimento sdo outra espécie de fundacbes
privadas, cujo regime se encontra previsto nos artigos 42.° - 44.°, da Lei-Quadro das Funda-
¢cBes. Uma vez que sdo fundagdes privadas, também lhes é aplicavel o regime geral deste
diploma, com as devidas alteracdes, nos termos do artigo 42.°, n.° 2, da Lei-Quadro das Fun-
dacdes. Por outro lado, as fundacdes de cooperacao para o desenvolvimento também se regem
pelo “Estatuto das Organizacdes Nao Governamentais de Cooperacdo para o Desenvolvi-
mento (ONGD), definido pela Lei n.° 66/98, de 14 de Outubro”® (artigo 42.%, n.° 3, da Lei-
Quadro das Fundacgoes).

As fundacdes de cooperacdo para o desenvolvimento adquirem personalidade juridica,
tal como as restantes — através do reconhecimento. Este é da competéncia do Primeiro-
Ministro, com faculdade de delegagédo — artigo 43.°, n.° 1 e artigo 6.°, n.° 1 e 2, da Lei-Quadro
das Fundacoes.

O procedimento de reconhecimento tem o seu inicio com a apresentacdo do pedido
nos servicos competentes do Ministério dos Negocios Estrangeiros — artigo 43.%, n.° 2, da Lei-
Quadro das Fundacgdes. O pedido de reconhecimento devera ser feito através do preenchimen-
to do formulério eletronico, o qual devera conter os elementos previstos nas alineas do n.° 2,
do artigo 22.°, da Lei-Quadro das FundacOes. Para além dos elementos exigidos para as fun-
dacdes privadas tout court, para as fundacbes de cooperacdo para o desenvolvimento, sdo
necessarios ainda os seguintes elementos: ato constitutivo, estatutos, plano de atividades para
0 ano em curso e meios de financiamento (artigo 43.°, n.° 3, da Lei-Quadro das Fundacoes e
artigo 7.°, da Lei n.° 66/98, de 14 de Outubro). Para além destes elementos, o legislador exige
gue “os servicos competentes do Ministério dos Negocios Estrangeiros emitem parecer sobre
o pedido de reconhecimento”®. Esse parecer devera constar do processo de reconhecimento e
é obrigatério e vinculado. O desrespeito desta formalidade consubstancia um fundamento de
recusa do reconhecimento — artigo 43.%, n.° 4 e 5, da Lei-Quadro das Fundacdes.

As fundagdes de cooperacdo para o desenvolvimento, ap6s serem reconhecidas, tém
sempre acompanhamento e fiscalizagcdo por parte do Ministério dos Negocios Estrangeiros, o
Primeiro-Ministro (ou o 6rgao que a reconheceu) e a Inspecao-Geral de Financgas. Estes entes

8 http://saramago90anos.files.wordpress.com/2013/05/lei_24 2012 9 de_julho.pdf
% |bidem
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podem ordenar a realizacdo de inquéritos, sindicancias, inspec¢des e auditorias, nos termos do
artigo 44.°, da Lei-Quadro das Fundacdes e artigo 16.%, da Lei n.° 66/98, de 14 de Outubro.**

As fundacdes de cooperacdo para o desenvolvimento sdo consideradas Organizacfes
N&o Governamentais de Cooperacédo para o Desenvolvimento e pessoas coletivas de utilidade
publica, nos termos do artigo 42.°, da Lei-Quadro das Fundagdes e do artigo 12.°, da Lei n.°
66/98, de 14 de Outubro. Assim, a este tipo de fundagfes também se aplica o Decreto-Lei n.°
460/77, de 7 de Novembro.

As fundagbes de cooperacdo para o desenvolvimento sdo pessoas coletivas de direito
privado sem fins lucrativos, constituidas por pessoas singulares ou coletivas, estas Ultimas,
com sede em Portugal — artigos 3.° e 4.°, da Lei n.° 66/98, de 14 de Outubro. Os objetivos des-
tas fundacdes sdo a concecdo, a execucao e 0 apoio a programas e projetos de cariz social,
cultural, ambiental, civico e econémico, designadamente através de acGes nos paises em vias
de desenvolvimento. Sdo ainda objetivos das ONGD a sensibilizacéo da opinido publica para
a necessidade de um relacionamento cada vez mais empenhado com 0s paises em vias de
desenvolvimento, bem como a divulgacdo das suas realidades (artigo 6.°, n.° 1 e 2 da Lei n.°
66/98, de 14 de Outubro). Um dos objetivos principais destas fundagdes é a promocédo da paz
através da educacdo. As suas atividades sdo desenvolvidas sempre em respeito pela Declara-
¢ao Universal dos Direitos do Homem (artigo 6.°, n.° 3 e 4, da Lei n.° 66/98, de 14 de Outu-
bro).”

Os corpos dirigentes destas fundacdes tém alguns beneficios, previstos no artigo 10.°,
da Lei n.° 66/98, de 14 de Outubro. Os dirigentes podem ter um horario laboral mais flexivel,
algumas faltas ao trabalho podem ser consideradas justificadas e os dirigentes estudantes
gozam das prerrogativas previstas no Decreto-Lei n.° 152/91, de 23 de Abril.

O Estado e as fundac6es de cooperacdo para o desenvolvimento tém uma ligacédo bas-
tante proxima a varios niveis, nos termos do artigo 11.2, da Lei n.° 66/98, de 14 de Outubro®.

O Estado apoia e valoriza o contributo destas fundag¢fes na cooperacdo com paises em vias de

%! Recordamos que o mesmo se verifica relativamente as fundacdes de solidariedade social, nos termos do artigo
41.° da Lei-Quadro das Fundages e do Estatuto das InstituicBes Particulares de Solidariedade Social (Decreto-
Lei n.°119/83, de 25 de Fevereiro).

% «As 4reas de intervencdo das ONGD sdo, nomeadamente: a) Ensino, educacéo e cultura; b) Assisténcia cien-
tifica e técnica; c) Salde, incluindo assisténcia médica, medicamentos e alimentos; d) Emprego e formacao
profissional; e) Proteccao e defesa do meio ambiente; f) Integracdo social e comunitaria; g) Desenvolvimento
rural; h) Reforco da sociedade civil, através do apoio a associagdes congéneres e associacdes de base nos pai-
ses em vias de desenvolvimento; i) Educacdo para o desenvolvimento, designadamente através da divulgacao
das realidades dos paises em vias de desenvolvimento junto da opinido publica”. — artigo 9.°, da Lei n.° 66/98,
de 14 de Outubro.

% J4 tinhamos verificado algo semelhante quando analisamos as fundacdes de solidariedade social no ponto
anterior.
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desenvolvimento. Para apoiar esta iniciativa sdo realizados contratos-quadro entre o Estado e
as fundagdes. Por outro lado, o Estado disponibiliza apoio técnico e financeiro aos programas
desenvolvidos pelas fundacgdes. Contudo, apesar deste apoio, as funda¢des mantém autonomia
na sua atuacao.

O facto de as fundagdes de cooperacdo para o desenvolvimento serem consideradas
Organizacbes N&o Governamentais de Cooperagdo para 0 Desenvolvimento, permite-lhes
beneficiar de certas regalias a nivel fiscal. Nos termos do artigo 14.°, da Lei n.° 66/98, de 14
de Outubro, estdo isentas do pagamento dos emolumentos notariais devidos pelas respetivas
escrituras de constituicdo ou de alteragdo dos estatutos e, nos termos do artigo 15.° do mesmo
diploma, tém direito as isencdes fiscais atribuidas pela lei as pessoas coletivas de utilidade
publica; nas transmissfes de bens e na prestacao de servigcos que efetuem, as ONGD benefi-
ciam das isencdes de IVA previstas para os organismos sem fins lucrativos e beneficiam das

regalias previstas no artigo 10.°, do Decreto-Lei n.° 460/77, de 7 de Novembro.*

% Essas regalias sdo as seguintes: "a) Isencéo de taxas de televisdo e de radio; b) Sujeicéo a tarifa aplicavel aos
consumos domeésticos de energia eléctrica; €) Isencdo das taxas previstas na legislacdo sobre espectaculos e
divertimentos puiblicos, f) Publicagdo gratuita no Didrio da Republica das alteragdes dos estatutos”.
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2.2.3. Fundag0es para a criacdo de estabelecimentos de Ensino Superior Privado

O ultimo tipo de fundacdes privadas que nos resta analisar sdo as “fundacdes para a

criacdo de estabelecimentos de ensino superior privados o regime”®

encontra-se previsto nos
artigos 45.° - 47.°, da Lei-Quadro das Fundacdes. Porém, tal como acontece com as fundacdes
de cooperacéo para o desenvolvimento e com as fundagdes de solidariedade social, o regime
geral das fundagdes privadas também lhes é aplicavel mutatis mutandis (artigo 45.%, n.° 2, da
Lei-Quadro das Fundacdes. Por outro lado, as fundacbes para a criagdo de estabelecimentos
de ensino superior privado estdo igualmente sujeitas ao “regime juridico das instituicdes de
ensino superior, aprovado pela Lei n.° 62/2007, de 10 de Setembro”® (artigo 45.2, n.° 3, da
Lei-Quadro das Fundagdes).

As fundacdes para a criacdo de estabelecimentos de ensino superior privados devem
prosseguir os seguintes objetivos: “I. ... a qualificacdo de alto nivel dos portugueses, a pro-
ducdo e difusdo do conhecimento, bem como a formacgdo cultural, artistica, tecnoldgica e
cientifica dos estudantes, num quadro de referéncia internacional. 2. As institui¢fes de ensino
superior valorizam a actividade dos seus investigadores, docentes e funcionarios, estimulam
a formacao intelectual e profissional dos seus estudantes e asseguram as condi¢cfes para que
todos os cidaddos devidamente habilitados possam ter acesso ao ensino superior e a aprendi-
zagem ao longo da vida. 3. As instituicOes de ensino superior promovem a mobilidade efecti-
va de estudantes e diplomados, tanto a nivel nacional como internacional, designadamente no
espaco europeu de ensino superior. 4. As instituicdes de ensino superior tém o direito e 0
dever de participar, isoladamente ou através das suas unidades organicas, em actividades de
ligacdo a sociedade, designadamente de difusdo e transferéncia de conhecimento, assim
como de valorizacdo econdmica do conhecimento cientifico. 5. As instituicdes de ensino supe-
rior tém ainda o dever de contribuir para a compreensdo publica das humanidades, das
artes, da ciéncia e da tecnologia, promovendo e organizando ac¢des de apoio a difusdo da
cultura humanistica, artistica, cientifica e tecnolégica, e disponibilizando os recursos neces-
sérios a esses fins”.”’

As fundagOes para a criacdo de estabelecimentos de ensino superior privados adqui-
rem, tal como as restantes fundacdes privadas, a personalidade juridica através do reconheci-

mento. Este € da competéncia do Primeiro-Ministro com a faculdade de delegacdo — artigo

* http://saramago90anos.files.wordpress.com/2013/05/lei_24 2012_9 de_julho.pdf
96

Idem
%7 Estes objetivos encontram-se definidos no artigo 2.2, da Lei n.° 62/2007.
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46.% n.° 1 e artigo 20.° n.° 1, da Lei-Quadro das Fundagdes. O procedimento de reconheci-
mento tem o seu inicio através da “apresentacdo de um pedido para esse efeito nos servigos

do Ministério da Educacdo e Ciéncia”*®

, nos termos do artigo 46.%, n.° 2, da Lei-Quadro das
FundacGes. O pedido de reconhecimento é efetuado através do preenchimento do formulario
eletrdnico, o qual devera conter os elementos enunciados nas alineas do n.° 2, do artigo 22.°,
ex vi artigo 46.°, n.° 3, da Lei-Quadro das Fundagdes. Para além desses elementos, é também
necessaria a emissdo de um parecer sobre o pedido de reconhecimento por parte dos servigos
competentes do Ministério da Educacédo. “No prazo de 180 dias a contar da data de apresen-
tacdo do pedido de reconhecimento” (artigo 46.%, n.° 4, da Lei-Quadro das Fundagdes). Tal
como se verifica com o reconhecimento das fundacdes de solidariedade social e com as fun-
dacdes de cooperacao para o desenvolvimento, este parecer é obrigatdrio e vinculativo, cons-
tituindo a sua falta um fundamento de recusa do reconhecimento, nos termos do artigo 46.°,
n.° 5, da Lei-Quadro das Fundacdes.

“As entidades instituidoras de estabelecimentos de ensino superior privados sdo pes-
soas colectivas de direito privado, ndo tendo os estabelecimentos personalidade juridica pro-
pria” — artigo 9.°, da Lei n.° 62/2007, de 10 de Setembro. Essas entidades instituidoras podem
revestir a forma de fundacgdes, como se compreende pela andlise das Lei-Quadro das Funda-
cOes. Regra geral, “as instituicdes de ensino superior privadas regem-se pelo direito privado e
estdo sujeitas aos principios da imparcialidade e da justica nas relaces das instituicbes com
os professores e estudantes, especialmente no que respeita aos procedimentos de progressao
na carreira dos primeiros e de acesso, ingresso e avaliacdo dos segundos”, nos termos do arti-
00 9.9, n.° 4, da Lei n.° 62/2007, de 10 de Setembro.

Por outro lado, as fundagfes também podem ter um papel de coadjuvacao das instituicdes
de ensino superior publico, nomeadamente através da realizacdo de cursos que ndo conferem
grau académico — artigo 15.%, n.% 1 e 3, da Lei n.° 62/2007.%°

As fundacdes para a criacdo de estabelecimentos de ensino superior privados devem ser
reconhecidas como entidades de interesse publico, nos termos do artigo 33.%, n.° 1, da Lei n.°
62/2007, de 10 de Setembro. E esse reconhecimento que vai “determinar a sua integrag&o no
sistema de ensino superior, incluindo o poder de atribuicdo de graus académicos dotados de
valor oficial” (artigo 33.%, n.° 2, da Lei n.° 62/2007, de 10 de Setembro. “4 - O funcionamento

% http://saramago90anos.files.wordpress.com/2013/05/lei_24 2012 9 de_julho.pdf

% «As instituicBes de ensino superior plblicas, por si ou por intermédio das suas unidades organicas, podem,
nos termos dos seus estatutos, designadamente através de receitas proprias, criar livremente, por si ou em con-
junto com outras entidades, pablicas ou privadas, fazer parte de, ou incorporar no seu ambito, entidades subsi-
diarias de direito privado, como fundacdes, associacdes e sociedades, destinadas a coadjuva-las no estrito
desempenho dos seus fins”.
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de um estabelecimento de ensino superior privado s6 pode ter lugar apds o reconhecimento
de interesse publico e o registo dos respetivos estatutos. 5 — A manutencao dos pressupostos
do reconhecimento de interesse publico deve ser verificada pelo menos uma vez em cada 10
anos, bem como sempre que existam indicios de ndo verificacdo de algum deles. 6 — A ndo
verificacdo de algum dos pressupostos do reconhecimento de interesse publico de um estabe-
lecimento de ensino superior privado determina a revogacao daquele, nos termos desta lei”
(artigo 33.,n.°4, 5 e 6, da Lei n.° 62/2007, de 10 de Setembro).

“O reconhecimento de interesse publico de um estabelecimento de ensino € feito por
decreto-lei”, nos termos do artigo 35.° n.°1, da Lei n.° 62/2007, de 10 de Setembro. O reco-
nhecimento de interesse publico tem tamanha importancia porque a sua falta implica “a) o
imediato encerramento do estabelecimento; b) a irrelevancia, para todos os efeitos, do ensino
ministrado no estabelecimento; c) o indeferimento automatico do requerimento de reconhe-
cimento de interesse publico que tenha sido ou venha a ser apresentado nos trés anos seguin-
tes pela mesma entidade instituidora para o mesmo ou outro estabelecimento de ensino”, nos
termos do artigo 36.%, n.° 1, da Lei n.° 62/2007, de 10 de Setembro.

Por fim, é de referir um aspeto coincidente com o regime das fundacdes de solidariedade
social e com as fundacgdes e cooperacdo para o desenvolvimento: é o acompanhamento e a
fiscalizacdo por parte de alguns 6rgédos estaduais. Neste caso, 0 acompanhamento e a fiscali-
zacdo sdo efetuados pelo Ministério da Educacéo e Ciéncia e pela Inspeccdo-Geral das Finan-
cas. Estes entes tém competéncia para ordenar a realizacdo de inquéritos, sindicancias, inspe-
cOes e auditorias as fundacGes em analise, nos termos do artigo 47.°, da Lei-Quadro das Fun-

dacdes.
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2.3. Fundacdes Publicas

2.3.1. Regime Geral

Nos ponto anteriores, analisimos exaustivamente o regime juridico das fundaces pri-
vadas. Eis chegado o momento de estudarmos o regime juridico das fundacdes pablicas.*®
Estas subdividem-se em fundac6es publicas de direito publico, e fundacdes publicas de direito
privado, a abordar no ponto seguinte. Ambas se encontram previstas na Lei-Quadro das Fun-
dacdes, nos artigos 48.° e seguintes do diploma. Para além desta Lei, as fundacdes publicas
também se encontram sujeitas a outras normas e principios juridicos que iremos analisar.

O artigo 4.%, n.° 1, alinea b), da Lei-Quadro das Fundacdes, apresenta-nos uma defini-
cdo de “fundacgdes publicas de direito publico as fundacdes criadas exclusivamente por pes-
soas coletivas publicas, bem como os fundos personalizados criados exclusivamente por pes-
soas coletivas publicas nos termos da lei-quadro dos institutos publicos”. Na alinea c) da
mesma norma e artigo, encontramos a definicdo de “fundacdes publicas de direito privado: as
fundacdes criadas por uma ou mais pessoas coletivas publicas, em conjunto ou ndo com pes-
soas de direito privado, desde que aquelas, isolada ou conjuntamente, detenham uma influén-
cia dominante sobre a fundagao "*%*, %2

As fundacdes publicas tout court “sdo constituidas por iniciativa e acto do poder
administrativo, por via legislativa, com meios publicos, para a prossecucao de fins altruistas
e sempre no interesse publico™'%. Como iremos analisar nos pontos seguintes, estas funda-

¢Oes sdo instituidas e reconhecidas através de um ato legislativo. Os seus estatutos tém nor-

100 «Fyndacéo Publica é todo o ente criado, em regra, por acto publico pelo Estado ou outro ente colectivo
publico, com competéncia para o efeito que Ihe afecte uma massa de bens adequada ao desempenho auténomo,
mas directivado de fungdes administrativas respeitantes a actividades desenvolvidas pela mesma”. — Cfr.
MORAIS, Carlos Blanco de — “Regime Juridico das Fundag¢des Privadas”, in Estudos de Homenagem ao Prof.
Doutor Jodo de Castro Mendes, péag. 436.

101 A “influéncia dominante” vem definida no artigo 4.°, n.° 2 da Lei-Quadro das Fundacdes. Existira essa
influéncia se os bens que integram o patrimoénio inicial da fundagdo forem exclusivos ou maioritéarios, ou se
existir direito de designar ou destituir a maioria dos titulares do drgdo administrativo.

192 Domingos Soares Farinho apresenta-nos um contraponto entre fundagdes privadas e fundagdes publicas. “As
fundag@es privadas, com o percurso que deixamos enunciado, tém sido e continuam sendo uma resposta do
direito as vontades individuais em destacar das suas esferas juridicas um patrimoénio e submeté-lo a prossecu-
cdo de interesses especificos, nomeadamente, interesses socialmente relevantes. As fundac6es publicas, inspira-
das nas figuras ja existente no direito privado, surgem como formas privilegiadas do Estado prosseguir interes-
ses publicos especificos que convoquem a movimentacao e utilizacdo de fundos a eles subordinados. Nao é,
pois, estranho que as fundaces publicas tenham florescido com o Estado Social e as suas ampliagdes exponen-
ciais de interesses publicos”. — Cfr. FARINHO, op. cit., p4g. 358.

'% http://www.doutrina.net/p/Revista_de_Doutrina_Tributaria/rdt_04/antonio_marques.htm, pag. 2 e 3.
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malmente a forma de Decreto-Lei.'** As fundacdes plblicas integram-se na categoria de insti-
tutos publicos em geral, logo encontram-se sujeitas ao regime da Lei-Quadro dos institutos
pUblicos'® e aos regimes da administracdo financeira e patrimonial do Estado, bem como aos
regimes da contratacdo publica e a jurisdicdo e controlo financeiro do Tribunal de Contas.
Neste momento, podemos ja distinguir as fundagdes publicas das fundagdes privadas
através de varios critérios. Assim sendo, uma fundacdo serd publica se for constituida por
iniciativa do Estado, ou de outra pessoa coletiva publica e composta por bens pablicos; sera
privada se for criada por um ou mais particulares, ou por pessoas coletivas de direito privado,
aos quais pertence o patrimonio afeto a instituicdo a criar. Por outro lado, a distingdo também
se podera fazer quanto ao modo de constitui¢do da fundacdo. As fundagdes publicas sdo nor-
malmente criadas por via legislativa, ja as fundacdes privadas sdo criadas por ato inter vivos
ou por testamento. A este ato deve acrescer o reconhecimento. Uma outra distincao prende-se
com as normas aplicaveis. As normas de Direito Publico aplicam-se as fundagfes publicas e
as normas de Direito Privado, as fundages privadas.’® Porém, nem sempre é assim relativa-
mente as fundacgdes publicas de direito privado, mas essas serdo abordas mais a frente neste
estudo. N&o obstante, a Lei-Quadro das Fundacgdes prevé, no seu artigo 4.°, n.° 3, que, se exis-
tirem duvidas relativamente a “natureza publica ou privada da fundag&o, prevalece a qualifi-
cacdo que resultar da pronuncia do Conselho Consultivo, nos termos da alinea c) do n.°5 do

artigo 13.°”, do mesmo diploma.

194 1dem.

195 0 artigo 51.°, n.° 2, da Lei Quadros dos institutos piblicos define as fundagdes plblicas como pessoas coleti-
vas de direito publico que se dedicam a finalidades de interesse social, sendo que parte consideravel das suas
receitas advém dos rendimentos do seu patrimdnio.

198 http://www.doutrina.net/p/Revista_de_Doutrina_Tributaria/rdt_04/antonio_marques.htm, pag. 1 - 3.
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2.3.2. Natureza, objeto, criagéo e ato constitutivo

Ap0s a analise do que sdo fundacdes publicas e da sua contraposicao com as funda-
cOes privadas, segue-se a analise do regime juridico destas pessoas coletivas de Direito Publi-
co.

As fundagdes publicas de direito publico, enquanto entes publicos, estdo obrigadas a
observar uma série de principios e regras deste ramo juridico, designadamente: os principios
constitucionais de Direito Administrativo (prossecucdo do interesse publico no respeito pelos
direitos e interesses legalmente protegidos dos cidaddos; principio da igualdade, principio da

proporcionalidade, principio da justica, principio da imparcialidade e principio da boa fé'°’);

os principios gerais da atividade administrativa;'% «

c) ao regime de impedimentos e suspei-
cdes dos titulares dos érgéos e agentes da Administracdo, incluindo as incompatibilidades
previstas nos artigos 78.° e 79.° do Estatuto da Aposentacdo; d) as regras de contratacéo
publica; €) aos principios da publicidade, da concorréncia e da ndo discriminacdo em maté-
ria de recrutamento de pessoal” — artigo 48.°, da Lei-Quadro das Fundacdes.

Enquanto institutos publicos, as fundacBGes publicas “devem observar os seguintes
principios de gestdo: a) prestacdo de um servigo aos cidaddos com a qualidade exigida por
lei; b) garantia de eficiéncia econémica nos custos suportados e nas solugdes adotadas para
prestar esse servico; c) gestdo por objetivos devidamente quantificados e avaliacdo periodica
em funcéo dos resultados; d) observancia dos principios gerais da atividade administrativa,
quando estiver em causa a gestdo publica” — artigo 5.°, n.° 1, da Lei-Quadro dos Institutos
Publicos.

As fundacdes publicas estdo adstritas a um departamento ministerial — o Ministério da
Tutela, que vem mencionado na Lei Organica. Se existirem dois Ministros da tutela, o institu-
to ficara “adstrito ao ministério cujo membro do Governo sobre ele exerca poderes de supe-
rintendéncia”, nos termos do artigo 7.° n.° 2, da Lei-Quadro dos Institutos Publicos.

As fundacdes publicas tém a natureza de “pessoas coletivas de Direito Pablico, sem
fim lucrativo, dotadas de 6rgdos e patrimoénio proprio, de autonomia administrativa e financei-

ra” — artigo 49.°, n.° 1, da Lei-Quadro das Fundacdes. Os seus fins ndo lucrativos sdo de natu-

197 Os principios fundamentais da Administragdo Ptblica encontram-se elencados no artigo 266.° da Constituicio
da Republica Portuguesa.
1% Artigos 3.° e seguintes do Cédigo de Procedimento Administrativo.
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1, cultural, artistica ou outra semelhante — artigo 49.°, n.° 2, da Lei-Quadro das

reza socia
Fundagdes. Assim, nos termos da Lei-Quadro dos institutos publicos, as fundacdes sé poderdo
“a) desenvolver actividades que nos termos da Constituicdo devam ser desempenhadas por
organismos da administracao direta do Estado; b) personificar servicos de estudo e concecao
ou de coordenacdo, apoio e controlo de outros servigos administrativos”. Por outro lado,
“cada instituto publico sé pode prosseguir os fins especificos que justificaram a sua cria-
géo,,.llo

O regime juridico aplicavel as fundacGes publicas de Direito Publico compreende
varios diplomas, designadamente: a Lei-Quadro das Fundagdes, que temos vindo a estudar
exaustivamente; as normas aplicaveis as pessoas coletivas publicas; os seus estatutos e 0s
regulamentos internos — artigo 52.°, n.° 1, da Lei-Quadro das Fundagfes. Para além destes
regimes, independentemente do tipo de fundacdo publica, do seu estatuto, ou regime de ges-
tdo, estas, por serem pessoas coletivas de Direito Publico, estardo sempre sujeitas ao Codigo
de Procedimento Administrativo,** ao regime juridico aplicével aos trabalhadores que exer-
cem funcgdes publicas, ao regime da administracdo financeira e patrimonial do Estado, ao
regime da realizacdo de despesas publicas e da contratacdo publica, ao regime das incompati-
bilidades de cargos publicos, ao regime da responsabilidade civil do Estado, as leis do conten-
cioso administrativo, quando estiver em causa atos e contratos de natureza administrativa e ao
regime de jurisdicdo e controlo financeiro do Tribunal de Contas e da Inspecdo-Geral das
Financas.'?

A criacdo das fundacgdes publicas é feita pelo Estado, pelas Regides Auténomas, ou
pelos municipios, de forma isolada ou em conjunto, nos termos do artigo 50.%, n.° 1, da Lei-
Quadro das Fundacdes. As duas primeiras (fundacGes publicas estaduais e regionais) sao cria-
das por diploma legal, enquanto as fundagdes publicas municipais sao instituidas por delibe-
racdo das assembleias municipais, aplicando-se, neste caso, mutatis mutandis as normas rela-
tivas a criacdo de empresas municipais, nos termos da Lei n.° 53-F/2006, de 29 de Dezembro
—artigo 50.°, n.° 2 e 3, da Lei-Quadro das Fundagdes.

A criacdo das fundacdes publicas distingue-se da criacdo das fundacdes privadas por-

que nestas a criacdo é feita por ato entre vivos, ou por testamento, e deve observar a forma de

199 Alguns fins de natureza social encontram-se enumerados nas alineas do n.° 2, do artigo 3.2, da Lei-Quadro das
Fundagdes.

19 Artigo 8.2, n.0 1, 2 e 3, da Lei-Quadro dos Institutos Publicos.

11 Relativamente & atividade de gestdo publica, mais concretamente o exercicio de poderes de autoridade, a
gestdo da funcdo publica e a aplicacdo de outros regimes juridico-administrativos.

12 Artigo 52.°, n.° 2, alineas a) — h), da Lei-Quadro das Fundagdes.
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escritura publica.*** Apés a criacao, estas carecem de ser reconhecidas para adquirirem perso-
nalidade juridica — artigo 6.°, n.° 1 e 2 e artigo 15.°, da Lei-Quadro das Fundagdes. J& as fun-
dacdes publicas sao criadas por diploma legislativo, adquirindo automaticamente a personali-
dade juridica — artigo 6.°, n.° 3 e artigo 50.°, da Lei-Quadro das Fundacdes e artigo 9.°,n°1le
2, da Lei-Quadro dos Institutos Publicos.'*

Por outro lado, a criagdo de fundagGes publicas, enquanto institutos publicos, também
devera obedecer a verificacdo dos seguintes requisitos cumulativos: tem que existir uma “ a)
necessidade de criacdo de um novo organismo para consecucdo dos objetivos visados; b)
necessidade da personalidade juridica, e da consequente auséncia de poder de direcdo do
Governo, para a prossecucdo das atribui¢cbes em causa; c¢) condi¢des financeiras proprias
dos servicos e fundos autbnomos, sempre que disponha de autonomia financeira; d) se for
caso disso, condicdes estabelecidas para a categoria especifica de institutos em que se inte-
gra o novo organismo” — artigo 10.°, n.° 1, alineas a) — d), da Lei-Quadro dos Institutos Publi-
COs.

O legislador exige ainda que “a cria¢do de um instituto publico seré sempre precedida de
um estudo sobre a sua necessidade e implicagdes financeiras e sobre o0s seus efeitos relativa-
mente ao sector em que vai exercer a sua atividade” — artigo 10.%, n.° 2, da Lei-Quadro dos
Institutos Puablicos.

113 «ge no momento da pureza juridica, no principio que menciona o Professor Marcello Caetano, a fundagéo é

una, e assim pode ser vista como pessoa colectiva, esta unidade idilica ndo dura muito. Se a olharmos como
pessoa colectiva de direito publico, ela é uma coisa, se a olharmos como pessoa colectiva de direito privado, ela
é outra”. — Cfr. FARINHO, op. cit., pag. 339.

W4 «As fundagdes de Direito Pablico sdo criadas por lei ou acto administrativo, prosseguem fins publicos e
estdo em relagdo directa com uma pessoa colectiva de Direito Publico, enquanto que as fundagdes de Direito
Privado séo criadas por negécios juridicos de Direito Privado inter vivos ou mortis causa, e visam fins priva-
dos”. Cfr. Ibidem, pég. 355.
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2.3.3. Estatutos

Os estatutos das fundacGes publicas sdo aprovados pelo ato que as constitui e regulam
uma série de aspetos, designadamente o0 nome, a sede, as atribui¢cdes, o objeto, os destinata-
rios da fundacdo, a dotacdo financeira inicial e a forma de financiamento, os 6rgaos, a sua
competéncia, organizacdo e funcionamento e o ministério da tutela, se se tratar de uma funda-
cdo estadual — artigo 51.°, da Lei-Quadro das Fundagdes.

E através dos estatutos que se dispde a forma de organizacdo interna da fundagéo.
Estes sdo normalmente “aprovados por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas
areas das financas, da Administracdo Publica e da tutela”. Os drgdos do instituto, por seu
turno, tém competéncia para aprovar regulamentos internos — artigo 12.°, n.° 1, da Lei-Quadro
dos Institutos Pablicos. Contudo, o n.° 2, do artigo 12.° do diploma referido, contém uma
excecdo. Nos termos desta horma, os institutos com autonomia estatutaria podem elaborar os
seus proprios estatutos, mas estdo sujeitos a aprovacdo ou homologacao governamental, sob a
forma de despacho normativo.

Os regulamentos internos das fundacGes devem, por um lado, regular a organizacéo e
disciplina do trabalho e, por outro, descrever os postos de trabalho que nelas existem — artigo
12.°, n.° 3, da Lei-Quadro das Fundacoes.

A matéria dos estatutos das fundacdes conhece algumas diferengas se compararmos o
regime das fundac@es privadas com o regime das fundagfes publicas. Nas primeiras, os esta-
tutos sdo elaborados, em regra, pelo instituidor e deverdo conter informacdo sobre a sede,
organizacéo, funcionamento da fundagéo, o seu modo de transformacéao ou extincao e o desti-
no dos bens — artigo 18.°, da Lei-Quadro das Fundacdes. Nas fundacGes privadas, os estatutos
podem também ser lavrados por outra pessoa diversa do instituidor. E comum isso verificar-se
no caso das fundacdes instituidas por testamento. Nestas situacfes, a competéncia para elabo-
racdo dos estatutos cabe a entidade competente para o reconhecimento da fundacdo, ou aos
executores testamentarios, respeitando sempre ao maximo a vontade do instituidor — artigo
19.°, da Lei-Quadro das Fundacdes.

Ora, estas possibilidades que sdo exequiveis ao nivel das fundagdes privadas, ndo sdo
possiveis verificar-se ao nivel das fundagdes publicas, visto que as primeiras podem ser insti-
tuidas quer por pessoas singulares, quer por pessoas coletivas privadas, através de um negdécio

juridico, enquanto as segundas s6 podem ser instituidas por pessoas coletivas de direito publi-
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cos e através de um diploma legislativo.™> Apesar de em comum existir a vontade de prosse-
guir um fim de interesse social, o facto de estarmos perante pessoas coletivas de direito priva-
do e de direito publico, obriga a que exista um regime diferente consoante o ramo juridico em

que se inserem.

115 salvo o caso das fundagdes plblicas municipais, que sdo instituidas por deliberacdo da assembleia municipal
—artigo 50.%, n.° 3, da Lei-Quadro das FundagGes.
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2.3.4. Organizacao

Em termos de organizacdo das fundacdes publicas de direito publico, temos que fazer
a distincdo entre fundacdes estaduais e fundacdes regionais e locais. No caso das fundacbes
estaduais, o legislador remete-nos para a Lei-Quadro dos Institutos Publicos, a qual iremos
analisar, de seguida, a propdsito desta matéria (artigo 53.°, n.° 1, da Lei-Quadro das Funda-
¢des). No caso das fundagdes regionais e locais, o legislador, apesar de fazer igualmente uma
remissdo para a Lei-Quadro dos Institutos Publicos, apresenta-nos algumas adaptacdes e
especificidades que diferem do regime desse diploma legal.

Uma vez que a Lei-Quadro das Fundacdes nos remete, ao nivel da organizacao, para a
Lei-Quadro dos Institutos Publicos, iremos debrucar-nos sobre a mesma, mais concretamente
sobre os artigos 17.° e seguintes deste diploma.**®

Os institutos publicos tém como érgéo de direcdo o modelo de conselho diretivo, regu-
lado nos artigos 18.° e seguintes da Lei-Quadro dos Institutos Publicos.

Nos termos do artigo 17.%, n.° 2, da Lei-Quadro dos Institutos Pablicos, os institutos
com autonomia administrativa e financeira dispdem obrigatoriamente de um fiscal Unico. Esta
norma aplica-se as fundacdes publicas de direito publico, pois como dispde o artigo 49.°, n.°
1, da Lei-Quadro das fundagdes, estas sdo dotadas de autonomia administrativa e financeira.
Por sua vez, o legislador deixa abertura para cada instituto prever outros 6rgaos na sua lei
organica, como é o caso dos 6rgaos consultivos ou de participacdo dos destinatarios da ativi-
dade do instituto — artigo 17.°, n.° 3, da Lei-Quadro dos Institutos Publicos.

O conselho diretivo tem como funcédo a definigdo da atuacdo do instituto, bem como a
direcdo dos seus servicos — artigo 18.°, da Lei-Quadro dos Institutos Publicos. E composto por

um presidente'*’

, um ou dois vogais e, opcionalmente podera ter também um vice-presidente.
Nas situacbes em que o presidente ndo puder estar presidente, é substituido pelo vice-
presidente, se este existir, ou pelo vogal indicado pelo presidente ou, em Gltimo caso, pelo
vogal mais antigo se o presidente ndo indicar qual o vogal que o deve substituir — artigo 19.°

n. 1 e 3, da Lei-Quadro dos Institutos Publicos. A designacdo dos “membros do conselho

16 Ao nivel da organizagdo territorial, os institutos ptblicos estaduais tém, regra geral, ambito nacional. No
entanto podem dispor de servigos desconcentrados, desde que esteja previsto e autorizado nos estatutos — artigo
15.°, da Lei-Quadro dos Institutos Publicos.

170 presidente do conselho diretivo representa a fundacao, por exemplo, em juizo ou na pratica de atos juridi-
cos. Porém, também pode ser representada por dois membros do conselho diretivo ou por mandatarios designa-
dos para o efeito — artigo 21.°, n.° 3, da Lei-Quadro dos Institutos Pablicos.
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directivo sdo designados por despacho do membro do Governo da tutela”,*'® despacho esse
que devera ser fundamentado e objeto de publicacdo no Diério da Republica, nos termos do
artigo 19.°, n.° 5, da Lei-Quadro dos Institutos Publicos. O mandato dos membros do conselho
diretivo € de cinco anos e s pode ser renovado uma Unica vez. Os motivos para a cessacao do
mandato encontram-se no n.° 4 do artigo 20.°, da Lei-Quadro dos Institutos Pablicos.**®

O ministro da tutela pode, mediante despacho fundamentado, dissolver o conselho
diretivo,**® designadamente, se: o 6rgdo ndo cumprir com as orientacdes, recomendacdes ou
diretivas ministeriais, no ambito do poder de superintendéncia; incumprir os objetivos defini-
dos no plano de atividades, ou desviar-se da execucdo orgcamental; praticar infracGes graves
ou reiteradas as normas que regem o instituto; ndo observar os principios de gestdo; ndo cum-
prir com obrigac@es legais que sejam fundamento para destituir os 6rgéos; ndo prestar infor-
macgOes ou presta-las de forma deficiente, “ f) ..., quando consideradas essenciais para o
cumprimento da politica global do Governo; g) necessidade de imprimir nova orientacdo a
gestdo” —artigo 20.°, n.° 9, da Lei-Quadro dos Institutos Publicos.

O conselho diretivo, enquanto 6rgdo de orientacdo e gestdo da fundacdo, tem as
seguintes competéncias: “a) dirigir a respectiva atividades; b) elaborar os planos anuais e
plurianuais de actividades e assegurar a respectiva execucdo; ¢) acompanhar e avaliar sis-
tematicamente a actividade desenvolvida...; d) elaborar o relatério de actividades, e) elabo-
rar o balanco social, nos termos da lei aplicavel; f) exercer os poderes de direcdo, gestdo e
disciplina do pessoal; g) praticar actos respeitantes ao pessoal previstos na lei e nos estatu-
tos; h) aprovar os projetos dos regulamentos...; j) nomear os representantes do instituto em
organismos exteriores; |) exercer os poderes delegados; m) elaborar pareceres, estudos e
informagdes...; n) constituir mandatarios do instituto...; 0) designar um secretario a quem
cabera certificar os actos e deliberacGes”. Por outro lado, o conselho diretivo, enquanto
orgdo de gestdo financeira e patrimonial devera: “ a) elaborar o orcamento anual e assegurar
a respectiva execucao, b) arrecadar e gerir as receitas e autorizar despesas; c) elaborar a
conta de geréncia; d) gerir o patriménio; €) aceitar doacdes, herancas ou legados; f) assegu-

"8 Artigo 19 n.%4 da Lei-Quadro dos Institutos Piblicos.

19 Os motivos sdo os seguintes com: “termo do mandato; a tomada de posse seguida de exercicio, a qualquer
titulo, de outro cargo ou fungéo; extingdo ou reorganizagdo do instituto publico, salvo para os membros do
conselho diretivo a quem sejam expressamente mantidos os mandatos nos drgaos de direcdo do 6rgéo ou servi-
¢o que lhe suceda — nos termos do artigo 16.%, n.° 7 e do artigo 17.°, n.° 6. do Estatuto do Pessoal Dirigente da
Administracdo Publica; a sequéncia de procedimento disciplinar em que se tenha concluido pela aplicagéo de
sancao disciplina; requerimento do interessado, nos termos da lei; a ndo comprovagdo superveniente da capa-
cidade adequada a garantir o cumprimento das orientag¢des e objetivos superiormente fixados”.

120 A dissolucdo implica a cessacdo do mandato de todos os membros do conselho diretivo — artigo 20.2, n.° 10,
da Lei-Quadro dos Institutos Publicos.
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rar as condigdes necessérias ao exercicio do controlo financeiro e orcamental pelas entida-
des legalmente competentes; g) exercer os demais poderes previstos nos estatutos e que nao
estejam atribuidos a outro 6rgao”*?*, 122

Em regra, “o conselho diretivo reline uma vez por semana e extraordinariamente sempre
que o presidente o0 convoque por sua iniciativa ou a solicitacdo pela maioria dos mem-
bros#. No se admite a abstencéo das votacdes, mas podem fazer-se declaracdes de voto, as
quais devem fazer parte da ata das reunides. Esta devera ser aprovada e assinada pelos mem-
bros presentes — artigo 22.°, da Lei-Quadro dos Institutos Publicos. “Os membros do conselho
directivo sdo solidariamente responsaveis pelos actos praticados no exercicio das suas fun-
¢des”. Contudo, estdo isentos de responsabilidade os membros que manifestaram o desacordo
com determinada deliberacdo, desde que isso fique registado em ata — artigo 24.°, da Lei-
Quadro dos Institutos Publicos.

O presidente do conselho diretivo tem as seguintes competéncias: “ a) presidir as reu-
nides, orientar os seus trabalhos e assegurar o cumprimento das deliberacgdes; b) assegurar
as relacbes com os Grgdos de tutela e com os demais organismos publicos; c) solicitar pare-
ceres ao Orgao de fiscalizacéo e ao conselho consultivo, quando exista; d) exercer as compe-
téncias que lhe sejam delegadas pelo conselho diretivo”. O presidente pode também delegar
competéncias nos membros do conselho diretivo — artigo 23.°, da Lei-Quadro dos Institutos
Publicos.

O orgao de fiscalizacdo das fundacdes publicas é constituido por um fiscal Unico, que
“é responsavel pelo controlo da legalidade, da regularidade e da boa gestdo financeira e
patrimonial do instituto” — artigo 26.°, da Lei-Quadro dos Institutos Publicos. “O fiscal Gnico
é designado por despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e
da tutela”. O seu mandato € de cinco anos e s6 pode ser renovado uma vez, através de despa-
cho dos membros do Governo que o nomearam pela primeira vez — artigo 27.°n.° 1 e 2, da
Lei-Quadro dos Institutos Publicos.

O fiscal unico tem as seguintes competéncias: “a) acompanhar e controlar com regula-
ridade o cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis, a execu¢do or¢camental, a situacéo
econdmica, financeira e patrimonial e analisar a contabilidade”; elaborar pareceres sobre o

orcamento, plano de atividades, negocios juridicos, bens imdveis, aceitacdo de herancas,

121 Artigo 21.2, n.° 1 e 2, da Lei-Quadro dos Institutos Publicos.

122 0s atos administrativos praticados pelo conselho diretivo sdo impugnaveis junto dos tribunais administrati-
vos, nos termos do Cédigo de Processo dos Tribunais Administrativo (CPTA) — artigo 21.°, n.° 5, da Lei-Quadro
dos Institutos Publicos.

2 Artigo 22 n.° 1, da Lei-Quadro dos Institutos Piblicos
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legados, doagdes e contratagdo de empréstimos; “g) manter o conselho directivo informado
sobre os resultados das verificacBes e exames a que proceda; h) elaborar relatorios da sua
accao fiscalizadora, incluindo um relatorio anual global”; propor a realizacdo de auditorias
externas e pronunciar-se sobre 0s assuntos que sejam submetidos pelo conselho diretivo, por
outras “entidades que integram o controlo estratégico do sistema de controlo interno da admi-
nistracdo financeira do Estado” — artigo 28.°n.° 1, da Lei-Quadro dos Institutos Publicos.'**

Ao nivel organico, as fundacdes publicas regionais e locais sdo dotadas das seguintes
especificidades. Sdo constituidas por um “conselho diretivo é o 6rgao responsavel pela defi-
nicdo, orientacdo e execucdo das linhas gerais de atuacéo da fundagéo, bem como pela dire-
cdo dos respetivos servigos”, respeitando a lei e as orientacfes, consoante o caso, dos 6rgaos
regionais ou locais. Os membros deste 6rgdo sdo designados pelos 6rgaos executivos regio-
nais ou locais, consoante se trate de fundacao regional ou local.*®

O conselho diretivo tem competéncia para elaborar pareceres, estudos e informacoes,
solicitados pelo Governo Regional ou pela Camara Municipal, no &mbito da sua atividade de
orientacdo e gestdo da fundacdo — artigo 53.2, n.° 2, alinea d), da Lei-Quadro das FundacGes.

O presidente do conselho diretivo das fundacGes regionais e locais tem, entre outras, a
funcdo de “assegurar as relagcbes com os 6rgdos de tutela, os érgdos regionais, 0s 6rgaos
locais e demais organismos publicos”, isto é, funciona como um verdadeiro elo de ligagdes
entre todos estes elementos do poder publico — artigo 53.%, n.° 2, alinea e), da Lei-Quadro das
Fundacdes.

Ao nivel fiscal, “o fiscal Unico é nomeado de entre revisores oficiais de contas ou
sociedades de revisores oficiais de contas 0 mandato tem a duracéo de cinco anos”, podendo
ser renovavel apenas uma so vez — artigo 53.2, n.° 2, alineas f) e g), da Lei-Quadro das Funda-
coes.

Independentemente de estarmos perante fundaces estaduais, ou perante fundacdes
locais e regionais, a existéncia de um conselho consultivo, enquanto érgdo destas pessoas
coletivas, € sempre uma opg¢do — artigo 17.%,n.° 1 e 2, e artigo 29.° da Lei-Quadro dos Institu-
tos publicos, ex vi artigo 53.°, da Lei-Quadro das Fundagdes. O conselho consultivo tem como

funcéo participar na defini¢do das linhas gerais de atuacdo do instituto e nas tomadas de deci-

124 para exercer estas competéncias o fiscal Ginico pode: solicitar ao conselho diretivo as informagdes e os escla-
recimentos que sejam necessarios; ter livre acesso aos servigos e documentos do instituto e tomar ou propor
outras providéncias que considere necessarias — artigo 28.°, n.° 3, da Lei-Quadro dos Institutos Publicos.

125 A designagéo dos membros do conselho diretivo consta de um despacho fundamentado que é objeto de publi-
cagdo no Jornal Oficial da Regido Auténoma, ou no boletim municipal respetiva. Do despacho também devera
constar uma nota relativa ao curriculo académico e profissional dos membros do conselho diretivo — artigo 53.°,
n.° 2, alinea c¢), da Lei-Quadro das Fundagdes.
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sdo do 6rgdo principal — o conselho diretivo. Nos termos do artigo 30.°, da Lei-Quadro dos
Institutos Publicos, “o conselho consultivo é composto, nomeadamente, por representantes
das entidades ou organizacGes representativas dos interessados na actividade do instituto,
por representantes de outros organismos publicos, bem como por técnicos e especialistas
independentes”. Esta composi¢do deverd estar mencionada no diploma que procede a criagdo
da fundagdo. O presidente do conselho consultivo é indicado nesse diploma, ou é posterior-
mente designado por despacho do membro do Governo da tutela. Ao contrario do que se veri-
fica com os membros do conselho diretivo e do 6rgdo de fiscalizacdo, os membros do conse-
Iho consultivo ndo sdo remunerados, tém apenas direito a receber ajudas de custo — artigos
30.,n.24;25.° n.°2e 3 e 27.% n.%4, da Lei-Quadro dos Institutos Publicos.

O conselho consultivo devera reunir-se pelo menos duas vezes por ano, mas pode reu-
nir-se a titulo extraordinario sempre que o seu presidente 0 convoque, ou sempre que 0 conse-
Iho diretivo o solicitar, ou ainda a pedido de um ter¢co dos seus membros. Para além dos
membros do conselho consultivo, nas suas reuniées também podem estar presentes pessoas ou
entidades cuja presenca seja necessaria para esclarecer os assuntos em andlise — artigo 32.°,
n.1 e 2, da Lei-Quadro dos Institutos Publicos.

Para além dos 6rgdos, as fundagdes dispdem de servigos. Estes também sdo regulados,
tal como acontece com 0s 6rgdos, pela Lei-Quadro dos Institutos Publicos — artigo 53.%, n.° 1,
da Lei-Quadro das Fundacdes e artigo 33.°, da Lei-Quadro dos Institutos Publicos.

Outra remissdo da Lei-Quadro das Fundacgdes para a Lei-Quadro dos Institutos Publi-
cos é a que diz respeito ao regime de gestdo econémico-financeira e patrimonial — artigo 54.°
da Lei-Quadro das Fundacdes.

As fundacgbes, enquanto pessoas coletivas de direito pablico, encontram-se sujeitas ao
regime orcamental e financeiro dos servicos e fundos auténomos — artigo 35.%, n.° 1, da Lei-
Quadro dos Institutos Publicos. O patriménio das fundagdes “é constituido pelos bens, direi-
tos e obrigacGes de contetdo econdmico, submetidos ao comércio juridico privado, transferi-
dos pelo Estado para o instituto quando a sua criacdo, ou que mais tarde sejam adquiridos
pelos seus 6rgdos, e ainda pelo direito ao uso e fruicdo dos bens do patriménio do Estado
que Ihe sejam afectados”. — artigo 36.° n.° 1, da Lei-Quadro dos Institutos Pablicos. Se existi-
rem bens afetos as fundacdes que se revelem desnecessarios ou inadequados ao cumprimento
das atribuicdes, esses bens serdo incorporados no patriménio do Estado, a ndo ser que tenham
que ser alienados — artigo 36.°, n.° 4, da Lei-Quadro dos Institutos Publicos. Os bens e direitos
das fundagOes devem ser mantidos numa lista atualizada anualmente, nos termos do artigo

36.%, n.° 5, da Lei-Quadro dos Institutos Publicos. Pelas obrigacdes das fundacbes responde
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somente 0 seu patrimonio, porém uma vez executado na sua integralidade, ou extinta a funda-
cao, responde o Estado para satisfazer os créditos remanescentes — artigo 36.%, n.° 6, da Lei-
Quadro dos Institutos Publicos.

As receitas das fundagbes sdo as previstas na legislacdo aplicavel aos servicos e fun-
dos auténomos. Estas s6 poderdo “recorrer ao crédito em situacdes excecionais e previstas na
lei de enquadramento or¢amental” — artigo 37.° n.° 3, da Lei-Quadro dos Institutos Publicos.
As despesas das fundacdes sdo as que resultam dos encargos decorrentes da prossecucédo das
suas atribuicdes. Cabe ao conselho diretivo autorizar as despesas, nos termos do artigo 38.°,
n.° 3, da Lei-Quadro dos Institutos Publicos.*?®

Uma vez que estamos perante pessoas coletivas de direito publico, “as fundacOes
publicas estaduais estdo sujeitas aos poderes de superintendéncia e de tutela da entidade
instituidora”. Mais uma vez, o legislador remete-nos para a Lei-Quadro dos Institutos Publi-
cos (artigo 55.°, n.° 1 da Lei-Quadro das Fundagdes e artigos 41.° a 44.°, da Lei-Quadro dos
Institutos Publicos). O poder de superintendéncia e de tutela administrativa € exercido pela
entidade publica que mais contribua para o financiamento da fundacéo, “ou que tenha o direi-
to de designar ou destituir o maior nimero de titulares de 6érgdos administracéo ou de fisca-
lizacdo™. Se existirem entes publicos em igualdade de circunstancias, os poderes de superin-
tendéncia e de tutela sdo exercidos conjuntamente (artigo 55.°, n.° 2 e 3, da Lei-Quadro das
FundacGes). “A Inspecdo-Geral de Financas podem ordenar a realizacdo de inquéritos, sin-
dicancias, inspecdes e auditorias as fundacdes publicas estaduais e regionais”. O mesmo
organismo e a Direccdo-Geral das Autarquias Locais pode ordenar a realizacdo das mesmas
fiscalizacGes as fundacBes publicas locais (artigo 55.° n.° 4 e 5, da Lei-Quadro das Funda-

coes).

126 A prestacéo de contas das fundag@es publicas deve reger-se pela lei de enquadramento orcamental, pelo regi-
me de administracdo financeira do Estado, pela Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas, pelas
Instruges do Tribunal de Contas e por diplomas anuais de execucdo orcamental. O regime da tesouraria do
Estado também se aplica as fundagdes — artigo 39.°, da Lei-Quadro dos Institutos Pablicos.

53



2.3.5. Reestruturacdo, fusdo e extingéo

As vicissitudes das fundagdes publicas de direito publico encontram-se reguladas na
Lei-Quadro dos Institutos Publicos e na Lei-Quadro das Fundacdes. A Lei-Quadro dos Insti-
tutos Publicos dispbe no seu artigo 16.%, n.° 1 que a reestruturacédo, a fusdo e a extingdo dos
institutos publicos se opera atraves de diploma de valor igual ou superior ao da sua criacao.

Os fundamentos da extin¢do das fundagdes publicas encontram-se descritos no artigo
16.°, n.° 2, da Lei-Quadro dos Institutos Publicos e no artigo 56.%, n.° 1, da Lei-Quadro das
Fundag®es.™®’ Esses fundamentos sdo os seguintes: “a) quando tenha decorrido o prazo pelo
qual tenha sido criadas; b) quando tenham sido alcangados os fins para o quais tenham sido
criadas, ou se tenha tornado impossivel a sua prossecucéo; c¢) quando se verifique ndo subs-
tituir as razoes que dilataram o seu reconhecimento; d) quando o Estado, a Regido Autdbnoma
ou a autarquia local tiverem de cumprir obrigacdes assumidas pelos 6rgdos da fundacéo
para as quais o respetivo patrimonio se releve insuficiente .

Uma vez extinta a fundacdo, devera ser acautelada a transferéncia do seu patriménio
para outras entidades publicas que prossigam fins analogos — artigo 56.%, n.° 2, da Lei-Quadro
das Fundacoes.

Em comparacdo com o regime das fundagdes privadas, observamos que nestas tudo se
passa inicialmente ao nivel interno e que, de seguida, a proposta para alteracdo (modificacdo
de estatutos, transformacdo, extingdo) é apresentada a entidade que reconheceu a fundacéo, ou
seja, estamos perante um procedimento administrativo. Nas fundaces publicas de direito
publico, as alteracdes tém lugar através do processo legislativo, porque sé havera alteracédo se
existir um novo diploma legal. Em comum com o regime das fundacdes privadas, temos a
preocupacao de prossecucdo do fim inicial, porque, uma vez esgotado esse fim, ja ndo havera

motivo para se manter a fundago.'?®

127 A Portaria n.° 69/2008 que define as regras a observar nos procedimentos de transformagdo e extingéo de
fundaces so se aplica as fundacOes privadas.

128 Em ambas as normas é manifestada a importancia de prossecucéo do fim da fundag&o, como motivo necessé-
rio para esta prosseguir — artigo 36.°, n.° 2, alinea a) e artigo 56.°, n.° 1, alinea b), da Lei-Quadro das Fundagdes.
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2.4. Fundagdes Pablicas de Direito Privado

2.4.1. Regimes aplicaveis e estatutos

A Lei-Quadro das Fundacfes vem definir as fundacdes publicas de direito privado
como as “fundacfes criadas por uma ou mais pessoas coletivas publicas, em conjunto ou nao
com pessoas de direito privado, desde que aquelas, isolada ou conjuntamente, detenham uma
influéncia dominante sobre a fundacéo” — artigo 4.°, n.° 1, alinea c), da Lei-Quadro das Fun-
dacdes.*?

Atualmente, ja ndo é possivel a criacdo de fundacdes publicas de direito privado, nem
é possivel a participacdo dos entes publicos em novas fundacGes publicas de direito priva-
do."*® Contudo, as fundagdes ja existentes — criadas e reconhecidas — regem-se pelo regime
das fundac@es publicas de direito pablico e pelos artigos da Lei-Quadro dedicados as funda-
¢Oes publicas de direito privado — artigo 57.%, n.° 1 e 2, da Lei-Quadro das fundacoes.

N&o obstante, faremos uma ligeira incursdo sobre o anterior regime que permitia a
criacdo de fundacBes publicas de direito privado, apenas para ficarmos a conhecer 0 modo
como eram criadas. E de ressalvar que este modelo de fundacio aproxima-se ao modelo das
empresas publicas, porque pretendiam adotar o regime juridico de direito privado.

Nestes termos, as fundacGes publicas de direito privado eram instituidas por decreto-
lei, nos termos do artigo 129.°, n.? 12 do Regime Geral das Instituicdes de Ensino Superior. **
A iniciativa de criacdo destas fundacdes competia ao reitor ou presidente, a requerimento da
escola e através iniciativa governamental — artigo 129.°, n.° 1, 5, 10 e 11, do Regime Juridico
das Institui¢des de Ensino Superior.

As fundacdes publicas de direito privado que foram criadas ao abrigo do regime que
permitia a sua instituicdo regem-se, como dissemos, pelas normas aplicaveis as fundacdes

publicas tout court.

129 Recordamos que a influéncia dominante significa “a afectacdo exclusiva ou maioritaria dos bens que inte-
gram o patriménio financeiro inicial da fundacéo; ou direito de designar ou destituir a maioria dos titulares do
orgdo de administragdo da funda¢do” — artigo 4.°, n.° 2, da Lei-Quadro das Fundacdes.

130« Estado, as Regifes Auténomas, as autarquias locais, as outras pessoas colectivas da administracao auté-
noma e as demais pessoas colectivas publicas estdo impedidas de criar ou participar em novas fundacées publi-
cas de direito privado” —artigo 57.°, n.° 1, da Lei-Quadro das Fundagdes.

131 Uma universidade publica de natureza fundacional podia ser o resultado da transformacéo de instituicdes
publicas de ensino superior ja existentes; a transformagdo de uma escola; a reorganizagdo de unidades organicas
de vaérias instituicbes de ensino superior publicas e de instituicdes de investigagdo e desenvolvimento, ou da
criacdo de uma nova instituicdo — artigo 129.°, n.° 1, 6 e 9, do Regime Juridico das Instituicbes de Ensino Supe-
rior.
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As fundages publicas de direito privado sdo pessoas coletivas que se regem pelos “a)
aos principios constitucionais de direito administrativo; b) aos principios gerais da atividade
administrativa; ¢) ao regime de impedimentos e suspei¢des dos titulares dos 6rgdos e agentes
da Administracédo”, pelas regras da contratacdo publicas e pelos principios de publicidade,
concorréncia e ndo discriminacdo em matéria de recrutamento de pessoal. Em termos de
regime juridico, afirmamos j& que lhe é aplicavel a Lei-Quadro dos Institutos Publicos e, ain-
da, o Cddigo do Procedimento Administrativo, “b) o regime juridico aplicavel aos trabalha-
dores que exercem funcdes publicas; c) o regime da administracéo financeira e patrimonial
do Estado; d) o regime da realizagdo de despesas publicas e da contratacdo publica; €) o
regime das incompatibilidades de cargos publicos; f) o regime da responsabilidade civil do
Estado; g) as leis do contencioso administrativo nas matérias de atos e contratos de natureza
administrativa; h) o regime de jurisdicdo e controlo financeiro do Tribunal de Contas e da
Inspecéo-Geral de Financas” — artigos 48.° e 52.° ex vi artigo 57.°, n.° 2, da Lei-Quadro das
Fundacdes.

Uma vez indicados os principios que regem a atuacdo das fundacdes publicas de direi-
to privado, faremos uma breve andlise ao conteido dos estatutos, mais concretamente a maté-
ria respeitante aos 6rgdos destas pessoas coletivas. Para isso, iremos utilizar a Lei-Quadro dos
Institutos Pablicos e os artigos 58.° e 59.° da Lei-Quadro das Fundacdes, que se aplicam espe-
cificamente as fundacgdes publicas de direito privado.

E nos estatutos que encontramos a forma de organizacao interna das fundacdes. Estes,
no caso das fundacGes publicas de direito privado, sdo elaborados pela propria fundacéo, pois
estamos perante um ente com autonomia administrativa e financeira.**> Porém, tém que ser
aprovados pelo governo, nos termos do artigo 12.°, n.° 2, da Lei-Quadro dos Institutos Publi-
cos. Para além dos estatutos, podem existir os regulamentos internos, que sdo aprovados pela
prépria fundacdo e que devem regular a organizacdo e a disciplina no trabalho, bem como a
descricdo dos postos de trabalho — artigo 12.°, n.° 3, da Lei-Quadro dos Institutos Publicos.

O modelo de organizagdo das fundac6es € o modelo de conselho diretivo, com um fis-
cal unico. Para além do conselho diretivo e do 6rgdo de fiscalizacdo, cada fundacédo pode pre-
Ver nos seus estatutos outros 6rgdos, como, por exemplo, o conselho consultivo — artigo 17.°,

da Lei-Quadro dos Institutos Pablicos ex vi artigo 57.°, da Lei-Quadro das Fundacdes.

132 Artigo 49.2, n.° 1 ex vi artigo 57.°, n.° 2, da Lei-Quadro das Fundagdes.
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O Conselho Diretivo é o 6rgdo que define a atuacdo da fundacéo e a diregdo dos seus
servicos (artigo 18.°, da Lei-Quadro dos Institutos Publicos)*®. E composto por um presiden-
te, um ou dois vogais e, opcionalmente, um vice-presidente — artigo 19.°,
n. 1, da Lei-Quadro dos Institutos Publicos. O mandato dos membros do Conselho Diretivo
tem a duracdo de cinco anos e s6 pode renovar-se uma unica vez — artigo 20.°, da Lei-Quadro
dos Institutos Publicos.

As reunides do Conselho Diretivo sdo, por regra, semanais mas se 0 presidente achar
necessario, por sua iniciativa ou a pedido da maioria dos membros, podera convocar reunifes
extraordinérias (artigo 22.° n.° 1, da Lei-Quadro dos Institutos Publicos). Nas votacdes ndo
pode haver abstengdes, mas admitem-se declaragdes de voto que constardo da ata da reuniao,
a qual deve ser sempre aprovada e assinada por todos 0os membros presentes — artigo 22.°, n.°
2 e 3, da Lei-Quadro dos Institutos Publicos.

Os membros do conselho diretivo respondem solidariamente pelos atos que praticam
no exercicio das suas funcdes. Contudo, os membros que manifestaram o desacordo relativa-
mente a deliberacdo tomada na reunido em que estiveram presentes, ficam isentos de respon-
sabilidade, desde que o desacordo esteja registado em ata — artigo 24.°, da Lei-Quadro dos
Institutos Puablicos.

O orgéo de fiscalizagdo, como afirmamos atrés, € composto por um fiscal Unico, que
tem a funcdo de controlar a legalidade, a regularidade e a boa gestao financeira e patrimonial
da fundacdo — artigo 26., da Lei-Quadro dos Institutos PUblicos.’** “O seu mandato tem a
duracdo de cinco anos e € renovavel uma Unica vez mediante despacho dos membros do
Governo” —artigo 27.%,n.° 2, da Lei-Quadro dos Institutos Publicos.

Por ultimo, mas apenas como 6rgao ndo obrigatdrio, temos o conselho consultivo. Tal
como o nome indica é um 6rgdo consultivo que se destina a prestar apoio “na definicdo das
linhas gerais de actuacéo do instituto e nas tomadas de decisdo do conselho directivo” — arti-
go 29.°, da Lei-Quadro dos Institutos Publicos. A composic¢do do conselho consultivo é feita
por representantes das entidades ou organizagdes representativas dos interessados na atividade
da fundacdo, por representantes de outros organismos publicos e por técnicos especialistas
independentes. Uma particularidade deste 6rgdo € o facto de ndo ter os seus cargos remunera-
dos — artigo 30.°, da Lei-Quadro dos Institutos Publicos. As reunides do conselho consultivo

ocorrem pelo menos duas vezes por ano e sé@o convocadas pelo presidente do 6rgao, por sua

133 As competéncias do Conselho Diretivo encontram-se enunciadas no artigo 21.° e as competéncias do Presi-
dente no artigo 23.°, da Lei-Quadro dos Institutos Publicos ex vi artigo 57.°, n.° 2, da Lei-Quadro das Fundacdes.
3% As competéncias do fiscal Gnico encontram-se enunciadas no artigo 28.°, da Lei-Quadro dos Institutos Pabli-
cos — ex vi artigo 57.°, n.° 2, da Lei-Quadro das Fundagoes.
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iniciativa, ou a pedido de um terco dos membros — artigo 32.%, n.° 1, da Lei-Quadro dos Insti-
tutos Publicos.

Para além dos 6rgdos, as fundacdes também podem dispor de servicos para prossegui-
rem as suas atribuicdes — artigo 33.°, da Lei-Quadro dos Institutos Pablicos ex vi artigos 57.°,
n.2e53.% n.°1, da Lei-Quadro das Fundagdes.

O que explicAmos nos ultimos paragrafos aplica-se as fundagdes publicas estaduais
n.°1 do artigo 53.°. As fundagdes publicas regionais e locais, aplica-se este regime, mas com
as especificidades referidas no artigo 53.°, n.° 2, da Lei-Quadro das Fundagdes, por remissdo
do artigo 57.2, n.° 2'**, do mesmo diploma.

As fundagdes publicas de direito privado tém algumas especificidades relativamente
ao estatuto dos membros dos 6rgéos da fundacéo.

Os titulares dos 6rgdos de uma pessoa coletiva publica que tenham sido designados
para serem igualmente membros de um cargo administrativo numa fundagéo criada ou patro-
cinada pela entidade publica em que exercem determinado cargo, ndo podem ser remunerados
pelo segundo cargo — artigo 58.°, n.° 1 e 7, da Lei-Quadro das Fundacdes. Esta norma é uma
norma especial, pois o regime geral corresponde ao artigo 25.°, da Lei-Quadro dos Institutos
Publicos.

Por seu turno, os membros dos 6rgdos da administragdo ndo podem exercer qualquer
atividade “na fundacdo que administrem ou em entidades por ela apoiadas ou dominadas”.
N&o podem celebrar “contratos de trabalho ou de prestacdo de servicos com a fundacéo que
administrem ou com as entidades por ela apoiadas ou dominadas”, se estes vigorarem apos 0
fim das suas funcdes — artigo 58.2, n.° 2, alinea a) e b), da Lei-Quadro das Fundacoes.

Nas deliberacbes, os membros dos 6rgaos de administracdo tém o dever de se declara-
rem impedidos de tomar parte em deliberacdes se tiverem interesse nelas, nos termos do arti-
go 58.%, n.° 3, da Lei-Quadro das Fundacdes.

Estdo impedidas de receber beneficios de uma fundacdo publica de direito privado, as
empresas elencadas nas alineas do n.° 4, do artigo 58.°, da Lei-Quadro das Fundacoes.

Os membros dos 6rgdos da fundacdo nao podem exercer funcdes por mais de 10 anos
— artigo 58.%, n.° 5 e 6, da Lei-Quadro das FundagOes. Se este aspeto ndo for observado, o
mandato caduca — artigo 59.°, n.° 1, da Lei-Quadro das Fundacdes.

O desrespeito das proibicdes referidas no artigo 58.°, n.° 2, 3 e 4, da Lei-Quadro das

FundacgGes, implica “a) a nulidade das deliberagfes e demais atos ou contratos; b) a demis-

135 «As fundagdes publicas de direito privado, j& criadas e reconhecidas é aplicavel o disposto no capitulo ante-
rior, com as especificidades do presente capitulo”.
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sdo do membro do 6rgdo que se impedido ou em situacao de incompatibilidade; c) a inibi¢ao
do membro do érgéo que se encontre impedido ou em situacdo de incompatibilidade para o
exercicio de funcbes em 6rgaos de administracéo, de direcdo ou de fiscalizacdo em fundacdes
publicas de direito privado por cinco anos” — artigo 59.°, n.° 2, alineas a), b), c¢), da Lei-
Quadro das Fundacdes. Para além da demissdo e da inibi¢do, 0 membro que violou o regime
especial do artigo 58.°, da Lei-Quadro das fundacgdes, esta obrigado a restituir com juros de
mora as importancias que recebeu indevidamente e nao tera direito a qualquer indemnizacéo
OuU compensacgado por cessar 0 seu mandato antes do seu término — artigo 59.°, n.° 3, da Lei-

Quadro das Fundagoes.
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2.4.2. Alterag0es e destino dos bens em caso de extingéo

Em matéria de vicissitudes relativamente as fundacGes publicas de direito privado,
aplica-se o regime das fundacdes publicas de direito publico e algumas normas especiais —
artigo 57.°, n.° 2, 60.° e 61.°, da Lei-Quadro das Fundacg6es. Isto significa que o artigo 16.° da
Lei-Quadro dos Institutos Publicos também se aplica, devido as remissdes dos artigos 57.°, n.°
2e4.°n.°1alineab), da Lei-Quadro das Fundacoes.

“A reestruturacao, a fusdo e a extingdo de institutos publicos sdo objecto de diploma
de valor igual ou superior ao da sua criagdo”.**®

As alteracOes aos estatutos, aos fins, “as decisdes de fusdo ou extin¢do, as modifica-
¢Oes ou ampliacdes das entidades que concedem apoios financeiros e as alteracfes a compo-
sicdo dos dérgaos sociais” [artigo 60.°, n.° 1, (ultima parte)] devem ser comunicadas no prazo
de trinta dias “a Presidéncia do Conselho de Ministros e enviadas no mesmo prazo para
publicacdo em Diario da Republica” e em dois jornais diarios de circulagdo nacional, ou num
jornal de circulacéo nacional e num jornal local, do municipio da fundagéo — artigo 60.%, n.° 1,
da Lei-Quadro das Fundaces. Este prazo de trinta dias e a obrigacdo de publicidade aplica-se
também aos relatorios de contas anuais e ao parecer do conselho fiscal ou auditor fiscal — arti-
go 60.%, n.° 2, da Lei-Quadro das Fundagdes.

Nos termos do artigo 56.%, n.° 1, da Lei-Quadro das Fundagdes (ex vi artigo 57.°, n.° 2,
do mesmo diploma), as fundagdes publicas de direito privado devem ser extintas ap0s o
decurso do prazo pelo qual tenham sido criadas, apds terem alcancado os fins para os quais
tenham sido criadas, ou o fim se tenha tornado dificil de prosseguir, quando se verifique que
ja ndo existem os motivos que ditaram o seu reconhecimento e quando o Estado, a Regido
Autdénoma ou a autarquia local tiverem de cumprir obrigacdes assumidas pelos 6rgaos da fun-
dacdo para as quais o patriménio se tenha revelado insuficiente.’

Sempre que se tenha que operar a extincdo de uma fundagdo publica, devera ter-se em
conta o destino do seu patrimoénio. Apds a liquidacdo, o patrimoénio remanescente devera
reverter a favor da pessoa coletiva de direito publico que tenha criado a fundacéo ou, no caso
de terem sido varias pessoas, 0 patriménio remanescente revertera para cada pessoa na medi-

da do seu contributo — artigo 61.°, n.° 1, da Lei-Quadro das Fundagdes. “Se a fundagédo publi-

13 Artigo 16.° n.° 1, da Lei-Quadro dos Institutos Pablicos.
37 Estes fundamentos de extingdo também se encontram no artigo 16.° da Lei-Quadro dos Institutos Publicos.
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ca de direito privado tiver instituidores particulares, a parte do patriménio que lhes correspon-
deria em caso de extingdo segue o disposto no artigo 12.9”, da Lei-Quadro das Fundacdes*®,
Nos termos do artigo 12.° do diploma em anélise, o patrimonio € entregue a uma asso-
ciacdo ou fundacédo de fins anadlogos a fundacgéo extinta — isto, se ndo existir uma disposicédo
expressa sobre o destino dos bens no caso de extingdo. Contudo, se a entidade a qual foi feita
a doacdo ndo a aceitar, devera designar-se outra de fins andlogos. Em ultimo caso, 0s bens

revertem a favor do Estado.

38 Artigo 61.° n.0. 2 da Lei-Quadro das Fundagdes.
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Capitulo 111

3. Diferentes pareceres no ambito das Fundagdes

3.1. Fundacdo Portuguesa

3.1.1. Enquadramento historico

Em Portugal, desde o séc. XII, os Monarcas assumiam o reconhecimento e o poder, quan-
do hospitais, capelas e albergarias fossem fundados por leigos e, assim, aparecem as funda-
coes, também chamadas de institui¢cbes de organizacédo legal privada, mas ndo sendo os leigos
considerados individuos juridicos privados, ou seja, ndo eram possuidores da sua atividade e
do seu objetivo.***

As fundag@es, ja antes de Cristo, estava subjacente um patriménio afeto com intuito soli-
dario. Eram os individuos ricos que ajudavam os mais pobres por meio da colocacdo de uma
parte do seu patriménio.**

Assim, a igreja praticava uma politica de solidariedade aos mais necessitados, pois 0 seu
objetivo seria uma sociedade mais cooperativa e solidaria, uma vez que o Estado ndo respon-
dia as necessidades dos cidad&os com dificuldades para sobreviver.**

Antes da ldade Média,*** surgiram iniciativas, as misericérdias medievas, que eram insti-
tucionalizadas sem fins lucrativos, criadas por proprietarios de importantes patriménios, que
se ofereciam a acBes de apoio social aos mais necessitados,*** especialmente a mulheres, a
orfaos e a mendigos.

A terminologia juridica de fundagdo somente aparece no séc. XIX. Foi no “Cddigo Civil
Portugués de 1867, que antecedeu o actual Cédigo Civil (CC), de 1966, foi pioneiro na regu-
lamentacédo das fundacdes, dedicando o Titulo VI da Parte I as “Pessoas morais” referindo,

nomeadamente: Dizem-se pessoas morais as associacdes ou corporacdes temporarias ou

139 BATISTA, Cristina Paula Casal — As Fundacdes no Direito Portugués. Coimbra: Almedina, 2006, pag. 17.
140 MENDES, Victor — Como criar uma fundagédo Guia Prético das Fundacdes. 22 Edicéo Revista e Aumenta-
da, Legis Editora, 2009, pag. 13.

1 Ihidem, pag. 14.

142 £ na Idade Média que as fundages vivem a sombra da Igreja Catdlica.

%3 DUARTE, Feliciano Barreiras — Regime Juridico e Fiscal das Fundacdes com Apéndice Legislativo. Ancora
Editora, 2009, pag. 27.
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perpétuas fundadas com algum fim ou por algum motivo de utilidade publica e particular
conjuntamente, que nas suas relacdes civis representem uma individualidade juridica. (artigo
35.9); As associacOes e corporacOes perpétuas de utilidade publica poderdo adquirir bens
imobilidrios a titulo gratuito... ou oneroso...que ndo tenham por objecto interesses materiais.
(artigo 37.°) ”.*** Em 1940, é publicado o Cédigo Administrativo que igualmente se pronun-
ciava sobre as instituicoes.

A primeira fundacao publica, a partir deste primeiro diploma legal, foi em 1908, a Funda-
cdo Comendador Joaquim de Sa Couto, mas antes desta destaca-se a Fundacdo D. Pedro 1V,
fundada em 1834, embora se destacasse por ser uma IPSS.**

As fundagGes mais antigas foram criadas em vida ou por testamento de uma pessoa, que
através da generosidade quis continuar o seu desejo para um mundo melhor, ou seja, duma
filantropia sem servicos de imagem, sem interesses econdmicos ou intencdes de qualquer
outra organizagéo.

“Nas mais recentes, na sua maioria, 0 acto de instituicdo e o patriménio a ele subjacente
sao de origem colectiva, reunindo muitas vezes pessoas individuais, colectivas privadas, em
particular empresas e instituicdes publicas como sejam as Universidades e sobretudo os
municipios .1

A distribuicdo das FundacGes pelo pais ndo se encontra equilibrada, uma vez que elas se
concentram em Lisboa. A titulo de exemplo, temos a Gulbenkian, a Luso-Americana, a
Oriente, a Champalimaud e as empresariais (Vodafone, BCP, PT, EDP).*’

Segundo o Diario de Noticias, do dia 8 de janeiro de 2011: “Em trés anos, foram criadas
88 fundacdes, o que significa que, em média, a cada 12 dias nasce um destes organismos. Ao
todo, sdo 639. O aumento do numero de fundag6es torna ainda mais complicada a fiscaliza-
cao destes organismos, cujos dinheiros publicos que recebem ja séo dificeis de controlar por
ndo serem visiveis no Orcamento do Estado. Isto porque a distribuicéo deste bolo fica a car-
go de organismos pblicos que — com grande autonomia — definem a quem dar o qué ”.**

Segundo o Governo, “a grande maioria das fundagdes que existem em Portugal prosse-
gue fins altamente meritorios para a sociedade, em amplos e diversificados

nios ”.*9Assim, encontra-se interessado em valorizar e honrar o papel das fundacdes, reco-

144 http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2011/2s/audit-dgtc-rel001-2011-2s.pdf.

15 |nstituicdes Particulares de Solidariedade Social

146 MENDES, Victor, op. cit., pag.16.

Y7 1 dem.
“Bhttp://www.dn.pt/especiais/interior.aspx?content_id=1751514&especial=Grande%20Investiga%E7%E30%20
DN&seccao=SOCIEDADE
%http:/imww.portugal.gov.pt/media/885679/20130308_Relatorio_Avaliacao_Final_Fundacoes.pdf, pag. 5.
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nhecendo a sua importancia relativamente a atividade cultural, & melhoria da educacdo e da
investigacao, assim como ao apoio social e econdémico que presta a sociedade em determina-
dos ramos.

Tanto que o governo em resultado do censo “definiu como objetivo central deste processo
criar conhecimento sobre o universo fundacional existente em Portugal, sobre a natureza das
atividades prosseguidas pelas fundac@es, sobretudo das que tém natureza publica, sobre os
apoios que recebem e do retorno que dao a sociedade e que deverd, naturalmente, justificar
esse apoio. Este conhecimento é fundamental para que os governos possam agora e no futuro
tomar decisdes conscientes sobre 0s apoios publicos que o Estado deverd, naturalmente, jus-
tificar esse apoio”.**°

Com base no principio da transparéncia e da cooperacdo, pretende-se fortalecer entre o
estado e as fundagdes um relacionamento financeiramente apoiado por aquele, através da sua
organizacdo juridica, pela importancia econdémica e social que as funda¢es possuem diante
da sociedade nas distintas areas em que se inserem.

O inventario realizado em janeiro de 2012 regista 578 fundac@es privadas e 135 entidades
pUblicas com estatuto de fundagéo.™*

Segundo relatorio final sobre a Avaliacdo das Fundagdes, responderam ao censo 558 fun-
dacgdes, considerando-se que possam existir aproximadamente 800 fundagcfes em Portugal,
muitas sem atividade e sem condi¢6es. Cerca de 200 fundaces que ndo participaram estdo a
ser identificadas, nomeadamente para efeito de tomada das medidas previstas na Lei.

Das 401 fundac®es avaliadas, foram excluidas 56 associa¢des, centros sociais ou paro-
quiais e cooperativas; constituidas ao abrigo do Direito Candnico, registaram-se 100 funda-
coes; 1 fundacdo foi extinta e 174 sdo fundacBes de solidariedade social (IPSS), as quais
foram investigadas numa perspetiva econdmica e financeira, necessitando de complemento
para apreciacdo com analise qualitativa a sua atuacao, devendo ser efetuado com as respetivas
protecdes setoriais do Ministério da Solidariedade e Seguranca Social (MSSS) e do Ministério
da Educacéo e Ciéncia (MEC).

Das 227 fundacdes que restaram, 37 ndo foram avaliadas por falta de informacdo. Assim,
foram cotadas 190 fundacGes com natureza: Publico-privadas, Publicas de direito privado e

Privadas.'®

%0 Ihidem, pag. 6.

51 http://www.portugal.gov.pt/pt/os-ministerios/ministerio-das-financas/mantenha-se-atualizado/20120302-mef-
fundacoes.aspx
152 http://www.portugal.gov.pt/media/673521/relat_rio_de_avalia__o.pdf. pag. 6

64


http://www.portugal.gov.pt/pt/os-ministerios/ministerio-das-financas/mantenha-se-atualizado/20120302-mef-fundacoes.aspx
http://www.portugal.gov.pt/pt/os-ministerios/ministerio-das-financas/mantenha-se-atualizado/20120302-mef-fundacoes.aspx
http://www.portugal.gov.pt/media/673521/relat_rio_de_avalia__o.pdf.%20pág

Segundo o Publico, no dia 28 de Fevereiro de 2013, “O Governo decidiu manter apoios a
98 fundacGes, na sua maioria privadas, e ira proibir qualquer apoio a outras 193 por ndo
terem respondido ao censo. Em 2014, serd feita nova avaliacdo. No Conselho de Ministros, o
Governo aprovou a resolucado final sobre o processo de revisdo dos apoios as fundacfes que
implica também que 132 destas entidades vejam a sua relagdo com o Estado alterada. Ou
seja, algumas serdo extintas, outras sofrerdo uma reducdo parcial ou total dos apoios ou
perdem o estatuto de utilidade pablica. O secretario de Estado da Administracdo Publica,
Hélder Rosalino, especificou que para esta seleccdo final foram usados 0os mesmos critérios
de avaliacdo de héa seis meses, quando se fez a primeira seleccdo. Entre estas 98 fundacdes,
h& algumas que recebem apoio monetario, outras apenas beneficios fiscais, por terem estatu-
to de utilidade ptblica.!*®

No dia 8 de Marco de 2013, no Pablico, sai nova noticia em relacédo a extincao das funda-
¢oes: “Ao todo, foram 27 as entidades que permanecem como fundacdes, apesar de o Gover-
no ter proposto que fossem extintas. No caso das autarquias e governos regionais, foram
rejeitadas 12 propostas (entre elas, a Fundacéo Bienal de Arte de Cerveira, do Municipio de
Vila Nova de Cerveira) e quatro também néo vao desaparecer por falta de resposta as reco-
mendacgdes do executivo (é o caso da Fundacdo Madeira Classic, sob alcada do Governo
Regional da Madeira).

Quanto as universidades, sete fundacgdes evitaram a extincdo porque as instituices de
ensino rejeitaram esse cenario. Assim aconteceu com a Fundacdo Carlos Lloyd de Braga
(Universidade do Minho), a Fundacao Cultural da Universidade de Coimbra, a Fundacéo
Museu da Ciéncia (Universidade de Coimbra), a Fundacdo da Faculdade de Ciéncias da
Universidade de Lisboa, a Fundacdo da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universida-
de Nova de Lisboa, a Fundaco Luis de Molina (Universidade de Evora) e a Fundacéo para
o Desenvolvimento da Universidade do Algarve (Universidade do Algarve).

Por auséncia de comunicagao sobre a proposta do executivo, 0 mesmo sucedeu com qua-
tro fundacdes de instituicOes superiores: Ferndo de Magalh&es para o Desenvolvimento (Ins-
tituto Politécnico de Viana do Castelo), Fundacdo Gomes Teixeira (Fundacédo da Universi-
dade do Porto), Fundacéo Instituto Politécnico do Porto (Instituto Politécnico do Porto) e

FNE — Fundacao Nova Europa (Universidade da Beira Interior).

153 http://www.publico.pt/politica/noticia/governo-mantem-apoios-a-98-fundacoes-e-fara-nova-revisao-em-2014-
1586177
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Feitas as contas, autarquias, governos regionais e universidades aceitaram 20 das 59
propostas de extingdes, cortes nos apoios publicos ou cancelamento de registo (como funda-
¢d0) » 154

Esta fundacéo € encarada por muitos a Fundacéo de perfeicdo em Portugal. Por testamen-
to, a 18 de Junho de 1953, Calouste Sarkis Gulbenkian deixou-a aos seus filhos e deliberou

pensdes vitalicias a outros familiares e colaboradores de longa data.

% http://www.publico.pt/economia/noticia/governo-nao-conseguiu-extinguir-27-fundacoes-1587139
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3.1.2. Fundacéo Calouste Gulbenkian

Em abril de 1942, na presenca da Il Guerra Mundial, Calouste Gulbenkian estava em
Franca, mais precisamente em Vichy, e representava a delegacéo diplomatica da Pérsia.'*®

Anteriormente Calouste Gulbenkian era consultor financeiro das embaixadas otoma-
nas de Londres e Paris, iniciou negociagdes com o0s interesses alemaes e britanicos, que tenta-
vam isoladamente, invadir o Império Otomano para obter cedéncias minerais.**®

Comecaram-lhe a surgir novos interesses, como a importancia do Petrdleo no Médio
Oriente. Assim volta a participar nas negociacdes e desempenha um papel fundamental no
acordo efetuado com base no conhecido "red line" - uma linha tragada sobre o mapa™’ do ex-
Império Otomano.**®

Na sequéncia do acordo estabelecido, a TPC**°, muda de designac&o e passa a chamar-
se Iraq Petroleum Co. Ltd. Onde Calouste Gulbenkian detém 5% do capital. Assim acaba de
conquistar o seu maior éxito.

Viveu 23 anos em Londres e posteriormente, 20 anos em Franca, embora, durante esse
periodo, continuasse a deslocar-se ao seu escritdrio de Londres.

Resolve entdo emigrar para os Estados Unidos da América. Com o convite do embai-
xador de Portugal em Franca, Calouste deslocou-se a Lishoa®®, para repousar por poucos dias
antes de continuar viagem para Nova lorque. A tranquilidade social de Lisboa, o sistema
fiscal que descobriu, e a ndo intervencdo dos media terdo presumivelmente pesado na sua

decisdo. ot

155 http://www.gulbenkian.pt/section2artld7langld1.html

1% Calouste Gulbenkian preparado com cultura oriental e ocidental fez uso dos seus conhecimentos sobre a for-
ma de agir dos orientais e dos ocidentais e logrou levar os Britanicos e os Alemé&es a negociar uma alianca com
0s Turcos.

37 Desenhada pelo punho de Calouste Gulbenkian

%8 E de salientar que esta percentagem de 5% aplicava-se igualmente & proporcéo de trabalhadores Arménios
que Calouste Gulbenkian exigia que fossem contratados nos pocos petroliferos detidos pelo Irag Petroleum
Company, o que valeu ao magnata do petréleo uma inimizade definitiva por parte do governo Soviético.

159 | evam & reorganizagdo da Turkish Petroleum Company (TPC) com o aval dos governos inglés, turco e ale-
mao

180 Foi a sua casa o Hotel Aviz, em Lisboa, durante 13 anos, mas nunca deixou de tratar dos seus negécios atra-
vés do escritdrio de Londres. No seu testamento deliberou a constituicdo de uma fundagédo internacional com o
seu nome, que foi a legataria do remanescente da sua riqueza, com sede em Lisboa, dirigida pelo seu advogado
de confianga, Lord Radcliffe. A este confiou a incumbéncia de praticar em auxilio de toda a “humanidade”. Esta
instituicdo deveria ser considerada com as suas maiores proezas: a sua colecdo de obras de arte e o seu papel
como “arquiteto de empreendimentos”, concebendo estruturas para englobar e reunir diferentes nagdes, grupos e
interesses.

181 http://www.gulbenkian.pt/section2artid11langldl.html
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A Fundacédo Calouste Gulbenkian é uma fundagdo portuguesa de direito privado e utilida-
de publica, com fins regulamentares na Arte, na Beneficéncia, na Ciéncia e na Educagdo.'®
Foi dada por disposicdo testamentaria de Calouste Sarkis Gulbenkian*® e os seus regulamen-
tos (Decreto-Lei n.°. 40690) foram admitidos pelo Estado Portugués a 18 de julho de 1956.

A Calouste Gulbenkian é uma das funda¢des mais importantes europeias com mais de
50 anos de existéncia, desenvolve uma larga atividade em Portugal e no estrangeiro, através
de projetos proprios ou em parceria com outras entidades, e através da atribuicdo de subsidios
e bolsas.’® A Fundagdo tem reparticdes em Paris e em Londres, cidades onde o seu fundador
viveu.'®®

Na sua Sede, em Lisboa, podemos encontrar um Museu, um Centro de Arte Moderna e
uma Biblioteca de Arte, com uma Orquestra e um Coro, que atuam ao longo do ano. A funda-
cdo realiza exposic¢des individuais e coletivas, promove conferéncias internacionais, coléquios
e Ccursos e organiza um extenso programa de atividades educativas para criangas e adultos.
Entrega bolsas de estudo para formacdo em Portugal e no estrangeiro e ajuda programas e
projetos de natureza cientifica, educacional e artistica. Desenvolve uma intensa atividade edi-
torial, principalmente através de edicdes de manuais universitarios, e estimula projetos de
auxilio ao crescimento com os paises africanos de lingua portuguesa e Timor-Leste. Expande
a cultura portuguesa no estrangeiro, desenvolvendo assim um projeto de prevencao dos teste-
munhos da presenca portuguesa no mundo.

As primeiras atividades foram desenvolvidas na década de 50 e corresponderam as neces-
sidades mais urgentes da sociedade portuguesa. “Foi a época das primeiras intervencfes em
matérias de educacdo, de investigacdo cientifica, de formacdo artistica, de expressao cultu-
ral, de satde pUblica e de assisténcia aos mais carenciados”.*® Por causa do crescimento
sucessivo do pais, da sua democratizacdo e agregacdo na Comunidade Europeia, o papel da
Fundacdo foi redefinido: as novas preferéncias deixaram de ser apenas portuguesas, mas
registam uma perspetiva internacional em mudanca e manifestam apreciacdo a questdes glo-
bais, como a comunicagdo intercultural, as migracdes, a mobilidade e o ambiente. E neste

ambito que sdo instituidos os Programas Gulbenkian, para dispersar os temas da sociedade

182 MENDES, Victor - Como Criar Uma Fundac&o Guia Préatico das Fundacdes. 22 Edicdo Revista e Aumenta-
da, Legis Editora, 2009, pag. 14.
163 Segundo o art.® 1.° “A Fundac&o Calouste Gulbenkian, criada por Calouste Sarkis Gulbenkian no seu testa-
mento de 18 de Junho de 1953, com que faleceu em 20 de Julho de 1955, é uma instituicao particular de utilida-
de publica geral, dotada de personalidade juridica, que se regera pelos presentes estatutos e, em tudo o que
neles for omisso, pelas leis portuguesas aplicaveis”.
154 1dem.
ig:http://www.guIbenkian.pt/media/fiIes/fundacao/historia_e_missao/PDF/ESTATUTOS.pdf

Idem.

68


http://www.gulbenkian.pt/media/files/fundacao/historia_e_missao/PDF/ESTATUTOS.pdf

contemporanea, analisando solugdes inovadoras para os problemas do mundo atual. “Estes
programas estendem-se num quadro temporal limitado e englobam acdes de natureza diversa
(projetos-piloto, ciclos de conferéncias, cursos de formacao, edicdes de obras, espetaculos,
etc.) sobre um mesmo tema, fruto de iniciativas proprias da Fundacao ou criados em parce-
ria com outras instituicdes™."®’

No plano internacional, a Fundag&o pertence ao European Foundation Centre (EFC) e esta
patente em distintos foruns internacionais no campo artistico e de ajuda ao desenvolvimento
cientifico e educativo®®, %

O instituidor escolhe Portugal para instalar a sede da Fundacgdo e quis que ela se consti-
tuisse através da conciliagdo com as nossas leis, como prova o afeto e a preferéncia pelo Pais,
gue o acolheu num momento fragil da condicdo internacional, onde passou os ultimos anos da
sua operosa vida e onde assentou o seu lar. Por essa delicadeza, ficam agradecidos todos 0s
portugueses. Mas ndo poderiam somente as razoes afetivas estabelecer uma preferéncia num
assunto tdo importante, e, obrigatoriamente, outras consideraces, mais cautelosas e refleti-
das, contribuiram para a sua decisao.

Calouste Gulbenkian apreciava a tranquilidade”

que em Portugal se desfrutava e estima-
va 0 que h& de assente nas criagBes e no equilibrio social, que sdo o reflexo do caracter portu-
gués, assim como sabia da grandeza e do apreco que em Portugal se pratica, em casos destes,
pelo desejo dos instituidores. Por tudo isto, a determinacdo que adquiriu foi, igualmente, um
ato de fé e de confianca.

N&o se podera negar a justa expectativa de quem cedeu ao nosso Pais a guarda de um
criador magnifico, e a dire¢do da Fundacdo, de maioria portuguesa. Nao deixara de enaltecer
completamente essa confianca, pelo ajuste dos seus atos e pelo cuidado assente no desempe-
nho da intencédo do testador.

Calouste Gulbenkian foi um amante da arte,*”* homem de invulgar e delicado gosto, além
de angariar uma excecional colecdo de arte, principalmente europeia e asiatica, de mais de

seis milhares de pegas.

7http://www.gulbenkian.pt/media/files/fundacao/historia_e_missao/PDF/ESTATUTOS.pdf

188 Segundo o art.® 4.° do Estatuto da Fundagdo Calouste Gulbenkian: “Os fins da Fundagio sio caritativos, artis-
ticos, educativos e cientificos”.

169 http://www.gulbenkian.pt/section9artld22langld1.html

0 Em Lisboa, sente-se bem recebido — escrevera "que nunca havia sentido em mais lado nenhum" uma hospita-
lidade como a que o rodeou em Lisboa, numa cidade calma, numa Europa repleta pela guerra.

171 «A colegéo de obras de arte ficou exposta num museu precisamente para esse efeito, na sede da Fundagéo, o
Museu Calouste Gulbenkian, mas discordancias quanto & importancia da atividade internacional da Fundacgao
e a organizacao do seu Conselho de Administracdo, nomeadamente a pluralidade de membros de nacionalidade
portuguesa e o cuidado da intervencdo do Governo, acarretam Lord Radcliffe a abandonar, sendo a presidéncia
da Fundagao assumida por José de Azeredo Perdigdo”.
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“Além da pintura, reuniu um importante espolio de escultura do antigo Egip-
to, ceramicas orientais, manuscritos, encadernacgdes e livros antigos, artigos de vidro da
Siria, mobiliario francés, tapecarias, téxteis, pecas de joalharia de René Lalique, moe-
das gregas, medalhas italianas do Renascimento, ezc .2

Gulbenkian'” desejou que a colecéo que reuniu ao longo da vida permanecesse exposta
num mesmo local. Assim €, em Lisboa, desde junho de 1960. Em 1969, foi inaugurado o
espaco onde se encontra o edificio-sede da Fundacdo, que inclui o Museu onde se encontra
esta colecdo permanente, além de um Centro de Arte Moderna, salas de conferén-
cia, biblioteca, trés auditorios e jardins.

Atualmente, a Fundacéo dedica-se para que a sua atividade seja mais guiada para agdes de
natureza internacional, para incidir sobre problemas mais urgentes da sociedade e, assim,
enaltecer os desejos do Fundador. A Fundagdo encontra-se, nestas circunstancias, ativa a con-
tribuir com outras Fundages em assuntos internacionais e estabeleceu, no seu cinquentenario
aniversario, o Prémio Internacional Calouste Gulbenkian, em memoria do fundador. O prémio
é atribuido anualmente por um jari internacional diverso a uma entidade que lute em prol da
compreensdo, defesa e melhoria dos valores universais da condicdo humana.'’™

Em 2010, o edificio-sede e o parque da Fundacdo Gulbenkian foram classificados

como Monumento Nacional .”®

72 http://pt.wikipedia.org/wiki/Funda%C3%A7%C3%A30_Calouste_Gulbenkian
3 Morreu em Lisboa, a 20 de julho de 1955, com 86 anos.

14 http://www.gulbenkian.pt/section2artid11langldl.html

7 http://pt.wikipedia.org/wiki/Funda%C3%A7%C3%A30_Calouste_Gulbenkian
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3.1.3. Fundacéo Serralves

A Fundacéo de Serralves foi criada em 1989, através de uma parceria entre 0 Governo
Portugués, instituicdes publicas, privadas e particulares.’

A constituicdo era composta por Jorge Araujo, Teresa Andresen e Fernando Pernes,
visando a Casa e 0 Parque de Serralves com abertura ao publico a 29 de maio de 1987.

Localizada no Parque de Serralves na cidade do Porto, onde estdo instalados o Museu de
Arte Contemporénea de Serralves, a Casa de Serralves, o Auditorio e a Biblioteca, lugares
que contribuem para a continuacao da sua missdo, a Fundacgéo oferece anualmente ao publico
uma programacao diversificada de iniciativas, tendo como fins incentivar o debate e a curio-
sidade sobre a arte, a natureza e a paisagem, educar de forma criativa e promover ativamente
a reflexdo sobre a sociedade contemporanea.*’”’

Os espacos de habitacdo, privados e exclusivos, a Casa e 0 Parque sdo a expressao do
desejo e a realizacdo do sonho de Carlos Alberto Cabral (1895-1968), 2.° Conde de Vizela.'"®

E através do Decreto-Lei 240-A/89, de 27 de Julho, que marcou o inicio entre o Estado e a
sociedade civil através de uma parceria inovadora, representada por 51 entidades, originarias
dos sectores publicos e privados.

Atualmente o numero de Fundadores € superior a 181, entre empresas e particulares, o que
comprova uma crescente e sucessiva adesdo ao projeto de Serralves.”

Na continuacdo dos seus fins estatutarios, em marco de 1991, é assinado o contrato com o
arquiteto Alvaro Siza para a elaboracdo do projeto de arquitetura do Museu. A construgdo do
entdo designado Museu Nacional de Arte Contemporanea foi suportada por fundos comunita-
rios e fundos do PIDDAC.

Segundo o Decreto-Lei n.° 129/2003 de 27 de Junho, passados 14 anos sobre a data da
Fundacdo de Serralves e quase 10 sobre o limite do tempo experimental, é provavel e indis-
pensavel recolher alguns preceitos sobre a maneira de funcionamento dos seus érgdos regu-

lamentares.

178 http://pt.wikipedia.org/wiki/Funda%C3%A7%C3%A30_de_Serralves
77 Segundo o artigo 4.° do Decreto-Lei n.°129/2003 de 27 de Junho o n.° 1 — “A Fundag&o tem como fins a pro-
mocao de actividades culturais no dominio de todas as artes; n.° 2 - Na prossecucao dos seus fins, a Fundagao
criard e manterd na Quinta de Serralves: @) Um museu de arte moderna, que albergara em depésito obras do
acervo de arte moderna que s@o patrimonio do Estado, obras de outras entidades cedidas em depo6sito, bem
€Oomo as que constituem o seu patriménio; b) Um auditdrio para realizagdo de concertos e espectaculos de bai-
{gzsdo e de teatro; c) Quaisquer outros empreendimentos compativeis com os seus fins”.

Idem.
79 http://www.serralves.pt/pt/fundacao/a-fundacao/historia/
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Em relagdo ao conselho de administracdo, as colocacgdes originarias dos estatutos foram
escritas de modo a certificar a renovacdo disciplinar dos seus membros, através de um método
de rotatividade.

O presente diploma propde-se acordar harmoniosamente as finalidades do regime de rota-
tividade, quando isso ndo colida com o interesse na renovagao.

E também vantajoso garantir a quem entra para o conselho de administragio a oportuni-
dade de executar pelo menos dois mandatos. Entende-se que essa possibilidade é incentivado-
ra do empenho e da disponibilidade, particularmente num modelo em que tradicionalmente a
administragdo ndo é remunerada. Em todo o caso, torna-se claro que os membros do conselho
de administracdo ndo poderédo exercer mais de trés mandatos.

A administracdo confere especiais responsabilidades ao respetivo presidente, que é tam-
bém o presidente da Fundacéo. A precisdo de firmeza coloca-se de forma mais rigorosa com-
parativamente a quem atua, o qual, para todos os efeitos, serd considerado o verdadeiro rosto
publico da Fundacdo, sob pena de se perturbar gravemente o seu funcionamento com mudan-
cas demasiado frequentes. Por isso, se pretende adotar uma nova regra nos termos da qual é
assegurada ao presidente do conselho de administracdo a oportunidade de praticar dois man-
datos sucessivos, autonomamente do prazo por que tenha praticado fungdes de vogal ou de
vice-presidente.

Finalmente, aproveita-se ainda para clarificar o0 modo de contagem dos mandatos dos
administradores, tornando-se expresso que cada periodo de funcdes se inicia a 1 de janeiro do
primeiro ano e termina a 31 de dezembro do terceiro.'*® Segundo o Artigo 11.2, n.°1, “o man-
dato dos membros do conselho de administracdo tem a duracgdo de trés anos, com inicio a 1
de Janeiro e termo a 31 de Dezembro do 3.° ano, sem prejuizo dos casos em gue 0s presentes
Estatutos disponham diversamente ”.

Estas modificacdes visam preservar e desenvolver os fins continuados pela Fundacéo, que
tem desenvolvido a sua agdo multifacetada, num modelo inovador de cooperagdo entre enti-
dades publicas e privadas, alcancou elevado prestigio, nacional e internacionalmente reconhe-
cido.

Segundo o artigo 2.% “A Fundac&o tem durac&o ilimitada”.*®! No caso da sua extingo:
artigo 32.°, n.°1 — “Extinta a Fundacdo, 0 seu patrimonio revertera integralmente para o
Estado; n.° 2 - Se a extingao vier a ter lugar por inviabilidade da Fundac@o em consequéncia

da falta de subsidio anual do Estado previsto na alinea c) do artigo 5.°, o patriménio da Fun-

180 http://www.serralves.pt/fotos/editor2/dri46a_de 20030627 estatutos_fs.pdf
181 | dem.
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dacdo, com excep¢do do Parque e Casa de Serralves, que reverte para o Estado, revertera
para a entidade que vier a ser escolhida pelo conselho de fundadores ™.

Autenticada presentemente como uma das principais instituicdes culturais portuguesas e a
mais evidente do Norte de Portugal, a Fundacdo de Serralves tem desenvolvido a arte dos
nossos dias, com grande empenho, no sentido de a projetar nacional e internacionalmente e de
espalhar o seu brilhante patriménio arquitetonico e paisagistico. Em 1996, ponderando o seu
saliente interesse arquitetonico, o patriménio imobiliario de Serralves foi selecionado como
Imovel de Interesse Publico.

Todo o patrimonio paisagistico e arquitetonico da Fundacao foram classificados como
Monumento Nacional, em 2012."%

Segundo o Puablico, do dia 8 de margo de 2013, as verbas do Estado foram canceladas
em 30% para esta fundacdo.™® Segundo Luis Braga da Cruz, o presidente do conselho da
direcdo da Fundacdo de Serralves ficou surpreso com a comunicacdo do corte e admitiu que
apareca um corte da oferta cultural.

Segundo o Sol, do dia 26 de setembro de 2012, em Dezembro, o secretario de Estado
da Cultura, Francisco José Viegas, garantia que, no desfecho do Conselho de Fundadores de
Serralves, a transferéncia anual do Estado para a Fundagéo se iria conservar em 2012 (quatro
milhGes de euros).

Braga Cruz transmite que “A considerac@o que tenho feito é que nds nédo deixaremos
reduzir a qualidade aquilo que fazemos, porque temos publicos exigentes e que habituamos a
essa qualidade. O que pode acontecer é ter algum impacto na redugio da oferta cultural”.*®*

Para Braga da Cruz, a “cultura devia ser mais bem tratada em Portugal” e relembrou
uma investigacdo a Escola de Gestdo do Porto contra o impacto financeiro de Serralves — o
apoio da fundacdo para o Produto Interno Bruto foi superior a 40 milhGes de euros, com um

rendimento fiscal superior aos 10 milhdes. ¥

182 http://www.serralves.pt/pt/fundacao/a-fundacao/historia/

183 http://www.publico.pt/economia/noticia/governo-nao-conseguiu-extinguir-27-fundacoes-1587139
184 http://sol.sapo.pt/inicio/Politica/Interior.aspx?content_id=59891

%1dem.
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3.1.4. Fundagéo Luso-Americana

Em Novembro de 1976, os EUA aprova o programa que contribuiu para a transformagéo
da democracia portuguesa, atraves da ajuda econémica ao pais, criando especialistas para a
Agéncia para o Desenvolvimento Internacional.

Este programa tinha como objetivo incidir sobre a &rea da saude, da habitacdo social, da
administragdo puablica e das forgas armadas.

O programa foi sugerido por dois técnicos da Agéncia para o Desenvolvimento Interna-
cional, Glenn Patterson e Eric Griffel, os quais, apds uma visita a Portugal, identificaram as
areas mais problematica. Essas eram: a educacdo, o emprego, a habitacdo social, a agricultura,
os cuidados de satide, os transporte, a modernizacéo dos portos e a producdo energética.'®®

“A Fundacdo Luso-Americana para o Desenvolvimento, doravante designada por FLAD,
nasceu em 1985, em resultado do acordo intergovernamental entre o Governo Portugués e o
Governo dos Estados Unidos da América, para a criagdo de uma instituicdo de direito priva-
do e utilidade publica que, de forma continua, flexivel e autonoma, desenvolvesse e intensifi-
casse as ligacdes entre Portugal e os Estados Unidos ~.*%

Assim, em 1985, cresce uma instituicdo de direito privado, segundo o art.° 1.° do estatu-
t0*® que se dedica ao desenvolvimento econémico, social e cultural portugués.’® Segundo os
seus fins, podemos observar, no artigo 3.° do Estatuto atual da FLAD, n.° 1°: “A Fundacéo
tem por fim contribuir para o desenvolvimento econdémico e social de Portugal através da
promocdo da cooperacdo cientifica, técnica, cultural, educativa, comercial e empresarial
entre Portugal e os Estados Unidos da América”.

Segundo os seus estatutos,"*® a Fundacdo Luso-Americana para o Desenvolvimento era
suportada pelo governo portugués atd ao comeco da década de 90. A partir desta época, a ges-
t4o passa a ser dos seus proprios fundos. E exato que a dotacdo reservada a FLAD pelo orca-

mento do Estado possuiu proveniéncia na riqueza americana, mas a sua juncdo administrativa

18 A Procura de um Plano Bilateral. A Fundag&o Luso — Americana e o Desenvolvimento de Portugal. Edito-
ra: Fundagdo Luso Americana, 2010, pag.14.

87 http://www. flad.pt/2no=1045001

188 A Fundagéo Luso-Americana para o Desenvolvimento, adiante designada simplesmente por Fundagdo, é uma
instituicdo de direito privado e utilidade publica, que se regera pelos presentes estatutos e em tudo o que neles
for considerado omisso pelas leis portuguesas aplicaveis.

1% Estatutos atuais da FLAD - DL 107/13, de 31 Julho 2013

1% Og seus estatutos foram modificados pelo decreto-lei n.% 45/88, de 11 de Fevereiro de 1988 e posteriormente
pelos decretos-lei n.° 288/91, de 10 de Agosto de 1991, n° 90/94, de 7 de Abril de 1994 e n° 107/13 de 31 de
Julho de 2013.
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e financeira foi constantemente com o governo portugués, embora agora se mantenha a sua
autonomia de funcionamento.**

O seu patrimoénio inicial deu-se através de “transferéncias monetarias feitas pelo estado
Portugués, e provenientes do Acordo de Cooperacdo e Defesa entre Portugal e os EUA
(1983)”*2. Foi contemplado com um capital de 85 milhdes de euros e, desde 1992, vive uni-
camente da receita do seu patriménio.

A Fundacdo inicialmente definiu-se em cinco areas de atividade, como “a Educacdo, a
Ciéncia e a Tecnologia, Cultura, Administracdo Publica e Desenvolvimento Regional e Apoio
ao Sector Privado. Com a evolucdo de Portugal, houve uma nova reorganizacgao: o setor pri-
vado, primeiramente, e o0 setor administrativo publico e desenvolvimento regional, de segui-
da, deixaram de existir. A educacdo e a ciéncia e tecnologia fundiram-se. O Ambiente, a
Sociedade Civil e as Relacdes Internacionais e Cooperagdo passaram a area auténoma ”.**

A fundacdo tem por obrigacdo colaborar para o progresso de Portugal, através do apoio
financeiro e habil a projetos inovadores e atraveés do estimulo a cooperacdo entre a sociedade
civil portuguesa e americana.

Uma das grandes prioridades da politica da fundacdo é a “defesa e promocéao da lingua
portuguesa no mundo. Partindo da concep¢ao da lingua portuguesa, a terceira mais falada
no Ocidente, como o0 meio de cultura indispensavel para reforgar os veiculos entre os falantes
de portugués e também um importante instrumento politico e econémico, a Fundacéo tem
apostado na expansdo do ensino do portugués ao nivel universitario, mas também no ensino
infantil, primario e secundario, e como veiculo de cultura » 194

A Fundacdo esta associada as principais redes nacionais e internacionais, nomeadamente o
Centro Portugués de Fundacgdes (CPF), o Centro Europeu de Fundagbes (EFC), o Council on
Foundations, nos EUA, e o Bellagio Forum for Sustainable Development.®

Nos termos do direito portugués, a Fundacdo foi constituida como pessoa coletiva de
direito privado e utilidade publica, autbnoma na prossecucdo dos seus fins estatutarios. Para
garantir as condicOes de insercdo das linhas de orientacdo da Fundacdo na estratégia global de
desenvolvimento e modernizacdo econdmica do pais, 0s seus estatutos foram modificados

pelo decreto-lei n.° 45/88, de 11 de Fevereiro de 1988 e, posteriormente, pelos decretos-lei n.°

191 A Procura de um Plano Bilateral. A Fundag&o Luso — Americana e o Desenvolvimento de Portugal. Edito-
ra: Fundagdo Luso Americana, 2010, pag. 33.

2 http://www. flad.pt/?n0=1010001

193 |bidem, pég. 37.

%% Ihidem, pag. 41.

19 http://www.flad.pt/?n0=1010001
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288/91, de 10 de Agosto de 1991, n.° 90/94, de 7 de Abril de 1994 e n.° 107/13 de 31 de Julho
de 2013.1%°

A FLAD tem como intento contribuir, entre 2011 a 2013, com 0 progresso econémico e
social do pafs, através da cooperagdo com os EUA.X" O grande objetivo que foi dirigido a
producdo da FLAD e a missdo que, entdo, lhe foi imposta permanecem ativos e realizam-se
No progresso e apoio a projetos determinados a internacionalizagdo das institui¢des portugue-
sas,'® & ascensédo da lingua e da cultura portuguesas nos EUA,'* ao fortalecimento das rela-
cOes transatlanticas®® e a um projeto especial para os Agores?*t. 22

Em fevereiro de 2013, a FLAD foi nomeada Membro Benfeitor da Associa¢cdo World
Monuments Fund Portugal, em verificagdo do "generoso e significativo apoio™ que tem cedi-

do a projetos de clara utilidade no ambito do patriménio nacional.**

19 http://www.flad.pt/?no=1030001

197 Ao longo dos seus 25 anos de duragdo, ajudou imensos projetos, envolvendo instituicdes cientificas, universi-
dades, associacg@es, empresas e instituicdes da sociedade civil de Portugal e dos Estados Unidos da Ameérica.

198 A internacionalizagdo das fundacdes cientificas da-se através das universidades e da economia portuguesas,
com caracter prioritario na acdo da FLAD. Embora se registe um o melhoramento evidente nos Gltimos anos no
financiamento de bolsas de doutoramento e pos-doutoramento e de projetos de pesquisa, este permanece a ser
um objetivo saliente.

199 A melhoria da lingua e da cultura portuguesas nos EUA tem sido um objetivo tatico que impde uma nova
abordagem. E indispensavel renovar a atencdo pelo idioma e cultura portuguesas, tanto dos jovens luso-
descendentes e norte-americanos, como de outros populares, projetando, por um lado, a declaracdo da especifici-
dade de Portugal e da lingua portuguesa no quadro da Uni&o Europeia, como entrada de ingresso a Africa e ao
Brasil e, por outro lado, enaltecendo o ensino formal do Portugués como segunda lingua, numa aposta clara, no
seu alargamento e qualidade.

200 A realizagdo dos eixos de acdo da FLAD atréas definidos solicita o desenvolvimento de projetos particulares
determinados a acionar as relagdes transatlanticas ao nivel politico.

201 O Projeto dos Acores, criado atualmente, tende discriminar afirmativamente uma regido do pais da qual s&o
originarios mais de 80% dos luso-americanos, e que mantém uma relagdo particular com os EUA e algumas das
suas fundages. Os grandes objetivos da FLAD tém importancia para os Acores, sendo possivel desenhar proje-
tos e programas de acgéo proprios para a regido.

292 http://www.flad.pt/?no=1500001

293 http://www.flad.pt/?n0=1010001
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3.2. Fundagéo Espanhola

3.2.1. Enquadramento historico

Em 1978, sucede um feito importante na vida das fundagdes espanholas.’®* As funda-
cOes estdo intimamente relacionados com as ONG, que sdo um tipo de organizacdo nédo-
governamentais, mas com uma definicdo juridica diferente e de financiamento que vem do
fundador individual.

De acordo com a Associagdo Espanhola de Fundac@es, uma fundagdo é uma organiza-
cdo sem fins lucrativos, que por vontade de seus criadores, afetou uma heranca duradoura
para a realizacdo do interesse publico e cujos beneficiarios sdo comunidades de pessoas gené-
ricas.”®

As atividades de financiamento usualmente vém de diversas fontes: subvencées e con-
cursos publicos, em menor grau, entidades privadas (obras sociais dos bancos de poupanca,
empresas, etc.), e parceiros privados, etc..’® Além disso, as fundacées podem desenvolver
atividades economicas.

O seu patrimonio é constituido por todos os bens, direitos e obrigacdes que séo capa-
zes de avaliar economicamente a integridade da dotacdo de uma Fundacéo.

“La fundacion debe tener como sustrato patrimonial una dotacién fundacional inicial.
La Ley sefiala que dicha dotacion ha de ser adecuada y suficiente para el cumplimiento de los
fines fundacionales, si bien presume suficiente la dotacion cuyo valor econdmico ascienda a
30.000 euros™.%’

Se a contribuicdo é monetéria, pode ser feita em sucessdo. Neste caso, 0 investimento
inicial sera de, pelo menos, 25 %, e a soma restante devera ser paga dentro de um prazo ndo
superior a cinco anos, a partir do consentimento da escritura publica da fundacdo. Se for
dinheiro, papel comercial ou valores mobiliarios, o banco admite, devendo ser pedido um
certificado de deposito. Se a contribuicdo é monetaria, deve ser adicionada a escritura da

constituicdo e a transacéo realizada por um perito independente.

2%http://books.google.pt/books?id=Vyi8LivyRhY C&pg=PA325&dq=ley+nuevo+r%C3%A9gimen+de+Fundaci
ones&hl=pt
PT&sa=X&ei=3T1IUu7IPMnT7AaVg4CYBg&ved=0CD8Q6AEWAg#v=0nepage&q=ley%20nuevo%20r%C3
%A9gimen%20de%20Fundaciones&f=false
“http://prod-plat-aef.geanetondemand.com/EPORTAL_DOCS/GENERAL/AEF/DOC-
cwiécbcfaabcaf50/Queesunafundacion-constitucion.pdf

206 http://universitarios.universia.es/voluntariado/ongs-fundaciones/fundaciones-ong-s-PRINTABLE.html
“http://prod-plat-aef.geanetondemand.com/EPORTAL_DOCS/GENERAL/AEF/DOC-
cw4cbefaabeaf50/Queesunafundacion-constitucion.pdf
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“Si la dotacion es dineraria se admite el desembolso sucesivo, debiendo aportarse en el
momento de constitucion al menos el 25% de 30.000 euros y debiendo hacerse efectivo el
resto en un plazo no superior a cinco afios”.?%

Segundo o Protetorado para poder avancar com o registro da fundacéo, € necessario o
acordo com o artigo 35.° da Lei 50/2002, de 26 de Dezembro e o 7.2 do Real Decreto
384/1996, de 1 de Marco, pelo que aprova o Regulamento do Registo de Fundagdes de Com-
peticdo do Estado, o Protetorado relatorio obrigatério e vinculativo sobre a adequacéo para 0s
fins da fundacdo e da adequacdo da provisdo.?*® “Al Protectorado ha de presentarse anualmen-
te un plan de actuacion de la fundacién. Ante este érgano se han de rendir cuentas anuales;
solicitar autorizacion previa o comunicacion posterior para la enajenacion de determinados
activos o para que los patronos contraten con la fundacion; comunicar las modificaciones que
se introduzcan en los estatutos; la decision de extinguir la fundacion, etc.

En la fundacion, en cambio, el capital que aportan los fundadores sale definitivamente
de su patrimonio y, como se ha dicho, no pueden recuperarlo. A su vez, para que sea eficaz el
acuerdo de extincion de la fundacion adoptado por su Patronato -salvo que ésta se constituya
de antemano con duracion predeterminada- ha de ser ratificado por la Administracion corres-
pondiente, de oponerse ésta, por los jueces, en su caso. Los fundadores no pueden por su sola
voluntad extinguir la fundacion que crearon.

Ademas, ha de destacarse el especial régimen juridico que ha de seguir la dotacion
fundacional. De acuerdo con lo previsto en el Reglamento de Fundaciones la enajenacion o el
gravamen de los bienes y derechos que formen parte de la dotacion requeriré la previa autori-
zacion del Protectorado de Fundaciones correspondiente”.

O governo deve contribuir para facilitar as doac6es as fundacdes e tornar o seu traba-
Iho mais eficaz. Especialmente com novas ideias, como outros paises europeus (Franca, Ale-
manha), EUA, etc.

Na Espanha, para ser um empreendedor, é necessario ultrapassar muitas coisas, pois
h& muita burocracia e o financiamento inicial dura dois a trés meses. Quanto ao financiamen-
to, os bancos, por exemplo, apresentam entraves quando é para dar crédito a qualquer jovem
empreendedor, especialmente, agora, com a crise que estamos a enfrentar. Podemos dizer que

os fundos dos OIC d&o esses créditos, mas devem passar pelos filtros das instituicdes finan-

208 http://www.solucionesong.org/img/foros/50af854ca58ch/Queesunafundacionconstitucion.pdf, pag.3.
299 http://www.strongabogados.com/fundacion.php
219 http://www.solucionesong.org/img/foros/50af854ca58ch/Queesunafundacionconstitucion. pdf
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ceiras. O Estado espanhol deve ter alguma instituicdo financeira para ajudar os jovens empre-
sarios.

Em Espanha, existem cerca de 8.500 Fundac®es ativas. Estas cobrem uma ampla série
de funcbes sociais que beneficiam milhdes de cidaddos. Temos varios bons exemplos proxi-
mos, como os fundamentos da Caja Madrid, La Caixa, com a sua grande obra no trabalho
social, ou Banco Santander, BBVA, ou entidades empresariais como Mapfre, Acciona, etc.?*?

Os fundamentos espanhois ainda tém que se aperfeicoar muito numa comunicacéo cla-
ra, portanto tém um longo caminho a percorrer, para se identificarem com as Fundacdes de

EUA e alguns paises europeus.

21 http://www.blogfundacionbancosantander.com/author/luismiguelpulido/
212 |hidem.
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3.2.2. Fundagéo Banco Santander

A fundacdo é criada em 1857 na cidade espanhola de Santander por 76 homens de
negocios ligados a economia regional e ao comércio colonial da Espanha com a América. O
mais que centenario Banco Santander alcangou durante o século XX todos os escaldes na
subida financeira até se transformar no século XXI num dirigente banco mundial.

Hoje, o Santander € o principal grupo financeiro no seu pais de origem, Espanha, e
também na América Latina, continente onde os seus mercados mais importantes séo o Brasil,
0 México, o Chile e a Argentina. “Do mesmo modo, conseguiu posi¢fes muito relevantes no
Reino Unido, Alemanha, Portugal, Polénia e no nordeste dos Estados Unidos. Também ofe-
rece servicos de financiamento ao consumo, além destes mercados principais, nos paises
nérdicos, Holanda, Austria, Italia e Bélgica”. **3

O Banco Santander foi confirmado, pela terceira vez nos ultimos anos, como o Melhor
Banco do Mundo. E um banco global e multinacional que, em 2012, de acordo com a classifi-
cacdo anual da Euromoney, era o maior banco da Eurozona®* e um dos maiores do mundo.
Na concluséo do ultimo exercicio, o Santander era 0 maior e um dos treze maiores do mundo
por capitalizagdo na bolsa: 63 bilhdes de euros.?*®

Durante o ano fiscal de 2012, apesar da crise econdémica, a Fundacdo Banco Santander
tem fortalecido as suas principais prioridades no campo das artes,?*® ciéncias humanas, inves-
tigacdo cientifica e meio ambiente, ampliando as suas atividades dentro da Cidade Financeira
Majadahonda, que normalmente abriga Galeria de Arte Colec&o Santander.?’

A Fundagdo Banco Santander aposta na cultura®'®, nas ciéncias humanas®® e na ciéncia,

desenvolvendo o seu patrocinio cultural por meio de linhas basicas, entre as quais, ajudar a

*Bhttp://www.santander.com/csgs/Satellite?appl D=santander.wc.CFWCSancomQP01&c=GSInformacion&cana
I=CSCORP&cid=1278687785447 &empr=CFWCSancomQP01&leng=pt BR&pagename=CFWCSancomQP01
%2FGSInformacion%2FCFQP01_GSlInformacionDetalleSimple_PT08

24 E o conjunto de Estados-membros da Uni&o Europeia que adotaram o euro como sua moeda oficial (17 esta-
dos), formando assim uma unido monetéria.
Bhttp://www.santander.com/csgs/Satellite?appl D=santander.wc. CFWCSancomQP01&c=GSInformacion&cana
I=CSCORP&id=1278687785447&empr=CFWCSancomQP01&leng=pt_BR&pagename=CFWCSancomQP01
%2FGSInformacion%2FCFQP01_GSInformacionDetalleSimple_PT08

218 No campo da arte, além de dirigir a colecdo Santander e colaborar para a sua divulgacéo através de exposi-
¢des e projetos online como Obras Maestras de la Coleccion Santander al detalle 0 Monedas, 0 Banco constitui
exposicdes na sala de arte Santander, cujo propdsito é divulgar colecBes célebres de arte contemporanea, ao
mesmo tempo em que desenvolve exposicOes de arte em diferentes museus e institui¢des, cursos para interessa-
dos e projetos didaticos.

217 http://fundacionbancosantander.com/memorias/memoria2012/carta-del-presidente.php

218 Na area da musica, 0 Banco apoia diversos projetos pedag6gicos e coopera com instituicdes muito conceitua-
das, como a Fundacdo Albéniz, o Grande Teatro do Liceu ou o Teatro Real de Madrid.

2% No ambito pedagégico, distinguem-se as visitas-oficina para familias, facilitadas pela Fundacéo na sala de
arte Santander, procurando cativar as criancas para 0 mundo da arte.
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fazer arte mais acessivel ao publico a aproximagdo necesséria entre 0 mundo humanista cien-
tista com projetos multidisciplinares com ligacdo entre as duas areas.

Constitui ciclos de cologuios e debates sobre historia, patrimonio e ciéncia e exerce
atividades editoriais muito interessantes, destacando, entre elas, a publicacdo da Colecdo Obra
Fundamental e da revista Moeda e Crédito. Também é de realgar o suporte prestado a dois
projetos cientificos de pesquisa sobre o cancro, praticados pelo CNIO e o Hospital Universita-
rio Puerta de Hierro.??

Os principais projetos realizados ao longo do ano permitiram a Fundacédo estabelecer-se
com um padrdo cultural de prestigio, ajudando a intensificar a marca Santander nos paises em
que o Banco funciona.

Um exemplo é a criacdo do Prémio RelacBes hispano-britanicas em colabora¢do com a
Embaixada da Espanha no Reino Unido, que promove as ligacdes com este pais. Na sua pri-
meira edi¢do, o prémio foi atribuido a Sir Raymond Carr.

O trabalho da Fundagdo (como gerente da colecdo Santander) que vai desde o século XVI
até o presente foi reconhecido em 2012 com o Prémio "A" a colecdo concedida pelos Amigos
do Arco, que tem sido um importante estimulo para continuar nesta linha.***

Por outro lado, o interesse da Fundacdo para a colecdo refletida nas exposi¢des tempora-
rias organizadas anualmente na galeria de arte Santander, com cole¢des privadas de arte con-
temporanea. Exemplo disso é a colecdo da familia Rubell que foi escolhida em 2012, depois
de ter passado por ela a Collection Daros Latinamerica e Collezione Sandretto Re Rebauden-
go.

Destaca-se também o apoio dos atuais projetos de criacdo artistica da Fundagdo, como
Conexiones, desenvolvido com 0 Museo ABC, e acordos com museus tdo importantes, como
0 Museo Reina Sofia e 0 MACBA para aprofundar a compreensdo da arte contemporanea atra-
vés de programas educacionais.’*?

A Fundagdo também tem um acordo com o Patrimoénio Nacional, que recebe anualmente
uma grande exposicdo no Palacio Real em Madrid. “Em 2012, Goya y el infante don Luis: el
exilio y el reino se convirtié en uno de los acontecimentos culturales mas importantes del

afio ,;.223

2http://www.santander.com/csgs/Satellite/ CFWCSancomQPO01/pt_BR/Corporativo/Sustentabilidade/Comunida
de/Funda%C3%A7%C3%A30-Banco-Santander.html

221 http://fundacionbancosantander.com/memorias/memoria2012/carta-del-presidente.php

222 |hidem.

223 http://fundacionbancosantander.com/memorias/memoria2012/carta-del-presidente.php
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Outros ambitos prioritarios da Fundacdo é apoio aos jovens talentos, com trés concursos
online para alunos e varios projetos educacionais no campo da musica, pesquisa cientifica,
com acordos com o Hospital Puerta de Hierro e com Centro Nacional de Pesquisa Oncoldgi-
cas, e a sustentabilidade de areas naturais degradadas, aumentando ano a ano as iniciativas
neste campo. A isto se juntou VArios patrocinios musicais, organizando debates sobre questdes
sociais e uma variedade de trabalho editorial.

Todas as acOes desenvolvidas ndo seriam possiveis sem 0 apoio continuado do Banco
Santander e do seu presidente, don Emilio Botin, sem a orientacdo do nosso Patronato e sem a
dedicacéo e entusiasmo de todos os profissionais que trabalham na Fundacao.

Para poder introduzir essas iniciativas, 0 Banco Santander contribui rigorosamente
com o setor terciario (ONG e outras entidades sem fins lucrativos) com o qual, conserva um
dialogo fluido e constante, através de reunides, entrevistas, foruns e jornadas de sensibiliza-
cao, procurando identificar os possiveis meios de colaboracao, pelos quais o Banco Santander
pode contribuir para atender as necessidades reais da sociedade.??*

As principais linhas de acdo sdo: a educacao na primeira infancia; o microcrédito e o
empreendedorismo; a educacdo financeira; a cultura e 0 meio ambiente.

Estimulando essas atividades, parte delas em colaboracdo estreita com funcionarios e
clientes, o Santander coopera com dois Objetivos de Desenvolvimento do Milénio das Nagoes
Unidas: extinguir com a pobreza extrema no mundo e adquirir alcancar o ensino primario
universal.

Em 2012, o investimento social do Grupo Santander foi de 52 milhdes de euros.?®

224 0 Santander incentiva projetos e iniciativas cuja finalidade é contribuir para o desenvolvimento e crescimento
econémico, social e sustentavel das comunidades onde o Banco esta presente.
Bhttp://www.santander.com/csgs/Satellite?appl D=santander.wc.CFWCSancomQP01&c=GSInformacion&cana
I=CSCORP&id=1278678068122&empr=CFWCSancomQP01&leng=pt_BR&pagename=CFWCSancomQP01
%2FGSInformacion%2FCFQP01_GSInformacionDetalleSimple_PT08
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3.3. Fundagéo Brasileira

3.3.1. Enquadramento historico

As fundacdes iniciam-se com a historia legal entre o fim do séc. XIX e o inicio do séc.
XX 226

A primeira Fundag&o no Brasil criou-se em 1738, quando Romé&o de Matos Duarte, reco-
nheceu mediante o seu patriménio dividi-lo, para constituir um fundo para ajudar, unicamen-

221 que, a partir desse seu movimento, acabariam por ter trato ade-

te, os expostos na “roda
guado na Santa Casa de Misericordia do Rio de Janeiro®.

Segundo a descri¢do de Doria, citado por Homero Sena e Clovis Monteiro, a presun¢do do
fundador foi atendida da seguinte maneira:

“De resto, a 29 de Janeiro de 1752, em Mesa da Santa Casa, presidida pelo Sr. Conde de
Bobadela, Governador da Capitania, Romao de Matos Duarte, dando prova de espirito pra-
tico e de compreensao da importancia da divisdo do trabalho, havia salientado que, para a boa
administracdo e criacdo dos expostos, fazia-se necessario haver um irmdo para servir de
tesoureiro, distinto do da Santa Casa, que sO cuidasse e tomasse a sua conta 0 que perten-
cesse a boa administracdo desses meninos, tanto em dar as amas e pessoas que com cuidado
deles tratem, como em ir visitar e saber se sdo bem assistidos, como até o presente se tem
observado pelo irmao tesoureiro da mesma casa, e tomar a sua conta a cobranca das dividas
que se Ihes deverem e administrar os mais bens que se tem aplicado para a sua sustentacdo
por este instituidor e outras pessoas que tem concorrido com suas esmolas para tdo bom fim,
dando no fim do ano conta a esta mesa da receita e despesa que teve na forma que se obser-
va com os oficiais do Recolhimentos das Orfas”.

Seguindo o objeto, de Homero Sena e Cldvis Monteiro, apds comunicarem a breve inde-
pendéncia conseguida pela primeira fundagéo brasileira, acrescentam que a “Funda¢do Romao
de Matos Duarte” chegou a ter um pequeno estatuto, designado como “Regimento Interno das
Obrigagdes e Empregados da Casa dos Expostos”, tempo pelo qual vigorava a sua eficécia até

1840, para completarem:

226 RAFAEL, Edson José — Fundag6es e direito. Sao Paulo: Companhia Melhoramentos, 1997, pag. 68.

227 A roda era uma caixa giratoria, em forma de cesta encaixada numa roda, que permitia colocar a crianca aban-
donada pelo lado externo da parede da Santa Casa, para, seguidamente, ser recolhida, pelo lado interno, por
enfermeiras de plantdo.

228 | dem.
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“A rigor, o que Romé&o de Matos Duarte quis fazer, com suas doacOes para a criacao
dos meninos expostos na Roda, foi instituir uma Fundacéo, patrimonio afetado a determinado
fim. Embora, ao que tudo indica, esse patrimonio tenha, desde 1752, administracdo autbnoma,
ndo foi destacado dos demais bens pertencentes a Santa Casa, que, em compensacdo, tomou a
si 0 encargo de manter a Casa dos Expostos, dando-lhe, porém, o nome que, talvez, aos
irmdos meséarios tenha parecido mais sugestivo ou adequado, de Fundagcdo Romé&o de Matos
Duarte”.??

Assim nasce a Fundacdo Romao de Matos Duarte, operando em conjunto com a Santa
Casa do Rio, com patriménio proprio, intentando auxiliar e amparar os 6rfdos desprotegidos
cariocas. O primeiro caso foi assinalado apos trés dias da sua abertura, a 17 de janeiro de
1738, considerando-o como seu primeiro afilhado.?*

S0 no séc. XX comecou a se ouvir falar em fundacGes, através da lei n.° 173 de 10 de
Setembro de 1903, comparava personalidade juridica a entidade com fins literarios, cientifi-
cos e religiosos.?*

Em 1912, a pessoa juridica era considerada pelo seu patrimonio, designado a um fim
notavel. Assim, surgia a figura da fundacao declarada por lei e pela doutrina.

Assim, em 1916, a figura ja existente de fundacéo faz-se autenticar no Cédigo Civil

Das 118,7 mil fundagOes privadas e associagdes sem fins lucrativos criadas no Brasil na
década passada, 49% surgiram nos ultimos cinco anos. A maior parte esta relacionada as areas
de defesa de direitos e do cidadao.

Entre 2006 e 2010, observou-se um desenvolvimento de 8,8% dessas institui¢des, passan-
do de 267,3 mil para 290,7 mil, expressivamente menor do que no periodo de 2002 a 2005
(22,6%).

Considera-se que, em 2010, no Brasil existiam 290,7 mil Fundacdes Privadas e Associa-
¢des sem Fins Lucrativos, ligadas a religido (28,5%), e ao desenvolvimento e defesa de direi-
tos (14,6%). Associacgdes patronais e profissionais correspondiam a 15,5%.

Das entidades criadas entre 2001 e 2010, cerca de 30% eram de desenvolvimento e defesa

de direitos e associagdes patronais e profissionais e 27% eram religiosas.”*®

229 Senna, Homero & Monteiro, Clévis Zobaran — Das Fundagdes no Direito Administrativo. Rio de Janeiro:
Fundacdo Getulio Vargas, 1970, pag. 183/184 e 185/186;pag. 46 e 47.

20 RAFAEL, Edson José, op. cit., pag. 69.

21 |hidem, pag. 70.

22 |hidem, pag71-72.

% http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/brasil/2012/12/05/interna_brasil,337506/brasil-criou-mais-
de-118-mil-fundacoes-e-associacoes-sem-fins-lucrativos.shtml
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As éreas de salde, educacdo, pesquisa e assisténcia social (politicas governamentais) tota-
lizavam 54,1 mil entidades (18,6%).

As Fundacdes Privadas e Associacfes sem Fins Lucrativos concentravam-se na regido
sudeste (44,2%), nordeste (22,9%) e sul (21,5%), estando menos presentes no norte (4,9%) e

centro-oeste (6,5%).%%*

2% http://abong.org.br/ongs.php
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3.3.2. Fundacéo Biblioteca Nacional do Brasil

Mais antiga que o Senado Federal ou que a propria Republica, a histéria da Biblioteca
Nacional inicia-se antes da sua fundagdo. O ndcleo original do seu acervo, calculado hoje em
cerca de nove milhdes de itens, tem origem ligada & Biblioteca Real, trazida para o Brasil, em
1808, pela Familia Real.

A 7 de Marco de 1808%%* a corte portuguesa (D. Jodo VI e sua familia) deslocou-se para o
Brasil®*® (Rio de Janeiro).®’

O facto é que a Biblioteca Nacional, pelo decreto real de 27 de Junho de 1810, revogado
apos a informacéo da inadequacéo e insuficiéncia do espaco fisico.

Os nove milh@es de itens da antiga livraria de D. José preparada sob forca inspiradora de
Diogo Barbosa Machado e Abade de Santo Adrido de Sever, ao mudar de Livraria Real, cuja
origem remontava as colecdes de livros de D. Jodo | e de seu filho D. Duarte, foi derrubada
pelo incéndio que decorreu no terremoto de Lisboa, no dia 1 de Novembro de 1755.

As sessenta mil pecas trazidas para o Brasil, entre livros, manuscritos, mapas, estampas,
moedas e medalhas, foram organizadas em salas do Hospital do Convento da Ordem Terceira
do Carmo, na Rua Direita, hoje Rua 1.° de Marco. A 29 de outubro de 1810, o diploma do

Principe Regente determina que, no sitio que auxiliou de catacumba®*®

aos religiosos do Car-
mo, se erija e adapte a Real Biblioteca e utensilios de fisica e matematica, progredindo a custa
da Fazenda Real toda a despesa que conduz ao arranjo e manutencdo da referida fundacdo. A
data de 29 de outubro de 1810 é encarada oficialmente como a da fundacdo da Real Bibliote-
ca, a qual, no entanto, sé foi aberta ao publico em 1814,

Posteriormente a independéncia proclamada, a obtencéo da Biblioteca Real pelo Brasil foi
organizada por meio da Convencdo Adicional ao Tratado de Paz e Estima, comemorado entre
0 Brasil e Portugal, a 29 de Agosto de 1825.

A Biblioteca Nacional foi subordinada ao antigo Ministério do Interior e Justica Adminis-

trativa, posteriormente ao Ministério da Educacdo e da Satude. Com a formacdo do Ministério

%5 0 comego do percurso da Real Biblioteca no Brasil esta aliado a um dos mais definitivos momentos da histé-
ria do pais com a transferéncia da rainha D. Maria | e de D. Jodo, o Principe Regente, de toda a familia real e da
corte portuguesa para o Rio de Janeiro, quando se deu a invasdo de Portugal pelas forcas de Napoledo Bonaparte,
em 1808.

236 Em 29 de novembro de 1807, a familia real portuguesa saiu de Lisboa obrigada pelas tropas napoleénicas.

7 Nao trouxe uma prenda, ou uma joia da Coroa, trouxe um patriménio estimado e garantido, com boa impor-
tancia no mercado da época. Por isso, é que até hoje circula no bom humor carioca uma pergunta que se virou
quase engracada: quem nos deixou esse acervo, foi o rei de Portugal ou Napoledo? Ironizam os comentadores
lusitanizados ou afrancesados.

2% Catacumbas eram os locais que serviam de cemitério subterraneo aos primeiros aderentes do cristianismo,
para quem a fé se baseava na esperanca da vida eterna ap6s a morte.
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da Saude, passou a integrar o Ministério da Educagdo e Cultura. Em 1981, o érgdo passa a
administracdo indireta, continuando a fazer parte da Fundacdo Nacional Pr6-Memodria, até
1984, quando, o Instituto Nacional do Livro passa a constituir a Fundacdo Nacional Pro-
Leitura.

Em 1990, a Biblioteca Nacional, juntamente com a biblioteca Euclides da Cunha ( Rio de
Janeiro), o Instituto Nacional do Livro e a Biblioteca Demonstrativa de Brasilia, passa a
constituir a Fundacdo Biblioteca Nacional (FBN).

A FBN exerce uma funcao responsavel pela execucdo da politica governamental de guar-
dar e precaver a obra intelectual do Brasil.

“Contém um acervo com mais de 9 milhGes de itens, por isso foi considerada pela
UNESCO (Organizacéo das Nac¢des Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura) como a
sétima maior biblioteca nacional do mundo e, também, a maior biblioteca da América Lati-
na,;.239

O Acervo da Biblioteca Nacional aumenta progressivamente atravées de ofertas, obtencdes

e com a lei do depdsito legal, que afirmam o arquivo e a prote¢do da criacdo intelectual
nacional, além de permitir o dominio, a elaboracdo e a divulgacdo da Bibliografia Brasileira
frequente, bem como a protecdo e a preservacdo da lingua e da cultura nacionais.

A esséncia da atividade da Fundacdo é: obter, proteger e difundir os registos da memoria
bibliografica e documental nacional; desenvolver a difusdo do livro, estimulando a producéo
literdria nacional, no pais e no exterior, com a ajuda das instituicGes com este intuito; atuar
como centro referencial de informacdes bibliogréaficas; registar obras intelectuais e assinalar a
cessao dos direitos patrimoniais do autor; incentivar a colocagdo de servicos bibliotecarios em
todo o territério nacional; manter atualizado o registo de todas as bibliotecas brasileiras; exe-
cutar e divulgar a bibliografia nacional; contribuir com a declaracéo de politicas e diretrizes
voltadas para a criacdo e 0 amplo acesso ao livro; desenvolver a efetivacdo da democratizacdo
do acesso ao livro, a formacdo leitora, a valorizacdo da leitura e da literatura brasileira e o
fomento das cadeias criativa e produtiva do livro; desenvolver e divulgar autores e livros bra-
sileiros no exterior, através de participacdo em feiras internacionais de livros e concessdo de
bolsas de apoio a traducdo de escritores brasileiros a editoras e tradutores estrangeiros. 240

A Fundacéo Biblioteca Nacional protege e divulga acervos de interesse nacional e efetua
trabalhos de talento internacional, sem deixar de vista a utilidade do atendimento diario ao

239 http://www.bn.br/portal/arquivos/pdf/cartadeservicosFBN. pdf
9 |bidem.
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visitante e ao usuério do servico, desde as visitas guiadas até o pesquisador empenhado num
trabalho académico mais complexo. **

A Fundacdo Biblioteca Nacional é exclusivamente favorecida pela Lei 10.994 de 14 de
Dezembro de 2004, que dispde sobre o conjunto de obras a Biblioteca Nacional. O principal
objetivo da lei é assegurar o registo e a guarda da producdo intelectual nacional, além de per-
mitir o controlo, a elaboragéo e a publicacdo da Bibliografia Brasileira corrente, bem como a
protecdo e a preservacdo da lingua e da cultura nacionais. Presentemente, para efeito do
Depdsito Legal, compreende-se por publicacdo toda a obra registada, em qualquer suporte

fisico, destinada & venda ou distribuicdo gratuita.?*?

A lei do Deposito Legal®*®

é 0 mais eficaz auxiliar da Biblioteca Nacional no cumprimen-
to da sua finalidade de facilitar a informacdo cultural nas diversas areas do conhecimento
humano com o apoio na producdo intelectual brasileira e nas obras mais significativas da cul-
tura estrangeira, que nomeiam permanentemente o crescente acervo bibliografico e hemero-
grafico, cujo agregado Ihe cumpre proteger.

Sob o recente regulamento de Fundacdo, a Biblioteca Nacional adicionou o seu plano de
atuacdo, passando a constituir as estratégias essenciais para o entrelacamento de trés dos mais
importantes alicerces da cultura brasileira: biblioteca, livro e leitura. Tanto que a fundagéo
que dirige o Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas e a politica de incentivo a leitura atra-
vés do Proler®** 2%

Para compensar a manutencdo do seu Conjunto de obras que fazem parte do patrimonio da
FBN, contém laboratérios de renovacdo e manutencdo de papel, sendo capaz de renovar den-
tro das mais recentes técnicas, qualquer peca do acervo que precisa desse servi¢o. Possui
igualmente oficina de encadernacéo e centro de microfilmagem, fotografia e digitalizacdo. Na
zona de manutencdo de acervo, a Biblioteca Nacional desenvolve dois planos: Plano Nacional
de Microfilmagem de Jornais Brasileiros, juntamente com uma rede de fundos estaduais de
microfilmagem com vistas a protecdo de toda a criagdo jornalistica do pais e o Plano Nacional

de Restauragdo de Obras Raras, cujo objetivo é assimilar e reconquistar obras raras existentes,

1 hidem.

242 pidem.

3 E através do Deposito Legal, que a Biblioteca Nacional, ao receber um exemplar do que se publica no Brasil,
vai-se tornando a guardid da memodria grafica brasileira.

4 E um projeto de valorizacéo social da leitura e da escrita vinculado & Fundagdo Biblioteca Nacional e ao
Ministério da Cultura. Presente em todo o pais desde 1992, o PROLER, através de seus Comités, organizados
em cidades brasileiras, vem se apoiando como assisténcia politica atuante, comprometida com a democratizacao
do acesso a leitura.

23 http://www.bn.br/portal/?nu_pagina=11
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ndo s6 na Biblioteca Nacional, como também noutras bibliotecas e acervos bibliogréaficos do
pais.

O objetivo de fortalecer a insercdo da Fundacdo na sociedade da informacéo, da-se atraves
do lancamento no Portal Institucional (www.bn.br), permitindo o acesso aos Catadlogos em
linha. Em 2006, foi fundada a Biblioteca Nacional Digital alcancada de forma vasta como um
meio onde estdo introduzidas todas as cole¢des digitalizadas, classificando a Fundacéo a fren-
te das bibliotecas da America Latina e igualando-a as maiores bibliotecas do mundo no pro-

cedimento de digitalizacio de acervos e acesso as obras e aos servicos, via internet.?*°

248 | pidem.
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Capitulo IV

4. Andlise comparativa entre o novo Regime das Fundagfes Publicas Portuguesas com a
legislacdo estadual de Espanha — Ley n.° 50/2002

4.1. Designacao destas fundacdes, através da sua natureza e objeto

Em Espanha, as fundagdes sdo pessoas coletivas que se encontram expressamente
reconhecidas pela Constituicdo. O artigo 34.° da Constituicdo espanhola reconhece o direito
de instituir fundacbes com fins de interesse geral. Por seu turno, o artigo 35.°. n.%. 1.° reserva
para a lei a regulacdo do exercicio dos direitos e liberdades reconhecidos no segundo capitulo
do titulo primeiro da Constituicdo. Um desses direitos & o direito de instituir fundagdes®*’. 8

Atualmente, as fundag6es espanholas regem-se pela Ley 50/2002, de 26 de Dezembro,
que veio revogar a Ley 30/1994, de 24 de Novembro. A lei atual aborda o regime substantivo
e 0 regime procedimental e procura alcangar os seguintes objetivos: reduzir a intervencao dos
poderes publicos no funcionamento das fundagdes; flexibilizar e simplificar os procedimentos
e dinamizar e potenciar a criacdo de fundacdes.

Estruturalmente, a Ley 50/2002 apresenta 0s seguintes capitulos: disposi¢Ges gerais; a
constituicdo das fundacdes; o governo das fundacdes; o patrimonio das mesmas; o funciona-
mento destas pessoas coletivas; modificacOes, fusdo e exting¢do; o protetorado; o Conselho
Superior das fundacdes; autorizacdes, intervencdes temporais e recursos; e fundacdes do sec-
tor publico.

A lei espanhola define fundagBes como as organizagdes constituidas sem fim lucrativo
que, por vontade dos seus fundadores, devem afetar de forma duradoura o seu patrimonio para
a realizacéo de fins de interesse geral, regendo-se pela vontade do fundador, pelos seus estatu-
tos e pela lei — artigo 2.°, da Ley 50/2002.

247 Artigo 34.° da Constituigdo espanhola: “el derecho de fundacion para fines de interés general, com arreglo a
laley.”

248 Artigo 1.° da Ley 50/2002: “La presente Ley tiene por objeto desarrollar el derecho de fundacién, reconocido
en el articulo 34 de la Constitucion y estabelecer las normas de régimen juridico de las fundaciones que corres-
ponde dictar al Estado, asi como regular las fundaciones de competéncia estatal.”
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Se compararmos esta definicdo com a definicdo portuguesa, encontramos semelhancas. A
saber: a auséncia de fim lucrativo na prossecucdo do fim, o respeito da vontade do fundador e
os fins da pessoa coletiva serem de interesse geral®*. 2*°

Os fins prosseguidos ndo podem beneficiar o fundador, os patronos e os familiares
proximos ou pessoas ligadas ao fundador por relagdes de amizade ou de negdcios. Esta é uma
norma que encontramos tanto no regime espanhol, como no regime portugués — artigo 3.2, n.°
2, da Lei-Quadro das Fundacdes e artigo 3.2, n.° 3, da Ley 50/2002.

As fundacgdes espanholas, tal como as nacionais, podem constituir-se por pessoas sin-
gulares, ou por pessoas coletivas publicas ou privadas. A sua constituicdo opera-se mediante
ato inter vivos ou mortis causa — artigos 8.° e 9.2, da Ley 50/2002 e artigo 15.°, da Lei-Quadro
das Fundacoes.

Em Portugal, o legislador opera a distincdo entre fundacdes privadas®™* e fundagdes
publicas de direito publico e fundagdes publicas de direito privado. Em Espanha, temos ape-
nas a distincdo entre fundacdes privadas e fundages piblicas 2°2. As fundacées publicas s&o
as que foram constituidas “com una aportacion mayoritaria, directa o indirecta, de la Admi-
nistracion General del Estado, sus organismos publicos o demas entidades del sector publico
estatal”, ou “que su patrimoénio fundacional, com un caracter de permanéncia, esté formado
en méas de un 50 por 100 por bienes o derechos aportados o cedidos por las referidas entida-
des”. Nestes termos, serdo fundac@es privadas todas aquelas que ndo tenham sido constituidas
através de uma destas circunstancias. %

Por outro lado, em Portugal, o legislador proibiu a partir da entrada em vigor da Lei-
Quadro das Fundacdes a criacdo de novas fundacgdes publicas de direito privado — artigo 57.°,

n.° 1, da Lei-Quadro das Fundacdes. Em Espanha, esta hipdtese ndo se chega a colocar por-

% Recordamos que em Portugal o conceito de fundac&o se encontra no artigo 3.°, n.° 1 da Lei-Quadro das Fun-
dacdes.

20°E de realcar que em Espanha o legislador j& tinha um conceito de fundacéo, ao passo que, em Portugal, esse
conceito surgiu muito recentemente, com a aprovacdo da Lei-Quadro das Fundagdes, em julho de 2012.

51 As fundagdes privadas subdividem-se entre fundagdes de solidariedade social, fundacdes de cooperacéo para
o desenvolvimento e fundagGes para a criacdo de estabelecimentos de ensino superior privado.

%2 0 legislador espanhol prevé também a existéncia de fundages do patriménio nacional, de fundag6es de enti-
dades religiosas, de fundac@es vinculadas aos partidos politicos, etc. — “Disposigdes adicionais” da Ley 50/2002.
253 Artigo 44.°, da Ley 50/2002.
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que, como afirmamos, temos somente fundacBes privadas e fundacdes publicas tout court®*.

255

Ao nivel do objeto, as fundacbes deverdo prosseguir fins de interesse geral designa-
damente: a defesa dos direitos humanos, a protecdo das vitimas de atos terroristas e de atos de
violéncia, a assisténcia social, a inclusdo social, fins de caracter civico, educacional, cultural,
cientifico, desportivo, promocédo do emprego, do voluntariado, da defesa do ambiente, fomen-
to da economia social, protecdo das pessoas excluidas por motivos fisicos, sociais e culturais,
promocdo dos valores constitucionais, defesa dos principios democraticos, fomento da tole-
rancia, entre outros — artigo 3., n.° 1, da Ley 50/2002. Estes fins, quer na lei espanhola, quer
na lei portuguesa, saéo meramente exemplificativos, ou seja, podemos ter fundagGes cujos fins
ndo se encontram neste artigo. O que releva é que o objetivo da fundacdo seja beneficiar um
conjunto de pessoas e gque esse beneficio se traduza num fim de interesse geral.

A denominacdo fundacdes espanholas deve observar algumas regras: o seu nome deve
integrar a expressdo “fundacion” e ndo pode ter semelhangas com outra fundag@o ja inscrita
no registo de fundacdes; ndo pode ter termos ou expressdes contrarios a lei, ou que desrespei-
tem os direitos fundamentais das pessoas, nao contendo apenas o nome de “Espanha”, das
“Comunidades Autonomas” ou das “Entidades locais”, nem utilizar o0 nome de organismos
oficiais publicos, quer nacionais ou internacionais, salvo se se tratar das proprias entidades
fundadoras; caso se utilize 0 nome ou pseudénimo de uma pessoa singular ou a denominacgéo
de uma pessoa coletiva que ndo seja o seu fundador, devera haver consentimento expresso
dessa pessoa; ndo se pode adotar denominagdes que se refiram a atividades que ndo corres-
pondem aos fins da fundagdo, ou induzam em erro ou confusdo relativamente a nature-
za/atividade da fundacgdo — artigo 5.°, n.° 1, da Ley 50/2002.

A lei espanhola prevé no artigo 7.9, tal como a lei portuguesa,®® que existam funda-
cOes estrangeiras a exercer atividade em Espanha. As fundacdes estrangeiras deverdo ter uma
delegacdo em territério espanhol que constituird o seu domicilio. Por outro lado, também
devem estar inscritas no Registo de FundacGes competente, consoante o &mbito territorial em

gue desenvolvam a sua atividade.

4 Uma vez que em Portugal temos fundages publicas de direito ptblico e fundacdes ptblicas de direito priva-
do, para existir uma distin¢do entre elas, utiliza-se a sigla “IP” para as primeiras e a sigla “FP” para as segundas
—artigo 8.2, n.° 1, da Lei-Quadro das Fundagdes.

5 Nas disposiges transitorias da lei espanhola, estabelece-se que as fundagdes pblicas ja existentes devem
adaptar os seus Estatutos de acordo com o que se dispde no capitulo XI da Lei, até dois anos ap0s a entrada em
vigor da mesma, o que seria 2004.

2% Artigo 5.9, da Lei-Quadro das Fundagdes.
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Ao nivel da Administracdo do Estado, temos os seguintes 6érgdos com competéncia em
matéria de Fundagoes: “El Protectorado” e o Conselho Superior das Fundagdes. O Protetora-
do tem como funcao velar pelo correto exercicio do direito das fundacdes e pela legalidade da
constituicdo e funcionamento das mesmas. E exercido pela Administracio Geral do Estado —
artigo 34.°, da Ley 50/2002. De entre as suas funcdes, destacam-se: informar o Registo das
Fundagdes relativamente a idoneidade dos fins e suficiéncia das dota¢es das fundagdes em
fase de criacdo; prestar acessoria as fundacbes em processo de constituicdo; prestar apoio as
fundacdes ja inscritas; dar a conhecer as atividades das fundac@es; velar pelo cumprimento
efetivo dos fins fundacionais, de acordo com a vontade do fundador e tendo em conta o inte-
resse geral; verificar a aplicagdo dos recursos econémicos das fundacdes, exercer provisoria-
mente as fun¢des do érgdo do governo da fundacéo se, por qualquer motivo, faltarem as pes-
soas que dele fazem parte, designar novos patronos, entre outras — artigo 35.°, da Ley
50/2002.

O Conselho Superior das Fundagdes, por sua vez, é o 6rgdo consultivo — artigo 38.°,
n.° 1, da Ley 50/2002. Este 6rgdo € constituido por representantes da Administracdo geral do
Estado, das Comunidades Autonomas e das fundacgdes. As suas funcdes sdo: prestar acessoria
e informac&o sobre qualquer disposicdo legal e regulamentar de carécter estatal que afete dire-
tamente as fundacdes, bem como formular propostas neste ambito; planificar a promocéo das
atuaces necessarias para a promocdo e fomento das fundacdes, realizando os estudos neces-
sarios para esse efeito — artigo 39.°, da Ley 50/2002.

Ainda dentro do Conselho Superior das Fundacdes, foi criada pela Lei que estamos a
analisar a Comissdo de cooperacgdo e informacao registal. Esta comissdo é formada por repre-
sentantes da Administracdo geral do Estado e das Comunidades Auténomas. Encarrega-se de
estabelecer mecanismos para a colaboracéo e prestacdo de informacao entre os diversos regis-
tos de informacédo, em particular relativamente as denominagdes e as comunicacdes sobre a
inscricdo e a extingdo de fundagdes — artigo 40.°, da Ley 50/2002.

Em Portugal, temos algo semelhante: o Conselho Consultivo das fundagdes, integrado
no ambito da Presidéncia do Conselho de Ministros. E constituido por trés personalidades de
reconhecido mérito, “por um representante do Ministério das Finangas e um representante do
Ministério da Solidariedade e Seguranca Social”. O Conselho Consultivo: tem competéncia
para “emitir parecer sobre 0s atos administrativos relativos as fundagdes; pronunciar-se sobre
os resultados de acBes de fiscalizagdo as fundacgdes; emitir parecer sobre qualquer assunto

relativo as fundagdes e tomar posicdo sobre qualquer assunto relativo as fundagdes da compe-
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téncia da entidade competente para o reconhecimento” — artigo 13.°, da Lei-Quadro das Fun-
dacdes. 2’

2T E de salientar que os membros do Conselho Consultivo néo sdo remunerados — artigo 13.°, n. 6, da Lei-
Quadro das Fundagdes.
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4.2. Confrontacdo entre a sua criagao e o0s respetivos estatutos

As fundacgdes publicas espanholas sdo aquelas que reinem algumas das seguintes
caracteristicas: “Que se constituyan con una aportacion mayoritaria, directa o indirecta, de la
Administracion General del Estado, sus organismos publicos o demés entidades del sector
publico estatal, o que su patrimonio fundacional, con un carécter de permanencia, esté forma-
do en més de un 50 por 100 por bienes o derechos aportados o cedidos por las referidas enti-
dades”. Estas fundagdes para serem criadas carecem de autoriza¢do do Conselho de Ministros
— artigo 45.°, da Ley 50/2002. Da autorizacdo deve constar um relatério do Ministro da
Administracdo Publica que justifique as razdes e os motivos que considera existir para se criar
uma fundacdo que prossiga determinado fim de interesse geral, em vez de se prosseguir esse
fim de outro modo — artigo 45.°, n.° 2, da Ley 50/2002. Por outro lado, € igualmente exigido
um relatério financeiro do Ministro das Financas — artigo 45.%, n.° 3, da Ley 50/2002.

Em Portugal, como vimos ao analisar o regime das Fundag6es Publicas, estas sdo cria-
das pelo Estado, pelas RegiGes Auténomas ou pelos municipios. As duas primeiras sao cria-
das por lei e as Ultimas por deliberacdo da assembleia municipal. Adquirem a personalidade
juridica através do reconhecimento, o qual ocorre com o ato de cria¢do — artigo 50.° e artigo
6.%, da Lei-Quadro das Fundacdes.

O regime juridico das fundagfes publicas espanholas encontra-se sujeito a algumas
limitagdes:>*® estas ndo podem exercer o poder publico e s6 podem realizar atividades relacio-
nadas com o ambito de competéncias das entidades publicas, devendo contribuir para a pros-
secucao desses fins. Em matéria de contabilidade e auditoria, as fundagdes publicas devem
reger-se pela “Ley General Presupuestaria, Decreto legislativo 1091/1988”. Os membros da
fundacdo deverdo ser escolhidos tendo em conta os principios de igualdade, mérito, capacida-
de e publicidade. Nestes termos, deverdo também respeitar-se a concorréncia e a objetividade.
Em Portugal, a Lei-Quadro também dispde de alguns artigos que enumeram 0s principios e o
regime juridico especial destas fundacdes, devido ao facto de estarmos perante pessoas coleti-
vas publicas — artigos 48.2, 50.° e 52.°, da Lei-Quadro das Fundacgoes.

Ao contrario do que sucede com o regime portugués das fundacfes publicas, que tem
bastantes normas especificas e opera remissfes para outros diplomas como € o caso da Lei-
Quadro dos Institutos Publicos, o regime espanhol das fundagfes publicas tem somente trés

artigos e o restante rege-se pelo regime geral — artigo 46.%, n.° 7, da Ley 50/2002. Assim sen-

258 Artigo 46.°, da Ley 50/2002.
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do, cabe-nos analisar esse regime geral aplicavel, com as necessarias adaptagdes, as fundacdes
publicas espanholas.

As pessoas coletivas publicas tém capacidade para constituir fundacdes, salvo se exis-
tir alguma norma em contrario — artigo 8.°, da Ley 50/2002. A personalidade juridica das fun-
dacdes adquire-se com a inscri¢do da sua escritura publica de constitui¢cdo no Registo de Fun-
dacBes. Sé a partir do registo é que estas entidades podem ser designadas por fundagbes —
artigo 4.°, da Ley 50/2002.

A escritura de constituicdo de uma fundacdo deverd conter obrigatoriamente o0s
seguintes elementos: a identificagdo do fundador, quer seja pessoa singular ou pessoa coleti-
va; a manifestacdo da vontade de constituir a fundagéo; a dotagédo, o seu valor e a forma de
contribuicdo; os estatutos da fundacdo e a identificacdo dos membros do patronato, que no
caso das fundacdes publicas € exercido pela Administracdo Central do Estado — artigo 10.°, da
Ley 50/2002.

Os estatutos da fundacdo deverdo mencionar: a denominacdo da entidade, os fins da
fundacdo, o domicilio e o &mbito territorial em que ird desempenhar a sua atividade, as regras
de aplicacdo dos recursos para prosseguir os fins e para determinar os beneficiarios, a compo-
sicdo do Patronato e outras disposi¢des que os fundadores queiram estabelecer — artigo 11.°,
da Ley 50/2002.

Em Portugal, os estatutos das fundacdes publicas sdo aprovados pelo ato que constitui
a fundacdo®® e devem regular estes “aspetos: a) nome, sede, atribuicdes, objeto e destinaté-
rios da fundagdo; b) dotagdo financeira inicial e modo de financiamento da fundagéo; c)
6rgdos e sua competéncia, organizacdo e funcionamento; d) ministério da tutela, no caso das
fundagdes estaduais” — artigo 51.°, da Lei-Quadro das Fundagoes.

Se compararmos ambos 0s artigos, percebemos que ndo existem grandes diferencas
entre os elementos obrigatérios que devem constar dos estatutos das fundagdes publicas espa-
nholas e portuguesas.

O funcionamento e atividade das fundacgdes espanholas sdo regulados pelos artigos
23.° e seguintes da Ley 50/2002. J4, em Portugal, o funcionamento das fundacgdes publicas é
regulado, em parte, pela Lei-Quadro das Fundagdes, mas, na sua maioria, pela Lei-Quadro
dos Institutos Publicos — artigo 4.2, n.° 1, alinea b), da Lei-Quadro das Fundagoes.

As fundacdes espanholas devem atuar de acordo com 0s seguintes principios: destinar

0 seu patrimonio e recursos de acordo com a lei, os estatutos e os fins da fundacdo; prestar

9 Diploma legislativo, no caso das fundacdes Estaduais ou das Regifes Autonomas, e deliberacdo da assem-
bleia, no caso das fundagdes dos municipios.
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informacdo relativamente aos seus fins e as suas atividades para que sejam conhecidos por
eventuais beneficiarios e atuar de forma imparcial e sem discriminar os seus beneficiarios —
artigo 23.°, da Ley 50/2002.

As fundacdes podem desenvolver atividades econdmicas cujo objeto esteja relaciona-
do com os seus fins — artigo 24.°, da Ley 50/2002.

Em matéria de 6rgaos, as fundagdes espanholas tém como 6rgao obrigatorio o “Patro-
nato”, previsto e regulado nos artigos 14.° - 18.°, da Ley 50/2002. Este é o0 6rgdo que represen-
ta a fundacéo e que decide qual a forma de atuacdo da mesma — artigo 14.°, da Ley 50/2002.

O “Patronato” ¢ composto por, pelo menos, trés membros, que elegem entre eles um
presidente. Porém, os estatutos podem prever outra forma de eleicdo do presidente. Para certi-
ficar as deliberagdes do “Patronato”, podera ser nomeado um secretario. Este podera dar a sua
opinido, mas ndo tem direito de voto — artigo 15.°, n.° 1, da Ley 50/2002. Qualquer pessoa
singular, com capacidade plena, pode ser membro do patronato, desde que ndo esteja impedi-
da de ter nenhum cargo publico. As pessoas publicas também podem fazer parte deste 6rgéo,
devendo designar pessoas singulares que as representem, nos termos dos estatutos — artigo
15.%n.° 2, da Ley 50/2002.

Os “patronos” exercem o seu mandato de forma gratuita, salvo se o fundador tiver dis-
posto o contrario. Nesse caso, o “Patronato” poderd fixar uma retribuicdo adequada aos
“patronos” que prestem a fundacao servigos distintos daqueles que implicam o exercicio da
fungdo de “patrono” —artigo 15.°, n.° 4, da Ley 50/2002.

Em termos de responsabilidade, os “patronos” respondem solidariamente pelos danos
causados a fundacdo, por atos contrarios a lei e aos estatutos. Porém, aqueles que votaram
contra a deliberacdo e que provem que desconheciam a ilegalidade da deliberacéo, ou que se
tenham oposto expressamente a mesma, ndo Sao responsaveis — artigo 17.°, n.° 1, da Ley
50/2002.

Comparando o “Patronato” com o regime portugués, temos algumas diferencas. A Lei-
Quadro das FundacGes remete-nos, em parte, para a Lei-Quadro dos Institutos Publicos em
matéria de Orgaos — artigo 53.°, da Lei-Quadro das Fundacdes. Em Portugal, as fundacbes
publicas tém dois 6rgdos obrigatdrios — o conselho diretivo e um fiscal Gnico — artigo 17.°, da
Lei-Quadro dos Institutos Publicos, é composto por menos membros que o “Patronato”, mas
as suas funcdes sdo semelhantes — define a atuacdo da fundacdo. Em termos de responsabili-
dade, a norma portuguesa é semelhante a norma espanhola — existe responsabilidade solidaria
como regra geral, mas existem algumas isengdes de responsabilidade — artigo 24.°, da Lei-

Quadro dos Institutos Publicos.
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Uma diferenga entre estes regimes é ao nivel da remuneragdo: os membros do conselho
diretivo nas fundacBes publicas de direito publico sdo sempre remunerados, enquanto 0s
membros do “patronato” so sdo remunerados em determinadas circunstancias — artigo 25.° da
Lei-Quadro dos Institutos Publicos e artigo 15.%, n.° 4, da Ley 50/2002.

A lei portuguesa distingue ainda os estatutos dos membros das fundacBes publicas de
direito privado. Estes, se ja exercerem um cargo noutra pessoa coletiva publica, ndo serdo
remunerados pela acumulacdo do cargo de administracdo na fundagdo criada pela mesma

entidade publica — artigo 58.°, n.° 1, da Lei-Quadro das Fundacoes.
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4.3. Verificacdo da sua fuséo e extincdo

As vicissitudes das fundacgdes publicas espanholas regem-se pelo regime geral — arti-
gos 29.° - 33.0, da Ley 50/2002 2.

Em matéria de modificacdo dos estatutos, rege o artigo 29.°, da Ley 50/2002. E da
competéncia do “Patronato” operar as modificagdes nos estatutos. Estas devem respeitar o
interesse da fundacdo e sao sempre permitidas, desde que o fundador ndo as tenha proibido.

Um fundamento para modificar os estatutos é a alteracdo das circunstancias que impe-
cam a fundagdo de cumprir os acordos. Neste caso, 0s estatutos devem mesmo ser alterados,
salvo se o fundador tiver previsto que esta situagcdo seja um motivo para extinguir a fundacao
—artigo 29.%, n.° 2, da Ley 50/2002. A alteracdo dos estatutos prevista nesta norma é uma exi-
géncia legal, visto que o seu incumprimento leva a que o “Protectorado” requeira a alteragdo
dos estatutos. Se, mesmo assim, a fundacdo ndo os alterar, 0 caso seguira a via judicial — n.° 3
do mesmo artigo.

Apo6s a modificacdo dos estatutos, estes devem ser apresentados ao “Protectorado”
para se opor ou concordar com 0s mesmos. A nova redacdo dos estatutos tera que observar a
forma de escritura publica, que sera regista no “Registro de Fundaciones” competente — artigo
29.°,n.°4e5, da Ley 50/2002.

Outra vicissitude das fundacgdes € a possibilidade de fusdo. Em regra, a fusdo é possi-
vel, salvo se for contra a vontade do fundador. Devera haver acordo dos “Patronatos” de
ambas as fundagdes e esse acordo sera depois comunicado ao “Protectorado” — artigo 30.°, n.°
1e 2, daLey50/2002. A fusdo tem que observar a forma de escritura publica, tem que ser
registada e devera conter os estatutos da fundacdo resultante da fusdo e a identificacdo dos
membros do “patronato” — artigo 30.%, n.° 3, da Ley 50/2002.

A lei espanhola prevé que, se uma fundacdo ndo estiver a conseguir prosseguir 0s seus
fins, possa ser fundida com outra de fins analogos, mas isto s6 pode verificar-se se, mais uma
vez, o fundador ndo se tiver manifestado contra — artigo 30.°, n.° 4, da Ley 50/2002.

O artigo 31.° da Ley 50/2002 prevé seis causas de exting¢do das fundacgdes: decurso do
prazo para o qual foi constituida; realizacdo do fim fundacional; impossibilidade de realizacdo
do fim fundacional e ndo ser possivel a fusdo com outra fundacgéo; fusdo com outra fundagéo;
outra causa prevista nos estatutos, outra causa prevista pela lei. Uma vez extinta a fundacéo, é

necessario proceder-se a liquidacdo do seu patrimonio. Os bens e direitos da fundacdo desti-

2%0 Remisséo do artigo 46.2, n.° 7, da Ley 50/2002.
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nam-se a fundagOes ou entidades com fins ndo lucrativos, que prossigam fins de interesse
geral. Contudo, os estatutos podem também prever o destino dos bens para entidades publicas
de natureza nao fundacional, desde que prossigam fins de interesse geral — artigo 33.°, da Ley
50/2002.

O regime portugués em matéria de alteragdes das fundagdes publicas ndo se desvia
muito do regime espanhol. Principalmente, nas causas de extingdo das fundagdes, encontra-
mos varias alineas iguais — artigos 56.°, da Lei-Quadro das Fundacdes e artigo 31.°, da Ley
50/2002. No regime portugués, é de destacar o artigo 61.°, da Lei-Quadro das FundacGes, s6
aplicavel as fundacdes publicas de direito privado. No caso de extin¢do destas, “o patrimonio
remanescente apos liquidacdo reverte para a pessoa coletiva de direito publico que a tenha
criado ou, havendo varias, para” as que a criaram na medida da proporcdo do contributo. Se
existirem instituidores particulares, aplica-se o regime geral do artigo 12.°, da Lei-Quadro das

Fundacdes.
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Capitulo V

5. Principais organismos Portugueses

5.1. O Centro Portugués de Fundac6es

O Centro Portugués de Fundacdes (CPF) foi criado em 1993, através da Fundacdo Enge-
nheiro Anténio de Almeida, Calouste Gulbenkian e Oriente, deu-se a sua constituicao.

E um organismo que representa as fundagdes em Portugal. Foi através do CPF que se deu
a ligacdo das fundacdes portuguesas para a precisao de desenvolver um acordo que funcionas-
se como um mensageiro exclusivo das fundagdes junto dos diversos érgdos do estado e das
demais organizacdes da sociedade civil.

O CPF é uma associacdo privada, reconhecida de utilidade pablica, que agrupa atualmente
mais de uma centena da fundagdes portuguesas.

O CPF estima, através dos seus membros, com fundagdes derivadas de todo o pais, carate-
rizadas por divergentes origens, dimensdes, finalidades e contornos de atuagdo, que no seu
conjunto, ajudam de forma proactiva para o melhoramento social, educativo, cientifico,
ambiental e cultural, ndo apenas em Portugal mas também no estrangeiro, em especifico nos
paises de lingua oficial portuguesa.?®

No Centro Portugués de Fundacgbes, realizam-se periodicamente Encontros Nacionais de
FundacGes e coorganizam-se os Encontros de Fundagdes dos Paises da CPLP, garantindo as
fundagdes portuguesas e dos paises de lingua oficial portuguesa um lugar excecional para o
servico em rede e para a consideragdo sobre os problemas que afetam a atividade das funda-
coes; alem disso, sdo preparados seminarios e outras atividades de organizacdo sobre assuntos
de lucro para as fundacdes portuguesas e organizam-se grupos de trabalho sobre interesses
comuns entre 0s seus membros; mantém-se uma base de dados e de informagéo atualizada em
relacdo ao setor fundacional em Portugal e no estrangeiro e um diretdrio de fundagbes portu-
guesas. O CPF assume-se como um interlocutor Unico das fundagdes portuguesas junto dos
0rgéos do Estado e das institui¢fes internacionais.

Atualmente, o CPF estd apresentado no Conselho Nacional de Educacdo, no Conselho
Nacional de Cultura e no Conselho Nacional para a Economia Social e estd em andamento o

281 http://www.cpf.org.pt/paginas/2/quem-somos/2/
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processo de competéncia do regulamento de observador consultivo da Comunidade de Paises
de Lingua Portuguesa (CPLP). E membro do Donors and Foundations Network in Europe
(DAFNE), mantendo contatos com associacfes de fundacfes na Europa e no resto do mundo
e relacionando-se com o European Foundation Centre (EFC) e com o Worldwide Initiatives
for Grantmaker Support (WINGS).?%?

Em Portugal, o mundo das fundagfes é abrangente, constituindo-se, assim, por pequenas
instituicOes, instituicdes com o estatuto de IPSS e por um ndmero resumido de instituicdes de
extensoes altas.

A adesdo ao CPF ¢ feita através da “admissdo de membros efetivos e correspondentes
ao CPF é feita mediante decisdo da Direcdo,?® em observancia dos estatutos e das normas
legais ou regulamentares relativas a existéncia e funcionamento da fundacéo, assim como

dos seus objetivos especificos e origem dos seus fundos .2

262 http://www.cpf.org.pt/paginas/5/0-que-fazemos/5/

263 A proposta de adesdo devera ser impressa, preenchida e enviada ao CPF, acompanhada da documentacéo nela
solicitada, por e-mail, fax ou correio.

284 http://www.cpf.org.pt/paginas/9/como-aderir-ao-cpf/9/
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5.2. A Comissédo Nacional de FundagGes

A Comissdo Nacional das Fundacfes surgiu de forma a incentivar a criacdo das funda-
coes, em diferentes setores e concluir a misséo do Estado, envolvendo a sociedade em causas
civicas.

A CNF foi criada como uma autoridade publica independente e trabalha em conjunto com
a Assembleia da RepUblica, esta é constituida por trés membros.?®®> Estes membros tém um
mandato de cinco anos e classificam-se de independentes e firmes, s6 podendo ser demitidos
Nos casos previstos na lei.

A CNF, ajudada por um Conselho Consultivo, 2°® competia o reconhecimento das funda-
coes e, em geral, o cumprimento das funcGes por lei cometidas as autoridades administrativas
em matéria de fundacdes, bem como a verificagdo e fiscalizacdo da execucdo dos respetivos
regulamentos e disposi¢oes legais.

Esta missdo chegou a anunciar em maio de 2001 um projeto de nova lei-quadro para a
formacédo e controlo destas entidades sem fins lucrativos e que gozam de inimeros privilégios
de ambito fiscal, além do levantamento do numero de fundacdes, no entanto, com a queda do
Governo de Anténio Guterres, no final desse ano, os documentos perderam-se nas gavetas
governamentais.

Com o Governo de Durdo Barroso, Suzana Toscano, a entdo Secretaria de Estado da
Administracdo Publica, chegou a reconhecer que a moralizacdo na producao e dominagdo das
fundacdes n4o era uma preferéncia.”®’

Assim, em 2007, Rui Alarcao certificou, em declaracdes ao Jornal de Negdcios, que a
caréncia de desenvolver novas regras para a formacdo de fundacdes e acompanhamento das
suas atividades era “até mais importante e urgente” do que em 2001. A comissdo dirigida por
Rui Alarcdo chegou a anunciar trés anteprojetos: um com mocg6es de modificagdo ao Codigo
Civil para as fundacdes privadas; outro para as privadas de origem publica; e um terceiro que

265 Tais como o presidente, eleito pela AR por superioridade de dois tercos dos deputados; dois magistrados
contendo mais de dez anos de carreira, um judicial designado pelo Conselho Superior da Magistratura e outro do
Ministério Publico; uma autoridade reconhecida e com competéncia classificada pelo Governo, mediante RCM;
e um representante das fundagdes.

266 <O governo nomeia o ex-presidente da Fundagéo Calouste Gulbenkian, Rui Vilar, para presidir ao Conselho
Consultivo das Fundagdes, entidade que reunira cinco membros nomeados pelo Governo, e publicado no Diéario
da Republica (DR).O despacho n.° 13179/2012 recorda que a Lei-Quadro das Fundages, aprovada em Julho,
terd um mandato de cinco anos nao renovavel e sem remuneragdo. Ainda segundo a Lei-Quadro das FundagGes,
0 primeiro-ministro passa a ter competéncia na concessao e cancelamento do estatuto de utilidade publica as
fundacdes, e serd assessorado pelos membros deste conselho consultivo, a funcionar junto da Presidéncia do
Conselho de Ministros”. ( http://sol.sapo.pt/inicio/Politica/Interior.aspx?content_id=60669)

287 http://www.publico.pt/economia/noticia/governo-ja-aprovou-mais-de-meia-centena-de-fundacoes-1415451
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previa a geracdo de uma Comisséo Nacional de Fundag6es, uma entidade “desgovernamenta-
lizada” que usaria a capacidade de “reconhecer” qualquer nova fundacéo, assim como a obri-
gacdo de governar e fiscalizar a execucdo das disposicdes legais e determinadas ligadas as
fundacdes.”®®

O Pdublico “solicitou também dados actualizados com o montante dos subsidios concedi-
dos pelo Estado ao universo de fundacdes existentes, mas também ficou sem resposta. Os
ultimos dados conhecidos, referentes aos orcamentos do Estado de 2001 e 2002, indicavam
que a quase totalidade dos ministérios destinaram 68,8 milhGes de euros em subsidios a fun-

dacdes ~.2%°

288 | pidem.
29 | pidem.
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Concluséao

Do que foi dito podemos admitir que a fundagdo depende da sociedade € necessario
gue conjuntamente tenham competéncia para interpretar a sua incumbéncia e selecionar prefe-
réncias, obrigando-se a prosseguir a agilidade e a aptidao de progresso. Através da sua consti-
tuicdo, as fundacdes adotam um acordo com o futuro, devendo ajudar para o melhoramento
com condi¢bes para se manter, provando responsabilidades nos assuntos de qualidade
ambiental, de recursos transitorios e reduzindo a altercagdo a cerca de culturas e religides.

Pois a composi¢do de uma fundacéo retribui da vontade de ter sucesso por muito tem-
po atraves dos seus objetivos e com sua obra de proveito social, cujo patrimonio se encontra
ao servico dos fins e os realiza sem qualquer objetivo de lucro.

Assim Sousa Ribeiro ja dizia que “historicamente, as fundagdes nasceram para distri-
buir, ndo para gerar riqueza’.

Na minha opinido as fundacBes sdo entidades muito importantes para os cidad&os.
Apesar de muitas terem acBes nao indicadas para a comunidade. Por sua vez o Estado ao cau-
sar cortes, pode estar a prejudicar os cidaddos que atualmente em tempo de crise financeira
mundial a necessidade das fundacgdes se agruparem, numa tentativa reunida para dar solucoes
as dificuldades da sociedade sendo cada vez superiores, assim as fundac6es tém tido um papel
importante a representar na diminui¢do dos danos prejudiciais decorrentes, contribuindo para
0s gque mais necessitam. Em relagdo a nova lei concordo com a mesma pois assim havera mas
controlo e mais clareza. As fundagdes com interesse publico tem auxilios e vantagens fiscais
que lhes alimentam um conjunto de vantagens particulares, contudo podem existir procedi-
mentos abusivos por parte das organizacdes. Assim é necessario transparéncia e credibilidade
perante terceiros, adequadamente uma vez que potenciam a aquisi¢do de rendimentos ou tam-
bém do funcionamento para a fundagéo.

Assim concluimos que, uma favoravel experiéncia de governo das fundacGes tem de
se centralizar na inalteravel realizacdo dos fins para beneficio social da fundacdo. Podemos
determinar que a fundagdo tem o reu reconhecimento publico atraves daquilo que faz e adqui-

re, ndo pelo patriménio que gere. E esta a maior qualidade da fundac&o.
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