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1. INTRODUCAO

A participacao portuguesa na 1.2 Grande Guerra teve,
durante muito anos, adeptos e opositores. Uns e outros
esgrimiram argumentos em favor das teses que defen-
fendiam, apoiando-se muitas das vezes, em razdes emocio-
nais e, quase sempre, em razoes exclusivamente politicas.

Agora, que o tempo apagou a paixdo que dividia os
portugueses, € mais possivel a andlise distante da con-
juntura — tanto quanto a abundancia documental o per-
mite — e avaliar o peso relativo que o social e 0 econémico
tiveram, como condicionantes do facto politico e diplo-
matico.

Como principal responsavel da beligerancia portuguesa
aponta-se Afonso Costa—politico, chefe carismatico do
Partido Democratico, e tem ficado no esquecimento, es-
batido na sombra daquele, o Afonso Costa—economista.
Julgamos que, para tal, tem contribuido, por um lado, a
assuncao do conceito do poder centralizado em Lisboa e
o correspondente desconhecimento do que se passava pelo
pais, por outro, o primado do dominio politico sobre o
social e economico.

A andlise e o estudo das convulsdoes sociais, ao nivel
nacional, do periodo que antecedeu, imediatamente, a en-
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trada de Portugal na guerra, tém sido esquecidos para se
admitir, como suficientemente representativas, as ocorri-
das na cidade de Lisboa. Todavia, os governos, na época,
nao descuidavam a informacao do que pelo pais se pas-
sava, como 0 comprovam a leitura atenta das actas dos
conselhos de ministros a que presidiu Afonso Costa e a
da recente obra de Hipdlito de la Torre-Gomez Contra-
-Revolucdo. Documentos para a historia da Primeira Re-
publica Portuguesa. Alids, em abono desta inferéncia, vem
0 conhecimento que se tem, ainda hoje, do papel que, en-
tao, representavam os administradores de concelho, 0s
governadores civis e, no estrangeiro — principalmente em
Espanha —, os cbOnsules e vice-consules. Se nem sempre
0 governo, em Lisboa, soube, ou conseguiu, dar continui-
dade a uma actuacio nacional, julgamos, isso ficou a de-
ver-se menos ao desconhecimento que a instabilidade
governativa, que as sucessivas mudancas de gabinetes
provocaram.

E natural que os fendmenos sociais ocorridos em Lis-
boa fossem mais cuidadosamente tidos em atencao, quer
pelos reflexos imediatos que tinham sobre a estabilidade
governamental, quer por aqui existir o nucleo populacio-
nal numericamente mais preponderante, quer, ainda, por
ser a regiao-sede de concentracao do poder econdémico.
Talvez que estas razdes motivem a atitude de tomar a
parte pelo todo.

Acresce o facto de, em Lisboa, se haverem sediado as
direccoes dos partidos politicos que, durante a 1.* Repu-
blica, entre si disfrutaram o poder e, também, o de, na
aparéncia, esses agrupamentos se nao identificarem com
0s poderes econoOmicos que, afinal, representavam. Esta
nao identificacao gerou a necessidade de os partidos te-
rem de fazer emergir do seu seio figuras carismaticas
que arrastassem multiddes, ao contrario de despertarem
na populaciao a adesao a projectos soécio-econdmicos sufi-
cientemente exequiveis.
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Afonso Costa foi, no periodo que mediou entre a im-
plantacédo da Republica e o final da 1.2 Grande Guerra, o
Unico politico portugués que conjugou em si as duas face-
tas necessdrias a conducao politica nacional: o carisma e
0 projecto socio-econémico. Querido dos partiddrios, fun-
céo da forca que dimanava da sua personalidade, e odiado
por adversdrios, funcdo da clareza do projecto social e
economico que defendia tenazmente para Portugal sem
0S exageros anarquizantes, entdo em voga, nem as hesita-
coes de um Partido Socialista esvaziado de contetido,
Afonso Costa trilhou o caminho da conciliacio possivel
entre o moderno e o antigo, entre os grandes interesses
financeiros e os desejos da populacdo pobre, rumo ao pro-
gresso equilibrado de uma sociedade que se apresentava
com enormes distorcdes resultantes da rdapida aceleracio
desenvolvimentista que a Europa, em especial os paises
centrais, vivia hd quase um século.

Portugal, pais periférico do desenvolvimento europeu,
ao mudar de regime politico num velho continente de mo-
narquias tradicionais e tradicionalistas, no inicio do sé-
culo XX, como que anunciou ao mundo a hora de ruptura
que a 1. Grande Guerra iria representar. Apanhado, qua-
tro anos depois, pelo turbilhdo que o conflito gerou, dificil
era ficar-lhe indiferente e, ao mesmo tempo, conseguir as
mudang¢as internas que a conjuntura contrariava. Usar
essa nova conjuntura, para dela aproveitar o mdximo, era
um projecto ousado, que s6 a envergadura de grande esta-
dista — e ndo s6 de politico — de Afonso Costa permitiria.

O presente trabalho, parte de um outro mais vasto em
aue estamos empenhados, constitui uma aproximacio as
determinantes de cardcter econémico que impulsionaram
Afonso Costa para a escolha da beligerancia portuguesa
como solucdao melhor para o pais.

Pareceu-nos arriscado isolar razdes econdmicas de ou-
tras que, com estas, formam o todo justificativo da inter-
vencdo militar portuguesa no teatro de guerra europeu.
Contudo, porque sdo mais conhecidas e discutidas as ra-
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z0es de outra indole — garantia da independéncia nacio-
nal, defesa do patrimoénio colonial e do direito das pe-
quenas nacoes, afirmacdo de autonomia em relacdo ao
governo britadnico —, decidimo-nos & apresentacido isolada
das condicionantes econdmicas que, julgamos, terdo na
época pesado tanto como algumas das que atrds referi-
mos, ou ainda mais.

Num primeiro momento daremos uma visdao, nao tao
desenvolvida quanto seria nosso desejo, da associacido de
duas vertentes de um mesmo problema: a alteracdo do
custo de vida, a um lado, e a outro, os consequentes refle-
X0s no comportamento social dos cidadaos anonimos no
pais. Depois, abordaremos, de modo sintético, o papel do
Estado e do seu instrumento de accdo econémica — o Or-
camento — face a conjuntura interna e externa criada
com a guerra. Em seguida, deter-nos-emos na politica
economica e diplomdtica que condicionou qualquer outra
solucdao que nao fosse a adoptada por Afonso Costa.

2. CUSTO DE VIDA E SOCIEDADE

Portugal era, no comeco do século XX, um pais
economicamente dependente dos «(...) grandes centros
do capitalismo mundial, devido a sua extroversao econo-
mica (...)» (), a qual se distribuia, primariamente, entre
a Inglaterra, a Alemanha e as colonias, principais parcei-
ros nas trocas comerciais (*). Nao se trata de uma depen-
déncia sem desenvolvimento interno. Pelo contrario,
nota-se que a partir de 1890, o investimento capitalista
na industria, comércio e nas coldnias, ano a ano, tende
a aumentar (®). Pese, embora, essa tentativa de caminhar

(*) Manuel Villaverde Cabral, Portugal na Alvorada do Século XX:
Forcas Sociais, Poder Politico e Crescimento Econdmico de 1890 a 1914,
Lisboa, Regra do Jogo, 1979, p. 362.

(?) Veja-se o quadro relativo ao comércio externo, Idem, Ibid., p. 363.

(®) Idem, Ibid., pp. 144-145.



para a modernidade europeia, a economia portuguesa, por-
que inserida e subordinada & economia capitalista mun-
dial, nas vésperas da Grande Guerra, sofria ja os efeitos
da crise que se avizinhava. A manifestagdo mais evidente
deste facto foi o constante aumento do custo de vida de-
pois de 1911, o qual desembocou nas primeiras greves
com que o regime republicano se teve de defrontar.

Dependendo, para conseguir o necessario desenvolvi-
mento, das importacdes de matérias-primas e maquinaria,
Portugal viu-se, nos ultimos anos do século XIX e nos
primeiros do seguinte, confrontado com org¢amentos sis-
tematicamente deficitdarios, facto que se tornou um dos
elementos fundamentais da propaganda republicana. ApGs
a mudanca do regime, o tdo almejado superavit or¢camen-
tal foi alcancado, pela primeira vez, no ano economico
de 1913-1914. Essa vitéria — porque de uma vitéria real-
mente se tratava — foi conseguida através da diminuicao
das despesas do Estado (*).

A impressao de se ter obtido um saldo positivo na ges-
tdo orcamental e de se estar a conter certa wanarquia»
que, no exterior era vista aumentadamente, levou Sir Lan-
celot Carnegie, ministro plenipotencidrio em Lisboa, a in-
formar o governo britdnico que, segundo as palavras de
Vincent-Smith, «(...) ninguém estava em posi¢cdo de go-
vernar melhor ou mesmo tdo bem como ele (Afonso
Costa); por esta razdo certamente merecia ser
apoiado» (°).

A guerra veio alterar, profundamente, as condicoes de
estabilidade que se estavam criando em Portugal, ja que,
limitando os transportes maritimos, condicionou o comer-
cio externo, do qual o pais dependia. A consequéncia ime-
diata foi fazer-se sentir, em concomitancia, o aumento do

(*) A. H. de Oliveira Marques, Histéria de Portugal, vol. 11, 4. ed.,
Lisboa, Palas Editores, 1977, pp. 202-203.

(5) John Vincent-Smith, As Relacdes Politicas Luso-Britanicas, Lisboa,
Livros Horizonte, 1975, p. 76.



custo de vida e a falta de certos géneros alimenticios
essenciais. Por arrastamento, verificaram-se a instabili-
dade social, por um lado, e, por outro, o enriquecimento
da pequena burguesia comercial urbana.

Convira determo-nos um pouco sobre as questdes do
aumento do custo de vida e da falta de géneros.

Como anteriormente deixdmos dito, as queixas quanto
a carestia de vida, por parte de notdveis sectores do prole-
tariado — em especial, agricola — faziam-se sentir ja em
1911 (°), as quais tinham razdo de ser, ainda que estives--
sem muito longe das que, com mais propriedade, se fize-
ram ouvir de 1915 a 1917 (7).

Na verdade, depois de uma baixa do custo de vida nos
anos de 1901 a 1903, os precos comecaram, com pequenas
oscilagbes, a subir suavemente até 1913; em 1914 verifi-
ca-se uma ligeirissima descida, para, no ano de 1915, se
fazer sentir uma subida considerdvel, que maior vai ser
nos de 1916 e 1917. Atentemos no quadro niimero 1.

(°) Ana Paula de Brito Pereira, «As greves rurais de 1911-12: uma
leitura através da imprensa», in Andlise Social, n.° 77-79, vol. II, 1983,
p. 489.

(") Veja-se Vasco Pulido Valente, «A revolta dos abastecimentos: Lis-
boa, Maio de 1917», in Tentar Perceber, Lisboa, Imprensa Nacional-Casa
da Moeda, 1983, pp. 183-197.
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QUADRO N 1

Precos a retalho de 25 géneros destinados a alimentacdo, aquecimento
e lavagem, em Lisboa

Diferencas anuais
Ano Numero-indice
Para mais Para menos

1900 100 ‘ — —
1901 98,8 — 12
1902 96,4 - 24
1903 99,0 2,6 —
1904 106,2 2 —
1905 104,5 - 1,7
1906 ’ 104,8 — 0,3
1907 105,2 04 —_
1908 105,5 0,3 —
1909 106,6 1,1 —_
1910 103,0 — 3,6
1911 108,7 5.7 —
1912 108,5 - 0,2
1913 111,1 2,6 —-
1914 110,2 —_ 0,9
1915 | 122,9 12,7 b,
1916 1511 28,2 —
1917

(Junho) 183,3 32.2 —_

Fonte: Boletim da Previdéncia Social, n.° 3, Abril-Agosto, 1917, p. 197.

Como se pode ver, o custo de vida, de 1914 em diante,
foi-se, sucessivamente, agravando de maneira que, em 1918,
os numeros-indices para o continente eram ja quase tri-
plos dos do ano-base (*); s6 para a cidade do Porto esses

(8) Veja-se a forma de calculo dos niimeros-indices no Boletim da
Previdéncia Social, n.° 3, Abril-Agosto, 1917, pp. 195-196. Nao alterdmos
o critério por desconhecermos os pregos dos géneros, ao longo dos anos,
que a Reparticdo de Defesa Econémica, da Direccdo Geral da Previdéncia
Social, utilizou.
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indicadores eram, no ano do armisticio, mais de trés ve-
zes e meia superiores aos do inicio da guerra.

Vejamos, agora, as variacoes verificadas, relativamente
a4 média do continente, nas duas maiores cidades do pafs.

QUADRO N.° 2
Precos a retalho de 25 géneros destinados a alimentacdo, iluminacdo
e lavagem
Niimeros-indices

Ano Meés =

Continente Lisboa Porto
1914 Julho 100,0 100,0 100,0
1915 » 1115 111,5 111,5
1916 » 1371 ' 137.1 137,5
1917 » 162,3 172,1 214,8
1918 » 292,7 234,2 377,6

Fonte: Boletim da Previdéncia Social, n.° 12-13, Qutubro, 1921, Junho,
1922, p. 43.

A progressao do aumento dos prec¢os continuara a fa-
zer-se sentir, por forma que, em Junho de 1926 o numero-
-indice, em relacdao a 1914, era 2010,31, para o continente,
depois de ter sido 2770 em Outubro de 1924 (*). No en-
tanto, e porque nao pretendemos afastar-nos da questao
central, ainda que julgdssemos necessdria a indicacdo an-
terior para que se nao admitisse como isolado e depen-
dente de um circunstancialismo pontual o aumento do
custo de vida nos anos que nos interessam, no entanto,
diziamos, em 1916, a situacao portuguesa (cidade de Lis-
boa) era praticamente igual & da Itdlia, pouco melhor

(*) Boletim da Previdéncia Social, n.° 16, Janeiro-Dezembro, 1925, p. 3.
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dque francesa (cidade de Paris) e consideravelmente me-
lhor que a inglesa (cidade de Londres). A este respeito
analisemos o0 quadro nimero 3.

QUADRO N 3
Nimero-indice

Ano Portugal Gra-Bretanha Franga ‘ :
(Lisboa) (Londres) (Paris) ~ [Itdlia
1900 100,0 100,0 100,0 100,0
1901 98,8 1004 100,0 100,0
1902 96,4 101,0 95,0 99,0
1903 99,0 102,8 98,0 99,0
1904 106,2 102,4 99,0 97,0
1905 104,5 102,8 97,0 99,0
1906 104,8 102,0 95,0 99,0
1907 | 105,2 105,0 100,0 101,0

® i ) ® ® (]

L L ] @ L ] L ]

[ ] ® [ ] ® L]
1911 108,7 109 4 117,0 118,0
1912 . | 108,5 . 114,5 115,0 120,0
1913 11171 - 114,8 118,0 —_
1914 110,2 116,8 116,0 1130
1915 122,9 | 148,6 135,0 135,0
1916 151,1 |[ 181,3 159,0 151,0

Fonte: Boletim da Previdéncia Social, n.° 3, Abril-Agosto, 1917, p. 197.
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Tivemos oportunidade de constatar que este surto de
instabilidade laboral se encaminhou para greves gerais,
regionais, que, embora de curta duracao, foram significa-
tivas pelo nuimero de medidas repressivas a que obri-
garam.

QUADRO N° 12

Greves gerais no norte de Portugal, de 31/10/1915 a 1/1/1916

Localidades Tempo de duracdo Motivo

Guimaraes 2 dias Solidariedade com os trabalhado-
res téxteis da regido.

Porto 5 dias Aumento do custo de vida e luta
por horério de trabalho de 8
horas.

Matosinhos 5 dias Os mesmos da greve geral do

- Porto.
|

Fonte: O Primeiro de Janeiro.

Mas a instabilidade nos sectores laborais urbanos nao
era unica — talvez fosse a mais visivel. Nos primeiros dias
do ano de 1916 comecava a alastrar o descontentamento
a toda a populacdo do pais. Do periodo que investigamos
detectamos trés tipos distintos de actuagao das popula-
coes: motins, comicios e greves. Em todas essas movi-
mentacoes de massas estava subjacente uma das duas
questdes, ou ambas em simultaneo: falta de géneros ali-
menticios e insuficiéncia financeira para satisfazer as ne-
cessidades aquisitivas mais elementares.

E sempre dificil e, de certo modo, arriscado apresentar
de forma sintética os resultados de investigacbes do tipo
da que levamos a cabo. Todavia, para a compreensao da
situacdo nacional em vésperas da declaracao de guerra,
entre ndo apresentar nada e apresentar quadros sinté-
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ticos, parece-nos preferivel e até indispensdvel a tiltima
hipotese (19).

QUADRO N 13

Motins populares, em Portugal, entre 1/1 e 7/2/1916

Motivos (sumdrios)

Distri Niumero
HTE0S de motins
Aveiro 2
Braga 9
C. Branco 7
Coimbra 1
Evora 3
Faro 3
Guarda 2
Lisboa 4
Portalegre +
Porto 27
|
!
Santarém 1
V. Castelo 2
V. Real 1
Viseu 3
TOTAL 69

Aumento de precos, dificuldade em obter
milho.

Saida de milho da regidao; acambarcamento.
Saida de milho e centeio da regido; agam-
barcamento.

Saida de géneros da regido.

Aumento do custo de vida; saida de trigo
da regido.

Aumento do custo de vida; falta de farinha.
Saida de milho da regido. .
Aumento do custo de vida; repressdo po-
pular; saida de batata da regido. (Nota: em
29/1 deram-se assaltos organizados a arma-
zéns na cidade de Lisboa).

Aumento do custo de vida; saida de cereais
da regido; acambarcamento.

Aumento do custo de vida; falta de milho;
acambarcamento de milho; saida de milho
da regido; assaltos a casas de lavradores.
Falta de géneros.

Saida de géneros; acambarcamento de mi-
tho.

Acambarcamento de géneros.

Acambarcamento de milho; saida de milho
da regiao.

Fonte: Imprensa didria de Lisboa (Didrio de Noticias, O Século,
A Luta, Republica).

(**) Contamos dar a piblico um estudo desenvolvido do periodo de
1/1/1916 a 10/3/1916, no qual estamos trabalhando.
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Da observacao simples do quadro n.° 13 resulta evi-
dente a preponderancia de motins populares no litoral
sobre o interior do pais, bem como do norte sobre o
centro e sul. Se outras conclusoes quiséssemos tirar pode-
riamos associar a industrializacdo e a nao industrializa-
cao a existéncia de motins ou, ainda, a influéncia monar-
quica e clerical e, ainda mais, a preponderancia do Partido
Socialista e da Unido Operdria Nacional. Mas nao sao
estas as pistas que, de momento, nos interessam.

QUADRO N. 14

Comicios populares, em Portugal, entre 1/1 e 7/2/1916

Distritos d eN:;?:ons Motivos (sumdrios)

Beja 3 Aumento do custo de vida; saida de gé-
neros.

Coimbra 1 Aumento do custo de vida.

Evora 1 Aumento do custo de vida.

Faro 1 Acambarcamento de géneros.

Portalegre 1 Custo de vida—tabela de precos de gé-
neros.

Porto 2 Preco do milho; falta de milho.

Viseu 2 Aumento do custo de vida; saida de milho.

TOTAL 11

Fonte: Imprensa didria de Lisboa (Didrio de Noticias, O Século,
A Luta, Repiiblica).

Da observacao sumaria deste quadro quase se poderia
dizer que a populacio do sul do pais, neste periodo, es-
tava mais para «falar» que a do norte, € que as razoes
debatidas nestas assembleias populares estavam centra-
das na carestia de vida e na falta de géneros alimenticios.
No entanto se compararmos 0 quadro n. 14 com o seu
antecedente constatamos que a populaciao do pais, no pe-
riodo em causa, estava muitissimo mais vocacionada para
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a accdo que para a discussdo e exposicdo dos seus pro-
blemas.

Vamos, agora, associar a questdo que afectava todos
em geral — a alimentacdo — a outra face condicionante:
O ganhar para custear o sustento.

QUADRO N.° 15

Greves, em Portugal, entre 1/1 e 7/2/1916

et Niumero Niimero ; 4
Distritos de greves e Motivos (conhecidos)

Braga 2 3 Subida do preco da carne.

C. Branco 1 1 Téxteis — Aumento de salarios.

Evora 3 ? Trabalhadores rurais— Aumen-
to de salarios.

Faro ' 1 1 Trabalhadores rurais— Aumen-
to de saldrios.

Lisboa 4 39 Construcdo civil e canteiros —
Aumento de salérios.

Portalegre 3 ? Trabalhadores rurais — Cares-
tia da vida.

Porto 5 i Operdrios — Aumentos de sala-
rios.

Santarém 12 2 Trabalhadores rurais — Cares-
tia da vida.

V. Castelo 2 s Canteiros e pedreiros— Aumen-
tos de salarios.

TOTAIS 33 50
(conhecidos)

Fonte: Imprensa de Lisboa (Didrio de Noticias, O Século, A Luta, Re-
publica, O Mundo, Germinal).

Julgamos que, como amostra, os dados apresentados
sao suficientes para deles se concluir da insatisfacido gene-
ralizada que se vivia em Portugal, em vésperas da decla-
ragao de guerra, e das suas causas; as ténicas da instabi-
lidade eram: de ambito nacional; tinham como razio
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fundamental o aumento do custo de vida; a falta de géne-
ros alimenticios, nomeadamente, os mais essenciais: ce-
reais, batata e carne, o seu acambarcamento e comercia-
lizacdo fora das regides produtoras. E possivel concluir,
adicionalmente, que as regides mais contestdrias eram as
do norte-litoral do pais e que usavam de métodos extre-
mados de luta — motins populares — contra processos
mais moderados — comicios e greves.

Havia localidades em situacdo desesperada de fome,
como Niza, onde a Camara Municipal teve de comprar
géneros para alimentar a populacdo ("), Vila Velha de
Rodao ('*) e Alcdgovas ('?). Também nesta época, come-
cam a aparecer na imprensa de Lisboa as primeiras noti-
cias de falta de trabalho na provincia — indicador da crise
que se val agudizar mais tarde; foi o caso do apelo que
de Castro Verde chegava no sentido de se abrirem as mi-
nas (*’), a tentativa de dar emprego a todos os trabalha-
dores rurais desocupados em Viana do Alentejo (?!) e o
da caréncia de trabalho na Figueira da Foz (22).

Outros sintomas da crise que se esbocava sdo os des-
pedimentos colectivos, como o de 1500 operdrios da cons-
trucao civil feito pela Sociedade Estoril (**) e o receio
que o mesmo pudesse acontecer nas fdbricas de peixe na
cidade de Faro (**). Todavia, parece comecar a esbocar-se
um fenomeno de assimetria de disponibilidades laborais.
Assim, em Muge — distrito de Santarém —, ao mesmo
tempo que sobem o custo de vida e os saldrios faltam
trabalhadores (*°).

(') Didrio de Noticias, 23/1/1916, p. 2.
(*®) Didrio de Noticias, 23/1/1916, p. 2.
(**) O Século, 10/1/1916, p. 1.
(2°) O Século, 27/1/1916, p. 4.
(*') Didrio de Noticias, 8/1/1916, p. 3.
(®2) Didrio de Noticias, 10/1/1916, p. 1.
(*®) Didrio de Noticias, 3/2/1916, p. 2.
(®**) O Século, 10/1/1916, p. 1.
(2%) Didrio de Noticias, 3/2/1916, p. 4.
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A situagédo poder-se-4 espelhar, sinteticamente, no qua-
dro que se segue.

QUADRO N.° 16

Informacdes sobre a situacio sécio-econémica entre 1 /1 e 7/2/1916,

em Portugal

e Ntumero de Tipo de informagoes
Distrito . 2 s
informagoes (genérico)

Aveiro 7 Falta de milho; subida do custo de vida; boa
colheita de vinho.

Beja 3 Subida do custo de vida; pedido de traba-
lho; subida do preco da carne de porco.

Braga 8 Subida do custo: de vida, da carne, do peixe,
do milho; aumento do acambarcamento;
falta de: batata, milho, géneros; deteccdo
de géneros estragados.

Braganca 2 Aumento do custo de vida; falta de batata.

C. Branco 6 Aumento do custo de vida; falta de alimen-
tos; falta de milho e centeio.

Coimbra 4 Aumento do custo de vida; faltas de: géne-
ros, batatas e trabalho.

Evora 8 Aumento: de custo de vida, da carne, de gé-
neros em geral; falta: de alimentos, de azei-
te, de trabalho.

Faro 9 Aumento de: custo de vida, do peixe, dos
alimentos em geral; falta: de farinha, de
trigo, de géneros em geral; risco de perda
de trabalho.

Guarda 1 Aumento do custo dos géneros; subida de
salarios; déficit salarial.

Leiria 3 Falta de milho e batata; elevacdo dos pre-
cos dos alimentos.

Lisboa 14 Aumento: de custo de vida, de géneros ali-

(n@o ci- mentares, das dificuldades, do peixe, do vi-

dade) nho, da carne; falta: de batata, de milho:
estabilidade do preco do vinho; méa quali-
dade da farinha; despedimentos colectivos.

Portalegre 11 Aumento do custo de vida; falta total de

géneros; falta: de carne de porco, de mi-
lho, de carne, de batata, de queijo.
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Numero de Tipo de informagoes

Distrito informacoes (genérico)

Porto 7 Falta total de milho (Marco de Canavezes e
St.° Tirso); falta de géneros (Gondomar);
aumento do custo de vida; falta de milho.
Santarém 5 Aumento do custo de vida; falta total de
milho (Mouriscas); aumento de saldrios e
falta de trabalhadores.

Setibal * + Aumento do preco da carne de vaca; falta
de trigo; falta total de trigo (Torrzo).
V.Castelo Aumento do prego da carne e da manteiga.
V. Real 4 Aumento do custo de vida— niveis deses-
perados (Vila Real) —; falta de batata; es-
tabilizacao do prego do vinho.

Viseu 10 Aumento sem controle dos pregos; aumento
do custo de vida; falta: de géneros, de tri-
go, de batata, de cereais; falta total de mi-
lho (Carregal do Sal).

[y

TOTAL 107 * A época era distrito de Lisboa.

Fonte: Imprensa de Lisboa (Didrio de Noticias, O Século, A Luta,
O Mundo, Republica, Germinal).

3. PAPEL DO ESTADO—OS ORCAMENTOS

Parece-nos que, para completar o quadro, bastante su-
mario, da situacao econdmica e social de Portugal, nas
vésperas da declaracdo de guerra da Alemanha, teremos
de nos debrucar sobre a questao orcamental conjugando-a,
por um lado, com a respectiva execuciao orcamental e, por
outro, com a divida publica, os empréstimos externos e
os transportes maritimos.

Como ja atras referimos, foi Afonso Costa, aquando
do seu primeiro governo, quem pos fim a situacdo, quase
endémica, de constantes saldos negativos no orcamento
do Estado.
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A situacao deficitdria era resultante de receitas insu-
ficientes & cobertura das despesas, sempre constantemente
aumentadas. O déficit era, regra geral, satisfeito por re-
curso ao empreéstimo ora externo, ora interno. Afonso
Costa enveredou, ousadamente, por uma politica orcamen-
tal que passava pela compressdao das despesas do Estado
e, em simultaneo, pagamento da divida flutuante externa.
A consequéncia, a curto prazo, foi a de ganhar a confianca
do interior e do estrangeiro.

Nao deixard de ser interessante comparar os orcamen-
tos com a sua execucdo (conta de geréncia do Estado),
tomando como moeda a libra-ouro.

QUADRO N-° 17

Receita Despesa Saldo
Ano (milhares £ ouro) (milhares £ ouro) (milhares £ ouro)
econdémico e e g
Orcamt.® | Executada | Orcamt.* | Executada | Orgamt.° | Executado
1910—1911 | 14598 14 408 | 15154 14 469 el B56. et —60
1911—1912 | 15558 13 381 15 596 14 584 —398 | — 1203
1912—1913 14 855 16 591 15 608 16 473 257558 +117

1913—1914 | 14 346 14 537 14 161 15 280
1914—1915 | 13153 | 12449 12562 "16°371 +390 | —3922
1915—1916 | 11343 | 13248 | 12884 18 596 —1540 | —5348
1916—1917 | 11682 | 12853 11 956 19536 | ‘— 274 |«—6i683

+185 | +1257

Fonte: A. H. de Oliveira Marques, Histdria da 1.° Repiiblica Portuguesa —
As Estruturas de Base, pp. 466 e 471.

A disparidade entre o saldos orcamentais e os de ges-
tao efectiva do orcamento em 1912-1913 resulta de um
substancial acréscimo das receitas executadas; a do ano
de 1913-1914 provém de um acréscimo das receitas exe-
cutadas e de uma compressiao das despesas executadas
(inferiores as orcamentais); a do ano de 1914-1915 resulta
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da diminuicao das receitas executadas e de um substan-
cial aumento das despesas executadas. Quer dizer, em
suma, 0 ano economico de efectivo controlo orcamental
foi o de 1913-1914, enquanto o seguinte prometia — na me-
dida em que o orcamento é uma previsao — dar continui-
dade & boa gestdo. Se, em 1914-1915, as receitas foram
inferiores aos valores estimados dever-se-4 procurar a di-
ferenca, principalmente, na reducdo do comércio externo;
se as despesas foram superiores ao cdlculo inicial a dife-
renca encontra-se no aumento das despesas militares. Ve-
jamos estes efeitos separadamente.

QUADRO N. 18

Comeércio externo (milhoes de £)

Ano Importagdo Exportacao Déficit
i
1911 13,93 6,97 6.96
1912 15,00 6,90 8,10
1913 16,99 6,74 10,25
1914 12,24 | 4,79 7,45
1915 11,28 4,98 6,30
1916 18,39 7,97 10,42
1917 | 17,78 7,14 10,64

Fonte: A. H. de Oliveira Marques, A 1. Republica Portuguesa
(Alguns aspectos estrutuais), p. 119.

Como se constata, nas importacoes de 1913 para 1914
houve um decréscimo de 4,75 milhoes de libras e nas ex-
portacdes outro de 1,95, o que se reflectiu, obrigatoria-
mente, nas receitas alfandegarias; o decréscimo continua
a verificar-se, em relacao as importacoes, em 1915, muito
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embora, em relagdo as exportagées, se tenha recuperado
um pouco (%°).

Observemos, agora, a distribuicdo percentual das des-
pesas orcamentadas para os ministérios militares, em re-
lacdo ao total das despesas nacionais.

QUADRO N. 19

Ministério l Ministério Despesas E
A da Guerra | da Marinha | de Guerra | 10
1910/11 14,2 3.2 — 19,4
1911/12 16,6 54 — 220
1912/13 15,0 o —_ ' 20,7
1913/14 16,8 2.5 —_ 22.5
1914/15 11,0 43 27,6 42,9
1915/16 9,5 % 37,0 49,8

|

Fonte: A. H. de Oliveira Marques, Histéria da 1.° Republica Portu-
guesa — As Estruturas de Base, pp. 482-483.

Os anos econdmicos de 1914-1915 e 1915-1916, nos quais
o salto negativo da execucdo orcamental subiu em flecha,
correspondem, como se pode ver, & duplicacdo da percen-
tagem de aplicacdo de verbas na despesa nos ministérios
militares.

Em sintese temos:

a) ano econdmico de 1914-1915 — reducdo efectiva de
receitas, que se pode imputar & redugido do comércio ex-

(%) Atente-se na afirmacdo, talvez exagerada, que Afonso Costa pro-
duziu, em 1/8/1917, na sessdo secreta no Senado da Repuiblica: «A receita
da Alfandega que a guerra fez desaparecer (...)» in A. H. de Oliveira Mar-
ques, Afonso Costa, Discursos Parlamentares: 1914-1926, p. 358. Note-se,
também, a sua preocupagdo em aumentar as receitas aduaneiras ja no final
de 1915, consultando a acta n.° 9 da reunido do conselho de ministros, in
O Segundo Governo de Afonso Costa, pp. 60-61.
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terno; aumento efectivo de despesas, que se pode imputar
a0 aumento de despesas com 0S ministérios militares;

b) ano economico de 1915-1916 — aumento das recei-
tas efectivas, que se pode imputar & retoma do comércio
externo; aumento das despesas efectivas, que se pode im-
putar ao aumento das despesas com 0s ministérios mili-
tares, por um lado, e, por outro, com os subsidios de paga-
mento de géneros alimentares importados, em especial
trigo (37).

4. POLITICA ECONOMICA E DIPLOMATICA RUMO
A BELIGERANCIA

Convird, agora, determo-nos sobre a outra vertente, que
atras referimos, da situacio econdmica antes da declara-
cao de guerra da Alemanha a Portugal: a divida publica, os
empreéstimos externos e os transportes maritimos.

Dissemos que o modo de subsidiar os deficits orca-
mentais cronicos era a criacao de divida publica interna
e externa, podendo esta tomar a forma de empréstimos.

Quando Afonso Costa conseguiu, em 1913, o primeiro
orcamento com saldo positivo estabeleceu as condicoes
para a extincao do recurso as fontes tradicionais de finan-
ciamento do déficit. Dada, em 1914, a eclosao do conflito
e as imediatas consequéncias sobre as receitas e despesas
do Estado, houve que, em 1916, lancar mao de um novo
empréstimo publico interno (**). Este retrocesso resultou

(27) Consultem-se os discursos de Afonso Costa, nomeadamente: de
2/12/1915 — declaracao ministerial do segundo governo do estadista de-
mocratico — que se refere 4 adopgao de medidas «de circunstancia» para
baratear as subsisténcias; de 20/12/1915, onde refere o desaparecimento
de «imposto de trigo exético» no valor de 1500 a 1600 contos/ano «para
evitar que o preco do pdo se eleve, com gravame para as classes pobres»,
in A. H. de Oliveira Marques, Afonso Costa, Discursos... 1914-1926,
pp. - 106; "135.

(%) A. H. de Oliveira Marques, Histéria da 1. Republica Portuguesa
— As Estruturas de Base, p. 489.
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do somatorio dos efeitos provocados por insuficiente pro-
producao alimentar interna, diminuicao da produtividade
industrial, deficiente circulacao interna dos bens essen-
ciais, reduzida frota maritima comercial e, finalmente, de-
créscimo da circulacdo maritima assegurada por frotas
mercantes estrangeiras. Com a guerra, em 1914, Portugal
iniciou um processo acelerado de crise, que desembocaria
no colapso a curto prazo se, a tempo, ndo fosse encontrada
uma solucao retardadora.

Em 1918, ainda se combatia na Europa, havia em Por-
tugal quem teorizasse, como solucao, a «formula de econo-
mia independente, (...) e gue parece nem Sequer se ter
adoptado como uma necessidade, a diminuicdo do con-
sumo, como contrapartida da producao, € elemento econo-
mico pelo qual se devia ter procurado atenuar a crise
pavorosa do actual momento». E, para tal, dever-se-ia dimi-
nuir «as compras no exterior» e conseguir uma «diminui-
cao do consumo total» (*°).

A tese oposta sintetizava-se nas seguinte palavras de
Afonso Costa: «H3& despesas a fazer com a guerra no nosso
pais, sem duvida, e também se tem de tratar do alarga-
mento de industrias para depois da guerra para fazer com
que Portugal aproveite esta ocasiao tao delicada da sua
vida para se fortalecer»; e continuava: «(...) fomentar o
desenvolvimento da economia publica porque, enquanto
uns vao bater-se contra o inimigo, (...) os outros, que nao
podem realizar essa obra de guerra, que facam a obra de
paz e progresso, que € obra de tanta importancia como
aquelay» (*°).

Julgamos que este tera sido o programa que norteou,
do ponto de vista econdmico, a atitude do «arquitecto»
da beligerancia portuguesa, muito embora sé o tivesse ex-
pressado depois de ter assegurado a participacao nacional

(%) Anténio de Oliveira Salazar, Ibid., p. 337.
(*®) A. H. de Oliveira Marques, Afonso Costa... 1914-1918, pp. 204-205.
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na guerra na Europa (*'), ainda que conhecesse as vanta-
gens que dai adviriam, como o afirmou em 3 de Janeiro
de 1916 em reunido de conselho de ministros, como mais
a frente veremos. E porque adoptou tal reserva? Porque
havia, acreditamo-lo, que negociar com o governo da Gra-
-Bretanha a ajuda econdmica e financeira que evitasse
«(...) que as carreiras de navegacao, especialmente as que
respeitam ao transporte de carvao e de trigo, pudessem
ser suprimidas dum momento para o outro, (...)» e 0 pais
ficasse «(...) entao em circunstancias de nao poder viver,
(...)» (**). E, por um lado, este tipo de receio e, por outro,
a necessidade de recorrer a um empreéstimo externo — na
Gra-Bretanha — que vai condicionar a atitude cautelosa de
Afonso Costa para obrigar o governo inglés a invocar a
alianca, convidando Portugal a tornar-se beligerante. Veja-
mos, tanto quanto € possivel saber-se, como decorreram,
de lado a lado, os diferentes passos que conduziram ao
fim almejado pelo estadista portugués.

Todas as facilidades que o governo de Lisboa havia con-
cedido a Gra-Bretanha, desde o inicio das hostilidades,
foram sempre a titulo de aliado e sem pedido de contra-
-partidas. No entanto, uma tal franqueza nao invalidou
que no Foreign Office prevalecesse a ideia que «(...) o
que eles (portugueses) querem € dinheiro; (...)» (**). Se o
raciocinio nao era errado, era incompleto, porque a ne-
cessidade financeira visava evitar o caos economico e,
mais do que isso, conseguir a participacao no desenvolvi-
meno que, presumia-se, viria no pos-guerra, como atras
vimos.

Em 3 de Janeiro de 1916, Afonso Costa expde a0 con-
selho de ministros a necessidade de se contrair um em-

(1) S6 o disse em 7/8/1916.

(®2) A. H. de Oliveira Marques, Afonso Costa... 1914-1926, discurso
proferido em 25/2/1916, p. 165.

(®2) R. Sperling, 17/2/1915, citado por John Vincent-Smith, Ibid.,
p 116.
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préstimo de 3 milhdes de libras «Para acudir agora a si-
tuacao cambial (...) com 0 que procedera & compra de
material de guerra, trigo, etc., fugindo assim a especula-
¢cao cambial. Isto deve alivar um pouco, pois que a falta
de procura de ouro pelo Estado na praca se traduziria
em beneficio do cAmbio, favoravel ao comércio. Com esta
atmosfera preparada e beneficiada, trabalhara entdo no
lancamento de um empréstimo interno de 100 000 contos
a 5% em séries, (...)» (**). Esta era a estratégia que se
propunha seguir no caso de Portugal nao se tornar beli-
gerante, porque, se o fosse «Seria entao a segunda fase
do problema, em que € impossivel marcar o limite dos
nossos sacrificios econémicos (...). Mas entao teriamos
que considerar-nos dentro das bases do pacto da reciproca
colaboracdo material e econdomica fixados entre os alia-
dos (sublinhado nosso) (*?). O caso a prever e a acautelar
agora € sO o da nossa nao participacdao na guerra, porque
nestas condicoes temos que ater-nos s aos nossos pro-
prios recursos, agora e depois da guerra. A nossa nao par-
ticipacdo na guerra, ndo tanto econdmica como politica-
mente, nao nos pode trazer vantagens, visto que ja sofre-
mos pelo auxilio prestado as consequéncias econdmicas
mais sensiveis. Militar e economicamente precisamos va-
lorizar-nos (...)» (*°). Claro que, pressente-se na frase fi-
nal de Afonso Costa uma contradicdo com o que anterior-
mente havia dito, mas julgamos que houve a intencdo de
desviar as vantagens da intervencio do aspecto econd-
mico para o aspecto politico, com o fim de motivar para
a beligerancia alguns dos componentes do conselho que,

(**) A. H. de Oliveira Marques, O Segundo Governo de Afonso Costa,
p. 67.

(*°) Veja-se, paginas atrds, quando nos referimos aquilo que julgamos
ser o seu programa econdémico — nota (30).

(¢) Idem, Ibid., pp. 67-68.
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embora democraticos, punham reticéncias a participacao
na guerra (*7).

Em 20 de Dezembro de 1915 j4, em reuniao do governo,
0 Ministro do Interior se havia referido a varias ocorrén-
cias relacionadas com saida de géneros alimenticios em
Viana (do Castelo?), Viseu, Vila Real, Tondela, Pesqueira,
Portalegre, Beja e Loures (**). Também, nessa altura, se
tratou de um projecto de diploma legal que regulasse as
questoes relacionadas com as subsisténcias. O governo
estava, portanto, atento ao panorama social e econémico
do pais, que se agravava, como atras vimos, de semana
para semana. As dificuldades que, internamente, se viviam
impunham uma saida no exterior. Conhecedor, como es-
tava, da caréncia de transportes maritimos em que se de-
batia a Gra-Bretanha (*°) e sofrendo, também, consequén-
cia de uma «neutralidade condicional», os seus efeitos, o
Ministro da Guerra, Norton de Matos, sugeriu, em 22 de
Janeiro de 1916, que fosse incluida na lei das subsistén-
cias, que se discutia no Parlamento, «(...) qualquer dis-
posicao que autorizasse o Governo a requisitar as subsis-
téncias que lhe sejam precisas para a defesa nacional,
ainda que em transito» (*’). Repare-se que este acrescento
a lei das subsisténcias € proposto, em reunidao de conse-
lho de ministros, a 22 e, a 24 de Janeiro, ja Afonso Costa
afirmava que andava «(...) tratando juntamente com o
ministro dos Estrangeiros e com o ministro inglés (...)»
o problema relativo aos «(...) transportes e a utilizacao

(7). Ministros do Interior, das Colénias e da Justica, respectivamente,
Artur Rodrigues de Almeida Ribeiro, Alfredo Rodrigues Gaspar, Joao Ca-
tanho de Meneses; (vide, Idem, Ibid., acta n.° 15, pp. 98-110).

(®*®) Idem, Ibid., acta n.° 9, p. 61.

(®?) Desde Abril de 1915 que o Ministério da Marinha Britdnico punha
a questdao de utilizar os navios recolhidos em portos portugueses (John Vin-
cent-Smith, Ibid., pp. 128-129).

(4°) Idem, Ibid., acta n.° 12, p. 83.
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dos navios alemaiaes refugiados nos nossos portos» (*).
Em complemento a esta afirmacao, disse: «(...) ir refe-
rir-se a um assunto que requere ainda mais confidéncia,
se € possivel, de que todos os tratados no Conselho. A In-
glaterra continua a insistir no aproveitamento dos navios
alemaes refugiados nas nossas dguas, apresentando a ques-
tao agora sob um aspecto razodvel. Se entrassemos na
guerra, podiamos até fazer deles tomadia. Mas nao: tra-
ta-se de conseguir compra-los ou aluga-los, € a primeira
férmula, havendo sé nisto de muito dificil realizé-lo sem
que o dinheiro vd concorrer para alimentar a guerra con-
tra os aliados» (*?). De imediato, Afonso Costa, delimita
a solucdo quando recoloca a questao nestes termos: «Uti-
lizar os navios nao sendo por compra ou aluguer, sem es-
tarmos em guerra, € emprega-1os, nao em nosso exclusivo
beneficio, mas entregando-os & Inglaterra, ndo € moral, e
por isso nunca o faremos» (*%).

Este posicionamento correspondia a forcar o governo
da Gra-Bretanha a aceitar a beligerdncia nacional, se que-
ria poder utilizar alguns dos navios apresados. Por outro
lado, Afonso Costa, da a indicacdo de pretender continuar
as conversacdes com o intermedidrio do negdécio com os
alemaes, mostrando-se consciente que se a aquisicdo, ou
aluguer, fosse possivel para «(...) nosso exclusivo benefi-
cio, (...) também a Inglaterra ndo aprovaria (...)» (%),
Entretanto, a 29 de Janeiro, surge nos jornais de Lisboa
a noticia da inesperada proposta, feita pelo Ministro do
Fomento, de juntar mais o seguinte artigo a lei das subsis-

(*1) Idem, Ibid., acta n.° 13, p. 85. Note-se, no entanto, que a questao
da requisicdo dos navios j4 vinha, com conhecimento portugués, de muito
mais de trds —5 e 6 de Agosto — conforme definicio do governo brité-
nico; (veja-se Documentos apresentados... Repiiblica, pp. 190-192).

(*?) A. H. de Oliveira Marques, O Segundo Governo de Afonso Costa,
acta n.2U13;pi 987

(¢3) ‘Idem, Ibid., acta n.° 13, p. 87.

(*4) ldem, Ibid,, acta n.> 13, p. 87.
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téncias, em discussao no Parlamento: «O governo podera
requisitar em qualquer ocasiio as matérias-primas e os
meios de transporte que forem indispensaveis a defesa e
economia nacional que se encontrem nos dominios da Re-
publica, incluindo as daguas territoriais» (**). Uma tal dis-
posicao corresponde a uma alusao declarada a questao
dos navios alemaes e funciona para os dois lados, isto €,
pressiona os armadores ao negocio e aguca o desejo bri-
tanico de ver solucionado, por Lisboa, um problema que
atormenta o Almirantado. Vejamos, agora, como se equa-
cionava, na capital do impeério britanico, esta situacao.
Pressionado o Gabinete de Guerra, pelo Ministério da
Marinha, para conseguir a totalidade, ou parte, da tone-
lagem que representavam o0s navios germanicos surtos em
portos portugueses, nunca foi encontrada a melhor solu-
cao até que Lord Kitchener decidiu que os navios seriam
pedidos ao governo de Lisboa, dando-se-lhe o apoio brita-
nico, se fosse necessario apelar para a Alianca. O Minis-
tro dos Negocios Estrangeiros, Sir Edward Grey, «(...) su-
cumbiu rapidamente a clara tentacao de ligar este ultimo
pedido a Portugal com a intencao que este manifestara
recentemente de iniciar negociacdoes em Londres para
obter um crédito de 2 milhdes de libras» (*¢*). Em 28 de
Dezembro de 1915, isto é, seis dias antes de Afonso Costa
dar conhecimento, aoc conselho de ministros, das negocia-
¢Oes do empréstimo e de definir as estratégias a adoptar
no caso de Portugal ser, ou nao, beligerante, Grey lancava
o0 seguinte despacho «Portugal tem direito a este emprés-
timo depois de diversos bons servicos que nos tem pres-
tado e decerto o recebera se requisitar os navios alemaes
para nosso uso» (*’). Note-se como o governo portugués,

(*°) Didrio de Noticias, 29/1/1916, p. 1.

(%) John Vincent-Smith, Ibid., p. 129.

(*7) Citado por John Vincent-Smith, Ibid., p. 129. A tnica alusdo
possivel a esta ligacdo resulta da leitura da parte final do telegrama de
Teixeira Gomes, de 5/8/1915, onde se diz que o governo britdnico ndo
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provavelmente sem conhecimento deste despacho, foi con-
duzindo toda a sua actuacdo por forma concordante a
obtencao do empréstimo, mas fazendo prevalecer, por um
lado, a maior importancia que tinha para a Gra-Bretanha
a confiscacdo dos navios comparada com 0 empréstimo,
e, por outro, criando as condi¢bes a nao cedéncia a requi-
sicao sem se tornar beligerante.

Entretanto, no dia seguinte (30/1/1916) ao apareci-
mento, nos jornais de Lisboa, da noticia da nova proposta
feita, no Parlamento, pelo Ministro do Fomento, Sir Lan-
celot Carnegie comunicou que o governo britanico inqui-
ria do governo da Republica «(...) se este julga possivel
requisitar (...)» os navios alemaes, estando o governo de
Sua Magestade «(...) pronto a entender-se para tal fim,
como € de supor, com as companhias portuguesas que
fossem autorizadas a contratar o afretamento dos navios
em questaon (*%).

A manobra legislativa de Lisboa certamente nao passou
despercebida ao governo britanico, tanto mais que, na
nota verbal a que nos vimos a referir, se faz alusao a que
a Itdalia «(...) por Decreto Real, se reservou o direito de
requisitar todos os navios estrangeiros em portos italia-
nos e, sem declarar a guerra a Alemanha, pOs este direito
em vigor com respeito aos navios alemaes» (*°).

Exactamente um més depois (a 28/1/1916) do despa-
cho, que transcrevemos, de Edward Grey, Afonso Costa
informava o conselho de Ministros «(...) do interesse nas-
cente da Inglaterra pela nossa vida economica. (...) Das
conversas que teve com o intermedidrio das negociagoes

poderéd apoiar o governo de Lisboa no caso de este declarar guerra a Ale-
manha por sua conta e risco, através do fornecimento de municdes «(...)
nem assisténcia financeira excepto por meio do afretamento ou compra dos
navios mercantes alemies que sejam apreendidos em &gua portuguesas»;
in Documentos Apresentados ... Repiiblica, pp. 190-191.

(*®) Documentos Apresentados ... Republica, pp. 217-218.

(49) Ibid., pp. 217-218.

38



(do empreéstimo) colheu a impressdo da atmosfera favo-
ravel que comeca a fazer-se na Inglaterra a nosso res-
peito,(...)» (*°). Entretanto, na mesma altura dava conhe-
cimento que o empréstimo era de 2 milhdes de libras.
O que acontecia ao outro milhdo? E que «Gracas princi-
palmente a sua (de Percy) insisténcia no assunto o cré-
dito de 2 milhdes de libras néo ficou sujeito a qualquer
condi¢cdo, mas dependendo 1 outro milhdo da requisicdo
dos navios» (°'). Teria Afonso Costa conhecimento desta
nuance das negociacoes do empréstimo? Da leitura das
actas das reunides do conselho de ministros ndo se de-
preende, imediatamente, a afirmativa; todavia, fica claro
que o emprestimo teve o «assentimento e os bons oficios
do Governo inglés»; que se criou o clima necessario «a
maiores empreendimentos financeiros, o que conseguirg
aliviar o Governo e o Pais das especulacdes cambiais»; e
que «o Pais deve fazer todos os esforcos para correspon-
der a esta expectativa favordvel, e uma das formas é pre-
parar-se para dar satisfacdo aos seus compromissos inter-
nacionais. Toca este problema, cujo conhecimento serd
imediato em Inglaterra, e terd as suas consequéncias com
a questdo das subsisténcias e tramsportes (sublinhado
nosso). E, como o Conselho vé, uma questdo gravissima
e que domina toda a nossa politica, podendo dizer-se que
dela resulta a vida ou a morte do Pais (sublinhado nosso).
. E por isso que chama para ouvi-los (0s ministros), ndo sé
sobre a operacdo financeira a efectuar, como e principal-
mente sobre a orientacd@o a seguir (sublinhado nosso), que
ha-de servir para regular o ministro dos Negécios Estran-
geiros no papel da definicio e aclaramento da nossa situa-
cdo com a Inglaterra na guerra europeia, ao ministro da
Guerra, e a ele como ministro das Financas. Que o conse-
lho medite bem nas consequéncias dos seus votosy (subli-

(*°) A. H. de Oliveira Marques, O Segundo Governo de Afonso Costa,
acta n.° 15, p. 99.

(°1) John Vincent-Smith, Ibid., p. 130.
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nhado nosso) (**). Afonso Costa, sem o ter dito claramente,
€ nossa opinido, tinha perfeito conhecimento das condi-
coes que O governo britdnico impunha, dai os modos e,
em certa medida, 0s receios que expressou. Pode, no en-
tanto, admitir-se que, por decisdo do proprio conselho, o
relator, Augusto Soares, Ministro dos Negdcios Estrangei-
ros, tenha escamoteado essa informacao da acta..

Como resultado desta memordavel reunido do conselho
de ministros chega-se portanto, & situacdo clara de: acei-
tar as condicdes, mal expressas (?), do empréstimo; s6
aceitar a beligerancia se solicitada pelo governo do Reino
Unido.

Afonso Costa tinha «ganho» a primeira partida que,
em sintese, se consubstanciava em: ter criado todas as
condicOes para o governo britadnico pedir a requisicido dos
navios alemaes; e ter conseguido o empréstimo que possi-
bilitava o reequipamento do exército e marinha e aliviar
a pressao interna de falta de subsisténcias. Sir Edward
Grey ia tentar «ganhar» a segunda partida, que se definia
tao somente nos termos seguintes: obrigar o governo de
Lisboa a requisitar os navios por sua iniciativa, para con-
seguir o direito ao outro milhdo de libras, sem invocar a
Alianca, mantendo Portugal afastado do teatro de guerra
europeu. Antes de prosseguirmos na andlise dos factos de-
tenhamo-nos um pouco no «dilemay» econdmico de Afonso
Costa.

Se 0 governo de Lisboa se ativesse as condicdes de Lon-
dres, auferia trés milhdes de libras e parte dos navios ale-
maes requisitados; tal facto acarretaria, ou nao, levar
Portugal para a guerra, por decisdo de Berlim — prova-
velmente o0 governo germénico nao veria conveniéncia
economica na beligerancia portuguesa (°°); Portugal con-

(°?) A. H. de Oliveira Marques, O Segundo Governo de Afonso Costa,
acta n.° 15, pp. 98-99.
(°®) Veja-se a opinido de John Vincent-Smith, Ibid., p. 131.
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tinuaria a depender, e cada vez mais, economicamente da
Gra-Bretanha.

Se o0 governo de Lisboa nao aceitasse as condicdes de
Londres iria auferir trés milhoes de libras, parte dos na-
vios alemaées requisitados e «das bases do pacto da reci-
proca colaboracao material e economica fixados entre os
Aliados» (°%).

Atente-se que, a verificar-se a ultima hipotese — como
se verificou —, nao era pequena a importancia deste bene-
ficio pois que, ainda Portugal nao tinha enviado tropas
para a Europa e ja recebia convite para participar na
Conferéncia Econémica dos aliados, realizada em Paris
de 14 a 17 de Junho de 1916, na qual Afonso Costa teve
«(...) ocasido de defender uma (medida) que respeita as
exigéncias minimas de cardcter economico, financeiro e po-
litico que devem fazer-se ao terminar a guerra,(...)» (°°).
Nessa mesma Conferéncia bateu-se pela «(...) colocacido
dos nossos produtos continentais e coloniais, visto o
comeércio estar proibido por lei ou, pelo menos, impossi-
bilitado de se exercer por motivos de caracter moral e
patriético (...)» (*®); por outro lado, a nao beligerancia
nacional garantia que «Os barcos com trigo nao viriam
ao porto de Lisboa, nem a nenhum porto portugués; o
carvao também nao viria, ndo se arranjaria algodao, nem
enxofre, nem folha de Flandres» (°7); mas porque belige-
rante, Portugal «(...) tem direito a reclamar auxilio aos
aliados. Ainda hoje chegou ao Tejo um navio da Ameérica
com trigo, que s6 nos foi cedido por sermos beligerantes,
(...). Se Portugal nao estivesse em guerra, estes navios
nédo teriam vindo a Lisboay (°®).

(%) A. H. de Oliveira Marques, O Segundo Governo..., acta n.° 10,
p. 67.

(5%) Idem, Afonso Costa... 1914-1926, p. 197.

(°%) Idem, Ibid., p. 196.

(°7) Idem, Ibid., p. 279.

(°®) Idem, Ibid., p. 279.
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Como € que Sir Edward Grey «jogou» a segunda par-
tida?

No dia 2 de Fevereiro de 19186, isto é, cinco dias depois
do conselho de ministros em que Afonso Costa expds as
condicdes do empréstimos de 2 milhdes de libras, o mi-
nistro britdnico em Lisboa, Sir Lancelot Carnegie, entre-
gou ao Ministro dos Negdcios Estrangeiros portugués, Au-
gusto Soares, um aide-mémoire no qual, por determinacao
de Grey, se equiparava Portugal aos paises neutrais e se
insinuava que, se o governo de Lisboa nao requisitasse os
navios alemaes, Londres retiraria as carreiras de navios
britdnicos dos portos nacionais (*). Quer dizer, retoma-
va-se a nocao de R. Sperling, de 1915: o que Portugal quer
€ dinheiro. Claro que, pode hoje admitir-se, o ministro
Edward Grey esperava, por parte de Lisboa, ou uma obe-
diéncia imediata por receio da perda das promessas de
empreéstimo, ou uma renegociaciao deste, em particular da
ultima tranche.

A 4 de Fevereiro, em reunido de conselho de ministros,
Afonso Costa relatou a conversa que havia tido com Car-
negie, na noite de 3, e de como interpretava a atitude in-
glesa. «Mas isso € a declaracio de guerra econdémica a
todas as nagbes nido beligerantes», ter-lhe-4 dito, ao que
retorquiu o ministro britdnico «E uma ameaca» (°°). Car-
negie afirmou «(...) que a doutrina do memorandum se-
ria geral na aplicacdo a todas as poténcias, incluindo a
Espanha» (*'). Afonso Costa ter-se-4 batido de tal modo
com o ministro britanico que este acabou por afirmar nao
compreender a obstinacdo de Sir Edward Grey «em nao
querer determinar-se a fazer referéncia a alianca» (°2).

(°%) Vejam-se: Documentos Apresentados... Repiiblica, pp. 230-233 e
John Vincent-Shith, Ibid., pp. 130-131.

(°°) A. H. de Oliveira Marques, O Segundo Governo..., p. 112.

(%1 Idem, Ibid., p. 113.

(°2) Idem, Ibid., p. 114.
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O presidente do ministério portugués via tao determi-
nante, na Optica econdmica, a beligerancia nacional que
chegou a admitir, em reunidao do conselho de ministros
com o Presidente da Republica, a hipotese de Portugal
declarar guerra a Alemanha, independentemente da invo-
cacao da alianca luso-britanica (°°), para, depois, requisi-
tar os navios. Tratar-se-ia do receio de ver gorados 0s seus
amplos projectos economicos por haver ministros dispos-
tos a aceitar as condicdes britdnicas? Ou, no caso de oS
ministros desconhecerem essas condicOes, seria a forma
de garantir a entrada no club econdmico aliado, de conse-
guir os empreéstimos ingleses, de ver ampliada a frota mer-
cante nacional e de fazer face ao grave problema interno
das subsisténcias?

A 11 de Fevereiro, o Ministro dos Negdcios Estrangei-
ros encontrou-se com Sir Lancelot Carnegie e verificou
que a sua posicao estava ja profundamente alterada, ten-
do-lhe este chegado a perguntar «(...) 0s precisos termos
em que o Governo portugués desejava que fosse feita a
requisicao dos navios» (%*). Esta modificacao resultou, afi-
nal, do Gabinete de Guerra ter anuido as condicOes por-
tuguesas em 8 de Fevereiro de 1916 (*°) — as necessidades
de guerra tinham-se imposto a diplomacia britanica; a
diplomacia intervencionista portuguesa tinha conseguido
0 oObjectivo que paulatinamente havia perseguido desde
1914. A sobrevivéncia econdmica, tal como era entendida
no momento, estava assegurada e nao foram vaos 0s es-
forcos de Afonso Costa se atentarmos no quadro das ex-
portacdoes portuguesas até 1920.

(53) Idem, Ibid., p. 123.
(¢4) Idem, Ibid., p. 137.
(®5) John Vincent-Smith, Ibid., p. 131.
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QUADRO N.° 20

Comércio externo especial (milhoes de £)

Diferencial
Ano Exportacoes
Para mais Para menos

1913 6,74 — —_
1914 4,79 — 1,95
1915 4,98 0,19 -
1916 7,97 2,99 —_—
1917 7,14 — 0,83
1918 10,56 3,42 —
1919 13,05 2,49 -

Fonte: A. H. de Oliveira Marques, A 1..° Repiiblica Portu-
guesa — Alguns Aspectos Estruturais, p. 119.

S80 notaveis os acréscimos de exportacio nos anos
de 1916 (no qual, nos nove meses finais, Portugal era j4
beligerante), de 1918 (no qual, s6 no 1ltimo més ja nao
havia guerra) e de 1919 (ano do rescaldo do conflito).
O acréscimo percentual, em libras, do comércio externo
nacional, entre 1913 e 1918, representa mais de 50 %, e
note-se que o grande desenvolvimento dd-se, exactamente,
no ano em que se declara a beligerincia portuguesa, ja
que em 1914 tinha havido uma reducdo de vendas ao ex-
terior e, em 1915, uma ligeira subida, em relacao ao ano
anterior, a qual ficou aqguém dos valores de 1913.

Como se pode explicar esta expansdo de vendas ao es-
trangeiro (coldnias, como tal, incluidas)? «A impossibili-
dade de realizar muitas das tradicionais importacées viera
abrir & producéo interna perspectivas que até ai no tinha,
permitindo o desenvolvimento de toda uma série de in-
dustrias que noutras circunstancias ndo seriam lucrati-
vasy (°%).

(°®) Veja-se Anténio José Telo, Decadéncia e Queda da I Reptiblica
Portuguesa, 1.° vol., Lisboa, A Regra do Jogo, 1980, pp. 26-28.
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Tentemos, agora, perceber a composicao, percentual,
do comércio externo portugués ac longo dos anos que vao
de 1912 a 1920.

QUADRO N.° 21

Composicdo percentual da exportacdo portuguesa

(partindo do valor em contos)

% da exportacao

% da exportacio
industrial sobre

% da exportacao

Ano | ndo industrial sobre . el ~SOb_re 4 -enpar:
a exportacio total a exportacio total tacdo industrial

(1) (2)

1912 89,5 10,5 32,4

1913 89,4 10,6 32,7

1914 87,8 12,2 345

1915 85,5 14,5 47

1916 86 14 42,5

1917 85,5 | 14,9 17,2

1918 37,8 5 12,2 47,2

1919 91 9 42,1

1919 83,1 16,9 52,2

|

Fonte: (1) e (2): A. H. de Oliveira Marques, Histéria da 1.* Repu-
blica Portuguesa — As Estruturas de Base, p. 221.

Vé-se claramente que os anos de conflito (1914-1918)
animaram a producdo industrial, muito embora a tives-
sem modificado qualitativamente ja que houve atrofia nal-
guns sectores e desenvolvimento noutros (vejam-se, como
paradigmadticos os anos de 1918 e 1919 que na exportacao
industrial, em relacdo ao total, apresentam percentagens
baixas, mas que correspondem a pontos altos da exporta-
cao téxtil). A animacao produtiva de ambito industrial
teve reflexos importantes na exportacao consequente,;
nota-se que quase metade das exportacoes industriais se
situavam na area dos téxteis que, com uma ligeira regres-
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Sa0 no ano de 1916, subiu espectacularmente no ano de
1918(%7).

A outra industria portuguesa, que beneficiou das con-
dicbes de guerra, foi a das conservas de peixe. Vejamos.

QUADRO N.° 22

Exportacdo de conservas de peixe

Ano Toneladas
1912 27 450
1913 26 794
1914 20 263
1915 ‘ 29915
1916 29 107
1917 34 556
1918 37 548
1919 40 838
1920 36 242

Fonte: A. H. de Oliveira Marques,
Histéria da 1.° Repiublica
Portuguesa — As Estruturas
de Base, p. 226.

Os anos de 1917 e 1919 correspondem aqueles em que
parece ter havido maior procura internacional, provavel-
mente, por ampliacdo de mercados. Poder-se-d4 por a ques-
tao: como € que, havendo dificuldades de navegacdo mari-
tima, e estando Portugal comprimido entre o mar e um

(°7) Note-se que o PIB a precos de mercado, reduzidos a precos de
1914, cresceu substancialmente de 1914 para 1915, entrando a decrescer
nos anos seguintes até que, em 1918, era ja inferior ao valor de 1913.
No entanto, a precos correntes, o PIB (pm), em 1918, era ja mais de o
dobro do de 1914. Veja-se, de Nuno Valério, «O Produto Nacional de Por-
tugal entre 1913 e 1947 — Uma primeira aproximacdo», in Revista de His-
téria Econdmica e Social, n.° 11, Jan-Jun, 1983, pp. 89-102.
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pais neutral, se escoavam o0s produtos? A resposta surge-
-nos natural: maior aproveitamento da tonelagem mari-
tima que demandava os portos nacionais por Portugal ser
um pais beligerante. Vejamos.

QUADRO N.° 23

‘ Mercad. Navios entrados em portos nacionais, oriundos de (2)
Ano | em via |
férrea (1) \ Gra-Bret.* | Portugal | E.U.A. Franga | Alemanha Total

i
1912 8 144 144 i 10 182 466 | 1854 384 14178 | 1437712 | 6702274 | 23 196 767
1913 8361643 | 10000 888 | 1832994 40663 | 1386121 | 7428092 | 24 568 120
1914 | 8020734 | 8432163 | 1735 298 47509 | 1735510 | 4993823 | 20505 334
1915 | 8627386 | 6757946 | 1647 459 127986 | 1297252 3770 | 13 045901
1916 | 9422432 | 3557268 | 1795260 169506 | 1225309 ~- 9778 111
1917 | 7083045 | 1390513 . 1537902 361 145 546 979 | o 4906 599
1918 | 5921992 { 629449, 1288 066 | 856 075 168 454 ‘ — 3 285 833
1919 | 5596633, 34283731 1818749 2083385 916 395 | 4085 | 10640642
1920 | 7155573 | 6509564 ' 2251769 ' 2237769 | 1878734 | 243377 | 16101695

: | |

Fonte: (1) A. H. de Oliveira Marques, Histéria da 1.° Repiiblica Portuguesa — As Es-
truturas de Base, p. 249.
(2) Idem, Ibid., p. 268.

A via férrea apresenta o ponto culminante, como via
de circulacao e escoamento de produtos, no ano de 1916
— ano da beligerancia nacional —, passando, dai para a
frente, a decrescer a olhos vistos.

O conflito mundial faz diminuir a tonelagem total dos
navios que demandaram portos nacionais, levando a Ale-
manha, segunda frota em portos portugueses, como era
de supor, a paralisacao total; 1918 foi o ponto baixo para
as frotas britanica e francesa, mas assiste-se a um cresci-
mento espantoso da passagem de navios dos EUA que,
entretanto, eram, ja entao, beligerantes, facto que, de
certo modo, vem compensar 0os decréscimos.
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Desta andlise pode concluir-se, integrando os valores
relativos a 1918 dos quadros 21 e 22, que o escoamento
da exportacdo portuguesa se fez grandemente em navios
dos EUA — repetimo-lo, beligerantes, também.

Para onde se dirigiam os navios americanos? Princi-
mente para Franca e para a Gra-Bretanha, como se pode
inferir do quadro seguinte.

QUADRO N.° 24

Paises de destino das exportacdes (valor em contos)

Ano Gra-Bret.*| Brasil Franca | Alemanha| Colénias port.
1912 7 2809 67235 15758 3 000,6 4891,5
1913 7 601,3 0193,2 1334,2 3 408,06 5 004

1914 8 246,2 3817,2 1054,1 1518,8 5:189.7
1915 93774 42345 3034,5 131,9 7 528,5
1916 - 13151 4 981,3 13 193,1 20,9 96598
1917 103911 40295 10 K42 e 100415
1918 28 248.,5 1567,5 18 339,4 0,5 13 209
1919 27 966,8 6 056,7 20 748,8 111,1 100419

Fonte: A. H. de Oliveira Marques, Histdria da 1.* Repiiblica — As Es-
truturas de Base, p. 294.

O ano em que houve menor tonelagem de navios bri-
tanicos e franceses em portos nacionais (1918), e maior
de americanos, foi aquele em que mais se expandiram as
exportacoes portuguesas, nomeadamente, para Inglaterra
e Franca. Note-se que a expansido foi real e ndo de trans-
feréncia da exportacdo para a Alemanha porque, além de
maior volume facturado, correspondeu a um aumento de
exportacao para as coldnias nacionais. E de realcar, tam-
bém, o «salto» que as exportacdes tiveram no ano em que
Portugal passa a ser beligerante (1916), o qual s6 encontra
equivalente, ainda que relativamente menor, no de 1918.
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Foi, quanto a nds, a ante-visao do boom orientado para
0 comeércio externo, por um lado, e a solucdo de graves
caréncias internas, por outro, que, economicamente, deter-
minou Afonso Costa a lutar pela participacido, activa e
comprometida, de Portugal na guerra; aproveitar as faci-
lidades que os Aliados davam & colocacio dos produtos
portugueses nos seus paises, por estes terem empenhadas
as suas energias economicas directamente no esforco de
guerra, a0 mesmo tempo que lhes colocava um problema
de contra-partidas compensatorias, foi, afinal, o objectivo
que Afonso Costa perseguiu com vista a um arranque in-
dustrializante, & medida das capacidades internas, que
projectasse Portugal e os capitais portugueses na moder-
nidade. Nao era previsivel, em 1914-1916, em Lisboa, ca-
pital de um pais economicamente dependente, que, no
pos-guerra, os vencedores do sangrente conflito fossem,
também, vencidos. A crise econdmica que se seguiu a
guerra, € que nao poupou nenhum pais, teve, em 1921, em
Portugal os seus reflexos nefastos..

5. CONCLUSAO

Tendo nascido a Republica em Portugal como fruto
temporao do conflito militar que iria ensanguentar o
mundo, internamente viveu, desde a primeira hora, as
contradicOes determinantes da proépria guerra: uma paz
subordinada e, por isso, conformada em padrdes de pas-
sado, ou um holocausto, do qual se esperava o surgimento
de condicoes de vida mais livre e, economicamente, mais
compensadora.

A guerra na Europa nao trouxe ao mundo as esperan-
c¢as que se delineavam em 1914. Ao desmantelar, de forma
brutal, o equilibrio precario do século XIX, as nacoes,
todas as nacodes, viram-se a bracos, uma escassa dezena
de anos passados, com a pior crise econdmica do sistema.
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Salvar-se da crise era, entdo, sindnimo de corte com a
tradicao democratica parlamentar.

Porque mais cedo viveu a contradicao determinante da
guerra, mais cedo a politica e os politicos portugueses en-
veredaram pela solucdo que outros, depois, adoptaram.
Sidonio Pais foi o corte abrupto na orientacao de Afonso
Costa; corte interrompido no fim de um ano, orientacao
nao retomada porque ao quadro imaginado em 1914, para
a Europa, outro se veio sobrepor: o da derrota dos ven-
cedores.

Os partidos politicos, em Portugal, depois da guerra,
foram encontrando a vertente que lhes faltava: o projecto
socio-econdomico bem definido; o velho Partido Democra-
tico, com o seu lider tradicional exilado em Franca por
vontade propria, e de seus correlegiondarios, incapaz de
prosseguir o projecto sécio-economico de durante a con-
flagracao porque modificada a conjuntura, decapitado de
carisma, fiel de uma balanca cada vez mais inclinada para
solucoes que, na aparéncia, satisfariam grandes fraccoes
da populacio, vai-se esvaziando, de tentativa em tentativa,
de golpe em golpe.

Sumariando algumas das directrizes econémicas que
ao longo do nosso trabalho mais desenvolvidamente abor-
damos poderemos, entao, concluir do acerto da decisdo
de participar activamente na 1.2 Grande Guerra. Vejamos.

Em certas zonas do pais, em 1915 e 1916, a fome esprei-
tava as populagdes; noutras, para que a comida ndo fal-
tasse, os povos amotinavam-se impedindo a saida da
producao cerealifera local ou assaltando as casas dos
lavradores afortunados; ao mesmo tempo, o custo de vida
agravava-se, 0 trabalho rareava e as greves sucediam-se.
Se a beligerancia portuguesa nao travou o desenvolvi-
mento da insatisfacdo popular, no minimo, deteve a ace-
leracdo que se pressentia como resultado da crise de
transportes maritimos e, por isso, a do reabastecimento.

Porque Portugal entrou na guerra os seus portos tor-
naram-se escala para navios beligerantes aliados possibi-
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litando o livre comércio — venda — dos produtos que O
parque industrial tinha para oferecer ao estrangeiro; este
facto fez desenvolver industrias que estariam condenadas
a paralisacdo. A existéncia de comércio externo, ainda que
em termos desvantajosos, para Portugal, do ponto de vista
da balanca mercantil, permitiu o afluxo de combustiveis
necessarios a vida das populacoes urbanas e a laboracao
fabril; mas possibilitou, também, que, por existir cobranca
de direitos alfandegdrios, o déficit orcamental nao fosse
ainda maior.

Ao tornar-se Portugal beligerante o afluxo de empres-
timos do estrangeiro, nomeadamente britdnicos, ficou
assegurado em moldes que, ndo se fazendo sentir a corrida
ao ouro, por parte do Estado, para solver compromissos
internacionais, a actividade comercial privada conseguiu
desenvolver-se sem sobressaltos de maior. Em um pais en-
dividado, industrialmente desorganizado, agricolamente
dependente, era impossivel construir uma frota mercante
que o colocasse menos a mercé das grandes nagoes mari-
timas; essa impossibilidade deixou de ser real quando o
governo de Lisboa conseguiu impor ao de Londres as con-
dicoes, vantajosas para Portugal, de requisicao dos navios
germanicos.

O estadista que foi Afonso Costa, via a preservacao da
paz a um preco demasiado elevado para que admitisse
paga-lo!
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