A REGIAO DO MEDIO ORIENTE tem sido palco
de inimeros confrontos entre virios povos e re-
ligides. Desde o periodo de ocupacio otomano,
passando pelas conquistas cristds e muculmanas,
até a ocupacio britanica e jordana de territorio
palestiniano e pela Two-State Solution, decor-
rente da Resolucio n.° 181/1947, da Assembleia
das Nacoes Unidas!, com todos os problemas
politicos e de seguranca os confrontos tém sido
ciclicos.

0Os Acordos de Oslo (1993) assinados pelo gover-
no de Israel e pela Organizacao de Libertacio da
Palestina (OLP) criaram a Autoridade Palestiniana,
a qual tem poderes administrativos parcelares sob
o territorio palestiniano. Os acordos de Oslo (II)
sdo depois emendados, em 1995, delineando a
gestdo do territorio da Palestina, com a criacio do
designado territorio do West Bank (Areas A, B ¢ C)
sob o controlo politico da Fatab e a Faixa de Gaza,
atualmente sob a égide do Hamas. Esta compar-
timentacio territorial originou limitagdes no
exercicio da cidadania palestiniana, seja através
dos vérios controlos fronteiricos, seja pela divisdo
politica do seu territ6rio ou ainda pelo descon-
tentamento dos palestinianos acerca do seu pro-
prio governo. No plano interno, destaca-se uma
acentuada divisio na populagio, que resultou
na dissolu¢io do parlamento e a emergéncia do
presidente Mabmoud Abbas como detentor do
poder legislativo, executivo e presidencial?.

Esta breve simula histérica exemplifica como
esta regido tem sido um dos principais focos de
instabilidade com a ocorréncia de guerra, movi-
mentos de libertacio contra a ocupagio, demoli-
¢oes unilaterais, manifestagbes ou outras formas
de protesto e incidentes nos controlos fronteiri-
cos (Checkpoints) entre Israel e Palestina. Como
fatores adicionais e potenciadores do conflito,
podemos indicar a ocupacio ilegal de territorio
palestiniano pelos israelitas, mormente pela ane-
xacio unilateral de territdrio com importincia
estratégica na regido (i. e. Montes Gold), seja pe-
los seus recursos naturais, seja pela importancia
militar, na fronteira com a Libia e a Siria. A cria-
¢a0 de colonatos judaicos em toda a drea do West
Bank permite um controlo de todos os recursos
naturais desde a exploracio aquifera, producio
de eletricidade e a agricultura, sendo outros dos
motivos indicados para o aumento da instabilida-
de na regiao’.

Nos ultimos anos, a introdu¢io do conceito de
seguranca humana na andlise dos conflitos e a
mudanca do paradigma da seguranca constitui-
ram os alicerces para as missoes de cooperacio
internacionais e tem originado diferentes abor-
dagens a implementacio de missoes de paz. Os
obsticulos no conflito israelo-palestiniano sio
uma realidade que estd em constante mutagio,
conforme o mais recente efeito causa-efeito de-
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corrente do denominado “Acordo do Milénio”,
subsidiado pelos Estados Unidos, como mais
um marco para a construgio de paz nesta regiao
do mundo. Contudo, apés o antncio publico
do “Acordo do Milénio” e apés as eleigcoes que
reconduziram Benjamim Netanyahu no cargo
de primeiro-ministro israelita, surge uma nova
prioridade no espectro politico: o impacto da
pandemia da COVID-19 na economia e subse-
quente recessio economica. Todo o discurso
politico pds-elei¢des abrandou a operacionaliza-
¢io do plano de anexacio unilateral, demolicoes
e redistribuicio de parcelas de territorio com a
Autoridade Palestiniana, levando a que parte da
imprensa israelita critique e questione se o “Pla-
no de Paz de Trump” ndo serd outra vitima da
COVID-19",

O contributo da Unido Europeia

na Palestina

A Unido Europeia constitui o fiel da balanca de
todo o processo de mediagio e promogio dos
esforcos de paz na regido. A esse proposito, Mer-
linger e Ostrauskaite (2006) relevam o papel da
Unido Europeia no conflito israelo-palestiniano
e a importdncia estratégica das suas missoes a
operar no terreno, como parte da afirmacio da
politica externa europeia. De igual forma, Tocci
(2009) analisa a Unido Europeia como o principal
bastido na promogio do conceito de seguranca
humana, sem comprometer Direitos Fundamen-
tais e exemplificando com a sucessio de eventos
do conflito israelo-palestiniano.
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A Uniao Europeia constitui
o fiel da balanca de todo

o processo de mediacao

e promocao dos esforcos
de paz na regiao.
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0 envolvimento das missdes europeias, na verten-
te de cooperacdo internacional e na tentativa de
moderar a paz naquela regido do Médio Oriente,
pode ser um baluarte pela promogio dos direitos
humanos e da igualdade de género. Zaid (20006)
enuncia na sua investigagio que a preservagio da
seguranca humana ¢ um dos elementos consti-
tuinte e fundador da Unido Europeia no conflito
israelo-palestiniano, sendo um fator determinan-
te e positivo para a regulacio do conflito.

No mesmo sentido, Moller (2003), Faber e Kaldor
(2010) e Nusseibeh (2008) também abordaram
esta problemdtica reforcando a falta de condicoes
da seguranca humana como obsticulo a paz (ex.
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checkpoints entre West Bank e Israel) e como a
intervencdo internacional poderia ser a solucio
para a possivel cessacio ou regulacio do conflito.
Destacamos ainda Muller (2019), que conduziu
um estudo onde se apresenta uma anilise quan-
titativa, com a realizacio de entrevistas, de modo
a que se possa percecionar a eficiéncia e credibili-
dade da abordagem europeia no conflito israelo-
-palestiniano. Na sua conclusio, indica que a
Unido Europeia tem um papel determinante na
regulacio e moderacio do conflito, fruto do seu
soft power, em contraste com outros paises com
uma intervencdo mais préxima do hard power.
Depois do comeco da pandemia, toda a inter-
vencio da Unido Europeia tem diminuido face as
restricoes securitdrias existentes, o que pode con-
tribuir para uma maior inseguranca na regido’.
Acresce referir que a constru¢io de um Estado
palestiniano com o intuito de estabilizar a regido
ndo pode ser dissociada da existéncia de um Esta-
do autocritico, em que as questoes humanitarias
s30 muitas vezes colocadas em diivida‘. Assim, a
diminuicio da intervencio das missées da Unido
Europeia nos territdrios palestinianos constitui
um indicador negativo no reforco para o estabe-
lecimento da seguranca humana e melhoria das
condicoes dos seus habitantes, sendo determi-
nante a resposta conjunta aos desafios gerados
pela pandemia.

Covid-19: O “novo” conflito
Israelo-Palestiniano?

A disseminagio da COVID-19 vai indubitavelmen-
te afetar toda a vivéncia no mundo drabe e em es-
pecial na Palestina. Os recursos financeiros, por
si ja escassos devido as virias restricoes impostas
pelo governo israelita, vio agravar uma situacio
de caréncia economica, pela canalizagio de par-
te do orcamento de Estado para as medidas de
urgéncia necessarias para dar resposta ao Estado
de Emergeéncia declarado pelo Presidente Abbas
e as consequentes medidas legislativas que se
seguiram’.

As consequéncias da adogio das medidas de
emergéncia tém impacto nos vetores da caréncia
na prestacio dos cuidados de sadide, crescimento
do indice de pobreza, aumento da inseguranca
alimentar, limitacio do acesso a informagio,
aumento da violéncia de género e o défice da
resposta humanitdria das organizagoes interna-
cionais®.

No entanto, também podemos elencar alguns
desafios na drea da Justica. A operacionalizacio
das missées europeias concentra-se, por for¢a do
seu mandato, na esfera da reforma da Justica e
restruturagdo das forcas policiais. Ndo deixa de
ser relevante que no que respeita a0 acesso a
Justica, um dos mais importantes fatores de ava-




liacdo do Estado democritico de uma sociedade,
segundo os tltimos dados®, a populagio pales-
tiniana revela um indice de maior satisfacio na
realizacdo de Justica com os tribunais religiosos
da Sharia (55%), relegando os tribunais comuns
para patamares de menor satisfacio. Nesta “nova”
realidade pandémica, o acesso a Justica pode ser
prejudicado porquanto as limitacoes e restricoes
impostas pelos sucessivos Estados de emergéncia
nio permitem a circulagio de pessoas para os
centros de decisao.
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Este novo desafio (pandemia)
veio, assim, adensar uma
nebulosa agenda securitaria
em volta do conflito
israelo-palestiniano.

)

Ainda no que concerne as autoridades policiais
a Palestinian Civil Police (que revela o maior
indice de satisfacio com cerca de 55%) tem limi-
tagoes na sua acio por forca das restricoes impos-
tas pelo fim de coordenacio entre a Autoridade
Palestiniana e Israel (pds “Acordo do Milénio”), o
que leva a que os elementos policiais nio possam
mover-se entre dreas B e C, impedidos de realizar
o seu trabalho e limitando a influéncia de coorde-
nacio da missio europeia.

Segundo o mais recente inquérito'’, realizado
em Setembro de 2020, quando questionados
os palestinianos acerca dos dltimos desenvolvi-
mentos no conflito, cerca de 75 % dos inquiridos
indica que a situagio pandémica contribui para
o0 abrandamento da execugio do plano de anexa-
¢do. No entanto, a maioria (76%) continua preo-
cupada com a perspetiva de que a inseguranca
e anarquia regressem a0 quotidiano palestiniano
fruto das indefini¢oes e restricoes originadas pela
pandemia.

Concluimos que este novo desafio (pandemia)
veio, assim, adensar uma nebulosa agenda secu-
ritiria em volta do conflito israelo-palestiniano,
que constitui um desafio que a Unido Europeia
nao pode ignorar para salvaguarda da seguranca
humana nos territérios palestinianos e a promo-
¢ao dos esforgos de paz na regiio.

Notas

1A criagio do Estado de Israel em 1947, sob a égide da mesma
resolucdo e a divisao do territorio, tem sido, nas tltimas
décadas, a razdo para os confrontos politicos e do
aparecimento de movimentos de libertacdo para fazer face
a ocupacio (Al-Fattal, 2010).

2 Al-Fattal, R. (2010). The foreign policy of the EU in the
Palestinian territory. CEPS.

2Bouris, D. e [Sleyen, B. (2018). The European Union and
practices of governing space and population in contested states:
Insights from EUPOL COPPS in Palestine. Geopolitics. 1-21.

3 Saarela, Silja. (2018). Human security policy as a mean to
build peace - the case of Eupol Copps in the occupied
Palestinian territories. School of politics and international
relations — University of Kent.

+Tibon, A. (2020). Will Trump’s Mideast peace plan be another
coronavirus victim? (Em linha) Disponivel em https://www.
haaretz.com/us-news/.premium-will-trump-s-mideast-peace-
plan-be-another-coronavirus-victim-1.8683588. (Consultado
em 01 de Junho de 2020).

> United Nations Economic and Social Commission for Western
Asia (2020). The impact of COVID-19 on Gender Equality in
the Arab Region. (Em linha). Disponivel em https://arabstates.
unwomen.org/en/digital-library/publications/2020/04/
the-impact-of-covid19-on-gender-equality-in-the-arab-region.
(Consultado em 01 de Outubro de 2020); e Palestinian Center
for Policy and Survey Research (2020). Public Opinion Poll
N.77. (Em Linha). Disponivel em http://pcpsr.org/en/
node/817. Consultado em 29 de Setembro de 2020.

0 Saarela, Silja. (2018).

7 A este proposito vide Palestinian Decree N. 1 of 2020,
Concerning the Declaration of the State of Emergency;

Law by Decree N. 7 of 2020, Concerning the State of
Emergency; Law by Decree N. 8 of 2020, Concerning the
Emergency Public Budget of 2020; Decree N. 3 of 2020,
Concerning the Extension of the State of emergency; Decree
N. 4 0f 2020, Concerning the Declaration of the State of
Emergency; Decree N. 5 of 2020, Concerning the Extension
of the State of Emergency; Decree N. 6 of 2020, State

of Emergency and Decree N. 8 of 2020, Concerning

the Extension of the State of Emergency.

8 United Nations Economic and Social Commission for Western
Asia (2020).

9 WCLAC (2020). COVID-19, Violence against women and
post-lockdown interventions in Palestine Women’s Centre
Jfor Legal Aid and Counselling. (Em linha). Disponivel
em http://www.wclac.org/Library/All?C=5. (Consultado
em 08 de Outubro de 2020).

10 palestinian Center for Policy and Survey Research (2020).
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