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Resumo

Portugal, assim como todos os paises pertencentes a Unido Europeia (UE) estdo vinculados as
regras do Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC), que tem como objectivo a disciplina
orcamental dos Estados membros. Ao longo dos anos tém-se verificado consecutivas
violagBes das regras impostas pelo PEC, verificando-se défices excessivos. Assim a
administragdo central tem vindo a introduzir instrumentos legislativos que visam equilibrar o

orcamento em todos os niveis do governo.

O presente estudo analisa as medidas tomadas pelo poder central em matéria de restricoes
orcamentais, especificamente dirigidas aos municipios portugueses por forma a compreender
0 impacto em matéria de promocao da sustentabilidade da divida dos municipios portugueses,
decorrente das limitacdes em matéria de politica orcamental, impostas pelas regras do PEC ao

nivel do endividamento, financiamento e sustentabilidade financeira.

Constata-se que todos estes instrumentos legislativos acarretaram alguns constrangimentos a
nivel de financiamento e endividamento dos municipios portugueses, que se repercutiram em
especial na diminuicdo do endividamento municipal e na diminuicéo das transferéncias do OE

para 0s mesmos, no periodo em estudo.

Em termos de contributos para a gestéo, o estudo faz realcar que a eficiéncia e eficacia no que
diz respeitos a gestdo dos recursos financeiros dos municipios portugueses sdo essenciais em

periodo de restricdes orcamentais.

Palavras - Chave: Endividamento, Financiamento, Sustentabilidade Financeira, Municipios

Portugueses.



Abstract

Portugal, like all European Union (EU) countries are bound by Stability and Growth Pact
(SGP), which aims promote fiscal discipline in member states. Over the years there have been
consecutive violations of the rules imposed by SGP, with excessive deficits. So the central
government has introduced legislative instruments designed to balance the budget at all levels

of government.

This study analyses the measures taken by the central government on budgetary restrictions,
specifically addressed to Portuguese municipalities in order to understand the impact in
promoting debt sustainability of Portuguese municipalities, due to the limitations on fiscal
policy imposed by rules of the SGP to the debt level, financing and financial sustainability.

It appears that all these laws led to some constraints on financing and debt levels of
Portuguese municipalities, which had an impact particularly in the reduction of municipal

debt and the reduction of transfers from country’s budget to them, in the study period.

In terms of contributions to management, the study highlights that the efficiency and
effectiveness concerning the Portuguese municipalities’ management of financial resources

are essential in times of budgetary constraints.

Key - Words: Debt, Finance, Financial Sustainability, Portuguese Municipalities.
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1. Introducéao

1.1. Temética

Nos dias de hoje & muito comum ouvirmos falar em sustentabilidade financeira das contas
publicas. Portugal, assim como todos os paises pertencentes a Unido Econémica e Monetéria
(UEM), estdo vinculados as regras do PEC, instrumento da UEM datado de 1997, tendo como

objectivo a disciplina orcamental dos Estados-membros que fazem parte da moeda Unica.

As regras do PEC sdo uma limitacdo em matéria de politica orcamental. Este prevé a
apresentacdo anual de um Programa de Estabilidade e Crescimento, por parte dos paises
membros. O PEC visa garantir a disciplina orcamental nos paises do Euro, evitando assim
pressbes sobre o nivel de precos e as taxas de juro, as quais — devido ao uso de uma moeda
comum — teriam rapidamente (por efeito de contégio) reflexos em todos os paises da zona

Euro.

Segundo Henriques (1990) a articulacdo territorial do processo de desenvolvimento em
Portugal parece depender fortemente da actuacdo dos municipios. Os municipios poderdo ser
considerados como agentes privilegiados da promocdo do desenvolvimento regional
«enddgeno» e a sua intervencdo ainda que ndo tenha de reproduzir os pressupostos, objectivos
e estratégias das formas de actuacdo da administracdo central tém de se enquadrar nos

condicionalismos decorrentes do PEC.

Assim, a necessidade da reorganizacdo do sector publico, de forma a implementar uma
gestdo mais racional, eficiente e equitativa em Portugal, tem levado a aprovacdo de normas

sobre:

» Os limites do endividamento ao nivel de todos os subsectores do sector publico

administrativo (incluindo as administragdes regionais e locais).

> A alteracdo dos sistemas contabilisticos utilizados na administracdo publica,
aproximando-os do sistema de contabilidade patrimonial, de modo a permitir com
mais rigor a avaliacdo do cumprimento de normas internas e das vinculagdes externas

do pais em matéria de estabilidade financeira.

14



Perante tal realidade e a escassez de investigacdo relacionada com estas problemaéticas,
consideramos de relevancia o presente estudo sobre o “Impacto do Pacto de Estabilidade e
Crescimento (PEC) no financiamento e desenvolvimento sustentavel dos Municipios

Portugueses.”

A crise econdmica e financeira que culminou em 2010, teve como principais factores os
desequilibrios macroecondémicos conjugados com as deficiéncias estruturais. Pois 0 acesso
facil ao crédito pelos particulares, empresas e Estado em virtude de reduzidas taxas de juro,
assim como as baixas taxas de inflacdo associadas a adesdo ao Euro, fizeram disparar o

consumo e o endividamento.

Perante tal situacdo econdémico — financeira o Governo Portugués viu-se na eminencia de
solicitar o auxilio da Comissdao Europeia, Banco Central Europeu e Fundo Monetario
Internacional (FMI), que conjuntamente constituiram a entdo designada TROIKA. Assim
surgiu o Programa de auxilio a Portugal designado Programa de Assisténcia Econémica e
Financeira (PAEF).

Segundo Cabasés, Pascual e Vallés (2007) as consecutivas violagdes do PEC da UE levaram a
introducdo de instrumentos legislativos que visam equilibrar o orcamento em todos 0s niveis

de governo.

Este estudo tem como fundamento esses instrumentos legislativos numa perspectiva de
averiguar o impacto das medidas tendentes & promocdo da sustentabilidade da divida
municipal, assim como, a clarificacdo do impacto da legislacdo sobre taxas e precos ao nivel

do autofinanciamento municipal.

Tendo em conta a especificidade do tema investigado, que recomenda a utilizacdo de
informacdo recente sobre as financas publicas portuguesas, centrar-nos-emos no periodo

compreendido entre 2007 e 2012.

De igual modo, a dificuldade em obter informacéo interna produzida pelas autarquias locais,
em especial, no que se reporta a endividamento e a custos dos bens e servi¢cos prestados as
populagdes, conduziu-nos a utilizacdo de um caso de estudo, assegurando junto da entidade

seleccionada — Municipio de Penamacor — 0 acesso a informacao produzida.

Assim, com este estudo pretendemos avaliar o impacto no financiamento e desenvolvimento

sustentavel dos municipios portugueses no periodo de 2007 a 2012, decorrente da aplicacdo
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de normativos juridicos tais como o PEC e medidas decorrentes deste, designadamente o
Programa de Reestruturacdo da Administragdo Central do Estado (PRACE), o Plano de
Reducdo e Melhoria da Administracdo Central do Estado (PREMAC), a Lei das Financas
Locais (LFL) e suas recentes alteracdes, o Programa de Apoio a Economia Local (PAEL) e o
Programa Pagar a Tempo e Horas (PPTH), aprovados com o objectivo de reduzir significativa
e estruturalmente os prazos de pagamento a fornecedores de bens e servicos praticados por

entidades publicas.

1.2. Descricao dos problemas

O PEC agrega um grupo de normas que regulam as rubricas orcamentais dos Estados
membros e determinam a coordenacdo das politicas economicas. A accao relativa aos défices
orcamentais excessivos e o controlo do endividamento publico constituem outros dos seus
aspectos relevantes. O seu grande objectivo é de incitar os Estados-membros a promoverem

equilibrios orgamentais.

Segundo o PEC, todos os paises da UE devem apresentar regularmente programas de
estabilidade e crescimento, devem evitar défices publicos superiores a 3% do Produto Interno

Bruto (PI1B), assim como valores da divida pablica superiores a 60% do PIB.

O PEC concede ao Conselho Europeu a capacidade de sancionar um Estado que ndo adopte
as medidas necessarias para reduzir os défices excessivos. A sancdo tem inicialmente a forma
de um deposito sem juros, mas esta pode transformar-se numa multa se a situacdo de défice

excessivo ndo for revertida num prazo de dois anos.

Pretendemos com esta dissertacdo fazer um estudo sobre a compreensdo dos normativos
juridicos em causa e seguidamente analisar o seu impacto no financiamento e sustentabilidade

financeira ao nivel municipal.

Em concreto, interessa por um lado, analisar as medidas tomadas pelo poder central em
materia de restri¢des orcamentais, especificamente dirigidas aos municipios portugueses e por
outro, estudar os seus impactos ao nivel do financiamento autarquico e gestao das respectivas

dividas.
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E muito comum falar-se da importancia do poder local em termos do seu real contributo para
o desenvolvimento local. Porém a custa de qué, de como tem sido feito e se temos atingido 0s

objectivos sdo questdes que em sede de sustentabilidade financeira ndo sdo menos relevantes.

Face a tais desideratos, consideramos oportuno este estudo, cujo objectivo geral visa colmatar
a escassez de investigacdo sobre o impacto destes normativos legais, na sustentabilidade
financeira e no endividamento dos municipios portugueses, no periodo compreendido entre

2007 a 2012 e contribuir assim, para uma maior compreensdo da problematica em causa.

1.3. Objectivos

Em termos de objectivo geral, pretendemos identificar os normativos legais promotores de

equilibrio financeiro e analisa-los a luz dos conceitos de sustentabilidade das financas dos

municipios portugueses, com base nas exigéncias do PEC, tendo assim objectivos especificos:

> Analisar o impacto das medidas tendentes a promoc¢édo da sustentabilidade da divida
municipal;

» Clarificar o impacto da legislacdo sobre as taxas e precos ao nivel do

autofinanciamento municipal, componente da sua sustentabilidade financeira.

Tendo como base a abordagem teorica e os resultados das variaveis em estudo, relativamente
0 estudo de caso gque nos propomos fazer, pretendemos ainda dar resposta a algumas questdes
tais como:
» O esforco em cobrir despesas por receitas aumenta o autofinanciamento e promove ou
ndo o equilibrio financeiro?
» A diminuicdo do financiamento externo leva ou ndo ao equilibrio financeiro?

» A gestdo do endividamento leva ou ndo ao equilibrio financeiro?

Com tal propdsito, consideramos um modelo de andlise que, através da discussdo de
hipbteses, entre as variaveis dependentes e independentes, nos propomos desenvolver esta

investigacao.
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1.4. Estrutura

Face aos objectivos propostos, este trabalho encontra-se estruturado em trés partes, que tratam

sequencialmente, o campo teorico de analise, a metodologia e por fim, as conclusdes.

Na primeira parte, comecamos no primeiro capitulo por fazer uma breve abordagem a
evolucdo dos municipios portugueses, desde os primordios a actualidade, a sua actividade,

assim como, a sua autonomia financeira.

No segundo capitulo analisamos as fontes de financiamento dos municipios, quer ao nivel
das receitas cobradas localmente, ao nivel das transferéncias intergovernamentais e ao nivel
dos empréstimos, assim como as questdes relativas ao seu equilibrio financeiro e recuperacao

financeira.

No terceiro capitulo focamos o endividamento e a gestdo da divida municipal, para no quarto
e quinto capitulos desenvolvermos um estudo sobre a reforma da administracdo publica e o
memorando de entendimento com a Troika, na perspectiva de que 0s ajustamentos dai
decorrentes podem ter reflexos de relevancia fundamental na actividade municipal, bem como

na sustentabilidade financeira.

A segunda parte esta estruturada em trés capitulos que constam de um estudo de caso. O
primeiro capitulo versard sobre o modelo de andlise, as varidveis e técnicas de analise e
analise das hipoteses. O segundo capitulo diz respeito ao levantamento e tratamento de dados

e o terceiro versara sobre a discussdo de resultados por hipdtese de anélise.

Na terceira parte e tendo presente a investigacdo feita nos capitulos anteriores, apresentamos
as conclusBes da mesma, sobre a sua utilidade ou ndo, para o campo académico ou da gestdo
publica municipal, bem assim reflectindo sobre as eventuais limitaces presentes nesta
investigacdo, na perspectiva de levantar pistas para futuros estudos na area da problematica

em estudo.
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PARTE | - REVISAO DA LITERATURA

2. Evolucdo dos municipios portugueses

2.1. Enquadramento histérico

Foi nos reinados de D. Sancho | e de D. Afonso 11 que a histéria do municipalismo portugués
ganhou maior relevo. Os séculos XII e XIII representam o periodo de maior consolidacdo do
municipalismo em Portugal. Nesta altura os municipios foram surgindo em representacao da
comunidade e mediante a concessdo de forais por parte dos Reis e senhores feudais com a
fixacdo de obrigacOes, nomeadamente tributarias dos concelhos relativamente a coroa, em
compensacao das liberdades reconhecidas.

Segundo Herculano e Mattoso (1981) a origem dos municipios deveria buscar-se na tradicao
hispano-romana, sendo o foral ndo uma criacdo do municipio, mas uma confirmacdo duma
realidade pré-existente. Mais tarde Moreno (1986; p.11) reconhece a importancia da
investigacdo de Alexandre Herculano no que diz respeito a origem dos concelhos, mas pde
em causa a sua opinido e afirma que “estes seriam inteiramente alheios a quaisquer

institui¢des anteriores”

Mattoso (1991; p.191) salienta também a importancia do papel das estruturas eclesiasticas
para a formagdo dos concelhos, pois “ O sistema senhorial de transmissdo da propriedade, de
aliancas e de apropriacdo dos poderes publicos, mostrou-se eficaz e com uma enorme
capacidade de expansdo. Ao terminar o século XII, os mais dindmicos senhores ndo se
contentavam com a terra onde os seus antepassados haviam feito fortuna: conquistavam
pedaco a pedaco, as leiras e casais de pequenos proprietarios alodiais, ou, em grandes areas,
as das comunidades de homens livres da Beira e de Trés-os-Montes. O movimento da
senhorializacdo, um movimento contido por Afonso Il, continua a expandir-se, depois, de
uma maneira desenfreada até a guerra civil de 1245. A seguir, voltara a ter de defrontar a
firme oposicdo do rei, ndo s6 porque ele pretende defender as suas prerrogativas estatais,
unicas, mas porque é também um “senhor” e combate por isso mesmo a concorréncia dos que

SO podem crescer a sua custa.”

Segundo Reis (1991) os municipios medievais surgiram como afirmacéo de autonomia contra

forgas externas que se opunham a liberdade dos cidad&os. Entre essas forcas contavam-se 0s
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poderios leigos e eclesiasticos. Mas, segundo 0 mesmo autor, 0s municipios resultaram da
necessidade que os municipes sentiram de juntar as suas energias para alcancar esses e outros
objectivos que individualmente lhes seriam inacessiveis. Consta que o primeiro passo dado
surge quando um grupo de pessoas fixadas num determinado espaco, algumas unidas por
lagos de parentesco mas independentemente destes, adquiriu-se a consciéncia de constituir
uma comunidade, em cujo destino os seus membros se sentiram solidarios, ao se reunirem

para tratar de interesses comuns.

Ja nos finais da ldade Média todo o espago continental da monarquia portuguesa se
encontrava coberta por concelhos, coutos, honras ou simplesmente terras, assim como, todos
os concelhos eram constituidos por cdmaras municipais, dando inicio a intervencdo do Estado
na administracdo municipal, através de nomeacdo de corregedores e juizes de fora, para

fiscalizarem e mesmo chefiarem as cdmaras municipais.

A governacdo do municipio comeca assim, a ser feita através de um érgdo executivo, de um
aparelho judicial e de uma estrutura administrativa que detinham funcbes de policia e de
assisténcia, tendo os concelhos perdido uma grande autonomia no que se refere a governacéao
do municipio. Com a criacdo do regimento de corregedores e juizes de fora de 1332, os juizes
ordinarios ou de terra foram sendo substituidos, tendo-se verificado uma profunda reducéo na

autonomia municipal.

A uniformizacdo juridica e organizativa dos municipios advém das Ordenacdes Afonsinas e
da reforma dos forais de D. Manuel I, sendo assim o0s primeiros instrumentos de
uniformizacdo do direito municipal. Apos estes instrumentos seguiram-se 0 Regimento dos

Oficiais das Cidades, Vilas e Lugares destes reinos e as ordenagdes Manuelinas e Filipinas.

Entre os séculos XVI e XVIII, com a reforma dos forais é dada continuidade ao processo de
centralizacdo do poder politico seguida por D. Manuel I, tendo os municipios passado a
regular apenas em matéria tributaria. E assim publicado em 1504 o regulamento dos oficiais

das cidades, vilas e lugares, o qual continha normas definidoras do estatuto municipal.

Em 1820 assiste-se de novo a uma grande reforma na histéria do municipalismo, originando
alteracbes a nivel da organizacdo municipal, no que diz respeito a uniformizacdo da
administracdo local autarquica, a centralizagdo e a hierarquizacdo de todo o sistema, impondo

a todo o territério nacional o poder centrado em Lisboa.

20



Em 1832 Mouzinho da Silveira através do Decreto n.° 23, de 16 de Maio, retira as camaras
fungdes jurisdicionais atribuindo-lhes apenas func¢des administrativas, dividindo o pais em
oito provincias (Minho, Tréas-os-Montes, Douro, Beira Alta, Beira Baixa, Estremadura,
Alentejo e Algarve), comarcas e concelhos, submetendo o0s corpos administrativos a
autoridade de um provedor nomeado pelo poder central. Em 1836 existiam 383 concelhos,
das quais 351 eram no continente. Em 1985 sdo eliminadas as provincias, sendo instituidos os

distritos e as freguesias.

Em 1836 € aprovado o primeiro Codigo Administrativo e a comarca é substituida pelo
distrito” aparecendo a figura do presidente da cAmara e dos vereadores. As freguesias foram

eliminadas da administracdo local em 18422 tendo sido novamente integradas em 1878°.

Segundo Oliveira e Monteiro (1996, p. 19) “Portugal tem uma histéria longa de intervencédo
do poder local (...)”, pois segundo Franco (2003) desde a descolonizacdo romana a
organizacdo em municipios tomou relevo, tendo-se regido pelas leis romanas atraves de
resolucdes dos cidaddos em comicios. Também para Almeida e Pereira (1985; p 14) “(...) a
tradicdo municipal portuguesa provém da forga que ao longo dos séculos foi sendo atribuida
aos concelhos, pelos forais ou cartas de legitimacéo dos concelhos.”

Segundo Saraiva (1956, p. 3) “ E portanto, com verdade que os municipalistas dos nossos dias

podem dizer que os concelhos portugueses sdo tdo antigos como a Nacionalidade”

Com o Estado Novo, a Constituicdo de 1993 prevé a existéncia de provincias, que eram
autarquias locais supramunicipais, onde cada provincia era dotada de um 6érgdo executivo e de
um 6rgao deliberativo. Os distritos eram mantidos, apenas como jurisdigdes territoriais dos

governadores civis.

A Constituicdo de 1993 no que diz respeito a divisdao administrativa, introduz as provincias,
que passaram a ser onze (Minho, Tras-0s-Montes e Alto Douro, Douro Litoral, Beira Litoral,
Beira Baixa, Estremadura, Ribatejo, Alto Alentejo, Baixo Alentejo e Algarve), que sdo mais

tarde supridas com a reforma de 1959.

! Artigo 1.2, Decreto de 31 de Dezembro de 1836 — Primeiro Cédigo Administrativo.
2 Decreto de 18 de Margo de 1842 — Codigo Administrativo.
¥ Decreto de 8 de Maio de 1878 — Codigo Administrativo
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Segundo Capela (2005) durante o Estado Novo vingou a solugéo centralizadora do Regime
contra as alternativas mais descentralizadoras de municipalistas e autarcas, pois segundo
Nabais (2007), Veiga e Pinho (2007), as autarquias locais em Portugal caracterizavam-se mais
como administracdo interna do Estado, do que, como verdadeira administracdo autbnoma, isto
é, existia uma falta de democraticidade do regime conjugada com a auséncia de poderes
autdrquicos efectivos e com uma forte dependéncia dos Orgdos das autarquias face ao

Governo, em gue os titulares dos cargos locais eram nomeados.

A partir de meados da década de 60, desencadeia-se uma organica administrativa de
planeamento regional sob a égide dos Planos de Fomento, de periocidade quinquenal, que se
destinavam, preponderantemente, a uma descentralizacdo da administracdo central, segundo
Mourdo (2007) antecede o processo historico da definicdo de regiGes em Portugal. Pretendia-
se assim, assegurar a representacdo dos interesses locais, através da articulagdo com o0s

servigos centrais.

Com a revolucdo de 25 de Abril de 1974, assiste-se a um ponto de viragem, pois segundo
Capela (2005) verifica-se uma emergéncia da figura do poder local no ordenamento politico-

administrativo revolucionario portugués.

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) de 1976 estabelece os principios da
autonomia das autarquias locais e da descentralizacdo da administracdo publica. Segundo
Mourdo (2007) este aumento da autonomia do poder local vem proporcionar a consolidacéo
da caracteristica municipalista da regionalizacdo portuguesa, principalmente através da Lei
das Autarquias Locais (LAL) e da LFL.

Segundo o art.° 235.° da CRP o conceito de autarquia local passou a ser a seguinte: “ (...)
pessoa colectiva territorial dotada de 6rgdos representativos, que visam a prossecucdo de
interesses proprios das populagdes respectivas”. E no art.° 236.° distingue trés categorias de
autarquias locais: freguesias, municipios e regides administrativas, no continente. Nas regides

auténomas, apenas preveé a existéncia de freguesias e municipios.

Assiste-se assim a longos anos de afirmacéo e reforco do poder das autarquias, cujo ambito de

intervengéo tem vindo a conhecer uma consideravel amplitude.
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Segundo Nabais (2007) o actual Estado portugués apresenta, por um lado, um Estado
desconcentrado a nivel politico, no que diz respeito as ilhas atlanticas e, por outro lado, um

Estado descentralizado a nivel administrativo, relativamente a todo o territorio nacional.

A fim de termos uma ideia da evolugdo do nimero de municipios em Portugal apresentamos o

seguinte quadro:

Quadro 1 - Evolugdo do numero de municipios

1835 1836 1898 1950 1974 1996 2009

Continente 827 351 261 273 274 275 278
Acores 22 22 19 19 19 19 19
Madeira 7 10 10 11 11 11 11
Total 856 383 290 303 304 305 308

Fonte: Direcgdo Geral das Autarquias Locais (DGAL).

2.2. Actividade municipal

A Lei n.% 159/99, de 14 de Setembro* prevé a concretizacdo dos principios da autonomia
local. Podemos assim dizer que esta lei estabelece, por um lado, o quadro de transferéncias de
atribuicdes e competéncias da administracdo central para a administracdo local (principio da
descentralizacdo administrativa) e, por outro delimita a intervencao entre estes dois niveis da
administracdo, com a finalidade de assegurar o reforco da coesdo nacional e da solidariedade
inter-regional, a promocdo da eficiéncia e da eficacia da gestdo publica, garantindo o direito

dos administrados.

A Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro estabelece respectivamente, o quadro de atribuicOes e
competéncias para as autarquias locais e as competéncias e regime juridico de funcionamento
dos 6rgdos dos municipios e das freguesias. As suas atribuicbes e a competéncia dos seus

Orgaos estdo associadas a satisfacdo das necessidades das comunidades locais.

As atribui¢fes do municipio integram a promocéo e salvaguarda dos interesses proprios das
respectivas populacdes em articulacdo com as suas respectivas freguesias, segundo o n.® 1 e

n.° 2, artigo 23.° os municipios dispdes de atribuicdes e competéncias nas seguintes areas:

* Estabelece o quadro de transferéncia de atribuicdes e competéncias para as autarquias locais - revogada pela
Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro.
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e Equipamento rural e urbano;

e Energia;

e Transportes e comunicagoes;

e Educacéo;

e Patrimonio, cultura e ciéncia;

e Tempos livres e desporto;

e Salde;

e Habitacdo;

e Proteccao civil;

e Ambiente e saneamento basico;
e Defesa do consumidor;

e Promocdo do desenvolvimento;
e Ordenamento do territorio e urbanismo;
e Policia municipal;

e Cooperacdo externa.

As competéncias legalmente previstas para os 6rgdos das autarquias locais prosseguirem as
atribuicdes das autarquias estdo previstas no artigo 3.° e sdo designadamente:

e De consulta;

e De planeamento;

e De investimento;

e De gestdo;

e De licenciamento e controlo prévio;

e De fiscalizagdo.

Os Municipios no prosseguimento das suas atribuigdes estdo sujeitos as normas e principios
especificos consagrados na Lei, assim como as leis de enquadramento dos orgcamentos do
Estado.
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2.3. Autonomia financeira dos municipios

Foi com a CRP que as autarquias ganham autonomia e poder de representatividade, numa
tentativa de descentralizacdo e aproximacao do poder politico aos cidadaos. Segundo Antunes
(1987; p. 14) “(...) na organizac¢do administrativa do Estado foram introduzidas modificagdes
muito importantes e a autonomia municipal tornou-se um conceito real.” Segundo 0 mesmo
autor e Matias (1987a) as medidas tomadas em 1976 elevaram a capacidade financeira das

autarquias.

A Carta Europeia de Autonomia Local (CEAL)®, no seu artigo 3.° define a autonomia local
como “ (...) o direito e a capacidade efectiva de as autarquias locais regulamentarem e
gerirem, nos termos da lei, sob sua responsabilidade e no interesse das respectivas

populacbes, uma parte importante dos assuntos publicos.”

Segundo Mourdo (2007) este aumento da autonomia do poder local proporcionou a
consolidagdo do poder municipal na vida local, concretizada em especial através da LAL e da
Lei das Finangas Locais (LFL).

Segundo Franco (2010) a autonomia financeira traduz-se no atributo dos poderes financeiros
das entidades publicas infra-estaduais relativamente ao Estado, definindo-se pois como
medida de liberdade dos poderes financeiros das entidades publicas.

Segundo Tiebout (1956) o reforco da autonomia tributaria como garante dos direitos dos
municipios e da eficiéncia das decisGes politicas de realizacdo da despesa local € feito através
da aproximacdo da cobranca da receita a realizacdo da despesa por um lado, e os contribuintes

por outro.

Segundo Costa e Rodrigues (2007) as autarquias apesar de serem auténomas, também sao
afectadas pelas opcdes da administracdo central, isto porque a actividade municipal depende
da atribuicdo de recursos, a transferir anualmente do OE, sem 0s quais as despesas inerentes a

esta seriam colocadas em causa.

® Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 28/90, de 23 de Outubro. Assinada em 15 de Outubro de 1985,
aprovada para ratificacdo pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 28/90, de 23 de Outubro, publicada no
Diario da Republica, | Série, n.° 245 e ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica, n.° 58/90, de 23 de
Outubro, este publicado no Diario da Republica, | Série, n.° 245, entrou em vigor na ordem juridica portuguesa
em 1 de Abril de 1991. O deposito do instrumento de ratificacdo junto do Secretario-Geral do Conselho da
Europa data de 18 de Dezembro de 1990, enquanto o aviso de depo6sito do instrumento de ratificacdo é o Aviso
do Ministério dos Negdcios Estrangeiros n.° 13/91, de 1 de Fevereiro, publicado no Diério da Republica, | Série
-A, n°27.
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Segundo Curto (2010, p. 397) “Os municipios, tal como as demais entidades da administracéo
local autarquica, apresentam assim insuficiéncias de autonomia financeira na medida em que
ndo dispem de auto-suficiéncia econdémica, ndo podem fazer as despesas que querem nem

tém todas as receitas que querem.”

A primeira LFL® concretiza a autonomia financeira dos municipios, esta reforcada pela
segunda LFL’, que continua a afirmar a autonomia financeira das autarquias, introduzindo
algumas alteragdes tais como:
e Aumento do nimero dos impostos locais;
e Alteracdo dos critérios de distribuicdo do Fundo Equilibrio Financeiro (FEF);
e Aumento da possibilidade ao crédito, nomeadamente através de emissdo de obrigagdes
municipais;

e Redefinicdo das formas de célculo do FEF.

Em 1987 com a terceira LFL® os municipios ficam dotados de uma maior autonomia
financeira tornando-os menos dependentes do Poder Central, ao prever:

e O aumento do numero de impostos cuja cobranga € atribuida aos municipios;

e Uma maior descentralizacdo quanto a respectiva cobranca;

e A atribuicdo de uma parcela significativa de receitas aos municipios através do FEF,

de comparticipaces e subsidios do Estado e do recurso ao crédito.

Os critérios de redistribuicdo da participacdo dos municipios nos impostos do Estado,

consagrados na terceira LFL foram substancialmente alterados com a quarta LFL.

O principio da autonomia financeira das autarquias locais tem por objectivo garantir a
estabilidade dos meios financeiros ao seu dispor, permitindo assim o seu funcionamento

autébnomao.

Em 2007 é aprovada a quinta LFL' que revoga todas a anteriores, esta vem reforcar a
autonomia das autarquias locais, incrementar a descentralizag&o, instituir um novo paradigma

de governagéo municipal, promover a coeséo e firmar o rigor orcamental. No que diz respeito

® Lei n.° 1/79, de 2 de Janeiro — Autonomia financeira dos municipios.

" Decreto-Lei n.° 98/84, de 29 de Marco — revogada pelo artigo 29.° da Lei n.° 1/87, de 6 de Janeiro.

¥ Lei 1/87, de 6 de Janeiro — revogada pelo n.° 1 do artigo 36.° da Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto.

% Lei n.0 42/98, de 6 de Agosto - Estabelece o regime financeiro dos municipios e das freguesias, revogada pela
Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro.

19 ei n.2 2/2007, de 15 de Janeiro.
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ao reforco da autonomia municipal, destaca a diversificagdo das fontes de financiamento
municipal, tais como: o Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF), o Fundo Social Municipal
(FSM), o Fundo Geral Municipal (FGM) e o Fundo de Coesdo Municipal (FCM).

De acordo com o artigo 3.2, n.° 1 da quinta LFL, os municipios e as freguesias tém patrimoénio
e financas proprios, cuja gestdo compete aos respectivos 0rgdos. Segundo o n.° 2 a autonomia
financeira dos municipios assenta na capacidade “ (...) de claborar, aprovar ¢ modificar as
opcdes do plano, orgcamentos e outros documentos previsionais, elaborar e aprovar o0s
documentos de prestacdo de contas, exercer poderes tributarios atribuidos por lei, arrecadar e
dispor de receitas que por lei lhes sejam destinadas, ordenar e processar as despesas
legalmente autorizadas e gerir o seu proprio patriménio, bem como aquele que lhes seja

afecto.”

A Lei n.° 73/2013, de 3 de Setembro™ (sexta LFL) veio revogar a anterior, e o principio da
autonomia financeira encontra-se consagrado no seu artigo 6.°, segundo 0 seu n.° 2 “A
autonomia financeira das autarquias locais assenta, nomeadamente, nos seguintes poderes dos
seus 0rgaos:

a) Elaborar, aprovar e modificar as op¢fes do plano, or¢camentos e outros documentos
previsionais, bem como elaborar e aprovar os correspondentes documentos de prestacdo de
contas;

b) Gerir o seu patrimoénio, bem como aquele que lhes seja afeto;

c) Exercer os poderes tributarios que legalmente Ihes estejam atribuidos;

d) Liquidar, arrecadar, cobrar e dispor das receitas que por lei Ihes sejam destinadas;

e) Ordenar e processar as despesas legalmente autorizadas;

f) Aceder ao crédito, nas situacOes previstas na lei.”

Segundo Curto (2010, p. 401) “Ainda que reconhecida a consolidacdo da autonomia
financeira dos municipios nos ultimos 30 anos, é igualmente verdade que os resultados
pretendidos ndo foram completamente alcangados. Muitos municipios continuam a apresentar

fraca capacidade de gerar receitas proprias.”

1| ej n.0 73/2013, de 3 de Setembro — Estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades
intermunicipais.
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3. Financiamento dos municipios

Segundo Camdes (2006) o regime de financgas locais anterior a CRP de 1976 consagrava uma
reduzida autonomia dos municipios portugueses. As fontes de financiamento dos municipios
dependiam das decisGes casuisticas da administracdo central e a reparticdo dos recursos
publicos pelos diversos niveis de governo era feita numa base meramente discricionaria,
através da concessdo de subsidios, comparticipa¢fes no financiamento de projectos ou na
correccao de défices.

Com a publicagéo da primeira LFL da-se inicio a materializacdo dos principios de autonomia
do poder local consagrados na CRP de 1976. Este diploma vem definir um conjunto de
receitas préprias dos municipios designadamente impostos, taxas e precos e estabeleceu
montantes a transferir da administracdo central para 0s mesmos. Podemos assim dizer que
comecou assim um novo processo de definicdo das relacGes financeiras entre a administracao
central e as autarquias locais, processo esse consolidado na 2.2 a 4.2 lei de financas locais, que

posteriormente vieram a ser aprovadas em sede de financgas locais.

A quinta LFL institui o universo dos recursos financeiros dos municipios e das freguesias,
garantindo valores minimos e maximos de financiamento, atraves de regras de distribuicdo
das transferéncias da administracdo central, em muito preocupadas com questdes de

solidariedade inter-municipal.

O financiamento das autarquias locais advém:
e Das suas receitas proprias (receitas cobradas localmente);
¢ Das transferéncias intergovernamentais- reparticdo de recursos publicos entre o Estado
e 0S municipios:

» FEF;
> FGM,;
» FCM;
» FSM.

e Dos fundos comunitarios;

e Empréstimos de curto e médio longo prazo.
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3.1. Receitas cobradas localmente

Segundo o n.° 3 do artigo 238.° da CRP ““ As receitas proprias das autarquias locais incluem

obrigatoriamente as provenientes da gestdo do seu patriménio e as cobradas pela utilizagdo

dos seus servigos.”

Estas por sua vez estdo consagradas no artigo 14.° da sexta LFL, e séo:

a)
b)

c)
d)

e)
f)

9)

h)

)

k)

O produto da cobranca do imposto municipal sobre iméveis (IMI);

O produto da cobranca de derramas;

A parcela do produto do imposto Unico de circulacéo que caiba aos municipios;

O produto da cobranca de taxas e precos resultantes da concessédo de licencas e da
prestacdo de servicos pelo municipio;

O produto da participacdo nos recursos publicos;

O produto da cobranca de encargos de mais-valias;

O produto de multas e coimas fixadas por lei, regulamento ou postura que caibam
ao municipio;

O rendimento de bens préprios, méveis ou imoveis, por eles administrados, dados
em concessdo ou cedidos para exploracao;

A participacdo nos lucros de sociedades e nos resultados de outras entidades em
gue 0 municipio tome parte;

O produto de herancas, legados, doacbes e outras liberalidades a favor do
municipio;

O produto da alienacdo de bens préprios, mdveis ou imdveis;

O produto de empréstimos, incluindo os resultantes da emissdo de obrigacbes

municipais;

m) Outras receitas estabelecidas por lei ou regulamento a favor dos municipios.

Segundo o0 n.° 1 do artigo 21.° da sexta LFL “ Os precos e demais instrumentos de

remuneracdo a fixar pelos municipios, relativos aos servigos prestados e aos bens fornecidos

em gestdo direta pelas unidades orgéanicas municipais, pelos servicos municipalizados e por

empresas locais, ndo devem ser inferiores aos custos direta e indiretamente suportados com a

prestacdo desses servigos e com o fornecimento desses bens” e segundo o n.° 3 estes precos a

cobrar pelos municipios respeitam nomeadamente as atividades de exploracdo de sistemas

municipais ou intermunicipais de:

a) Abastecimento publico de agua;
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b) Saneamento de aguas residuais;
c) Gestdo de residuos solidos;
d) Transportes colectivos de pessoas e mercadorias;

e) Distribuicao de energia eléctrica em baixa tenséo.

13

De salientar no n.° 2 do mesmo artigo que “ (...) os custos suportados sdo medidos em
situacdo de eficiéncia produtiva e, quando aplicavel, de acordo com as normas do

regulamento tarifario em vigor.”

Os municipios podem criar taxas nos termos do artigo 20.° da sexta LFL, que segundo o n.° 1
do artigo 6.° da Lei n.° 53-E/2006, de 29 de Dezembro® « as taxas municipais incidem sobre
utilidades prestadas aos particulares ou geradas pela actividade dos municipios,
designadamente:
a) Pela realizacdo, manutencdo e reforco de infra-estruturas urbanisticas primarias e
secundarias;
b) Pela concessdo de licencas, pratica de actos administrativos e satisfacdo
administrativa de outras pretensdes de carécter particular;
c) Pela utilizacdo e aproveitamento de bens do dominio publico e privado municipal;
d) Pela gestdo do trafego e de areas de estacionamento;
e) Pela gestdo de equipamentos publicos de utilizagdo colectiva;
f) Pela prestacdo de servicos no dominio da prevencdo de riscos e da protecgdo civil;
g) Pelas actividades de promocdo de finalidades sociais e de qualificacdo urbanistica,
territorial e ambiental,
h) Pelas actividades de promoc¢do do desenvolvimento e competitividade local e

regional.”

Os municipios podem ainda de acordo com o n.° 1 do artigo 18.° da sexta LFL “ (...) langar
anualmente uma derrama, até ao limite maximo de 1,5%, sobre o lucro tributavel sujeito e ndo
isento de imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas (IRC), que corresponda a
proporcao do rendimento gerado na sua area geografica por sujeitos passivos residentes em
territorio portugués que exercam, a titulo industrial ou Agricola e ndo residentes com

estabelecimento estavel nesse territorio.”

12 |_ei n.2 53-E/2006, de 29 de Dezembro - Aprova o regime geral das taxas das autarquias locais.
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3.2. Transferéncias intergovernamentais

Segundo Matias (1987b) a impossibilidade de gerar receita fiscal que possa assegurar 0
financiamento e a autonomia das autarquias locais, faz com que estas, em muitos paises

europeus recorram as transferéncias intergovernamentais a fim de se financiarem.

Segundo Bravo e Sa (2000) as transferéncias para as autarquias tém dois objectivos:
e Promover a equidade horizontal entre autarquias do mesmo grau;

e Aumentar a eficiéncia na afectagéo de recursos.

Segundo 0s mesmos autores existem trés tipos de transferéncias:

e As de tipo geral lump-sum, que sdo transferidas em bloco e que nao tem relacdo
directa com a despesa das entidades subnacionais, mas que sao efectuadas segundo um
algoritmo que considera multiplos objectivos;

e As condicionadas, quando tem de ser obrigatoriamente aplicadas em determinada
despesa;

e As especificas matching grants, que embora limitadas na sua aplicacdo a algumas
categorias de despesa, sdo também uma comparticipacdo que nao cobre a totalidade da
despesa e que esta relacionada com uma unidade de despesa local. Isto é, destina-se a

fornecer um standard de provisdo publica através de uma reducédo do preco unitario.

Segundo Anderson (1994) os municipios podem atingir a sua capacidade financeira a custa de
transferéncias do orcamento de Estado (OE), principalmente através da sua participacdo em
receitas estaduais, na medida em que tais transferéncias obedecam a critérios objectivos
definidos na lei, desde que ndo impliqguem qualquer tipo de vinculagdo ou dependéncia face a
administracdo estadual, isto é, sejam transferéncias incondicionadas e nao representem o

suporte de indevidas desigualdades econdmicas e fiscais entre as entidades locais.

Segundo Guengant (1993) a importancia relativa da equidade versus eficiéncia depende do
grau de mobilidade dos agentes econdmicos e, em perfeita mobilidade destes, sdo
essencialmente razbes de eficiéncia que justificam as transferéncias do Poder Central para o

Poder Local.

Segundo Baleiras e Gabriel (1998) todos os sistemas verticais de governo e no que diz

respeito & descentralizacdo financeira, assentam em maior ou menor medida, na existéncia de
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transferéncias dos governos centrais para 0s respectivos governos subnacionais, assim como

em regras especificas que as regulam.

Mas segundo Treisman (2000) e Prud (2001) as transferéncias financeiras ndo tém so funcgdes
benéficas, elas podem apresentar problemas, pois estas tornam mais dificil a percepcdo da
ligacdo entre os bens e servigos produzidos e o esfor¢o do seu financiamento, por parte dos

cidadaos locais.

Segundo Rodden (2000) as transferéncias podem dificultar a avaliagdo dos servigos locais, As
transferéncias poderdo também quebrar o estimulo para alguns decisores locais
desenvolverem uma gestdo fiscalmente saudavel, pois se sentirem que para todas as suas
despesas existe uma transferéncia, que as suas receitas sdo ilimitadas, ndo ha mecanismo

correctivo.

A sexta LFL no seu artigo 31.° regula as transferéncias financeiras anualmente transferidas do

OE para as autarquias locais, assim como, as datas das respectivas transferéncias.

3.2.1 Participagdo nos impostos do Estado

Segundo o n.° 1 do artigo 254.° da CRP *“ Os municipios participam, por direito proprio e nos

termos definidos por lei, nas receitas provenientes dos impostos directos.”

Segundo o artigo 10.° da sexta LFL, existem dois objectivos que justificam as transferéncias
intergovernamentais. O primeiro designado por equilibrio financeiro vertical, consagrado no,
seu n.° 3 “(...) visa adequar os recursos de cada nivel de administragdo as respectivas
atribuicbes e competéncias nos termos da lei.” O segundo designado por equilibrio financeiro
horizontal, consagrado seu n.° 4 “(...) pretende promover a correc¢do de desigualdades entre
autarquias do mesmo grau resultantes, designadamente, de diferentes capacidades na

arrecadacdo de receitas ou de diferentes necessidades de despesa.”

Com a sexta LFL e de acordo com 0 n.°1 do artigo 25.° “A reparti¢ao dos recursos publicos
entre o Estado e os municipios, tendo em vista atingir os objetivos de equilibrio financeiro
horizontal e vertical, ¢ obtida através das seguintes formas de participacdo: a) Uma
subvencao geral, determinada a partir do Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF), cujo valor ¢é
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igual a 19,5 % da média aritmética simples da receita proveniente dos impostos sobre o
rendimento das pessoas singulares (IRS), o IRC e imposto sobre o valor acrescentado (IVA),
deduzido do montante afeto ao Indice Sintético de Desenvolvimento Social, nos termos do n.°
2 do artigo 69.°; b) Uma subvencdo especifica, determinada a partir do Fundo Social
Municipal (FSM), cujo valor corresponde as despesas relativas as atribuicfes e competéncias
transferidas da administracdo central para os municipios; ¢) Uma participagdo variavel de 5%
no IRS, determinada nos termos do artigo 26.°, dos sujeitos passivos com domicilio fiscal na
respectiva circunscricdo territorial, calculada sobre a respetiva coleta liquida das deducdes

previstas no n.° 1 do artigo 78.° do Cddigo do IRS.”

3.2.2 Fundos comunitarios

O apoio da UE a Portugal tem vindo a desenvolver-se no ambito dos Quadros Comunitarios
de Apoio — QCA | que vigorou de (1989 a 1993), QCA Il que vigorou de (2000 a 2006) e do
Quadro de Referencia Estratégico Nacional (QREN).

Através de programas especificos, os Fundos da Comunidade Europeia (FCE) apoiam as
regibes mais desfavorecidas.

De entre os fundos comunitarios que mais verbas canalizaram para as autarquias locais
podemos destacar o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), cujo grande
objectivo é:

e Promover o desenvolvimento econémico;

e Fomentar a inovagéo e a sociedade da informacéo;

e Valorizar o potencial enddgeno e o desenvolvimento sustentavel das regides.

O FEDER financiou e viabilizou, a realizagdo de um amplo conjunto de infra-estruturas,
principalmente nos dominios dos transportes, do ambiente, da renovacdo urbana e, em

particular, as redes rodoviarias e de saneamento basico.
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3.3. Empréstimos

Na quinta LFL o regime de crédito dos municipios estava consagrado no artigo 38.°, na sexta
LFL esta consagrado no seu artigo 49.° e segundo este:
“1 - Os municipios podem contrair empréstimos, incluindo aberturas de crédito junto de
quaisquer instituicdes autorizadas por lei a conceder crédito, bem como celebrar contratos

de locacao financeira.”

Os empréstimos podem ser de curto prazo se tiverem uma maturidade até um ano e séo
contraidos apenas para ocorrer a dificuldades de tesouraria, tendo 0s mesmos que ser

amortizados até ao final do exercicio econémico em que foram contraidos.

Os empréstimos podem ainda ser de médio e longo prazos desde que a sua maturidade
seja superior a um ano, estes podem ser contraidos para aplicacdo em investimentos ou

para proceder de acordo com 0s mecanismos de recuperacédo financeira.
Segundo o0s n.°s 3 e 4 do artigo 51.° da sexta Lei de Finangas Locais:

“ Os empréstimos tém um prazo de vencimento adequado a natureza das operagdes que
visam financiar, ndo podendo, em caso algum, exceder a vida util do respetivo

investimento, nem ultrapassar o prazo de 20 anos.

Os empréstimos tém um prazo de utilizacdo do capital maximo de dois anos, ndo podendo
0 inicio da amortizacdo ser diferida para além desse periodo, salvo nos casos legalmente

previstos.”

Segundo o artigo 53.° 0s municipios podem também contrair empréstimos para
recuperacdo de infra estruturas afectadas por situaces de calamidade publica, desde que
decretadas nos termos da lei, estas tém um periodo maximo de 10 anos, tendo de ter
autorizacdo prévia dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e das

autarquias locais.
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3.4. Equilibrio financeiro

Na sequéncia da adesdo a Comunidade Economica Europeia (CEE) em Janeiro de 1986 e ao
Euro em 2002, Portugal assim como todos os Estados aderentes, estdo sujeitos a regras e
limites de endividamento impostos pelo PEC, pelo que se torna de grande importancia o

equilibrio financeiro das contas publicas.

Por forca das exigéncias face aos contornos da actual conjuntura econémica e dos nossos
compromissos internacionais e responsabilidades perante as geragGes futuras, o défice
orcamental ndo podera ser visto isoladamente, devera ser visto na perspectiva intergeracional,

pelo que a necessidade de financas publicas equilibradas.

O principio da equidade intergeracional, pela sua grande relevancia ja se encontrava
consagrado na quinta LFL e continua a vir consagrado na sexta LFL, pelo que segundo o n.° 2
do seu artigo 9.° “O principio da equidade intergeracional implica a apreciacdo municipal em
termos de incidéncia orgamental:

a) Das medidas e a¢Bes incluidas no plano plurianual de investimentos;

b) Do investimento em capacitacdo humana co-financiado pela autarquia;

c) Dos encargos com os passivos financeiros da autarquia;

d) Das necessidades de financiamento das entidades participadas pela autarquia;

e) Dos compromissos or¢camentais e das responsabilidades contingentes;

f) Dos encargos explicitos e implicitos em parcerias publico-privadas, concessdes e

demais compromissos financeiros de carater plurianual,
g) Da despesa fiscal, nomeadamente compromissos futuros decorrentes de isengdes

fiscais concedidas, pelos municipios, ao abrigo do artigo 16.°.”

Segundo o artigo 1.° do artigo 25.°, da sexta LFL, a participacdo de cada autarquia local nos
recursos publicos é determinada visando o equilibrio financeiro vertical e horizontal. O
equilibrio financeiro vertical visa adequar os recursos de cada nivel de administracdo as
respectivas atribuicdes e competéncias e o equilibrio financeiro horizontal pretende promover
a correccdo de desigualdades entre autarquias do mesmo grau, resultantes designadamente, de

diferentes capacidades de arrecadacao de receitas ou de diferentes necessidades de despesa.

Segundo Felicio e Esteves (1996) uma empresa encontra-se em equilibrio financeiro quando a

diferenca entre o fundo de maneio necessério total é igual a zero.
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Segundo Menezes (2001) o equilibrio financeiro estrutural da situacdo de tesouraria
(tesouraria igual a zero) atinge-se quando o fundo de maneio igualar o fundo de maneio

necessario total.

O equilibrio financeiro pode ser de curto ou de médio e longo prazo, se o activo circulante for
superior ao passivo circulante estamos perante um equilibrio financeiro de curto prazo, por
sua vez se 0s capitais permanentes (capitais proprios + capitais alheios a médio e longo prazo)
sdo iguais ao investimento em activos fixos (equipamentos e outro imobilizado) estamos

perante um equilibrio de longo prazo.

Segundo Figueiredo (2007) a regra de ouro do equilibrio financeiro, consiste em ‘“Nenhum
activo deve ser financiado por um meio cujo prazo de exigibilidade seja inferior ao seu

respectivo grau de liquidez (do activo).”

Tendo em consideracdo o nosso estudo de caso, foi por nés considerado como equilibrio
financeiro de curto prazo a diferenca entre o activo circulante e o passivo circulante do
municipio de Penamacor. Também para efeito de equilibrio financeiro de médio longo prazo
consideramos os limites de endividamento liquido estipulados por lei nos anos em estudo para

0 municipio de Penamacor.

3.5. Recuperacao financeira

Segundo o artigo 57.° da sexta LFL, os municipios podem recorrer a mecanismos de
recuperacdo financeira, quando ultrapassem o limite da divida total previsto no artigo 52.°,
através de:

e Saneamento financeiro;
e Recuperagéo Financeira.

Segundo o artigo 58.°:

“ 1- O municipio deve contrair emprestimos para saneamento financeiro, tendo em vista a
reprogramacao da divida e a consolidacdo de passivos financeiros, quando, no final do
exercicio:

a) Ultrapasse o limite da divida total previsto no artigo 52.°; ou
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b) O montante da divida, excluindo empréstimos, seja superior a 0,75 vezes a média
da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.
2 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, 0 municipio pode contrair empréstimos para
saneamento financeiro, desde que verificada a situacdo prevista no n.° 1 do artigo 56.°.
3 - Caso a divida total prevista no artigo 52.° se situe entre 2,25 e 3 vezes a média da receita
corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores, 0 municipio € obrigado a contrair um
empréstimo para saneamento financeiro ou a aderir ao procedimento de recuperacao
financeira previsto nos artigos 61.° e seguintes.
4 - O resultado das operacdes referidas nos nimeros anteriores ndo pode conduzir ao aumento
da divida total do municipio.
5 - Os pedidos de empréstimos para saneamento financeiro dos municipios séo instruidos com
um estudo fundamentado da sua situacéo financeira e um plano de saneamento financeiro para
0 periodo a que respeita 0 empréstimo.
6 - Os empréstimos para saneamento financeiro ttm um prazo maximo de 14 anos e um
periodo maximo de caréncia de um ano.
7 - Durante o periodo de vigéncia do contrato, a apresentacdo anual de contas a assembleia
municipal inclui, em anexo ao balanco, a demonstracdo do cumprimento do plano de
saneamento financeiro.
8 - A sancdo prevista no artigo 60.° € aplicavel sempre que o municipio viole a obrigacédo

estabelecida no n.° 3.”

Também no seu artigo 59.° esta previsto um plano de saneamento financeiro:
“1- A elaboracdo do plano de saneamento financeiro inclui a previsdo do periodo temporal
necessario a recuperacdo da situacdo financeira do municipio, bem como a apresentacdo de
medidas especificas necessarias para atingir uma situacdo financeira equilibrada,
nomeadamente nos dominios:
a) Da contencéo da despesa corrente, com destaque para a despesa com o pessoal;
b) Da racionalizacdo da despesa de investimento prevista, bem como as respetivas
fontes de financiamento;
c) Da maximizag&o de receitas, designadamente em matéria de impostos locais, taxas e
operacOes de alienacdo de patrimonio.
2- Do plano de saneamento deve ainda constar:
a) A calendarizagéo anual da reducdo do nivel da divida total, até ser cumprido o limite
previsto no artigo 52.°.
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b) A previsdo de impacto orcamental, por classificagdo econdémica, das medidas
referidas nas alineas do nUmero anterior, para o periodo de vigéncia do plano de

saneamento financeiro.”

Segundo o artigo 61.° 0 municipio sempre que se encontre em situa¢do de ruptura financeira
fica obrigado a aderir ao procedimento de recuperacao financeira. Com a finalidade de prestar
assisténcia financeira aos municipios que se encontrem nesta situacdo € criado o Fundo de
Apoio Municipal (FAM).?

4. Endividamento dos municipios

Segundo Pereira (2012, p. 21) “O excessivo endividamento € um problema nacional (...). O
conceito de divida publica deve ser usado de forma a contribuir para a sustentabilidade das
nossas finangas publicas.” Segundo o mesmo autor “A divida publica corresponde ao
conjunto dos empréstimos contraidos e aos titulos emitidos e ndo amortizados pelas

instituicdes das administragdes publicas.”

Tem-se verificado ao longo dos anos que as transferéncias da administracdo central para 0s
municipios e as receitas cobradas localmente, provenientes de impostos locais e do produto de
taxas e precos pelos bens vendidos e servigos prestados, ndo se tém revelado suficientes para
0 prosseguimento das atribui¢cbes dos municipios. Segundo Lobo e Ramos (2009) estes tém
necessidade de encontrar outros recursos financeiros como a obtencdo de crédito junto de

fornecedores e da banca.

Segundo Costa, Pereira e Blanco (2006) perante a criagdo de novas entidades articuladas com
as autarquias é essencial conhecer, a nivel contabilistico, a situa¢do da autarquia no seu todo,

sobretudo o risco financeiro associado ao endividamento directo e indirecto excessivo.

13 Artigo 62.°, da Lei 73/2013, de 3 de Setembro
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4.1. Determinantes do endividamento

Segundo varios autores internacionais os determinantes do endividamento das autarquias
locais estdo relacionados com factores institucionais, politico-ideoldgicos, factores fiscais e

factores econdémico-financeiros.

Dado que os factores institucionais poderao ser bastante diversificados, para Vallés (2002) os
factores institucionais serdo todos aqueles que afectam o sistema institucional da

Administracdo Local, bem como os relacionados com a sua ligacdo a Administracdo Central.

Para Llera e Valifias (2004), estes factores serdo os que permitirdo definir a estrutura

socioecondmica do territorio, correspondente & instituicao.

Dos factores institucionais determinantes do endividamento mais estudados
internacionalmente podemos destacar:

e O nivel de competéncia;

e Caracter costeiro;

e NuUmero de habitantes;

e Limite Legal maximo de endividamento;

Cenarios de consolidacdo orcamental;

e Evolucdo do sistema de financiamento.

Dos factores politico-ideoldgicos mais estudados podemos destacar:
e A ideologia politica;
e Ciclo eleitoral;
e Coincidéncia politica;

e Tipo de governagdo (maioria/minoria).

Segundo Vallés (2002), Lépez e Vallés (2002), as principais causas fiscais que justificam o
aumento do endividamento sdo:
e A assimetria na descentralizagdo de receitas e despesas, 0 que fomenta a falta de
responsabilidade fiscal;
e A obtencdo de beneficios politicos, criando ilusdo fiscal;

e A necessidade de financiar despesas de investimento.
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Como principais factores fiscais temos:
e Responsabilidade fiscal;
e Indice de independéncia financeira;

e Equidade intergeracional.

Segundo Vallés (2002), Lopez e Vallés (2002) os factores econdmicos que podem interferir
no endividamento s&o:
e Addisciplina que os mercados imp&em ao nivel dos juros;
e (O diferente nivel “per-capita”, pois poderda originar diferentes despesas na
administracgdo local;
e As despesas com o pessoal;

e A politica de estabilizacdo econdémica.

Os factores economico-financeiros explicativos do endividamento mais estudados sao:
e Taxa de desemprego;
e Rendimento “per-capita”;
e Despesas de capital/despesas de investimento;
e Saldo orcamental ndo financeiro;
e Receitas de capital;
e Poupanca bruta;
e Desenvolvimento turistico;

e Actividade econémica.

4.2. Limites do endividamento

Segundo Alpendre e Almeida (2011) a escassez de recursos financeiros tem conduzido a que
o0 endividamento, entendido como as dividas aos diversos agentes econémicos, tenha vindo a

assumir bastante relevancia na gestdo municipal.

Segundo Carvalho (1996) o recurso ao crédito tem sido nas ultimas décadas uma opcéo
inevitavel, enquanto forma de financiamento complementar as transferéncias, contribuindo

para o crescente endividamento dos municipios.
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Segundo Lobo e Ramos (2009) o endividamento municipal pode constituir uma série ameaca
a capacidade do Governo Central manter a disciplina fiscal e a estabilidade macroeconémica.
Tal situacdo pode ter levado o Governo a aprovacéo e consequente aplicacdo da quinta LFL e
a tomar medidas excepcionais através de disposi¢cdes inseridas nos sucessivos or¢camentos de
Estado.

Segundo Carvalho e Teixeira (2007), Lobo e Ramos (2011) a quinta LFL veio introduzir
importantes alteragcdes, que se traduzem num regime de acesso ao crédito por parte dos

municipios mais apertado e com maior rigor na gestdo das finangas municipais.

Os montantes dos empréstimos de curto prazo e 0s encargos anuais com as amortizacoes e 0s
juros dos empréstimos de médio e longo prazo encontram-se limitados pela Lei, em fun¢do do
montante total de recursos transferidos pelo Estado para a autarquia e das despesas de

investimento realizadas no passado.

Segundo 0 n.° 4 do artigo 33.° da Lei n.° 53-A/2006, de 29 de Dezembro'* « Os municipios
que tenham excedido alguns dos limites referidos nos n.% 1 e 2 devem em 2007 reduzir pelo
menos 10 % do montante que excede o limite violado, sob pena de correspondente reducédo

das transferéncias a efectuar no Orcamento do Estado de 2008.”

A quinta LFL no seu artigo 39.°, estabelece limites distintos para o endividamento de curto e
de médio e longo prazo, enquanto, que, 0 montante médio anual dos empréstimos de curto
ndo pode exceder 10% da soma do montante das receitas provenientes dos impostos
municipais, das participacdes do municipio no FEF e da participacéo no IRS, da derrama e da
participacdo nos resultados das entidades do sector empresarial local, relativas ao ano
anterior,™ os empréstimos de médio e longo prazo, ndo podem em 31 de Dezembro de cada

ano exceder a soma do montante das verbas mencionadas anteriormente.

A quinta LFL estabelece as receitas das autarquias locais e fixa os critérios que regulam o seu

recurso ao crédito, através de limites ao endividamento.

1% LLei n. 53-A/2006, de 29 de Dezembro — Lei OE 2007.
> Artigo 39.2, n.° 1
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Segundo 0 n.° 1 do art.° 37.° da quinta LFL, os limites do endividamento municipal regem-se
pelas seguintes regras:
“1- O montante do endividamento liquido total de cada municipio em 31 de Dezembro
de cada ano, ndo pode exceder 125% do montante das receitas provenientes dos
impostos municipais'®, das participacdes no FEF, da participagdo no IRS, da derrama e
da participacdo nos resultados das entidades do sector empresarial local, relativas ao
ano anterior.
2- Quando um municipio ndo cumpra o disposto no numero anterior, deve reduzir em
cada ano subsequente pelo menos 10% do montante que exceda o seu limite de

endividamento liquido, até que aquele limite seja cumprido.”

Segundo o artigo 35.° da quinta LFL “o endividamento autarquico deve orientar-se por
principios de rigor e eficiéncia, prosseguindo os seguintes objectivos:
a) Minimizacéo de custos directos e indirectos numa perspectiva de longo prazo;
b) Garantia de uma distribuicdo equilibrada de custos pelos varios orcamentos anuais;
c) Prevencdo de excessiva concentracdo temporal de amortizacao;

d) N&o exposicdo a riscos excessivos.”

Ja anteriormente a publicacdo da quinta LFL, a Lei 60-A/2005, de 30 de Dezembro — Lei OE
2006, no artigo 33.° continha regras quanto ao endividamento das autarquias locais para 0 ano
de 2006.

Segundo Alpendre e Almeida (2011) tém sido consagradas medidas tendentes ao controlo do
endividamento municipal na estratégia de consolidacdo orgcamental, no que diz respeito a
governacdo local, através do estabelecimento de limites especificos para a celebracdo de
empréstimos de curto, médio e longo prazo e de regras de calculo da capacidade de
endividamento de cada municipio. Foi também associado o volume da divida aos activos
financeiros das autarquias, através da defini¢do de endividamento liquido compativel com o

Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais (SECNR).

O montante de endividamento liquido municipal, compativel com o conceito de necessidade
de financiamento do SECNR, é equivalente a diferenca entre a soma dos passivos, qualquer

que seja a sua forma, incluindo nomeadamente os emprestimos contraidos, os contractos de

% Imposto Municipal sobre Iméveis, Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imdveis e Imposto
Municipal sobre Veiculos
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locacéo financeira e as dividas a fornecedores, e a soma dos activos, nomeadamente o saldo
de caixa, os depdsitos em instituicBes financeiras, as aplicacdes de tesouraria e os créditos

sobre terceiros.

O artigo 33.°, da Lei n.° 53-A/2006, de 29 de Dezembro®’, regula o endividamento dos
municipios no ano de 2007 e diz o seguinte:
“ 1- O montante da divida de cada municipio referente a empréstimos de médio e longo
prazos ndo pode exceder no final de 2007 a soma do montante das receitas proveniente de
impostos municipais, das participacbes dos municipios previstas no artigo 24.°, da
derrama e da participacdo nos resultados das entidades do sector empresarial local
relativos ao ano anterior.
2 - O montante do endividamento liquido total de cada municipio ndo pode exceder 125

% do montante das receitas referidas no namero anterior.”

O artigo 27.° da Lei n.° 67-A/2007, de 31 de Dezembro®®, excepciona dos limites de
endividamento previstos na quinta LFL, os empréstimos e as amortizagdes destinados ao
financiamento de investimentos no ambito da Iniciativa Operagdes de Qualificagdo e
Reinsercdo Urbana de Bairros Criticos, os quais devem ser previamente autorizados por

despacho do membro do Governo responsavel pela area das financas.

O artigo 51.°, da Lei n.° 64-A/2008", de 31 de Dezembro, também impde regras quanto ao
endividamento das autarquias locais no ano de 2009:
“ Excepcionam -se dos limites de endividamento previstos na Lei n.° 2/2007, de 15 de
Janeiro, os emprestimos destinados ao financiamento de investimentos no ambito da
Iniciativa Operagdes de Qualificacdo e Reinsercdo Urbana de Bairros Criticos, 0s
quais devem ser previamente autorizados por despacho do membro do Governo

responsavel pela area das finangas.”

Segundo o artigo 53.°, da Lei n. 55-A/2010, de 31 de Dezembro®, o endividamento
municipal rege-se pelas seguintes normas:
“Em 31 de Dezembro de 2011, o valor do endividamento liquido, calculado nos
termos da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, alterada pelas Leis n.%s 22-A/2007%, de 29

7 |ei n.> 53-A/2006, de 29 de Dezembro- Lei OE para 2007.

18 |ei n. 67-A/2007, de 31 de Dezembro, altera a Lei n.? 2/2007, de 15 de Janeiro.

19 ei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro — Lei OE para 2009.

20 |_ei n.2 55-A/2010, de 31 de Dezembro — Aprova o OE para 2011- alterada pela Lei n.° 48/2011, de 26 de
Agosto e pela Lei 60-A/2011, de 30 de Novembro.
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de Junho, 67-A/2007, de 31 de Dezembro®, e 3-B/2010, de 28 de Abril, de cada
municipio ndo pode exceder o que existia em 30 de Setembro de 2010.

Podem excepcionar -se do disposto no n.° 1 outros empréstimos e amortizacdes, a
autorizar por despacho do membro do Governo responsavel pela area das financas, em
situacdes excepcionais devidamente fundamentadas, designadamente os empréstimos
destinados ao financiamento de investimentos apoiados pelo Mecanismo Financeiro
do Espaco Econémico Europeu — MFEEE no ambito da Iniciativa Operacdes de

Qualificacdo e Reinsercdo Urbana de Bairros Criticos.”

A Lei 64-B/2011, de 30 de Dezembro®, no seu artigo 66.° em matéria de endividamento
municipal diz o seguinte:
“O endividamento liquido de cada municipio em 31 de Dezembro de 2012 (...) ndo

pode ser superior ao observado em 31 de Dezembro do ano anterior.”

Segundo a Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro “ (...) o montante da divida de cada
municipio no que diz respeito a empréstimos de médio e longo prazo ndo pode exceder em 31
de Dezembro de 2012, 62,5% da soma do montante das receitas provenientes dos impostos
municipais, das participagdes do municipio no FEF, da participacéo no IRS referida na alinea
c¢) do n.° 1 do artigo 19.° da participacdo nos resultados das entidades do sector empresarial

local e da derrama, relativas ao ano anterior.”

A sexta LFL?* estabelece que o endividamento se orienta por principios de rigor e eficiéncia,

prosseguindo 0s seguintes objectivos:

Minimizacao de custos directos e indirectos numa perspectiva de longo prazo;

Garantia de uma distribuicao equilibrada de custos pelos varios orcamentos anuais;

Prevencao de excessiva concentracdo temporal de amortizacéo;

N&o exposicao a riscos excessivos.

2! Lei n.° 22-A/2007, de 29 de Junho — Procede & reforma global da tributacdo automével, aprovando o Cédigo
do Imposto sobre Veiculos e o Codigo do Imposto Unico de Circulagdo e abolindo, em simultaneo, o Imposto
Automovel sobre Veiculos, o Imposto de Circulacéo e o Imposto de Camionagem — Altera o artigo 10.° da Lai
n.° 2/2007, de 15 de Janeiro.

22 ei n.° 67-A/2007, de 31 de Dezembro — Aprova o OE para 2008, altera a Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro.

% Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro — Aprova o OE para 2012, alterada pela Lei n.? 20/2012, de 14 de
Maio.

24 Artigo 48.°, Lei 73/2013, de 3 de Setembro

44



Segundo o seu artigo 52.°

“1- A divida total de operagdes orcamentais do municipio, incluindo a das entidades previstas
no artigo 54.°, ndo pode ultrapassar, em 31 de Dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da
receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.

2- A divida total de operacfes orgcamentais do municipio engloba os empréstimos, tal como
definidos no n.° 1 do artigo 49.°, os contratos de locacdo financeira e quaisquer outras formas
de endividamento, por iniciativa dos municipios, junto de instituicdes financeiras, bem como
todos os restantes débitos a terceiros decorrentes de operacdes or¢camentais.

3- Sempre que um municipio:

a) N&o cumpra o limite previsto no n.° 1, deve reduzir, no exercicio subsequente, pelo
menos 10% do montante em excesso, até que aquele limite seja cumprido, sem
prejuizo do previsto na sec¢éo IlI;

b) Cumpra o limite previsto no n.° lpode aumentar, em cada exercicio, o valor

correspondente a 20% da margem disponivel no inicio de cada um dos exercicios.”

4.3. Gestao da divida municipal

Segundo Calcagno e Escaleras (2005 e 2007) nas Ultimas décadas, o estudo do desempenho
financeiro dos governos tem adquirido uma notavel importancia junto da comunidade
cientifica, revelando-se de particular interesse para decisores politicos e investigadores. Esta
reconhecida importancia pelo rigor financeiro, segundo Folscher (2007) constitui um valor
fundamental na gestdo das financas publicas a nivel nacional e local, que segundo Hallerberg,
Strauch e Von (2007) deriva das dificeis situacdes financeiras presentes em diversos
governos, caracterizadas por elevados e persistentes défices orcamentais e elevadas dividas

publicas.

Segundo Alesina e Perotti (1999), Lagona e Padovano (2007), Von (2007), Von e Harden
(1995) nas dltimas trés décadas, grande parte dos governos tém ostentado elevados e

constantes defices orgcamentais e um acumulado de elevadas dividas publicas.

Segundo Cunha e Silva (2002), a eficiéncia da despesa publica de ambito local, requer restricdo
orcamental das autarquias locais que permita igualar o beneficio social marginal das despesas, ao

custo marginal da obtencéo das receitas que as financiam.
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Com a finalidade de gerir a divida na administracdo publica e diminuir o prazo de pagamento
a fornecedores, tém vindo a ser disponibilizados, através dos Or¢camentos de Estado, créditos
a médio e longo prazo, no sentido de apoio ao pagamento de dividas a fornecedores das
autarquias. Surgindo assim 0s seguintes programas:

e PPTH;

e Programas de regularizacdo Extraordinaria de Dividas do Estado (PREDE I e

PREDE 11%).
o PAEL”

A Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro®, no artigo 96.° também imp&e regras a fim de
reduzir o endividamento:
“Até ao final do ano de 2013, as entidades incluidas no subsector da administracao
local reduzem para além das ja previstas no PAEL, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
43/2012, de 28 de Agosto®®, no minimo 10% dos pagamentos em atraso com mais de
90 dias registados no Sistema Integrado de Informacdo da Administragdo Local
(SHAL) em Setembro de 2012.

A reducio prevista no nimero anterior acresce a redugdo equivalente a 3,5% da
despesa efectuada com remuneragdes certas e permanentes no ano de 2011 do valor
correspondente ao subsidio de férias suportado em 2012 cujo pagamento seja devido

nos termos do artigo 29.°”

Segundo o artigo 94.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de Dezembro,® séo impostas reducdes ao
endividamento das autarquias:
“ Até ao final do ano de 2014, as entidades incluidas no subsector da administracao
local reduzem, para além das ja previstas no PAEL, criado pelo Decreto-Lei n.°
43/2012, de 28 de Agosto®!, no minimo, 10% dos pagamentos em atraso com mais de
90 dias registados, em Setembro de 2013, no SIIAL.

2 Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 191-A/2008, de 27 de Novembro.

% Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 29/2009, de 30 de Marco.

27 Lei n.° 43/2012, de 28 de Agosto

%8 |ei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro — Aprova o OE para 2013.

 Decreto-Lei n.2 43/2012, de 28 de Agosto — cria 0 Programa de Apoio & Economia Local, com o objectivo de
proceder a regularizacdo do pagamento de dividas dos municipios a fornecedores vencidos ha mais de 90 dias.

%0 |ei n.° 83-C/2013, de 31 de Dezembro — Aprova o OE para 2014.

31 Decreto-Lei n.° 43/2012, de 28 de Agosto — Cria 0 Programa de Apoio & Economia Local, com o objectivo de
proceder & regularizacdo do pagamento de dividas dos municipios a fornecedores vencidas ha mais de 90 dias.
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Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, 0s municipios reduzem, até ao final do
primeiro semestre de 2014, e em acumulagdo com os ja previstos no PAEL, criado
pelo Decreto-Lei n.° 43/2012, de 28 de Agosto, no minimo, 5% dos pagamentos em

atraso com mais de 90 dias registados no SIIAL em Setembro de 2013.

A reducéo prevista no nimero anterior acresce a reducéo resultante da aplicagcio aos

municipios do disposto no artigo 33.°”

4.3.1 Programa pagar a tempo e horas

“ Varios estudos internacionais estimam que o prazo médio de pagamentos (PMP) em
Portugal seja significativamente superior ao praticado nos restantes paises europeus. A
reducdo dos prazos de pagamento nas transac¢fes comerciais na economia portuguesa para
niveis proximos dos padrdes internacionais melhorard o ambiente de negocios, reduzindo
custos de financiamento e de transac¢do, introduzindo maior transparéncia na fixacdo de

. -~ P At 32
precgos, criando COIldl(;OGS para uma mais sa concorréncia.”

Com a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 34/2008, de 22 de Fevereiro, foi aprovado o
PPTH, com o objectivo de reduzir os prazos de pagamento a fornecedores nas transacgdes
comerciais, este programa abrange os servicos e fundos da administracdo directa e indirecta
do Estado, as RegiGes Autbnomas, as empresas publicas e os municipios.

O Governo com este Programa, propde-se a adaptar, gradual e sustentadamente, as praticas de
pagamento existentes até a data no sector publico, de forma a possibilitar uma reducédo
continuada e sustentavel dos prazos de pagamento aos fornecedores.

O PPTH vem complementar os mecanismos de saneamento e reequilibrio financeiros dos
municipios contemplados na LFL, através da criacdo de mecanismos de substituicdo de divida

a fornecedores por empréstimos financeiros de médio e longo prazo.

A publicitacdo do PMP respeitante as autarquias locais é da competéncia da DGAL através da

sua pagina electronica.

%2 Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 34/2008, de 22 de Fevereiro.
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Segundo o n.° 6 da Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 34/2008 o PMP a fornecedores de
cada entidade publica registado no final de cada trimestre (t) € para efeitos do PPTH, definido

pelo seguinte indicador:

i (BEx91,25)

_ 3 =4 '
PMP=-2—%

Em que DF corresponde ao valor da divida de curto prazo a fornecedores observando no final
de um trimestre e A corresponde as aquisi¢cfes de bens e servicos efectuadas no trimestre,

independentemente de ja terem sido liquidadas

Os municipios que adiram ao PPTH, podem recorrer a financiamento de médio e longo prazo

para pagamento de dividas de curto prazo a fornecedores.

O financiamento do PPTH € composto por dois empréstimos de médio e longo prazo:
e Um, correspondente a 60% do total do empréstimo, a conceder por instituicdes de
crédito
e Qutro, respeitante aos restantes 40% do financiamento, disponibilizado pelo Estado

através da Direccdo-Geral do Tesouro e Financas (DGTF).

Estes empréstimos sdo objecto de visto pelo Tribunal de Contas e tém como limite 150
milhdes de euros. E de cinco anos o prazo maximo do empréstimo a conceder por instituicdes
de crédito, no caso de empréstimo a conceder pelo Estado o seu prazo sera o dobro do

anterior.

Podemos assim dizer que o PPTH se enquadra no modelo de gestdo por objectivos e tem em
vista 0 estabelecimento de prazos de pagamento de dividas de curto prazo a fornecedores,
assim como a monitorizacdo e publicacdo dos indicadores dos prazos de pagamento e a
criagdo de incentivos (sob a forma de prémios ou sancgdes), associados ao grau de

cumprimento dos objectivos.

48



4.3.2 Programas de regularizacdo extraordinaria de dividas do Estado

OS PREDE | e PREDE Il foram aprovados pelas resolu¢cdes do Conselho de Ministros n.°
191-A/2008, de 27 de Novembro e n.° 29/2009, de 30 de Marco, respectivamente. Estes
criaram linhas de financiamento de médio e longo prazo que funcionaram nos mesmos termos
do PPTH, ampliando os critérios de elegibilidade de forma a abranger um leque mais amplo

de municipios.

Os PRED 1 e Il vieram permitir candidaturas de acesso a todos 0s municipios, com excep¢do
dos que preenchessem pelo menos trés das situacdes de desequilibrio financeiro estrutural ou
de ruptura financeira: “ Ultrapassagem do limite de endividamento a médio e longo prazo
previsto no artigo 39.° da LFL; endividamento liquido superior a 175% das receitas previstas
no n.° 1 do artigo 37.° da LFL; existéncia de dividas a fornecedores de montante superior a 50
% das receitas totais do ano anterior; racio dos passivos financeiros, incluindo o valor dos
passivos excepcionados para efeitos de calculo do endividamento liquido, em percentagem da
receita total superior a 300%; prazo médio de pagamentos a fornecedores superiores a seis
meses; violacdo das obrigagdes de reducdo dos limites de endividamento previstos no n.° 2 do
artigo 37.° e no n.° 3 do artigo 39.°, ambos da LFL.”*®

4.3.3 Programa de apoio a economia local

Também a Lei n.° 43/2012, de 28 de Agosto - Cria 0 PAEL, com o objectivo de proceder a
regularizacdo do pagamento de dividas dos municipios a fornecedores, vencidas ha mais de
90 dias.

Segundo o seu artigo 1.° 0 PAEL “Abrange todos os pagamentos dos municipios em atraso ha
mais de 90 dias, independentemente da sua natureza comercial ou administrativa. Todos os
municipios aderentes ao programa sao autorizados a celebrar um contrato de empréstimo com
o Estado, mas este ndo pode conduzir ao aumento do endividamento liquido do municipio

conforme estabelecido na quinta LFL.

% Vern. 1, artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7 de Marco.
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Consoante a situacao financeira de cada municipio aderente ao PAEL, foram enquadrados em
dois programas. Os municipios que estavam abrangidos por um plano de reequilibrio
financeiro e os municipios que em 31 de Dezembro de 2011, se encontrassem numa situacdo
de desequilibrio estrutural, ficavam enquadrados no Programa I, por sua vez o Programa Il
integrou os restantes municipios com pagamentos em atraso ha mais de 90 dias a 31 de Marco
de 2012, de acordo com os dados do Sistema Integrado de Informagéo das Autarquias Locais
(SHAL).*

O prazo maximo de vigéncia do empréstimo contraido no ambito do Programa I, € de 20 anos
ndo sendo possivel o seu diferimento de inicio de periodo de amortizacdo, sendo 0 montante

méaximo de financiamento obrigatorio igual a 100% do montante elegivel.

Por sua vez o prazo méximo de vigéncia do empréstimo contraido no &mbito do Programa II,
é de 14 anos, ndo sendo possivel o seu deferimento de inicio de periodo de amortizacéo,
fixando-se o seu montante minimo de financiamento de 50% e o montante maximo de 90%

do montante elegivel.

Segundo o n.° 3, do artigo 3.° da Lei n.° 43/2012, de 28 de Agosto “ o montante elegivel
corresponde a diferenca entre 0 montante dos pagamentos em atraso a 31 de Marco de 2012 e
a soma dos montantes correspondentes a reducdo prevista nos n.%s 3 e 4 do artigo 65.° da Lei
do Orcamento de Estado para 2012 e as dividas abatidas com a utilizacdo de verbas do Fundo
de Regularizacdo Municipal (FRM).”*®
Segundo o artigo 6.° este plano tem uma duracdo equivalente a do empréstimo a conceder
pelo Estado, e devera abranger um conjunto de medidas especificas e quantificadas, que
comprovem a restituicdo da situacdo financeira do municipio, e devera ter em conta:

e Arreducdo e racionalizacdo da despesa corrente e de capital;

e A existéncia de regulamentos de controlo interno;

e Optimizacao da receita propria;

e Intensificacdo do ajustamento municipal nos primeiros cinco anos de vigéncia do

PAEL.

% Artigo 2.9, Lei 43/2012, de 28 de Agosto.
% \/er Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro
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Os municipios que integrem o Programa | devem ainda respeitar algumas medidas tais como:

e Determinacdo da participacao variavel no IRS a taxa maxima prevista nos termos do
artigo 20.° da quinta LFL;

e Fixacdo dos precos cobrados pelo municipio nos sectores do saneamento, agua e
residuos, nos termos definidos nas recomendagdes da Entidade Reguladora dos
Servicos de aguas e Residuos (ERSAR);

e Aperfeicoamento dos processos e do controlo sobre os factos susceptiveis de gerarem
a cobranca de taxas e precos municipais, bem como ao nivel da aplicacdo de coimas e

da promocéo dos processos de execucao fiscal a cargo do municipio;

Segundo a alinea e), artigo 3.° da Lei n. 8/2012, de 21 Fevereiro, consideram-se
pagamentos em atraso “as contas a pagar que permaneg¢am nessa situacdo mais de 90 dias
posteriormente a data de vencimento acordada ou especificada na factura, contrato, ou

documentos equivalentes”.

Segundo o n.° 1 do artigo n.° 5 “Os dirigentes, gestores e responsaveis pela contabilidade ndo
podem assumir compromissos que excedam os fundos disponiveis, referidos na alinea f) do

artigo 3.°.”

Segundo o n.° 1, artigo 6.° “A assun¢do de compromissos plurianuais, independentemente da
sua forma juridica, incluindo novos projectos de investimento ou a sua reprogramacéo,
contractos de locacdo, acordos de cooperacdo técnica e financeira com 0s municipios e
parcerias publico -privadas, esta sujeita a autorizacao prévia:
a) Por decisdo conjunta dos membros do Governo responsaveis pela area das financas
e da tutela, quando envolvam entidades pertencentes ao subsector da administracéo
central, directa ou indirecta, e seguranca social e entidades publicas do Servico
Nacional de Salde, salvo quando resultarem da execucdo de planos plurianuais
legalmente aprovados;
b) Do membro do Governo Regional responsavel pela area das finangas, quando
envolvam entidades da administracdo regional;

c¢) Da assembleia municipal, quando envolvam entidades da administracdo local.”

% Lei n.0 8/2012, de 21 de Fevereiro — Aprova as regras aplicaveis & assuncdo de compromissos e aos
pagamentos em atraso das entidades publicas.
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Segundo o n.° 1, artigo 8.°
“ No caso das entidades com pagamentos em atraso em 31 de Dezembro de 2011, a
previsdo da receita efectiva propria a cobrar nos trés meses seguintes prevista na
subalinea iv) da alinea f) do artigo 3.° tem como limite superior 75% da média da
receita efectiva cobrada nos dois ultimos anos nos periodos homologos, deduzida dos

montantes de receita com caracter pontual ou extraordinario.

A aplicacdo do disposto no numero anterior as entidades nele referido cessa quando

estas deixem de ter pagamentos em atraso.”

As entidades que violem o disposto no artigo 7.° da presente lei:
“N&o podem beneficiar da utilizacdo da previsdo da receita efectiva propria a cobrar
nos trés meses seguintes para efeitos de determinagdo dos fundos disponiveis
definidos na alinea f) do artigo 3.°; apenas podem beneficiar da aplicacdo da excep¢édo
constante do n.° 1 do artigo 4.° mediante prévia autorizacdo do membro do Governo

responsavel pela area das finangas.”

5. Reforma da administracdo publica e memorando de entendimento com a
Troika

As politicas relativas & Reforma da Administracdo Publica ndo tém tido em conta 0s
diferentes contextos politicos, sociais, econémicos e culturais dos diferentes paises. O
desajustamento dessas politicas é notdrio. Segundo Stiglitz (2002), as politicas devem ser
concebidas para ser aplicadas no pais real que temos e ndo num mundo virtual, sempre com o
mesmo receituario. Elas devem ter a origem nas pessoas do proprio pais, sensiveis as

necessidades e preocupacdes das populagdes.

A crise economica e financeira que culminou em 2010, teve como principais factores os
desequilibrios macroeconémicos conjugados com as deficiéncias estruturais. Pois 0 acesso
facil ao crédito pelos particulares, empresas e Estado em virtude de reduzidas taxas de juro,
assim como as baixas taxas de inflacdo associadas a adesdo ao Euro, fizeram disparar o

consumo e o endividamento.
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Perante tal situacdo econdmico — financeira o Governo Portugués viu-se na eminencia de
solicitar o auxilio da Comissdo Europeia, Banco Central Europeu e FMI, que conjuntamente
constituiram a entdo designada TROIKA. Assim surgiu o Programa de auxilio a Portugal
designado PAEF.%’

5.1. Reforma da administracgéo financeira do Estado e poder local

Com a adesdo de Portugal a UE verificaram-se novas exigéncias a nivel da administracdo
publica. Esta viu-se forcada a levar a efeito uma reforma que a dotasse de um regime

financeiro capaz de acompanhar as necessidades de informacéo contabilistica.

No inicio de 1990 com a Lei de Bases da Contabilidade Publica®® surge a reforma
administrativa e financeira do Estado (RAFE)* que visa melhorar a utilizacdo dos recursos
financeiros disponiveis, proporcionando novos instrumentos de gestdo aos diversos niveis da
administracdo publica. Segundo Jorge (2001) estes diplomas surgem na sequéncia de uma
preocupacdo com a modernizacdo da administracdo publica, tendo em linha de conta a

crescente diversidade das entidades publicas.

A RAFE consagra dois regimes financeiros distintos:
e Regime de autonomia administrativa,;

e Regime de autonomia administrativa e financeira (regime excepcional).

O seu artigo 3.° define o regime de autonomia administrativa:
“Os servicos e organismos dispdem de créditos inscritos no Or¢amento do Estado e os
seus dirigentes sdo competentes para, com caracter definitivo e executorio, praticarem
actos necessarios a autorizacdo de despesas e seu pagamento, no ambito da gestdo

corrente.”

% 0 Programa de Assisténcia Financeira UE/FMI implicou a satisfacdo de accBes prévias (prior actions) por
parte das autoridades portuguesas e traduz-se num conjunto de medidas e iniciativas legislativas, incluindo de
natureza estrutural, relacionadas com as financas publicas, a estabilidade financeira e a competitividade, a
introduzir durante um periodo de 3 anos.

% Lei n.2 8/90, de 20 de Fevereiro.

% Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho — o presente Decreto-Lei finaliza a arquitectura legislativa da reforma
orcamental e de contabilidade publica.
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A RAFE pressup0e a uniformizacao dos requisitos contabilisticos, nomeadamente no dominio
da contabilidade de compromissos ou de encargos assumidos* e de uma contabilidade de

caixa, mais adequada a uma correta administracdo dos recursos financeiros.**

Segundo Tavares e Branco (1998), citado por Nogueira (2005) “A definicdo da contabilidade
de compromissos veio possibilitar uma previsdo da tesouraria antecipada e mais rigorosa, bem
como uma analise mais cuidada e conhecimento antecipado das necessidades de

financiamento dos diferentes servigos.”

Segundo Bernardes (2003) a contabilidade de compromissos é um sistema que consiste no
lancamento das obrigac6es constituidas em determinado ano, classificadas por actividades e
com indicacdo da respectiva rubrica de classificagdo econémica. Por sua vez Caiado e Pinto
(2002) reforcam que a contabilidade de compromissos determina o reconhecimento das
transac¢cBes No momento em que passa a existir um compromisso por parte do organismo (ha
compromisso nao pelo pagamento ou recepc¢do da factura, mas no momento da encomenda),
podendo ser utilizada em paralelo coma a contabilidade caixa ou com a contabilidade de
acréscimo. Logo o controlo orcamental é o objectivo da contabilidade de compromissos,

independentemente do regime de autonomia aplicavel.

Em 1991 com a publicagdo da Lei n.° 6, de 20 de Fevereiro* vimos reforcados o rigor da
execucdo orcamental, pois a mesma pretendia obter uma melhor interpretagdo e comparacao
entre o OE e Conta Geral do Estado (CGE).

Em 1992, o Decreto-Lei n.° 155, de 28 de Julho veio regulamentar a Lei n.° 8/90, de 20 de
Fevereiro®®, instituindo o novo regime da administragdo financeira do Estado e definiu que os
SFA, deveriam utilizar um sistema de contabilidade que se enquadrasse no plano oficial de
contabilidade (POC), assim como estabeleceu que a contabilidade analitica servisse de

instrumento a gestdo e apoio a deciséo.

A contabilidade antes da reforma dos anos 90 tinha como principal objectivo o cumprimento
da legalidade pois, segundo Matos e Bernardes (2000, p. 2), “ (...) a exiguidade dos meios

levava a que o controlo se centrasse na legalidade.”

“0 Com base no sistema digrafico semelhante ao usado nas empresas privadas.

* Artigo 15.9, Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro de 1990.

*2 | ei n.26/91, de 20 de Fevereiro — Lei de enquadramento do Orcamento de Estado, revogada pelo artigo 93.°
da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto.

* Lei n.2 8/90, de 20 de Fevereiro — Lei Bases da Contabilidade Publica.
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Com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de Setembro foi aprovado o plano oficial
de contabilidade publica (POCP), o qual constituiu um passo fundamental na RAFE e nas
contas publicas. Pois segundo Jorge (2005), o POCP surge como a ferramenta essencial para
que o relato financeiro deixe de estar apenas orientado para a conformidade legal, mas passe a
permitir analisar, também, a situacdo econdémica e financeira das entidades publicas, uma vez
que o sistema contabilistico integra a vertente orcamental com a patrimonial e com a

contabilidade de custos, num Unico sistema.

Segundo Tavares e Branco (1998), citado por Nogueira e Carvalho (2007) “o POCP é um dos

desafios que se coloca a administracao financeira”

Verifica-se que, com a introducdo destes dois diplomas legais, Lei n.° 8/90, de 20 de
Fevereiro e o Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho, se d& inicio a um periodo marcante nos

modelos de gestdo na administracao financeira do Estado.

Segundo Benito e Dodero (2004), a RAFE tinha como principais objectivos:

A descentralizacdo a nivel administrativo e financeiro; a reducdo progressiva do nimero de
servicos e fundos autdbnomos (SFA), de forma a conseguir-se uma gestdo financeira mais
rigorosa; alteracdo dos cddigos de classificacdo econdmica das receitas e das despesas
publicas e revisdo dos processos de elaboracdo orcamental; adopcdo de técnicas de gestdo
mais avancadas; revisdo das fases de realizacdo das despesas publicas e do seu registo

contabilistico.

Para além das reformas estruturais e de contencdo de gastos, no ambito do PAEF, surgiram

também varios desenvolvimentos no modelo de gestdo orcamental portugués, tais como:

- Desfragmentacdo orcamental, a nivel organizacional e contabilistica, com a:

e Reducdo do numero de organismos, comtemplando a extincdo ou fusbes de
organismos, assim como reducdo de numero de orgamentos atraves de fusdes de
orcamentos e unidade or¢camentais;

o Simplificacdo de classificagdes orgamentais e processos associados com o intuito de

reforcar a centralizacéo;
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- Refor¢o da responsabilidade através do:

Reforco da verticalizacdo dos programas orcamentais alinhados com a estrutura
politico - administrativas, de forma, a que, cada programa esteja na dependéncia de
um s6 Ministro que é o responsavel pela gestdo do respectivo orgamento;

Reforgo das competéncias dos coordenadores de programa, tipicamente as Secretarias
- Gerais;

Reforgco do controlo de execugdo orgamental, institucionalizando reunibes mensais
com a Direc¢édo Geral do Orgcamento (DGO);

Reforco do controlo politico e de execucdo orcamental, através de reunides regulares
entre o Ministério das Financas (Secretario de Estado do Orcamento) e interlocutores

politicos;

- Criacao de um quadro legal e instrumental de mecanismos de controlo com:

Adopcdo de um Quadro Plurianual de Programacédo Orgcamental (QPPO),*
Transposicdo de regulamentos e directivas comunitarias, nomeadamente 0s
designados six-pack;*

Implementagdo de procedimentos controlos em sede de execugdo, mensais e
trimestrais dos saldos das administracdes publicas e saldo agregado e consolidado;
Alinhamento complementar e automatizado dos sistemas or¢camentais em sede coma
as regras do Sistema Europeu de Contas (SEC) - 95, facilitando a producdo de dados
também de acordo com as contas nacionais;

Sétima alteracdo a Lei do Orcamento Estado (LOE) para cumprimento do six-pack,

9946 e

imposto pela UE em torno do equilibrio macro (implementando as “regras de ouro
a “regra de redugdo de divida™, bem como os respectivos mecanismos de retorno ao
equilibrio no caso de ocorréncia de desvios);

Criacdo da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA), que cria uma

alteracdo profunda no controlo da execugéo:

* O QPPO foi aprovado pela Lei 28/2012, de 31 de Julho, constitui um instrumento de controlo que limita
efectivamente a Despesa num ciclo de quatro anos, criando limites ndo ultrapassaveis por Programa/Ministério
para 0 ano em curso, para grupos de Programas/Ministérios para 0 ano seguinte e para o total dos
Programas/Ministérios nos terceiro e quarto anos.

** Six-pack é o conjunto composto por Directiva e cinco regulamentos comunitarios que actualizam o PEC, no
ambito da monitorizacao e controlo orgamental e controlo de equilibrios macroeconémicos.

46 “Regra de ouro” ou “regra do saldo or¢amental estrutural”, estabelece que a situagdo orcamental das
Administracdes Publicas de um Estado-Membro deve ser equilibrada ou excedentaria. Em caso de desvios
significativos face ao objectivo de médio-prazo ou a trajectdria de ajustamento, a correc¢do € obrigatoria.

" “Regra de redugio da divida”, estabelece que sempre que a divida publica exceder o valor de referéncia de
60% do PI1B, o montante em excesso teré de ser reduzido pelo menos em um vigésimo, em média por ano.
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» Antecipacdo do controlo da execugdo orcamental do momento do pagamento para o
momento em que se estabelece a obrigagéo contratual (compromisso);
» Controlo ex-ante de Passivos e Contas a Pagar de forma, a que ndo se tornem em

pagamentos em atraso;

- Transparéncia e accountability atraves de:

e Reforco da tempestividade na prestacdo de informacgdo das diversas administragdes
publicas, designadamente da administracdo local, regional e Servico Nacional de
Saude (SNS);

e A sintese de gestdo orcamental publicada pela DGO na internet, em antecipacao até as
obrigacGes comunitarias constantes do six-pack para os diferentes paises europeus,
que tem vindo a publicar mais informagéo da totalidade dos subsectores, cada vez

mais em tempo corrente.

Figura 1- Objectivos da informacao financeira publica

Ohjective Geral

Proporcionar inform agdo relevante para cobnr as necessidades dos utilizadores sobye a:

Tomada de decisio Prestagdo de contas

+ Obtencioe utilizagio dosrecursos de acordo com o orgam ento
«  Cumprim ento dosrequisitos legais

» Fonte atribuicio e utilizacio dos recursos

» Financiam ento dasactividadese onigem da tesourana

» Capacidade definanciam ento dasactividades e cum prim ento das
obrigacdes e com promissos

» Situaciofinanceira esnasalteragdes

» Custos, eficiéncia e eficacia

# Actividade financeira

¥ Gestio dos recursos

Fonte: Montesinos, Vicente (1993)
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Com a Revolucdo de Abril de 1974, assiste-se, segundo Fernandes (1992), a uma emergéncia
do poder local, com uma delegacdo de competéncias da administracdo central para os

municipios, acompanhada por meios humanos, recursos financeiros e patrimonio.

Com o alargamento das competéncias e actividades dos municipios houve necessidade de
uma maior exigéncia de informacdo contabilistica para a gestdo, dando-se assim inicio a
reforma da contabilidade autarquica com o Decreto-Lei n. 243/79, de 25 de Julho*® que,
segundo Costa (2008) veio permitir o inicio do processo de autonomizacdo da contabilidade
das autarquias locais. Este diploma constituiu o marco da primeira etapa, caracterizada pela
tentativa de uniformizacdo com a contabilidade orcamental em vigor na administragdo

publica.

Posteriormente o Decreto-Lei n.° 341/83, de 21 de Julho® vem regulamentar o plano de
actividades e orcamento, o relatdrio de actividades e a conta de geréncia das autarquias locais.
E contem elementos inovadores tais como, a regulamentacdo da elaboracdo do plano de
actividades e a institucionalizacdo de um sistema de fiscalizacdo interna da execucao
orcamental, possibilitando, assim, uma maior informacdo e efectivo controle de gestdo por

parte dos 6rgdos autarquicos.

O Decreto Regulamentar n.° 92-C/84, de 28 de Dezembro pretende colmatar alguns
problemas detectados a nivel das operagdes respeitantes a arrecadacdo das receitas e a
realizacdo das despesas, ao movimento das operacdes de tesouraria e as operacdes de controlo
nas autarquias locais e assembleias distritais. VVeio assim institucionalizar na administracdo
autarquica um sistema contabilistico, definindo as normas de execucdo da contabilidade das

autarquias locais.

Consubstancia-se assim, a reforma da administracédo financeira e das contas publicas no sector
da administracdo autarquica com a aprovacdo do Plano Oficial de Contabilidade Publica
(POCAL) através do Decreto-Lei n.0 54-A/99, de 22 de Fevereiro.*

Um conjunto de fases preliminares estdo subjacentes & adop¢do do POCAL e tém grande

relevancia para a sua aplicagcdo a nivel do novo sistema contabilistico. Estas fases estéo

*8 Decreto-Lei n.° 243/79, de 25 de Julho - Estabelece normas relativas a elaboragéo do orgamento e contas das
autarquias locais.

* Decreto-Lei n.° 341/83, de 21 de Julho - Determina o modelo orcamental e contabilistico das autarquias locais.
% Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro — Aprova o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais,
alterado pela Lei n.° 162/99, de 14 de Julho.
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regulamentadas no artigo 10.° do diploma referido anteriormente, que teve nova redac¢ao com
o Decreto-Lei n.° 315/2000, de 2 de Dezembro.>

Segundo o predAmbulo do Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro “o principal objectivo
do POCAL, aprovado pelo presente diploma, € a criacdo de condigBes para a integracéo
consistente da contabilidade orcamental, patrimonial e de custos numa contabilidade pablica
moderna, que constitua um instrumento fundamental de apoio a gestdo das autarquias locais e
permita:

a) O controlo financeiro e a disponibilizagdo de informacdo para os 6rgdos autarquicos,
concretamente o acompanhamento da execucdo orcamental numa perspectiva de caixa e de

COmpromissos;

b) O estabelecimento de regras e procedimentos especificos para a execugdo orcamental e
modificacdo dos documentos previsionais, de modo a garantir o cumprimento integrado, a
nivel dos documentos previsionais, dos principios orgcamentais, bem como a compatibilidade
com as regras previsionais definidas;

c) Atender aos principios contabilisticos definidos no POCP, retomando os principios
orcamentais estabelecidos na lei de enquadramento do Orgamento do Estado, nomeadamente
na orcamentacao das despesas e receitas e na efectivacdo dos pagamentos e recebimentos;

d) Na execucdo orcamental, devem ser tidos sempre em consideracdo 0s principios da mais
racional utilizacdo possivel das dota¢des aprovadas e da melhor gestdo de tesouraria;

e) Uma melhor uniformizacao de critérios de previsao, com o estabelecimento de regras para
a elaboracdo do orcamento, em particular no que respeita a previsdo das principais receitas,
bem como das despesas mais relevantes das autarquias locais;

f) A obtencdo expedita dos elementos indispensaveis ao célculo dos agregados relevantes da
contabilidade nacional;

g) A disponibilizacdo de informagao sobre a situagdo patrimonial de cada autarquia local.”

As autarquias locais ficam assim obrigadas a partir de 2002 a prestar contas de acordo com as
regras do POCAL.

Segundo Curto, (2006, p. 8) “Com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 84-A/2002, de 5 de

Abril ** foram introduzidos importantes ajustamentos no que se refere as regras previsionais

>! Decreto-Lei n.° 315/2000, de 2 de Dezembro — prorroga a data da imperativa entrada em vigor do POCAL.
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relativas as receitas municipais provenientes de impostos e as receitas das autarquias locais
resultantes de taxas e tarifas, transferéncias correntes e de capital, da participagdo nos

impostos do Estado e nos encargos com remuneragdes do pessoal.”

Podemos assim dizer que POCAL vai ao encontro das necessidades da disponibilizacdo de
informagdo que permita aos autarcas uma gestdo mais eficiente e eficaz, pois para além de
permitir um conhecimento integral e exacto da composicdo do patriménio das autarquias
locais, permite igualmente conhecer a execugdo orcamental ao nivel dos compromissos

assumidos.

Segundo o artigo 3.° da sexta LFL o sector local estd sujeito aos principios da Lei

Enquadramento Orcamental (LEO).*?

Segundo o n.° 2 do artigo 3.° “ (...) a atividade financeira das autarquias locais desenvolve-se
com respeito pelos seguintes principios:

a) Principio da legalidade;

b) Principio da estabilidade orcamental;

¢) Principio da autonomia financeira;

d) Principio da transparéncia,

e) Principio da solidariedade nacional reciproca;

f) Principio da equidade intergeracional;

g) Principio da justa reparticdo dos recursos publicos entre o Estado e as autarquias locais;

h) Principio da coordenacdo entre financas locais e finangas do Estado;

i) Principio da tutela inspectiva.”

Segundo Pires (1998) a contabilidade patrimonial divulga por um lado, a informacao relativa

aos bens da entidade e aos créditos de longo ou curto prazo e por outro, a situa¢do de fundos

%2 Decreto-Lei n.° 84-A/2002, de 5 de Abril — Procede a alguns ajustamentos na aplicacdo das regras
previsionais. Incluem-se naqueles ajustamentos as alteragdes constantes do presente diploma, as quais se referem
as regras previsionais relativas as receitas municipais provenientes de impostos e as receitas das autarquias locais
resultantes de taxas e tarifas, de transferéncias correntes e de capital, da participacdo nos impostos do Estado e
aos encargos das autarquias locais com remuneracdes.

53 Lei n.2 37/2013 de 14 de Junho que procede & sétima alteragdo a lei de enquadramento orcamental aprovada
pela Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, alterada pela Lei Orgéanica n.° 2/2002, de 28 de Agosto, e pelas Leis n.%s
23/2003, de 2 de Julho, 48/2004, de 24 de Agosto, 48/2010, de 19 de Outubro, 22/2011, de 20 de Maio, e
52/2011, de 13 de Outubro, transpde para a ordem juridica interna, a Directiva n.° 2011/85/UE, do Conselho, de
8 de Novembro, que estabelece requisitos aplicaveis aos quadros orcamentais dos Estados Membros e da
cumprimento as disposi¢cfes do Tratado sobre a Estabilidade, a Coordenacdo e a Governagdo na Unido
Econdmica e Monetéria.
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proprios, incluindo o resultado do exercicio e de exercicios anteriores acumulados e as
obrigacOes estimadas e reais de longo e curto prazo. Assim, podemos comprovar que este tipo
de contabilidade tem por objectivo informar sobre a situacdo econdémica e financeira e o valor

do patrimonio de determinada entidade publica.

Perante a crescente preocupa¢do na obtencdo da eficiéncia, eficacia e economia na gestdo dos
gastos publicos, a informacdo proporcionada pelas demonstracdes financeiras tradicionais
tornou-se insuficiente, pelo que a contabilidade analitica vem assim assumir um papel
preponderante como medida de andlise e controlo de custos, ajudando no processo de
planificagdo e tomada de decisdo dos gestores publicos.

Segundo Fernandes (2007) este plano foi uma auténtica revolugcdo para a contabilidade
autdrquica, pois permite 0 acompanhamento continuo e integrado da gestdo orcamental e
financeira das entidades autarquicas, resultando uma maior responsabilizacdo e transparéncia

dos respectivos gestores e politicos.

A Lei n.° 8/2012, de 21 de Fevereiro (LCPA) — Aprova as regras aplicaveis a assuncao de

compromissos e aos pagamentos em atraso das entidades publicas.

Com a entrada em vigor da LCPA, foram implementados procedimentos com vista a que, a
assuncao de compromissos passe a estar limitada pelos fundos disponiveis e a que, a execucao

orcamental ndo se traduza em pagamentos em atraso.

As contas a pagar, 0S pagamentos em atraso, compromissos, fundos disponiveis, passivos,
tém de ser especificados pela respectiva data de vencimento, sendo de registo obrigatério em
sistemas informaticos. Todas as autorizacdes para assuncdo dos compromissos tém de ser

precedidos de verificacdo da conformidade legal da despesa.

Segundo LoOpez e Zornoza (1997) com a contabilidade analitica pretende-se alcancar os
seguintes objectivos:

e Constituir um instrumento Util para planear e controlar a actividade da entidade;

e Divulgar informagé&o til para orientar o processo de tomada de decisoes;

e Ser (til para elaborar a contabilidade patrimonial.
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Figura 2 — Informacéo obtida através do POCAL

Saber quanto a
Autarquia Local gasta
em cadaumadas suas

municipio

Conhecer a situacio
financeira do

actividades

Saber qual o custo
unitirio do fornecimento
de dgua, recolha de lixo,

ete

O POCAL

Saber quanto aumenta
ariqueza da Al no final
de cada ano

Saber se a AL ganha ou

PERMITE perde com os servigos
que presta a populacio

bens da AL

Saber qual o valor dos

Saber quais sdo as

origens das receitas da
sua AL

Saber quanto € que a AL
investe por ano

Fonte: DGAL
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Segundo Costa (2008) o POCAL possibilita a integracdo da contabilidade orcamental,
patrimonial e de custos num sistema mais informativo e capaz de apoiar a gestdo das
autarquias locais. Pois Segundo Almeida e Marques (2003, p. 42) “a administracdo publica
moderna exige cada vez mais informacéo contabilistica Util para a tomada de decisfes e para
o controlo orgcamental, maior rigor e transparéncia na utilizacdo dos dinheiros publicos, a par

de uma modernizacdo de procedimentos que facilite a consolidagéo das contas do Estado.”

Com os sistemas de contabilidade orcamental, patrimonial e de custos, pretende-se a obtencao
de informacéo oportuna, util e fidvel. Segundo Carvalho, Fernandes, Camdes e Jorge (2010) e

de notar um melhoramento substancial na aplicacdo do POCAL por parte das autarquias




locais, principalmente no que diz respeito ao registo dos factos financeiros e da prestacéo da

informagao orgamental.

5.2. Tipologia de medidas direccionadas ao poder local

Em virtude do PAEF foram tomadas medidas direccionadas ao poder local, no que diz
respeito a restricGes orcamentais e contratacdo de novos empréstimos, impostas pela TROIKA

a fim de controlar o endividamento.

Segundo a Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro>* “(...) a violacdo dos limites de
endividamento liquido fixados no artigo 33.° implica reducdo da transferéncia de FEF no

montante correspondente ao excesso de endividamento verificado.”

Na quinta LFL esta consagrado o recurso a emprestimos de curto ou de médio e longo prazo
para financiar a diferenca entre as despesas e as receitas das autarquias. Os empréstimos de
curto prazo® podem ser utilizados para fazer face a dificuldades de tesouraria, e devem de ser
amortizados no prazo maximo de um ano apos a sua contrac¢do, enquanto 0s empréstimos de
médio e longo prazo,® incluindo empréstimos obrigacionistas, sdo utilizados no
financiamento de despesas de investimento e ao saneamento de situacfes de desequilibrio
financeiro estrutural ou de ruptura financeira e devem ter um prazo de vencimento adequado a
natureza das operacdes que visam financiar, estes ndo podem em caso algum, exceder a vida

atil do respectivo investimento.

Segundo o n.° 2 do artigo 53.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro®’ “A contraccdo de
novos empréstimos de médio e longo prazos esta limitada ao valor resultante do rateio do
montante global das amortizacdes efectuadas pelos municipios em 2009, proporcional a
capacidade de endividamento disponivel para cada municipio, sem prejuizo do disposto nos
n.% 1e5a7doartigo 39.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, alterada pelas Leis n.%s 22 -
AI2007, de 29 de Junho, 67 -A/2007, de 31 de Dezembro, e 3 -B/2010, de 28 de Abril.”*®

> Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro — Lei OE 2006.

% Artigo 38.2, n. 3 da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro.

% Artigo 38.2, n. 4 da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro.

%" Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro — aprova 0 OE para 2011- Alterada pela Lei n.° 48/2011, de 26 de
Agosto.

%% Lei n.° 3 -B/2010, de 28 de Abril — Aprova o OE para 2010 — Altera a Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro.
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Segundo a Lei 64-B/2011, de 30 de Dezembro no caso de incumprimento dos limites de
endividamento a 1 de Janeiro de 2012, ficam os municipios obrigados a efectuar amortizaces
em montante igual ou superior as efectuadas no ano transacto, ndo podendo os mesmos

contrair novos empréstimos de médio e longo prazo.

A Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro prevé que no caso de incumprimento das reducoes
previstas no n.° 7 do artigo 96.°, ha lugar a uma reducéo das transferéncias do Or¢amento do

Estado no montante equivalente a 20% do valor da redugdo respectivamente em falta.”

O aumento da receita do IMI*° ¢ obrigatoriamente utilizado na reduco do endividamento de

médio e longo prazo.

De acordo com o0 n.° 1 do artigo 52.° da sexta LFL “A divida total de operagdes orcamentais
do municipio, incluindo a das entidades previstas no artigo 54.°, ndo pode ultrapassar, em 31
de Dezembro de cada ano,1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés

exercicios anteriores.

Segundo o0 n.° 3 “ sempre que um municipio:
“a) Nao cumpra o limite previsto no n.° 1, deve reduzir, no exercicio subsequente,
pelo menos 10% do montante em excesso, até que aquele limite seja cumprido, sem
prejuizo do previsto na secc¢éo Ill;
b) Cumpra o limite previsto no n.° 1, s6 pode aumentar, em cada exercicio, o valor

correspondente a 20% da margem disponivel no inicio de cada um dos exercicios.”

Segundo o artigo 94.° da lei de orcamento Estado 2014, no caso de incumprimento das
obrigacGes previstas no presente artigo, ha lugar a uma reducdo das transferéncias do
Orcamento do Estado, no montante equivalente a 20% do valor da reducéo respectivamente

em falta.

% Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de Novembro.
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5.3. Impacto no autofinanciamento

Todos estes normativos legislativos estudados anteriormente tém impacto a nivel do
autofinanciamento das autarquias locais, pelo que vamos de seguida fazer uma analise dos

mesmaos.

Segundo o artigo 52.° da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro (LOE 2009), o Governo fica
autorizado a legislar no @mbito da criacdo do fundo de emergéncia municipal (FEM), com a
finalidade de conceder auxilios financeiros as autarquias locais para recuperacdo de
equipamentos publicos da responsabilidade das mesmas, de atribuicéo e alocacdo dos recursos

do Fundo, cuja gestdo € da competéncia da DGAL.

Segundo o n.° 5, artigo 96.° da Lei 66-B/2012, de 31 de Dezembro (LOE 2013), e artigo 94.°
da Lei n.° 83-C/2013 de 31 de Dezembro®, caso os municipios cumpram os limites de
endividamento liquido calculado nos termos da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, e artigo 52.°
da Lei n.° 73/2013, de 3 de Setembro, podem substituir a reducdo do endividamento no n.° 4
da Lei 66-B/2012, de 31 de Dezembro e do n.° 3 da Lei n.° 73/2013, de 3 de Setembro
respectivamente, por uma aplica¢do financeira a efectuar obrigatoriamente junto da Agencia
de Gestdo da Tesouraria da Divida Publica, no mesmo montante em falta para integral

cumprimento das redugdes previstas no presente artigo.

A aplicacdo financeira referida no n.° 5 artigo 96.° da Lei 66-B/2012, de 31 de Dezembro s6
pode ser utilizada para efeitos de reducdo de pagamentos em atraso ha mais de 90 dias ou do

endividamento municipal.

Segundo o n.° 1 do artigo 50.° da sexta LFL “Os empréstimos a curto prazo sdo contraidos
apenas para ocorrer a dificuldades de tesouraria, devendo ser amortizados até ao final do

exercicio econémico em que foram contratados.”

Em relacdo aos empréstimos de medio e longo prazo estdo consagrados no n.° 1 do artigo 51.°
e “(...) podem ser contraidos para aplicacdo em investimentos ou ainda para proceder de
acordo com os mecanismos de recuperagdo financeira municipal. E segundo o n.° 3 “Os
empréstimos tém um prazo de vencimento adequado a natureza das operagcfes que visam
financiar, ndo podendo, em caso algum, exceder a vida Util do respectivo investimento, nem

ultrapassar o prazo de 20 anos.”

% | ej n.2 83-C/2013 de 31 de Dezembro — Aprova o OE para 2014.
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Segundo o n.° 5, do artigo 51.° “As amortiza¢BGes anuais previstas para cada empréstimo nao
podem ser inferiores a 80% da amortizacdo média de empréstimos tal como definida no n.° 4
do artigo 40.°.”

5.4. Impacto no endividamento

Também a nivel de endividamento todos estes normativos geraram alguns impactos, pois
foram estabelecidos limites e impostas regras com a finalidade de reducéo do endividamento,
tanto a nivel de endividamento liquido e endividamento resultante da contraccdo de

empréstimos de médio e longo prazo e curto prazo.

Nos casos em que 0s municipios excedam os limites estabelecidos ficam obrigados a reduzir
uma percentagem de acordo com o estabelecido nos diversos LOE, do montante que exceda o
limite violado, caso ndo se verifique esta reducdo ficam sujeitos a uma reducdo no mesmo

montante das transferéncias a efectuar do OE.

A violacdo dos limites de endividamento liquido, implica reducédo da transferéncia de FEF no

mesmo montante do excesso do endividamento.

Os municipios ficam sujeitos a sangdes no caso de incumprimento de qualquer prestacdo da
divida do contrato de empréstimo, e caso ocorra, ficam obrigados a fixar a taxa maxima do

IMI, em vigor a data do incumprimento, sob pena de resolucéo do contrato.

5.5. Sustentabilidade financeira

O conceito de sustentabilidade tem gerado amplas discuss@es sociais e ambientais, sobretudo
no mundo dos negdcios e denota uma ideia poderosa e objectiva, pois segundo Savitz e
Weber (2007) empresa sustentavel é aquela que gera lucro para 0s accionistas, a0 mesmo
tempo que protege 0 meio ambiente e melhora a vida das pessoas com quem mantém

interaccoes.
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Sustentabilidade, segundo o relatorio Brundtland (1987), ¢ “O desenvolvimento que satisfaz
as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geracgOes futuras satisfazerem

as suas proprias necessidades.”

Segundo Conway (1986), citado por Faeth (1994, p. 32), a “sustentabilidade é a habilidade de
um sistema em manter sua produtividade quando este se encontra sujeita a intenso esforgo ou

alteracdes.”

Para efeitos de estudo de caso foi por nds definido que o municipio de Penamacor é

sustentavel financeiramente, se estiver em equilibrio financeiro de médio longo prazo.

Segundo o FMI, a actual crise de endividamento soberano constitui uma forte ameaga a
estabilidade financeira global. Assim, de modo a permitir a sustentabilidade local foram

criados alguns diplomas legais com vista a colmatar esta realidade, tais como:

» Programas de Estabilidade e Crescimento (PEC 1) - (2005-2009), (2006-2010).
Estes “inserem-se no ambito das obrigacGes do Estado portugués no seio da Unido Europeia,
nomeadamente no que respeita ao PEC e insere-se na estratégia do Governo para enfrentar,
com firmeza, os problemas conjunturais e estruturais do Pais, por forma a prosseguir o
compromisso da reducdo estrutural da despesa publica de modo a manter os objectivo de
consolidacdo orgcamental e na reducdo do seu peso no PIB e na melhoria da eficiéncia dos
sistema fiscal, nomeadamente através do combate a fraude e evasdo fiscais, como base no

aumento sustentado da receita.”

» Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC 2) - (2007-2011).
“O Governo portugués prosseguira, no horizonte do Programa, o esfor¢o de consolidacéo
orcamental, em particular nas despesas com pessoal e nas prestacdes sociais, tendo em vista a
reducdo do peso global da despesa publica na economia, atraveés do aprofundamento da
reestruturacdo da administracdo, recursos humanos e servigos publicos, dos resultados da
reforma dos sistemas de seguranca social e saude, bem como de medidas de reforco da

eficacia do sistema fiscal.”

» Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC 3) - (2008-2011).
“Incorpora as medidas a implementar no &mbito do Plano Europeu de Recuperacdo

Econdmica, que, nomeadamente, se reflectem, no caso de Portugal, na Iniciativa para o
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Investimento e o0 Emprego (IIE) em conjunto com a proposta de lei que cria o programa
orcamental da IIE.”

Devido a crise financeira internacional, que se agravou profundamente no Gltimo trimestre de
2008, tendo originado fortes efeitos a nivel de recessdo da economia. No que diz respeito a
confianca dos agentes econdmicos, na restricdo ao crédito, os Estados — Membros da EU
coordenaram os seus esforcos no sentido de reforcar a estabilidade financeira e de adoptarem
um plano de relancamento da economia europeia. Dai que 0 Governo portugués centre o seu
esforgo orcamental anti ciclico de apoio ao investimento e ao emprego, apoio as familias mais

vulneraveis e no reforco da estabilidade financeira.

» Programas de Estabilidade e Crescimento (PEC 4) - (2010-2013).
“Face aos efeitos da crise na situag¢@o das contas ptblicas, e mantendo-se embora um conjunto
de politicas indispensaveis para a necessaria promoc¢do do crescimento econémico e do
emprego, o presente PEC define, com determinacdo, uma estratégia clara e séria de
consolidacdo orcamental, que assume o objectivo de reduzir o défice publico para 2,8% do
PIB até 2013 e de controlar o crescimento da divida publica, de modo a inverter a actual
trajectoria e a obter também a sua reducdo em 2013.”

» Programas de Estabilidade e Crescimento (PEC 5) - (2011-2014).
“O presente PEC desenvolve o compromisso do Pais com o prosseguimento de um ambicioso
movimento de reformas, orientadas para a modernizacdo e o reforgo da competitividade da

economia portuguesa.”

“Assim, o Governo assume 0S seguintes compromissos: 1) assegurar a trajectéria de
ajustamento orcamental anunciada em Maio de 2010, prosseguindo a consolidacéo das contas
publicas; ii) desenvolver a agenda de reformas estruturais, aprofundando-as, tendo em vista a
promoc¢do do crescimento econdmico e a correc¢do dos desequilibrios macroecondémicos; e
iii) reforgar o sector financeiro, promovendo a melhoria das condi¢des de financiamento da

economia portuguesa.”

A aprovacdo e execugdo dos orgamentos das autarquias locais estdo sujeitas ao principio da
estabilidade orcamental, pois a sexta LFL, seu artigo 5.° prevé no n.° 2 que “A estabilidade
orcamental pressupde a sustentabilidade financeira das autarquias locais, bem como uma

gestdo orgcamental equilibrada, incluindo as responsabilidades contingentes por si assumidas.
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E segundo o n.° 3 “ As autarquias locais ndo podem assumir compromissos que coloquem em

causa a estabilidade orgamental.”

O artigo 6.° desta Lei define os principios da autonomia financeira e segundo o seu n.° 1 “As
autarquias locais tém patrimonio e finangas proprios, cuja gestdo compete aos respetivos

orgaos.”

Segundo o0 n.° 2 a autonomia financeira das autarquias locais assenta, nos poderes dos seus
6rgdos nomeadamente no que diz respeito a:

“ Elaborar, aprovar e¢ modificar as opgdes do plano, orcamentos e outros documentos
previsionais, bem como elaborar e aprovar os correspondentes documentos de prestacdo de
contas; gerir o seu patriménio, bem como aquele que lhes seja afecto; exercer os poderes
tributérios que legalmente Ihes estejam atribuidos; liquidar, arrecadar, cobrar e dispor das
receitas que por lei lhes sejam destinadas; ordenar e processar as despesas legalmente

autorizadas; aceder ao crédito, nas situacdes previstas na lei.”

Segundo o Conselho de Finangas Publicas (2013), “(...) atendendo aos maus resultados até
agora decorrentes para a politica orcamental portuguesa, da falta de articulacdo bem definida
entre 0 orcamento anual e o quadro plurianual, este mantém-se um ponto essencial a ter em

conta na criacdo das bases institucionais para a sustentabilidade das financas publicas.”

Portugal a fim de criar as condi¢bes propicias ao crescimento econdémico e a estabilidade
financeira criou o Documento de Estratégia Orcamental (DEO), que define um quadro de
consolidacdo orgcamental de médio e longo prazo a 4 anos para as finangas publicas, este
subordinado aos requisitos do PEC. O DEO define as restri¢fes financeiras que se impdem as
administracdes publicas e determina o esforco de consolidacdo necessario para esta seja

cumprida.

Segundo o DEO 2013 — 2017 “Para garantir a sustentabilidade das Financas Publicas, o
Estado ao servico dos Portugueses s6 podera ter a dimensdo que os cidaddos estejam

dispostos a pagar.”

As autarquias a fim de alcangarem a sustentabilidade financeira, deverdo entdo ter como

objectivo um saldo orcamental equilibrado, com uma divida sustentavel, isto €, deverdo ter
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capacidade de honrar os seus compromissos financeiros (pagamento de juros e de

amortizagdes do capital).

Segundo o n.° 2 “A promocdo da sustentabilidade local é assegurada, designadamente:

a) Pela discriminag&o positiva dos municipios com &rea afecta a Rede Natura 2000 e rea
protegida, no &mbito do FGM,;

b) Pela exclusdo das dividas contraidas para desenvolvimento de actividades de
reabilitacdo urbana dos limites ao endividamento municipal;

c) Pela concessdo de isencBes fiscais e beneficios fiscais, relativos a impostos a cuja
receita 0s municipios tém direito, a contribuintes que prossigam as suas actividades de
acordo com padrdes de qualidade ambiental e urbanistica,

d) Pela utilizacdo de instrumentos tributarios orientados para a promoc¢édo de finalidades

sociais e de qualidade urbanistica, territorial e ambiental, designadamente taxas.”
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PARTE Il - METODOLOGIA

1. Modelo de analise

A partir da revisao da literatura relevante para o tema por nos escolhido, pretende-se avaliar 0
impacto do PEC no endividamento, financiamento e sustentabilidade financeira das

autarquias locais.

Desenvolve-se para o efeito um modelo de andlise que permita comparar cronologicamente,
0s montantes transferidos da administracdo central para 0s municipios, assim como o0s niveis
de endividamento destes, tendo em conta 0s constrangimentos impostos pelo PEC,
confrontando-os com as estratégias desenvolvidas pelos municipios em termos de
financiamento, com a finalidade de verificar a relagdo entre estes pressupostos e a

sustentabilidade financeira destes.

Para o efeito, procedeu-se ao levantamento dos diversos diplomas legais em matéria de
financas locais, no ambito da aplicacdo dos principios da CRP, no que diz respeito a
redistribuicdo e afectacdo dos recursos publicos, entre a administracdo central e a
administracdo local. Assim como de todos os documentos de prestacdo de contas do

municipio de Penamacor, enquanto estudo de caso.

Nesse sentido, procuramos fazer uma analise de contelido dos documentos de prestacdo de
contas do municipio, assim como de toda a informacdo disponivel, bem como analisar as
estratégias seguidas pelo mesmo quanto a forma de financiamento da sua actividade, tendo
em consideracgéo todas as condicionantes dos diplomas legais, de forma a verificar o impacto
do PEC e restantes diplomas legais relativos as financas locais, em especial no que diz

respeito ao financiamento e sustentabilidade financeira do Municipio de Penamacor.

Pelo que se prossegue uma investigacdo dedutiva, do tipo exploratorio e a estratégia serd de
estudo de caso, colimando o bom entrosamento e prova entre a teoria € a pratica, no periodo

compreendido entre 2007 e 2012.

A metodologia utilizada passa assim pela abordagem ao tema através do método de
investigacdo dedutivo do tipo exploratorio e anélise dos documentos existentes em sede de

preparacéo e revisdo do sistema de financas locais, analise dos resultados, da sua aplicagéo e o
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seu respectivo enquadramento numa perspectiva economico-financeira, com recurso a caso de

estudo.

1.1 Variaveis e técnicas de analise

Com a finalidade de averiguarmos a correlacdo linear existente entre as variaveis

independentes e dependentes foram por nos definidas as mesmas, da seguinte forma:

Variaveis Independentes

V1: Autofinanciamento

V1.1: Impostos

V1.2: Taxas e Pregos

V1.3: Outras receitas cobradas localmente

V1.4: Compromissos assumidos

Em virtude de necessidade de dar resposta as H1 e H2, a seguir identificadas, foi
reequacionada a varidvel V1: autofinanciamento, tendo sido calculado o valor a considerar

pela diferenca entre as receitas liquidas e 0s compromissos assumidos.

V2: Financiamento externo
V2.1: Transferéncias do Orcamento do Estado

V2.2: Empréstimos de médio/longo prazo
V3: Endividamento de curto prazo

V4: Endividamento médio/longo prazo
V5: Endividamento liquido

Variaveis dependentes

R1: Autofinanciamento
R2: Equilibrio financeiro de curto prazo

R3: Equilibrio financeiro de médio/ longo prazo - Sustentabilidade financeira
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Tendo como finalidade o estudo de caso do municipio de Penamacor, foi por nés calculada a

variavel dependente — autofinanciamento, atraves da seguinte formula:

A = Resultado liquido + AmortizacGes do exercicio  + Provisdes do exercicio
(n-1) (n-1) (n-1)

As técnicas de analise passam pela:
» Recolha bibliogréfica existente sobre o tema.
» Anadlise de documentos previsionais, documentos de prestacdo de contas, relatorios e
anexos do Municipio de Penamacor.
» Levantamento e tratamento das variaveis independentes e dependentes, através do
Statistical Package for the Social Sciences (SPSS).

1.2 Hipoteses de andlise

Com este estudo de caso pretendemos dar resposta as seguintes hipdteses de analise:

H1: O esforco em cobrir despesa por receitas aumenta o autofinanciamento;

H2: O esforco em cobrir despesa por receita promove o equilibrio financeiro de curto prazo;
H3: O financiamento externo leva ao equilibrio financeiro de curto prazo;

H4: O financiamento externo leva ao equilibrio financeiro de médio e longo prazo -

sustentabilidade financeira;
H5: A gestdo do endividamento leva ao equilibrio financeiro de curto prazo;

H6: A gestdo do endividamento leva a sustentabilidade financeira (equilibrio financeiro de

médio e longo prazo).
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Figura 3 — Modelo conceptual
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Fonte: Elaboragdo da prdpria.
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2. Levantamento e tratamento de dados

A fim de concebermos uma comparacdo cronoldgica dos montantes transferidos da
administracdo central para os municipios portugueses, fizemos uma pesquisa através dos OE
de 2007 a 2014, pelo que apresentamos de seguida o grafico elucidativo da evolucdo das
transferéncias do OE para os municipios nesse periodo no que diz respeito a verbas do FSM,
FEF e participacédo no IRS.

Gréfico 1 — Evolucao das transferéncias do OE para os municipios no periodo de 2007 a
2014
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Fonte: Elaboracéo da prdpria com base nos dados fornecidos pelo municipio em estudo

Através da analise do grafico 1 verifica-se um aumento das transferéncias do OE para 0s
municipios desde 2007 a 2010, verificando-se uma subida mais acentuada no ano de 2010.

Apos este periodo verifica-se uma diminuicdo das transferéncias do OE para 0s municipios,
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podendo esta diminuicdo ser justificada com os constrangimentos das politicas orcamentais
que tém vindo a ser impostas pela TROIKA.

Gréfico 2 — Evolucgao das transferéncias do OE para o municipio de Penamacor no

periodo de 2007 a 2012
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Fonte: Elaboracéo da prépria com base nos dados fornecidos pelo municipio em estudo

Pela andlise do grafico 2 verifica-se uma pequena subida das transferéncias do OE para o

municipio de Penamacor nos anos de 2009 e 2010, precedida de uma pequena diminui¢do nos
anos seguintes.

Com a finalidade de compararmos cronologicamente os niveis de endividamento liquido do
municipio de Penamacor foram-nos facultados por este, os mapas de afericdo do
endividamento liquido remetidos pelo municipio a Direccdo Geral das Autarquias Locais no

periodo em estudo. Pelo que vamos de seguida fazer essa compara¢do no periodo de 2007 a
2012.
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Gréfico 3 — Evolucgéao do endividamento liquido do municipio de Penamacor no periodo

de 2007 a 2012
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Fonte: Elaboracdo da propria com base nos dados fornecidos pelo municipio em estudo

Da anélise do grafico 3, verifica-se um ligeiro aumento do endividamento liquido do
municipio de Penamacor no periodo de 2009 a 2011, com uma acentuada descida no ano de
2012, o que se pode justificar pelas imposicdes aos limites do endividamento que tém vindo a

ser anualmente consagrados nas sucessivas LFL e OE.

Gréfico 4 — Evolucgéao do endividamento de curto prazo e médio longo prazo do
municipio de Penamacor no periodo de 2007 a 2012
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Fonte: Elaboracéo da prdpria com base nos dados fornecidos pelo municipio em estudo
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Da analise do gréfico 4, verifica-se um elevado grau de endividamento de curto prazo, tendo
este, tido um acentuado decréscimo em 2012. Quanto ao endividamento de médio e longo
prazo, nota-se que o mesmo tem vindo a decrescer desde 2009, o que se pode explicar pelos

sucessivos constrangimentos, impostos anualmente nos OE, quanto ao recurso ao crédito por

parte dos municipios portugueses.

Na tentativa de obter resposta as hipéteses por nds formuladas, foram consultados todos os
documentos contabilisticos do municipio de Penamacor, pelo que vamos de seguida tratar as
variaveis independentes e dependentes definidas no nosso modelo de anélise através do SPSS,

utilizando o modelo de andlise de regresséo linear.

Quadro 2 — Relacédo entre as variaveis independentes receitas e despesas e variavel

dependente autofinanciamento

Model Summary”

Model R R Square [Adjusted R Square | Std. Error of the Durbin-Watson
Estimate
1 479° ,230 -,284 3239296,52435 1,615

a. Predictors: (Constant), Diferenca receitas e despesas

b. Dependent Variable: Autofinanciamento

Da andlise do quadro 2 verifica-se que, o coeficiente de determinacdo (R square) é igual a
0,230, pelo que evidencia que 23% da variacdo da variavel dependente autofinanciamento do

municipio em estudo é explicada pela variagdo das variaveis receitas e despesas.

Quadro 3 — Relacgéo entre as variaveis independentes receitas e despesas e variavel

dependente equilibrio financeiro de curto prazo

Model Summary”

Model R R Square | Adjusted R Square | Std. Error of the Durbin-Watson
Estimate
1 ,966° ,934 ,890 408973,44451 1,191

a. Predictors: (Constant), Diferenga receitas e despesas
b. Dependent Variable: Equilibrio financeiro de curto prazo
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Da andlise do quadro 3 verifica-se que, o coeficiente de determinacdo (R square) é igual a

0,934, pelo que evidencia que 93,4% da variagdo da variavel dependente, equilibrio financeiro

de curto prazo, do municipio em estudo €é explicada pela variavel

autofinanciamento.

independente

Quadro 4 — Relagdo entre as variaveis independente transferéncias de capital e

dependente equilibrio financeiro de curto prazo

Model Summaryb

Model R R Square [Adjusted R Square | Std. Error of the Durbin-Watson
Estimate
1 ,167°% ,028 -,215 1360048,44741 ,513

a. Predictors: (Constant), Transferéncias de capital - V21

b. Dependent Variable: Equilibrio financeiro de curto prazo

Da analise do quadro 4 verifica-se que, o coeficiente de determinacdo (R square) € igual a
0,028, pelo que evidencia que 2,8% da variacao da variavel dependente, equilibrio financeiro

de curto prazo, do municipio em estudo é explicada pela variavel transferéncias de capital.

Quadro 5 — Relacgdo entre as variaveis independente transferéncias correntes

dependente equilibrio financeiro de curto prazo

Model Summaryb

Model R R Square [Adjusted R Square | Std. Error of the Durbin-Watson
Estimate
1 ,835° ,697 ,621 759204,79308 ,865

a. Predictors: (Constant), Transferéncias correntes - V21

b. Dependent Variable: Equilibrio financeiro de curto prazo

Da andlise do quadro 5 verifica-se que, o coeficiente de determinacdo (R square) é igual a
0,697, pelo que evidencia que, 69,7% da variacdo da variavel dependente, equilibrio
financeiro de curto prazo, do municipio em estudo é explicada pela variavel transferéncias

correntes.
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Quadro 6 — Relacdo entre as variaveis independente empréstimos médio e longo prazo e

Model Summaryb

dependente equilibrio financeiro curto prazo

Model R R Square | Adjusted R Square | Std. Error of the Durbin-Watson
Estimate
1 ,707° ,500 ,375 975541,15115 1,821

a. Predictors: (Constant), Empréstimos médio/longo prazo - V22

b. Dependent Variable: Equilibrio financeiro de curto prazo

Da andlise do quadro 6 verifica-se que, o coeficiente de determinacdo (R square) é igual a

0,500, pelo que evidencia que 50% da variacdo da variavel dependente, equilibrio financeiro

de curto prazo, do municipio em estudo é explicada pela varidvel empréstimos médio longo

prazo.

Quadro 7 — Relacgdo entre as variaveis independente transferéncias correntes, de capital

e empréstimos de médio e longo prazo e variavel dependente equilibrio financeiro de

curto prazo

Model Summary”

Model R R Square | Adjusted R Square | Std. Error of the Durbin-Watson
Estimate
1 ,914° ,835 ,587 793260,20802 1,351

a. Predictors: (Constant), Empréstimos médio/longo prazo - V22, Transferéncias correntes - V21, Transferéncias

de capital - V21

b. Dependent Variable: Equilibrio financeiro de curto prazo

Da analise do quadro 7 verifica-se que, o coeficiente de determinagdo (R square) € igual a

0,835, pelo que evidencia que, 83,5% da variacdo da variavel dependente, equilibrio

financeiro de curto prazo, é explicada pelos empréstimos de médio e longo prazo, pelas

transferéncias correntes e pelas transferéncias de capital.
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Quadro 8 — Relagéo entre as variaveis independente transferéncias correntes e

dependente equilibrio financeiro médio/ longo prazo

Model Summaryb

Model R R Square Adjusted R Square | Std. Error of the Durbin-Watson
Estimate
1 ,806° ,650 ,562 362024,57869 ,970

a. Predictors: (Constant), Transferéncias correntes - V21

b. Dependent Variable: Equil. financ. médio/ longo prazo — sustentabilidade financeira

Da andlise do quadro 8 verifica-se que, o coeficiente de determinacdo (R square) é igual a

0,650, pelo que evidencia que 65% da variacao da variavel dependente, equilibrio financeiro

de médio longo prazo, do municipio em estudo é explicada pela varidvel transferéncias

correntes.

dependente equilibrio financeiro médio/ longo prazo

Model Summaryb

Quadro 9 — Relacgdo entre as variaveis independente transferéncias de capital e

Model R R Square Adjusted R Square | Std. Error of the Durbin-Watson
Estimate
1 ,232° ,054 -,183 595217,80819 447

a. Predictors: (Constant), Transferéncias de capital - V21

b. Dependent Variable: Equil. financ. médio / longo prazo

Da andlise do quadro 9 verifica-se que, o coeficiente de determinacdo (R square) é igual a
0,054, pelo que evidencia que 5,4% da variacdo da varidvel dependente, equilibrio financeiro

médio/longo prazo, do municipio em estudo € explicada pela variavel transferéncias de

capital.
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Quadro 10 — Relagéo entre as variaveis independente empréstimos médio/longo prazo e

dependente equilibrio financeiro médio/ longo prazo

Model Summaryb

Model R R Square [ Adjusted R Square | Std. Error of the Durbin-Watson
Estimate
1 ,721° ,520 ,400 424037,49761 1,626

a. Predictors: (Constant), Empréstimos médio/ longo prazo - V22

b. Dependent Variable: Equil. financ. médio / longo prazo

Da analise do quadro 10 verifica-se que, o coeficiente de determinacdo (R square) é igual a
0,520, pelo que evidencia que 52% da variacdo da variavel dependente, equilibrio financeiro
de médio/longo prazo, do municipio em estudo é explicada pela variavel empréstimos médio/

longo prazo.

Quadro 11 — Relacdo entre as variaveis independente empréstimos de médio e longo
prazo, transferéncias de capital e correntes e variavel dependente equilibrio financeiro

médio/ longo prazo

Model Summaryb

Model R R Square | Adjusted R Square | Std. Error of the Durbin-Watson
Estimate
1 ,903° ,816 ,540 371075,64209 1,327

a. Predictors: (Constant), Empréstimos médio/longo prazo - V22, Transferéncias correntes - V21, Transferéncias

de capital - V21

b. Dependent Variable: Equil. financ. médio longo prazo- sustentabilidade financeira

Da analise do quadro 11 verifica-se que, o coeficiente de determinacdo (R square) € igual a
0,816, pelo que evidencia que 81,6% da variacao da variavel dependente, equilibrio financeiro
de médio/longo prazo, do municipio em estudo € explicada pelas variaveis transferéncias de

capital, correntes e empréstimos médio e longo prazo.
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Quadro 12 - Relacao entre as variaveis independente endividamento curto prazo, liquido
e de médio/longo prazo e dependente equilibrio financeiro curto prazo

Model Summaryb

Model R R Square | Adjusted R Square | Std. Error of the Durbin-Watson
Estimate
1 ,920% ,847 ,618 762344,70592 2,368

a. Predictors: (Constant), endividamento de curto prazo - V3, Endividamento liquido - V5, endividamento médio

longo prazo - V4

b. Dependent Variable: Equilibrio financeiro de curto prazo

Da andlise do quadro 12 verifica-se que, o coeficiente de determinacdo (R square) € igual a
0,847 pelo que evidencia que 84,7% da variagdo da variavel dependente, equilibrio financeiro
de curto prazo, do municipio em estudo é explicada pelas varidveis endividamento curto

prazo, endividamento liquido e endividamento de médio longo prazo.

Quadro 13 — Relacéo entre as variaveis independente endividamento médio/longo prazo,

curto prazo e endividamento liquido e dependente equilibrio financeiro médio/ longo

prazo
Model Summary®
Model R R Square Adjusted R Square | Std. Error of the Durbin-Watson
Estimate
1 ,938° ,880 ,701 299466,52611 2,242

a. Predictors: (Constant), endividamento médio longo prazo - V4, endividamento curto prazo - V3, Endividamento

liquido - V5

b. Dependent Variable: Equil. financ. médio/ longo prazo — sustentabilidade financeira

Da analise do quadro 13 verifica-se que, o coeficiente de determinacdo (R square) € igual a
0,880 pelo que evidencia que 88% da variacdo da varidvel dependente, equilibrio financeiro
médio e longo prazo, do municipio em estudo é explicada pelas varidveis endividamento de

curto prazo, médio e longo prazo e endividamento liquido.
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3. Discussédo dos resultados por hipoteses de analise

A fim de obtermos resposta a H1: O esfor¢co em cobrir despesas por receitas aumenta o
autofinanciamento, verifica-se através da andlise dos quadros 2, que o esforgo em cobrir
despesas por receitas, no que diz respeito a0 municipio em estudo apenas tem reflexo ao nivel
do financiamento na ordem dos 23%, pelo que ndo é de todo conclusivo para 0 nosso estudo.
Do nosso ponto de vista este seria de grande relevancia se o resultado obtido fosse de pelo
menos 50%.

Quanto a H2: O esforgco em cobrir despesa por receita leva ao equilibrio financeiro de
curto prazo, através da andlise do quadro 3, verifica-se um resultado de 93,4%, pelo que

podemos concluir afirmativamente.

A fim de analisarmos a nossa H3: O financiamento externo leva ao equilibrio financeiro
de curto prazo, fizemos uma andlise tendo em consideracdo as transferéncias correntes e as
transferéncias de capital, pelo que dos quadros 4 e 5 concluimos que as transferéncias de
capital ndo tém grande peso para o equilibrio financeiro de curto prazo, ao contréario das
transferéncias correntes que representam 69,7%. Da analise do quadro 6, verifica-se que 0s
empréstimos de médio e longo prazo tém um peso relevante para o equilibrio financeiro de
curto prazo 50%. Assim, da andlise das variaveis independentes em conjunto (transferéncias
correntes, de capital e empréstimos de médio e longo prazo), quadro 7, verificamos uma
grande relacao entre estas e a variavel dependente equilibrio financeiro de curto prazo 83,5%,
0 que nos leva a concluir que estas levam ao equilibrio financeiro de curto prazo no que diz

respeito ao municipio em estudo.

Quanto a H4: O financiamento externo leva ao equilibrio financeiro de médio longo
prazo — sustentabilidade financeira, foi feita uma andlise de estudo quanto a variavel
independente transferéncias correntes, o que verificamos um valor na ordem dos 65% (quadro
8), e das transferéncias de capital (quadro 9), que atinge um valor na ordem dos 54%. Quanto
a variavel independente empréstimos médio e longo prazo o valor ronda os 52%. Da analise
do estudo em conjunto das variaveis independentes (transferéncias correntes, de capital e
empréstimos de medio e longo prazo), verifica-se um valor de 81,6%, 0 que nos leva a

concluir que o financiamento externo leva ao equilibrio financeiro de médio e longo prazo

Relativamente a H5: A gestdo do endividamento leva ao equilibrio financeiro de curto

prazo, pela analise do quadro 12 podemos concluir que a gestdo do endividamento leva ao
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equilibrio financeiro de curto prazo, pois os valores obtidos do estudo entre as variaveis
independentes endividamento de curto prazo, médio e longo prazo e endividamento liquido e

a variavel dependente equilibrio financeiro de curto prazo, rondam os 84,7%.

Quanto a H6: A gestdo do endividamento leva ao equilibrio financeiro de médio e longo
prazo — sustentabilidade financeira, da analise do quadro 13 verificamos haver uma grande
relacdo entre as variaveis independentes endividamento de curto prazo, médio e longo prazo e
endividamento liquido e a variavel dependente, pelo que podemos concluir que a gestdo do
endividamento a nivel do municipio em estudo leva ao equilibrio financeiro de medio e longo

prazo — sustentabilidade financeira.
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PARTE Il - CONCLUSOES, LIMITACOES E FUTURAS INVESTIGACOES

1. Conclusdes

O presente estudo revestiu-se de particular interesse, pois apresenta diversos contributos tanto
para 0s municipios portugueses, como para o publico em geral, pelo facto de clarificar o
impacto dos sucessivos normativos legislativos, no que diz respeito ao autofinanciamento e

endividamento dos municipios, em matéria de restricdes orcamentais impostas pela TROIKA.

Da andlise desses instrumentos legislativos constatamos que, estes acarretaram alguns
constrangimentos a nivel de financiamento e endividamento dos municipios portugueses, 0
que se veio a repercutir na diminui¢do do endividamento e diminuigéo das transferéncias do

OE para 0s mesmos, no periodo em estudo.

De acordo com o modelo de anélise definido para analisar as hipoteses de relacionamento
entre as variaveis independentes e dependentes aplicadas ao nosso estudo de caso, podemos
concluir que, o municipio de Penamacor consegue obter o seu equilibrio financeiro de curto
prazo a custa do financiamento externo e que as receitas proprias nao tém um peso muito

relevante para o seu autofinanciamento.

Ao nivel do equilibrio financeiro de médio e longo prazo, podemos concluir que o municipio
em estudo consegue este equilibrio, através das transferéncias do OE e dos empréstimos de

médio e longo prazo.

Assim sendo, podemos constatar que, se as transferéncias do OE continuarem a diminuir e as
imposicdes quanto a obtencdo de empréstimos se mantiverem, 0s municipios de pequena
dimensdo poderdo ver a sua sustentabilidade financeira em risco. Pois Segundo Curto (2010,
p. 401) “O nivel de dependéncia parece estar relacionado com o nivel de desenvolvimento
econdémico dos municipios, dado que os grandes municipios, gragas ao respectivo contingente
de receitas proprias, estdo menos dependentes das verbas da administragdo central. Os
municipios de pequena dimensdo, dada a fraca capacidade de gerar receitas proprias,

sobrevivem sobretudo gragas a essas transferéncias.”

Quanto a gestdo do endividamento, tanto de curto prazo, como de médio e longo prazo,

podemos concluir que este € essencial para a sustentabilidade financeira do municipio em
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estudo, e que este tem feito um esforgo para conseguir a sua diminuicdo, indo assim ao

encontro das imposi¢des impostas pelos normativos legislativos por nds analisados.

Das concluses anteriores e em termos de contributos para a gestdo, o estudo faz realcar que a
eficiéncia e eficacia, no que diz respeito a gestdo dos recursos financeiros dos municipios

portugueses, sdo factores essenciais em periodo de restricbes orcamentais.

2. LimitacOes e futuras investigagdes

Na elaboracéo deste estudo, foram por nos sentidas, algumas limitacdes no que diz respeito a
dificuldade na obtencdo de dados financeiros dos municipios portugueses, o que nos levou ao
estudo de caso, envolvendo apenas do municipio de Penamacor, limitando assim as

conclusdes do mesmo.

No que diz respeito a revisdo da literatura, deparamo-nos essencialmente com escassez de
informac&o publicada sobre a tematica do nosso estudo, mais propriamente com as medidas
tomadas pelos municipios de forma a colmatar as imposi¢Ges impostas pelo PEC e sucessivos
diplomas legais, em especial no que diz respeito aos constrangimento que 0S mMesmMos

conduzem para a obtencao da sustentabilidade financeiros dos municipios.

N&o obstante tais limitacGes, o presente estudo manteve o seu prop6ésito em por um lado,
analisar as medidas tomadas pelo poder central em matéria de restricbes orgcamentais quanto
aos municipios, e por outro, estudar os seus impactos, quer ao nivel do financiamento, quer ao
nivel da gestdo das dividas por parte destes, em virtude das imposic¢6es por parte da TROIKA,

no periodo compreendido entre 2007 e 2012, periodo este, de vigéncia da quinta LFL.

Assim, e em virtude de muito em breve deixarmos de estar sob a intervengdo da TROIKA,
bem como de em Janeiro de 2014 ter entrado em vigor a sexta LFL, parece-nos pertinente
sugerir como futura investigacdo, o impacto da sexta LFL no pds TROIKA, tendo como

estudo de caso uma amostra significativa de municipios portugueses.
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Legislacdo

Decreto-Lei n.° 243/79, de 25 de Julho - Estabelece normas relativas a elaboragcdo do

orcamento e contas das autarquias locais.

Decreto-Lei n.° 341/83, 21 de Julho - Determina 0 modelo orcamental e contabilistico das

autarquias locais.

Decreto-Lei n.° 98/84, de 29 de Marco — Lei Finangas Locais - Revogado pelo artigo 29.° da
Lei n.° 1/87, de 6 de Janeiro.

Decreto-Lei 155/92, de 28 de Julho - O presente decreto-lei finaliza a arquitectura legislativa

da reforma orgamental e de contabilidade publica.

Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de Setembro - Aprova o Plano Oficial de Contabilidade Publica
(POCP).

Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro - Aprova o Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais (POCAL), alterado pela Lei n.° 162/99, de 14 de Julho.

Decreto- Lei n.° 315/2000, de 2 de Dezembro — Prorroga a data de imperativa entrada em
vigor do POCAL para 1 de Janeiro de 2002.

Decreto-Lei n.° 84-A/2002, de 5 de Abril — Procede a alguns ajustamentos na aplicacdo das
regras previsionais. Incluem-se naqueles ajustamentos as alteracdes constantes do presente
diploma, as quais se referem as regras previsionais relativas as receitas municipais
provenientes de impostos e as receitas das autarquias locais resultantes de taxas e tarifas, de
transferéncias correntes e de capital, da participagdo nos impostos do Estado e aos encargos

das autarquias locais com remuneragoes.

Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7 de Marco - Densifica as regras referentes aos regimes
juridicos do saneamento financeiro municipal e do reequilibrio financeiro municipal,
previstos nos artigos 40.° e 41.° da LFL, aprovada pela Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro (LFL),

e regulamenta o Fundo de Regularizagdo Municipal, consagrado no artigo 42.° da LFL.
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Decreto-Lei 43/2012, de 28 de Agosto - Cria o PAEL, com o objectivo de proceder a
regularizacdo do pagamento de dividas dos municipios a fornecedores vencidas ha mais de 90

dias.

Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de Junho- O presente diploma visa estabelecer, nos termos
e para os efeitos do disposto no artigo 14.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de Fevereiro — LCPA, os
procedimentos necessarios a aplicacdo da mesma e a operacionalizacdo da prestacdo de

informacao.
Lei n.° 1/79, de 2 de Janeiro — Autonomia Financeira dos Municipios.

Lei 1/87, de 6 de Janeiro - (Revogada pelo n.° 1 do artigo 36.° da Lei n.° 42/98, de 6 de
Agosto).

Lei n.° 6/91, de 20 de Fevereiro- Enquadramento do Orcamento do Estado, revogada pelo
artigo 93.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto.

Lei n.° 42/98 de 6 de Agosto - Estabelece o regime financeiro dos municipios e das

freguesias, Revogada pela Lei n.° 2/2007 de 15 de Janeiro.

Lei n.° 159/99, de 18 de Setembro - Estabelece o quadro de transferéncias de atribuicGes e

competéncias para as autarquias locais

Lei n.° 162/99, de 14 de Julho - Primeira alteracdo, por apreciacdo parlamentar, do Decreto-
Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro, que aprova o Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais (POCAL), definindo-se os principios or¢camentais e contabilisticos e os de
controlo interno, as regras previsionais, 0s critérios de valorimetria, o balanco, a
demonstracdo de resultados, bem assim os documentos previsionais e 0s de prestacdo de

contas
Lei 3-B/2000, de 4 de Abril — Aprova o OE para 2000

Lei 15/2001, de 5 de Junho - Reforgca as garantias dos contribuintes e a simplificacdo
processual, reformula a organizacdo judiciéria tributaria e estabelece um novo regime geral

para as infrac¢oes tributarias.
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Lei n.° 94/2001 de 20 de Agosto - Quarta alteracdo a Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto LFL,
alterada pelas Leis n.%s 87-B/98, de 31 de Dezembro, 3-B/2000, de 4 de Abril, e 15/2001, de 5

de Junho.
Lei 55-B/2004, de 30 de Dezembro — LOE 2005.

Lei Constitucional n.° 1/2005 de 12 de Agosto — Constituicdo da Republica Portuguesa.

Sétima Revisdo Constitucional.
Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro — LOE 2006.
Lei n.° 53-A/2006, de 29 de Dezembro — LOE 2007.

Lei n.° 2/2007 de 15 de Janeiro - Lei de Financas Locais, alterada pelas Leis n.%s 22-A/2007,
de 29 de Junho, 67-A/2007, de 31 de Dezembro, 3-B/2010, de 28 de Abril, 64-B/2011, de 30
de Dezembro e 22/2012, de 30 de Maio.

Lei n.° 22-A/2007, de 29 de Junho - Procede a reforma global da tributacdo automovel,
aprovando o Cddigo do Imposto sobre Veiculos e 0 Codigo do Imposto Unico de Circulago e
abolindo, em simultaneo, o Imposto Automoével, o Imposto Municipal sobre Veiculos, o
Imposto de Circulacdo e o Imposto de Camionagem — Altera o artigo 10.° da Lei n.° 2/2007,

de 15 de Janeiro.

Lei n.° 67-A/2007, de 31 de Dezembro- Lei OE 2008, altera a Lei n.° 2/2007, de 15 de

Janeiro.
Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro — Lei OE 2009.
Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril — Lei OE 2010, altera a Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro.

Lei n.° 55-A/2010, 31 de Dezembro — Aprova o OE 2011 — Alterada pela Lei n.° 48/2011, de
26 de Agosto.

Lei n.° 60-A/2011, de 30 de Novembro - Procede a segunda alteracdo a Lei do Orcamento do
Estado para 2011,

Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro- Aprova o OE para 2012, alterada pela Lei n.°
20/2012, de 14 de Maio.

99



Lei n° 8/2012, de 21 de Fevereiro - Aprova as regras aplicdveis a assuncdo de

compromissos e aos pagamentos em atraso das entidades publicas.

Lei n.° 20/2012, de 14 de Maio - Primeira alteracdo a Lei n.° 64 -B/2011, de 30 de Dezembro
(Orcamento do Estado para 2012), no ambito da iniciativa para o reforgo da estabilidade

financeira.

Lei n.° 22/2012, de 30 de Maio - Aprova o regime juridico da reorganizacdo administrativa

territorial autarquica, altera a Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro.

Lei 28/2012, de 31 de Julho — Aprova o Quadro Plurianual de Programacao Orcamental para
0 periodo de 2013 a 2016.

Lei n.° 43/2012, de 28 de Agosto- cria 0 PAEL, com o objectivo de proceder a regularizacdo

do pagamento de dividas dos municipios a fornecedores vencidos ha mais de 90 dias.
Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro — Aprova o OE 2013.

Lei 73/2013, de 3 de Setembro - Estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das

entidades intermunicipais.

Lei 75/2013, de 12 de Setembro - Estabelece o regime juridico das autarquias locais, aprova
0 estatuto das entidades intermunicipais, estabelece o regime juridico da transferéncia de
competéncias do Estado para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais e aprova

0 regime juridico do associativismo autarquico.
Lei n.° 83-C/2013, de 31 de Dezembro — Aprova o OE para 2014.

Resolucdo da Assembleia da Republica n.°28/90 de 23 de Outubro — Carta Europeia de

Autonomia Local.

Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 34/2008, de 22 de Fevereiro.

Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 191-A/2008, de 27 de Novembro.

Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 29/2009, de 30 de Marco.
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