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Para a minha avo,
que me ensinou gue 0s sonhos ndo sao

para ser guardados em prateleiras.



O mar dos meus olhos

Hd mulheres que trazem o mar nos olhos
Ndéo pela cor
Mas pela vastiddo da alma
E trazem a poesia nos dedos e nos sorrisos
Ficam além do tempo
Como se a maré nunca as levasse

Da praia onde foram felizes

Hd mulheres que trazem o mar nos olhos
Pela grandeza da imensidéo da alma
Pelo infinito modo como abarcam as coisas e os
Homens...
Hd mulheres que séo maré em noites de tardes...

E calma.

Sophia de Mello Breyner Andresen



Resumo

A violéncia doméstica configura um fenémeno criminoldgico de natureza estrutural,
cuja génese se encontra ancorada em relagfes assimétricas de poder e na tolerancia
social a violéncia, no ambito das relagdes familiares e afetivas. No ordenamento juridico
portugués, apesar da consagracdo de diversos instrumentos normativos e da
intensificacdo das politicas criminais orientadas para a prevengdo e repressdao deste
ilicito penal, a realidade evidencia limitaces na eficicia das respostas institucionais,
nomeadamente no plano judicial e processual. A sua permanéncia, frequentemente
agravada por fatores como a dependéncia econémica e emocional da vitima imp&e uma
abordagem juridico-criminolégica que transcenda a intervencdo punitiva do direito
penal e que permita em conformidade, a protecdo da vitima. Em razéo disto, o presente
estudo visa a compreensao da evolucdo criminoldgica deste tipo de delito, fazendo uso
de teorias criminoldgicas para explicar este fendmeno. Com tal, procedemos a analise
juridico-penal do tipo legal de crime, assim como, tratamos a sua evolucédo legislativa
dentro e fora do ordenamento juridico portugués. A partir deste tema, passamos a
maneira como se tramita todo o processo de violéncia doméstica em Portugal.
Posteriormente, nasce o olhar critico as taxas de criminalidade, tentando perceber qual o
papel da criminologia na mitagacdo da violéncia doméstica e na disparidade verificada
entre as percentagens de vitimas do sexo feminino e masculino, sempre com base na

criminologia critica.

Palavras-chave: Violéncia doméstica, Direito Penal, Direito Processual Penal,

Criminologia.



Abstract

Domestic violence is a criminological phenomenon of a structural nature, whose genesis
Is anchored in asymmetrical power relations and social tolerance of violence in family
and emotional relationships. In the Portuguese legal system, despite the enshrinement of
various legal instruments and the intensification of criminal policies aimed at preventing
and repressing this criminal offense, the reality shows limitations in the effectiveness of
institutional responses, particularly at the judicial and procedural levels. Its permanence,
often aggravated by factors such as the victim's economic and emotional dependence,
requires a legal-criminological approach that goes beyond the punitive intervention of
criminal law and, accordingly, allows for the protection of the victim. For this reason,
this study aims to understand the criminological evolution of this type of crime, using
criminological theories to explain this phenomenon. To this end, we carry out a legal-
penal analysis of the legal type of crime, as well as dealing with its legislative evolution
inside and outside the Portuguese legal system. From this topic, we move on to how the
whole process of domestic violence is handled in Portugal. Subsequently, we take a
critical look at crime rates, trying to understand the role of criminology in the mitigation
of domestic violence and the disparity between the percentages of female and male

victims, always based on critical criminology.

Keywords: Domestic violence, Criminal law, Criminal procedure law, Criminology.
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Introducéo

A violéncia doméstica representa um dos fendmenos criminais mais complexos
e inquietantes no cerne da sociedade portuguesa. Apesar dos avangos legislativos, do
reforco das politicas criminais e da crescente sensibilizacdo social, esta criminalidade
mantém-se como uma realidade persistente, enraizada numa dinamica de poder,

desigualdade, mas sobretudo, de siléncio.

Mais do que uma questdo juridica, a violéncia doméstica ndo deixa de ser um
reflexo da sociedade, atravessando as paredes do lar onde perpetua. Ndo ha uma semana
que passe em gue ndo nos deparemos com noticias sobre a Violéncia Domestica. Sdo

noticias com “violéncia doméstica matou sete pessoas no primeiro semestre do ano™

992

ou “Torturada e violada, Filipa viveu 25 anos de violéncia doméstica™” que inquietam o

coracdo e apelam as nossas emocoes.

Ora, constata Agra que o comportamento humano considerado desviante e
associado a infracdo das normas estabelecidas por lei, constitui objeto de atribui¢do de
juizos morais e reac@es emocionais por parte de quem as pratica e sofre com a violacao
do bem juridico tutelado®. Assim, com base no fenémeno criminal surgem e definem-se
politicas, estratégias e programas que visem controlar, prevenir e reprimir determinados

comportamentos®.

Conforme Dias & Andrade, através de uma perspetiva historica assumimos que
0 crime é tdo antigo como a propria existéncia da Humanidade, sendo que é a maneira

de lidar com o criminoso que foi evoluindo ao longo dos tempos®.

Assim, a analise do contexto historico-social da criminologia para este trabalho

afigura-se essencial pois, a ciéncia do crime nasce na passagem do século XVIII para o

thttps://tvi.iol.pt/noticias/video/violencia-domestica-matou-sete-pessoas-nos-primeiros-meses-do-
ano/687a474c0cf2badf720f02a3, consultado a 22-07-2025.
*https://sicnoticias.pt/programas/casos-de-policia/2025-05-10-video-torturada-e-violada-filipa-viveu-25-
anos-de-violencia-domestica-cb529ecc consultado a 22-07-2025.

® Agra, A. K. (2010). Somos todos criminosos? Pequena introducdo & criminologia e ao dirieto das
sangOes. Cordova: Oficina do Livro - Sociedade Editorial, Lda, p. 16.

*Opcit, p, 26 e 27.

® Dias Figueiredo, Jorge de & Costa Andrade, Manuel da — Criminologia — O Homem delinquente e a
sociedade crimindgena, 1997, p, 3 e 4.
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século XIX, estruturando-se e afirmando-se como disciplina cientifica e autobnoma,

tendo 0 nome de Criminologia®.

O crime de violéncia domestica, de acordo com o Relatério Anual de Seguranca
Interna de 2023 e 2024, apresenta indices de participagdo muito elevados. Trata-se de
um fenémeno criminal que reina nas “entranhas” da sociedade. Fixamos esta reflexao
nas taxas de violéncia doméstica que perpetuam sobre as mulheres, com base em
estudos e andlises estatisticas criminais’. Assim, perante este olhar critico as taxas de
incidéncia e reincidéncia da violéncia doméstica, desconstruimos este tipo de

criminalidade com base nas teorias criminoldgicas.

Deste modo, desassossegados com tamanha dimensdo desta criminalidade
pretendemos com este estudo tecer sobre a maneira como a criminologia se envolve nas
politicas criminais do nosso pais. Assim, apresentamos a nossa pergunta de partida: Se a
influéncia da teoria do labeling approach no ordenamento juridico portugués se

materializa no juizo moral feito pela sociedade (“os labels”) ¢ nas decisdes judiciais?

De forma a poder responder a questdo inicial, foi necessario selecionar o método
de abordagem dedutivo, dialético e quantitativo compilando alguns dados estatisticos de
modo a ilustrar a problematica da violéncia doméstica em Portugal. Os métodos de
procedimento, por sua vez, serdo o historico e 0 comparativo. As técnicas a serem
utilizadas serdo a bibliogréfica e documental nomeadamente consultando leis e atos
normativos, revendo bibliografia doutrinaria existente referente ao tema, obras, artigos,
dissertacdes de mestrado e teses de doutoramento especializadas principalmente na area

do direito penal, direito processual penal e criminologia.

No nosso primeiro capitulo, procedemos ao enquadramento tedrico da
criminalidade em estudo expondo quatro teorias criminologicas que contribuiram para a
evolucéo do processo de criminalizagdo da violéncia doméstica, tentando apoiar a nossa

crenga de que a conduta descrita pela norma incriminadora do artigo 152° do Cddigo

® Agra, A. K. (2010). Somos todos criminosos? Pequena introducdo & criminologia e ao dirieto das
sangOes. Cordova: Oficina do Livro - Sociedade Editorial, Lda, p. 7.

" Estatisticas apresentadas pela Organizacdo Mundial de Salde; APAV- Gabinete de apoio & vitima;
Relatérios Anuais de Seguranca Interna e relatorios anuais elaborados pela APAV.
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Penal Portugués néo é inata®, mas sim uma conduta que se aprende com a exposicao do

individuo a comportamentos idénticos e similares®.

Logo em seguida, apresentamos e desenvolvemos a teoria do labeling approach,
foco principal para a resposta ao nosso questionamento geral: refletindo sobre a
(des)adequacdo e (in)suficiéncia da intervencdo penal uma vez que analisadas as

estatisticas criminais, o indice de criminalidade deste tipologia continua elevado.

Debatemos se 0 emprego da teoria do “Labeling Approach” traz consigo um
novo método de abordagem as reacGes sociais na nossa sociedade resultantes de

“labels*°

, estes que sdo atribuidos a individuos que pratiguem um ato tido como tipico
e ilicito, ou se se trata de uma representacdo critica da maneira como a sociedade se
encontra organizada. Desta teoria, apresentada por Becker'! nasce o conceito de
“labels” que resulta numa estigmatizacao feita por parte da sociedade, bem como,
tentamos perceber se o acolhimento desta teoria, se mostra capaz de influenciar as
decisdes judiciais. Através de um olhar critico pelas estatisticas criminais, e tendo em
conta as cifras negras, afigura-se necessaria a seguinte premissa: se a aparente
representatividade da criminalidade € resultado da aplicabilidade da lei de igual forma a

todos os individuos.

Seguimos para o tratamento da posi¢do da mulher enquanto vitima com a teoria
critica feminista desenvolvida por Houston'? e com a teoria do ciclo da violéncia®® e

como esta se interliga com o nosso direito penal e processual penal.

® Conforme resulta das conceces criminoldgicas classicas de Beccaria, Garéfalo e Lombroso, acerca
desta matéria consultar Dias Figueiredo, Jorge de & Costa Andrade, Manuel da — Criminologia — O
Homem delinquente e a sociedade criminogena, 1997, p. 6 e ss.

° O autor que estudamos na teoria da associacdo diferencial ensina que o comportamento criminoso
decorre de um processo interativo, mediante a exposicdo do individuo a condutas que favorecem a
transgressao das normas juridico-penais. Ja o autor que estudamos na teoria do labelling approach ensina
que quando alguém pratica um ato tido como desviante ocorre uma espécie de mudanca na sua identidade
e esse label que ¢ imposto sobre o agente desviante “outsider”, caraterizando-0 a partir do tipo ilicito que
comete, fazendo surgir um distanciamento social e reducéo de oportunidades.

19 Nota da autora: fazemos mengio a expressdo “labels” ao longo da nossa pesquisa sendo a sua traducio
literal para portugués: rétulos. A teoria dos “labels” advém da teoria sociologa, associada a teoria do
labeling approach que identifica os rétulos impostos aos individuos pela sociedade e que influenciam o
seu comportamento e identidade. N&o utilizamos a expressdo traduzida para portugués neste momento de
partida, visto que nos faz todo o sentido deixar o sentido literal da palavra ecoar na mente do leitor, muito
embora utilizemos a expressdo portuguesa mais adiante de modo a exemplificar todo o nosso raciocinio.
1 Becker, Howard S.; Outsiders Studies in the Sociology of Deviance, Rio de Janeiro: Zahar, 2009.

12 Houston, Claire, How feminist theory became (criminal) law: tracing the pathto mandatory criminal
intervention in domestic violence cases, 21 Mich.J. Gender & L. 217 (2014) Disponivel em:
https://doi.org/10.36641/mjgl.21.2.how , consultado a 08/03/2025.
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No capitulo I, desenvolvemos o enquadramento juridico dado a esta tipologia
criminal, a nivel internacional e a nivel nacional, analisando a sua evolugdo historica e
legislativa, a oscilacdo da sua natureza juridica e o bem juridico protegido pela norma
incriminadora. Avancamos desde ja que embora o esforco verificado pelas diversas
organizagdes internacionais e nacionais no combate & violéncia doméstica’*, a verdade é
que se mostra ser um instituto de elevada complexidade de compreenséo e por isso, de
dificil mitigacdo™. Tendo como ponto de partida, a ratificacio da Convencdo de
Istambul para o ordenamento juridico portugués, desenvolvemos a evolucdo historica
dada a problematica resgatando conceitos de direito romano, de um Portugal ditador
bem como do conjunto de deveres conjugais atribuido pelo regime de casamento em

Portugal.

O terceiro capitulo destina-se a responder a problemaética por nés colocada
respeitante a tramitacdo processual dada a processos de violéncia doméstica que nascam
dentro do ordenamento juridico portugués. Auxiliamos este processo com o estudo da
Lei n° 112/2009, de 16 de setembro, explorando os mecanismos legais e praticos de
resposta judicial, nomeadamente de quais as respostas dadas pelo sistema juridico-penal

ao problema e os direitos inerentes a vitima de violéncia domeéstica.

Partimos da classificacdo da tipologia criminal como criminalidade violenta®™ e
crime publico, sendo que ndo se afigura necessaria a obrigatoriedade da vitima de se
constituir assistente. Nesta linha, adiantamos que a noticia do crime impulsiona a
instauracao da acao penal que corre tramites nos Departamentos de Investigacdo e A¢éo
Penal do pais, sendo ponto assente que com o decorrer do processo, para além de

B In Battered Woman’s Syndrome: A Tragic Reality, an Evolving Theory. Sinead Flynn, p. 41, Cit in
Noel Rivers-Schutte, 'History of the Battered Woman Syndrome- a fallen attempt to redefine the
reasonable person standard in domestic violence cases' [2013] Seton Hall University.

¥ Implementacdo da Convencdo do Conselho da Europa para a prevencdo e combate & violéncia
doméstica contra as mulheres, designadamente a Convencéo de Istambul.

1> Centro de estudos judiciarios, Violéncia doméstica e de Género e Mutilagdo Genital Feminina — 2019,
2% edicdo, jurisidicdo penal e processual penal, setembro de 2022. Disponivel em:
https://www.ministeriopublico.pt/destaque/violencia-domestica-e-de-genero-e-mutilacao-genital-
feminina-e-book-1, consultado a 09/03/2025.

6°0 nosso artigo 1° alinea j), define a criminalidade violenta sendo que tendo o crime de violéncia
doméstica, moldura penal que pode ir até 5 (cinco) anos, encontra-se enquadrado neste tipo de
criminalidade.

12


https://www.ministeriopublico.pt/destaque/violencia-domestica-e-de-genero-e-mutilacao-genital-feminina-e-book-1
https://www.ministeriopublico.pt/destaque/violencia-domestica-e-de-genero-e-mutilacao-genital-feminina-e-book-1

aplicados os preceitos juridico-penais, a Lei n® 112/2009 de 16 de setembro impera na

recolha de prova e proteco da vitima de violéncia doméstica®’.

No mais, no quarto e Ultimo capitulo, observamos as taxas de incidéncia e
reincidéncia bem como quem se revela ser 0 agente e a vitima do crime. Constata-se, a
luz das estatisticas criminais mais recentes'®, que o crime de violéncia doméstica
continua a assumir uma posicao de destaque no panorama da criminalidade nacional,
refletindo-se na sua elevada incidéncia e relevancia no contexto da tutela penal. De
acordo com os Relatérios Anuais de Seguranca Interna de 2023 e 2024, as estatisticas
referentes ao crime de violéncia doméstica mostram uma predominancia de vitimas do
sexo feminino — aproximadamente 68% —, embora se observe um aumento gradual de
vitimas do sexo masculino. Em contrapartida, cerca de 78% das pessoas denunciadas
sdo homens, o que reflete a assimetria de género ainda presente nas relacdes de
intimidade. A maioria das vitimas tem mais de 25 anos e, em grande parte dos casos, a
violéncia ocorre no domicilio comum, circunstancia que reforca o carater intimo e

continuo deste crime.

Estes dados permitem compreender que a violéncia doméstica, mais do que um
fenémeno criminal, é uma realidade social complexa, influenciada por fatores
econdmicos, culturais e relacionais™®. A distancia entre as estatisticas oficiais e a
criminalidade real traduz uma sociedade que, apesar dos avancos legislativos, ainda
enfrenta sérias dificuldades em reconhecer, denunciar e combater eficazmente a

violéncia que se perpetua no espaco privado®.

Por ultimo, nas nossas consideracBes finais, ao revisitar as questdes por nos
colocadas ao desenvolvimento desta investigagdo adiantamos que muito embora se
tratem de respostas que implicam varia¢fes no tempo e no espaco, estas sdo passiveis de
ser comentadas. Sendo que o nosso foco principal passa por questionar: se a aplicagédo

da teoria do labeling approach no ordenamento juridico portugués influencia o juizo

YCristina Aradjo Dias, Margarida Santos e Rui do Carmo, Legislacdo sobre Violéncia Doméstica
Anotada, Edi¢fes Almedina, Margo 2025, p. 269.

® Relatério Anual do ano de 2024 da APAV, p. 6 e 9. Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://apav.pt/estatisticas/assets/files/Relat%C3%B3rioA
nual APAV_2024.pdf, consultado a 16-07-2025.

9 Morais, Teresa e coordenagdo, Violéncias Domésticas novas quetdes antigas, em violéncia por
parceiro intimo, vivéncia traumatica e medo, p. 38.

% Dias, J. de F., Andrade, M. da C., Criminologia, o Homem delinquente e a sociedade criminégena,
Reimpresséo, p 133.
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moral feito pela sociedade (“os labels”) e nas decisbes judiciais. A partir deste
questionamento, voltamos as atencBes para as estatisticas criminais que nos sdo
apresentadas pelo Relatério Anual de Seguranca Interna® e pelos relatérios realizados

pela APAV?, nomeadamente com a analise dos agentes e vitimas do crime.

Com o contributo de Morais, verificamos a presenca de fatores que contribuem
para a aplicabilidade da lei de forma desigual a este tipo de delito, nomeadamente o
facto de algumas mulheres ndo reconhecerem o abuso, ou 0 medo da vitima de se
expressar e contar o sucedido com receio das consequéncias, coacdo (ameaca) por parte
do agressor, ou o desenvolvimento de um sentimento de panico de ser descreditada,
surgindo o sentimento de culpa pelos factos ocorridos®®. Com esta anélise tentamos
demonstramos a necessidade de mudanca de paradigma da estrutura judiciaria,
relativamente aos valores da criminalidade sendo que esta mudanca devera estar assente

assim, numa melhor aplicabilidade da lei penal®*.

E sabido por nds que o tema da violéncia doméstica ndo acarreta novidade, mas
esperemos que o desenvolvimento deste tema se mostre capaz de mudar algumas

mentalidades, um “peso” que esta autora adoraria “carregar” consigo.

2l Relatério Anual do ano de 2024 da APAV, p. 6 e 9. Disponivel em: chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://apav.pt/estatisticas/assets/files/Relat%C3%B3rioA
nual APAV_2024.pdf, consultado a 16-07-2025

22 Estatisticas APAV, disponiveis em: https://apav.pt/estatisticas-apav-totais-nacionais-2024/

2 Morais, Teresa e coordenagdo, Violéncias Domésticas novas quetbes antigas, em violéncia por
parceiro intimo, vivéncia traumatica e medo, p. 292.

4 Op cit, p.294.
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Capitulo I - Enquadramento criminoldgico da Violéncia Doméstica

Para Dias Figueiredo, a ciéncia da criminologia procura entender o crime e 0
criminoso, é ela que na &rea das ciéncias sociais, analisa e estuda as causas e efeitos da
crescente criminalidade, auxiliando as instituicbes do Estado. Pelo que, evidentemente,

se intersecta com tantas outras areas do saber?>.

Neste sentido, cabemos mencionar a criminologia como uma ciéncia
interdisciplinar que se dedica ao estudo do crime, do criminoso, da vitima e da reagdo
social ao comportamento criminal. Mostra-se ser uma ciéncia empirica e tedrica que
obedece a critérios metodoldgicos e epistemoldgicos tendo em mente uma perspetiva
social, psicoldgica, bioldgica e juridica do fenémeno criminal®®.

No ambito da analise da evolucdo criminologica da violéncia doméstica,
apresentamos aqui uma das nossas problematicas na elaboracdo deste trabalho. No
estudo das diversas teorias criminoldgicas saltaram aos nossos olhos duas grandes
teorias que nos faz todo o sentido enquadrar no desenvolvimento deste tema: a teoria da
associacdo diferencial e a teoria do labeling approach. No entanto, mencionaremos mais
duas devido ao seu contributo para a andlise criminoldgica do crime de violéncia

domestica.
1. Teoria do labeling approach

Ora, a teoria do labeling approach ou da rotulagem tem por base o conceito de
desviance?’ e advém da concecdo do sociélogo francés Durkheim, Emile e da sua obra
de 1897, “O Suicidio”. Apoiando-se na ideia de que o desvio era inevitavel na criacdo e
ordenacdo de uma sociedade, pelo que qualquer desvio que estaria consagrado enquanto
norma proibida seria visto e interpretado pelos demais como uma violagdo de um limite

imposto & sociedade, ofendendo de forma coletiva, a sociedade e o seu bem-estar®®,

% Dias Figueiredo, Jorge & Costa Andrade, Op cit., p. 5.

% Dias Figueiredo, Jorge & Costa Andrade, Op cit., p. 76.

2" Segundo Durkheim, Emile, O Suicidio, 1897, et. al. Baratta, Alessandro, Criminologia critica e critica
do direito penal, 2002, pag. 60, encontramos o fendmeno criminal em topo o tipo de sociedade.
Considerar o crime como uma doenga social “significaria admitir que a doenga ndo ¢ algo acidental, mas,
ao contrario, deriva, em certos casos, da constitui¢ao fundamental do ser vivente”, mas isto reconduziria a
confundir a fisiologia da vida social com a sua patologia. O delito faz parte, enquanto elemento funcional,
da fisiologia e ndo da patologia da vida social.

%8 Dias Figueiredo, Jorge & Costa Andrade, Manuel da - Criminologia — O Homem deliquente e a
sociedade crimindgena, 1997, p. 312.
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Segundo Dias Figueiredo, a teoria do labeling approach, surge com uma nova
abordagem da ciéncia criminoldgica no inicio da década de 1960, pelo que representou
assim, uma inovacdo no estudo da Criminologia, ficando conhecida como uma teoria
critica, visto que emerge de modo a romper com os fundamentos do paradigma

etiolégico®® da Criminologia classica.

S&o autores como Howard S. Becker®®, Edwin M. Lemert e Erving Goffman®
que se ocuparam de investigar o comportamento desviante nomeadamente sobre os
efeitos da estigmatizacdo na formacéo do status social de desviante. Nesta perspetiva,
de entre os autores que trataram o tema labeling approach devemos também mencéo
aos trabalhos de Tannenbaum®, bem como a Edwin Lemert apud Dias & Andrade®,
que em 1951 na obra Social Pathology, com a exposi¢cdo da teoria da secondary

deviance desenvolveu o conceito de desvio secundario®.

5935

A publicacdo da obra “Outsiders” ndo veio introduzir uma nova teoria mas sim

desenvolver as observacdes feitas até entdo no ambito do campo do comportamento

2 A criminologia de modo a ser vista como uma ciéncia, devera propor-se a explicar o fenémeno
criminolégico, definindo a investigacdo das causas do crime como objeto principal do seu estudo. O
paradigma etioldgico focava-se assim no “estudo da génese e desenvolvimento das normas, relagdes entre
elas e com os demais fendmenos culturais e também das suas violagdes”. Dias Figueiredo, Jorge de &
Costa Andrade, Manual da — Criminologia — O Homem delinquente e a sociedade criminégena, 1997, p.
72.

%0 Becker trabalhou assim para demonstrar qual a consequéncia da aplicagdo de sancdes e que essa
aplicacéo consiste numa decisiva mudanga da identidade social do infrator, mudanca essa que ocorre no
momento em que € introduzido no status de desviante. Ver. Baratta, Alessandro, 2002, pag. 89. A questao
que se afigura pertinente a este trabalho é a de perceber se essa decisdo de mudanga da identidade social
do infrator podera ser benéfica no combate ao abuso sexual de menores, uma vez que assim que lhe é
imposto o rotulo de “abusador” se o mesmo se mostra suficiente a sua ndo reincidéncia.

31 Gofmann, Erving, 2004, p. 6, explica o conceito de rotulagem tendo por base 0 uso da expressio
“estigma” social, explicando que o estigma ¢ um comportamento, a reputacdo ou atributo que afasta um
individuo do grupo social em que se insere. Descreve o estigma como a diferenga que existe entre a
identidade social real e virtual, bem como os individuos deduzem determinadas conclusdes com base na
interagdo com outros, sendo essas dedugdes a tradugcdo em expectativas que um determinado individuo se
comporte de determinada maneira.

Apresenta assim trés tipos de estigma: as deformacdes fisicas (deficiéncias motoras, auditivas, visuais,
desfiguraces); os desvios de carater (distlrbios mentais, vicios, toxicodependéncia, pedofilia, reclusdo
prisional); e os estigmas tribais (relacionados com o édio a um individuo pertencente a determinada raca,
nacao ou religido).

%2 Tannenbaum, Frank; in Crime and the community, 1938 and Dramatizacéo do Mal, veio demonstrar o
significado do processo de estigmatizagdo, concluindo que “the person becomes the thing he is discribed
as being”, traduzindo para portugués como “a pessoa torna-se naquilo que é descrita por outros”.
Traducdo nossa da expressdo de Frank Tannenbaum.

% Dias Figueiredo, Jorge & Costa Andrade, Manuel da - Criminologia — O Homem deliquente e a
sociedade crimindgena, 1997, p 161.

% Lemert, Edwin, na sua obra “Social Pathology”, faz a distingdo entre desvio primario e desvio
secundario, sendo este desencadeado por reagdes que se seguem ao desvio primario, e aquele o que
descreve o comportamento desviante.

% Becker, Howard S.; Outsiders Studies in the Sociology of Deviance, Rio de Janeiro: Zahar, 2009.
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desviante. Assim sendo, os estudos e pesquisa de Becker apoiam-se na tese dos
soci6logos Frank Tannenbaum® e Edwin Lemert®, diferindo-se dos mesmos em varios
aspetos, nomeadamente no tratamento do texto, apresentando-se com um teor rigoroso
mas de facil compreensdo para 0s demais e na sua exposicdo de estudos empiricos,
relatados com detalhe, descrevendo o comportamento de mdsicos e consumidores de

cannabis®.

Ora, a teoria do labeling approach surge com Tannenbaum®®, que no final dos
anos 30 com o seu trabalho de pesquisa sobre a delinquéncia juvenil, trata este tema.
Para Tannenbaum, a figura do delinquente ndo difere daquele que detém o
comportamento “exemplar”, no sentido do que o que verdadeiramente os separa ¢ um
conjunto de condicGes desfavoraveis que provoca assim, um desvio na conduta a adotar
e exigida aos individuos. Assim, os jovens delinquentes ndo passam de seres humanos
que perante obstaculos recorrem a ado¢do de uma ma conduta de modo a contornar
certas desigualdades sociais, ficando rotulados como “delinquentes” e assim o

permanecem?’.

A teoria desenvolvida por Becker, Howard recebeu também o contributo do
soci6logo através do titulo: Social Learning Theory de Dr. Ronald Akers*, na discussdo
do comportamento criminoso e desviante e em como que este comportamento decorre
dos legisladores das normas imporem aos individuos pertencentes a uma sociedade, um

conjunto de regras que devem de ser respeitadas.

Mais se acrescenta que, na década de 60, a sociologia atravessava uma
“revolu¢do” sendo que as estruturas tedricas bem como, a maneira de estudar e abordar

as ciéncias do crime passam a ser reavaliadas e criticadas, verificando-se uma

% Tannenbaum, Frank (1893-1969), U. S. Historiador Econémico, Sociélogo e Criminologista. Nascido
na Austria, Tannenbaum foi levado para os Estados Unidos em 1905. Membro da equipa de pesquisa do
Isntitute of Economics em Washington (1925). Em 1939 foi nomeado professor de Histéria na
Universidade de Columbia, onde lecionou até 1961.

37 Lemert, Edwin M., (8 de maio de 1912 - 10 de novembro de 1996) foi professor de sociologia na
Universidade da Califérnia. Nasceu em Cincinnati, Ohio . Licenciou-se em sociologia pela Miami
University (1934) e foi doutorado pela Ohio State University (1939). Especializou-se distintamente em
sociologia e antropologia. Foi professor na Kent State e nas Western Michigan Universities.

% Becker, Howard S. - Outsiders Studies in the Sociology of Deviance, 2009, p. 10.

% No seu estudo “Crime and the Community” (1938), foi o primeiro a descrever que definir, identificar e
enfatizar certas qualidades ajuda a produzir precisamente as mesmas”, de modo a afirmar que a sociedade
da aos criminosos, ferramentas e habitos, como as da aos médicos, advogados, professores, concluindo
gue somos todos propicios a pratica de crimes e comportamentos desviantes.

00 contributo deste autor tornou-se essencial para a mudanga no estudo e forma de ver o crime e o
criminoso, ainda que s6 mais tarde tenha sido retomado e desenvolvido.

*! In https://kpu.pressbooks.pub/introcrim/chapter/9-4-social-learning-theory/ consultado a 10/10/2024.
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consideravel mudanca da histéria da criminologia®?, surgindo a “criminologia nova” ou
“criminologia critica”®. A criminologia critica apresenta-se com o estudo do préprio
sistema de controlo como um todo na reacdo social a infracbes penais e producdo
normativa de regras de conduta**. Trata-se de uma criminologia de onde podemos
destacar as mais relevantes: o labeling approach (perspetiva interaccionista); a

etnometodologia e a criminologia radical.

Esta teoria representou uma grande revolugdo devido a sua natureza
radicalmente nova, onde propunha o abandono das questdes “delinquente” e “crime” em
si, para a assimilacdo de uma nova perspetiva baseada do proprio sistema de controlo,
como sendo uma estrutura de instancias presentes para a “produgdao normativa e
audiéncias de reagdo™. Trata-se de uma visdo criminoldgica que sofre da influéncia

4647

decisiva do interaccionalismo  simbdlico™’, privilegiando  programas de

descriminalizacédo e despenalizacéo.

Ora, conforme Edwin Lemert apud Dias & Andrade, em qualquer sociedade
podemos identificar e distinguir dois conceitos: desvio primario e desvio secundaio,
sendo que o autor propdem o seguinte exemplo: durante uma festa académica, um grupo
de amigos que nunca experimentou substancias psicotropicas, decidem experimentar,
pelo que incorrem numa prética criminosa, que consiste num desvio primario. Supondo

gue um dos jovens passar a consumir a mesma diariamente, os individuos em redor do

*2 Dias Figueiredo, Jorge & Costa Andrade, Manuel da; Criminologia — O Homem deliquente e a
sociedade crimindgena, 1997, p. 42.

*% Sobre o conceito de criminologia critica ou criminologia nova: no inicio do ano de 1960, os sociélogos
ocupavam-se de estudar o crime de forma tipica bem como outras formas de transgressdo, abordando
quais as condicdes que levavam um individuo a adotar determinado comportamento. As teorias
desenvolvidas até a época consideravam como comportamento anti-social e por isso, crimindgeno, o
consumo de alcool, uso de drogas, ma conduta sexual, entre outros, bem como tentavam associar a
condicdo psicoldgica dos individuos as suas personalidades, outros sociélogos culpavam e relacionavam
as condi¢Bes em que as pessoas viviam.

* Dias Figueiredo, Jorge & Costa Andrade, Manuel da; Criminologia — O Homem deliquente e a
sociedade crimindgena, 1997, p. 42.

* Dias Figueiredo, Jorge & Costa Andrade, Manuel da, Criminologia O Homem deliquente e a
sociedade crimindgena, 1997, p. 43.

* Segundo Herbert Blumer, membro da Escola de Chicago, o interacionalismo simbélico surge como
estudo dos processos de interacdo de membros da sociedade tendo por base trés premissas importantes:
sendo a primeira, o ser humano age em relacdo ao mundo que o rodeia fundamentando-se nos
significados que este Ihe oferece, elementos fisicos como &rvores, cadeiras, ou pessoas, mée, amigos,
inimigos, doutor, lojista, ou instituicdes, escola, governo; a segunda, no facto de o significado da percecéo
de tais elementos serem provenientes ou provocados pela interagdo social que o individuo mantém com
outros; a terceira, sendo os significados manipulados por um processo interpretativo (Blumer, 1969, p.2).
* Baratta, Alessandro, Criminologia critica e critica do direito penal, 2002, p. 87, no interacionismo
simbolico, a sociedade € constituida por uma infinidade de interagGes entre individuos, aos quais um
processo de tipificacdo confere um significado que se afasta das situagdes concretas e continua a estender-
se através da linguagem.
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mesmo passam a identificd-lo como alguém que regularmente tem em sua posse a tal
substancia, isto consiste no desvio secundario®. Tal resulta de uma reconstrugéo feita

pela sociedade de modo a identificar aquele individuo a um “label” como drogado.

Goffman explica o conceito de rotulagem tendo por base 0 uso da expressao
“estigma” social, explicando que o estigma ¢ um comportamento, a reputacdo ou
atributo que afasta um individuo do grupo social em que se insere. Descreve o estigma
como a diferenca que existe entre a identidade social real e virtual, bem como os
individuos deduzem determinadas conclusées com base na interacdo com outros, sendo
essas deducdes a traducdo em expectativas que um determinado individuo se comporte

de determinada maneira*®.

O contributo de Goffman tornou-se crucial para a teoria da rotulagem no sentido
que explica quais as causas que fazem um grupo dominante impor “rétulos” a um grupo
minoritario, bem como o porqué deste grupo se encontrar sobre pressao para mudar o
seu modo de vida. Segundo Goffman, o estigma pode ser eliminado se os individuos

ignorarem as suposicdes que construem sobre outros™.

Ja segundo Becker, em determinadas comunidades desviantes, nos Estados
Unidos da América, a classificacdo do ato como desviante dependera de quem avalia o
comportamento e aplica determinado “label”®’. Variando de grupo para grupo, o
individuo ¢ tido como “outsider”, consoante as regras operantes efetivas, clarificando
que a imposicdo dessas regras advém de um processo politico e econémico®, sendo que
a teoria por ele sustentada fundamenta-se na analise da acdo de drgdos de poder

judiciario, forcas policiais e penitenciarias, de modo a refletir na atuacdo destas

*® Dias Figueiredo, Jorge & Costa Andrade, Manuel da, Criminologia O Homem deliquente e a
sociedade crimindgena, 1997, p . 61.

* Goffman, 2004, p. 7, apresenta assim trés tipos de estigma: as deformagdes fisicas (deficiéncias
motoras, auditivas, visuais, desfiguraces); os desvios de carater (distirbios mentais, vicios,
toxicodependéncia, pedofilia, reclusdo prisional); e os estigmas tribais (relacionados com o 6dio a um
individuo percentente a determinada ra¢a, nagéo ou religido).

% para Goffman, a sociedade estabelece meios de categorizar os individuos, sendo os primeiros aspetos
que permitem prever qual a sua “identidade social”, o estatuto que ocupa na sociedade, e sdo essas pré-
concecdes que transformamos em expectativas normativas e exigéncias que formam um “rétulo”.

1 De acordo com Becker, nem todos os individuos que sio “rotulados” com um comportamento
desviante devem permanecer com esse estatuto para sempre, mas uma vez “rotulado” com o papel de
criminoso, torna-se presumivel que ira continuar a praticar comportamentos desviantes. A teoria do
labeling approach é baseada no facto de os comportamentos serem designados de desviantes apenas
porque a sociedade assim o entende.

>2 Becker, Howard S.; Outsiders Studies in the Sociology of Deviance, Rio de Janeiro: Zahar, 2009, p. 28
e 29.

19



instituicdes € como ¢ que as mesmas contribuem para a criagdo do “estigma” de

criminoso.

Nesse sentido, para 0s mesmos autores®, esta teoria detém uma postura
contestatoria de todo o sistema social, politico e criminal até entdo estabelecido,
introduzindo novos métodos de estudo tentando expor as estatisticas dos fendmenos
desviantes, pelo que o processo de reacdo social aos desvios, esta associado a um
processo de “bola de neve”, que incita e leva a continuagdo da pratica de

comportamentos tidos como ilicitos.

Com efeito, Silva ensina-nos que todos 0s grupos sociais determinam regras e
condutas através do seu ordenamento juridico-penal de modo a proteger e salvaguardar
determinado bem juridico, qualificando certos comportamentos humanos como
proibidos e sancionando-os criminalmente®. Ressalva-se que a pena enquanto sancéo
juridica é uma consequéncia desfavoravel que se encontra prevista para um caso de
violagdo de uma ou mais normas>. Para Becker, se um individuo infringir uma
determinada norma, sera visto como alguém de quem ndo se espera que consiga viver

em sociedade pela sua falta de respeito para com as regras impostas®®.

Conforme expressa Dias Figueiredo e Costa Andrade, o aparecimento da teoria
do labeling approach veio ditar uma mudanga da problemética da criminologia,
passando de tentar responder a questdao “porque ¢ que os individuos cometem crimes?”
para novos questionamentos como: “quais os critérios que presidem a selecdo e
estigmatizacio de certas pessoas e quais as consequéncias dessa estigmatizagio?”>’. A
teoria em estudo, muda o objeto de estudo da criminologia que se focava, até entdo, no
conceito e definigdo de crime e do criminoso, passando a analisar o problema da reacéo

social — “dos bad actors para os powerful reactors”>®

concluindo que o individuo é
considerado criminoso ndo tanto pelo ato que praticou mas pela intolerancia do grupo

social em que se encontra inserido.

> Dias Figueiredo, Jorge & Costa Andrade, Manuel da, Criminologia — O Homem deliquente e a
sociedade crimindgena, 1997, p. 49 e 50.

> Silva, Germano Marques da, Direito Penal Volume I, Introdugéo e teoria da lei penal, 2010, p. 56.

> Op cit, p. 56 e 57.

% Becker, Howard S., em Outsiders, 2009, p. 15, defende que essa pessoa é encarada como um outsider,
pois adotou um comportamento considerados por outros, como inapropriado, acabando por ser “rotulado”
como desviante.

57 Op. Cit, p. 50.

%8 Expressdo mencionada no livro do Dias Figueiredo, Jorge & Costa Andrade, Manuel da, Criminologia
— O Homem deliquente e a sociedade crimindgena, 1997, p. 343.
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Para Becker, a teoria do labeling approach analisa a seletividade das condutas
tidas como desviantes pela sociedade, relacionando-se com o facto do desviante ser
aquele que ndo é aceite como membro pertecente a sociedade apds Ihe ser atribuido um
determinado “label”, sendo que o individuo que comete determinado tipo de infragdo
ser4 visto como alguém que néo é confiavel™.

Deste modo, torna-se credivel que é a sociedade em que o individuo se insere
que determina aquilo que é considerado errado, atrdves da adocéo de regras e padroes,
sendo certo que o que é classificado como crime num determinado pais, pode ser

totalmente legal noutro®.

Quando alguém pratica um ato tido como desviante ocorre uma espécie de
mudanca na identidade que essa pessoa detém perante a sociedade, surge um estatuto,
uma rotulagem que é imposta sobre o agente desviante “outsider”, caraterizando-0 a
partir do tipo ilicito que comete, fazendo surgir um distanciamento social e reducéo de
oportunidades. A partir desse momento, 0 agente entra no segundo estado de
deliquéncia, a deliquéncia secundaria, iniciando uma carreira criminal®’.

Com efeito, as instituicbes responsaveis pelo cumprimento de uma politica
criminal baseada no principio humanista e ressocializador do individuo®, com o

objetivo de desencorajar o “desviance” acabam por reforga-lo.

A criminalizacdo de determinadas condutas, acaba por gerar um processo de
estigmatizacdo, causando prejuizos aqueles que sao “rotulados”, uma vez que sofrem de
rejeicdo e exclusdo da vida em sociedade, ndo havendo qualquer tipo de hipdtese de
uma reinsercao social®®*®*. No entanto, a intervencgéo preventiva e repressiva penal com o

dito respeito pela dignidade da pessoa humana implica que os operadores judiciarios,

% A conduta desviante representa um estigma negativo. No caso dos viciados em droga, a conduta
desviante do drogado é tida como indesejavel pelas instituicdes de controlo social, acabando por se gerar
uma estigmatizacao daquele que é classificado como desviante, atribuindo-lhe uma etiqueta/rétulo, a qual
estara associada a sua imagem pessoal, in Becker, Howard S., em Outsiders, 2009, p. 45.

% Tomemos o exemplo de mulheres no Afeganistdo obrigadas a usar burca em espaco publico,
comparativamente a Portugal, onde as mulheres ndo tem a obrigacdo de andar “tapadas” em espagos
publicos.

®! Howard S. Becker; Outsiders Studies in the Sociology of Deviance, 2009, p. 36.

%2 Conceitos apresentandos pelo Professor Doutor Manuel Guedes Valente em Direito Penal
Fundamentos Politico-Criminais, 2017, Lisboa Artipol, Artes Tipograficas, Lda.

%3 Op cit., p. 44 e 45.

% Relatério Anual de Seguranca Interna de 2021. Disponivel em:

https://www.portugal.gov.pt/download-

ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3D%3DBQAAAB%2BL CAAAAAAABAAZNL IONgcAIUgtZWUAAAAY%3
D. Consultado a 10 de Outubro de 2023.
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atuem com base numa persecucdo criminal dentro dos padrdes humanista e garantista

que o Direito penal, processual penal e penitenciario, defendem®.

Ora, a politica criminal do ordenamento juridico portugués encontra-se
subordinada aos valores constitucionais do Estado de Direito democréatico e é regida
pelos vetores da legitimidade e da eficacia. Mais se acrescenta que a intervencao penal
devera ter como “epicentro” a pessoa enquanto ser humano dotado de dignidade, ndo o

objetificando ou coisificando®.

Relembra Valente que a Constituicdo funciona como a fonte juridica superior,
impondo os valores fundamentais da vivéncia em comunidade, os ditames essenciais do
Estado de Direito democratico, de onde resulta a protecdo da dignidade da pessoa
humana, e o fim maximo de que a pessoa ndo pode ser tomada como meio, mas com

fim.

Deste modo, defendemos, uma politica criminal que impde “entraves” a
intervencéo do direito penal sobrevalorizando o principio da ultima et extrema ratio. No
entanto, observa-se que a prevengdo e repressdo de comportamentos de risco,
provenientes da previsio da “sociedade de risco” de Ulrich Beck®, assentes numa
logica de antecipagdo na reagdo ao crime, concebem o direito penal como “arma” contra

a inseguranca que reina nas “entranhas” da sociedade.

1.1. A aplicacao da teoria da associacao diferencial vs. a teoria do labeling

approach

A teoria da associacdo diferencial, formulada por Edwin Sutherland, e a teoria
do labelling approach, desenvolvida por Howard Becker, embora provenientes de
diferentes épocas dentro da criminologia socioldgica, podem ser articuladas numa
anélise complementar dos processos de construcdo deste tipo de criminalidade de

violéncia doméstica.

Comenta Baratta que Sutherland defende que o comportamento criminoso nédo €

inato, mas sim adquirido através da interagdo social com grupos cujos valores e normas

® Valente, M. M., Direito Penal Fundamentos Politico-Criminais, 2017, Lisboa Artipol, Artes
Tipograficas, Lda.

*® V/alente, Manuel Guedes, Direito Penal Fundamentos Politico-Criminais, 2017, p. 105.

%7 Beck, Ulrich — Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Tradugdo: Sebastido Nascimento,
Editora 34, Sdo Paulo, 2010, pp.23-28.
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favorecem uma transgressao as normas que nos sao impostas por lei. Assim, 0 ambiente
de que nos rodedmos a nivel pessoal exerce uma influéncia determinante na formacéo
de uma conduta que possa ser considerada criminosa, sendo este o resultado de um

processo de aprendizagem®®.

Por sua vez, a teoria do labelling approach introduz uma perspetiva centrada na
reacdo social ao desvio, sustentando que o crime ndo reside intrinsecamente no ato
praticado, mas na defini¢do que a sociedade — particularmente as instituigdes formais de
controlo social, como os tribunais e a policia — lhe atribui. Segundo Becker, é o
processo de rotulagem por parte das instancias de controlo que contribui para a

consolidacdo da identidade desviante do individuo®.

Da anélise das teorias estabelecemos uma relacdo entre ambas, uma vez que
enguanto que Sutherland enfatiza a importancia das interacdes sociais na pratica de uma
conduta ilicita, Becker chama a atencdo para o papel que as reag¢Ges institucionais e
sociais tém nos comportamentos desviantes. Ambas se complementam dando a entender
que o crime é uma construcdo social moldada tanto pela sociedade, mas também pelos

6rgaos de justica’.

No ambito da criminologia, Sutherland pretendia afastar-se das explicacfes
criminoldgicas de natureza bioldgica e racial até entdo desenvolvidas, focando-se na
aprendizagem da conduta criminosa por parte do individuo. Assim, “a caracteristica
essencial do crime - sustenta Sutherland — é ser um comportamento proibido pelo
Estado como um dano ao Estado, e contra o qual o Estado reage ou pode reagir, pelo
menos em Ultima instdncia, com uma pena. Os dois critérios abstratos, geralmente
apontados pelos estudiosos como elementos necessarios a definicdo do crime, sdo a
definicdo legal de um ato como socialmente danoso e a previsdo duma sancéo para tal

ato 597172

% Baratta, Alessandro, Criminologia critica e critica do direito penal: introducéo a sociologia do direito

penal, 62 ed., Rio de Janeiro, Revan, 2014, ISBN 85-353-0188-7.

% Becker, Howard S.; Outsiders Studies in the Sociology of Deviance, Rio de Janeiro: Zahar, 2009, p. 10.

" Baratta, Alessandro, Criminologia Critica e Critica do Direito Penal, Colecdo Pensamento
Criminologico. Instituto Carioca de Criminologia , Ed. Revan, 32 ei¢do, Rio de Janeiro, 2002, p. 72.

™ Dias, J. de F., Andrade, M. da C., Criminologia, o Homem delinquente e a sociedade criminégena,
Reimpresséo, pp. 76.

> Baratta, Alessandro, Criminologia Critica e Critica do Direito Penal, Colegdo Pensamento
Criminoldgico. Instituto Carioca de Criminologia , Ed. Revan, 32 ei¢do, Rio de Janeiro, 2002, p. 72.
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De acordo com a sua perspetiva socioldgica, o crime configura-se como uma
conduta adquirida, isto é, resultaria da interacdo do individuo com determinados
contextos sociais. Nesta medida, o comportamento delinquente é aprendido por meio da
convivéncia e associagdo com grupos sociais que ja praticam condutas desviantes,
sendo, por conseguinte, uma forma de aprendizagem social, e ndo meramente uma

imitacdo de comportamentos’.

Com esta formulagdo — especialmente desenvolvida no contexto da sua teoria
sobre os crimes de colarinho branco™ — o autor procurou conferir & criminologia uma
dimensdo ética e politica, contribuindo indiretamente para a propria transformacao da
administracdo da justica, no sentido de obstar a perpetuacdo da impunidade dos agentes

pertencentes as classes mais privilegiadas™.

Esta teoria assenta, essencialmente, no pressuposto de que o comportamento
criminoso é fruto de um processo de aprendizagem social. Nesta medida, sustenta-se
que o meio sociocultural em que o individuo se encontra inserido assume um papel
determinante na génese da delinquéncia, ainda que nao seja o unico fator explicativo da
mesma’®. Através do conceito de associagéo diferencial, Sutherland procurou evidenciar
que a conduta delituosa ndo emerge espontaneamente, mas resulta antes de um conjunto
de interagdes sucessivas com ambientes sociais que se revelam propicios a préatica de
comportamentos ilicitos, os quais sdo interiorizados e reproduzidos pelo agente ao

longo do tempo””.

Nos termos propostos por Sutherland, o comportamento criminoso decorre de

processos interativos, mediante a exposicdo do individuo a condutas que favorecem a

73 «Criminal behavior is learned in interaction with other in a process of communication” — Sutherland in
Principles os Criminolgy de 1934.

™ O conceito de criminalidade de colarinho branco é tradicionalmente associado & doutrina de Edwin
Sutherland, autor que introduziu esta categoria no seio da criminologia moderna. Para Sutherland, tal
forma de criminalidade reveste-se de quatro elementos essenciais: trata-se, em primeiro lugar, da pratica
de um facto punivel; em segundo lugar, 0 agente é, regra geral, um individuo socialmente respeitavel; em
terceiro lugar, esse individuo ocupa uma posicdo de destaque no centro de uma estrutura social; e, por
fim, a infracdo é cometida no exercicio das suas func¢Bes profissionais. Acresce ainda que, segundo o
referido autor, este tipo de conduta ilicita envolve, frequentemente, uma violagdo da confianga que Ihe foi
depositada, sendo este um traco distintivo em relacdo a outras formas de criminalidade convencional.

> Edwin H. Sutherland, Principles of Criminology, 4th ed. (Philadelphia: Lippincott, 1947), p. 37. E em
Edwin H. Sutherland, "Crime and Business," Annals of the American Academy of Political and Social
Science, 217 (1941) ,112.

76 Sutherland, Edwin Hardin. White-Collar Criminality. American Sociological Review [online].
Thousand Oaks: Sage Publications, 1940, vol. 5, n® 1, pp. 1-12 [consult. 09-06-2025]. ISSN 0003-1224.
Disponivel em: http://www.jstor.org/stable/2083937

" Op. cit. p, 1 -12.
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transgressao das normas juridico-penais. De acordo com esta teoria, a criminalidade néo
decorre de predisposicGes inatas, mas resulta da assimilacdo de definigdes favoraveis a
violacdo da lei, por via da convivéncia com grupos ou sujeitos que legitimam ou

promovem tais comportamentos’®.

No que concerne ao crime de violéncia doméstica, cabemos mencionar 0s casos
em que o agente desenvolve tais condutas em contexto familiar, convivéncia essa
demarcada por violéncia reiterada™. Com efeito, afirmamos que individuos que, na
infancia, assistiram a episddios de agressdo entre progenitores ou cuidadores, podem
interiorizar tal pratica como um género de modelo normativo de resolucdo de conflitos

ou de imposi¢do de autoridade no &mbito de uma relagdo intima.

Paralelamente, importa considerar que a aprendizagem da violéncia doméstica
pode ocorrer fora do nucleo familiar, designadamente em contextos sociais e culturais
onde persiste a ideia de desigualdade entre os géneros e toleram, de forma implicita ou

explicita, 0 uso da violéncia como instrumento de controlo sobre a mulher®.

Em modo de reflexdo, a teoria da associacdo diferencial permite, ainda,
compreender que o agressor pode adquirir, além da préatica violenta em si, mecanismos
de racionalizacdo e dissimulacdo da conduta criminosa, bem como estratégias de
manipulacdo da vitima®’. Tal fendmeno reflete-se, por exemplo, na utilizacdo de
justificagcdes para o ato agressivo (“ela provocou-me” - o sentimento de ciime
exagerado, mas que na cabeca do agressor é justificado), ou na adocao de condutas que
dificultam a prova penal (agressdes sem testemunhas, controlo emocional e financeiro

da vitima ou chantagem afetiva).

N&o obstante a sua relevancia, compete-nos salientar que a teoria em apreco ndo

contempla de forma plena os fatores psicol6gicos, emocionais ou econdémicos que

’® Sutherland, Edwin Hardin. White-Collar Criminality. American Sociological Review [online].
Thousand Oaks: Sage Publications, 1940, vol. 5, n°® 1, pp. 1-12 [consult. 09-06-2025]. ISSN 0003-1224.
Disponivel em: http://www.jstor.org/stable/2083937

7 Ruiz-Hernandez, J. A., Garcia-Jiménez, J. J., Llor-Esteban, B., & Godoy-Fernandez, C. (2015). Risk
factors for intimate partner violence in prison inmates. The European Journal of Psychology Applied to
Legal Context, 7(1), 39-47. https://doi.org/10.1016/j.ejpal.2014.11.003 consultado dia 29-06-2025.

% Sobre esta matéria, infra mencionado Houaton, Claire, How feminist theory became (criminal) law:
tracing the pathto mandatory criminal intervention in domestic violence cases, 21 Mich.J. Gender & L.
217 (2014) Disponivel em: https://doi.org/10.36641/mjgl.21.2.how , consultado a 08/03/2025.

81 Mahhheim, H. (1985). Criminologia Comparada. Il VVolume. Fundagéo Calouste Gulbenkian. Lisboa, p.
735.
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frequentemente influenciam a dindmica entre agente e vitima®®. Neste sentido, a sua
aplicacdo deve ser complementada com outras abordagens tedricas criminoldgicas,
designadamente a teoria critica feminista da criminologia, que enfatiza a dimenséo

estrutural da desigualdade de género neste tipo de criminalidade.

Ainda assim, a teoria da associacdo diferencial constitui um importante
contributo para a compreensdo do processo de construcdo social da criminalidade
doméstica, destacando-se o papel das interacBes sociais e dos contextos de
aprendizagem no desenvolvimento de condutas violentas. Esta perspetiva criminolégica
justifica a implementacao de politicas publicas preventivas que incidam sobre os fatores
socioculturais de risco e que visem a interrup¢do do ciclo de reproducdo da violéncia,
através da intervencdo precoce junto de individuos e comunidades expostas a tais

padrdes de comportamento.

1.2. Teoria do ciclo da violéncia

Embora de forma breve, ndo olvidamos mencionar o contributo da teoria do
ciclo da violéncia. Assim, conforme esta teoria formulada por Lenore E. Walker®, e
baseada no “Sindrome da mulher batida” ou Battered Woman Syndrome®, a dinamica
da relacdo entre agressor e vitima constitui um dos principais modelos explicativos

deste tipo de delito.

A sua abordagem, de matriz psicoldgica e criminoldgica, assume particular
relevancia no contexto juridico da violéncia doméstica, por permitir compreender a
natureza reiterada, crescente e muitas vezes silenciosa deste tipo de criminalidade, com
implicacdes diretas na apreciacdo da prova, na atuacdo preventiva e na protecdo da

vitima.

% PBaratta, Alessandro, Criminologia Critica e Critica do Direito Penal, Colecdo Pensamento

Criminoldgico. Instituto Carioca de Criminologia , Ed. Revan, 3? ei¢do, Rio de Janeiro, 2002, p. 72.

% Walker, Lenore, The Battered Woman, Harper & Row de 1979. Autora de um livro pioneiro na anélise
criminolégica da violéncia doméstica, onde aborda a falta de perspetiva da mulher enquanto vitima de
VD. Criticado por uns e reconhecido por outros, tornou-se um contributo universal para o estudo
criminoldgico e dos impactos da VD.

8 Morais, Teresa e coordenagdo, Violéncias Domésticas novas quetdes antigas, em violéncia por
parceiro intimo, vivéncia traumatica e medo, p. 132 e 133. Tenta mostrar que ha padrdes de sinais e
sintomas nas mulheres expostas a situaces de Violéncia Doméstica (nomeadamente sentimentos de
medo, desanimo, falta de esperanga, angustia e ansiedade).
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No que tange a teoria enunciada, Walker diz-nos que a violéncia doméstica
estrutura-se numa sequéncia ciclica composta por trés fases distintas®, cuja continuacéo
sem intervencdo do direito penal tende a intensificar o grau de gravidade das agressoes e

a consolidar o vinculo de dependéncia da vitima em relagdo ao agressor®.

A autora descreve a fase da acumulacdo de tensdo ou “tension building phase”
marcada por um ambiente de crescente tensdo emocional, verbal e psicoldgica. O agente
agressor tende a manifestar comportamentos de controlo, ciime, intimidacdo e
agressividade “moderada”. A vitima, ciente da possibilidade de “expulsdo” por parte do

companheiro adota condutas de modo a evitar o conflito®’.

J& na fase de agressdo ou “acute battering incident”, o agressor consuma o ato
violento, frequentemente com expressdes de natureza fisica, psicoldgica, sexual ou
econémica®®. Trata-se do momento em que se verifica a efetiva lesdo dos bens juridicos
tutelados pela norma penal, nomeadamente da integridade fisica e psiquica da vitima,
nos termos do artigo 152.° do Cadigo Penal Portugués.

Por fim, na fase de reconciliagdo ou “honeymoon phase”, que sucede ao
episddio de violéncia e corresponde a um periodo de aparente arrependimento por parte
do agente agressor, que demonstra querer reestabelecer o vinculo afetivo com a vitima
mediante pedidos de desculpa e promessas falhadas de mudanca®™. A insisténcia da
vitima em permanecer numa relacdo abusiva advém, para Rivers-Schutte®®, de um
esgotamento emocional e fisico, sendo que a mesma procura do parceiro uma razao para

ficar.

No mais, este modelo tedrico assume particular relevancia para o Direito Penal e
para a Politica Criminal, na medida em que evidencia a complexidade da vitimizacao,

desafiando o olhar da justica que por vezes imputa a vitima responsabilidade pela

& In https://promising.futureswithoutviolence.org/the-cycle-of-domestic-violence/, consultado a

07/07/2025.

% Walker, Lenore, The Battered Woman, Harper & Row de 1979.

8 In https://www.institutomariadapenha.org.br/violencia-domestica/ciclo-da-violencia.html, consultado a
04/11/2025.

% In https://www.institutomariadapenha.org.br/violencia-domestica/ciclo-da-violencia.html, consultado
a04/11/2025.

% In https://www.institutomariadapenha.org.br/violencia-domestica/ciclo-da-violencia.html, consultado a
04/11/2025.

% In Battered Woman’s Syndrome: A Tragic Reality, an Evolving Theory. Sinead Flynn, p. 41, Cit in
Noel Rivers-Schutte, 'History of the Battered Woman Syndrome- a fallen attempt to redefine the
reasonable person standard in domestic violence cases' [2013] Seton Hall University.
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manutencdo do vinculo com o agressor®. N&o olvidamos mencionar que ao reconhecer
que a permanéncia da vitima no relacionamento abusivo decorre de mecanismos
emocionais, psicoldgicos e, muitas vezes, econdémicos de coagdo, a teoria do ciclo da
violéncia sustenta a necessidade de respostas juridicas integradas, céleres e
especializadas na prevencao da intensidade com que se verifica no ordenamento juridico

portugués.

Por conseguinte, acrescentamos o facto da aplicacdo desta teoria justificar a
adocdo de medidas cautelares urgentes, como o afastamento do agressor do domicilio
onde viva a vitima®*; a prioridade no apoio psicolégico e social as vitimas, com vista a
quebra do ciclo de revitimizacdo®™ e a capacitacdo dos operadores judiciarios e das
forcas de seguranca para a detecdo precoce dos sinais tipicos das diferentes fases deste
ciclo.

Embora centrada na andlise microestrutural da relacdo abusiva, esta teoria
segundo Rivers-Schutte deve ser articulada com abordagens de natureza estrutural,
nomeadamente a criminologia feminista, de forma a integrar os fatores
socioecondmicos, culturais e de género que sustentam a persisténcia da violéncia

doméstica no plano coletivo®.

Assim, a Teoria do ciclo da violéncia contribui decisivamente para a
compreensdo da conduta do agente e do comportamento da vitima no quadro do
fenémeno da violéncia doméstica®, conferindo fundamentagdo técnico-juridica as
medidas de prevencdo, repressdo e assisténcia, previstas na legislacdo nacional e nos
instrumentos internacionais de protecdo dos direitos humanos das mulheres, como a

Convengcdo de Istambul®®,

! Sobre a tematica: https://www.dn.pt/sociedade/rui-do-carmo-%C3%A9-preciso-refor%C3%A7ar-a-

forma%C3%A7%C3%A30-dos-magistrados-sobre-a-viol%C3%AAncia-contra-as-mulheres-e-
crian%C3%A7as, consultado a 20/05/2025.

%2 Artigo 31.° da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro da Lei de Violéncia Doméstica.

% Artigo 18° e 20° da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro da Lei de Violéncia Doméstica.

**In Battered Woman's Syndrome: A Tragic Reality, an Evolving Theory. Sinead Flynn, p. 41, Cit in Noel
Rivers-Schutte, 'History of the Battered Woman Syndrome- a fallen attempt to redefine the reasonable
person standard in domestic violence cases' [2013] Seton Hall University.

% https://violenciadomestica.madeira.gov.pt/compreendendo-a-violencia/ciclo.html  consultado  a
04/11/2025.

%In chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://rm.coe.int/istanbul-convention-
guestions-and-answers-portuguese/1680944853, consultado a 04/11/2025.
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1.3. Teoria critica feminista

A Teoria critica feminista®’, enquanto vertente da criminologia critica, oferece
uma perspetiva analitica indispensavel para a compreensao aprofundada do fendmeno
da violéncia domeéstica, ao interpretad-lo como expressdo da desigualdade de género que
penetra no cerne da sociedade.

O surgimento do pensamento critico® remete-nos para os acontecimentos
sociopoliticos da década 70, que marcaram sociologicamente a vivéncia em sociedade,
expressando-se nas contradi¢des, lutas e reivindicagBes sociais de um periodo histérico
de rutura com os padrdes culturais até entdo predominantes. Ndo obstante, o contexto
sociopolitico vivido nos anos 70 dotou o crimindlogo de uma consciencializagdo para a

existéncia de crimes mais violentos®.

Neste sentido, na linha de Dornelles: “Trata-se de uma criminologia critica por
buscar alternativas transformadoras. E politica por entender que a realidade ndo é
neutra. E radical porque busca revelar as raizes mais profundas da realidade, procura
descobrir a esséncia dos fendmenos sociais, derrubando mitos e estigmas da existéncia,

constituindo-se em uma verdadeira criminologia da libertagio.”*®

Segundo Baratta'™

, a Criminologia Critica caracteriza-se por uma tripla
contraposicdo em relacdo a tradicdo da criminologia positivista. Em primeiro lugar,
assiste-se a uma deslocacao do foco analitico da figura do delinquente individual para as
condigdes objetivas de ordem estrutural e funcional que contribuem para a emergéncia
das condutas desviantes, reconhecendo-se, nesse ambito, a criminalidade como uma

construcdo social e ndo como uma realidade predefinida & intervencao institucional.

% Houston, Claire, How feminist theory became (criminal) law: tracing the pathto mandatory criminal
intervention in domestic violence cases, 21 Mich.J. Gender & L. 217 (2014) Disponivel em:
https://doi.org/10.36641/mjgl.21.2.how , consultado a 08/03/2025.

% A teoria critica representa um marco para a criminologia uma vez que supera a perspetiva
microcriminoldgica focada no estudo do homem deliquente, passando a compreender uma Visdo
macrocriminoldgica tendo em conta “a realidade comportamental do desvio e a relagdo funcional ou
disfuncional com as estruturas sociais, com o desenvolvimento das relacdes de producdo e de
distribui¢do.” In Baratta, Alessandro, Criminologia Critica e Critica do Direito Penal, p. 160.

% A teoria critica influenciou o surgimento de diversas outras correntes de pensamento, sendo que
destacamos a teoria feminista.

% Dornelles, Jodo Rodrigo, A atualidade da Criminologia Critica e a excecdo permanente, p.
127. In https://scholar.google.com/citations?view_op=view_citation&hl=pt-BR&user=d-
ICBIEAAAAI&citation_for_view=d-ICBIEAAAAJ:L KGwnXOMwfcC, consultado a 30-06-2025.

101 Baratta, Alessandro, Op. cit, p. 161.
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Ainda na linha de Baratta, em segundo lugar, ha uma transicdo do paradigma
etiolégico — centrado na procura das causas do comportamento desviante — para a
analise critica dos mecanismos de controlo social e institucional que operam na
producdo e reproducdo da realidade do desvio, destacando-se, neste contexto, o

processo de criminalizacdo como fendomeno central.

192 concebe o crime deixa de ser

Por fim, numa perspetiva critica, 0 mesmo autor
concebido como algo substancial, passando a ser entendido como um estatuto juridico-
social atribuido a certos sujeitos em funcdo de dois momentos seletivos: a definicdo
legal dos bens juridicamente protegidos pelo Direito Penal e a subsequente selecéo dos
individuos que séo alvo de estigmatizacdo e intervencdo no decurso do processo de

criminalizacao.

Deste modo, para este trabalho ndo olvidamos mencionar o uso que esta teoria
podera ter no entendimento da criminalidade respeitante da violéncia doméstica. A
teoria feminista explora como é que um assunto antes visto como uma questdo privada

passa a ser foco na intervencdo penal de um Estado de Direito*®

. Aqui a questéo passa
por nos debrucar-nos sobre uma temética onde o Estado intervém sendo que, por vezes,

a prépria vitima pode nem querer essa intervencao.

Ora, as feministas*® procuram entender as verdadeiras implicacdes por tras da
diferenciacdo existentes entre sexos, e como é que essa diferenciacdo interfere nas
relagOes sociais e vida intelectual de todos. Pois bem, ndo adverte para um tratamento
igualitério entre homens e mulheres, mas sim, um tratamento conforme as diferencas

estruturais de cada grupo®.

192 Baratta, Alessandro, Op. cit, p. 161.

1% Dornelles, Jodo Rodrigo, A atualidade da Criminologia Critica e a excecdo permanente, p. 127. In
https://scholar.google.com/citations?view op=view_citation&hl=pt-BR&user=d-
ICBIEAAAAI&citation_for_view=d-ICBIEAAAAJ:LKGwWnXOMwfcC, consultado a 30-06-2025.

104 Conforme refere Goodmark, Leigh, in A Troubled Marriage: Domestic Violence and the Legal System,
2012, pp. 1-2, a estrutura atual das instituicdes do sistema de justica ao lidar com a responsabilidade pelos
abusos em contexto de violéncia doméstica reflete, em larga medida, o legado do movimento feminista de
apoio as mulheres vitimas de maus-tratos. No entanto, tal constatacdo ndo deve ser interpretada como
uma atribuicdo exclusiva desse processo de transformacdo ao movimento feminista. Com efeito, como
observa a propria autora, 0 apoio das feministas a intervencdo penal nos casos de violéncia doméstica
coincidiu com uma maior necessidade de intervencdo do direito penal na resolucdo de conflitos sociais
(1d., p. 2). No entanto, o intenso debate em torno das politicas de intervencdo penal obrigatéria, realca que
nem todas as feministas envolvidas na luta contra a violéncia de género convergem na defesa das mesmas
estratégias ou medidas.

195 |n Facio, Alda, Feminismo, género e patriarcado. Justicia y género. 1999. Disponivel em:
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Acresce que, outrora, a violéncia domeéstica era vista como uma problematica de
um relacionamento privado e apesar de ser crime, raramente recebia uma resposta
criminal. No entanto, na linha de Houston, houve uma mudanca notavel na sua percecao
enquanto criminalidade, levando a criminalizacdo prioritaria e a adocdo de intervencéo

criminal obrigatéria de modo a mitigar a continuagéo da pratica ilicita*®'%’.

Para Houston, anterior a intervencdo da critica feminista, duas perspetivas
dominavam a compreensao da violéncia doméstica: a psicoldgica e a violéncia familiar.
Ambas foram veementemente rejeitadas pela teoria critica feminista. Na verdade,
olhava-se para a violéncia como um sintoma de um relacionamento que ndo funcionava
tdo bem ou uma personalidade disfuncional do membro do casal, adotando-se por isso

uma vertente mais psicolégica numa abordagem a violéncia™®.

Além disso, a perspetiva familiar enquadrava a violéncia doméstica numa
espécie de privatizacdo do problema, mantendo-o “fechado” em casa como um assunto

privado, desencorajando a intervencéo da justica criminal'®®.

Do ponto de vista juridico-criminoldgico, a teoria critica feminista pode
incomodar mas imp0&e a necessidade de uma abordagem que tenha em considera¢do 0s
multiplos pontos de vulnerabilidade que atravessam a condicdo da vitima, reconhecendo
que a violéncia doméstica ocorre num contexto de multiplas discriminacdes que se

encontram interligadas**°.

Fica clarissima a ideia de que esta corrente tedrica feminista teve uma influéncia
positiva na resposta a este tipo de criminalidade. Veio alterar a intervencdo do estado,
tornando-a mais “musculada” no sentido de que por vezes ultrapassa a propria vontade

da vitima para garantir a protecdo do bem juridico tutelado pela norma incriminadora.

chromeextension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://om.juscatamarca.gob.ar/articulos/feminism
0-genero-y-patriarcado.pdf, consultado a 09/05/2025.

1% Houston, Claire, Op. Cit, p. 218.

197 «Today, domestic violence has become, first and foremost, criminal” Cit in: HOUSTON, Claire, op.
Cit, p. 218.

1% Houston, Claire, Op. Cit, p. 218

% Houston, Claire, Op. Cit, p. 225.

119 Dornelles, Jodo Rodrigo, A atualidade da Criminologia Critica e a exce¢do permanente, p.
127. In https://scholar.google.com/citations?view op=view_citation&hl=pt-BR&user=d-
ICBIEAAAAI&citation_for_view=d-ICBIEAAAAJ:L KGwnXOMwfcC, consultado a 30-06-2025.
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1.4. Enquadramento juridico-internacional da violéncia doméstica

A proliferacdo do fendmeno da violéncia doméstica traz consigo uma certa
visibilidade da qual emanam diversas visfes - da sociologia, do direito, da psicologia,
criminologia, a saude. No entanto, embora a intensificacdo desta producdo cientifica,
para este estudo, debrugcamo-nos na andlise e reflexdo das respostas dadas pelo sistema
penal portugués. De todo o modo, ndo deixamos de mencionar este tipo de
criminalidade como um flagelo social, globalizando-se de modo transfronteirico
independentemente da origem, lingua, instrucado, profissao, religido, orientacdo sexual e

saude.

De todo 0 modo nédo olvidamos fazer analise do direito internacional e por isso,

conforme Bobbio!*!

, através de uma perspetiva histérica assumimos que com 0 avango
da globalizagdo, “o importante ndo € fundamentar os direitos humanos, mas protegé-
los”**2. Ora, a Histéria fala por si e uma breve anélise do contexto histérico-social dos
direitos humanos afigura-se essencial para este estudo uma vez que os direitos humanos
mostram-se patriménio mundial a ser protegido. Esta universalidade encontrar-se
balizada normativamente com a implementacdo da Declaracdo Universal dos Direitos

Humanos'®.

Destacamos que o carater universal dos direitos humanos decorre do corolario
basico da perspetiva humanista e garantista, sendo ele, a dignidade da pessoa humana,
ndo existindo duvidas sobre a sua inderrogabilidade, mas esta certeza nem sempre foi
indubitavel. O conceito de dignidade é inerente ao ser humano e torna-o capaz de tomar
determinadas acOes e dota-o de um pensamento logico e autonomo. Defende Simonic
que este sentimento de incontestabilidade que envolve toda a premissa € subtraido as
vitimas de violéncia doméstica pelos seus ofensores, que jogam com o poder que

conquistam da vitima™*.

11 Bobbio Norberto, Era dos Direitos, 2004, p. 17.

12 0p cit,, p. 37.

113 Aprovada a 10 de dezembro de 1948 pela Assembleia Geral da Nacdes Unidas, foi o mais amplo
documento concebido a favor da humanidade, contendo direitos e deveres fundamentais e inerentes
pertencentes ao ser humano. Representa uma manifestacdo da Unica prova através da qual um sistema de
valores pode ser considerado humanamente fundado e reconhecido por todos.

14 Simonic, Barbara, The importance of dignity and faith in God in women in the process of coping with
intimate partner violence, SOTER: Journal of religious science 76, (104) (2020): 41- 52. Em DOI:
https://doi.org/10.7220/2335-8785.76(104).4., consultado a 04-06-2025.
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No ambito do Direito Internacional, os direitos humanos™® encontram-se
enunciados em diversos instrumentos normativos acomodando um conjunto de direitos
inerentes ao ser humano™®. Surgem com a necessidade de protecdo da dignidade da
pessoa humana, resultando de acontecimentos historicos e do desenvolvimento da

humanidade'*’

. Assim destacamos, desde ja, a estipulacdo das Nacbes Unidas, de uma
definicédo de direitos humanos: “Os direitos humanos (...) como aqueles direitos que sdo
inerentes & natureza do ser humano e sem 0s quais ndo pode viver com a devida

dignidade humana.”**®,

Desta breve exposicao, podemos retirar que os Direitos Humanos bem como as
liberdades fundamentais atribuem a cada um dos individuos qualidades inerentes a sua
existéncia, baseando-se na procura da Humanidade por um estilo de vida no qual a
dignidade humana se assume como um valor supremo gque merece 0 respeito e protecdo
de todos. Assim, realcamos a afirmacdo da publicacdo da obra Human Rights:
Questions and Aswers: “A nega¢do dos Direitos Humanos e liberdades fundamentais
ndo constitui apenas tragédia pessoal, origina também condi¢bes de instabilidade
politica e social, lancando as sementes da violéncia e do conflito entre sociedades e
nacdes e no seio das mesmas. Tal como diz a primeira frase da Declara¢do Universal
dos Direitos do Homem, o respeito pelos Direitos Humanos e pela dignidade humana

“constitui o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo.”**

No entanto, apesar da sensibilizacdo para a irrefutabilidade de determinados
direitos, fendmenos como o da violéncia doméstica teimam em persistir e encontram-se

de tal forma entranhados no cerne da vivéncia dos seres humanos.

> Os direitos humanos sdo garantias juridicas universais que protegem os individuos e grupos contra

acles dos governos que atentem contra as liberdades fundamentais e dignidade da pessoa humana. As
normas de direitos humanos ndo s6 obrigam os Estados num facere como num non facere, sendo que sao
internacionalmente garantidos através dos tratados internacionais e convengdes internacionais,
juridicamente protegidos, obrigando os Estados e agentes estaduais, protegendo individuos e grupos
sociais, com carater universal e inderrogével.

116 Bobbio, Norberto, A era dos direitos, Editora Campus/Elsevier, 2004, p. 8. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/297730/mod_resource/content/0/norberto-bobbio-a-era-dos-
direitos.pdf. Consultado a 8/11/2023.

7 Nomeadamente com o despontar tanto da Primeira como Segunda Guerra Mundial, as atrocidades
cometidas e destruicdo patentearam o nascimento da positivacdo e efetivacdo da universalidade dos
Direitos Humanos.

1% Numa publicagdo de 1987, intitulada de “Human Rights: Questions and Aswers”. Disponivel em
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/formacao_profissional 1_hrsocialwor
k.pdf. Consultado a 1/11/2024

pjisponivel:

https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/formacao_profissional 1_hrsocialwor
k.pdf, p. 19. Consultado a 1/11/2024.
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Fazemos, por isso, aqui mencao a Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as
formas de Discriminagdo contra a Mulher, aprovada em 1979, pela Assembleia Geral
das Nacbes Unidas que visa eliminar todas as formas de discriminagdo contra as
mulheres e alcancar a igualdade de direitos e respeito pela dignidade da pessoa
humana.*® Bem como ao diploma que incide sobre a eliminag&o da violéncia contra as
mulheres, designadamente ao reconhecimento da violéncia contra as mulheres: “uma
manifestacdo de relacdes de poder historicamente desiguais entre homens e mulheres,
que conduziram ao dominio e a discriminacdo das mulheres por parte dos homens e
impediram o progresso pleno das mulheres, e que a violéncia contra as mulheres
constitui um dos mecanismos sociais fundamentais através dos quais as mulheres séo

forcadas a assumir uma posicdo de subordinacio em relagdo aos homens.”*2'1??

Contudo, e embora os desafios lancados ao Direito Internacional, a funcdo
universal dos instrumentos juridicos internacionais de protecdo de direitos humanos,
legitima a implementacao legislativa de normas internacionais no direito interno de cada
Estado, com objetivo de perpetuar e concretizar a ideia de respeito da dignidade humana

e diversos direitos humanos por toda a comunidade internacional.

Do exposto, encontramos a Convencéao do Conselho da Europa para a prevengéo

e combate a violéncia doméstica contra as mulheres, designadamente a Convencao de

Istambul*%,

120 A Convencéo sobre a Eliminagéo de todas as formas de Discriminacéo contra a Mulher mostra-se
como um instrumento assente no principio da igualdade, que se, dirige-se a todas as mulheres de todas as
idades.

1 Adotada em dezembro de 1993, pela Assembleia das Nacdes Unidas. Disponivel em:
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/declaracaoviolenciamulheres.pdf, consultado a
22/04/2025.

122 Acrescentamos que é nosso entendimento a emergéncia de uma nova consciencializacio social para
com esta problematica, uma vez que, muito embora, haja uma grande percentagem de vitimas mulheres, a
verdade é que observando as estatisticas criminais ndo deixamos de verificar que a vitimologia do tipo de
crime ndo é apenas do sexo feminino.

2 Artigo 1° “A presente Convengdo tem como objetivos: proteger as mulheres contra todas as formas de
violéncia, e prevenir, processar criminalmente e eliminar a violéncia contra as mulheres e a violéncia
doméstica; contribuir para a eliminagdo de todas as formas de discriminacdo contra as mulheres e
promover a igualdade real entre mulheres e homens, incluindo o empoderamento das mulheres; conceber
um quadro global, politicas e medidas de protecéo e assisténcia para todas as vitimas de violéncia contra
as mulheres e violéncia doméstica; promover a cooperagao internacional, tendo em vista eliminar a
violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica; e apoiar e assistir organizagdes e organismos
responsaveis pela aplicacdo da lei para que cooperem de maneira eficaz, a fim de adotar uma abordagem
integrada visando eliminar a violéncia contra as mulheres ¢ a violéncia doméstica.”, disponivel em:
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://rm.coe.int/168046253d,  consultado a
22/04/2025.
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Com objetivo de prevenir este tipo de delito e proteger as vitimas, o
ordenamento juridico portugués aprovou e ratificou a Convencdo de Istambul pela
Resolucdo da Assembleia da Republica n° 4/2013 e pelo Decreto-Lei n® 13/2013'%*. Esta
Convencdo surge com o papel juridico de protecdo para com as mulheres e prevencao

de violéncia doméstica.

Acresce que esta Convencdo vincula os Estados a “adotar as medidas que se
revelem necessérias para encorajar qualquer pessoa que testemunhe a préatica de atos de
violéncia (doméstica), que tenha motivos razoaveis para crer que tal ato possa ser
praticado ou que seja de prever a pratica de novos atos de violéncia, a comunica-los as
organizagdes ou autoridades competentes *°. Destacamos o seu artigo 3° alinea b), onde
se concretiza o conceito de violéncia doméstica, alargando o seu ambito de

intervencdo™?.

124 portugal foi o primeiro Estado-Membro da Unido Europeia a ratificar a Convencao de Istambul. O No
seu artigo 3° alinea b) encontra-se consagrado: “Violéncia doméstica» abrange todos os atos de violéncia
fisica, sexual, psicoldgica ou econémica que ocorrem na familia ou na unidade doméstica, ou entre
cdnjuges ou ex-cdnjuges, ou entre companheiros ou ex-companheiros, quer o agressor coabite ou tenha
coabitado, ou ndo, com a vitima;”

125 Artigo 27° da referida Convencéo.

126 passando a abranger ndo apenas o conjuge ou ex-conjuge mas também o companheiro ou ex-
companheiro que viva ou tenha vivido com a vitima.
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Capitulo 11- Tratamento juridico-penal da violéncia doméstica no ordenamento
juridico portugués

De modo a tratar a evolucao histérica da criminalizacdo da violéncia doméstica,
analisaremos a historia do direito portugués. No direito romano, 0 acesso a justica

127 onde o homem tinha o

mostrava-se restrito por conta da ideia de “pater-familias
“status familiae”*?®®. Ora, na familia romana, o sujeito ativo denominado de pater-
familias seria aquele giue tinha o in domo dominium habet. O individuo do sexo
masculino adquiria esta titularidade aquando da morte do seu pater quando fosse Unico

129

membro do sexo masculino de uma determinada familia™~. Assim o direito desprovia a

mulher de capacidade juridica, sendo essa atribuida a0 homem™®.

Nesse sentido, durante muito tempo considerava-se que a violéncia dentro do
cerne familiar ndo recaia sob a tutela do Estado e do Direito, permanecendo a tipica

expressao: “entre marido e mulher ninguém mete a colher”.

Esclarece Campos que a mulher mesmo que considerada igual ao marido, era na
verdade submetida a este*!. J& Grotius enuncia o matriménio entre homem e mulher
como de livre consentimento sendo certa a sujeicdo (natural) de uma parte do género

humano (feminino) & outra (masculino)**.

Para uma aproximacdo a tematica recorremos ao contributo de Rodrigues que
detalha sobre um Portugal de 1926 a 1974 que viveu num periodo de ditadura,
respeitando-se a0 maximo as tradicBes nacionais, dai o seu carater tradicionalista e
nacionalista. A mulher detinha um papel passivo do ponto de vista econdémico, politico,

social e cultural uma vez que teria de ser uma mée sacrificada e virtuosa, uma esposa

127 pater familias é uma expressdo do latim que significa "pai de familia”. O homem era uma figura
central no Direito Romano. Seria ele o chefe da familia romana (familia), detentor de um poder quase
absoluto sobre 0os membros da sua casa — esposa, filhos, escravos, e até mesmo bens.

128 A expressdo "status familiae" é derivada do latim sendo que é utilizada no contexto juridico romano, e
pode ser traduzida como a "condicdo familiar" . Refere-se ao estatuto juridico que uma pessoa detém no
seio da familia, com implicagdes nos seus direitos e deveres.

129 |n Santos, Severino Augusto dos, lustae Nuptiae Vel Matrimonium Direito Romano, Cristianismo e
Reflexos sobre o Direito Civil Brasileiro, Tese de Doutoramento em Ciéncias Juridico-Histéricas (lus
Romanum), apresentada a Universidade de Coimbra, Faculdade de Direito, 2015, p. 17, disponivel em:
https://estudogeral.uc.pt/bitstream/10316/28939/3/lustae%20nuptiae%20vel%20matrimonium.pdf

13%°In Ana Kariny L. Pontes e Juliana de Azevedo Neri Alunas do curso de Direito da FA7, orientadas
pelo Prof. Rafael Gongalves Mota. Violéncia doméstica: evolucéo historica e aspectos processuais no
ambito da lei 11.340/2006, p. 202 disponivel em:
https://estudogeral.uc.pt/bitstream/10316/34661/1/A%20Protecac%20da%20vitima%20de%20Violencia
%20Domestica%20na%20relacaoc%20conjugal.pdf

3! Campos, Diogo Leite, Licdes de Direito da familia, 2016, 32 edicdo Almedina, p. 84

132 Op cit. p. 84.
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carinhosa e submissa. A instauracdo do Estado Novo em 1926, trouxe consigo uma
onda de retrocesso na legislacio relativa aos direitos das mulheres™. S¢ apés a
revolugdo de 1974, com a entrada em vigor de uma nova Constituicdo de 1976,
principios como o da dignidade da pessoa humana surgem como pilar basilar do Estado

de Direito democratico.

Dias, Santos & Carmo constantam que o poder de correcdo matrimonial entre
marido e mulher e pai e filhos manifestava-se a nivel legal, jurisprudencial e doutrinério
num Portugal anterior & promulgacio da Constituicdo de 19763, J& Loureiro apud
Dias, Santos & Carmo refere que o poder que o marido exercia sobre a mulher era

socialmente aceite e visto como algo natural aos olhos da sociedade’®.

A este respeito, Beleza enfatiza: “Em Portugal, dois momentos da historia
recente marcaram profundamente as alteraces legislativas em matéria de igualdade
e/ou diferenciacdo entre os sexos: a revolugdo republicana de 1910 e a revolugéo
democréatica de 1974. Entre esses dois momentos, o Estado Novo tentou, por vezes
hesitou e em muitos casos conseguiu um congelamento ou mesmo um retrocesso na
situacdo juridica das mulheres, designadamente no momento do insensato e retrogrado
Caodigo Civil de 1966. Outros momentos foram de “hesitagdo” politico-juridica, como a
revisdo constitucional de 1971, em que o célebre Unico do art. 5° da Constituicdo
Politica de 1933 passou a (como o 2°), s6 fundamentar as discriminacdes entre as

mulheres na natureza e ndo ja no bem da familia.”

Do exposto, e importante para este estudo se releva a mencdo ao regime de

garantia da Igualdade de Direitos e Deveres entre conjuges e sua ligacdo a criminalidade

133 Rodriguess, Francisco Pereira da Silva Pais, O discurso de eva: posicionamentos de uma revista
feminina perante a condi¢&o social da mulher durante o Estado Novo, 2017, Dissertacdo de mestrado
apresentada na Universidade do Porto, Faculdade de letras, p.33 — 35, Disponivel em: https://repositorio-
aberto.up.pt/bitstream/10216/109173/2/233291.pdf

3 Cristina AraGjo Dias, Margarida Santos e Rui do Carmo, Legislagdo sobre Violéncia Doméstica
Anotada, Edi¢des Almedina, Margo 2025, p. 25.

135 1 oureiro, Flavia Noversa, “ A violéncia doméstica: reflexdo sobre o enquadramento legislativo
portugués”, Estudos em comemoragdo dos 20 anos da Escola de Direito da Universidade do Minho,
Coimbra Editora 2014, p. 275.

136 Texto retirado do livro Beleza, Teresa. C. Pizarro. Mulheres, Direito e Crime ou A Perplexidade de
Cassandra. 1990. 683 f. Dissertacdo (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito de Lisboa. Lisboa. P.
122, citado na dissertagdo Uma perspetiva feminista na criminologia as mulheres como agentes e vitimas
de crimes, faculdade de direito universidade Coimbra, p. 32.

37


https://repositorio-aberto.up.pt/bitstream/10216/109173/2/233291.pdf
https://repositorio-aberto.up.pt/bitstream/10216/109173/2/233291.pdf

da violéncia doméstica visto que se perpetua dentro de relacionamentos conjugais na

sua grande maioria®®’.

Ora, 0 Codigo Civil, define o casamento no seu artigo 1577° como “0 contrato
celebrado entre duas pessoas que pretendem constituir familia mediante uma plena
comunhdo de vida”, sendo que ¢é seguro afirmar que o casamento ¢ um contrato civil
livremente celebrado entre duas pessoas que institui direitos e deveres conjugais,
regulado pelo direito. Assim, quem casa fica obrigado a um conjunto de deveres legais:

deveres de respeito, fidelidade, coabitagdo, cooperaco e assisténcia®®****,

A comunhdo de vida que é o casamento, significa que a vida em comum ¢
determinada pelos dois conjuges num sé. Contudo, ndo se justifica que este estatuto
protegido por lei seja desrespeitado atacando diretamente a igualdade, direito a vida,
liberdade, seguranca e igualdade e protecdo perante a lei, na familia e no trabalho da

vitima.

Nesta linha de pensamento, a jurisprudéncia portuguesa assumiu a recusa de
sexo como uma violagdo dos deveres conjugais, enquadrando-a no tipo legal de crime
da violéncia doméstica™*®. Um exemplo paradigmatico é o Acérddo do Tribunal da

Relacéo de Guimaraes de 3 de julho de 2017**

, que condenou um homem por violéncia
domeéstica, entre outros motivos, por se ter recusado, durante 11 anos de unido de facto,
a manter relagdes sexuais completas com a companheira. O Tribunal entendeu esta
recusa voluntaria como um "grave mau trato psiquico”, invocando o direito a

sexualidade e ao bem-estar da ofendida.

137 Efetivamente ndo podemos englobar a andlise criminolégica da VD apenas nos relacionamentos
conjugais, mas a verdade é que a grande maioria dos casos reportados na APAV preenchem esse quesito e
afigura-se objeto deste trabalho.

138 Nos termos do artigo 1672° do Cédigo Civil Portugués.

39 Neste sentido ndo tomamos o casamento como ato, mas sim como uma situacao juridica onde os seus
efeitos se regem pelas normas legais que constam no Codigo Civil, independentemente da sua modalidade
se verificar civil ou religiosa, como podemos extrair do artigo 1588°. A estes efeitos esta associada a
aquisi¢ao do “status” ou estado de casado e na submissdo das partes ao regime que lhes € inerente, e que
se encontra previsto no Capitulo 1X do Titulo Il do Livro de Direito da Familia do Cadigo Civil.

19 Centro de estudos judiciarios, Violéncia doméstica e de Género e Mutilagdo Genital Feminina — 2019,
2% edicdo, jurisidicdo penal e processual penal, setembro de 2022, p. 36. Disponivel em:
https://www.ministeriopublico.pt/destague/violencia-domestica-e-de-genero-e-mutilacao-genital-
feminina-e-book-1, consultado a 09/03/2025

41 processo n.° 187/12.0TPPTR.G1. O Acérdéo nio esta publicado, no entanto a respetiva referéncia foi
retirada do documento “Violéncia doméstica e de género e mutilagdo genital feminina — 2019, 22 edicéo
jurisdicdo penal e processual penal do centro de estudos judicidrios, disponivel em
https://www.ministeriopublico.pt/destaque/violencia-domestica-e-de-genero-e-mutilacao-genital-
feminina-e-book-1, consultado a 11-02-2025.

38


https://www.ministeriopublico.pt/destaque/violencia-domestica-e-de-genero-e-mutilacao-genital-feminina-e-book-1
https://www.ministeriopublico.pt/destaque/violencia-domestica-e-de-genero-e-mutilacao-genital-feminina-e-book-1
https://www.ministeriopublico.pt/destaque/violencia-domestica-e-de-genero-e-mutilacao-genital-feminina-e-book-1
https://www.ministeriopublico.pt/destaque/violencia-domestica-e-de-genero-e-mutilacao-genital-feminina-e-book-1

Ora, esta decisdo, embora aparentemente ancorada numa visao moderna da
igualdade e dos direitos sexuais, reproduz uma ideia de débito sexual no cerne da
intimidade sexual de um casal. Acaba por reforcar a ideia de que existe um dever de
manter relacOes sexuais dentro da relacdo conjugal, o que pode, perigosamente,

legitimar reacdes violentas & sua recusa’*?.

Subjaz ao aqui por nés exposto que nem o casamento nem qualquer relacédo
intima podem restringir direitos fundamentais como a liberdade sexual. A nossa
Constituicdo € bastante clara neste aspeto garantindo o direito a autodeterminagédo

sexual*®®

, 0 qual inclui o direito de consentir, recusar ou escolher livremente com quem
manter relacdes sexuais — claro que dentro do regime de casamento existe o dever de
fidelidade supra mencionado. Mas, o exercicio da liberdade sexual — positiva ou
negativa — ndo pode, per si sO, constituir ilicito penal (violéncia doméstica), nem pode

ser fundamento para o preenchimento do tipo legal de crime.

Esta abordagem judicial que tenta igualar a intimidade como dever sexual
obrigatorio dentro do deveres conjugais, perpetua formas subtis de opressdo. O regime
de casamento nédo suspende direitos fundamentais, e qualquer violacdo desses direitos,
mesmo no contexto intimo, deve ser tratada com o mesmo rigor juridico que ocorreria
fora dessa esfera. E, por isso, essencial reafirmar que a intimidade ndo pode servir de
pretexto para a violacdo, exclusdo ou atenuacdo da responsabilidade penal por

comportamentos que, fora dela, seriam claramente ilicitos™**.

Muito embora, os conceitos de violéncia doméstica e a violéncia de género
sejam identificados como fendmenos frequentemente interligados, porém sdo
conceptualmente distintos, sendo essencial compreender as suas diferengas para uma

abordagem eficaz no combate e prevencao destes comportamentos™*®.

2 Acrescentamos que legitimiza a atuacdo negativa por parte do membro do casal aquando da negagéo

de manter relagfes sexuais com o parceiro. Ndo se pode enquadrar essa escolha num quadro de violéncia
domeéstica.

3 Artigo 26° n°1 da CRP.

14 Centro de estudos judiciarios, Violéncia doméstica e de Género e Mutilagdo Genital Feminina — 2019,
2% edicdo, jurisidicdo penal e processual penal, setembro de 2022, p. 37. Disponivel em:
https://www.ministeriopublico.pt/destaque/violencia-domestica-e-de-genero-e-mutilacao-genital-
feminina-e-book-1, consultado a 09/03/2025

%5 In Centro de estudos judiciérios, Violéncia doméstica e de Género e Mutilagdo Genital Feminina —
2019, 2% edicdo, jurisidicdo penal e processual penal, setembro de 2022. Disponivel em:
https://www.ministeriopublico.pt/destaque/violencia-domestica-e-de-genero-e-mutilacao-genital-
feminina-e-book-1, consultado a 09/03/2025
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Desde logo, a violéncia doméstica engloba todo um tipo de condutas praticadas
entre pessoas do mesmo género ou de género diferente, ndo existindo um limite como
na violéncia doméstica. Sendo que, contrariamente, a violéncia de género se direciona
para uma andlise de estatisticas que se mostram desproporcionais no que respeita a
vitimizacdo do genero feminino podendo fazer-se uma correlacdo com os fatores

subjacentes a desigualdade de género™*®.

Na violéncia doméstica, o tipo de conduta implicito no comportamento ilicito
refere-se a atos de violéncia exercidos dentro de relagdes familiares ou de coabitagéo,
incluindo relagbes conjugais presentes ou passadas. O elemento central desta forma de
violéncia é a existéncia de uma relacdo de proximidade, intimidade ou coabitacdo entre
a vitima e o agressor. Ora, a sua fundamentacdo assenta no vinculo doméstico e
relacional, onde podem existir dindmicas de poder, dependéncia emocional, econémica

ou social**’.

Diversamente, a violéncia de género refere-se a atos de violéncia praticados com
base no género ou identidade de género da vitima. Trata-se de uma manifestacdo de
desigualdades historicas e estruturais entre homens e mulheres e baseia-se em
esteredtipos de género e relacdes de poder desiguais**®. A sua motivacdo esta
intrinsecamente ligada a tentativa de submissao, controlo ou punicdo da vitima pautada
por padrdes sociais de menorizacdo do género. Entendemos assim, que dentro da
violéncia de género podera caber condutas como a violéncia doméstica (quando

motivada por desigualdade de género®.

Embora estas duas formas de violéncia se distingam quanto ao seu fundamento e
abrangéncia, é importante reconhecer que muitas vezes se cruzam. No entanto, nem

toda a violéncia doméstica tem necessariamente uma motivacdo de menorizagdo de

148 violéncia Doméstica e de género e mutilacdo genital feminina, 2% edicdo, setembro de 2022.
Disponivel em: https://elearning.cej.mj.pt/course/view.php?id=865, consultado a 23-06-2024. p.12 e
seguintes.

147 Matos, M. (2012). Violéncia doméstica e de género: da compreensdo do fenémeno & intervencéo.
Lisboa: Coisas de Ler, p, 15 e ssgs.

8 Violéncia Doméstica e de género e mutilacdo genital feminina, 2¢ edicdo, setembro de 2022.
Disponivel em: https://elearning.cej.mj.pt/course/view.php?id=865, consultado a 23-06-2024. p.12 e
seguintes.

149 'Esta forma de violéncia esta amplamente abordada em instrumentos internacionais como a Convengao
do Conselho da Europa sobre a Prevencdo e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia
Doméstica (Convengdo de Istambul).
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género, tal como nem toda a violéncia de género ocorre dentro da vida intima e privada

do lar.

Esclarecemos que enquanto a violéncia doméstica se define pela natureza da
relacdo entre agressor e vitima, a violéncia de género define-se pelo motivo subjacente a

agressdo — ou seja, 0 género da vitima e a discriminacdo a ele associada™®.

Embora verifiquemos a evolugéo legislativa no dominio da violéncia doméstica,
a extensdo e perpetuacdo da violéncia domestica reforcam este debate antigo de
desigualdade de género. Fazemos uso das palavras dos autores Walby, Sylvia; Jude
Towers e Brian Francis™, quando nos definem que a interpretacdo deste tipo de
criminalidade vai mais além das abordagens e defini¢des tradicionais. Para Walby e
Outros, a avaliacdo da violéncia doméstica acarreta a observancia de um conjunto de
fatores como: o0 sexo da vitima e do agressor, a relagdo agressor- vitima, a dindmica da
relacdo, o estado de salde da vitima, condi¢Ges socioecondémicas, que envolvem a
vitima numa relagdo de dominancia e a colocam uma posi¢do de vulnerabilidade ao
abuso e violéncia, fatores esses que serdo por nos analisados no terceiro capitulo desta

dissertacdo.

Nesta linha de pensamento, Gomes Canotilho ensina que no ordenamento
juridico portugués, os direitos fundamentais se apresentam como posicdes juridicas
basicas reconhecidas pelo direito portugués com vista a defesa dos valores e interesses
mais relevantes que assistem as pessoas singulares e coletivas em Portugal™2. Mais, 0
Estado tem a obrigacéo de respeitar os direitos fundamentais e de tomar medidas para 0s
concretizar, através de leis, quer nos dominios administrativo e judicial. Assim, a
Constituicdo da Republica Portuguesa, assegura nos artigos 1° e 2°, o respeito pelos

direitos fundamentais®®®.

0 Op. cit, p. 30.

51 Walby, Syvia, Jude Towers and Brian Francis, Mainstreaming domestic and gender-based violence
into sociology and the criminology of violence, The sociological Review 62 (2014): 187-214.
https://doi.org/10.1111/1467-954X.12198. Consultado a 04-06-2025.

132 Gomes Canotilho, Direito Constitucional e teoria da constituicdo, p. 378.

153 “portugal é uma Republica soberana, baseada na dignidade da pessoa humana e na vontade popular e
empenhada na construgdo de uma sociedade livre, justa ¢ solidaria.” ¢ “A Republica Portuguesa ¢ um
Estado de direito democratico, baseado na soberania popular, no pluralismo de expressdo e organizacdo
politica democraticas, no respeito e na garantia de efetivacdo dos direitos e liberdades fundamentais e na
separacdo e interdependéncia de poderes, visando a realizacdo da democracia econdmica, social e cultural
e o aprofundamento da democracia participativa. ”
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Guedes Valente afirma que a dignidade da pessoa humana encontra-se
consagrada como principio de maximo valor juridico constitucional e estabelece as
bases de garantia de efetividade dos direitos fundamentais, nomeadamente o direito a
vida, & liberdade e & igualdade™*. Neste contexto, o Estado portugués tutela na
Constituicdo da Republica Portuguesa, a protecdo dos direitos fundamentais e direitos

humanos®.

Segundo o artigo 12° da Constituicdo da Republica Portuguesa’®, estao
obrigadas a respeita-los tanto as entidades privadas quanto as publicas, e tanto os
individuos quanto as pessoas coletivas. Assim a Constituicdo assume o papel de
supremacia no ordenamento juridico portugués e determina a subordinacao de todos aos
direitos fundamentais. Relativo ao tema em andlise, mencionamos o artigo 13° da
Constituicdo da RepuUblica Portuguesa, a consagracdo da garantia de igualdade de
direitos e deveres de, tanto homens e mulheres, bem como uma igualdade de direitos e

deveres dentro do matrimoénio®®’.

A protecdo dos direitos humanos e dos direitos fundamentais tem a finalidade de
proteger a pessoa humana, ao mais alto nivel e com todas as garantias que séo qualidade
inerente ao ser humano™®, sendo que o fenémeno da violéncia doméstica se mostra,

1%° " condenavel,

particularmente, por via da celebracdo da Convengdo de Istambu
desrespeitador dos elementos axioldgicos da dignidade da pessoa humana e sobretudo

de um Estado de direito democratico.

No que tange a protecdo juridica da vitima de violéncia doméstica a lei reconhe-

Ihe um conjunto de direitos que derivam desde ja da Constituicdo da Republica

> Guedes Valente, Manuel; Direito Penal Fundamentos Politico-Criminais, 2017, p. 72.

Nos termos do artigo 8°, as normas e principios de direito internacional geral ou comum fazem parte
integrante do direito portugués, bem como as normas constantes de convengdes internacionais ratificadas
ou aprovadas, que vigoram na ordem interna apés a sua publicacdo oficial e enquanto vincularem
internacionalmente o Estado Portugués. Com efeito, nos termos do Acorddo n® 17/2021 (Processo n°
622/2020), “as disposi¢des constitucionais internas da nossa Constituicdo devem ser interpretadas em
linha com as protecdes da Convengdo Europeia dos Direitos Humanos e demais instrumentos
internacionais. ”

16 Artigo 12° Principio da Universalidade: “1. Todos os cidaddos gozam dos direitos e estdo sujeitos aos
deveres consignados na Constituicdo. 2. As pessoas coletivas gozam dos direitos e estdo sujeitas aos
deveres compativeis com a sua natureza.”.

137 Artigo 36° n°3 da CRP: “3. Os conjuges tém iguais direitos e deveres quanto & capacidade civil e
politica e 8 manutencéo e educagéo dos filhos.”.

*® Gomes Canotilho, Direito Constitucional e teoria da constituig&o, p. 378.

19 hitps://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1878&tabela=leis, consultado  a
7/11/2023. Convencdo do Conselho da Europa para a prevencdo e repressdo da violéncia doméstica,
adotada em Istambul, a 11 de maio de 2011.
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Portuguesa bem como do Regime juridico aplicavel a prevencédo da violéncia doméstica,

a protecdo e a assisténcia das suas vitimas'®.

No ambito do direito penal, quando pensamos nos contornos de uma acéo
considerada ilegal, supomos uma ideia de comportamento humano considerado crime,
nos agentes desse comportamento — 0s criminosos- e ainda, nas consequéncias legais

que dele advém — as penas e medidas de seguranca criminal*®*.

Nas palavras de Figueiredo Dias*®’, o direito penal consiste num conjunto de
normas juridicas que fazem a ligacdo de determinados comportamentos a crimes, sendo
que tal comportamento gera uma consequéncia juridica — a pena. Para Germano
Marques da Silva'®, podemos definir o direito penal como o sistema de normas
juridicas que atribuem aos agentes de certo comportamento, uma pena ou medida de

seguranca criminal como consequéncia pela pratica do ato.

N&o obstante, Guedes Valente esclarece que o sistema de justica penal portugués
rege-se por uma politica criminal preventiva e repressiva que se encontra vinculada aos

valores constitucionais do nosso Estado de direito material social democratico®.

Para autor supra citado, a politica criminal deve estar subordinada aos valores
constitucionais do Estado e ser regida por dois vetores: a legitimidade e a eficacia™®,

sendo que estes se subordinam a quatro grandes principios: legalidade, culpabilidade,

1601 i n°112/2009, de 16 de setembro que estabelece o regime juridico aplicavel & prevencéo da violéncia
doméstica, a protecdo e a assisténcia das suas vitimas e revoga a Lei n® 107/99, de 3 de agosto, eo DL n°
323/2000, de 19 de dezembro.

101 «Artigo 1.°: Principio da legalidade

1 - SO pode ser punido criminalmente o facto descrito e declarado passivel de pena por lei anterior ao
momento da sua préatica.

2 - A medida de seguranca s6 pode ser aplicada a estados de perigosidade cujos pressupostos estejam
fixados em lei anterior ao seu preenchimento.

3 - Néao é permitido o recurso a analogia para qualificar um facto como crime, definir um estado de
perigosidade ou determinar a pena ou medida de seguranga que lhes corresponde.”
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-1ei/1995-34437675-49676475, consultado a
15/10/2024.

'*2 Dias, Jorge de Figueiredo. Direito Penal Parte Geral Tomo I, questdes fundamentais a doutrina geral
do crime, Coimbra Editora, 2007, p. 3.

1% Silva, Germano Marques Da, Direito Penal Portugés | Parete Geral Introducdo e Teoria da Lei Penal,
Editora Verbo, 2010, p. 30.

164 Valente, Manuel Monteiro Guedes, Direito Penal Fundamentos Politico-Criminais, Artipol — Artes
Tipograficas, 2017, p.20 e ss.

1% valente, Manuel Monteiro Guedes, Direito Penal Fundamentos Politico-Criminais, Artipol — Artes
Tipograficas, 2017, p.21.
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humanidade e ressocializacdo™". Mais se acrescenta, que a intervencao penal devera ter

como “epicentro” a pessoa enquanto Ser humano dotado de dignidade, ndo o

objetificando ou coisificando™®’.

Assim sendo, a aplicacdo da politica criminal é norteada pelo constitucionalismo
e garantismo democraticos, que consiste na subordinacdo dos poderes — legislativo,

executivo e judicial- aos limites impostos pela Constituicdo da Reptblica Portuguesa®®®.

A funcéo do Direito Penal, assenta na protecao de bens juridicos fundamentais, o
que significa que o legislador tem, em cada momento, de identificar quais sdo os bens
juridicos fundamentais, que numa determinada sociedade e pela sua importancia,
carecem de tutela penal*®. Nas palavras do professor Figueiredo Dias'”, atualmente, o
Direito Penal, é o Direito. Penal do Facto, sendo que o que se responsabiliza é o facto,

facto esse que sera imputado a um agente.

No ordenamento juridico portugués, a responsabilidade criminal esta
inteiramente dependente do preenchimento cumulativo de determinados pressupostos
que se traduzem na prética de uma acdo tipica, ilicita, culposa e punivel por lei*™.
Assim, a responsabilidade criminal pressupde que alguém seja responsabilizado
criminalmente pelo cometimento de um facto tipico, ilicito, culposo e por isso, punivel

pela lei.

Desconstruindo esta definicdo que nos é dada pela teoria do crime®’, analisamos

0s componentes do crime. O crime pressupde o preenchimento de todos os elementos

1% Valente, Manuel Monteiro Guedes, Direito Penal Fundamentos Politico-Criminais, Artipol — Artes

Tipogréficas, 2017, p.22.

'*” Decorre do principio da humanidade aquando da intervencéo do direito penal. Todos os operadores
judicidrios estdo vinculados as liberdades fundamentais e ao princiipio da dignidade da pessoa humana,
que é o pilar da atuacdo de um Estado de Direito democratico.

1% valente, Manuel Monteiro Guedes, Direito Penal Fundamentos Politico-Criminais, Artipol — Artes
Tipograficas, 2017, p. 25.

' Dias, Jorge de Figueiredo. Direito Penal Parte Geral Tomo I, questdes fundamentais a doutrina geral
do crime, Coimbra Editora, 2007, p. 84. A teoria penal defendida por Jorge Figueiredo Dias e Anabela
Rodrigues resume que toda a intervengéo penal se rege pelo preceito constitucional n°2 do artigo 18° e
pelos n% 1 e 2 do artigo 40° do Codigo Penal.

% Dias, Jorge de Figueiredo. Direito Penal Parte Geral Tomo I, questdes fundamentais a doutrina geral
do crime, Coimbra Editora, 2007, p. 235.

1 Dias, Jorge de Figueiredo. Direito Penal Parte Geral Tomo I, questdes fundamentais a doutrina geral
do crime, Coimbra Editora, 2007, p. 237. Compreendemos o facto como um conjunto de cinco elementos:
como agdo, tipica, ilicita, culposa e punivel.

72 De entre as varias posicdes doutrinarias, adotamos a posicdo do professor Germano Marques da Silva,
sobre os elementos do crime. Direito Penal Portugués, Teoria do crime, Universidade Catolica Editora,
2015, p. 13 e ss.
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que integram 0s pressupostos da responsabilidade criminal, isto é, para que uma
conduta seja considerada criminosa ndo basta o facto preencher o que esta descrito na

lei, é necessario que se verifiqguem os pressupostos da responsabilidade criminal.

Germano Marques da Silva esclarece que para que possamos apurar a
responsabilidade criminal, entendemos ser condicdo necessaria a verificacdo da
factualidade da acdo em si mesma'’®, analisando se a conduta praticada advém da
natureza humana. Antes de aferirmos qualquer responsabilidade criminal, é necessario
estar em causa uma acdo penalmente relevante’™. Partindo das diversas teorias e da
prépria evolucdo das mesmas, devemos considerar acdo penalmente relevante todo o
comportamento humano com relevancia no mundo exterior que seja dominado ou

domindvel pela vontade.

Na analise da previsdo de qualquer crime, apds verificarmos a relevancia penal
da conduta que o agente teve, podemos sujeitar a acdo a analise tripartida da tipicidade,

ilicitude e culpabilidade.

2.1. Bem juridico protegido

No que concerne ao crime de violéncia doméstica, surgem diversas posicdes
doutrinarias e jurisprudenciais, na identificacdo do bem juridico tutelado pela norma
penal. Adiantamos que a previsdo do crime de violéncia doméstica identifica-se como
complexo na sua conce¢édo, escondendo variantes e fatores sociais diversificados, uma

vez que ndo se trata apenas da “linearidade” do marido bebe demais e bate na mulher.

Segundo Figueiredo Dias'™®, a concecdo do bem juridico ndo pode ser
determinada de forma nitida de modo a converter-se numa definigdo fechada capaz de
submeter um determinado comportamento a avaliagdo do que é legitimamente

criminalizado pela norma penal. No entanto, deixa-nos com uma nog¢do de bem juridico:

7 Sjlva, Germano Marques da, Direito Penal Portugués, Teoria do crime, Universidade Catdlica
Editora, 2015, p. 14.

7% O conceito de acdo penalmente relevante foi desenvolvido por diversas concecdes doutrinérias,
havendo uma clara evolucéo na teoria do crime (Escola cléssica, Escola neocléssica, Escola finalista e
escola pos-finalista). Sobre esta matéria, nenhuma destas escolas deu um conceito de acdo penalmente
relevante que satisfaca os penalistas, sendo que se procura um conceito de agao préatico, que um juiz possa
analisar e determinar se o facto é suscetivel de gerar responsabilidade criminal. Dentro desta tematica,
Claus Roxin propbs um conceito pessoal de acdo, segundo o qual, as a¢des das pessoas sdo manifestacdes
da sua personalidade, no sentido de que para ser uma acéo tem de ser uma conduta que se consiga imputar
a pessoa enquanto fisico e a pessoa enquanto ser animico.

'”> Dias, Jorge de Figueiredo. Direito Penal Parte Geral Tomo I, questées fundamentais a doutrina geral
do crime, Coimbra Editora, 2007, p. 114.

45



“a expressao de um interesse, da pessoa ou da comunidade, na manutengdo ou
integridade de um certo estado, objeto ou bem em si mesmo socialmente relevante e por

isso juridicamente reconhecido como valioso.”*".

J4 para Germano Marques da Silva'’’, na estrutura no tipo legal de crime

178 visa tutelar. Identificamo-lo

encontramos sempre um bem juridico que a norma pena
como “algo” que a norma penal queira proteger do comportamento humano desviante.
Ora, por norma, a lei ndo descreve qual o bem juridico que pretende defender, no
entanto, através da hermenéutica juridico-penal torna-se percetivel o bem juridico em
causa*"**®°, Evidenciamos que o bem juridico protegido pela norma penal é um direito
ou interesse constitucionalmente protegido pelo que decorre de um preceito

constitucional*®:.

No que respeita ao tipo ilicito de violéncia doméstica e ao bem juridico tutelado
pela norma penal incriminadora, surgem diversas posi¢cBes doutrinarias e
jurisprudenciais portuguesas antagonicas, na delimitacdo do bem juridico em causa.
Com efeito, no crime de violéncia doméstica, o bem juridico protegido ndo se mostra
notdério a primeira vista e a violacdo do mesmo traz ao de cima a problematica da

reiteracio e especial intensidade®?.

¢ Dias, Jorge de Figueiredo. Direito Penal Parte Geral Tomo I, questdes fundamentais a doutrina geral

do crime, Coimbra Editora, 2007, p. 114.

"7 Silva, Germano Marques da, Direito Penal Portugués, Teoria do crime, Universidade Catélica
Editora, 2015, p. 26.

78 Todo o crime protege pelo menos um bem juridico fundamental, sendo que os crimes pluri-ofensivos
tutelam varios bens juridicos a partir do tipo de crime. Sobre esta matéria, Silva, Germano Marques da,
Direito Penal Portugués, Teoria do crime, Universidade Catélica Editora, 2015, p. 38, e Dias, Jorge de
Figueiredo. Direito Penal Parte Geral Tomo |, questdes fundamentais a doutrina geral do crime, Coimbra
Editora, 2007, p. 311. Estamos perante um crime complexo, quando o tipo ilicito tutela mais de um bem
juridico.

179 Na estrutura da tipicidade do crime vamos encontrar elementos descritivos e elementos normativos. A
maior parte dos tipos de crime descrevem uma determinada conduta, que € o elemento descritivo. Mas no
tipo vamos encontrar também elementos normativos, nomeadamente, conceitos juridicos. Damos como
exemplo o artigo 203° do Codigo Penal. “Subtrair”, € um conceito descritivo, mas subtrair o qué? « Coisa
movel alheia”, nesta situacdo, estamos perante trés conceitos juridicos, conceito de coisa que estad no
Cddigo Civil, e o conceito de coisa mével , sendo que o Codigo Civil distingue coisas mdveis das coisas
imadveis.

180 Os tipos de crime tém como objetivo a protecdo de bens juridicos, entdo o resultado é um de dois ,
lesdo de bem juridico ou perigo para o bem juridico. Caso estejamos na presenca de um crime de lesdo ou
de um crime de perigo, ambos exigem resultado. Por exemplo, nos crimes contra a vida, os crimes contra
0 bem juridico Vida, quando pensamos na lesdo, 0 que é a lesdo da vida? Morte, portanto abrimos o
Codigo Penal no artigo 131° onde esta previsto o crime de homicidio e 14 esta previsto “quem matar”, ou
seja, prevé a lesdo efetiva do bem juridico Vida.

181 Artigo 18° n°2 da Constituigdo da Republica Portuguesa.

'82 Centro de estudos judiciarios, Violéncia doméstica e de Género e Mutilagdo Genital Feminina — 2019,
2% edicdo, jurisidicdo penal e processual penal, setembro de 2022. Disponivel em:
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O crime de violéncia doméstica'®® encontra-se consagrado no Titulo I “Crime
contra as pessoas” e dentro do Capitulo III “crime contra a integridade fisica”. Apesar
da sua inser¢do no cédigo penal no capitulo “crimes contra a integridade fisica”, ndao
concordamos com a simplificacdo de supor que o bem juridico protegido pela norma € a

integridade fisica.

Ora, desenterramos assim, a posicdo de Taipa Carvalho que nos diz que o bem
juridico protegido pela norma penal é a satde em sentido amplo, fisica e psiquica’®.
Por sua vez, Paulo Pinto de Albuquerque defende que “os bens juridicos protegidos pela
incriminacdo sdo a integridade fisica e psiquica, a liberdade pessoal, a liberdade e

o . 185
autodeterminacao sexual e até a honra” = .

https://www.ministeriopublico.pt/destaque/violencia-domestica-e-de-genero-e-mutilacao-genital-
feminina-e-book-1, consultado a 09/03/2025.

183 1 - Quem, de modo reiterado ou ndo, infligir maus tratos fisicos ou psiquicos, incluindo castigos
corporais, privacbes da liberdade, ofensas sexuais ou impedir o acesso ou fruicdo aos recursos
econémicos e patrimoniais proprios ou comuns:

a) Ao cOnjuge ou ex-conjuge;

b) A pessoa de outro ou do mesmo sexo com quem o agente mantenha ou tenha mantido uma relacdo de
namoro ou uma relacdo analoga a dos cénjuges, ainda que sem coabitagéo;

¢) A progenitor de descendente comum em 1.° grau; ou

d) A pessoa particularmente indefesa, nomeadamente em raz&o da idade, deficiéncia, doenca, gravidez ou
dependéncia econdémica, que com ele coabite;

e) A menor que seja seu descendente ou de uma das pessoas referidas nas alineas a), b) e c¢), ainda que
com ele néo coabite;

¢ punido com pena de prisdo de um a cinco anos, se pena mais grave Ihe ndo couber por forga de outra
disposicdo legal.

2 - No caso previsto no nimero anterior, se 0 agente:

a) Praticar o facto contra menor, na presenca de menor, no domicilio comum ou no domicilio da vitima;
b) Difundir através da Internet ou de outros meios de difusdo publica generalizada, dados pessoais,
designadamente imagem ou som, relativos a intimidade da vida privada de uma das vitimas sem o seu
consentimento;

é punido com pena de prisdo de dois a cinco anos.

3 - Se dos factos previstos no n.° 1 resultar:

a) Ofensa a integridade fisica grave, o agente é punido com pena de prisdo de dois a 0ito anos;

b) A morte, 0 agente é punido com pena de prisao de trés a dez anos.

4 - Nos casos previstos nos nimeros anteriores, incluindo aqueles em que couber pena mais grave por
forca de outra disposicdo legal, podem ser aplicadas ao arguido as penas acessorias de proibicdo de
contacto com a vitima e de proibicdo de uso e porte de armas, pelo periodo de seis meses a cinco anos, e
de obrigacdo de frequéncia de programas especificos de prevencao da violéncia doméstica.

5 - A pena acessoria de proibicdo de contacto com a vitima deve incluir o afastamento da residéncia ou
do local de trabalho desta e o seu cumprimento deve ser fiscalizado por meios técnicos de controlo a
distancia.

6 - Quem for condenado por crime previsto no presente artigo pode, atenta a concreta gravidade do facto
e a sua conexdo com a funcdo exercida pelo agente, ser inibido do exercicio de responsabilidades
parentais, da tutela ou do exercicio de medidas relativas a maior acompanhado por um periodo de 1 a 10
anos.

184 In Ccomentario ao artigo 152°”, Comentério Conimbricense do Cédigo Penal, Parte Especial, Tomo |,
artigos 131° a 201°, dirigido por Jorge de Figueiredo Dias, 22 Edigdo, Coimbra Editora, 2012, p. 512.

185 |n Comentario do Cédigo Penal, 32 edico atualizada, UCEditora, 2015, p.591.
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Efetivamente, a autonomizacdo do crime de violéncia doméstica face ao crime
de maus tratos e crime de infracdo de regras de seguranga da-se com a Lei n® 59/2007,
de 04 de setembro. Esta separagdo trouxe consigo o reconhecimento da tutela de

protecdo destas normas de bens juridicos diferentes™®.

No entanto, o proprio legislador ndo deixou claro qual o bem juridico que
tenciona proteger e tal como refere Nuno Branddo: “ (...) ndao ¢é propriamente
esclarecedora, ndo s6 porque nela ndo se da qualquer indicacdo sobre quais os bens
juridicos em causa, como ainda e sobretudo porque tém existido flutuacGes doutrinarias
e jurisprudenciais acerca da identificacdo e caraterizacdo do bem juridico tutelado

(..).%

Como consequéncia da autonomizacdo do crime de violéncia doméstica, nos
sujeitos passivos englobados no tipo de crime passam a incluir-se as situaces analogas
as dos conjuges e do/a progenitor/a de descendente comum em 1° grau, os/as ex-
Cﬁnjugeslgg, “pessoa do outro ou mesmo sexo com quem o agente mantenha ou tenha
mantido uma relacdo analoga a de conjuge, ainda que sem coabitagdo”, pessoa com

deficiéncia, doenca, gravidez ou dependéncia econémica”®.

Ja a Lei n® 59/2007, de 4 de setembro, tipificou que a conduta passa a ser
punivel por lei, seja ou ndo praticada de modo reiterado. Isto significa que, o
comportamento praticado pelo agente é suficiente para que se preencha o tipo crime,
ndo sendo necessario 0 debate da frequéncia da violéncia praticada, cessando as

discuss6es doutrinais e jurisprudenciais existentes até ent&o*.

Acrescentou também que “pessoa particularmente indefesa, em razdo de

dependéncia economica, que com ele coabite”, passa a estar abrangida pela protecéo

186 Op. Cit, p. 111.
187 Nuno Brand#o, A tutela Penal Especial reforcada da Violéncia doméstica, Julgar, n° 12: n° Especial:
Crimes no seio da familia e sobre menores, 2010, p. 13.
188 Cristina Aradjo Dias, Margarida Santos e Rui do Carmo, Legislagio sobre Violéncia Doméstica
Anotada, Edi¢des Almedina, Margo 2025, p. 26.
189 Artigo 152° n°1 alinea a) a e):
“a) Ao conjuge ou ex-conjuge;

b) A pessoa de outro ou do mesmo sexo com quem o agente mantenha ou tenha mantido uma relacao de
namoro ou uma relacdo analoga a dos cénjuges, ainda que sem coabitacgéo;
c) A progenitor de descendente comum em 1.° grau; ou
d) A pessoa particularmente indefesa, nomeadamente em raz&o da idade, deficiéncia, doenca, gravidez ou
dependéncia econémica, que com ele coabite;
e) A menor que seja seu descendente ou de uma das pessoas referidas nas alineas a), b) e c), ainda que
com ele ndo coabite;”
% Op, cit. p. 25 e 26.
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juridica do artigo 152° alinea d). Tipificou, para além dos maus tratos fisicos e
psiquicos, os comportamentos relevantes para efeito de violéncia doméstica, sendo eles,
0S castigos corporais, as privagOes da liberdade e ofensas sexuais. Assim como,

adicionou mais sancdes acessorias, como medidas de protecdo de vitima em causa™.

Esta alteracdo legislativa relevou-se estar mais a frente da Convencdo do
Conselho Europeu para a Prevencdo e o Combate a violéncia contra as mulheres e a
violéncia doméstica'®?, que foi adotada por Portugal, em 2011.

O problema da tipificacdo do crime de violéncia doméstica passa pela sua
construcdo criminal ampla, designadamente pela incapacidade de descrever de forma
concreta quais 0s comportamentos que deverdo ser subordinados a aplicacdo da norma

incriminadora®®®,

Num aco6rddo proferido pelo Supremo Tribunal de Justica referente a uma
questdo de fixacdo de jurisprudéncia envolvendo acérddos do Tribunal da Relagdo do
Porto e do Tribunal da Relacdo de Coimbra, no primeiro analisando os autos,
entendesse que o “bem juridico protegido pela incriminacdo da violéncia doméstica € a
salude — fisica, psiquica e emocional, e ndo, como defendido pela jurisprudéncia

nacional, a dignidade humana.”*%,

Diversamente, o acorddo do Tribunal da Relacdo de Coimbra entende que a
conduta do crime de violéncia doméstica envolve toda uma situacdo de maus tratos,
sendo que a tipificagdo deste ilicito visa proteger “a dignidade humana da vitima, a sua
salde fisica e psiquica, a sua liberdade de determinagdo, que sdo brutalmente ofendidas,
ndo apenas atraves de ofensas, ameagas ou injurias, mas essencialmente através de um

clima de medo, angustia, intranquilidade, inseguranca, infelicidade, fragilidade e

1 Op, cit. p. 25 e 26.

192 Convencao de Istambul, disponivel em
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1878&tabela=leis,

consultado a 16/09/2024.

1% Centro de estudos judiciarios, Violéncia doméstica e de Género e Mutilagdo Genital Feminina — 2019,
2% edicdo, jurisidicdo penal e processual penal, setembro de 2022, p. 116.

194 Acérddo Supremo Tribunal de Justica, N° 6/21.6GCAMT.P1-A.S1, ponto 4. Consultado a 29/10/2024,
em:
http://www.gde.mj.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/b573fcd43d19dbc08025891a0039b3e
2.

49


https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1878&tabela=leis
http://www.gde.mj.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/b573fcd43d19dbc08025891a0039b3e2
http://www.gde.mj.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/b573fcd43d19dbc08025891a0039b3e2

humilha¢do.”®. No entendimento deste tribunal, o bem juridico protegido pela norma
incriminadora em apreco é complexo®®. Com efeito, defende que com o tipo legal de
crime em questdo visa o legislador tutelar a integridade fisica e psiquica, bem como a
liberdade e autodeterminacdo sexual no ambito de um contexto restrito. Ademais,
esclarece que a norma incriminadora tutela, num plano mais profundo, a dignidade da

pessoa humana.

Muito embora, ambos os acorddos versem sobre a mesma matéria de Direito, as
decisdes sdo antagonicas visto que um dos Tribunais optou por condenar o Arguido,
mas o inverso aconteceu no outro, ndo havendo condenacdo do Arguido por o Tribunal

considerar que a agressdo ndo foi apta a atingir a dignidade humana da vitima'®’.

Acompanhamos o entendimento®®® de que o bem juridico protegido pela norma
do 152° do CP, centra-se na saude fisica, psiquica e mental da pessoa do/a ofendido/a,
tendo por base o tipo de relacdo que reina entre as duas partes, sendo que se demonstra
um bem juridico complexo nédo sé pela pluralidade de relagGes que pode englobar como

o tipo de violéncia sobre que pode incidir.

Ora, nesta linha de pensamento, apoiamos que o bem juridico tutelado ndo é a
integridade fisica, a liberdade sexual de cada um ou até mesmo a vida. Inés Ferreira
Leite®® sugere que daqui nasce a vertente complexa da norma visto que cada conduta
pode ser avaliada e subsumida a um espetro de censurabilidade, aplicando-se uma
relacdo de subsidiariedade. No entanto, aquando da pratica de um ato de maior
censurabilidade, deve optar-se pela via do concurso efetivo entre o crime de violéncia

doméstica e homicidio, por exemplo®®.

1% Acérdéo Supremo Tribunal de Justica, N° 6/21.6GCAMT.P1-A.S1, ponto 3. Consultado a 29/10/2024,
em:
http://www.gde.mj.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/b573fcd43d19dbc08025891a0039b3e
2

% Op, cit. p. 20 e ss.

197 Acérddo Supremo Tribunal de Justica, N° 6/21.6GCAMT.P1-A.S1, ponto 11 e 12. Consultado a
29/10/2024, em:
http://www.gde.mj.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8h980256b5f003fa814/b573fcd43d19dbc08025891a0039b3e
2

198

Américo Taipa Carvalho, Comentario ao artigo 152° in Jorge de Figueiredo Dias, Comentario
Conimbricense do Codigo Penal, Parte Especial, Tomo I, artigos 131° a 201°, 2%dicdo, 2022, Coimbra
Editora, p. 512.

% Inés Ferreira Leite, Ne (Idem) Bis in Idem, Proibicdo de Dupla Punicdo e de Duplo Julgamento,
Contributos para a racionalidade do poder punitivo publico, Vol Il, AAFDL, Lishoa, 2016, p. 341.

2% Cristina Aratjo Dias, Margarida Santos e Rui do Carmo, Legislag&o sobre Violéncia Doméstica
Anotada, Edi¢des Almedina, Marco 2025, p. 51.
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Acresce que este tipo de crime pluriofensivo, fundado na necessidade de
protecdo de varios bens juridicos puxa ao de cima a problematica do concurso aparente
ou unidade de norma. Efetivamente ndo se discute a pretensdo por parte do legislador na
protecdo da pessoa enquanto individuo e ndo fundada numa tutela familiar, no entanto,
coloca-se a questdo do tipo legal de crime muitas vezes ser visto como um caldeirdo
onde tudo cabe desde que se possa subsumir um determinado comportamento a uma

relacdo afetiva®",

2.2. Evolucéo legislativa do crime de violéncia domestica

Pois bem, o tipo legal de crime detém trés carateristicas que apontamos desde ja.
Destacamos que o tipo legal de crime é extensivo, assim como consagra varias condutas
distintas passiveis de se enquadram noutro tipo legal de crime e algumas, pela sua

danosidade elevada para determinado bem juridico, consideram-se mais gravosas.

Conforme sustenta Valente, o discurso juridico exige-se epistemoldgico,
axiologico, teleologico e sistematico, de modo a prevenir e reprimir os fenémenos
crimindgenos®®. Pelo que, a intervencdo do direito penal e processual penal requer a
concessdo de um equilibrio entre a liberdade e a seguranca, avocando pela adocdo de
uma politica criminal do ser humano®*, onde o discurso de prevencdo e repressio
jamais deverd enredar pelo uso de palavras e expressdes que evoquem o debate do
“amigo” e “inimigo” do direito penal bélico. Preferimos um discurso juridico com base
na ciéncia epistemoldgica sobre o fendmeno axioldgico, teleoldgico e sistematico, a este

discurso social.

Ora, a politica criminal do ordenamento juridico portugués encontra-se
subordinada aos valores constitucionais do Estado de Direito democratico e € regida
pelos vetores da legitimidade e da eficacia, sendo que estes se subordinam a quatro

grandes principios: legalidade, culpabilidade, humanidade e ressocializacdo. Mais se

Plcristina Aradjo Dias, Margarida Santos e Rui do Carmo, Legislacdo sobre Violéncia Doméstica
Anotada, Edi¢des Almedina, Marco 2025, p. 49.

%% Valente, M. M.. Corrupcdo: Um Fenémeno dos tempos ou do nosso tempo.ln Manuel Monteiro
Guedes Valente. Os desafios do direito (penal) do século XXI. Lisboa: Legit Edicdes, 2018, p. 88.

203 \/alente Manuel Monteiro. Direito Processual Penal. Da sociedade internético personocéntrica. .
LISBOA , 2020, p. 19.
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acrescenta que a intervengdo penal devera ter como “epicentro” a pessoa enquanto ser

humano dotado de dignidade, ndo o objetificando ou coisificando®.

A histéria do direito penal traduz-se numa historia de diferentes movimentos de
neocriminalizagdo®® *®, Assim, e face a estes movimentos bem como aos movimentos
feministas, a década de 70 ficou marcada com a proliferacéo de diversas obras versando

sobre o tema da violag&o®”’.

A primeira producdo legislativa relativa ao crime de violéncia doméstica nasce
no artigo 153° do Cddigo Penal de 1982%%, que tinha como epigrafe “maus tratos ou
sobrecarga de menores ¢ de subordinados ou conjuges”. Este artigo no seu numero 3,
criminalizava a conduta de quem praticasse ato violento entre conjuge, ou nao lhe
prestasse 0s cuidados ou assisténcia & satide que os deveres®, neste caso, conjugais,

obrigassem.

A evolugdo juridica do crime de violéncia doméstica advém da proposta de
Eduardo Correia aquando da autonomizacao do crime de maus tratos nos artigos 166° e
167° do Projeto do Codigo Penal de sua autoria que ndo previa 0s maus tratos entre
conjuges. Estes apenas vieram a ser consagrados no n°® 3 do 153° da redacdo final do
Caodigo Penal de 1982.

O dispositivo criminalizou pela primeira vez a inflicio de maus tratos ao

conjuge fazendo mengdo a expressdes como “malvadez” e “egoismo”. No entanto, no

204 valente, Manuel Guedes, Direito Penal Fundamentos Politico-Criminais, 2017, p. 105.

*% Dias Figueiredo, Jorge & Costa Andrade, Manuel da; Criminologia — O Homem deliquente e a
sociedade crimindgena, 1997, p. 434.

% NEOCRIMINALIZACAO: Ora, o direito penal nasce com movimentos de criminalizacdo e
descriminalizacdo de condutas de individuos pelo que a censura de qualquer tipo de comportamento como
negativo ou delinquente nasce da necessidade de controlo social da sociedade. Assim, quaisquer
mudancas a nivel econdmico, social, cientifico ou tecnol6gico trazem consigo a ideia de que se devera
alargar ou diminuir a tutela de bens juridicos a nivel penal. Interpretacdo nossa do conceito
neocriminalizacdo através da leitura das paginas 434 a 441 do livro de Dias Figueiredo, Jorge & Costa
Andrade, Manuel da; Criminologia — O Homem deliquente e a sociedade criminégena, 1997.

*” Dias Figueiredo, Jorge & Costa Andrade, Manual da; Criminologia — O Homem deliquente e a
sociedade crimindgena, 1997, p. 438.

28 Decreto-Lei n.° 400/82,1982, disponivel em https://dre.pt/home/-/dre/319744/details/maximized.
Consultado a 16/09/2024.

299 Nos termos do artigo 1672° do Cédigo Civil (CC), os conjuges estdo reciprocamente vinculados pelos
deveres conjugais.  http://bdjur.almedina.net/citem.php?field=item_id&value=972413, consultado a
19/09/2024.

52


https://dre.pt/home/-/dre/319744/details/maximized
http://bdjur.almedina.net/citem.php?field=item_id&value=972413

numero 1 do artigo, a lei, quando consagra “malvadez ou egoismo”, exigia que o agente

do crime atuasse com um tipo de dolo especifico®.

O tipo legal de violéncia doméstica que se encontra no CP sofreu varias
alteracdes legislativas, apresentadas pelas revisdes do CP (DL n° 48/95, de 15 de marco;
Lei n° 65/98 de 2 de setembro; Lei n° 7/2000, de 27 de maio; Lei n°® 59/2007, de 4 de
setembro; Lei n® 19/2013, de 21 de fevereiro, Lei n® 44/2018, de 9 de setembro e Lei n°
57/2021, de 16 de setembro) que promoveram uma mudanca de paradigma quanto a
intervencdo estadual no seio da familia®™.

Em face do exposto, da interpretacdo hermenéutica do artigo 153° do CP de
1982 entendia-se que o crime de violéncia doméstica seria de natureza publica, sendo
que, no ambito do inquérito, o processo prosseguia apenas com a verificagdo de ofensas
corporais, a néo ser que fosse provada a existéncia de “malvadez” ou “egoismo”?*?,

No que tange ao Decreto-Lei n° 48/95, o crime de maus tratos passou a ser
previsto no artigo 152° sem prejuizo do n° 2 prever expressamente as situaces analogas

213

a dos conjuges=°. O legislador passa a incluir como elemento tipico do delito, os maus

tratos psiquicos®*

. Deixa de se exigir a verificagdo dos comportamentos de “malvadez”
e “egoismo”, bastando que se comprove o dolo (seja ele qual for) para que a conduta se

enquadre no tipo legal de crime previsto.

Por conseguinte, na Lei n° 65/98, o crime continua a assumir a natureza

semipublica mas acresce que o MP passa a ter legitimidade para avancar com a agdo

210 Cadigo Penal Portugués 1982 - art. 153°, Disponivel

em: http://pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?tabela=lei velhas&artigo id=&nid=101&ficha=10
1&pagina=&nversao=1&s0_miolo=», acesso em 10/04/2025.

! Antigamente, como se sabe, o poder de correcdo doméstica do marido sobre a mulher e do pai sobre os
filhos era visto como algo comum e aceite pela sociedade. A violéncia dentro do matriménio era uma
manifestacdo natural da masculinidade do homem e tinha a sua impunibilidade em determinadas normas
que ndo criminalizavam o homicidio da mulher pelo marido em flagrante adultério, a violagdo da
correspondéncia ou até mesmo o crime de violagdo entre conjuges.

212 Beleza, Teresa Pizarro, Violéncia doméstica, Teresa Pizarro Beleza, Revista do CEJ, Lisboa, N°8 (1°
semestre 2008), p.281-291.

23 Com a a alteragdo de 1995, a vitima deixa de ser apenas o conjuge para se alargar e abranger situacdes
analogas as dos conjuges.

*!* Beleza, Teresa Pizarro, Violéncia doméstica, Teresa Pizarro Beleza, Revista do CEJ, Lishoa, N°8 (1°
semestre 2008), p.77.
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penal sempre que o interesse da vitima devido ao medo que pudesse surgir por fatores

que estariam interligados & vida privada da vitima assim se verifique®*®.

Na Lei n® 7/2000, o legislador consagrou o crime de maus tratos conjugais como
crime de natureza publica passando a incluir a pena acessoria da proibi¢do de contacto
com a vitima pelo periodo méximo de dois anos, assim como o afastamento da

residéncia da vitima®*®.

Acresce que em 2007, a Lei n° 59 alterou o Cddigo Penal, afastando de forma
definida a ideia de reiteracdo e intensidade da agressdao. No mais, importa mencionar a
discussdo doutrinaria e jurisprudencial da interpretacdo hermenéutica do conceito legal

217

que exigia a reiteracdo”" e intensidade da conduta na analise do elemento subjetivo do

tipo de crime para continuacio da prossecuco penal®‘®,

O legislador determinou a separacdo entre os crimes de violéncia doméstica
(152°), maus tratos (152°-A) e a violacdo de regras de seguranca (152°-B). Este
agrupamento da previsdo legal afigurava uma interpretacdo duvidosa quanto aos bens
juridicos protegidos e tornava o texto literal confuso®®. Em consequéncia desta
alteracdo, o crime de violéncia doméstica pressupde um agente que se encontre numa

relacdo com o sujeito passivo dos comportamentos tipificados na norma incriminadora.

O teor da Lei n° 112/2009 veio reforcar a prevencdo, protecdo e assisténcia as
vitimas do crime de violéncia doméstica e criar todo um novo regime juridico de modo
a prevenir medidas processuais penais aplicaveis as vitimas®®®. Na Lei n° 19/2013

passam a estar integradas as relagdes de namoro, (alinea b do artigo 152°), no entanto

215 Artigo 152° n° 2 da Lei 65/98, de 2 de setembro: “2 Da mesma pena é aplicavel a quem infligir ao
conjuge, ou a quem com ele conviver em condigBes analogas as dos cOnjuges, maus tratos fisicos ou
psiquicos. O procedimento criminal depende de queixa, mas o Ministério Publico pode dar inicio ao
procedimento se o interesse da vitima o impuser e ndo houver oposi¢ao do ofendido antes de ser deduzida
a acusagdo.”, disponivel em
https://www.parlamento.pt/L egislacao/paginas/legislacao_areaviolenciadomestica.aspx

21 Cristina Aratjo Dias, Margarida Santos e Rui do Carmo, Legislag&o sobre Violéncia Doméstica
Anotada, Edi¢des Almedina, Margo 2025, p. 78.

7.0 tipo de crime exigia a verificacdo de uma conduta de forma reiterada ao longo de um determinado
periodo de tempo, ainda que de natureza diversa.

218 Centro de estudos judiciarios, Violéncia doméstica e de Género e Mutilagio Genital Feminina — 2019,
2% edicdo, jurisidigdo penal e processual penal, setembro de 2022, p. 111 e ss.

219 Consultado em:

https://www.parlamento.pt/L egislacao/paginas/legislacao_areaviolenciadomestica.aspx

220 Consultado em :
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=2394A0020&nid=2394&tabela=leis&
pagina=1&ficha=1&nversao=
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este termo assume uma denotacdo ampla/abstrata gerando dificuldade na interpretacédo

hermenéutica de diferente caso concreto para caso concreto.

A tipificacdo do crime de violéncia doméstica surgiu com a Lei de 2007, sendo
que até entdo se encontrava tipificado o crime de maus tratos no Codigo Penal de 1982.
Este crime penalizava acgdes tidas para com criangas e consistia uma grande lacuna
numa maior escala. A inclusdo dos conjuges na tutela penal do artigo 153° do Codigo

Penal de 1982 consistiu numa progressao a nivel legislativo®.

A verdade é que o legislador tem vindo a desenvolver e promover uma tutela
penal reforcada de modo a enfrentar este fendmeno criminal alargando o ambito de
aplicacdo da norma a uma pluralidade de relacionamentos entre agressor/vitima,

tornando-o de tal forma amplo.

2.3. Natureza juridica do crime

O crime de violéncia doméstica detém natureza publica desde da alteracdo
legislativa da Lei n° 7/2000, quer isto dizer que é cabe ao Ministério Publico dar
impulso processual ao caso concreto. Na verdade, a dimensdo puablica deste tipo de
criminalidade contribui para a efetivacdo das finalidades preventivas do direito penal

portugués®?,

Para Clatdia Cruz Santos*?, a violéncia doméstica é um crime formalmente
plblico mas com carater privado, e apesar de qualquer cidaddo o poder denunciar®®, a
existéncia desse preceito legal legitimiza o Estado a instaurar o procedimento criminal.
Esta premissa deriva do principio da oficialidade que se encontra positivado no artigo

219° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

O Acordao do Supremo Tribunal de Justica n® 9/2024, de 29-05, fixou a seguinte
jurisprudéncia sobre a matéria: “O Ministério Publico mantém a legitimidade para o

exercicio da acdo penal e o assistente a legitimidade para a prossecucdo processual, nos

221 Op., cit, p. 111 e ss.

222 Cristina Aratjo Dias, Margarida Santos e Rui do Carmo, Legislacdo sobre Violéncia Doméstica
Anotada, Edi¢cdes Almedina, Mar¢o 2025, p.30 e 31.

*2 Clatdia Cruz Santos, O direito processual penal portugués em mudanca. Rupturas e continuidades,
Almedina, 2020, p. 122.

224 A obrigatoriedade de dentncia de crimes pUblicos apenas se aplica para funcionrios no exercicio das
suas funcBes que dele tenham conhecimento, sendo que as forcas policiais sempre que tiveram
conhecimento deverdo denunciar o ocorrido.
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casos em que, a final do julgamento, por reducéo factual de acusagéo publica por crime
de violéncia doméstica p. e p. no artigo 152.°, n.° 1, do Cddigo Penal, s&o dados como
provados os factos integrantes do crime de injuria p. e p. no artigo 181.°, n.° 1, do
Caodigo Penal, desde que o ofendido tenha apresentado queixa, se tenha constituido

assistente e aderido a acusa¢ao do Ministério Plblico.”?®

Assim, sem prejuizo da vitima querer desistir do procedimento criminal, o
Ministério Publico, fazendo uso do principio da oficialidade, tem legitimidade para
continuar com o processo. Nestes casos, se a vitima ndo quiser que 0 mesmo avance
para julgamento devera requerer a aplicacdo do instituto da suspensdo proviséria do

jprocesso.

Do exposto, alguma doutrina??® alerta para os perigos associados & aplicacdo
plena do principio da oficialidade no crime de violéncia doméstica, questionando se a

sua natureza publica tem, de facto, contribuido para uma resposta mais eficaz.

Nesta linha de pensamento, acrescentamos que a natureza publica do crime
permitir que qualquer pessoa denuncie o crime e promova o impulso processual penal
sem considerar a vontade da vitima pode representar uma desvalorizacdo da sua

autonomia e capacidade de decis&o®*’.

Assim, e ndo menosprezando a gravidade da situagdo, o envolvimento forgado
da vitima num processo judicial indesejado agrava o seu sofrimento emocional,
especialmente quando a relacdo com o agressor é marcada por fortes lacos afetivos.
Além disso, o sistema judicial nem sempre assegura a reparacdo dos danos sofridos,

focando-se na puni¢éo do agressor. Defende-se, por isso, uma abordagem mais centrada

225

Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/acordao-supremo-tribunal-justica/9-2024-
871292367

226 André Lamas Leite in “A violéncia Relacional Intima: reflexdes cruzadas entre o direito penal e a
criminologia” in Revista Julgar, n°12 (especial), Setembro-Dezembro, 2010, p.53.

??” Qaresma, Carina, in Violéncia Doméstica: da participagdo da ocorréncia & investigag&o criminal, p.
30, refere “Partilhar a situagdo com terceiros ¢ muitas vezes dificil e embaragoso, devido ao estigma
social ainda existente associado a violéncia doméstica, e, uma outra fonte de relutdncia, prende-se com o
facto de que nomear a situagdo de violéncia doméstica, implica um imperativo de que algo deve ser feito
(Harne & Redford, 2008),

disponivel em: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://cedis.novalaw.unl.pt/wp-
content/uploads/2013/12/Viol%C3%AAncia-Dom%C3%A9stica-da-participa%C3%A7%C3%A30-da-
ocorr%C3%AANcia-%C3%A0-investiga®C3%A7%C3%A30-criminal_parte-1.pdf. consultado a 05-06-
2025.
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na vitima, onde a sua protecdo, vontade e recuperacdo emocional sejam prioritarias, sob

pena de um Estado punitivo falhar no seu propésito de justica e prevencéo®?.

Relembramos novamente as palavras de Claudia Cruz Santos: “A violéncia
domeéstica € um crime formalmente publico que tem uma dimensdo essencialmente
privada: apesar de ndo ser necessdria a queixa para se instaurar o procedimento
criminal, essa desnecessidade ndo decorre da prevaléncia da protecdo da comunidade
sobre o interesse individual da vitima na existéncia ou ndo de resposta punitiva,

fundando-se antes na prote¢do desse interesse individual contra formas de coerqﬁo”zzg.

Deste modo, conforme a autora supra citada poderiamos equacionar o retorno a
solugdo legislativa de 1998, que atribuia ao crime de violéncia doméstica uma natureza
“semi-publica mitigada”, permitindo ao Ministério Publico iniciar o processo no
interesse da vitima, mas respeitando a sua vontade de se opor a continua¢do do mesmo

até a deducdo da acusacéo.

Contudo, defende-se uma abordagem mais humanizada, assente na justica
restaurativa, que possa proporcionar uma resposta mais eficaz e pacificadora, centrada
nas necessidades reais dos envolvidos. Este modelo exigiria que o crime voltasse a
assumir natureza semi-publica, valorizando o consentimento da vitima na conducéo do

processo.

228 Op cit, in Legislacao sobre Violéncia Doméstica Anotada p. 119.

229 gantos, Claudia Cruz, O Direito Processual Penal em Mudanca. Rupturas e Continuidades, Almedina,
2020, p.122 apud, SILVA, Carolina Fernandes, O crime de violéncia doméstica, Universidade de
Coimbra, Dissertacdo de mestrado, outubro de 2021, p. 53
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Capitulo 11 . Tramitacéo Processual do crime de violéncia doméstica

Carmo comenta que no ambito da tramitacdo do processo de violéncia
domeéstica, o contetido normativo do artigo 28° da LVD consagra a natureza urgente do
crime de violéncia doméstica, “ainda que nao haja arguidos presos”zgozgl. Assim, na

tramitacdo deste tipo de processos a investigacao tera de ser célere e prioritaria.

Conforme o n° 2 da respetiva lei que nos relembra da aplicabilidade dos artigos
103° e 104° do CPP, os atos processuais praticados no ambito do procedimento criminal
atentam a praticabilidade dos atos: em dias ndo Uteis, fora do horario de expediente dos

servicos de justica e no periodo de férias judiciais®*?.

No que concerne a noticia do crime, Valente relembra que o OPC recebe-a e
comunica-a ao titular da acdo penal, o MP, que tem a obrigacdo de promogcéo oficiosa
do processo crime®3. Nas ocorréncias de violéncia doméstica, nos termos do n° 3 do
artigo 29° da Lei n° 112/2009, a comunicacdo da denuncia ao Ministério Publico é
transmitida de imediato. Este imperativo legal especial demonstra-se ser uma excecao a
regra do artigo 248° n°1 do CPP, consagra que a remessa ao MP da dendncia ndo pode

exceder os dez (10) dias.

Acrescentamos que esta passagem de testemunho dos OPC’s para o MP devesse
fazer acompanhar da primeira avaliacdo do risco da vitima de modo a facilitar a

aplicacéo de medida de coacdo caso seja necesséria®>*.

A aquisicdo da noticia do crime impulsiona a instauracdo do inquérito, no qual
se compreende um conjunto de diligéncias que visam investigar a conduta denunciada,
averiguando a sua ilicitude, os seus agentes, a responsabilidade penal de cada um,
recolher provas em ordem a deduzir acusacdo, conforme os termos do artigo 262° do
CPP#,

% carmo, Miguel Angelo apud Cristina Aradjo Dias, Margarida Santos e Rui do Carmo, Legislacéo

sobre Violéncia Doméstica Anotada, Edi¢c6es Almedina, Margo 2025, p.268.

31 Artigo 28° da LVD.

32 Alinea h) n° 2 e n® 1 do artigo 103° e 104° n°2 do CPP.

? Valente, Manuel Monteiro Guedes, Processo Penal Tomo I, 32 edicéo, Almedina, p. 279.
24 Artigo 29° -A, 30° e 31° da LVD.

%> Valente, Manuel Monteiro Guedes, Processo Penal Tomo I, 32 edicéo, Almedina, p. 280.

58



Mais acrescenta Carmo que na sequéncia da denuncia, nos termos do artigo 29°
da Lei n° 112/2009, é elaborado um Auto de Noticia por Violéncia Doméstica®*®, um

auto padronizado®’

, contudo ndo existindo fortes indicios de que a denuncia é
infundada, os OPC’s ou autoridades judicidrias competentes atribuem a vitima, o

Estatuto de Vitima®,

Com a abertura do inquérito, a investigacdo criminal é direcionada pelo
Ministério Publico, assistido pelos 6rgaos de policia criminal®. Do exposto, pretende-
se averiguar pela identificacdo do denunciado/a, do local dos factos e dos factos

ocorridos, assegurando uma linha cronoldgica dos acontecimentos de forma detalhada.

Para Carmo, no decurso do inquérito, nos termos do artigo 20° n°4 da Lei n°
112/2009, o Ministério Publico pode decidir pela aplicacéo da teleassisténcia & vitima®*
de modo a acudir a vitima, prestando apoio psicolégico desde da entrada do Auto de
noticia nos servigos. Os OPC’s bem como o MP, pode contactar as entidades de apoio a
vitima tendo em vista 0 acolhimento da vitima e filhos menores que consigo estejam

numa Casa de Abrigo®*.

Consoante a Lei n° 112/2009, de 16 de setembro, existe um conjunto de direitos
e deveres atribuidos a vitima. Este artigo correlaciona-se com o artigo 67° do CPP que
contém um conjunto de medidas que asseguram, promovem e protegem a vitima de
determinado tipo de criminalidade®*?. Foi transposta para a ordem juridica portuguesa
interna com a Diretiva 2012/ 29/ UE do Parlamento europeu e do Conselho, de 25 de
outubro de 2012.

%3¢ carmo, Miguel Angelo apud Cristina Aratjo Dias, Margarida Santos e Rui do Carmo, Legislacéo

sobre Violéncia Doméstica Anotada, Edi¢Ges Almedina, Mar¢o 2025, p.268.

7 Um auto padronizado através do preenchimento de formulérios préprios (Fichas de RVD-1) criados de
modo a prevenir a mitigacdo da situagdo, investigar o caso em concreto e apoiar a vitima, artigo 29° n°1
da Lei n® 112/2009. Este auto contém um campo proprio para a imediata inquiri¢do da vitima, desde que a
diligéncia se afigure viavel. Destaca-se pelo processo mais célere para aplicagdo de medida de coagdo ao
agressor. Acrescentamos que permite a recolha de informacdo de modo a completar a Base de Dados de
Violéncia contra as mulheres e violéncia doméstica (BDVMVD), que eleva a capacidade investigatdria
do MP.

2% Nos termos do artigo 14° da Lei n° 112/2009, 16 de setembro.

2% Nos termos do artigo 263° do CPP.

?%% carmo, Miguel Angelo apud Cristina Aratjo Dias, Margarida Santos e Rui do Carmo, Legislacéo
sobre Violéncia Doméstica Anotada, Edi¢cGes Almedina, Margo 2025, p.278.

241 Nos termos dos artigos 53° e seguintes da Lei n° 112/2009 e Decreto Regulamentar n® 1/21006 de 25
de janeiro.

20 estatuto da vitima configura-se como o conjunto de direitos subjetivos, garantias processuais e
mecanismos de tutela atribuidos a quem sofreu com a pratica de um crime.
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No ordenamento juridico portugués, a matéria assumiu especial relevancia com
a Lei n.° 130/2015, de 4 de setembro, diploma que procedeu a transposicdo da Diretiva
2012/29/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, a qual fixou o Estatuto da Vitima e
normas minimas em matéria de direitos, apoio e protecdo das vitimas da criminalidade,
assegurando uma harmonizacao no espacgo da Unido Europeia e consolidando o estatuto
juridico da vitima no sistema de justica penal®*®,

Referimos ainda que no que tange a atribuicdo do estatuto de vitima, a lei
requerer o preenchimento de dois pressupostos: a apresentacdo de dendincia®**, e néo

existirem fortes indicios de que a dendncia é infundada®*%*°.

Assim, o MP nortea a sua atuacdo com base no principio da celeridade
processual na recolha de elementos de prova suficientes que permitam “no mais curto
periodo de tempo possivel sem exceder as 72 horas, a tomada de medidas de protecdo a
vitima ¢ a promog¢do de medidas de coagdo relativamente ao arguido.”247. Esta
manutencdo da cadeia de custédia da prova®*® legitimiza o OPC, independentemente de
Ihe ter sido delegada competéncia para o inquérito, de atuar sob as medidas cautelares e

de policia®®.

Ora, a nosso ver a adog¢ao de um protocolo adequado entre 0 OPC e 0 MP tem de
ser entendido como uma espécie de triagem da continuacdo da atividade criminosa, mas
ndo so. Esta primeira avaliacdo do risco tem de se focar em compreender quem sao 0s
sujeitos envolvidos bem como quais 0s comportamentos adotados pelo agressor de

modo a estabelecer uma ligagdo com o porqué de toda a atuacéo do agente®°.

** Disponivel em https://www.ministeriopublico.pt/pagina/estatuto-da-vitima

244 Nos termos dos artigos 241°, 2420, 244° e 246° do CPP, o impulso processual inicia-se com a aquisicio
da noticia pelo MP, “por conhecimento proprio, por intermédio dos 6rgdos de policia criminal ou
mediante dentincia”. A denuncia ¢é obrigatdria para as entidades policiais para os funcionarios. Pode ser
apresentada por qualquer pessoa de modo verbal ou escrito.

2% Artigo 14° n° 1 da Lei n° 112/20009 de 16 de setembro.
***https://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/c3fb530030ealc61802568d9005cd5bb/89c18b2d34ae9c148025731300331
846?0penDocument&Highlight=0,viol%C3%AAncia,dom%C3%A9stica consultado a 19/09/2024.

47 Artigo 29° - A da LVD.

**® Sobre a cadeia de custodia de prova, Manuel Monteiro Guedes Valente, A cadeia de custédia da
prova, 42 edicdo, Almedina.

*49 Nos termos dos artigos 249°, 250° a 253° do CPP.

% Morais, Teresa, coordenagdo, Violéncias Domésticas: novas questdes antigas, 1% edicdo, 2022,
Almedina, p. 122.
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Neste sentido, a Diretiva (UE) 2024/1385 do Parlamento Europeu e do Conselho
de 14 de maio de 2024%**, no seu artigo 16° consagra a urgéncia de avaliagdo individual
das necessidades de protecdo da vitima. Afastamos desta necessidade, a aplicagcdo de
medidas de coacdo como medidas de apoio ou até mesmo como medida de avaliacdo do
risco de vitimizacdo. Ha que procurar implementar realidades efetivas em concordancia
com os artigos 52° e 53° da Convengéo de Istambul bem como com os artigos 16° e 19°
da Diretiva (UE) 2024/1385 denominadas de decisOes de interdicdo de emergéncia,

decisdes de protecdo e decisdes de afastamento®?.

Conforme o disposto na lei**3, 0 OPC deve de assegurar assisténcia médica a

vitima; a identificacdo do suspeito (250° do CPP); a revista de suspeito (251° CPP); a
identificacdo de menores ou maiores vulneraveis que integrem o agregado familiar da
vitima; bem como as providéncias cautelares para manter a cadeia de custddia da prova

0 mais intacta possivel®**,

Por conseguinte, apds providenciada assisténcia médica a vitima e a mesma
apresentar lesdes fisicas é notificada pelo Gabinete Médico Legal do Instituto Nacional
de Medicina Legal e Ciéncias Forenses (INMLCF), para a realizacdo de um exame

médico-legal e forense®®.

Relativamente as vitimas de violéncia domestica, compete ao INMLCEF, realizar
exames e pericias para descricao e avaliacdo das danos fisicos e psicoldgicos causados.
Ainda nos termos do artigo 22° n°2 da LVD, a vitima tem direito a dispor de
atendimento psicolégico e psiquidtrico por parte de equipas multidisplinares
especialistas na despistagem e terapia dos efeitos que possam estar ligados as vitimas

desta criminalidade.

A Convencéo do Conselho da Europa para a prevencdo e o combate a violéncia
contra as mulheres e a violéncia doméstica®® concebe no seu artigo 51° que os Estados

que a subscrevam “devem garantir que todas as autoridades competentes avaliem o risco

! Disponivel em:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:320241.1385, consultado a 09-06-2025.

2 Cristina Aratjo Dias, Margarida Santos e Rui do Carmo, Legislacdo sobre Violéncia Doméstica
Anotada, Edi¢cdes Almedina, Margo 2025, p. 278.

>3 Artigo 29° - A da Lei n° 112/2009.

>4 Op cit, p. 272.

%> Op cit, p. 309.

#°® Ou Convengdo de Istambul de 2011.
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de mortalidade, a gravidade da situacédo e o risco de repeticdo da violéncia, de modo a

. . , . . . 257
gerirem O risco €, S€ necessario, proporcionar seguranga € apoio coordenados””".

Efetivamente, a Lei da Violéncia Domeéstica, veio introduzir a avaliagdo do risco
de a vitima vir a sofrer novas agressdes no regime juridico portugués. Neste sentido, o
artigo 29° n°3 da LVD consagra que a primeira avaliacdo de risco da vitima é realizada
pelo OPC aquando da noticia do crime, devendo este enviar ao MP essa avaliacéo e

quaisquer reavaliacdes subsequentes®®.

Acresce que este procedimento criminal tem como duplo objetivo a recolha de
prova mas preza pela protecdo da vitima, promovendo a sua seguranca e apoio social.
Na verdade, ap0s a verificagcdo do risco e possivel agravamento dos factos violentos, é
desencadeada a implementacdo de medidas que asseguram a protecdo da vitima.

Ora, a Diretiva 5/2017 que estabelece procedimentos especificos a observar
pelos magistrados e agentes do Ministério Pablico na area da violéncia doméstica,
emitida a 15-1-2019 pela Procuradoria-Geral da RepuUblica veio determinar que os
magistrados do MP tem de garantir que a avaliacdo do risco seja efetuada ap6s o
recebimento da dendncia, bem como em momentos futuros periodicamente até que o

processo seja remetido a julgamento®®.

Simultaneamente fazemos aqui mencao aos atuais esforgos na necessidade desta
avaliacdo e reavaliagdo bem como na tentativa de introduzir uma formag&o especifica
dos magistrados sobre a violéncia contra as mulheres e criangas. A formacéo de juizes e
procuradores em processos de violéncia doméstica mostram-se imprescindiveis na

mitigacdo desta problematica. O verdadeiro foco na prevencdo deste tipo de

T . . : « o 260
criminalidade esta na forma como se implementam as medidas de prote¢do da vitima™ .

7 Artigo 51° n°1 da Convengao de Istambul.

% Cristina Araljo Dias, Margarida Santos e Rui do Carmo, Legislagdo sobre Violéncia Doméstica
Anotada, Edi¢des Almedina, Marco 2025, p. 309.

9 Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/diretiva/5-2019-126870404, consultado a 11-06-

2025.
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Aquando  deste  comentario:  https://www.dn.pt/sociedade/rui-do-carmo-%C3%A9-preciso-
refor%C3%A7ar-a-forma%C3%A7%C3%A30-dos-magistrados-sobre-a-viol%C3%AAncia-contra-as-
mulheres-e-crian%C3%A7as, consultado a 11-06-2025.
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No ambito desta identificacdo de um nivel de risco, surgem as Fichas de
Avaliacdo de Risco em Violéncia doméstica (RVD)?*!. Neste contexto, estas fichas tém
duas vertentes: “1L e 2L devendo a primeiro ser aplicada ap06s a elaboracdo do auto de
noticia e a segunda quando se proceder a reavaliacao do risco”?®. Vale acrescentar que
cada ficha de avaliacdo classifica 0 grau de risco em trés niveis: Baixo, Médio e

Elevado?®.

No ambito do desenvolvimento de um processo de violéncia doméstica
relembra-nos Carmo que nos termos do n° 6 do artigo 250° do CPP, o OPC pode
conduzir o suspeito ao posto policial mais proximo e “deté-l0” pelo tempo estritamente
necessario e indispensavel & sua identificacdo”®. Esta por se considerar uma medida
restritiva da liberdade consagra-se que em caso alguma essa detengdo pode ultrapassar
as seis horas, estando este limite ao direito de liberdade consagrado no artigo 27° n° 3

alinea g) da Constituicdo da Republica Portuguesa.

J& a revista pessoal, refere 0 mesmo autor que tém de preencher os pressupostos
da alinea a) e b) do artigo 251° do CPP, para tomar natureza de medida cautelar e de
policia. Esta medida restritiva de direitos tem de ser comunicada ao tribunal
territorialmente competente para validacdo, e mostra-se ser de excecional uso pela sua

lesdo de direitos, liberdades e garantias®®”.

Relativamente as buscas domiciliarias, em regra sdo autorizadas pela autoridade

judiciaria competente®®®.

Uma busca domicilidria sem despacho da autoridade
judiciaria, sé se justifica em estado de necessidade justificante ou intervencdo do Estado
de modo a salvaguardar o bem juridico mais valioso (a vida). Sendo que se o OPC
realizar uma busca domiciliaria sem autorizacdo da AJ, essa diligéncia nunca assume a
condicdo de medida cautelar e de policia mas sim uma busca domiciliaria de cariz

excecional®®’.

%61 Encontram-se documentadas em alguns relatérios da Equipa de Analise Retrospetiva de Homicidio em
Violéncia Doméstica (EARHVD).

%2 Cristina Araljo Dias, Margarida Santos e Rui do Carmo, Legislagdo sobre Violéncia Doméstica
Anotada, Edi¢des Almedina, Margo 2025, p. 310.

283 Cristina Aratjo Dias, Margarida Santos e Rui do Carmo, Legislacdo sobre Violéncia Doméstica
Anotada, Edi¢des Almedina, Margo 2025, p. 311.

264 Op cit, p. 280.

*%> Op cit, p. 275.

*%°0p cit, p. 274.

*®7 \/alente, Manuel Monteiro Guedes, Processo Penal Tomo I, 32 edigdo, Almedina, p. 306.
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O leque de medidas de coacdo constitui um quadro legal coativo de aplicacao
urgente logo apo6s a constituicdo como arguido do agente do crime, por parte do
Ministério Publico.

No que tange & aplicacdo de medidas de coacdo®® em geral, importa referir que
sO se aplica no decurso do processo-crime uma restricdo aos direitos, liberdades e
garantias ao arguido, se houver perigo de continuidade da atividade criminosa, perigo
para o ordem publica ou perigo de fuga e perigo para a obtencao e conservacgdo da prova

do crime?®®,

Resulta que no &mbito da aplicacdo das medidas de coacdo no crime de violéncia
domeéstica, o principio da presuncdo da inocéncia, consagrado no artigo 32° n°2, da
CRP, projeta-se em todo o processo penal, e tem particular importancia no dominio das
medidas de coagdo, impondo que ndo sejam aplicadas sendo nos estritos limites das
necessidades processuais, € gue sejam adequadas as exigéncias cautelares que o caso
requer’®. Qualquer desvio na utilizacio dessas medidas, nomeadamente como
antecipacdo da pena ou coacdo do arguido a colaborar na investigacdo, é incompativel

com o principio da presuncdo de inocéncia.

Muito embora, exista uma contrariedade entre o principio de que todo o arguido
se presume inocente até ao transito em julgado da sentenca de condenacdo e a sujeicao
do mesmo a medidas de coacdo e de garantia patrimonial antes da condenacdo, a
Constituicdo admite a sua aplicacdo, em razdo da necessidade dessas medidas para a
realizacdo dos fins do processo penal. Esta admissibilidade representa uma limitacdo

legal da garantia da presuncéo da inocéncia®’*

. O mesmo principio impde que de entre
as medidas admissiveis e adequadas no caso concreto seja aplicada sempre a menos
gravosa. Desta forma, as limitagdes a liberdade devem ser as estritamente necessérias a

satisfacdo das suas finalidades processuais.

%8 As medidas de coacdo sdo meios processuais penais de natureza cautelar que limitam a liberdade
pessoal ou patrimonial dos arguidos.

%9 Artigo 204° do CPP.

270 Conforme o disposto no artigo 204°, nenhuma medida de coagdo, & excecdo do termo de identidade e
residéncia, pode ser aplicada se em concreto ndo se verificar: fuga ou perigo de fuga; perigo de
perturbacdo do decurso do inquérito ou da instrucdo do processo e, nomeadamente, perigo para a
aquisicdo, conservacdo ou veracidade da prova ; ou perigo, em razdo da natureza e das circunstancias do
crime ou da personalidade do arguido, de perturbacdo da ordem e tranquilidade publicas ou de
continuacdo da atividade criminosa.

' E a necessidade das medidas de coagdo que legitimam em cada caso a limitacdo do principio da
presuncdo da inocéncia.
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O artigo 192° estabelece as condi¢des gerais de aplicacdo de medidas de coacéo
e de garantia patrimonial. Este preceito tem de ser conjugado com o disposto no artigo
.204° e 227°. A condicgdo bésica para a aplicacdo de uma medida de coacdo é a prévia
constituicdo como arguido da pessoa que a ela for submetido, de acordo com o artigo
192°n°1 do CPP.

Até 2007, a constituicdo de arguido ndo pressupunha, necessariamente a
existéncia de indicios de culpabilidade, bastava que corresse inquérito contra pessoa
determinada e esta prestasse declara¢fes perante qualquer autoridade judiciéria ou orgao
de policia criminal. Agora exige-se que “haja fundada suspeita da pratica de crime”,

como consta do artigo 58%/1/ ).

O artigo 192° n°2 estabelece ainda como condicdo geral a inexisténcia de causas
de isencdo da responsabilidade ou de extincdo do procedimento criminal. Basta a
existéncia de fundados motivos para crer na existéncia de causas de isencdo da
responsabilidade ou de extin¢do do procedimento criminal para que a medida de coagao
ndo possa ser aplicada. As medidas de coacdo e garantia patrimonial sdo aplicaveis no
decurso do processo pelo que é condicdo geral da sua aplicacdo a existéncia de um
processo criminal ja instaurado, comum ou especial, nos termos dos arts. 382° n° 4 e
387° alinea a)*"”.

A imputacdo de um crime de violéncia doméstica ao arguido preenchera o
pressuposto do fumus comissi delicti das medidas de coacdo instituidas pelos artigos
197° a 202° do CPP*™. Assim, a aplicacdo de qualquer medida de coagéo resulta desde
logo da exigéncia de prévia constituicdo de arguido. Enquanto que para os artigos
197°/1, 198° e 199°, se exige a Verificagao de simples indicios (“se o crime imputado”),

ja os artigos 200°, 201° e 202°, exigem fortes indicios de pratica de crime doloso.

Pois bem, a aplicacdo de uma medida de coacéo obedece sempre ao principio da
proporcionalidade e aos seus requisitos de necessidade, adequagdo e proporcionalidade

stricto sensu. Existe uma relacdo de dependéncia dos pressupostos especificos com 0s

2”2 Mesmo que a pessoa contra quem corra 0 inquérito preste declaragdes no inquérito, ndo sendo
constituida arguido, ndo Ihe pode ser aplicada a medida de coagdo de termo de identidade, porque o
Termo de identidade e Residéncia é uma medida de coagédo.

27 Cristina Aratjo Dias, Margarida Santos e Rui do Carmo, Legislagdo sobre Violéncia Doméstica
Anotada, Edi¢fes Almedina, Marco 2025, p. 286 e ss.

7*Germano Marques da Silva, Curso de Processo Penal, 11, 2.2 edigdo, Verbo, Lisboa, 1999, p. 293.
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pressupostos gerais®™”. Quer isto dizer que nos casos de violéncia doméstica a lei € clara

ao remeter para o normativo legal previsto no CPP.

Neste sentido, o Juiz pondera a sua aplicagdo no prazo maximo de 48 horas
sobre 0 momento de constitui¢do do suspeito como arguido. O JIC encontra-se obrigado
a tais critérios, que aconselham a aplicacdo das medidas estatuidas na Lei n® 112/2009,
nomeadamente o artigo 31° alineas c) e d). Estas medidas traduzem-se no afastamento
da residéncia onde o crime tenha ocorrido ou onde a vitima habite; ndo contactar a

vitima, cumulavel ou ndo com mecanismos de vigilancia eletrénica’®.

No que tange as declaragdes de meméria futura, Carmo®’’ enuncia duas razdes
justificaveis para a sua admissibilidade: a impossibilidade de comparéncia a audiéncia
de julgamento por razbes de doenca grave ou deslocacdo ao estrangeiro (271° n°1 do
CPP) ou as que se afiguram necessarias a protecdo da vitima pela sua vulnerabilidade
(artigo 21° n°2 do Estatuto da vitima), sendo que nos casos de violéncia doméstica

preenche o disposto do artigo 67°-A n°3 do CPP*™®,

Esta diligéncia é da competéncia do juiz de instrucdo criminal e pode ter lugar n
inquérito ou na instrucdo. No inquérito, a vitima ou o MP podem requerer (n°2) e na

instrucdo por iniciativa do juiz ou MP (artigo 294° do CPP)?"°,

Salientamos conforme refere Carmo, quatro razGes pelas quais esta diligéncia

deve de ser tomada em consideracdo®®;

“a necessidade de preservacdo da prova”

Mencionamo-lo em primeiro lugar uma vez que a vitima devido a presséo,
ameagcas do agressor, influéncia familiar e ambiente sociocultural assume muitas das
vezes uma posicao de siléncio, sendo mais frequente quando se aproxima a deciséo final

em fase de julgamento.

?> Cristina Araljo Dias, Margarida Santos e Rui do Carmo, Legislagdo sobre Violéncia Doméstica

Anotada, Edicdes Almedina, marco 2025, p. 288.

%7 Morais, Teresa, coordenacdo, Violéncias Domésticas: novas questdes antigas, 1% edicdo, 2022,
Almedina, p. 103.

?” Cristina Arajo Dias, Margarida Santos e Rui do Carmo, Legislacao sobre Violéncia Doméstica
Anotada, Edi¢des Almedina, marco 2025, p. 293.

28 «as vitimas de criminalidade violenta e de criminalidade especialmente violenta sdo sempre
consideradas vitimas especialmente vulnerdveis”, artigo 1° alinea j) ¢ 1) do CPP.

27 Cristina Arajo Dias, Margarida Santos e Rui do Carmo, Legislag&o sobre Violéncia Doméstica
Anotada, Edi¢des Almedina, marco 2025, p. 293.

*%% Op cit, p. 293- 295.
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“a exigéncia de protecdo da vitima”

Voltamos a referenciar a urgéncia da avaliacdo do risco de modo a avaliar a

gravidade da violéncia, a reiteracdo da conduta e intensidade da mesma.
“as carateristicas do caso”

Evitar algum tipo de dano psicolégico que possa surgir da lembranca repetida
das experiéncias bem como obter os elementos probatdrios num primeiro momento do
evento, evitando o perigo de “corrupgdo” da prova. Sabemos que perante Situagdes
traumaticas o cérebro humano tende a construir barreiras mentais de modo a afastar a

memoria de uma situacdo traumatica.
“a estratégia da investigacdo”

Afirmamos que toda a atuacdo do Ministério Publico assenta na oportunidade da
sua intervencdo sem que para isso comprometa toda a investigacdo e a tomada de

declaracGes pela vitima.

Mais acrescenta o autor que esta diligéncia sera realizada num ambiente
informal e reservado com objetivo de salvaguardar a intimidade da vida privada da
vitima e preservando-a de eventuais ameacas e pressdes. Acrescentamos que nos termos
do artigo 30° da Lei de Protecdo de Testemunhas, o juiz, se considerar Util, a testemunha

pode ser realizar uma visita prévia ao local onde decorrer4 a diligéncia®".

Além disso, o artigo 21° n° 2 alinea ¢) do Estatuto da Vitima consagra que
durante o depoimento da vitima deve de se diligenciar pela implementacdo de medidas

que evitem o contacto visual entre a vitima e o arguido®?.

No entanto, quanto a matéria dos depoimentos, acrescentamos que com vista ao
esclarecimento dos factos, designadamente no que respeita a existéncia do crime

denunciado e a determinagdo da responsabilidade criminal do denunciado (artigo 262°

?%1 Cristina Aratjo Dias, Margarida Santos e Rui do Carmo, Legislag&o sobre Violéncia Doméstica

Anotada, Edi¢des Almedina, marco 2025, p. 298.
282 | https://www.ministeriopublico.pt/pagina/estatuto-da-vitima
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do CPP), no decurso do inquérito podera a vitima fazer uso da prerrogativa de recusa de

depoimento nos termos do artigo 134° n°1 do CPP*®,

Findo o inquérito, se o Ministério Pablico tiver recolhido provas suficientes que
indiquem que o agressor cometeu o crime, O MP deduz acusagdo contra 0 agressor?®*.

No entanto, caso o contrario se verifique, O MP arquiva 0 processo®®°,

Na verdade, para estes autores?®®, existe também outro instrumento no
ordenamento juridico, como desfecho do inquérito, a Suspenséo Provisoria do Processo.
Referimos que anteriormente, o Regime Juridico de Prevencdo da Violéncia
Doméstica®®’ previa até 2015, a possibilidade de encontros restaurativos entre vitima e
agressor, com o0 objetivo de restaurar a paz social. Apesar de controversos, estes
mecanismos demonstram que é possivel construir respostas mais ajustadas, respeitando
os direitos e expectativas das vitimas e promovendo, quando possivel, a

responsabilizacdo e reintegracdo do agressor’®,

Ora, o instituto da suspensdo provisoria do processo aplica-se quando findo o
inquérito ou finda a fase de instrucdo do processo penal, tendo sido recolhidos todos os
meios de prova e indicios suficientes para preencher um tipo legal de crime. Mediante a
concordancia do arguido/a, ser-lhe-4 imposto o cumprimento de uma injuncao ou regras
de conduta consoante a proporcionalidade do bem juridico lesado e da conduta adotada

pelo agente do crime?®°.

*®Dizo artigo 134° que a vitima pode recusar prestar declaragfes contra conjuge, a0 ndo avangar com o

procedimento criminal, devido & natureza publica do crime o mesmo pode continuar em investigagdo e
seguir para julgamento, no entanto antes da desisténcia da pretensdo de continuar com o procedimento
criminal, as autoridades judiciarias averiguam pelo estado da situacdo. Se se tratou de um ato isolado, se
ja se separou do denunciado, se mantém ou ndo contacto com o mesmo, se quer responder quanto a
questdes relativas a sua avaliagdo de risco, se quer beneficiar de programas de assisténcia (casa de
abrigo), programa de teleassisténcia.

284 Artigo 283° do CPP.

285 Artigo 277° do CPP.

28628 Cristina Araljo Dias, Margarida Santos e Rui do Carmo, Legislacéo sobre Violéncia Doméstica
Anotada, Edi¢des Almedina, marco 2025.

%70 artigo 39.° do Regime Juridico de Prevencdo da Violéncia Doméstica, previa a possibilidade de
encontros restaurativos entre vitima e agressor, desde que houvesse consentimento expresso de ambos €
que se garantam condig¢des de seguranca adequadas, com a media¢do de um profissional credenciado. No
entanto, este encontro apenas poderia ocorrer apds a suspensdo provisoria do processo ou durante o
cumprimento da pena, o que entra em contradicdo com o artigo 3.° da Lei n.° 21/2007, que restringe a
mediacdo penal a fase de inquérito.

?%% In Legislagéo sobre Violéncia Doméstica Anotada, Edi¢des Almedina, margo 2025, p. 343.

?%9 Este instituto encontra-se consagrado no artigo 281°, 282°, 307°/2, 384°/1 e 391°-B/4 do CPP.
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A mencdo deste instituto para este estudo prende-se com a sua aplicacdo nos
casos de violéncia doméstica®®. No que concerne ao seu regime de aplicacéo, este
depende, a nosso ver, sempre, da verificacdo de trés pressupostos: de requerimento livre
e esclarecido da vitima®®}, que n&o tem de se constituir assistente para o fazer, devido a
natureza publica do tipo legal de crime®®?; para que Ihe seja aplicada a SPP, deveré o
arguido/a preencher as trés primeiras alineas do artigo 281°%%%; e por fim, a duragéo da
suspensdo pode ir até cinco (5) anos, enquanto que no regime geral tem o limite de dois

(2) anos®*,

Ora, para Rui Carmo, o papel que a vitima desempenha na aplicacdo deste
instituto é atual no sentido na atribuicdo de natureza publica ao crime de violéncia
doméstica e mostra obediéncia ao principio da autonomia de vontade da vitima

consagrado no artigo 7° da LVD.?*®

3.1. A aplicacéo da Lei n° 112/2007 no ordenamento juridico portugués

Apesar da abrangéncia do conceito de violéncia doméstica, a dificuldade em
delimitar a sua definicdo permanece. A violéncia doméstica ainda hoje se consegue
retratar pela desigualdade de género que se impBe em sociedades democréaticas. O
desrespeito pelo principio mais basico ao ser humano instala-se no cerne da sociedade
tornando-se inegavel pela sua visibilidade. O principio da igualdade, para além de
consagrado na DUDH, na Convengéo de Istambul, na CRP, encontra-se previsto na lei

especial contra a violéncia doméstica®®.

Acresce que o principio da igualdade se funda na igual posicdo em matéria de

direitos e deveres. Consiste em duas ideias base: proibicdo de privilégios ou beneficios

20 A suspensdo provisoria do processo aplica-se nos termos do artigo 281° n° 8 do CPP, a crimes de
violéncia doméstica ndo agravados pelo resultado, ou seja, as situagdes previstas no artigo 152° n° 1 2 do
CP.

#1 Nos termos do artigo 281° n° 8 do CPP, que representa o cumprimento por parte de Portugal da
Convencao do Conselho da Europa para a Prevencdo e o0 Combate a Violéncia contra as mulheres e a
Violéncia doméstica (Convencao de Istambul).

2%2 O requerimento sera presente ao MP na fase de inquérito e ao JIC na fase de instrucao.

2% 0 MP e 0 JIC ndo podem afastar a aplicacdo da SPP com base no grau de culpa elevado, ou por
determinarem que a aplicacdo do instituto se mostra desproporcional as exigéncias de prevencdo geral do
direito penal. Assim, e mesmo fazendo remexer a barriga de muitos, se 0 arguido/a a luz do caso concreto
preencher as trés primeiras alineas do artigo 281°, devera este instituto ser aplicado.

#%* Segundo os termos do artigo 281°n° 8 e 9 e 282° n° 5 do CPP.

?% Cristina Aratjo Dias, Margarida Santos e Rui do Carmo, Legislacdo sobre Violéncia Doméstica
Anotada, Edi¢des Almedina, marco 2025, p. 113.

2% Op cit, p. 156 e ss.
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no gozo de qualquer direito ou na isencdo de qualquer dever; proibicdo de prejuizo na
privacdo de qualquer direito ou na imposi¢do de qualquer dever. Basicamente, o seu
contetido juridico-normativo traduz-se na generalidade de atribuicdo de direitos e na

imposicdo de deveres®®’.

No artigo 5° da LVD ao afirmar que: *“ Toda a vitima, independentemente da
ascendéncia, nacionalidade, condicdo social, sexo, etnia, lingua, idade, religido,
deficiéncia, convicgbes politicas ou ideoldgicas, orientacdo sexual, cultura e nivel
educacional goza dos direitos fundamentais inerentes a dignidade da pessoa humana,
sendo-lhe assegurada a igualdade de oportunidades para viver sem violéncia e preservar
a sua saude fisica ¢ mental.”, intensifica toda uma ideia de que o combate a violéncia

doméstica se faz tendo este principio em mente.

No entanto, a concretizacdo pratica deste principio mostra-se complexa. Na
verdade, focamo-nos numa progressao mundial, mas a0 mesmo tempo ainda surgem
assimetrias na posicdo social dos homens e das mulheres, dos idosos e das criancas que
fazem com que este respeito pelo principio cerne dos direitos humanos ndo seja

preservado.?®

Ora, o principio da igualdade, tal como se pretende realizar na Lei n.° 112/20009,
ndo exige um tratamento igual para todos os casos, mas sim um tratamento que
reconheca as diferencas materiais e estruturais que afetam as vitimas. Pelo que, ignorar
estas diferencas sob o pretexto de neutralidade ou imparcialidade pode levar,
paradoxalmente, a resultados profundamente injustos. E neste enquadramento que a

igualdade se deve interpretar como igualdade na resposta & desigualdade®.

No que tange ao principio do respeito e reconhecimento cabe-nos recordar um
conceito geral e abstrato inerente a todo o ser humano: dignidade®®. Os direitos
humanos sdo garantias juridicas universais que protegem os individuos e grupos contra
acOes dos governos que atentem contra as liberdades fundamentais e dignidade da

pessoa humana.

7 Gomes Canotilho, Direito Constitucional e teoria da constituicio, p. 378.

2% |sabel Dias in Legislacdo sobre Violéncia Doméstica Anotada, Edicées Almedina, marco 2025, p. 161.
*% stark, E. (2010). Do violent acts equal abuse? The need for a gendered analysis of family violence.
Journal of Aggression, Maltreatment & Trauma, 19(6), 579-600. In
https://doi.org/10.1080/10926771.2010.495957, consultado a 17-06-2025.

%% 1sabel Dias in Legislagdo sobre Violéncia Doméstica Anotada, Edices Almedina, margo 2025, p. 161.
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Com efeito, para Norberto Bobbio®*

, 0s direitos humanos nascem a partir de
uma perspetiva da Filosofia da histdria, bem como de diversos contextos, associados a
ideologias diferentes e necessidades especificas de cada grupo social®*?. Sdo estes
fatores que conceberam o cenario para o surgimento de um dos mais importantes
marcos internacionais de positivacdo dos direitos humanos: a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos®®. Doravante, a dignidade passou a ocupar lugar em todos os

instrumentos juridicos internacionais de direitos humanos.

Muito embora, a tentativa de pintar uma boa imagem desta consagracao
internacional, a vitima de violéncia doméstica vé a sua capacidade de tomar decisbes
subtraida, para além dos danos emocionais, fisicos e psicoldgicos que sofrem as maos

do seu agressor®™*

. O respeito pela dignidade da pessoa humana implica o tratamento da
vitima como pessoa autbnoma capaz de tomar as suas decisdes evitando a sua

diminuicdo enquanto ser humano por esta ou aquela razao.

A concretizacdo deste principio toma proporcfes na aplicacdo do regime de
suspensdo provisoria do processo®®, cuja aplicacdo pressupde requerimento livre e
esclarecido pela vitima (artigo 281° n°6 do CPP), o direito de se opor a uma decisdo
indemnizatéria ( artigo 21° da LVD) bem como de interromper o beneficio do estatuto
de vitima (artigo 24° n° 1 da LVD).

Por conseguinte, conforme o artigo 134° n°1 do CPP, a vitima pode recusar
prestar depoimento desde que se encontre preenchida uma das situacdes enunciadas no

mesmo’%.

31 Bobbio, Norberto, A era dos direitos, p. 19.

Neste contexto, as geragdes de direitos humanos cuja génese ocorreu em diferentes fases histéricas,
contribuiram para a elaboracédo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 e dos dois Pactos
Internacionais sobre Direitos Civis e Politicos e Direitos Economicos, Sociais e Culturais de 1966, que
em conjunto formam o ndcleo duro na consagragdo da Carta Internacional dos Direitos Humanos ou The
International Bill of Rights com caracteristicas de instrumento hard law, sdo dotados de forga juridica
para 0 cumprimento das obrigacBes assumidas pelos Estados no ambito das normas de direito
internacional.
303 Aprovada a 10 de dezembro de 1948 pela Assembleia Geral da NagBes Unidas, foi o mais amplo
documento concebido a favor da humanidade, contendo direitos e deveres fundamentais e inerentes
pertencentes ao ser humano. Representa uma manifestacdo da Unica prova através da qual um sistema de
valores pode ser considerado humanamente fundado e reconhecido por todos.
** |sabel Dias in Legislagdo sobre Violéncia Doméstica Anotada, Edic6es Almedina, margo 2025, p. 164.
%05 |nstituto esse tratado por nds supra, pag. 37 e 38 do presente estudo.
306 << - podem recusar-se a depor como testemunhas:

a) Os descendentes, os ascendentes, 0s irmaos, os afins até ao 2.° grau, os adotantes, os adotados
e 0 cOnjuge do arguido;

302
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Nos termos do artigo 26° n° 1 da CRP, o direito de reserva da intimidade da vida
privada e familiar consiste numa garantia constitucional concebida pelo estado
portugués a qualquer cidaddo que dele faca parte. A este preceito constitucional ligamos
o artigo 8° da LVD que consagra o sigilo das informagdes que a vitima venha a

prestar®®’.

Na verdade, o principio da confidencialidade tem objetivos multiplos que
passam pela protecdo da vitima, de modo a garantir-lhe seguranca, privacidade e evitar
a sua revitimizacdo; a promocao da confianca entre a vitima e os profissionais de apoio;
assegurar o direito a reserva da intimidade da vida privada e familiar. Sem esta garantia
de confidencialidade, muitas vitimas poderiam ndo procurar ajuda ou ocultar

informag®es cruciais, por receio de represalias®®®.

Efetivamente, no apoio técnico a vitima prestado pelos gabinetes de apoio, casas
de abrigo, centros de atendimento, servi¢os sociais, unidades hospitalares, forcas de
seguranca todos lidam com informagdes altamente sensiveis pelo que, embora 6bvio,
parece necessario mencionar que todos os profissionais que prestam este apoio técnico
devem, portanto, estar vinculados ao dever de confidencialidade, com regras claras

sobre o uso e partilha da informacdo®®.

Apesar da regra de confidencialidade do artigo 8° ressalva-se uma grande
excecdo: o dever de dendncia obrigatdria decorrente da lei penal e processual penal. A
confidencialidade ndo pode ser usada como obstaculo ao cumprimento de deveres legais
de comunicacdo as autoridades judiciais ou policiais. Isto decorre do artigo 242° do CPP
bem como da propria natureza publica do crime de violéncia doméstica (artigo 152.° do
Cédigo Penal), cuja investigacdo ndo depende de queixa da vitima®™.

O principio do consentimento, consagrado no artigo 9.° da Lei n.° 112/20009,

constitui uma manifestacdo do respeito pela autonomia da vitima e pelo seu direito a

b) Quem tiver sido conjuge do arguido ou quem, sendo de outro ou do mesmo sexo, com ele
conviver ou tiver convivido em condi¢des analogas as dos conjuges, relativamente a factos ocorridos
durante o casamento ou a coabitacéo.;

c) O membro do drgdo da pessoa coletiva ou da entidade equiparada que ndo é representante da
mesma no processo em que ela seja arguida.”, disponivel em:
http://bdjur.almedina.net/citem.php?field=item_id&value=1202589. Consultado a 16-06-2025.

7 Op cit, p. 169.
%08 |sabel Dias in Legislacao sobre Violéncia Doméstica Anotada, Edicdes Almedina, margo 2025, p. 170.
*% Op cit, p. 170.
*%Op cit, p. 170.
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participar de forma ativa e informada nas decisdes que afetam o seu percurso de apoio e
protecdo durante o decorrer da investigagdo criminal. A consagracao legal deste preceito
reflete um avanco significativo na abordagem centrada na vitima, em consonancia com
as normas internacionais ratificadas por Portugal, nomeadamente a Convencao de
Istambul (artigo 18° n° 4), que impBe que as medidas de apoio sejam prestadas com

base em decisdes livres e informadas por parte da vitima®.

Decorre do artigo 9° da LVD, que toda a intervencdo de apoio deve ocorrer
apenas apos a vitima prestar consentimento livre e esclarecido, salvo o que decorre do
artigo 242° do Cddigo de Processo Penal. Esta consagracdo reforca a ideia de que a
intervencdo do direito penal ndo substitui a vontade da vitima, mas sim disponibiliza

mecanismos de apoio & vitima®'.

Ora, posto isto, nenhuma medida de apoio (ex.: encaminhamento para apoio
psicoldgico, integracdo em casa de abrigo, assisténcia juridica, acompanhamento social)
pode ser aplicada sem a aceitacdo da vitima. No entanto, o consentimento varia
consoante a idade e a capacidade de autodeterminacédo da vitima, com regras especificas

para vitimas menores de idade®*.

No ambito dos processos de violéncia doméstica, o principio do consentimento e
da vontade livre e esclarecida da vitima é basilar, pelo que, sem este e sem a
colaboracéo da vitima, a prossecucéo dos autos caf por terra®*.

No entanto, atenta a posicdo manifestada pela vitima e ndo existindo fundada
suspeita de que o denunciado tenha praticado o crime, nomeadamente, ap6s verificacdo
de que inexiste qualquer tipo de informacdo ou noticia de que o denunciado, desde da
pratica dos alegados factos, tenha mantido comportamento idéntico, 0 processo €
arquivado. Do exposto, impdem-se apreciar e ponderar as provas produzidas em sede de
investigacdo criminal, considerando o disposto nos artigos 277° e 283° n° 1 e 2 do
CPP®,

311 Op cit, p. 178.
312 Op cit, p. 180.
33 Op cit, p. 181.
314 Op cit, p. 181.
315 Op cit, p. 266.
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Consoante a postura processual adotada pela vitima e a decisdo tomada pela
mesma de ndo prestar depoimento, os demais elementos probatérios mostram-se
acessorios e insuficientes para a prossecucdo da investigacdo penal. O siléncio adotado
pela vitima, num direito que lhe assiste inviabiliza a formulacdo da conviccdo de
deduzir despacho de acusacdo pela préatica do crime de violéncia doméstica - (critério da

suficiéncia de indicios, consagrado no artigo 283° n°2 do CPP)*'°.

N&o obstante o relatorio pericial realizado a vitima, se se concluir pela existéncia
de lesbes compativeis com a informacdo prestada pela mesma aquando da sua
realizacdo, mantém-se o suporte probatorio da dendncia. No entanto, se 0 mesmo nao
for acompanhado de depoimento por parte da vitima, na nossa perspetiva, mostra-se
manifestamente insuficiente a prossecucdo da investigagdo criminal®!’,

O principio da informacdo, previsto no artigo 11.° da Lei n.° 112/20009,
estabelece o direito da vitima a receber, de forma clara, acessivel e adequada, toda a
informacdo relevante sobre os seus direitos, medidas de protecdo e recursos disponiveis
no &mbito do apoio a vitima de violéncia domestica. Este direito deve ser garantido
desde o primeiro contacto com qualquer autoridade competente, numa logica de

intervencdo penal e processual penal centrada na vitima®®®.

Todavia, embora o0 acesso a informacdo constitua um direito — e condigdo
necessaria para o exercicio efetivo do consentimento livre e esclarecido (artigo 9.°) e da
autonomia da vontade (artigo 7.°) — a sua concretizacdo pratica estd profundamente
condicionada por fatores socioculturais e institucionais, que afetam a forma como a

vitima é tratada pelo sistema de justica e pela sociedade em geral®.

Neste contexto, invocamos a autora Melanie Randall*?

que expde como 0S
sistemas legais e sociais operam com concegdes normativas da “vitima ideal”, ou seja,
com a expectativa de que a vitima “legitima” seja passiva, submissa, emocionalmente

devastada, e cooperante com as autoridades.

*1° Op cit, p. 1609.

*Y Op cit, p. 186.

*¥ Op cit, p. 190.

*% Op cit, p. 190.

320 Randall, M. (2003). Domestic violence and the construction of “ideal victims”: Assaulted women’s
“image problems” in law. In F. Kay & R. J. Schneider (Eds.), Stacked deck: Law, the state, and
inequality (pp. 90-113). University of British Columbia Press.
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Assim sendo, quando uma vitima ndo se enquadra neste parametro— por
exemplo, mantém contacto com o agressor, recusa-se a colaborar e fornecer
informagdes ao processo ou ndo expressa sofrimento de forma visivel — pode ser
silenciosamente rotulada como “ndo ideal”, o que compromete o reconhecimento dos
seus direitos e a eficacia da intervencdo. A este fendmeno, Randall associa a existéncia

, .. . ~ ... .4 321
de “rétulos sociais” que afetam a forma como a informacgao ¢ transmitida e recebida™".

Deste modo, o principio da informacdo, para além da sua funcéo legal e técnica,
assume uma dimensao ética e politica: informar é reconhecer, informar é incluir. E,
sobretudo, informar € recusar a logica da “vitima ideal” que restringe o acesso a justica
aquelas que se conformam com um modelo estereotipado de sofrimento. O verdadeiro
desafio é garantir que todas as vitimas, tendo em consideragdo a sua diversidade, sejam

tratadas como sujeitos plenos de direitos, e ndo como excecdes a regra®?.

3.2. As respostas do sistema de justica criminal a violéncia doméstica

Referente aos meios de controle da reicidéncia da violéncia doméstica,
destacamos que a aplicabilidade da vigilancia eletrénica, nestes casos, representa um
namero elevado com cerca de 1.525 (mil quizentas e vinte cinco) solicitacdes judiciais

para aplicac&o ao caso concreto®?.

Efetivamente, 0 nosso sistema penal socorre-se de meios técnicos de controlo a
distancia com vista a aplicacdo das medidas e penas previstas nos artigos 52° e 152° do
CP, no artigo 281° do CPP e no artigo 31° da Lei 112/2009, de 16 de setembro®*. No
que tange & protecdo da vitima, o controlo & distancia®® visa fiscalizar o cumprimento
da proibicdo de aproximagdo da vitima, nomeadamente do agressor entrar no mesmo

espaco geografico da vitima®?®.

Ora, nos crimes de violéncia doméstica, a modalidade da vigilancia eletronica

evidencia um total de 57,1% das solicitacGes em execucdo durante o ano e 63,5% até 31

21 Op cit, p 90-113.

*? 1sabel Dias in Legislacéo sobre Violéncia Doméstica Anotada, Edic6es Almedina, margo 2025, p. 192.
3 1n Op. Cit. p, 132.

%24 Com a entrada em vigor da Lei 33/2010, de 2 de setembro, a utilizacdo dos meios técnicos de controlo
a distancia passou também a ser enquadrada na fiscalizagdo da execucdo da pena de prisdo em regime de
permanéncia na habitagdo e na execugdo da adaptagdo a liberdade condicional.

%25 Artigo 35° da Lei 112/2009 de 16 de setembro.

326 Carmo, Pedro do, in Legislacéo sobre Violéncia Doméstica Anotada, Edicées Almedina, Margo 2025,
p.327.
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de dezembro®’. Assim, a autoridade judiciaria deve definir quais as zonas que deverdo
estar abrangidas pelos servicos de vigilancia eletronica (VE) em funcdo das
circunstancias dos intervenientes envolvidos. Com essas indicacgoes, 0s servicos de VE
definem as zonas de exclusdo para o agressor (aquelas que ndo pode frequentar). No
entanto, caso a autoridade judiciaria ndo defina o pardmetro da VE, 0s servicos

encargam-se de o definir®%.

Em sede de violéncia doméstica, destacamos a agdo dos Gabinetes de Apoio a
Vitima**® (GAV) nos Departamentos de Investigacdo e Acdo Penal (DIAP) do MP.
Neste contexto, foram criados mais dois gabinetes em SetlUbal e Leiria, coordenados

pela APAV e pela Associacdo de desenvolvimento e apoio as mulheres®®.

Nao
olvidamos mencionar que o GAV visa dar apoio a vitima cujo inquérito corra termos
num determinado DIAP com aposta na continuidade da informag&o, atendimento, apoio

e encaminhamento personalizado de vitimas®".

Durante 0 ano de 2024, o governo portugués apostou na pasta do combate a
violéncia doméstica no entanto, o nimero de ocorréncias registadas pelas forcas de
seguranca ultrapassa as 30.000, com 30.211 (trinta mil duzentas e onze). Do exposto, da
Portaria n® 228/2025 de 21 de maio®*, 0 manual de aplicacéo das fichas de avaliacdo de
risco entrou em vigor no dia 1 de julho de 2025.

Efetivamente, desde de finais do ano de 2014, que se encontra em vigor a
aplicacdo das fichas de avaliacdo do risco para situacdes de violéncia doméstica
(RVD)®®. Estas fichas foram desenvolvidas de modo a criar uma ferramenta pratica e

consistente ao lidar com o fenémeno da VD em Portugal.

Este instrumento mede qual o nivel de risco atual das ofensas a integridade fisica

das vitimas e de homicidio e auxilia a analise longitudinal das propor¢des da situacéo.

*7In Op. Cit. p, 132.

%28 In Lei n° 112/2009, de 16 de setembro, artigo 31° n°1 alinea d), artigo 35° e 36°.

%% 530 10 (dez) os gabinetes de apoio & vitima espalhados pelo territério portugués estando localizados
nos DIAP’s de: Braga, Lisboa-Oeste, Lisboa, Lisboa-Norte, Faro, Aveiro, Porto, Coimbra, Leiria e
Setubal. https://sicnoticias.pt/especiais/violencia-domestica/2024-11-25-video-governo-anuncia-2-novos-
gabinetes-de-apoio-a-vitima-no-porto-e-seixal-b417e592 consultado a 15-07-2025.

¥%n Op. Cit. p, 213.

*!1n Op. Cit. p, 213.

%32 Disponivel em: https:/diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/228-2025-918823456, consultado a 15-
07-2025.

333 Artigo 2° da referida Portaria supra.
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Assim, avalia o nivel de revitimizacdo atual bem como a probabilidade de reincidéncia

da violéncia.

No ambito da avaliagdo de risco em situacbes de violéncia doméstica (VD),
estdo em vigor dois instrumentos distintos: a RVD-1L, destinada a avaliagao inicial, ¢ a

RVD-2L, destinada a reavaliacao do nivel de risco>4,

A RVD-1L ¢ preenchida pelos orgdos de policia criminal (OPC) e pelo
Ministério Pablico (MP) no momento da comunicagdo da ocorréncia, seja esta realizada
numa esquadra, sec¢do ou posto. Quando os OPC se deslocam ao local dos factos, a
forga de seguranca que intervem deve ter consigo exemplares da RVD-1L, permitindo o
preenchimento imediato com os dados recolhidos no local®®.

Esclarece Carmo que caso a vitima se deslogque posteriormente a um posto das
forcas de seguranca para complementar as declaragdes e elaborar o correspondente auto,
o agente responsavel deve atualizar ou complementar a RVD-1L previamente iniciada
na intervencdo inicial. Neste caso, elabora-se um aditamento a participacéo inicial — ou
seja, quando surjam novos elementos faticos —, tornam-se igualmente obrigatéria a

nova aplicagdo da RVD-1L, uma vez que o nivel de risco podera ter sido alterado®®.

Ja a RVD-2L destina-se a reavaliacdo do risco e deve ser aplicada dentro do
prazo legalmente estabelecido. Nesta linha, os OPC preenchem a RVD-2L em trés
contextos distintos: novo atendimento da vitima; intervencdo no ambito do policiamento

de proximidade; atividades de investigagao criminal®*’.

De igual forma, o MP deve utilizar a RVD-2L nas fases de inquiri¢do ou durante
0 procedimento de investigagdo criminal. J& a RNAVVD procede ao preenchimento da
RVD-2L sempre que tenha lugar um novo atendimento da vitima ou nos casos em que

exista acompanhamento continuado®®.

Apos a identificacdo da situacdo de risco e a analise exaustiva dos fatores

relevantes, procede-se a determinacdo de um nivel de risco, que podera ser classificado

334 Manual de Aplicacdo das fichas RVD-R, disponibilizado via e-mail profissional, de janeiro de 2025, p.
8-9 e 66.

%% Rui do Carmo, in Legislagéo sobre Violéncia Doméstica Anotada, Edi¢des Almedina, margo 2025, p.
81 ess.

%36 Op. Cit, p. 85 e 86.

**7 Op. Cit, p. 85 e 86.

¥ Op. Cit, p. 85 e 86.
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como Baixo, Médio, Elevado ou Extremo®°. Esta categorizacdo visa orientar
tecnicamente o/a profissional responsavel pela avaliagdo, permitindo-lhe hierarquizar
prioridades, delinear estratégias de intervencdo e adotar medidas de segurancga

adequadas & protecdo da vitima ou vitimas envolvidas®®.

A definicdo do nivel de risco constitui uma etapa essencial na formulacdo de
respostas eficazes, contribuindo para a salvaguarda da integridade fisica e psicologica

da vitima*.

Acresce-nos salientar que a avaliacdo do risco se reveste de um caracter
dindmico, ou seja, os fatores que a integram ndo sdo estaticos, sendo suscetiveis de
alteracdo em funcdo da evolucdo da situagdo concreta. Essas modificagcbes podem

verificar-se em diversos dominios®*:

e Fatores individuais — como o registo criminal da pessoa agressora ou a eventual
condigdo de especial vulnerabilidade da vitima;

e Fatores relacionais — incluindo dindmicas de conflito interpessoal que
intensifiqguem o risco de revitimizacao;

e Fatores contextuais — nomeadamente situacdes de isolamento social ou

dependéncia econdmica e/ou emocional entre 0s intervenientes.

Ainda no mesmo contexto, mencionamos a Resolugdo do Conselho de Ministros
n.° 2/2024, que aprova a Estratégia Nacional para os Direitos das Vitimas de Crime
(ENDVC) 2024-2028, e que representa um marco relevante na consolidacdo de uma
politica publica integrada e transversal de protecdo, apoio e promocao dos direitos das

vitimas de criminalidade em Portugal®®.

O Programa do XXIII Governo Constitucional ja havia identificado como
prioridade a intervencdo estatal no dominio da violéncia de género e da violéncia
domeéstica, dominios em que se tém concentrado historicamente os esforcos

institucionais. No entanto, conforme evidenciado pelos dados da Comissdo de Protecéo

%39 Artigo 5° da referida Portaria supra.

% Op. Cit, p. 85 e 86.

%1 Este procedimento estd em consonancia com o disposto na Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro.
Através deste quadro legal, impde-se ao Estado o dever de assegurar niveis adequados de protecdo ndo s
as vitimas diretas, mas também, quando justificado, aos respetivos familiares.

*2 Op. Cit, p. 87 e ss.

343 In https://julgar.pt/a-i-estrategia-nacional-para-os-direitos-das-vitimas-de-crime-2024-2028-a-
consignacao-de-uma-nova-era-para-as-vitimas/ , consultado a 20/10/2025.
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as Vitimas de Crime (CPVC), as necessidades das vitimas portuguesas sdo muito mais
abrangentes e diversificadas, exigindo respostas que ultrapassem esses fendmenos

especificos®*.

A ENDVC 2024-2028** surge, assim, em consonancia com as orientacdes
internacionais e europeias neste dominio, nomeadamente a Diretiva 2012/29/UE, que
estabelece normas minimas relativas aos direitos, apoio e protecdo das vitimas de crime.
Assenta numa visdo centrada na escuta ativa das vitimas, promovendo uma abordagem
interdisciplinar e colaborativa, capaz de reforcar a capacitacdo da comunidade, das

instituicdes publicas e das estruturas de apoio*.

Entre os seus principios orientadores, destacam-se: a promocgdo da consciéncia
civica e do reconhecimento social da figura da vitima; a prevencao da criminalidade e
da revitimizacdo secundéria; a valorizacdo das respostas integradas e especializadas,
independentemente da natureza do crime; e o empenho na monitorizacdo e avaliacao

continua das politicas implementadas®* "%,

Efetivamente, concluimos que a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 2/2024
formaliza um compromisso politico e juridico do Estado portugués no sentido de
garantir uma resposta as situacdes de vitimacdo, alargando o foco da protecdo as vitimas
em geral — e ndo apenas as vitimas de violéncia doméstica ou de género —, apostando
na articulacdo interinstitucional, na prevencdo e na efetivacdo dos direitos das vitimas

no quadro do sistema de justica penal e no espago social mais amplo*.

3% prefacio da resolugdo do Conselho de Ministros n.? 2/2024, que aprova a Estratégia Nacional para os

Direitos das Vitimas de Crime (ENDVC) 2024-2028 https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-
conselho-ministros/2-2024-836117873

% In https://justica.gov.pt/Noticias/Aprovada-Estrategia-Nacional-para-os-Direitos-das-Vitimas-de-
Crime consultado a 20/10/2025.

*¢  Disponivel em: https:/diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/2-2024-
836117873

*7 Resolucéo do Conselho de Ministros n.? 2/2024, que aprova a Estratégia Nacional para os Direitos das
Vitimas de Crime (ENDVC) 2024-2028.

% Artigo 7° da resolucio do Conselho de Ministros n.° 2/2024, que aprova a Estratégia Nacional para os
Direitos das Vitimas de Crime (ENDVC) 2024-2028.

** Esta Estratégia Nacional representa um avanco significativo na consolidaco do estatuto da vitima em
Portugal, traduzindo a evolucdo de uma visdo meramente reativa e setorial, centrada em crimes
especificos, para uma abordagem estrutural, integrada e alicercada na dignidade da pessoa humana. Ao
introduzir mecanismos de monitorizagdo e avaliagdo, a ENDVC procura assegurar a efetividade pratica
dos direitos das vitimas, superando o carater meramente simbolico que, em determinados momentos, tem
caracterizado a politica de vitimizagdo no contexto juridico portugués.
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Do exposto, faremos também mencdo a Comissdo de Protecdo as Vitimas do
crimes, (CPVC), incumbida da gestéo e atribuicdo de adiantamentos de indemnizagdes
as vitimas por parte do Estado®*. O seu artigo 7.° da Lei n.° 104/2009, institui 0 Regime
Juridico de Concessédo de Indemnizacao as Vitimas de Crimes Violentos e de Violéncia
Domeéstica e consagra a criacdo e o funcionamento da Comissao de Protecdo as Vitimas
de Crimes (CPVC), configurando-a como um 6rgdo administrativo independente,
dotado de competéncias decisorias e regulatorias no dominio da reparagdo pecuniaria

estatal as vitimas de criminalidade violenta*.

A independéncia administrativa da CPVC traduz-se na sua autonomia funcional
e técnica, permitindo-lhe atuar sem sujeicdo a ordens ou instrugdes hierarquicas, ainda
que sob tutela do Ministério da Justica. Tal modelo visa assegurar a imparcialidade e
objetividade na apreciacdo dos pedidos de adiantamento de indemnizacdo, garantindo
que a intervencdo do Estado se materialize numa ldgica de solidariedade social e de
reparacdo secundaria, sempre que a vitima ndo obtenha compensacdo do agente do

crime®?,

No plano funcional e material, a CPVC assume um papel de natureza mista,
conjugando atribuicBes decisorias, normativas e de articulacao institucional. De acordo

com o n.° 4 do artigo 7.°, compete-lhe:

“definir orientacbes gerais para a apreciacdo dos pedidos de indemnizacdo e para a
eventual concessdo de provisdes antecipadas; estabelecer montantes indemnizatorios de
referéncia, adequando-os a diferentes tipos de vitimacao; deliberar sobre casos inéditos
ou excecionais, cuja natureza justifique a divergéncia face as orientagdes previamente
adotadas; promover o direito de sub-rogacdo do Estado nos direitos do lesado contra o
agente do crime, nos termos dos artigos 15.° e 16.%; aprovar e publicar um relatério

anual, assegurando a transparéncia da sua atuacdo e a prestacdo de contas; divulgar e

0 Lei n° 104/2009, de 14 de Setembro, artigop  7°,  disponivel  em:
https://www.pgdlishboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1135&tabela=leis

*!In https://cpvc.mj.pt/?page_id=15

%52 Op cit. , artigo 7°.
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promover o conhecimento pablico dos direitos das vitimas e do papel da Comissdo na
95353

sua efetivacao; exercer quaisquer outras competéncias legalmente atribuidas

Acresce que a CPCV reflete um instituto de concecéo garantistica e solidaria do
Estado perante a vitima, contribuindo para a efetivacdo dos direitos consagrados na Lei
n.° 130/2015, de 4 de setembro, que transp0s a Diretiva 2012/29/UE. A Comisséo de
Protecdo as Vitimas de Crimes emerge, assim, como um instrumento de concretizacéo
da tutela reparatéria e da justica restaurativa, assegurando nao apenas a compensagdo
econdmica, mas também o reconhecimento simbolico da vitima enquanto sujeito de

direitos e parte integrante da politica criminal moderna®*.

%53 Op cit. , artigo 7°, a amplitude destas competéncias revela que a CPVC néo se limita & mera fungéo de
execucdo administrativa, desempenhando também uma fungdo normativa e programatica, essencial para a
implementac&o e consolidacdo de politicas publicas de protegdo as vitimas.

%4 In https:/cpvc.mj.pt/?page_id=49 consultado a 20/10/2025.
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Capitulo IV - Entre o Direito e 0s nameros: uma interpretacao

juridico-criminologica das estatisticas criminais.

A violéncia doméstica configura uma manifestacdo persistente de violacdo dos
direitos fundamentais consagrados na Constituicdo de Republica Portuguesa e desafio
constante para o sistema penal portugués. O tratamento juridico deste fendmeno tem
evoluido de foro privado, esse que era marcado pelo siléncio da vitima e desvalorizagédo
social da problemaética, para uma abordagem de natureza publica onde o Estado passou

a assumir um papel ativo na repressdo e punigéo deste tipo de criminalidade®®.

Posicdo sufragada por Redondo, a consagracao do crime de violéncia doméstica
representa a materializacdo legislativa de um compromisso entre o Estado de Direito e a
protecdo da pessoa humana, per si sO, que tem de ser honrado uma vez que o vinculo
matrimonial ou conjugal ndo pode servir de escudo a pratica de comportamentos

violentos®®.

Assim, a leitura das estatisticas criminais revela que a analise que devemos
retirar deste tipo de criminalidade tem de ser além da juridica, sendo que teremos de

atender a sua complexidade social e criminoldgica.

4.1. O retrato criminologico da Violéncia Doméstica em Portugal

Tanto o Relatério Anual de Seguranca Interna (RASI) de 2023 como o de
2024 abordam a criminalidade contra as pessoas como sendo a segunda categoria
com maior incidéncia relatada bem como um maior numero de participacdes
registadas, destacando-se o crime de violéncia doméstica contra codnjuge ou

analogo®’.

% Cristina Aratjo Dias, Margarida Santos e Rui do Carmo, Legislacdo sobre Violéncia Doméstica

Anotada, Edi¢des Almedina, marco 2025, p. 295.

**® Redondo, Jodo em Morais, Teresa e coordenacéo, Violéncias Domésticas novas quetdes antigas, em
violéncia por parceiro intimo, vivéncia traumatica e medo, p. 128.

*7In (Relat6rio anual de seguranca interna de 2023) , p. 35.

82



7 &
2023 J
VIOLENCIA DOMESTICA

30 461 Participagoes

Figura 1 Violéncia Doméstica em Portugal

Em 2023, a violéncia doméstica regista assim, 30.461 (trinta mil quatrocentas
e sessenta e uma) participacoes, verificando-se uma ligeira diminuicdo de ano para
ano (-0,1% equivalente a menos 27 casos). Observamos que de entre as tipologias
que integram este tipo de criminalidade, a violéncia doméstica contra conjuge ou

analogo assume 85,5% no seu todo (Figura 1).

No crime de violéncia doméstica, relativamente ao sexo das vitimas continua
a verificar-se a predominancia de vitimas do sexo feminino com 69,3%, equivalente a
24 290 (vinte e quatro mil duzentas e noventa) participacfes e 0 sexo masculino com
30,7% equivalente a 10 742 (dez mil setecentas e quarenta e duas) participagdes.
Denotamos que 78,9% dos denunciados/as sdo homens. No que se refere a escalfes
etarios, 61,4% das vitimas tem idade igual ou superior a 25 anos, 28, 3% tem menos
de 16 anos e 9,2% tem entre 16 e 24 anos*® (Figura 2)**.

%8 In (Relatério anual de seguranca interna) p, 49.
%9 In ( RASI 2023 Pégina 49.
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Figura 2 Intervenientes no Processo Crime de VD
Este tipo de criminalidade prevalece nos relacionamentos entre conjuge/
companheiro/a com 27,6% e em relagfes de parentesco entre pai/mae — filho/filha ou

enteado/a** (Figura 3).

Grau de parentesco dos denunciados®

Figura 3 Relacionamento entre agressor e vitima

Relativamente a relacdo que se pode estabelecer entre homicidio voluntario
consumado num contexto de violéncia doméstica, os resultados mostram que existe
qualquer das relacGes previstas no numero 1 do 152° do Cédigo Penal, entre autor e
vitima sendo que se verificam menos 6 que no ano anterior, perfazendo assim 22

vitimas. Dessas, 17 foram mulheres, 2 foram criangas e 3 foram homens*®* (Figura 4).

%0 |n (Relatério anual de seguranca interna) p, 49.
%! In (Relatério anual de seguranca interna) p, 44.
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Relagdo autor vitima

Os resultados indicam que em 47% dos casos o crime ocorreu

em contexto relacional.
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Figura 4 Relacdo entre autor-vitima

Analisando o gréafico abaixo, a violéncia doméstica registou 30.221 (trinta mil e
duzentos e vinte e um) participacdes no ano de 2024, baixando em cerca de 0,8%
relativamente ao ano anterior, isto é, foi registada uma diminuicdo de 240 (duzentos e

quarenta) casos®®? (Figuras 5 e 6).

%2 In RASI Relatério Anual de Seguranca Interna de 2024, p, 51.

85



VIOLENCIA DOMESTICA

30 221 Participagdes

Participache
Ans 2021 ¥ Ano 2034 VITRGS 7 Gemuncadon

ERETS )

3
Vi e

Figura 5 N° de participac¢des registadas em Portugal no ano de 2023 e 2024
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Figura 6 Oscilagdes ao longo dos anos do n° de particippacdes registadas

Observamos que de entre as tipologias que integram este tipo de
criminalidade, a violéncia doméstica contra conjuge ou analogo representa 85,8%3%

de toda a violéncia doméstica, mantendo-se igual de ano para ano.
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Figura 7 Intervenientes no Processo Crime Violéncia Domésticas

%2 Registando-se 25.919 (vinte cinco mil e novecentos e dezanove) casos, Op. Cit. p, 5 e 51.
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Relativamente as vitimas, continua a verificar-se um maior nimero de vitimas
mulheres do que vitimas homens®*. No entanto, o nimero de vitimas homens por VD
néo deixa de ser alvo da nossa atencdo, perfazendo um total de 32,1% com 11.308 (onze
mil e trezentas e oito) vitimas. No mais, verificamos que 67,9% das vitimas sdo do sexo

feminino e 78, 2% dos denunciados sd@o homens (Figura 7).

Ja na anélise do posicionamento na faixa etéria das vitimas, 61,1% tem idade
igual ou superior a 25 (vinte cinco) anos, 29,9% com 16 (dezasseis) anos e 9% entre 0s
16 (dezasseis) e 24 (vinte e quatro) anos*®® (Figura 7).

Aguando da intervencdo do direito processual penal, findaram 37.592 (trinte e
sete mil quizentos e noventa e dois) inquéritos, dos quais 5.214 (cinco mil duzentos e
quatorze), o Ministério Pablico deduziu acusacao, representando um total de 13,9%.
Foram arquivados 23.509 (vinte e trés mil quizentos e nove) inquéritos, representando
uma percentagem de 62,5% e a 2.033 (dois mil e trinta e trés) foi proposta a suspensao

proviséria do processo, representando 5,4%°%.

Para efeitos de andlise da violéncia doméstica, destacamos que para (Ruiz, et al.
2023, p. 41), pessoas agressoras apresentam maior propensdo para a perpetracao de
violéncia severa, independentemente da conduta criminosa praticada anteriormente®’.
Ou seja, um sujeito com um historico de violéncia nas relagcBes de intimidade que
detém, estd associado a maior reincidéncia nesses mesmos comportamentos (Lopez-
Ossorio, et al, 2017, p. 110) bem como maior severidade da violéncia perpetrada no
atual relacionamento intimo®*®®. A juncdo destas premissas permite-nos concluir pelo
fator de risco na ocorréncia de homicidios em contexto de VD (Bridger et al, 2017,

Cunha e Gongalves, 2019)%®.

%4 Temos uma predominancia de vitimas do sexo feminino que regista uma percentagem de 67,9% com
23.974 (vinte e trés mil novecentas e setenta e quatro) vitimas. In Op. Cit. p, 51.

**n Op. Cit. p, 51.

% |n Op. Cit. p, 51.

%7 Ruiz-Hernandez, J.A, Garcia-Jiménez, J.J., Llor-Esteban B., & Godoy-Fernandez, C. (2015). Risk
factors for intimate partner violence in prison inmates. The European Journal of Psychology Applied to
Legal Context, 7(1), 39-47. https://doi.org/10.1016/j.ejpal.2014.11.003 consultado dia 29-06-2025.

%8 | 6pez-Ossorio, J. J., Gonzalez Alvarez, J. L., Buquerin Pascual, S., Garcia, L. F., & Buela-Casal, G.
(2017). Risk factors related to intimate partner violence police recidivism in Spain. International Journal
of Clinical and Health Psychology, 17(2), 107-119. https://doi.org/10.1016/j.ijchp.2016.12.001
consultado dia 29-06-2025.

** Bridger, E., Strang, H., Parkinson, J, & Sherman, L. W. (2017). Intimate partner homicide in England
and Wales 2011-2013: Pathways to prediction from multi-agency domestic homicide reviews. Cambridge
Journal of Evidence-Based Policing, 1, 93-104. https://doi.org/10.1007/s41887-017-0013-z consultado
dia 29-06-2025.
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A existéncia de disfungdes no funcionamento do sistema de justica, bem como a
violacdo de medidas judiciais — designadamente medidas de coacéo, injungdes ou a
liberdade condicional — configura um fator de risco relevante para a prética reiterada
de comportamento violento no contexto da VD (Ruiz-Hernandez et al., 2015)*",

potenciando, consequentemente, a probabilidade de reincidéncia criminal®”

(Lopez-
Ossorio et al., 2017)%2. Paralelamente, este constitui um fator de risco frequentemente
identificado em agentes de homicidio em contexto de violéncia doméstica (Cunha e

Goncalves, 2019)°™,

O consumo abusivo ou a dependéncia de substancias ilicitas configura um fator
que pode atuar como desinibidor ou catalisador da pratica de comportamento violento
de VD (Gonzalez et al., 2014)*"*  estando associado a uma intensificacdo da gravidade
da violéncia exercida (Ruiz et al., 2023). Esta associa¢do ndo se limita ao dominio das
relaces de intimidade (cf. Ruiz et al., 2023)*", verificando-se igualmente em contextos
de vitimacdo de criancas e jovens (OMS, 2006; Gebara et al., 2017), bem como de

pessoas idosas (Johannesen & LoGiudice, 2013; Storey, 2020)%"°.

Acresce-nos referir que a existéncia de situacdes de abuso ou dependéncia

constitui um fator que aumenta significativamente o risco de homicidios (v.g. Spencer

7% Ruiz-Hernandez, J. A., Garcia-Jiménez, J. J., Llor-Esteban, B., & Godoy-Fernandez, C. (2015). Risk
factors for intimate partner violence in prison inmates. The European Journal of Psychology Applied to
Legal Context, 7(1), 39-47. https://doi.org/10.1016/].ejpal.2014.11.003 consultado dia 29-06-2025.

*”' Como exemplo disto temos a tentativa da pessoa denunciada de comunicar com a vitima violando uma
medida de proibicdo de contacto, ao por exemplo: enviar mensagem, telefonar, ou solicitar a terceiros que
o facam.

372 |_6pez-Ossorio, J. J., Gonzéalez Alvarez, J. L., Buquerin Pascual, S., Garcia, L. F., & Buela-Casal, G.
(2017). Risk factors related to intimate partner violence police recidivism in Spain. International Journal
of Clinical and Health Psychology, 17(2), 107-119. https://doi.org/10.1016/j.ijchp.2016.12.001
consultado dia 29-06-2025.

73 Cunha, O. S., & Gongalves, R. A. (2019). Predictors of intimate partner homicide in a sample of
portuguese male domestic offenders. Journal of Interpersonal Violence, 34(12), 2573-2598.
https://doi.org/10.1177/0886260516662304 consultado dia 29-06-2025.

%% Gonzalez, J. M., Connell, N. M., Businelle, M. S., Jennings, W. G., & Chartier, K. G. (2014).
Characteristics of adults involved in alcohol-related intimate partner violence: results from a nationally
representative sample. BMC Public Health, 14. https://doi.org/10.1186/1471-2458-14-466 consultado dia
29-06-2025.

5 Ruiz, R. A., Calderén, M. J. G., & Garcia, A. G. (2023). Severe versus less severe intimate partner
violence: Aggressors and victims. European Journal of Criminology, 20(4), 1211-1230.
https://doi.org/10.1177/1477370821995145 consultado dia 29-06-2025.

%76 Johannesen, M. & LoGiudice, D. (2013). Elder Abuse: a systematic review of risk factors in
community-dwelling elders. Age and Ageing, 42, 292-298. https://doi.org/10.1093/ageing/afs195
consultado dia 29-06-2025.

88


https://doi.org/10.1016/j.ejpal.2014.11.003
https://doi.org/10.1016/j.ijchp.2016.12.001
https://doi.org/10.1177/0886260516662304
https://doi.org/10.1186/1471-2458-14-466
https://doi.org/10.1177/1477370821995145
https://doi.org/10.1093/ageing/afs195

& Stith, 2020)*"", sendo frequente que o agente se encontre sob o efeito de substancias

aquando da ocorréncia de VD (Bridger et al., 2017)*"®,

A instabilidade financeira e as dificuldades na manutencdo de um emprego
constituem circunstancias potenciadoras de elevados niveis de stress, podendo
configurar fatores de risco relevantes para a pratica de crimes de violéncia doméstica
(v.g. OMS, 2006; Ruiz-Hernandez et al., 2015; Schwab-Reese et al., 2016; Storey,
2020)%"°, bem como para a reincidéncia neste tipo de conduta (Lépez-Ossorio et al.,
2017)%°,

Quando a situacdo econdmica do agregado familiar se revela incapaz de suportar
encargos essenciais, como as despesas domeésticas, observa-se um aumento significativo
da probabilidade de ocorréncia de agressdes fisicas, incluindo atos de violéncia de
natureza particularmente grave (Schwab-Reese et al., 2016)**!, entre os quais se destaca

a violéncia sexual (Breiding et al., 2017)?,

Por outro lado, a precariedade a nivel profissional ou o desemprego prolongado
por parte do agente agressor tém sido identificados como elementos associados a uma
maior incidéncia de comportamentos violentos em contexto de relagcdes familiares ou de
intimidade (Sanz-Barbero et al., 2015)2,

Além disso, determinados tragos de personalidade, como a agressividade, a
impulsividade e a falta de autocontrolo em relacdo a ciumes (Johannesen & LoGiudice,

2013; Storey, 2020), tém sido amplamente reconhecidos como fatores de risco

377 Spencer, C. M., & Stith, S. M. (2020). Risk Factors for Male Perpetration and Female Victimization
of Intimate Partner Homicide: A Meta-Analysis. Trauma, violence & abuse, 21(3), 527-540.
https://doi.org/10.1177/1524838018781101 consultado dia 29-06-2025.

%78 Op. Cit, p. 93-104.

379 Schwab-Reese, L. M., Currie, D., Mishra, A. A., & Peek-Asa, C. (2016). A comparison of violence
victimization and polyvictimization experiences among sexual minority and heterosexual adolescents and
young adults. Journal of Interpersonal Violence, 36(11-12). https://doi.org/10.1177/0886260518808853
consultado dia 26-06-2025

%80 Op cit, p. 107-119.

*1 Op cit, p. 11-12.

%2 Breiding, M. J., Basile, K. C., Klevens, J., & Smith, S. G. (2017). Economic insecurity and intimate
partner and sexual violence victimization. American Journal of Preventive Medicine, 53(4), 457-464.
https://doi.org/10.1016/j.amepre.2017.03.021. Consultado dia 26-06-2025.

%83 sanz-Barbero, B., Vives-Cases, C., Otero-Garcia, L., Muntaner, C., Torrubiano-Dominguez, J., &
O'Campo, P. (2015). Intimate partner violence among women in Spain: the impact of regional-level male
unemployment and income inequality. European Journal of Public Health, 25(6), 1105-1111.
https://doi.org/10.1093/eurpub/ckv048 consultado dia 27-06-2025.
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individuais na génese e perpetracdo de comportamentos enquadraveis no crime de

violéncia doméstica®*.

Tais caracteristicas refletem uma predisposicdo do agente para reagir de forma
violenta perante situagfes de frustracdo ou pressdo emocional (Johannesen &
LoGiudice, 2013; Storey, 2020)**°, mostrando instabilidade emocional para lidar com

situacOes que surgem no dia-a-dia de um relacionamento intimo.

A investigacdo criminologica tem vindo a identificar multiplos fatores de risco
que favorecem a reincidéncia e a escalada da violéncia: o historial de comportamentos
agressivos em relagdes anteriores, o consumo abusivo de substancias, a instabilidade
financeira e certos tracos de personalidade, como a impulsividade e a agressividade.
Acresce que o incumprimento de medidas judiciais de protecdo ou coagdo representa
um elemento potenciador de revitimizacdo e de risco agravado de homicidio em

contexto doméstico.

Apesar dos esfor¢cos no combate ao crime de violéncia doméstica continua a
verificar-se uma falta de representatividade dos dados estatisticos em funcdo das cifras
negras>®®. Muito embora, as elevadas taxas de criminalidade da violéncia doméstica,
certo se mostra que por diversas vezes 0 crime em si, nem chega a nascer como um

facto estatistico — criminalidade oculta®’,

Assim, do ponto de vista processual, a
resposta penal continua a revelar fragilidades. Em 2024, foram concluidos mais de 37
mil inquéritos por violéncia doméstica, mas apenas cerca de 14% culminaram em
acusacdo, enquanto mais de 60% foram arquivados. Estes nimeros expdem as
dificuldades probatdrias e a complexidade emocional e social associadas a dendncia e a
persecucdo penal, contribuindo para a manutengdo das chamadas cifras negras — isto é,
dos inumeros casos que permanecem fora do conhecimento das autoridades e, por isso,

da estatistica oficial.

%4 Johannesen, M. & LoGiudice, D. (2013). Elder Abuse: a systematic review of risk factors in
community-dwelling elders. Age and Ageing, 42, 292-298. https://doi.org/10.1093/ageing/afs195
consultado a 27-06-2025.

%85 Op cit. p. 292-298.

%86 Conceito utilizado para explicar a diferenca quantitativa que existe entre o volume da criminalidade
registada e o volume desta per si s, ou seja a diferenca entre o nimero real de crimes cometidos e 0s
registados oficialmente atraves de estatisticas criminais. E um conceito que se encontra tradicionalmente
ligado a criminologia critica.

%" Dias, J. de F., Andrade, M. da C. (1992). Criminologia. O Homem delinquente e a sociedade
crimindgena. Reimpressdo. Coimbra Editora, p. 133.
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Para analise desta tematica socorremo-nos dos trabalhos de Van Vechten, que
apresenta 0 mesmo conceito com ciminal case mortality. O autor defende que as
instancias formais de controlo a criminalidade deveriam de sofrer uma reformulacdo na
sua organizacdo e funcionamento bem como os modelos de respostas aplicados pelas

mesmas instancias>,

Segundo Biderman e Reis*®, as cifras negras representam os casos que nao
chegam ao conhecimento das autoridades judiciarias, dando a entender que os niveis de

criminalidade sdo muito maiores do que os oficialmente registados.

Defendem estes autores que nem todo o comportamento desviante que é
tipificado € investigado pelas forcas de seguranca. As cifras negras representam a
percentagem de crimes que ndo sdo investigados nem denunciados e por isso se
encontram num “limbo” de desconhecimento oficial. Na linha de Biderman e Reiss, a
cifra negra classifica-se na relagcdo que existe entre os crimes ocorridos e 0s crimes que
sdo conhecidos oficialmente pelas autoridades revelando que a criminalidade real é

muito maior do que a registada.

Ora, o sistema juridico pode ser entendido como um conjunto de incentivos aos
quais os individuos reagem, alterando o seu comportamento visando maximizar a sua
utilidade, bem estar, diminuindo os custos e maximizando os beneficios, o que se traduz
no principio da racionalidade. Numa perspetiva critica, os dados oficiais langados todos
0s anos nao mostram a verdadeira realidade de nosso pais, criando uma espécie de

“cortina” que esconde e silencia um problema.

Segundo Donério e Santos®®

, 0 Direito pode ser encarado como um dos varios
subsistemas que compdem a estrutura social, tal como o sdo a moral, a ética, a religido
ou a economia. Na verdade, cada um destes dominios estabelece normas que orientam o
comportamento humano, funcionando como diretrizes que influenciam as escolhas de
cada individuo. Assim, essas normas, presentes tanto no sistema juridico como noutros
sistemas normativos, atuam como estimulos — positivos ou negativos — aos quais 0s

individuos tendem a reagir. No &mbito juridico, as sangdes previstas e a percecao da sua

%88 Op cit, in p. 134.

%9 Biderman, Albert D., and Albert J. Reiss Jr. 1967. “On exploring the “dark figure” of crime.” The
Annals of the American Academy of Political and Social Science 374, no. 1: 1-15.

3% Donario, Arlindo (2010a) - Aumento das Sangées ou das Probabilidades de Aplicacdo da Lei? /.
Aumento de las Sanciones o de las Probabilidades de Aplicacion de la Ley?-EDIUAL.
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efetiva aplicacdo podem ser vistas como equivalentes a um sistema de precos, partindo-
se do principio de que as pessoas ajustam 0 seu comportamento em fung¢do do “custo”

ou “recompensa”, de modo semelhante ao que fazem perante varia¢fes econdémicas.

4.2 . Programas de ressocializacdo do agressor

No ambito de medidas alternativas a prisdo foram aplicados o programa dirigido
a agressores de violéncia doméstica (PAVD) e o programa CONTIGO - dirigido a

agressores conjugais®®*.

Ora, em Portugal, a Direcdo Geral de Reinsercdo e Servigos Prisionais, tem
vindo a implementar, desde de 2011, um programa para agressores de violéncia
doméstica. Num estudo de Quintas, Fonseca e Serra** concluiu-se que o programa,
quando aplicado quer na suspensdo provisoria do processo, quer na suspensao de
execucdo de pena de prisao, se apresenta como um esfor¢co na intervencao que o direito

penal deve de assumir ao lidar com o problematica.

Nesta linha de pensamento dos autores, fazemos aqui uma ligacdo do direito
penal, com o processual penal e criminologia. Este programa aparenta ser uma resposta
mais especifica em comparacdo com muitas outras problematicas criminais. Assim, a
sua aplicacdo pelo direito processual penal contribui para o preenchimento do

subprincipio penal da ressocializa¢do do individuo na sociedade.

Muito embora, seja util o cumprimento deste quesito penal a verdade é que
reconhecemos que a protecdo da vitima requer a aplicacdo de medidas suplementares,
nomeadamente da privacao da liberdade do agressor. Contudo, a aplicabilidade de uma
pena baseia-se neste fator. Assim, numa situagcdo em que O agressor apresenta uma

maior propensdo para reincidir, é-lhe aplicada uma pena de prisao®®.

Sabemos de antemdo que a aplicacdo da medida mais severa de privagdo de
liberdade ndo se apresenta como uma medida de ressocializagdo, mas sim como uma
medida mais capaz de proteger a vitima a longo prazo, ndo deixando, a nosso ver, de

colocar uma banda adesiva no problema.

*!1n Op. Cit. p, 217.

*2 Quintas, J, Fonseca, E., Sousa, H, Serra, A. (2012). Programa para agressores de violéncia
doméstica: avaliagdo do impacto da aplicacdo experimental (2010-2011). Ousar Integrar, Revista de
reinsercao social e prova, 12, 9-26, cit in Violéncias Domésticas Novas Questes Antigas, Teresa Morais,
p. 303.

** Violéncias Domésticas Novas Questdes Antigas, Teresa Morais, p. 303-304.
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No ano de 2024, a APAV recebeu cerca de 105.747 novas ocorréncias de apoio,
sendo que 17.506 processos se enquadram no tipo legal de crime do artigo 152° do CP e
careceram de acompanhamento®**. De um modo geral, a APAV registou o apoio
emocional com maior frequéncia (35,8%), seguido de apoio juridico (13,3%) e do apoio

social com 4,9%°%°,

Neste sentido, de modo a fazer uma caraterizacdo das vitimas apoiadas no
ambito da violéncia doméstica, faremos uso das estatisticas criminais apresentadas pelos

diversos institutos de apoio ao combate e prevencao da criminalidade.

Em 2024, a APAV apoio 16.630 vitimas, das quais 76,3% eram do sexo
feminino e 22,3% do sexo masculino. Notamos um aumento gradual na procura por
parte dos homens. A maioria das vitimas apoiadas enquadrava-se na faixa etaria dos 25
e 54 anos (41,2%). Quanto a nacionalidade, 72,5% das vitimas eram portuguesas e

16,1% estrangeiras, sendo que destas Ultimas, 86,9% eram imigrantes>®.

As estatisticas langadas pela APAV realcam a residéncia comum entre a vitima e
a pessoa agressora (44,1%), como o local mais frequente para a agressdo, seguida na

residéncia exclusiva da vitima (14,4%) e por fim, a via publica (9,7%)%".

Ja na caraterizacdo da pessoa agressora, a APAV identificou um total de 16.780
pessoas agressoras sendo a maioria do sexo masculino, perfazendo uma percentagem de
67,8%, enquanto que as mulheres representavam um total de 14,4%. A faixa etaria a que

damos mais énfase situa-se entre os 25 e os 54 anos, com 30,6%°%,

Dispondo de uma multiplicidade de modalidades de contacto com a vitima
oferecendo assim flexibilidade na interacdo entre a APAV e os utentes. De acordo com
as estatisticas langadas pela APAV, o contacto telefonico totalizou 51,5%, seguido do

atendimento por e-mail, com 22,4%%°. Relativamente ao primeiro contacto com a

% Relatério Anual do ano de 2024 da APAV, p. 6 e 9. Disponivel em: chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://apav.pt/estatisticas/assets/files/Relat%C3%B3rioA
nual APAV _2024.pdf, consultado a 16-07-2025.

%% Op. Cit, pag. 6.

Op. Cit, pag. 6.

Op. Cit, pag. 7.

Op. Cit, pag. 7.

% Op. Cit, pag. 6.
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APAYV, ressalvamos 0 contacto da propria vitima, com 49,4%, seguindo-se dos OPC’s

perfazendo um total de 12,6%"%.

“% Op. Cit, pag. 12.
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Consideracoes finais

Com a presente investigagdo académica pretendiamos fazer uma reflex&o critica
sobre diversas tematicas que envolvem o crime de violéncia doméstica. Assim, no
desenvolvimento deste tema preocupamos-mos na analise penal, processual penal e

criminoldgica do crime de VD.

Ao revisitar as questdes colocadas por nés como ponto de partida a esta
investigacdo concluimos que muito embora se tratem de respostas que implicam

variacdes no tempo e no espaco, estas sdo passiveis de ser comentadas.

Relativamente ao enquadramento juridico do tipo crime do artigo 152° do
Cadigo Penal, notamos uma evolucéo legislativa aquando da ratificacdo da Convencéo
de Istambul para o ordenamento juridico portugués. Ndo olvidamos mencionar a
inderrogabilidade e incontestabilidade que envolve toda a implementacdo deste
instrumento de direito internacional no direito portugués*®*. Tomamos por certo que
uma negacao dos direitos inerentes a todo o ser humano faz cair por terra 0 axioma do

td0 aclamado Estado de Direito democratico*®?.

Avancamos para a tipificacdo do bem juridico que a norma penal do artigo 152°
pretende proteger. O problema passa pela sua construcdo criminal ampla®®,
designadamente pela incapacidade de descrever de forma concreta quais 0s
comportamentos que deverdo de ser subordinados a aplicacdo da norma
incriminadora®®. Deixamos clara a nossa posicdo de que o bem juridico protegido pela
norma do 152° do CP, centra-se na salde fisica, psiquica e mental da pessoa do/a
ofendido/a, tendo por base o tipo de relagdo que reina entre as duas partes, sendo que se
demonstra um bem juridico complexo ndo s6 pela pluralidade de relagcdes que pode

englobar como o tipo de violéncia sobre que pode incidir®.

Por conseguinte, tratamos a natureza publica do crime de violéncia doméstica e a

sua evolucgédo de crime semipublico a publico de modo a proteger os direitos da vitima

%1 Op cit, Violéncia doméstica e de Género e Mutilacdo Genital Feminina — 2019, p. 108 e ss.

2 Op cit, Direito Penal Fundamentos Politico-Criminais, Artipol — Artes Tipograficas, 2017, p.20 e ss.
% Op cit, Violéncia doméstica e de Género e Mutilacdo Genital Feminina — 2019, p. 116.

Nuno Brandao, A tutela Penal Especial reforcada da Violéncia doméstica, Julgar, n® 12: n° Especial:
Crimes no seio da familia e sobre menores, 2010, p. 13.

% Américo Taipa Carvalho, Comentario ao artigo 152° in Jorge de Figueiredo Dias, Comentario
Conimbricense do Cadigo Penal, Parte Especial, Tomo I, artigos 131° a 201°, 2%dig¢do, 2022, Coimbra
Editora, p. 512.
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de VD. A violéncia domestica € um crime formalmente pablico que tem uma dimenséo
essencialmente privada, pelo que defendemos uma abordagem mais centrada na vitima,
onde a sua protecdo, vontade e recuperacdo emocional sejam prioritarias, sob pena de

um Estado punitivo falhar no seu propdsito de justica e prevengdo*.

Do exposto, partimos para a questdo da tramitagdo processual do crime de
violéncia domestica e analisamos o contributo que a Lei n® 112/2009 de 16 de setembro
presta a investigacdo criminal pelos OPC’s e pela garantia da protecdo dos direitos da
vitima. E de realcar que a abordagem punitiva do sistema juridico portugués evoluiu
com o passar dos anos sendo gque aquela ideia que se cultivava nos tempos dos nossos
avos: “entre marido e mulher ninguém mete a colher”, foi aniquilada pela nossa
jurisprudéncia e trouxe ao de cima a discussdo acesa de como mitigar esta

problematica®®’.

Posto isto, nasce 0 nosso olhar critico as estatisticas criminais e cifras negras,
onde questionamos a disparidade entre as percentagens de vitimas do sexo masculino e
feminino, remetendo-nos ao estudo da criminologia e das diversas teorias que a mesma

nos apresenta*’®.

Cremos que o objetivo geral desta investigacdo ficou bem fixo aquando da sua
apresentacdo, mas é nossa tarefa mergulhar na formulacdo que teve por base o

desenvolvimento deste tema.

Nessa linha de raciocinio, demonstramos que para além de muitas outras teorias
criminoldgicas, a aplicacdo da teoria do labeling approach no ordenamento juridico
portugués pode influenciar o juizo moral feito pela sociedade (“os labels”) e nas

decisdes judiciais.

O tratamento penal e processual penal dado ao crime de violéncia doméstica e
consequentemente, as suas vitimas, nas Gltimas décadas, permite-nos concluir pela

subordinacdo feminina que se instalou nos primdrdios das sociedades e teima em

“% santos, Claudia Cruz, O Direito Processual Penal em Mudanca. Rupturas e Continuidades, Almedina,

2020, p.122 apud, SILVA, Carolina Fernandes, O crime de violéncia doméstica, Universidade de
Coimbra, Dissertacdo de mestrado, outubro de 2021, p. 53

7 Sobre esta matéria ver os trabalhos, Manuel Monteiro Guedes Valente, A cadeia de custédia da prova,
42 edigdo, Almedina. Ver Morais, Teresa, coordenacdo, Violéncias Domésticas: novas questdes antigas,
12 edicdo, 2022, Almedina, p. 122.

% In RASI Relatério Anual de Seguranca Interna de 2024, p, 51. In (Relatério anual de seguranca interna
de 2023) , p. 35.
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persistir até ao dias de hoje*”. N&o concluimos esta premissa de animo leve nem da
boca para fora e embora nos custe escrevé-lo e incomode Ié-lo a sua veracidade

confirma-se.

Na primeira parte do nosso quarto capitulo debrugamo-nos pelas estatisticas
criminais. Este processo permitiu concluir que as vitimas deste tipo de comportamento
desviante sdo maioritariamente mulheres na faixa etaria dos 25 anos sendo que
verificamos uma percentagem de 67,9% do género feminino*’. Relativamente ao
agressor, concluimos que é predominantemente do género masculino, sendo que apés a
observancia dos dados, existe prevaléncia do crime no ambito de relacionamentos entre
conjuge/ companheiro/a. Percebemos assim, que o individuo agressor detém, por

norma, um lago afetivo com a vitima*'.

Perante tais observac@es, questionamos: sera que a atribui¢do do rétulo de “wife

59412

beater”™“, nos casos de violéncia domestica, se apresenta como um dado a ter presente

no combate a reincidéncia do mesmo*®2,

Consideramos que o emprego da teoria da “Labeling Approach” neste estudo,
traz consigo um novo método de abordagem as reacdes sociais da sociedade resultantes
de “labels”, estes que so atribuidos a individuos que pratiquem um ato tido como tipico
e ilicito. Trata-se, por isso, de uma representacdo critica do comportamento adotado
pelo delinquente, visto pela sociedade como um comportamento a ter como negativo e

por isso condenavel***.

%% Houston, Claire, How feminist theory became (criminal) law: tracing the pathto mandatory criminal

intervention in domestic violence cases, 21 MichJ. Gender & L. 217 (2014) Disponivel em:
https://doi.org/10.36641/mjgl.21.2.how , consultado a 08/03/2025.

*%1n RASI 2024 e 2023 p, 35 e 51.

“1 Op Cit, p. 35 e 51.

*2 Houston, Claire, How feminist theory became (criminal) law: tracing the pathto mandatory criminal
intervention in domestic violence cases, 21 Mich.J. Gender & L. 217 (2014) Disponivel em:
https://doi.org/10.36641/mjgl.21.2.how , consultado a 08/03/2025.

M3 A expressdo wife beater surge na lingua inglesa como uma designacdo popular para o homem que
agride a esposa, tendo rapidamente adquirido uma conotagdo estigmatizante.

No plano académico e juridico, contudo, o uso do termo é considerado inadequado, por traduzir um juizo
moral e simplificador que reforca a estigmatizacdo do agente. Tal como sustenta a teoria do labeling
approach, o poder das palavras e dos rotulos sociais contribui para a cristalizacdo de identidades
desviantes, promovendo a exclusédo e dificultando processos de reintegracdo social. Assim, o termo wife
beater constitui um exemplo paradigmatico de como a linguagem pode funcionar como um instrumento
de controlo social informal, transformando o fendmeno criminal num marcador identificador pessoal
permanente.

14 Becker, Howard S.; Outsiders Studies in the Sociology of Deviance, Rio de Janeiro: Zahar, 2009.
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A verdade é que a presente teoria criminolégica em estudo demonstra uma
imperfeicdo no sentido de omitir a explicacdo das causas do comportamento criminoso
focando-se apenas na critica construtiva a atuacdo do sistema penal, mas traz consigo a
necessidade de se verificar uma mudanca de paradigma da estrutura judiciaria,

relativamente aos valores da criminalidade.

Voltamos as palavras de Biderman e Reiss**® quando esclarecem que as cifras
negras representam 0s casos que ndo chegam ao conhecimento das autoridades
judiciérias, dando a entender que os niveis de criminalidade sdo muito maiores do que
os oficialmente registados. Ora, afirmado pelos mesmos, as cifras negras representam a
percentagem de crimes que ndo sdo investigados nem denunciados e por isso se

. . . 41
encontram num “limbo” de desconhecimento oficial**®.

Ora, os autores que desenvolveram a teoria do labeling approach acreditavam
que quando se definia alguém, como “delinquente”, este “label” passava a recair sobre
ele como uma espécie de estigma adquirido, causando um distanciamento social,
reducdo de oportunidades e criacdo de esteredtipos, levando assim a uma delinquéncia

secundéria oriunda do primeiro desvio do seu comportamento®"’.

Acresce que o desvio a horma é um conceito criado pela sociedade que impde o
cumprimento de determinadas regras, sendo que cada infracdo constitui um desvio. Ao
aplicar essas regras, coloca um “rotulo” e criminoso no individuo que delinquiu, sendo
que o desvio passa a ser visto ndo como a qualidade do ato, mas como consequéncia da

aplicacdo por outros, de regras e sangdes a um infrator*'®,

Na verdade, de modos gerais, em situa¢do de convivio social, ninguém admite
ser capaz de cometer um crime, no entanto, todos se sentem competentes para explicar

um crime concreto praticado por outrem ou a criminalidade num contexto geral.

Justificamos a nossa pretensédo aqui, quando afirmamos que a teoria do labeling
approach se mostra capaz de influenciar o juizo moral feita pela sociedade perante os

crimes de violéncia doméstica. Na verdade, quando somos confrontados com as

5 Biderman, Albert D., and Albert J. Reiss Jr. 1967. “On exploring the “dark figure” of crime.” The
Annals of the American Academy of Political and Social Science 374, no. 1: 1-15.

M8 gytherland, Edwin Hardin. White-Collar Criminality. American Sociological Review [online].
Thousand Oaks: Sage Publications, 1940, vol. 5, n® 1, pp. 1-12 [consult. 09-06-2025]. ISSN 0003-1224.
Disponivel em: http://www.jstor.org/stable/2083937

*7 Becker, Howard S.; Outsiders Studies in the Sociology of Deviance, Rio de Janeiro: Zahar, 2009.

8 Op cit,.
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diversas noticias que inundam 0s nossos televisores ou telemoveis, todos temos a
percecdo de refletir que se mostra um tipo de criminalidade ndo s6 brutesca mas, a

NOSSO Ver, regressiva.

Esta teoria propem também uma analise das estatisticas criminais e tendo em
conta as cifras negras, afigura-se necessaria a premissa de que a representatividade da
criminalidade da violéncia doméstica pode ser resultado da desigual aplicabilidade da
lei aos agressores. E € aqui que entra a segunda parte do nosso questionamento

principal.

A questdo que se afigura pertinente a esta pesquisa trata-se de perceber se o
acolhimento destas teorias, se mostra capaz de influenciar as decisdes judiciais bem
como contribuir para uma diminuicdo da reincidéncia. Através de um olhar critico pelas
estatisticas criminais, e tendo em conta as cifras negras, afigura-se necessaria a seguinte
premissa: se a aparente representatividade deste tipo de criminalidade é resultado da
aplicabilidade de igual forma a todos os individuos.

Assim, ap6s a andlise dos dados disponibilizados pela APAV e do RASI,
verificamos a presenca de fatores que contribuem para a aplicabilidade da lei de forma
desigual a este tipo de delito, nomeadamente o facto de algumas mulheres ndo
reconhecerem o abuso, ou 0 medo da vitima de se expressar e contar o sucedido com
receio das consequéncias, coacdo (ameaga) por parte do agressor, ou o desenvolvimento
de um sentimento de panico de ser descreditada, surgindo o sentimento de culpa pelos
factos ocorridos. Com esta analise demonstramos a necessidade de mudanca de
paradigma da estrutura judiciaria, relativamente aos valores da criminalidade resultantes
do Relatorio Anual de Seguranca Interna, esta mudanca assente assim, numa melhor

aplicabilidade da lei penal.

A gravidade do ato cometido, a ilicitude e grau de culpa que envolvem este
comportamento, elevam este tipo de delito para o topo da lista de crimes condendveis e
apelam as emocdes de cada um de n6s enquanto ser humano*'®. Pelo que, o facto da
pratica deste tipo de crime envolver maus tratos sobre a forma de violéncia fisica faz
recair sobre o infrator ndo so responsabilidade criminal mas a nosso ver, 0 necessario

registo dos agressores e monitorizacdo do distanciamento da vitima.

#9419 Morais, Teresa e coordenacdo, Violéncias Domésticas novas quetdes antigas, em violéncia por
parceiro intimo, vivéncia traumatica e medo, p. 38.
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Conforme se pode constar supra exposto, cerca de 27,6% dos casos reportados
passam-se entre conjuges (dentro das paredes de um lar), pelo que se figura ainda mais
importante a monotorizacdo da localizacdo do agressor evitando que tal se volte a
repetir. Certo é que apds receber o “label” de agressor se vai voltar a aproximar da
vitima mas e na hipotese de ser suficiente, quem nos garante a nés que o infrator nao
voltara a delinquir quando se encontre uma situacdo onde estejam reunidas trés

condigGes: meios, motivo e oportunidade.

No que concerne a situacdo de inferioridade da mulher, ha quem declare que a
mesma decorre da constituicdo fisica do sexo feminino, no entanto, a partir do momento
em que a mulher passou a ser vista aos olhos da lei como ser igual e por isso merecedor
de liberdades, direitos e garantias, a discussao da violéncia doméstica foi ainda mais,
desacreditada. Evidenciamos a complexidade da vitimizagdo que desafia o olhar da
justica que por vezes imputa a vitima, responsabilidade pela manutencdo do vinculo
com o agressor*?’. Ndo olvidamos mencionar nas nossas conclusdes, o contributo da
teoria do ciclo da violéncia, ao reconhecer que a permanéncia da vitima no
relacionamento abusivo decorre de mecanismos emocionais, psicoldgicos e, muitas
vezes, econdmicos de coacdo. Com efeito, esta sustenta a necessidade de respostas
juridicas integradas, céleres e especializadas na prevencdo da intensidade com que se

verifica no ordenamento juridico portugués*?*.

A violéncia doméstica ndo é um acidente, nem so resultado de stress acumulado,
ndo. E uma tatica deliberada de controlo coercivo. Serve para manter a necessidade que

muitos tém de dominag&o e poder*?.

N&o é de negar o sentimento de raiva, revolta e incompreensao que este tipo de
delito gera em cada um de nds, pelo que se torna dificil qualquer sentimento de
arrependimento do infrator mas sim por um sentimento de vergonha e culpa pela sua

autodestruicdo enquanto membro da sociedade onde se insere.

20 gobre a tematica: https://www.dn.pt/sociedade/rui-do-carmo-%C3%A9-preciso-refor%C3%A7ar-a-

forma%C3%A7%C3%A30-dos-magistrados-sobre-a-viol%C3%AAncia-contra-as-mulheres-e-
crian%C3%A7as, consultado a 20/05/2025.

*2! Centro de estudos judiciarios, Violéncia doméstica e de Género e Mutilagdo Genital Feminina — 2019,
2% edicdo, jurisidicdo penal e processual penal, setembro de 2022. Disponivel em:
https://www.ministeriopublico.pt/destaque/violencia-domestica-e-de-genero-e-mutilacao-genital-
feminina-e-book-1, consultado a 09/03/2025.

*22 In chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://apav.pt/apav_v3/images/pdf/FI_VDomestica_2020
.pdf, consultado a 05/07/2025.
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https://www.dn.pt/sociedade/rui-do-carmo-%C3%A9-preciso-refor%C3%A7ar-a-forma%C3%A7%C3%A3o-dos-magistrados-sobre-a-viol%C3%AAncia-contra-as-mulheres-e-crian%C3%A7as
https://www.dn.pt/sociedade/rui-do-carmo-%C3%A9-preciso-refor%C3%A7ar-a-forma%C3%A7%C3%A3o-dos-magistrados-sobre-a-viol%C3%AAncia-contra-as-mulheres-e-crian%C3%A7as
https://www.dn.pt/sociedade/rui-do-carmo-%C3%A9-preciso-refor%C3%A7ar-a-forma%C3%A7%C3%A3o-dos-magistrados-sobre-a-viol%C3%AAncia-contra-as-mulheres-e-crian%C3%A7as
https://www.ministeriopublico.pt/destaque/violencia-domestica-e-de-genero-e-mutilacao-genital-feminina-e-book-1
https://www.ministeriopublico.pt/destaque/violencia-domestica-e-de-genero-e-mutilacao-genital-feminina-e-book-1

Encerrando o presente debate, surge a questdo: serd que o sentimento de
vergonha e culpa que emerge do infrator ap6s a sua condenagdo, surge como elemento
suficiente a suprimir esta conduta desviante apds a ressocializagdo do individuo na
sociedade. De modo a formular uma resposta a esta problematica fica aqui subjacente a
ideia de reeducacao do agente do crime como membro ativo e positivo da sociedade e

ndo um membro perigoso e membro doente da comunidade.

Ora, como Valente defende, e bem, a politica criminal do ordenamento juridico
portugués encontra-se subordinada aos valores constitucionais do Estado e é regida
pelos vetores da legitimidade e da eficacia, sendo que estes se subordinam a quatro
grandes principios: legalidade, culpabilidade, humanidade e ressocializacdo. Mais se
acrescenta que a intervencao penal devera ter como “epicentro” a pessoa enquanto ser

humano dotado de dignidade, ndo o objetificando ou coisificando*.

No entanto, embora a nossa proposta pela utilizacdo deste sistema, é de
mencionar que somos a favor da reinsercdo do individuo na sociedade, mas que esta
reinsercdo passa pela disponibilizacdo de acompanhamento ao mesmo para que tal

comportamento desviante ndo se volte a repetir.

*2 Valente, Manuel Guedes, Direito Penal Fundamentos Politico-Criminais, 2017, p. 105.
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