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“Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos...”
DUHU, art°n°® 1
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Justificacdo e fundamentacéo tedrica

Apesar de ser um tema bastante “escolhido”, a nossa escolha ndo poderia nunca ser
outra. Realizamos este estudo para entender o enraizamento da violéncia doméstica nas nossas
vidas, pois julgamos que deveria estar erradicada das nossas sociedades ditas desenvolvidas,
inteligentes, democraticas e (supostamente) livres. Também escolhemos por ser um tema cada
vez mais actual, bastante vasto, continuando a ser de dificil compreenséo e discusséo, assunto
este onde ainda impera muita vergonha e critica social. Mas principalmente porque
fomos/somos vitima de violéncia conjugal, e até chegar a este estudo desconheciamos 0s
meios de ajuda disponiveis e até alguns dos nossos direitos.

De acordo com o relatério da APAV referente a 2012, de um universo de 8945 vitimas
directas de crime apoiadas pela APAV em 2012, 81% (N=7249) eram pessoas adultas até aos
64 anos de idade. Sendo 85% pertencentes ao sexo feminino, contra 13% do sexo masculino,
num universo de 7249 de pessoas adultas vitimas de crime.*

Ao analisarmos estes dados existentes, constatamos que na maioria dos casos, 0
agressor € do sexo masculino (marido, companheiro, ex-companheiro, namorado ou noivo).

A violéncia fisica com 83,3% dos casos, foi o tipo de violéncia mais detectada, onde
se destacam as tareias como 0s actos mais frequentemente denunciados. Segue-se a violéncia
psicol6gica, com 14,2%, e a violéncia sexual, com 1,6%, registando-se ainda uma
percentagem de 0,9% com varios tipos de violéncia.

Na quase totalidade dos casos os filhos assistiram a agressdo, foram 95,3% que
assistiram, sendo que a grande parte destas mulheres ja tinha um grande historial de violéncia.

O ciume aparece como a causa mais identificada com 44%, seguindo-se o alcoolismo
com 19,7%. As vitimas sdo mulheres, a maioria casadas com 59,1%, e com idades entre os 25
e 34 anos com 28,5% e dos 35 aos 44 anos com 26%, em relacdo a escolaridade, com nivel de

instrucdo primério com 44% e sio sobretudo domésticas com 40,3%.2

Partindo desta constatagéo, dividimos este trabalho em capitulos:

! http://apav.pt/apav_v2/images/pdf/Estatisticas APAV_Totais_Nacionais_2012.pdf  [Consulta a 20 de
Dezembro de 2012]

2 http://www.apav.pt/pdf/Penelope_PT.pdf [Consulta a 20 de Dezembro de 2012]
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No primeiro, fazemos uma abordagem histérica da mulher na familia e na sociedade,
desde logo para compreender quando e como se foi libertando das “amarras” do poder dos
homens. Achamos historicamente muito interessante a evolucdo das sociedades desde 0s anos
60/80 até aos dias actuais, desde o papel das instituicGes, aos meios de ajuda e ao apoio as
vitimas. E levamos a cabo, na mesma linha, uma abordagem histérico-legislativa das varias
alteracdes do Codigo Penal em sede de violéncia doméstica, salientando quando foi o crime
de violéncia conjugal e relacbes analogas as dos conjuges autonomizado no nosso Cadigo
Penal.

No segundo capitulo debrugcamo-nos sobre a Constituicdo da Republica Portuguesa
enquanto lei fundamental delimitadora do Direito Penal. Ai tentamos descortinar quais as
implicacdes que podem derivar para a questdo da violéncia conjugal dos diferentes preceitos
constitucionais.

No terceiro, analisamos os Vvarios tipos de violéncia existentes e as caracteristicas
gerais deste tipo de crime, enquanto no quarto capitulo desenvolvemos a questdo da
visibilidade deste crime a nivel nacional e internacional e 0os meios de divulgacéo.

O quinto capitulo deste trabalho reflecte sobre os sujeitos, as medidas de coacc¢édo e
também o papel das entidades policiais neste tipo de crime, assim como 0s principios
constitucionais que enformam a politica criminal na sexta parte.

Nos capitulos sétimo e oitavo, aprofunda-se um pouco sobre 0s meios de proteccao
das testemunhas e vitimas, apresentam-se algumas estatisticas e dois testemunhos reais.

Terminamos este trabalho com uma breve conclusdo, um pouco mais conhecedores
sobre este assunto e esperan¢osos que um dia este grave problema das nossas sociedades seja

erradicado.



VIOLENCIA CONJUGAL | 2013

Objectivos

Com este trabalho pretendemos obter uma visdo mais ampla e aprofundada da matéria
referente a todos os tipos de violéncia doméstica, seja ela fisica ou psicoldgica. Queremos
perceber o comportamento do agressor e da sua vitima, saber que mecanismos sociais existem
e de que maneira actuam perante as varias situacdes de agressdo e como sdo as vitimas

protegidas pelo Estado.

Para este trabalho foram definidos alguns objectivos:

1. Aprofundar conhecimentos sobre o tema:
Saber a idade das vitimas, quem é o agressor, 0 meio usado para agredir, quem
assiste na maior parte as agressoes, qual o tipo de relacdo existente entre vitima e
agressor, as opcOes de apoio e ajuda para vitima, a tipologia e consequéncias da

agressao.

2. Tentar ter um ponto de vista mais amplo, seja ele negativo ou positivo:

O que esta a ser estudado e feito, os apoios, 0s meios se sdo suficientes ou nao.

3. Investigar os varios comportamentos:

Comportamentos da vitima e agressor perante a situacao.

4. Analisar legislacéo referente a esta situacao:
Analisar um pouco algumas alteracBes feitas a legislacdo nos Gltimos anos e

actualmente o que existe em sede de violéncia conjugal no nosso pais.
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LISTA DE ABREVIATURAS

AGNU -

APAYV -

cP -

CpPC -

CPP -

CRP -

OoPC -

ST -

TC -

Assembleia Geral das Nagdes Unidas
Associagdo Portuguesa de Apoio a Vitima
Assembleia da Republica

Cadigo Civil

Cadigo Penal

Caodigo do Processo Civil

Cadigo do Processo Penal
Constituicao da Republica Portuguesa
Ministério Pablico

Orgéo de Policia Criminal

Supremo Tribunal de Justica

Tribunal Constitucional
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RESUMO

O tema que escolhemos é a Violéncia Conjugal porque é um fendmeno cada vez mais
visivel e comum nas nossas sociedades e também porque fomos vitima deste crime as maos
do marido, sofrendo ainda pelas marcas deixadas no corpo e na mente e pelas suas ainda
ameacas e perseguicoes.

Por isso damos importancia a violéncia conjugal no feminino, mas sabendo todos nos
que a violéncia domestica existe no masculino também, sendo é certo mais escondido por
vergonha do homem em assumir que é agredido pela mulher.

Este tipo de violéncia é principalmente fisico, psiquico e sexual mas existem mais
formas. A agressividade, regra geral, aumenta gradualmente com o avancar da relagdo e
muitas vezes nao € visivel para o exterior do meio conjugal, jA que 0s agressores Sdo
carinhosos, dedicados a familia, educados, cidaddos trabalhadores e exemplares. Tendo a
ajuda da mulher, pois esta esconde, por vergonha ou medo da rejeicdo social, do resto da
familia e amigos que é vitima de violéncia doméstica.

Este assunto ainda é nas nossas sociedades um tema tabu, constrangedor e gerador de

ampla discussao, tanto na doutrina como a nivel da jurisprudéncia.

Palavras-chave: Violéncia doméstica, Maus tratos, Mulher, Vitima, Cddigo Penal,

Constituicdo da Republica Portuguesa.
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ABSTRACT

My topic is conjugal violence. | have chosen it because it is an evermore visible and
common phenomenon throughout society, and, also because we have been a victim of this
crime at the hands of a husband. 1 still bear the physical and psychological marks of this and
continue to be threatened and stalked.

So give importance to marital violence perpetrated against women, although, we all
know that men are also victims of domestic violence. In their case, it is clearly more hidden,
since a sense of shame makes them loathe assuming that they get “knocked about” by their
WiVves.

This type of violence is mainly physical, psychological and sexual, although there are
other kinds. As a rule, aggression in the relationship increases with time. Often, nothing is
noticeable to those outside the relationship, because the aggressors are ostensibly affectionate,
polite, devoted to their family, as well as being exemplary, hardworking citizens.

The woman is complicit in this, since she conceals the fact that she is a victim of
domestic violence from family and friends, through shame and fear.

This matter is still in our societies a taboo, embarrassing and generating extensive

discussion, both in doctrine and jurisprudence level.

Key-words: Domestic violence, Ill-treatment, WOMAN, Victim, Penal Code, Constitution of

The Portuguese Republic
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INTRODUCAO

A violéncia conjugal e os maus tratos no seio familiar sempre existiram ao longo dos
tempos. Sendo um complexo problema social e susceptivel de varias interpretagdes
normativas nos dias de hoje.

A violéncia doméstica € aquela que tem lugar no seio familiar, entre as quatro paredes
da casa familiar, também existindo em casais homossexuais (entre dois homens, ou entre duas
mulheres).

E um tema que tem assumido, por todo o mundo propor¢des bastante elevadas e que
s0 foi denunciado a partir dos movimentos feministas nos anos 60 e 70.

E um fenémeno composto por diversos factores sejam eles, sociais, culturais,
ideoldgicos, econdmicos, psicoldgicos, etc.

Ao longo dos tempos, este crime tem vindo a merecer cada vez mais a nossa atencao,
tanto no campo legislativo, como na aplicacdo do direito, e para isso contribuem os meios de
comunicacéo, a publicidade, a maior consciencializacdo das pessoas em relacgéo a este tipo de
crime e as constantes alteracdes legislativas.

O conceito de violéncia doméstica tem evoluido bastante, de tal maneira que ja se
encontra tipificado no nosso Codigo Penal, diferenciando assim, crime de maus tratos,
violéncia doméstica e violacdo das regras de seguranca. E dentro da violéncia doméstica,
encontra-se 0 abandono e a negligéncia de criancas e idosos e a violéncia conjugal.

Tal facto € perfeitamente justificavel face ao aumento do crime de maus tratos e
violéncia doméstica, os quais tem vindo a atingir dimensfes cada vez maiores, sendo 0s bens
tutelados os que assumem na nossa sociedade uma maior relevancia no ambito da tutela
penal, sendo crimes contra as pessoas e no ambito da tutela constitucional, no que diz respeito
ao direito a integridade fisica e ao direito a vida, assumindo ambos uma necessidade
obrigatoria de respeito pela dignidade da pessoa humana como nucleo essencial da Republica

Portuguesa.’

2. J. Gomes Canotilho, Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 72 Edicao (3* Reimpressio), Almedina
2003, pag. 225.
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Esta violéncia nem sempre € exercida pelo mais forte fisicamente e economicamente
dentro da familia, sendo frequentes as razBes puramente psicoldgicas (Sindroma de
Estocolmo) e que impedem a vitima de se defender.

A vitima regra geral tem pouco auto estima, sente-se culpada da agressdo e sente
vergonha pela situagdo, muitas das vezes sdo dependentes, material e emocionalmente do
agressor, sendo este 0 motivo de se sentirem prisioneiras da relagéo.

Existem vérias formas de violéncia doméstica, ndo apenas a fisica, as tareias, 0s
murros, 0s pontapés, etc. A violéncia domeéstica ndo se caracteriza apenas por aquilo que é
visivel e que esta tipificado no CP ou noutra qualquer legislacdo, como verdo mais a frente.

A violéncia domeéstica contra a mulher é muito superior a violéncia contra o homem,
podemos constatar este facto pelos dados existentes e facultados pelas varias instituicoes.
Sendo o espaco domestico, o local onde se pratica mais violéncia com 43%, seguindo-se 0
espaco publico com 34% e o local de trabalho com 16%, além de 7% referente a espacos mais
residuais. Quando a agressdo ocorre no espaco doméstico, o agressor € normalmente o marido
ou companheiro da vitima, tendo a grande maioria dos agressores idades compreendidas entre
0s 25 e 0s 44 anos.”

Pelo relatorio da APAV referente a 2012 de um universo de 8945 vitimas directas de
crime apoiadas pela APAV em 2012, 81% (N=7249) eram pessoas adultas até aos 64 anos de
idade. Sendo 85% no feminino, contra 13% no masculino, num universo de 7249 de pessoas
adultas vitimas de crime.”

Em 2002, a APAV declarou que foram denunciados mais de 18 mil casos de violéncia
doméstica e que mais de 17 mil (93%) foram contra mulheres mas que destes 18 mil apenas
foram apresentadas 6 mil queixas, 0 que mostra claramente que a larga maioria das vitimas
continua a preferir ndo apresentar queixa.

Ja no ano de 2005 pelos dados da Direccéo Geral de Saude foram 1 milh&o de pessoas
afectadas pela violéncia doméstica s6 em Portugal, e 39 mulheres mortas.

O homem ¢ “macho”, tem que ser forte e por isso esconde mais a agressdo, tem

vergonha. Ao analisarmos os dados constatamos que o agressor é do sexo masculino

* http://www.apav.pt/pdf/Penelope_PT.pdf [Consulta a 13 de Setembro de 2012]

®  http://apav.pt/apav_v2/images/pdf/Estatisticas APAV_Totais_Nacionais_2012.pdf [Consulta a 20 de

Dezembro de 2012]
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(companheiro, ex-companheiro, namorado ou noivo), porque nos crimes onde a mulher é a
agressora, ressalta-se a circunstancia de ter acumulado muita dor, muitas humilhacées, de ser
o0 resultado de muitas agressdes por parte do homem contra a mulher, passando esta de vitima
a agressora, e claro, também existem as agressoras violentas no feminino.®

Ao entrarmos no terceiro milénio (ano de 2000), a GNR e a PSP registaram em
Portugal cerca de 12 000 ocorréncias de violéncia domestica, das quais cerca de 84% foram
sobre vitimas do sexo feminino, ou seja uma média de 27 mulheres por dia’. Mas sabe-se que
sO uma pequena parte das violéncias sobre mulheres é objecto de participacdo as autoridades.

A probabilidade de qualquer mulher vir a ser vitima de violéncia por parte de algum
homem ndo é minima. Todas as mulheres correm esse risco, com maior ou menor
probabilidade.

Existem cinco formas mais frequentes de violéncia contra as mulheres: doméstica,
sexual, prostituicdo, trafico e infanticidio. Na sua maioria 0s agressores sdo 0s proprios
companheiros e termina muitas vezes na morte da mulher.

Na cultura de muitos povos, a mulher continua a ser considerada inferior em relagéo
ao homem, ao qual todas as violéncias sdo desculpadas. Em Portugal continua a haver muitos
crimes passionais, o “ciime” ¢ a principal causa.

Nas palavras de Yakin Erturk,® porta-voz especial das NacBes Unidas, sobre a
violéncia contra as mulheres, causas e suas consequéncias, este fendmeno “estd enraizado no
sistema patriarcal no centro do qual reside o interesse de um grupo social em manter e
controlar categorias socialmente aceitaveis de procriacdo da espécie”.

O siléncio das vitimas é um dos maiores obstadculos ao combate a este tipo de
criminalidade, os agressores fazem represalias e ameacas, caso as agressdes sejam
denunciadas, por vergonha e desconhecimento das entidades que prestam auxilio nestes casos,

a mulher prefere calar-se.

® Elza Pais, in Homicidio conjugal. P4g. 198.

" http://www.rcc.gov.pt/Directorio/Entidades/ac/Paginas/Secretaria-Geral-do-Minist%C3%A9rio-daAdminist ra
% C3%AT7%C3%A30-Interna-(SGMAI)---.aspx [Consulta a 13 de Setembro de 2012]

® http://www.unric.org/pt/mulheres/20109 [Consulta a 13 de Setembro de 2012]
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A violéncia conjugal inclui-se e faz parte de um conjunto de maus-tratos associados ao
conceito de violéncia doméstica.’ Mostrando as vérias estatisticas e estudos que predomina a
violéncia contra a mulher. E ao analisarmos bem este assunto chegamos a conclusao de que
ndo se pode falar de violéncia doméstica sem discutir os papéis de género,’® e se eles tém ou
ndo tém impacto neste tipo de violéncia.

Este tipo de crime encontra-se no codigo penal, na parte especial, dos crimes contra as
pessoas, parte esta que trata da tipificacdo dos actos considerados ilicitos penalmente e que
sdo passiveis de pena. Para cada acto ilicito, tipificado no cdédigo penal, corresponde uma
pena que pode ser de multa ou de privacéo de liberdade, ou seja, pena de priséo.

A violéncia contra as mulheres & um crime contra os direitos humanos. Os direitos
humanos sdo mais do que um conjunto de leis e obrigacfes, ja que incorporam a ideia
fundamental de todos, sem excepc¢do, temos direito aos mesmos direitos. A violéncia contra as
mulheres revela uma brecha profunda nesses direitos, a capacidade de governos, autoridades
locais, religiosas, mundo empresarial e lideres comunitarios para a por em pratica e a fazer
cumprir, e ainda a vontade sentida pelos simples individuos para a experimentarem na sua
vida quotidiana.™

As pessoas que estdo de fora ou que nunca passaram por uma situacdo destas podem
criticar e ndo compreender as mulheres que se mantém anos a fio numa relacdo doentia e
dolorosa mas todos devemos lembrar que ndo € assim tdo linear e simples, estas relacdes
como todas as outras sdo complexas.

Podem ser muitas as razdes que levam uma mulher a manter uma relagéo abusiva e
dolorosa, como 0 ndo ter meios para se sustentar a si e aos filhos, pode ter vergonha e estar

afastada da familia ou pode simplesmente estar demasiado aterrorizada e confusa para

% Art® 152, n° 1, al. a) do CP.

% Teresa Pizarro Beleza, in Anjos e Monstros — A construcdo das relacdes de género no Direito Penal. Revista
Ex aequo, n° 10/2004: “O sistema legal gera hierarquias entre as pessoas criando ou reforcando categorias, uma
das quais € o género. O Direito Penal tem um papel central nesta matéria, mas tem de ser considerado em
conjunto com outras areas do direito. A categoria “mulheres” ndo é fixa nem linear. Pode mudar segundo o
estatuto sexual e social. Alguma jurisprudéncia recente ainda perpetua a inferioridade tradicional do papel das
mulheres na esfera privada. A intervencdo do Estado na familia sempre foi forte mas selectiva e geradora de
poder.”

' Amnistia Internacional Portugal. Relatério da Campanha Acabar com a Violéncia Sobre as Mulheres.
Mulheres (IN)VISIVEIS. Relatério elaborado por Filipa Alvim.
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abandonar tudo. Devemos ter em atencdo antes de fazer qualquer critica que € um recomecar
de novo para estas mulheres, sozinhas e muitas com filhos pequenos, é o ter coragem para
além de virar costas a tudo, ouvir e sentir a critica de todos os que conheciam o casal, pois 0
homem era um excelente marido e pai.

Estas mulheres vitimas de violéncia conjugal ndo precisam de compaixdo, nao
precisam que, quem esteja de fora da situacdo tenha pena delas, precisam sim, de apoio e
ajuda e para isso, existem as varias instituicdes, as forcas policiais e até nimeros telefénicos™
para onde podem ligar pedindo informagdes sobre os meios existentes, os seus direitos e um

pouco de apoio, sendo que se podem amparar no anonimato destas chamadas.

12 Exemplo: «A Linha Nacional de Emergéncia Social (LNES 144), que funciona 24 horas por dia, recebeu no
Gltimo ano 18 438 pedidos de apoio em todo o pais, quase metade dos quais relacionados com violéncia
doméstica, quer fisica quer psicolégica. Criada em Setembro de 2001 pelo Instituto de Seguranca Social (ISS), a
linha gratuita 144 recebeu novo félego em Novembro de 2008 com a assinatura de um protocolo com a Cruz
Vermelha, que assim passou a disponibilizar as suas equipas nos 18 distritos de Portugal para responder de
imediato as emergéncias solicitadas pelo publico. As chamadas efectuadas para o 144 serdo atendidas por
psicdlogos, juristas e assistentes sociais que depois accionardo as equipas distritais. Os 18 438 pedidos de apoio
registaram-se entre Novembro de 2008 e Novembro de 2009, segundo o ISS.» Fonte: Alexandre Ribeiro de
Almeida (LUSA). Em http://serviosocial.blogspot.pt/2009/11/linha-144.html. [Consulta a 13 de Julho de 2012]
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CAPITULO I - EVOLUCAO HISTORICA/LEGISLATIVA

1.1. Abordagem historica familia/mulher

Historicamente, a dependéncia e subjugacdo da mulher ao homem dentro da familia na
civilizacéo ocidental j& vem do Velho Testamento em que Deus criou a mulher duma costela
do homem, “Entdo o Senhor Deus fez o homem cair em profundo sono e, enquanto este
dormia, tirou-lhe uma das costelas, fechando o lugar com carne. E da costela que o Senhor
Deus tomou do homem, formou uma mulher: e trouxe-a a Addo. E disse entdo ao homem:
Esta, sim, é 0sso dos meus 0ssos € carne da minha carne! Ela serd chamada mulher, porque do
homem foi tirada.”*?

O conceito de familia foi alvo durante séculos e ao longo da histdria da humanidade de
diferentes alteracdes e apreciacOes, devido as varias alteracdes econémicas, socioculturais e
religiosas. Familia € um termo derivado do latim “famulus”, que significa “escravo
doméstico”, termo este que foi criado na Roma Antiga pelo aparecimento de um novo grupo
social entre as tribos latinas, ao serem introduzidas na agricultura e escravidao.

No direito romano, a familia era formada pelo pater familias** que tem origem no
patriarcado hebreu e todos 0s que estavam sujeitos a sua péatria potetas, ou seja, todos os que
viviam debaixo das ordens de um chefe, incluindo a mulher. Na familia romana os valores
cultivados levaram a valorizacdo da mulher que, apesar de obedecer ao pater marido, era vista
como um alicerce fundamental e o seu trabalho doméstico como uma virtude.

Esta civilizacdo dava grande valor ao casamento e a familia como uma das instituicdes
centrais da vida social e nela baseava as trés virtudes romanas: a gravitas, que era o sentido da
responsabilidade; a pietas, que significava a obediéncia a autoridade; e a simplicitas, que
impedia os romanos de agirem com emogdo, mantendo, assim, sempre a razao.

Durante séculos e até ao Novo Testamento, 0 homem foi o responsavel pelo sustento
da familia e do lar, assim como lhe cabia a educacéo e orientagdo de todos os que lhe estavam

subordinados.

B3 Génesis 2:21-23
4 Filipe de Arede Nunes, in Estado Novo, casamento e codigo civil: “ Chama-se paterfamilias o que tem o
dominio na casa e € assim chamado ainda que ndo tenha filho, pois o termo ndo é apenas de relacdo pessoal, mas

de posicdo de direitos”. Pag. 61
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Ja na Idade Média (a Idade Média é o periodo da histéria da Europa compreendida
entre os séculos V e XV, e € o periodo intermedio da divisdo da historia ocidental em trés
partes: a Antiguidade, a Idade Média e a Idade Moderna.),'® as pessoas comecaram a estar
ligadas por um vinculo matrimonial, formando novas familias a partir daqui, tendo os
descendentes duas familias, as paternas e as maternas, estando a mulher sempre na
dependéncia do homem.*® Era uma sociedade patriarcal®’ em que a mulher passava da
autoridade do pai para a autoridade do marido através do casamento que tinha caracter
institucional e se realizava mesmo contra a vontade da mulher. O casamento era um negdcio e

tinha que ser rentavel para ambas as familias.*®

% Manuela Santos Silva, “ As Mulheres Cristas nas Cidades da Idade Média”, in “A Mulher na Historia.” Actas
dos Coldquios sobre a tematica da mulher (1999/2000): “Na documentacédo que os historiadores normalmente
utilizam para reconstituirem o quotidiano da Idade Média, as mulheres sdo as grandes ausentes ou, pelo menos,
minoritarias. A vida da mulher comum desenrola-se sobretudo na esfera do privado expondo-se (desejavelmente)
pouco no plano puablico. Por elas respondem 0s seus «tutores» — o0s pais, 0s maridos, até os filhos quando
atingem a maioridade. Muito poucas rompem, por isso, 0 muro que as protege, defende e inibe.” Pag. 143.

1 Anténio M. Balcdo Vicente. “A Mulher na Ruralidade Medieval”, in “A Mulher na Historia.” Actas dos
Coloquios sobre a tematica da mulher (1999/2000): “Sempre na dependéncia do seu homem, é ela quem num
ritual quase magico amassa, leveda e coze o pdo, simbolo da fartura da casa; num ritual idéntico ao que utiliza
para a coalha do leite para que o queijo possa surgir sobre a tdbua assente nos cavaletes que improvisam a mesa.
E a mulher com as suas formulas mégicas e béncaos secretas quem garante a sacralidade das fungdes domésticas,
Dai estar sempre atenta aos seus dias impuros, durante os quais o interdito se imp8e para que se cumpram as
prescrigdes da Escritura. Pelas suas maos passa o linho. E ela quem o espadela. As suas méos fardo girar a roca e
o fuso; do seu tear saird o bragal necessario as urgéncias da familia e a satisfacdo das exigéncias do senhor. Tera
de lavar e remendar a roupa, de descascar o rude canhamo, de colaborar na pastoricia do gado,
geralmente entregue as criancas que a documentacao oculta.” Pag.131.

7 José Augusto M. Ramos. “A Mulher na Biblia”, in A Mulher na Historia. Actas dos Coloquios sobre a
temética da mulher (1999/2000). P4g. 33 e 42.

8 Anténio M. Balcdo Vicente. “A Mulher na Ruralidade Medieval”, in “A Mulher na Histéria.” Actas dos
Coléquios sobre a tematica da mulher (1999/2000). “ Nos Séculos IX e X, os casamentos sdo encarados como
um negdcio entre familias, sendo geralmente realizados sem o consentimento da noiva ou mesmo contra a sua
vontade expressa. Nao admira, por isso, que o rapto constituisse, entdo, uma instituigdo bastante vulgar. Se por
um lado permitia solucionar a questdo do dote, resolvia, por outro, as contradi¢Bes entre os interesses materiais

da familia e os anseios da arrebatacdo juvenil.” Pag. 133.
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Sendo uma sociedade profundamente cat6lica, a igreja tinha um grande peso nas
familias, era impensavel para a mulher vitima de violéncia, separar-se de seu marido, pois a
igreja condenava e ainda condena nos dias de hoje o divércio. *°

Assim como nas Ordenacdes Afonsinas?’, que consagravam ao marido o direito de
castigar ou matar a mulher?, ou seja, o chamado poder de correccdo que vigorou até ao
século XX. Apesar de ser um Cdédigo relativamente grande, estava muito longe de constituir
um sistema completo e justo, especialmente a parte do direito privado. Em todas as
Ordenagdes do Reino, Afonsinas, Manuelinas e Filipinas, o Livro V era dedicado ao Direito
Penal.

Com a Revolugdo Francesa surgiram os casamentos laicos no Ocidente e com a
Revolucdo Industrial movimentos migratorios para as grandes cidades. Estes movimentos
demogréaficos originaram o estreitamento dos lagos familiares. As mulheres procuram
trabalho saindo de casa, deixando de ter apenas a casa e a educagdo dos filhos, como
objectivo de vida. Por outro lado, os idosos passam a ser entregues a instituices de
assisténcia.

A implementacdo da republica em 1910 cria um sentimento predominantemente anti-
religioso e anticlerical. A Lei sobre a separacdo da Igreja do Estado, de 20 de Abril de 1910,
através da qual o Estado deixa de reconhecer a religido catolica como religido oficial do pais

9 Ibidem. P4g. 135 a 137.

20 As Ordenagdes Afonsinas ou Codigo Afonsino tiveram o seu inicio no reinado de D. Afonso Il e eram uma
coleccao de leis destinadas a regular a vida doméstica dos subitos do Reino de Portugal a partir de 1446. Sao as
primeiras codificacBes de leis que surgiram na Europa, iniciaram-se no século XII e o seu término ocorreu no
século XV. Tiveram como fonte a legislagdo costumeira e feudal e eram compostas por cinco livros. O primeiro
sobre regimento de magistrados e juizes (administracdo e justica), o segundo da jurisdicdo de pessoas, dos
direitos reais e bens da Igreja (relacdo entre Estado e Igreja, dos bens e privilégios da igreja, dos direitos régios e
sua cobranca, da jurisdi¢do dos donatarios, das prerrogativas da nobreza e legislagdo “especial” para judeus e
mouros), o terceiro tratava basicamente do processo civil, o quarto versava o direito civil (regras para contratos,
testamentos, tutelas, formas de distribuicdo e aforamento de terras, etc.) e, por Gltimo, o quinto livro debrucava-
se sobre o processo criminal e do direito (0s crimes e as suas respectivas penas).

2 Ordenacdes Afonsinas, Livro V, titulo XVIII: Do que matou sua mulher polla achar em adultério. Previa que
fosse degredado o marido ultrajado que encontra a sua mulher em flagrante delito de pecado com um nobre e o
mata. Se o adultero fosse um vildo ou homem de “pequena qualidade”, o assassino seria somente agoitado, mas
se 0 marido traido fosse fidalgo ou tivesse o titulo de cavaleiro, poderia matar os amantes sem ser punido pela

justica.
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ndo vem ajudar a situacdo das mulheres, o que fez mudar também a dimens&o do conceito de
familia e com este a consagracédo do divorcio e do casamento civil obrigatdrio, implantando-
se em Portugal um tipo de familia burguesa, de base secular? ou laica.?® Entre Outubro de
1910 e Abril de 1911, o governo provisorio aboliu todas as referéncias a religido catélica na
vida publica, o que incluiu o ensino da doutrina cristd nas escolas primarias.

N&o nos podemos esquecer que a seguir a implementacdo da republica veio a primeira

guerra mundial®*

e, com ela, uma grande crise econémica, 0 que originou uma enorme
instabilidade politica e governos sucessivos (entre 1910 e 1926 existiram 45 governos e
diversas ditaduras),? instabilidade esta que se transmitiu ao povo.?

A republica alterou um pouco a sociedade mas ndo mudou muito a visdo desta em
relacdo ao fendmeno da violéncia doméstica e muito menos em relacdo a violéncia entre
conjuges, apenas contribuiu bastante para uma maior dignidade e respeito pelo estatuto da
mulher.

O Estado Novo também ndo mudou a mentalidade da sociedade, pois a CRP de 33

consagrava a igualdade®’ dos cidaddos perante a lei, mas néo incluia as mulheres, atendendo &

%2 Filipe de Arede Nunes. Estado Novo, casamento e Cédigo Civil. Pags. 63 e 64.

2 Jorge Bacelar Gouveia. Direito, Religido e Sociedade no Estado Constitucional: “Nos Estados laicistas,
embora se proclame a separacdo entre Estado e o fendmeno religioso, na prética dificulta-se ou impede-se a
realizacdo do casamento catdlico normalmente indirectamente pelo cumprimento de certos formalismos como
acontece quando se exige a prévia celebragdo do casamento civil.” Pag. 214 e 215.

* De 1914 e 1918.

% Filipe de Arede Nunes. Estado Novo, Casamento ¢ Codigo Civil: “...a situagdo politica em Portugal era de
uma enorme instabilidade, na qual os governos se sucediam em catadupa as dezenas tendo alguns, inclusive, nao
durado mais do que apenas alguns meses. Em 1910, ano da instauracdo da republica, até 1926 sucederam-se 45
governos e diversas ditaduras, com particular relevancia para a de Sidonio Pais”. Pag. 41 e ss.

% Jorge Duarte Pinheiro. O direito da familia contemporaneo: “Ap6s a 2* Guerra Mundial, uma reacgio até certo
ponto compreensivel aos horrores do conflito, surgio um movimento amplo de algum cepticismo perante o
Estado, a autoridade e a sociedade que deu corpo a analise que determinam os limites do direito na
regulamentagdo da familia”. Pag. 42.

27 Como exemplo, nesta época as mulheres podiam votar mas s6 se tivessem um curso superior, especial ou
secundario, apesar deste direito ter sido expressamente reconhecido em 1931 com o decreto n® 19.894, mas com
condicBGes mais restritivas para as mulheres. Assim como para 0s analfabetos, que podiam votar se pagassem

impostos superiores a 100$00.
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sua categoria dentro da familia,?® “diferengas resultantes da sua natureza ¢ do bem da
familia”.?® Embora formalmente a CRP de 33 estabelecesse um compromisso entre um estado
autoritario e um estado democratico, como se sabe foi uma ditadura que se ergueu.

Os pilares da sociedade eram ancorados na trilogia salazarista: Deus, Patria e
Familia,®® sendo esta Gltima uma instituicdo politica priméria. O Estado Novo tentou através
da recristianizacdo da familia por termo a possibilidade de dissolucdo do vinculo matrimonial
através do divoércio e quase o conseguiu pelo sistema concordatario existente, pois a maioria
dos casamentos em Portugal era celebrado catolicamente.

A sociedade era baseada e ancorada em valores religiosos, sendo Salazar um homem
do seminario, aparentemente celibatario e eremita,*! que matinha uma relago estreita com a

Igreja.®* E destes e de outros valores ideoldgicos que veremos a seguir, que Salazar lanca

% Textos de Helena Neves e Maria Calado, in O Estado Novo e as Mulheres. O género como investimento
ideoldgico e de mobilizagdo. Pag. 23.

2 Art® 5 da CRP de 1933. Em 1971 foi feita alteragio a este artigo, conservando a expressdo “Salva quanto a
mulher as diferengas resultantes da sua natureza” mas omitindo a expressdo “bem da familia”.

% Sara Marques Pereira, “Maria Guardiola e as Organiza¢des Feministas do Estado Novo (1895-1987), in “A
Mulher na Historia.” Actas dos Coloquios sobre a tematica da mulher (1999/2000). “Nao se entendendo com um
regime fascista (sdo varias as situagcdes em que os seus dirigentes e 0 prdprio Salazar se dissociam do fascismo
italiano ou principalmente do nazismo alem&o) o regime seguiu nesta matéria 0s muitos dos seus passos no
modelo das organizag¢fes juvenis, criando, primeiro a Ac¢do Escolar de Vanguarda (1934), organizacao
estudantil paramilitar de vida efémera (1934-1936), onde dominavam o radicalismo dos camisas-azuis de Roldo
Preto (nacional-sindicalismo), para depois o substituir pela Mocidade Portuguesa. A criacdo da Mocidade
Portuguesa, de seu nome completo, Organizacdo Nacional Mocidade Portuguesa, foi da iniciativa, do ministro
Carneiro Pacheco (Base XI) a frente do recente Ministério de Educagdo Nacional. O projecto visava, tal como as
outras bases a que referia a Lei de 19 de Abril de 1936, proceder a endoutrinagéo sistematica dos valores do
Estado Novo «Deus, Patria e Familia», fazendo essa tarefa na Escola e na Familia. Era esse 0 espaco e a tarefa
reservada a Mocidade Portuguesa. No entanto, as raparigas ficariam de fora deste projecto. Um ano depois
Carneiro Pacheco enquadraria de igual maneira as raparigas portuguesas. Surgiria assim a Obra das Maes para a
Educacdo Nacional (Decreto-Lei n° 26 893 de 15de Agosto de 1936), a que logo depois se associaria a Mocidade
Portuguesa Feminina (Decreto-Lei n® 28 262 de 8 de Dezembro de 1937).” Pag. 278.

3! Textos de Helena Neves e Maria Calado, in O Estado Novo e as Mulheres. O género como investimento
ideologico e de mobilizagdo: “O chefe aparece puro, evangélico, celibatario por amor a causa, a Nagdo,
intocavel, monge, imagem que resulta da umbilical relagdo entre Estado e Igreja (...).” Pag. 10.

%2 Filipe Ribeiro de Menezes. Bibliografia de Salazar: Anténio de Oliveira Salazar frequentou o Seminério de
Viseu durante 8 anos, de 1900 a 1908. J& em adulto e em Coimbra, fez parte do Centro Cat6lico Portugués

(CCP), fundado em 1917 em resposta ao segundo apelo Episcopado portugués, o primeiro foi feito em 1913, no
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méo para tentar combater as ameacas mais urgentes da sociedade, tais como a
industrializacdo, o comunismo, o republicanismo e mesmo o feminismo.*

Para educar a sociedade a sua imagem, Salazar tinha algumas formas de passar 0s seus
ideais. A formacdo ideoldgica e doutrinal feminina concretizou-se através dos organismos de
Estado, tais como a Obra das Maes pela Educacdo Nacional (OMEN),* a Mocidade
Portuguesa Feminina (MPF) e o Movimento Nacional Feminino (MNF)* que actuavam nas
organizacg0es basilares da sociedade.

A mulher nasce e € educada para os trabalhos domésticos e para educar os filhos no
seio da sua familia.*® Desta forma, o facto de a mulher querer trabalhar fora de casa era como

um descuido e uma divisdo da familia, necessaria perante as suas tarefas naturais, o ser mae e

sentido de ser criado um partido politico capaz de defender os interesses da igreja gragas a um envolvimento
positivo com o regime da altura. P4g. 48.

% Em http://pt.wikipedia.org/wiki/Feminismo_em_Portugal_(1933-70). [Consulta a 18 de Outubro de 2012].

% Sara Marques Pereira, “Maria Guardiola e as Organizagdes Feministas do Estado Novo (1895-1987), in “A Mulher na
Historia.” Actas dos Coloquios sobre a tematica da mulher (1999/2000): “Tal como vinha no projecto, a OMEN

visava auxiliar na educagdo integral da Mulher, principal esteio da Familia célula e base da ordem social.
A Educagdo da Mulher voltava assim a ter um valor instrumental. Era educada em prol da Familia e do Estado,
ndo por si, nem para si, mas para 0s outros. A sua educacdo pressupunha, desta forma, a colaboracdo entre a
Escola e Familia A OMEN (1936-1974).” Pag. 279.

% Idem. «A Obra das Mées propriamente e a Mocidade Portuguesa Feminina — ambas orientadas com o mesmo
espirito e convergindo para o mesmo fim, embora em referénciaa épocas diferentes da vida da nacdo. A
Primeira encara o presente fazendo a reeducacdo da mulher; a segunda visa o futuro, educando as raparigas, as
futuras maes de Portugal». A Obra das Mées estava organizada em quatro subsecgdes: acgdo social; accdo
maternal, familias numerosas e cantinas escolares. Quanto a MPF ela era fundamentalmente uma obra de
educacdo, mas de «educacdo moderna» — apesar das aspiragdes que legitimamente vinham agitando as raparigas,
de trabalhar fora de casa ou permanecer solteiras — 0s valores que deveriam orientar dessa educagdo moderna
estavam virados para o seu papel de mae e esposa, pois era através deles que a mulher atingia «toda a sua
grandeza e elevacdo social». «Preparar para a vida € o grande ideal de Educagdo da Mocidade Portuguesa
Feminina. A preparagdo para a vida do lar exige, para ser uma verdade, que, com a aprendizagem e aquisi¢do dos
conhecimentos necessarios, se cultivem também qualidades e virtudes, que espiritualizem o ambiente familiar —
amor de Familia, espirito de sacrificio, culto do dever, dedicagdo, optimismo, coragem na adversidade, espirito
de previdéncia etc, toda uma escola de virtudes, que se projectam na vida social a elevam e dignificam». Pag.
283 e 284.

% Filipe Ribeiro de Menezes, in Salazar: “Ser uma boa dona de casa, poupar, remendar, consertar, administrar os

recursos familiares: tudo somado, esta era a suprema missdo da mulher.” Pag. 65.

22


http://pt.wikipedia.org/wiki/Feminismo_em_Portugal_(1933-70)

VIOLENCIA CONJUGAL | 2013

esposa.®” A este respeito Salazar lanca um slogan que se intitula «A mulher para o lar»,
inserido na filosofia «Deus, Patria e Familia».*® Slogan este que apenas tem a finalidade de
afastar a mulher da emancipag&o™ para que esta continue unicamente a dedicar-se a0 homem,
aos filhos e ao lar, de maneira que cumpra com a sua missao de dar a luz «filhos dignos da
patria» e educa-los também para a patria: «Educar é dar a Deus bons cristdos, a sociedade
cidadéos Gteis, & familia filhos ternos e pais exemplares».*

No regime corporativista de Salazar a sociedade conjugal era um dominio inviolavel,
sendo 0 homem o chefe da familia a mulher devia-lhe obediéncia. Por familia se entendia as
pessoas ligadas pelo casamento, parentesco, afinidade e a adopcéo.**

O Estado Novo tentava fazer o impossivel para impedir a independéncia por parte das
mulheres na sociedade e dentro das proprias familias. Apesar de ser em numero reduzido, o
emprego feminino predominava no sector industrial. Em 1933, o regime ditatorial de Salazar
impediu o acesso das mulheres a carreira diplomética, a magistratura judicial, a chefia na
administragdo local, aos postos de trabalho no Ministério das Obras Publicas e Comunicacdes.

Para além da restricdo a algumas profissdes, as mulheres estavam também limitadas no
exercicio de outras. As professoras primarias tinham de pedir autorizacdo a0 MEN ** para se

casarem, outras estavam proibidas de contrair matrimoénio, como as telefonistas da Anglo-

% Textos de Helena Neves e Maria Calado, in O Estado Novo e as Mulheres. O género como investimento
ideoldgico e de mobilizagdo: O Deputado Pacheco do Amorim afirma veemente, na sessdo da Assembleia
Nacional a 31 de Mar¢o de 1928 que “O dever de diferenciar a educa¢do do homem e da mulher o mais cedo que
se possa. As raparigas devem ser educadas por professores e segundo programas adequados, 0s rapazes por
professores que os fagam homens” Pag. 31.

% Idem. “(...) Mas as mulheres sdo teoricamente menos desiguais. Duquesas, mées de familia, proletarias,
burguesas, a todas 0 mesmo destino — a mulher mae, 0 mesmo dominio — a mulher casa, a mesma missdo — a
mulher patria. (...) A mulher para o lar, “Deus Patria, Familia”, (...) A triologia nazi do feminismo, “Cozinha,
Filhos Igreja” (...). Pag. 11.

% Filipe Ribeiro de Menezes, in Salazra: “A educacdo feminina, como seria de prever, era extremamente
tradicional. Uma série de organizacfes tentava garantir o apoio das mulheres ao regime, preparando-as para o
seu papel de esteio da familia e base da sociedade.” Pag. 184.

0 Textos de Helena Neves e Maria Calado, in O Estado Novo e as Mulheres. O género como investimento
ideoldgico e de mobilizagdo. Pag. 12.

* Nogéo juridica de familia na ratio do art® 1576 do CC de 1966. Em 1967 com a entrada em vigor do CC, a
familia é chefiada pelo marido a quem compete decidir em relacéo a vida conjugal e dos filhos.

*2 Ministério da Educagdo Nacional. Decreto-Lei 27 279 de 24 de Novembro de 1936.
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Portuguese Telephone, as profissionais do Ministério dos Negécios Estrangeiros,* as
hospedeiras de ar da TAP e as enfermeiras* dos Hospitais Civis. Nestes casos, ao trairem as
normas impostas, seja ao casarem, seja ao serem mades solteiras, eram obrigadas a deixar o
emprego.”

N&o era s6 em Portugal que se assistia a um incentivo a natalidade, era também na
Europa. Na Alemanha as mulheres que ndo eram consideradas etnicamente puras que
engravidassem, eram obrigadas a abortar e esterilizadas.”® Em Italia inicia-se o casamento
colectivo que ird inspirar, nos anos 40, as “Noivas de Santo Anténio” em Portugal, bem como
outras politicas que incentivam o casamento e a natalidade.

Foi nos finais dos anos 50 e inicio dos anos 60 que teve inicio uma grande revolugédo
comportamental das sociedades, surgem os movimentos feministas’’ e os movimentos civis

em favor dos negros e homossexuais.

* Decreto-Lei n° 29 970 de 13 de Outubro de 1939, situagdo revogada em 1940, por forca de uma campanha
lancada pela Liga Portuguesa de Profilaxia Social.

* Decreto-Lei n° 31 913 de 12 de Margo de 1942, que se mantém até 1962.

* Textos de Helena Neves e Maria Calado, in O Estado Novo e as Mulheres. O género como investimento
ideolégico e de mibilizagdo: “(...) por lei, educag@o, usos e costumes patriarcais masculinos, machos, que o
facismo exacerba com duplo sentido ideolégico: como justificacdo de todas as discriminacBes sexistas, por parte
dos poderes econémicos, politicos e como neutralizadora das frustracdes de todos os seua poderes, a maioria dos
homens. Na «casa portuguesa» de Salazar e Caetano ndo ha igualdade — reinam o poder maternal e o poder
marital (reafirmado no CC de 1966). Muitas vezes violentamente. As mulheres obedecem ainda e calam. Mas
entre o siléncio cresce o sussurro o protesto, a medida que se somam os anos de guerra” Pag. 103

*® 1dem. “O namero de mulheres particularmente jovens que engravidavam antes da esterilizagio, foi de tal
modo elevado, que o governo considerou o seu acto como “gravidezes de protesto”. O que fundamentara entre
uma complexidade de outros factores, a legislacdo obrigando ao aborto, por razfes eugénicas, em 1939, ano que
abre também para as préaticas de eutanasia e do exterminio em massa, no territério por exceléncia do holocausto:
os campos de concentracdo”. Pag. 13.

*" Feminismo é um movimento social, filoséfico e politico que tem como meta direitos equanimes (iguais) e uma
vivéncia humana liberta de padrBes opressores baseados em normas de género. Envolve diversos movimentos,
teorias e filosofias advogando igualdade para homens e mulheres, defendem os direitos das mulheres e os seus
interesses. A teoria feminista surgiu destes movimentos femininos, e manifesta-se em diversas disciplinas como
a geografia feminista, a histéria feminista e a critica literaria feminista. O feminismo alterou principalmente as
perspectivas predominantes em diversas areas da sociedade ocidental, que vdo da cultura ao direito. A histéria do
feminismo pode ser dividida em trés "ondas". A primeira teria ocorrido no século XIX e inicio do século XX, a

segunda nas décadas de 1960 e 1970, e a terceira iria da década de 1990 até a actualidade. A primeira onda foi
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O Papa Jodo XXIII abre o Concilio Vaticano Il e revoluciona a Igreja Catdlica.*®

Surgem movimentos hippies, com protestos contra a Guerra Fria, a Guerra no Vietname e o

bastante extensa e rompeu com os padrdes histéricos das sociedades. Aborda uma grande actividade feminista
desenvolvida no Reino Unido e nos Estados Unidos. Foi 0 momento em que o movimento se consolidou em
torno da luta pela igualdade de direitos. Organizaram-se e protestaram contra as diferengas contratuais, a
diferenca na capacidade de conquistar propriedades e contra 0s casamentos arranjados que ignoravam os direitos
de escolha e os sentimentos das mulheres. Ganhou destaque quando passaram a contestar mais activamente o
poder politico, as mulheres até entdo, eram proibidas de votar. As campanhas pelos direitos sexuais, econdémicos
e reprodutivos continuaram até terem resultados visiveis. Somente no correr do século XX é que os resultados
foram aparecendo gradualmente. Apesar de todas as campanhas, 0 voto s6 foi permitido as mulheres a partir de
1918, no Reino Unido mas ainda com algumas limitag@es so tinham tal direito as mulheres com mais de 30 anos.
J& nos Estados Unidos as manifestacfes das mulheres ligava-se a outros factores histéricos como o fim da
escravidao no pais, s6 depois lutam pelos seus direitos. O direito de voto sé aparece em 1919.

A segunda compreende o periodo entre 1960 a 1980, e foi uma continuacdo da primeira com as mulheres a
reivindicando direitos iguais com o fim da discriminacdo e a completa igualdade entre os sexos. Criticaram a
ideia que a mulher apenas tinha satisfacdo na educacdo dos filhos e a tratar do lar, reivindicaram o direito de
trabalhar fora de casa, a sustentarem-se a elas prdprias e a terem as mesmas capacidades que o homem.

A terceira onda tem inicio na década de 1990 e é como uma continuacdo da anterior, é a redefini¢do das
estratégias anteriores que apresentavam algumas falhas e novas ideias quanto ao papel da sexualidade das
mulheres.

*8 papa Jo&o XXIII, nascido Angelo Giuseppe Roncali, nasceu em Italia no fim do século XIX, foi como Papa
um grande reformista da Igreja Catdlica, ndo obstante o seu curto pontificado (1958-1963). Foi designado
cardeal-patriarca de Veneza em 1953 e aclamado Papa a 28 de Outubro de 1958. Foi com grande inquietacdo e
espanto de muitos catélicos tradicionalistas, que a igreja viu a 25 de Janeiro de 1959 o anuncio na basilica de Séo
Paulo (Roma) o seu propésito de convocar um Concilio com o intuito de modernizar a Igreja Catolica e de a
abrir ao mundo dos fiéis e a todos os cidaddos de boa vontade. A sua bondade, a capacidade de didlogo e de
conciliag@o, foram elementos que moldaram o seu espirito e dos fiéis, e o fizeram ser conhecido como o “Papa
da Bondade”. Foi sargento do corpo médico e capeldo militar de soldados feridos em 1915 quando a Italia entrou
na 12 Guerra Mundial e no exercicio das suas fun¢@es diplomaéticas durante a 22 Guerra Mundial (1939 a 1945),
salvou muitos judeus da carnificina Nazi. Foi-lhe diagnosticado um cancro inoperdvel em Setembro de 1962 mas
isso ndo fez com que Jodo XXIII se afastasse da direcgdo do Concilio Vaticano 11 que s terminou em 1965. E
através deste concilio que a Igreja se renova e se abre mais a0 mundo moderno mas o Papa Jodo XXIII j& ndo
assistiu a algumas das mais significativas mudangas da Igreja, como sendo uma grande reforma litdrgica (revisdo
e simplificacdo da Missa de rito romano), uma nova perspectiva sobre a liberdade religiosa, o apostolado dos
leigos e a dignidade dos fiéis, a natureza e constituicdo da Igreja, a colegialidade dos Bispos e a relagdo entre
a Revelacéo Divina e a Tradigd0o; novos rumos para 0 ecumenismo e a pastoral catélica. Morreu a 3 de Junho de
1963.
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racionalismo. Este movimento também foi conhecido como movimento de contracultura.
Ocorre também a Revolucdo Cubana na Ameérica Latina que leva Fidel Castro ao poder e tem
inicio a descolonizacéo da Africa e do Caribe, com a independéncia das antigas colonias.

A década de 60 representou o inicio de grandes projectos culturais e ideoldgicos.
Podemos dividir esta época em dois momentos: 0 primeiro como anos de inocéncia, muito
entusiasmo nas manifestacdes socioculturais e um certo idealismo na politica; o segundo
momento de irreveréncia, drogas, revolucdo sexual, perda de inocéncia e grandes protestos
juvenis contra a ameaca de endurecimento dos governos (estes anos definiram a década de
70).

Quando as mulheres passaram a reclamar tratamento e direitos iguais, maior
visibilidade foi dada a violéncia doméstica, sendo hoje a irradicacdo da violéncia contra as
mulheres uma das principais metas na luta para eliminar esse tipo de violéncia nos
movimentos feministas. O primeiro abrigo para mulheres violentadas foi fundado por Erin
Pizzey no ano de 1939, nas proximidades de Londres, Inglaterra. Nos anos 60, Erin Pizzey fez
algumas criticas as linhas do movimento feminista, afirmando que a violéncia doméstica nada
tinha a ver com o patriarcado, mas sim com a vulnerabilidade das vitimas, independentemente
do sexo. Afirma também que a violéncia doméstica é reciproca, pois as mulheres sdo tdo
capazes de ser violentas como 0s homens.

Com a revolucdo de 1974 em Portugal houve algumas alteracdes legislativas no campo
do direito da familia e € com a Constituicdo da Republica de 1976 e o Codigo Civil de 1977
que se estabelece finalmente o direito de igualdade e respeito entre conjuges.*® Mas, em nossa
opinido, a principal alteracdo foi a possibilidade de por termo ao casamento desde que se

1,° pois 0 casamento é baseado em amor,

verificasse violacdo de algum dever conjuga
respeito, ajuda e assisténcia entre conjuges e ndo em violéncia e agressividade, assim como
qualquer relagdo consanguinea ou andlogas ao casamento.

Nos dias de hoje ndo é facil definir com precisdo o conceito juridico de familia, pois
existem varias posicdes, uns defendem que familia se define pelo conjunto de pessoas unidas

por lacos afectivos,™ outros que se deve basear na opini&o do homem médio,** ou que familia

* Arte 1671 (Igualdade dos conjuges) e 1672 (Deveres dos Conjuges) do CC.
%0 Arto 1779 (Violagdo culposa dos deveres conjugais) do CC.

*L A familia é um nucleo de convivéncia, unido por lagos afectivos, que costumam compartilhar o mesmo tecto.

26



VIOLENCIA CONJUGAL | 2013

é todo um grupo que tenha funcdes equiparadas a uma familia ideal,>® ou todas as pessoas que
se vejam a si proprios como membros de uma familia.>*

Na nossa sociedade, designa-se por familia o conjunto de pessoas que possuem ou ndo
grau de parentesco entre si € vivem na mesma casa, formando um lar. Uma familia tradicional
é normalmente formada pelo pai e mae, unidos por matriménio ou unido de facto, por um ou
mais filhos, e a restante familia ligada por lagos sanguineos, compondo desta maneira uma
familia nuclear ou elementar.

Existem dois dias por ano que simbolizam a conquista das mulheres pela igualdade,
tanto a nivel econdmico, como sociais, culturais e politicos.

O Dia Internacional da Mulher é celebrado a 8 de Marco. De entre outros eventos
historicos relevantes, hd a lembranca do marcante incéndio em 1911 na fabrica da Triangle
Shirtwaist, em Nova lorque, onde 140 mulheres perderam a vida. E o dia 25 de Novembro,
Dia Internacional de Combate a Violéncia contra a Mulher, decidido no Primeiro Encontro
Feminista Latino-americano e do Caribe em 1981, sendo também oficialmente adoptado pela
ONU em 1999. A data marca o brutal assassinato das revolucionérias Irmas Mirabal a mando

do entdo ditador da Republica Dominicana, Rafael Trujillo, em 25 de Novembro de 1961.

1.2. Evolucéo legislativa do Cddigo Penal de 1982, 1995 e 1998

Foi no Cédigo Penal de 1982°° que pela primeira vez se autonomizou e se deu relativa
importancia ao crime de maus tratos entre conjuges, alargando o seu ambito de aplicacdo no
seu n® 3 doart.° 153.

Relembremos a letra do art.° 153 do Cddigo Penal de 1982:

>2 Este “homem médio”, portanto, representa uma abstraccdo criada pelo Direito, para que sirva de parametro
guanto a realizagdo/concretizacdo ou ndo do dever objectivo de cuidado e quanto a ocorréncia ou ndo da culpa
imputavel.

53 Filipe de Arede Nunes, Estado Novo, Casamento e C6digo Civil. Pags. 65 e 66.

 Idem. P4g. 66.

> Aprovado pelo decreto-lei n.° 400/82, de 23 de Setembro, e revogado pela 7 “versdo”, dada pelo decreto-lei n°
48/95, de 15 de Margo.
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“ARTIGO 153.°

(Maus tratos ou sobrecarga de menores

e de subordinados ou entre conjuges)

1 — O pai, mée ou tutor de menor de 16 anos ou todo aquele que o tenha a seu
cuidado ou a sua guarda ou a quem caiba a responsabilidade da sua direccéo ou
educacdo serd punido com prisdo de 6 meses a 3 anos e multa até 100 dias quando,

devido a malvadez ou egoismo:

a) Lhe infligir maus tratos fisicos, o tratar cruelmente ou néo lhe prestar
0s cuidados ou assisténcia a saude que os deveres decorrentes das
suas funcdes lhe impbem: ou

b) O empregar em actividades perigosas, proibidas ou desumanas, ou
sobrecarregar, fisica ou intelectualmente, com trabalhos excessivos
ou inadequados de forma a ofender a sua salude, ou o0 Seu

desenvolvimento intelectual, ou a exp0-lo a grave perigo.

2 — Da mesma forma sera punido quem tiver como seu subordinado, por relacéo de
trabalho, mulher gravida, pessoa fraca de saude ou menor, se se verificarem 0s
restantes pressupostos do n.° 1.

3 — Da mesma forma sera ainda punido quem infligir ao seu c6njuge o tratamento

descrito na alinea a) do n.° 1 deste artigo.”

Tanto na redacc¢éo final do Codigo Penal como no anteprojecto, este artigo exigia, para
que a conduta fosse punivel, que o0 agente actuasse com “malvadez e egoismo” e que os actos
praticados fossem dolosos. Uma parte da doutrina e da jurisprudéncia consideram esta
exigéncia como dolo especifico,”® ao contrério de Teresa Beleza que considera dolo especifico

uma expresséo um pouco infeliz.”’

% Para Germano Marques da Silva, in Direito Penal Portugués. Teoria do crime: “Dolo especifico relativamente
a certos crimes, aos elementos essenciais e gerias do dolo acresca a exigéncia de um determinado fim subjectivo

do agente. Ndo é propriamente dolo com um fim que acresce ao dolo genérico, mas elemento subjectivo
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Assim parece-nos que esta exigéncia queria continuar a diferenciar as condutas
puniveis no ambito da criminaliza¢do das que estivessem no “razodvel poder de correccao”,
continuando a manter a vida familiar de cada um na esfera privada, pois o preenchimento
material da conduta tinha por base a “malvadez e egoismo”, ndo bastando os requisitos da
alinea a), “lhe infligir maus tratos fisicos, o tratar cruelmente ou ndo Ihe prestar os cuidados
ou assisténcia a saude que os deveres decorrentes das suas fungdes lhe impdem”. Era, assim,
imprescindivel para a incriminacdo do conjuge que fosse o acto praticado com “malvadez ¢
egoismo”.

Daqui resulta que a violéncia conjugal passou a ter a sua prépria autonomia, mas
continuando a existir algumas lacunas nesta redaccdo inicial, como a ndo contemplacdo das
relacBes andlogas ao casamento, assim como a de ex-conjuges.

Na Reforma Penal de 1995, pelo Dec. Lei 48/95 de 15 de Marco foram efectuadas
algumas alteracOes de extrema importancia, pois veio prever, conjuntamente com 0S maus
tratos fisicos, 0s maus tratos invisiveis, ou seja, 0s maus tratos psicoldgicos, aqueles que ndo
sdo visiveis no corpo da vitima. Veio prever as humilhac@es, os insultos, 0s vexames, etc.,
gue constituem formas de violéncia psiquicas mais graves que muitas ofensas corporais
simples.

Esta abrangéncia de comportamento no que respeita aos maus tratos psiquicos,
encontra plena justificacdo na medida em que as marcas fisicas curam e passam com 0
decurso do tempo mas as marcas invisiveis (aparentemente) podem durar uma vida inteira,

condicionando a pessoa e remetendo-a para um profundo e constante sofrimento.

especifico de determinados crimes que exigem para além da consciéncia e vontade da préatica dos elementos

objectivos do crime ainda uma determinada inten¢do ou proposito do agente.” Pag. 107.

> Teresa Beleza, in Maus tratos conjugais: art® 153, n® 3 do Codigo Penal: “E corrente, mas talvez incorrecto ou
pelo menos infeliz, o uso da expressdo «dolo especifico» neste contexto ou em outros referentes a aspectos
subjectivos, de véria ordem, dos tipos legais de crime. A expressdo «dolo especifico», correntemente utilizada
para referir determinadas direccfes de vontade que certos tipos exigem, é infeliz porque a palavra a «dolo»
significa, em geral, conhecimento e vontade de fazer ou alcangar algo descrito no tipo objectivo como
comportamento ou resultado, essenciais a consumagdo do crime. Pelo contrario, nas situacGes em que — como
exemplo no art® 146 — o Cddigo Penal exige que o agente tenha uma determinada intengdo que vai além do
comportamento objectivamente tipificado, a ndo concretizacdo de tal objectivo da vontade ndo impede a
consumagao do crime. Pode, contudo, 0 seu activo afastamento originar uma isengdo da pena (art® 24).” Pags. 25
e 26.
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Do mesmo modo, o preceito também passou a fazer referéncia as relagdes analogas as
dos cdnjuges no seu n° 2.

Esta reforma veio também prever e abranger outras vitimas de maus tratos como 0s
idosos e os doentes, deixando de se restringir a funcéo tuteladora da norma as vitimas que se
encontrem numa relacdo de subordinacdo familiar, educativa ou laboral com o agente,
eliminando-se também a expressio de ‘“malvadez ou egoismo”, na altura elementos
necessarios para que a conduta estivesse integrada no tipo. O procedimento criminal contra o
conjuge ou equiparado passou a depender de queixa,”® tendo também sido agravadas
substancialmente as penas.>®

Vejamos a letra do artigo 152 do Caodigo Penal:
“Artigo 152°
Maus tratos e infrac¢éo de regras de seguranca

1 - Quem, tendo ao seu cuidado, a sua guarda, sob a responsabilidade da sua
direccdo ou educacdo, ou a trabalhar ao seu servico, pessoa menor ou
particularmente indefesa, em razéo de idade, deficiéncia, doenga ou gravidez, e:

a) Lhe infligir maus tratos fisicos ou psiquicos ou a tratar cruelmente;

b) A empregar em actividades perigosas, desumanas ou proibidas; ou

c) A sobrecarregar com trabalhos excessivos;

é punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos, se o facto ndo for punivel pelo artigo
144°

2 - A mesma pena é aplicavel a quem infligir ao cbnjuge, ou a quem com ele

conviver em condigdes analogas as dos conjuges, maus tratos fisicos ou psiquicos.

%8 Cf. Art® 152, n° 2 do CP de 1995 e art® 153, n° 3 da redacgao do antigo CP de 1982.

> passando de 6 meses a 3 anos para 1 a 5 anos de priséo.
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3 - A mesma pena é também aplicavel a quem infligir a progenitor de descendente

comum em 1.° grau maus tratos fisicos ou psiquicos.

4 - A mesma pena é aplicavel a quem, ndo observando disposi¢Oes legais ou
regulamentares, sujeitar trabalhador a perigo para a vida ou perigo de grave ofensa

para o corpo ou a saude.

5 - Se dos factos previstos nos nimeros anteriores resultar:

a) Ofensa a integridade fisica grave, o0 agente € punido com pena de prisdo
de 2 a 8 anos;

b) A morte, 0 agente € punido com pena de prisdo de 3 a 10 anos.

6 - Nos casos de maus tratos previstos nos n.os 2 e 3 do presente artigo, ao arguido
pode ser aplicada a pena acessoria de proibi¢do de contacto com a vitima, incluindo

a de afastamento da residéncia desta, pelo periodo méaximo de dois anos.”

Ja na Revisdo Penal de 1998 (Lei 65/98 de 2 de Setembro), o crime continua a ter
natureza semipublico, mas tornando o procedimento criminal contra conjuges ou relacdes
analogas independente de queixa se o interesse da vitima o impuser, reservando-lhe, porém, o
direito de oposicdo a prossecucdo do procedimento criminal antes de ser deduzida a acusacao
pelo Ministério Publico.

Desta maneira, veio o legislador procurar evitar que a maior parte dos ilicitos
relativos a violéncia conjugal ficasse impune, face as reniténcias e constrangimentos iniciais
da vitima, mas, ndo obstante esta situacdo, a lei deixou para a pessoa maltratada a decisao
sobre a continuagédo do processo.

Ao atribuir ao MP legitimidade para oficiosamente iniciar o processo sem a queixa,
caso o interesse da vitima o imponha, o legislador mostra-nos a importancia e a evolugéo

deste tipo de ilicito.
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1.3. A Revisdo Penal de 2000, (Lei 07/2000 de 27 de Maio) e a
Revisdo Penal de 2007, (Lei 59/2007 de 04 de Setembro)

Na Revisdo Penal de 2000:

“Artigo 152.0
[..]

2—A mesma pena € aplicavel a quem infligir ao cénjuge, ou a quem com ele
conviver em condicBes analogas as dos conjuges, maus tratos fisicos ou psiquicos.
3—A mesma pena é também aplicavel a quem infligir a progenitor de descendente
comum em 1.0 grau maus tratos fisicos ou psiquicos.

4—A mesma pena é aplicavel a quem, ndo observando disposi¢Ges legais ou
regulamentares, sujeitar trabalhador a perigo para a vida ou perigo de grave ofensa
para 0 corpo ou a saude.

5—(Anterior n.o 4.)

6—Nos casos de maus tratos previstos nos 2 e 3 do presente artigo, ao arguido pode
ser aplicada a pena acessoria de proibi¢do de contacto com a vitima, incluindo a de

afastamento da residéncia desta, pelo periodo mdximo de dois anos.”

Nesta revisdo ao Codigo Penal as principais alteracGes e inovac6es foram as seguintes:

Atribui-se natureza publica® a este tipo de crime, pondo fim ao expediente anteriormente
introduzidos, que permitia a vitima p6r termo ao processo ainda que este se tivesse iniciado
sem a sua queixa.

Passou a tutela também a abranger os progenitores de descendente comum, extrapolando

0 ambito da protec¢do penal para fora da casa de familia e do agregado familiar.

% Sendo anteriormente um crime semipdblico conduzia a que na maior parte das vezes o agressor saisse

impune, a vitima desistia da queixa por ser coagida pelo agressor, 0 que transmitia para sociedade a ideia de que

era um problema inserido na esfera privada dos conjuges.
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Para colmatar as deficiéncias do anterior regime, nomeadamente no que respeita a
oposicdo da vitima ao andamento do processo, prevé-se agora no enquadramento e redac¢édo
do instituto da suspensao provisoria do processo, previsto nos artigos 281 e 282 do CPP, a
possibilidade de, em processos desta natureza entre cOnjuges ou entre quem conviva em
condicBes analogas se decidir pela suspensdo do processo, podendo ser requerida também
pela prépria vitima.

Previu-se também a possibilidade de ao agressor ser aplicada pena acessoria de
proibicdo de contactos com a vitima, incluindo a de afastamento da residéncia® desta, pelo
periodo maximo de dois anos.

Reservou-se, assim, a vitima um relevante papel de impulso na promocdo de medida
de diversdo, que em face das circunstancias, devera acautelar o seu interesse e satisfazer
suficientemente as expectativas da sociedade. Em todo o caso, 0 MP mantém a prerrogativa
de oficiosamente propor ele préprio a suspensdo proviséria do processo.

Este instituto de suspensdo provisoria do processo a pedido da vitima, esta na ratio do
art® 281, n® 6 do CPP, “Em processos por crimes de violéncia doméstica ndo agravado pelo
resultado, o Ministérios Publico, mediante requerimento livre e esclarecido da vitima,
determina a suspensao provisoria do processo, com a concordancia do juiz de instrucdo e do
arguido, desde que se verifiguem os pressupostos das alineas b)®? e ¢)® do n° 1% ¢
representa no nosso ordenamento juridico o principio da oportunidade, apesar de predominar

o principio da legalidade derivado de principios constitucionais.®

81 Esta pena acessoria resultou da iniciativa do grupo parlamentar do PCP através do projecto lei n° 58/V11l em
que estipulava que “nos crimes de maus tratos previstos no art® 152, n° 2 e 3 do CP, se nao houver coabitagdo
entre a vitima e o arguido a este sera aplicada a pena acesséria de afastamento da residéncia da vitima pelo
periodo de 2 anos”, como refere o art® 18 do projecto. Foi aprovado por unanimidade a 13 de Janeiro de 2000,
mas saindo com pequenas alteracBes ao original.

%2 Auséncia de condenagdo anterior por crime da mesma natureza.

% Auséncia de aplicagdo anterior de suspensdo proviséria de processo por crime da mesma natureza.

% Se o crime for punivel com pena de prisdo ndo superior a cinco anos (...) sempre que se verifiquem os
seguintes pressupostos: Concordancia do arguido e assistente; auséncia de condenacdo pela mesma natureza;
auséncia de aplicacdo anterior de suspensao provisoria de processo pelo mesmo crime; ndo haver lugar a medida
de seguranca de internamento; auséncia de um grau de culpa elevado; e ser de prever que o cumprimento das
injuncdes e regras de conduta responda suficientemente as exigéncias de prevengdo que no caso se fagam sentir.
% Cfrart® 219 (MP - Funcdes e estatuto) da CRP.
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A Revisdo Penal de 2007, veio tipificar em conceitos distintos a violéncia domestica
(art® 152 do CP), os maus tratos (art® 152 - A do CP) e a violagdo de regras de seguranca (art®
152 - B do CP).

“Artigo 152.°

Violéncia doméstica

1 - Quem, de modo reiterado ou nd&o, infligir maus tratos fisicos ou psiquicos,
incluindo castigos corporais, privacoes da liberdade e ofensas sexuais:
a) Ao conjuge ou ex-conjuge;
b) A pessoa de outro ou do mesmo sexo com guem 0 agente mantenha ou
tenha mantido uma relacdo analoga a dos codnjuges, ainda que sem
coabitacéo;
c) A progenitor de descendente comum em 1.° grau; ou
d) A pessoa particularmente indefesa, em razao de idade, deficiéncia, doenca,
gravidez ou dependéncia econdémica, que com ele coabite;
é punido com pena de prisdo de um a cinco anos, se pena mais grave lhe ndo couber
por forca de outra disposicao legal.
2 - No caso previsto no numero anterior, se 0 agente praticar o facto contra menor,
na presenca de menor, no domicilio comum ou no domicilio da vitima é punido com
pena de prisdo de dois a cinco anos.
3 - Se dos factos previstos no n.° 1 resultar:
a) Ofensa a integridade fisica grave, o0 agente é punido com pena de prisao
de dois a oito anos;
b) A morte, o agente é punido com pena de priséo de trés a dez anos.
4 - Nos casos previstos nos numeros anteriores, podem ser aplicadas ao arguido as
penas acessorias de proibi¢cdo de contacto com a vitima e de proibigdo de uso e porte
de armas, pelo periodo de seis meses a cinco anos, e de obrigacdo de frequéncia de
programas especificos de prevencgao da violéncia domeéstica.
5 - A pena acessoria de proibicdo de contacto com a vitima pode incluir o
afastamento da residéncia ou do local de trabalho desta e 0 seu cumprimento pode

ser fiscalizado por meios técnicos de controlo a distancia.
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6 - Quem for condenado por crime previsto neste artigo pode, atenta a concreta
gravidade do facto e a sua conexdo com a funcéo exercida pelo agente, ser inibido
do exercicio do poder paternal, da tutela ou da curatela por um periodo de um a dez

anos.

S—

Artigo 152.°-A
Maus tratos

1 - Quem, tendo ao seu cuidado, a sua guarda, sob a responsabilidade da sua
direccdo ou educacdo ou a trabalhar ao seu servico, pessoa menor ou
particularmente indefesa, em razéo de idade, deficiéncia, doenga ou gravidez, e:
a) Lhe infligir, de modo reiterado ou ndo, maus tratos fisicos ou psiquicos,
incluindo castigos corporais, privacfes da liberdade e ofensas sexuais, ou a
tratar cruelmente;
b) A empregar em actividades perigosas, desumanas ou proibidas; ou
c) A sobrecarregar com trabalhos excessivos;
é punido com pena de prisdo de um a cinco anos, se pena mais grave Ilhe ndo couber
por forca de outra disposicéo legal.
2 - Se dos factos previstos no numero anterior resultar:
a) Ofensa a integridade fisica grave, o agente é punido com pena de prisdo
de dois a oito anos;

b) A morte, 0 agente € punido com pena de prisdo de trés a dez anos.

S—

Artigo 152.°-B

Violacgao de regras de seguranca

1 - Quem, ndo observando disposi¢des legais ou regulamentares, sujeitar trabalhador

a perigo para a vida ou a perigo de grave ofensa para o corpo ou a saude, é punido
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com pena de prisdo de um a cinco anos, se pena mais grave lhe néo couber por forca
de outra disposicao legal.
2 - Se 0 perigo previsto no numero anterior for criado por negligéncia o agente é
punido com pena de prisdo até trés anos.
3 - Se dos factos previstos nos nimeros anteriores resultar ofensa a integridade fisica
grave o agente é punido:
a) Com pena de prisdo de dois a oito anos no caso do n.° 1;

b) Com pena de prisdo de um a cinco anos no caso do n.° 2.

4 - Se dos factos previstos nos n.os 1 e 2 resultar a morte o agente é punido:
a) Com pena de prisdo de trés a dez anos no caso do n.° 1;

b) Com pena de prisdo de dois a oito anos no caso do n.°2”

E ampliado o ambito subjectivo do crime de violéncia doméstica nas situacdes em que
a mesma envolva ex-conjuges e pessoas de outro ou do mesmo sexo que mantenham ou
tenham mantido uma relacdo analoga as dos conjuges.

Sdo acrescentadas também outras formas de violéncia doméstica, como os castigos
corporais, as privagdes de liberdade e ofensas sexuais.

O agravamento dos limites maximos das penas de prisdo abstractamente aplicaveis
permite que o crime de maus tratos faca parte do conceito de “criminalidade violenta"® Esta
nogdo de “criminalidade violenta”, dada na alinea j) do art® 1 do CPP, veio possibilitar a
aplicacdo de medidas de coacgdo de prisdo preventiva a agentes do crime de violéncia
doméstica, plasmado no art® 152° do CP.

Tal facto é perfeitamente justificavel face ao aumento dos crimes de maus tratos e
violéncia domeéstica, os quais tem vindo a atingir dimensdes cada vez maiores, sendo 0s bens
ai tutelados pertencentes ao grupo daqueles que assumem na nossa sociedade uma maior
relevancia, quer no @mbito do penal, pois que estamos perante crimes contra as pessoas, quer

no ambito constitucional, no que diz respeito ao direito a integridade fisica e ao direito a vida,

% O legislador incluiu este crime no naipe dos crimes que integram o conceito de criminalidade violenta do art®
1°al. f) do CPP.
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assumindo ambos uma necessidade obrigatoria de respeito pela dignidade da pessoa humana
como n(cleo essencial da Republica Portuguesa.®’

Daqui resulta a admissao da prisdo preventiva, como estipula o art® 202, n° 1, al. b)
do CPP, embora com todas as limitagOes resultantes do art® 257 (detencéo fora do flagrante
delito) do mesmo diploma, em que a detencdo s6 deve ser efectuada em caso de estrita
necessidade.®®

Assim como foram agravados os limites minimos da pena sempre que a violéncia seja
praticada contra menor ou na presenca deste, no domicilio comum ou no domicilio da vitima.

Foram acrescentadas e agravadas penas acessoOrias de proibicdo de porte e uso de
armas, obrigacdo de frequéncia de programas especificos de prevencdo da violéncia
domeéstica, proibicdo de contacto com a vitima, podendo incluir-se o afastamento da
residéncia ou local de trabalho desta e com a possibilidade de fiscalizacdo por meios técnicos
de controlo a distancia e ainda inibi¢do do exercicio poder paternal, da tutela ou da curatela.

Pode o MP oficiosamente ou através de requerimento livre e esclarecido da vitima e
com a concordancia do arguido e juiz de instrucdo, determinar a suspensdo provisoria do
processo desde que ndo resulte agravacdo pelo resultado e ndo haja antecedentes criminais
relativos a0 mesmo crime,®® independentemente da pena que Ihe caiba.

No crime de maus tratos, podendo este ser cometido por pessoas colectivas
(instituicbes de acolhimento ou de assisténcia), quer em seu nome, quer por pessoa que nela
trabalhe, aumenta o ambito da responsabilizagdo com as decorréncias da lei’® mas ndo se

excluindo a responsabilizacéo individual nos termos gerais.”

44 ). J. Gomes Canotilho, Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 72 Edicdo (3% Reimpressdo),
Almedina 2003. Pag. 225.

% Manuel Lopes Maia Gongalves, in Cdigo de Processo Penal, anotado: “...por isso estabelece-se que, fora de
flagrante delito, s6 tem lugar quando houver razdes para crer que o visado se ndo apresentaria espontaneamente
para a realizacdo do acto processual. Este principio vale também para a detencdo em flagrante delito (art® 385),
hip6tese em que o arguido que ndo for imediatamente apresentado ao juiz s continuara detido se houver razdes
para crer que ndo comparecera espontaneamente perante autoridade judiciaria, e isto sem prejuizo de ser
libertado, de qualquer forma, no prazo maximo de 48 horas, por forga do artigo 28, n° 1 da CRP.” Pag. 614.

%9 Cfr Arte 281 (Suspensao proviséria do processo), n° 6 do CPP

" Cédigo Penal. Capitulo V1. Pessoas colectivas. Art® 90 — A e ss

™ Cfr. Art® 11 (Responsabilidade das pessoas singulares e colectivas) do CP
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Neste contexto, todos estes crimes visam uma forma especifica para tutelar o bem
juridico que € a integridade fisica do ser humano, violando todos eles os deveres de garante a
que o agente esta obrigado perante a vitima. A nossa casa/habitacdo devia e deve ser o lugar
mais seguro do “mundo e arredores”, assim como oS Nnossos familiares que devem ser os
nossos melhores amigos e companheiros. E é por estes factos que estes crimes consagram
uma maior especificidade as condutas do agente, agravando a punicéo.
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CAPITULO Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO PORTUGUES

2.1. A CRP como Lei delimitadora do Direito Penal

Como diz José de Sousa ¢ Brito “o direito penal funde-se na Constituicdo no sentido
de gque as normas que o constituem, ou sdo elas proprias normas formalmente constitucionais,
ou sdo autorizadas ou delegadas por outras normas constitucionais. A Constituicdo nao
contém normas penais completas, isto é, normas que para ac¢des ou omissdes nelas previstas
estatuem penas, medidas de seguranca ou outras medidas juridico-penais. Mas contém
disposicdes de direito penal, que determinam em parte o conteudo de normas penais. Sdo
disposicdes desta espécie as que proibem certas penas e medidas de seguranca.”’?

Portanto, encontramos na nossa Constitui¢do um conjunto de principios que enformam
o direito penal e estes principios reflectem a proteccdo do regime dos direitos, liberdades e
garantias que vinculam tanto as entidades privadas como as publicas.”

As Entidades publicas serdo aqueles que cabem na nocdo de o Estado em sentido
estrito, abrangendo o poder legislativo, a quem estd vedado a emissdo de normas
incompativeis com direitos fundamentais sob pena de inconstitucionalidade, o poder judicial,
que tem por obrigacao decidir e aplicar normas em conformidade com os Direitos, Liberdades
e Garantias, e o poder administrativo, a quem cabe respeitar e dar satisfacdo aos direitos
fundamentais.”

O direito penal é conformado pela Constituicdo na medida em que funciona como uma
espécie de norma fundamental autorizadora do direito ordinario, assumindo um papel

hierarquicamente superior,” sendo também a justificacdo de um Estado de Direito.”

"2 José de Sousa e Brito, in Textos de direito penal. Tomo Il. AAFDL. Pég. 1.

" Art® 18 (Forca juridica), n° 1 e art® 165 (Reserva relativa de competéncia legislativa), n° 1, al® c).

™ J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, CRP anotada, Coimbra Editora, 2007. P4g. 383.

"> Maria Fernanda Palma — Direito Constitucional Penal. Lisboa: Edicdes Almedina, 2006. Pag.16.

’® A definigdo de Estado de Direito Democrético encontra-se no art® 2 da CRP: “A Republica Portuguesa é um
Estado de direito democrético, baseado na soberania popular, no pluralismo de expressdo e organizagdo politica
democraticas, no respeito e na garantia de efectivacdo dos direito e liberdades fundamentais e na separacgao e
interdependéncia de poderes, visando a realizagdo da democracia, econdmica, social e cultural e o

aprofundamento da democracia participativa.”
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N&o é na Constituicdo que se estatuem as penas ou medidas de seguranca para 0S
crimes, mas é na Constituicdo que existem preceitos que determinam de forma bem expressa

o contetido e limite das normas penais,’’

assim como também principios de orientacéo,
interpretacéo e aplicacdo das normas penais,”® como o principio da culpa.” Este principio tem
assento constitucional, decorrendo da dignidade da pessoa humana, art® 1, e do direito a
liberdade, art® 27, n° 1, o principio da necessidade ou maxima restricdo das penas e medidas
de seguranca, art® 18, n°% 2 e 3, o principio da humanidade das penas, art® 30, n° 1 e 0
principio da igualdade, art® 13,%° o principio da legalidade,®! (é a partir deste principio que se
define os limites estritos da intervencdo do direito penal) e o principio da jurisdicionalidade,
arts® 27, n° 2; 23, n° 4; 30, n° 2.

Através da CRP definem-se os direitos, liberdades e garantias e é por este meio que se
estabelece um quadro de valores fundamentais na nossa ordem juridica, sendo estes a base da

politica criminal, subordinando o legislador ordinario a estes valores.

" S30 exemplos, entre outros, 0 art. 24° nr°2 da CRP que proibe a pena de morte; o art. 25° n° 2 da CRP que
proibe a tortura, tratos e penas cruéis degradantes ou desumanas; o art. 30° nr’l CRP que proibe as penas
perpétuas ou de duragdo ilimitada ou indefinida.

® Art.2 18° n° 2 e 3 da CRP que consagra o principio da subsidiariedade do Direito Penal; os arts. 13° e 18° n°1
gue consagram o principio da igualdade.

7 José de Sousa e Brito, in A lei penal na Constituicdo: O principio da culpa «significa que a pena se funda na
culpa do agente pela sua ac¢do ou omissao, isto &, em um juizo de reprovagdo do agente por ndo ter agido em
conformidade com o dever juridico, embora tivesse podido conhecé-lo, motivar-se por ele e realiza-lo» (José de
Sousa e Brito, «A lei penal na Constitui¢do», in Estudos sobre a Constitui¢do, 2° vol., Lisboa, 1978, pags. 199-
200). Implica tal principio que «ndo ha pena sem culpa, excluindo-se a responsabilidade penal objectiva, nem
medida da pena que exceda a da culpa». Pags. 199 e 200.

80 «principio estruturante de um estado de direito democrético e social dado que:

a) Impde a igualdade na aplicacdo do direito, fundamentalmente assegurada pela tendencial universalidade da lei
e pela proibicdo de diferenciacdo de cidaddo com base em condi¢cBes meramente subjectivas (igualdade de
Estado de direito liberal);

b) Garante a igualdade de participacdo na vida politica da colectividade e de acesso aos cargos publicos e
funcdes politicas (Igualdade de Estado de Direito Democratico);

c) Exige a eliminacédo das desigualdades de facto para se assegurar uma igualdade material no plano econémico,
social e cultural (Igualdade de Estado de Direito Social)

81 Arte 29 (Aplicacdo da lei criminal) da CRP. Estabelece limites ao poder do Estado punitivo para assegurar a

proteccdo de Direitos, Liberdades e Garantias.
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Os direitos fundamentais sdo universais e permanentes, sdo direitos de igualdade,
gerais e ndo privilégios de alguns, sdo atribuidos a todos os homens/mulheres por serem
humanos e, nessa medida, independentes quanto a sua existéncia de condi¢des temporais ou
de situacdo. A fundamentalidade dos direitos fundamentais do ponto de vista material
corresponde a sua importancia para a salvaguarda da dignidade humana num certo tempo e
lugar e tem a sua expressdo maxima na constitucionalizacdo dos direitos fundamentais, o que
Ihe confere um ascendente e uma primazia, quando confrontados com outros direitos.

Podemos concluir, afirmando que o direito penal estd subordinado a Constituicéo,
porque os bens juridicos sdo definidos exclusivamente pela CRP®? e é esta que condiciona a

lei nos seus limites minimos e maximos.

2.2.  Em Portugal é crime a violéncia conjugal?

Na tutela jurisdicional penal de modo assaz um pouco amplo se protegem as condutas
ofensivas dos direitos pessoais, principalmente nos crimes contra as pessoas como sejam 0S
crimes contra a reserva da vida privada, contra a honra, contra a integridade fisica, contra a
liberdade pessoal e contra outros bens juridicos pessoais. E € aqui, na tutela dos bens juridicos
pessoais, que se enquadram os crimes de violéncia doméstica.®

O crime de violéncia doméstica autonomizou-se e assumiu a natureza de crime publico
com as alteracBes ao CP pela Lei n® 7/2000 de 27 de Maio, o que significa que todo o
procedimento criminal ndo esta dependente de queixa por parte da vitima, qualquer pessoa,
um vizinho, familiar ou até mesmo um estranho pode denunciar ou dar a conhecer a situacao

de violéncia para que o Ministério Publico promova o processo.

82 Como exemplo a CRP consagra, no seu art® 13, o principio da igualdade de direitos e deveres de homens e
mulheres (todos tém a mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei); garante 0 acesso ao direito e aos
tribunais para defesa dos seus direitos no seu art® 20 (Acesso ao Direito e tutela jurisdicional efectiva); consagra
o Direito a integridade pessoal (moral e fisica) no seu art® n° 25; e Igualdade no casamento, art® n® 36 (Familia,
casamento e filiagdo) e no art® 67 (Familia).

% Art° 152 do CP.
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Este iniciar de processo comegca com a noticia do crime e tem lugar com a
apresentacdo de queixa ou denuncia do crime por qualquer pessoa ou entidade, junto da PSP,
GNR, PJ ou directamente no MP.

O enquadramento penal encontra-se no art® 152° do CP, publicado no DR, 12 série, em
04 de Setembro de 2007, pela Lei n® 59/2007.

Conclui-se que, com a autonomizacdo do crime de violéncia doméstica neste artigo, o
legislador pretendeu tutelar diversos bens juridicos e salvaguardar diversas formas de
violéncia no seio familiar, as quais tendo em conta apenas as condutas elencadas no proprio
artigo (maus tratos fisicos ou psiquicos, castigos corporais, privacfes da liberdade e ofensas
sexuais), se revelam insuficientes face a problematica actual e constatacdo real do problema.
Estas mesmas condutas que preenchem o tipo objectivo, revelam-se muito pouco abrangentes
e incapazes de abarcar outro tipo de comportamentos associados directamente a conduta do
agente.

No respeitante aos maus tratos fisicos,* estes integram sem ddvidas qualquer ofensa a
integridade fisica e a salde corporal, encontrando correspondéncia no crime de ofensas a
integridade fisica simples, previsto no art.° 143 CP, e punivel com pena de prisdo até trés
anos. Mas quando praticadas entre conjuges ou ex-conjuges, as ofensas corporais encontram
correspondéncia no art® 152 do CP, com uma moldura penal de 1 a 5 anos, se pena mais grave
Ihe ndo couber por forca de outra disposicao legal.

Este artigo representa crimes materiais e de dano que tutelam a integridade fisica de
uma pessoa humana e que tém como elementos constitutivos do tipo objectivo, a imputacéo
do resultado a conduta ou omissdo do agente de acordo com as regras gerais.

No Cdédigo Penal portugués, a agressdo fisica € um crime contra a integridade fisica,
enguanto uma violacdo é um crime contra a liberdade e a autodeterminacdo sexual mas se
ambos os crimes forem praticados entre conjuges, ex-conjuges ou pessoas em unido de facto,

serdo enquadrados na tipificacdo do crime de violéncia conjugal.®®

8 Nas palavras de Conceig¢io Lavadinho e Mariana Camara, em “A violéncia familiar: conceito, perspectivas e
caracteristicas”: “a violéncia fisica engloba entre outros, dar empurrdes, murros, pontapés, bofetadas, arranhar,
morder, arremessar objectos, estrangular ou tentar faze-lo, sequestrar, tentar assassinar, com ou sem armas, etc.
A violéncia fisica é susceptivel de provocar hematomas, desfiguracdes, lesdes internas, aborto ou chegar mesmo
ao homicidio.”. P4g. 29.

8 Cfrart® 152, n° 1, al. a) e b) do CP.
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2.2.1. Crimes materiais e crimes formais

Crimes materiais ou crimes de resultado sdo aqueles que exigem obrigatoriamente um
resultado, s@o aqueles que exigem que 0 mesmo se produza para a consumacéo do resultado
previsto na legislacdo e como ofensivo de um bem penalmente protegido. Este elemento
objectivo da tipicidade que na maioria das vezes ndo se encontra escrito no tipo é o chamado
nexo causal ou nexo de imputacdo objectiva, 0 que se traduz se determinado resultado pode
ser imputado & conduta do agente.®®

Nos crimes formais ou crimes de mera actividade, a mera conduta tipica consuma
imediatamente o crime quando o0 agente actua.

O tipo descreve uma accdo e um resultado, nestes tipos de crime € necessario 0
resultado tipico, pois dele resultam dano, tendo-se entdo uma ac¢do, da existéncia de um
dever juridico que pessoalmente obrigue o agente a evitar o resultado que constitua crime.
Esse dever tem de decorrer directamente da lei e ndo de quaisquer principios da moral ou de
direito natural.

Existe responsabilidade por ac¢do quando o agente pratica actos que sdo subsumiveis
as condutas descritas nos tipos legais em termos de ac¢do, ou seja, 0s crimes podem ser
praticados por ac¢do ou por omissao (crimes omissivos, dever de agir, auxiliar, ajudar), como
consagra o art® 10 do CP.

Ao depender de um dever juridico que obrigava o agente a evitar a producdo do
resultado lesivo, sdo considerados crimes omissivos como: “O dever de cooperacdo entre
cbnjuges contempla a obrigacdo de socorro e auxilio mutuos e a de assumirem em conjunto as
responsabilidades inerentes a vida da familia que fundaram" (art® 1674 do CC).

O dever de auxilio previsto no artigo 200 do CP tem como fundamento a solidariedade
social devida aqueles que se encontram em perigo no que toca a bens juridicos

eminentemente pessoais, a vida, a integridade fisica ou a liberdade.

8 Como exemplo: o marido desfere um murro no cranio da mulher que cai inanimada no chéo da cozinha, indo
de seguida sentar-se no sofa a ver TV, ndo Ihe prestando auxilio devido e vindo esta a falecer. Se lhe tivesse
prestado auxilio, ndo teria falecido, portanto a morte foi resultado da agressao, ocorreu directamente da conduta

do agente.
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Em face do critério tradicional, o crime de omisséo de auxilio do artigo 200 do CP,*" ¢
considerado como “um crime de omissdo propria ou pura, também designado de mera

omissdo ou de omisso simples.”®®

2.2.2. O tipo subjectivo de ilicito

O crime de maus tratos a conjuge pressupde que 0 agente se encontre, em relacdo a
vitima, sujeito passivo, numa determinada relagdo. Portanto ¢ um crime especifico: “(...)
quem infligir maus tratos fisicos ou psiquicos (...) ao conjuge, ex-cOnjuge, ou a quem com ele
conviver em condig8es anélogas & dos conjuges...”. &

O crime do art® 152, tanto pode ser um crime de resultado (os maus tratos fisicos que
lesam a integridade fisica), como de mera conduta, (sobrecarga com trabalhos excessivos).

O art® 13 do CP consagra que: “ So € punivel o facto praticado com dolo ou, nos casos
especialmente previstos na lei, com negligéncia.”, ou seja, o facto praticado é expressamente
por vontade do agente, (elemento intelectual, ter conhecimento do facto) se ndo houver esta
vontade n&o hé crime, ndo é um facto tipico criminoso,” a n&o ser a titulo de negligéncia.

No crime de maus tratos a cdnjuge € exigido o dolo e para que exista dolo € necessario
gue a vontade do agente esteja acompanhada da consciéncia em practicar um acto ilicito
(elemento volitivo) ou seja, o conteddo do dolo € varidavel em funcdo da espécie de
comportamento do agente. O que nos maus tratos fisicos se estende ao proprio resultado
danoso da integridade fisica.”* O que se traduz, em que tanto pode ser dolo directo,®* dolo

necessario®® ou dolo eventual .**

87 Este artigo é o correspondente ao artigo 219 da verséo original do CP de 1982.

88 Acérdao do Supremo Tribunal de Justica. Processo n® 02P4426 de 09 de Julho de 2002.

8 Américo Taipa de Carvalho, in Comentério Conimbricense do C6digo Penal. P4g. 333.

% Germano Marques da Silva, in Direito Penal Portugués. Teoria do crime. P4g. 94 e 95.

%t Américo Taipa de Carvalho, in Comentério Conimbricense do Cédigo Penal. Pag. 334.

% Dolo directo é quando o resultado que o agente quer ter é o proprio facto ilicito. Art® 14, n° 1 do CP.

% Dolo necessario, art® 14, n° 2 do CP, quando o facto ilicito n4o constitui o fim que o agente se propde mas é
consequéncia necessaria da realizagdo do fim que se propGe.

% Dolo eventual, art® 14, n° 3 do CP, é quando 0 agente prevé que o facto é consequéncia possivel da sua

conduta e mesmo assim age, ou seja, significa correr os riscos de poder acontecer o facto que o agente
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E sempre necessario que haja dolo, ou seja, 0 conhecimento da relagdo de
subordinacao-proteccdo que o agente tem em relacdo ao sujeito passivo. Sendo que o art® 68,
n° 1, al. a) do CPP, define que o ofendido como sendo: “os titulares dos interesses que a lei

. . . . . ~ 95
especialmente quis proteger com a incriminagao (...) .

2.3. Enquadramento juridico de alguns direitos de personalidade

N&o é por acaso que estes direitos de personalidade estdo integrados no Capitulo I, dos
Direitos, Liberdades e garantias pessoais da CRP. Sendo direitos individuais, direitos da
pessoa humana, direitos invisiveis que se encontram consagrados nos varios diplomas legais,
ou seja, na nossa Constituicdo da Republica Portuguesa, em varios diplomas de direito
internacional e na lei ordinéria.

A lei estabelece nos seus varios diplomas garantias efectivas, abarcando
fundamentalmente os chamados direitos de personalidade, estando estes integrados
imediatamente a seguir ao direito a vida e a integridade pessoal, como afirma Gomes
Canotilho e Vital Moreira “(...) que a sua epigrafe refere «outros direitos pessoais», 0 que
quer dizer: outros, além da vida e da integridade pessoal, mas integrantes da mesma categoria
especifica. (...) alguns destes direitos de personalidade gozem de proteccdo penal e que eles
constituam igualmente limite de outros direitos fundamentais, que com eles possam conflituar
(v.g., limite & liberdade de informagdo e de imprensa).”®°

Comecando pela nossa CRP e pelo art® 25 (Direito a integridade pessoal), n° 1, em que
a integridade moral e fisica das pessoas é inviolavel, como também o art® 26 (Outros direitos
pessoais), n° 1 que “A todos sdo reconhecidos os direitos a identidade pessoal, ao
desenvolvimento da personalidade, & capacidade civil, a cidadania, a0 bom nome e reputacéo,
a imagem, a palavra, a reserva da intimidade da vida privada e familiar e a proteccao legal
contra quaisquer formas de discriminag@o”, como também no art® 66 (Ambiente e qualidade

de vida), n° 1, ““todos tém direito a um ambiente humano, sadio e ecologicamente equilibrado

representou como possivel, o agente ndo afasta a possibilidade do resultado (que ndo é um facto certo), o agente
decide aceitar o resultado como um risco da accéo que esta a empreender.
% 0 sujeito mais passivo (a vitima) é o titular do bem juridico protegido pela incriminacao.

% .. Canotiljo e Vital Moreira, in Constituicdo da Republica Portuguesa. Anotada. Pag. 461
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e o dever de o defender” e art® 67 (Familia), “A familia como elemento fundamental da
sociedade, tem direito a proteccdo da sociedade e do Estado e a efectivacdo de todas as
condicdes que permitam a realizacdo pessoal dos seus membros.”. O que ndo acontece nos
momentos das agressdes em que todos estes direitos séo violados ene vezes.

No Cddigo Civil, no Titulo Il, das Rela¢des juridicas das pessoas singulares e na
seccao da personalidade e capacidade juridica em alguns dos seus artigos também se protege
alguns direitos de personalidade, como o art® 70 (Tutela geral da personalidade) em que a lei
protege os individuos contra qualquer ofensa ilicita ou ameaca de ofensa a sua personalidade
fisica ou moral.

Assim como o art® 72 (Direito ao home) em que toda a pessoa tem direito a usar o
nome e a opor-se a que o usem ilicitamente, tal como o uso do nome de c6njuge falecido pelo
sobrevivo se 0 uso lesar gravemente os interesses morais do falecido e de seus familiares, art°
76 (Publicacdo de cartas confidenciais), n® 1 s6 podem ser publicadas com o consentimento
do autor ou com o suprimento judicial desse consentimento, tal como o direito a imagem no
art® 79, ndo podendo a nossa imagem ser usada sem 0 nosso consentimento, até mesmo depois
da morte.

O direito a intimidade estd também consagrado no art® 80 (Direito a reserva sobre a
intimidade da vida privada) e no art® 484 (Ofensa do crédito ou do bom nome). O art® 1346
(Emissdo de fumo, producdo de ruidos e factos semelhantes) em que se protege ao bem-estar
dentro de um imovel, o proprietario pode opor-se a emissdo de fumo, fuligem, vapores,
cheiros, calor ou ruidos, bem como a producdo de trepidacGes e a quaisquer outros factos
semelhantes, provenientes de prédio vizinho, sempre que tais factos importem num prejuizo
substancial para o uso do imdvel e art® 1677.°-C (Privacdo judicial do uso do nome), n.° 1,
falecido um dos conjuges ou decretada a separacao judicial de pessoas e bens ou o divorcio, o
conjuge que conserve apelidos do outro pode ser privado pelo tribunal do direito de os usar
quando esse uso lese gravemente os interesses morais do outro conjuge ou da sua familia.

Nos artigos 1474.° e 1475.°, ambos do Cddigo de Processo Civil (estabelecendo o
processo especial de tutela dos direitos de personalidade), também nos artigos 186.°-D a
186.°-F, do Cddigo de Processo de Trabalho que estabelecendo os processos de impugnacéao
da confidencialidade de informacbes ou da recusa da sua prestacdo ou da realizagdo de

consultas e de tutela da personalidade do trabalhador.
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Como também o Codigo do Trabalho protege estes direitos, art® 14 (Liberdade de
expressao e de opinido), art® 15 (Integridade fisica e moral) no art® 16 (Reserva da intimidade
da vida privada), estabelecendo a reserva da intimidade da vida privada do trabalhador, assim
como protege o acesso e divulgacdo de informacdo relativa a esfera privada e pessoal do
trabalhador e do empregador, art® 17 (Proteccdo de dados pessoais), estabelece a proteccdo de
dados pessoais relativos a vida privada do trabalhador, art® 19 (Testes e exames médicos), art°
22 (Confidencialidade de mensagens e de acesso a informacéo)

Em legislagdo internacional também estes direitos de personalidade s&o
salvaguardados e puniveis quando violados.

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, no seu art® 6, todos os individuos
tém direito ao reconhecimento em todos os lugares da sua personalidade juridica, como no
art® 12, ninguém sofrera intromissdes arbitrarias na sua vida privada, na sua familia, no seu
domicilio ou na sua correspondéncia, nem ataques a sua honra e reputacdo, tendo proteccéo
da lei se estes forem violados.

No Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos no art® 17, na Convencéo
Europeia dos Direitos do Homem no art® 8 e na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia, art® 7, todas consagram precisamente 0 mesmo, o direito ao respeito da vida privada
e familiar, da correspondéncia e do domicilio.

Assim como o art® 210.° (Identificacdo ilegitima) do Codigo do Direito de Autor e dos
Direitos Conexos que estabelece que o uso ilegitimo do nome literario ou artistico ou de
qualquer outra forma de identificacdo do autor confere ao interessado o direito de pedir, além
da cessacao de tal uso, indemnizagédo por perdas e danos.

O art® 34.° (Responsabilidade civil), n.° 1 da Lei de Protecdo de Dados Pessoais,
estabelece o direito a reparacédo pelo prejuizo sofrido em consequéncia do tratamento ilicito de
dados pessoais ou de qualquer acto que viole disposic¢Oes legais em matéria de protecgédo de
dados pessoais tem o direito de obter do responsavel a reparacéo pelo prejuizo sofrido.

Portanto podemos chegar a conclusdo que os direitos de personalidade integram tanto
as violagBes a integridade fisica como as morais, todos temos direito ao bom nome, a
dignidade pessoal e familiar, a integridade fisica e moral, a identidade pessoal, a imagem, a
honra, a intimidade, ao descanso, etc., todos bens juridicos tutelados para manter a paz

pessoal do ser humano assim como a paz social das sociedades.
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CAPITULO 11l - CARATERISTICAS GERAIS DO TIPO DE CRIME

3.1. O bem juridico

Bem juridico expressa um valor ou um interesse da pessoa ou da comunidade
indispensavel a vida da sociedade, ou seja, sdo bens juridicos a vida, a honra, a liberdade, a
propriedade, o patrimonio em geral, a individualidade, etc.. Por detrds de cada tipo legal de
crime, existe sempre a necessidade de tutelar um ou mais bens juridicos. Os bens juridicos
podem ser individuais®” ou supra individuais.*®

N&o se pode criar um comportamento criminoso sem que por detras dessa
incriminacdo se proteja bens juridicos fundamentais. Ndo é o legislador que cria o bem
juridico. O bem ja existe porque é um valor de ordem ideal, de ordem moral, o legislador
apenas lhe atribui tutela penal, transforma-o em bem juridico, num bem juridicamente
protegido. %

Nos crimes de maus tratos lato sensu, refere Fernando Silva que, “...0 bem juridico
tutelado é, primordialmente, a integridade fisica. Abrangendo o corpo e a saude fisica e
psiquica, protegida em relacdo a circunstancias diferentes, como a praticada por alguém que
exerce supremacia sobre outro, por ter, em relagdo a ele, poderes de guarda ou cuidado.” %
Nas suas palavras, a integridade fisica € um bem juridico muito complexo mas sendo a sua
estrutura mais abrangente, enquanto substancia da dignidade pessoal, da satde psiquica e do
Ccorpo.

Ou seja, “[0] bem juridico, enquanto materializacdo directa da tutela da dignidade da

pessoa humana, implica que a norma incriminadora apenas preveja as condutas efectivamente

%7 Os bens juridicos individuais sdo aqueles que é portador uma pessoa fisica concreta, como exemplo a vida e a
integridade fisica. E aqui temos 0s pessoais, que tutelam as dimensdes da personalidade e os patrimoniais, a
propriedade e a posse.

% Os bens supra individuais s&o aqueles de que é portadora a propria comunidade.

% Jorge de Figueiredo Dias, in Direito Penal. Tomo I. Pag. 120 e Germano Marques da Silva, in Direito Penal
Portugués, Volume II: “As normas penais ndo descrevem em regra, os bens juridicos protegidos mas uma boa
técnica legislativa permite ao intérprete identificar o bem protegido mediante a clara descrigdo do facto (...)”.
Pag. 21 e 22.

190 Fernando Silva, in Direito Penal Especial, Os crimes contra as pessoas, Lisboa 2008, 22 edicdo revista e
actualizada de acordo com a Lei n°® 59/2007, de 4 de Setembro. P4gs. 292 e 310
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maltratantes, ou seja, que coloquem em causa a dignidade da pessoa humana, conduzindo a
degradacdo pelos maus-tratos”.**

Portanto, o conceito de maus tratos resulta da integracdo de varias formas de agressao,
sendo estas formas de ofensa, praticadas com recurso a comportamentos violentos, agravando
a sua punicdo sempre que estes sejam praticados por pessoas que tenham relagdes ou ligacoes
com a vitima.

No crime de violéncia conjugal tipificado no art® 152 do CP, basta que as pessoas,
independentemente da sua orientagdo sexual, partilhem as suas vidas, sendo os seus efeitos
juridicos extensiveis as relacbes que j& terminaram, tendo uma valoragdo especial na moldura
penal, pois o “contrato matrimonial” atribui deveres especiais de proteccdo, respeito e
colaboracéo entre os conjugues ou relacdes analogas, deveres estes que sdo quebrados com a
conduta de maus tratos fisicos ou psiquicos.

Na intimidade do lar, a vitima esta mais exposta, vulneravel e desprotegida em relacéo
ao agressor, pois supostamente o lar deveria ser um lugar seguro, ou seja, o ambiente
domeéstico é o principal factor, uma vez que se torna mais facil o abuso, pois decorre do
chamado poder familiar, entre quatro paredes, e assenta fundamentalmente na relacédo
familiar, habitacional e na eventual dependéncia existente entre agressor e a vitima.'%

O bem juridico do art® 152 do CP € a saude, sendo este um bem juridico complexo,
pois abrange o estado fisico e psiquico da pessoa humana.'%®

Resumindo, nos crimes de violéncia doméstica, tipificado no art® 152, do CP, o0 bem
juridico tutelado é sem sombra de divida a integridade da pessoa humana, mas abrangendo
ndo s6 o corpo, como o interior, ou seja, a saude psiquica da pessoa. Nas palavras de

101 Acérddo 13/07.1GACTB.C1 do Tribunal da Relag&o de Coimbra

192 Cfr Jorge de Figueiredo Dias, in Comentario Conimbricense do Codigo Penal. Tomo I: “A ratio do tipo n&o
esta, pois, na proteccdo da comunidade familiar, conjugal, educacional ou laboral, mas sim na proteccdo da
pessoal individual e da sua dignidade humana. O ambito punitivo deste crime inclui os comportamentos que, de
forma reiterada, lesam esta dignidade.” Pag. 332

193 O mesmo autor: “ Portanto, deve dizer-se que o bem juridico protegido por este tipo de crime é a salide — bem
juridico complexo que abrange a saude fisica, psiquica e mental, e bem juridico este que pode ser afectado por
toda a multiplicidade de comportamentos que impegam ou dificultem o normal e saudavel desenvolvimento da
personalidade da crianca ou do adolescente, agrave as deficiéncias destes, afectem a dignidade pessoal do
cdnjuge, prejudiquem o possivel bem-estar dos idosos ou doentes, ou sujeitem os trabalhadores a perigos para a

sua vida ou saude.” Pag. 332

49



VIOLENCIA CONJUGAL | 2013

Fernando Silva, “a integridade fisica surge, neste tipo de crime, associado ao bem-estar da
pessoa, e as circunstancias que possam proporcionar a sua felicidade” 1%

Assim como nas palavras de Américo Taipa de Carvalho “[a] ratio do tipo ndo esta,
pois, na proteccdo da comunidade familiar, conjugal, educacional ou laboral, mas sim na
protecgdo da pessoa individual e da sua dignidade humana. O &mbito punitivo deste tipo de
crime inclui os comportamentos que, de forma reiterada, lesam esta dignidade”.*®

A finalidade destas incriminagdes é prevenir a violéncia nas relacdes pessoais, como
afirma Américo Taipa de Carvalho, apostando “na consciencializagdo ético-social dos tempos
recentes sobre a gravidade individual e social destes comportamentos”.*®

Sendo hoje em dia mais abrangente a estrutura dos crimes de maus tratos, como a
dignidade humana, e a sua protec¢do como pessoa individual, punindo-se 0s comportamentos
que de forma reiterada, lesam esta dignidade.'%’

Assim como para Augusto Silva Dias que define bem juridico como, “expressdo de
um interesse de uma pessoa ou da comunidade, integridade do estado, véo-se centrar na
propria pessoa ou na comunidade.”®

Em relacdo ao bem juridico do art 152, Silva Dias refere que “os bens juridicos pelo
tipo incriminador do art® 152 sdo a integridade corporal, saude fisica e psiquica e dignidade da
pessoa humana...em contextos de subordinagdo existencial, coabitagdo conjugal ou analoga,
estreita relacéo de vida e relago laboral”.'°

No fundo, a ratio do art® 152, n° 2 do CP, elenca ndo s as agressoes fisicas, como as
psiquicas, as injdrias, as ameacas, as difamacdes, as humilhagdes, etc., maus tratos que pela
sua forma reiterada possam ter tal gravidade na dignidade da pessoa humana que justifique a

sua punicao penalmente.

104 Fernando Silva. Direito Penal Especial. Os crimes contra as pessoas, Lisboa 2008, 22 edicdo revista e

actualizada de acordo com a Lei n°® 59/2007, de 4 de Setembro. Pé4g. 296.

105 Como refere Taipa de Carvalho, in Comentario Conimbricense do Cédigo Penal. Tomo I. Pag. 332
106 Op. Cit. P4g. 329

97" |dem. P4g. 332

1% Augusto Silva Dias, in Crimes contra a vida e a integridade fisica, 2007. Pag. 110.

109 |dem. P4g. 110.
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Podera entdo dizer-se que bem juridico é como a “expressdo de um interesse, da
pessoa ou da comunidade, na manutencdo ou integridade de um certo estado, objecto ou bem

em si mesmo socialmente relevante e por isso juridicamente reconhecido como valioso.”**°

3.2. Violéncia fisica

Os maus tratos fisicos, como ja se viu, sdo todos os que atingirem o corpo da vitima,
ou seja, actos que envolvam lesdo da integridade fisica da vitima e a sua saude, dano no
corpo, como ja o dissemos, tudo o que envolve contacto fisico entre o agressor e a vitima,
pontapés, murros, estalos, encontrfes, etc. Este é o tipo de violéncia mais conhecido e
denunciado pois deixa marcas Vvisiveis no corpo e na maior parte das agressdes as vitimas

necessitam de se deslocar a um hospital ou posto de saude para tratamento.

3.3. Violéncia psicoldgica

Os maus tratos psiquicos sdo uma lesdo invisivel, podem ser entendidos como uma
violéncia moral, ameaca directa ou indirecta, humilhacdo, isolamento ou outra qualquer
conduta que cause prejuizo a sua saide mental e desenvolvimento pessoal. O agressor leva a
vitima a um grande desequilibrio mental, minimizando e criticando todos 0s seus sentimentos
e culpabilizando-a de tudo, o que a leva a perder a confianca em si.**!

Ou seja, intimidar, o que se traduz por ameagcas subtis, diminuir a sua pessoa, coagir,
controlar os seus movimentos, perseguir, critica constante, isolamento da familia e amigos,

usar os filhos como meio de ameaca e chantagem, desvalorizar e ridicularizar a sua opinido

19 jorge de Figueiredo Dias, in Direito Penal, Tomo I. Pag. 114.
1

ERINNY3 9

1 Comentarios como “ndo prestas para nada”, “s6 fazes “merda”, ndo sabes fazer nada”, “ninguém te suporta”,
expressdes como refere o ac6rddo n° 600/09.3JAPRT.P1.S1. no seu ponto 9, “sempre que se aborrecia com a
vitima EE, o arguido AA apodava-a de "puta”, "cabra" e "vaca", referindo ainda que ela ndo valia nada e que
tinha amantes. Tais expressdes eram também proferidas na presenca dos filhos do casal, (...) ”. Impropérios

variados e agressivos de maneira a deitar abaixo a confianca da mulher em si prépria, isolando-a de todos e tudo.
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constantemente em publico e em privado, insultos, calunia, difamac&o e injurias. Sao por isso
maus tratos psiquicos, tudo o que interfira ou prejudique o seu pleno desenvolvimento como
ser humano, a sua auto-estima, personalidade, autodeterminacéo individual.

Estes maus tratos quando prolongados no tempo séo imensamente destrutivos, levando
algumas vezes a vitima a tentativas de acabar com propria vida, encontrando-se em grande

sofrimento.

3.4. Violéncia sexual

Onde fica este tipo de violéncia entre conjugues ou relaces analogas?

Sera agressdo fisica ou psicoldgica? Ou ambas?

Este tipo de violéncia traduz-se por uma conduta do agente que obriga a companheira
a manter contacto sexual, fisico, verbal ou até participar em outras relacdes sexuais contra a
sua vontade, atraves de ameacgas ou manipulagdo da sua vontade pessoal.

Forcar a mulher ou 0 homem a actos que lhe causam repulsa ou desconforto, ver
imagens ou filmes pornograficos, forcar relacbes quando estd dormindo ou doente, com
agressividade ou ndo, situacfes que vao contra a sua vontade pessoal.

Portanto podemos concluir que sera uma juncdo das duas, pois a mulher é agarrada
com violéncia, muitas vezes agredida para ser forcada a relacdo sexual, como refere 0 mesmo
acorddo, “Frequentemente, o arguido AA acordava a vitima EE durante a noite,
constrangendo-a a manter consigo relacfes sexuais, sob a ameaca de arma de fogo ou mesmo
fazendo uso da forca fisica.™2

Na verdade, era frequente o arguido AA dormir com uma arma de fogo, debaixo da
sua almofada, como forma de inibir o comportamento da vitima EE durante a noite.”**?

Nao estamos perante “os poderes de correc¢do” do “chefe de familia”, como tipificava

o Cédigo Civil de 1866 e 0 Codigo Penal de 1966, que declarava o marido chefe da familia,***

112 . . N . L . . .
Mesmo entre cOnjuges ou companheiros, ndo deixa de ser tipificado como uma violacdo, e deixa marcas

profundas e dificeis de sarar na sua identidade como mulher e ser humano.

13 sypremo Tribunal de Justica. Acérddo n° 600/09.3JAPRT.P1.S1. Pontos 9 e 10 da Il parte.
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estamos, sim, perante direitos intrinsecos ao ser humano, direitos fundamentais, direitos de

escolha e de individualidade.

3.5. Violéncia patrimonial

Este tipo de violéncia € pouco conhecido e pode traduzir-se por uma qualquer conduta
que configure a subtraccdo, destruicdo parcial ou total dos seus bens, retencdo de bens ou
valores, recusa em facultar meios econémicos para satisfazer as suas necessidades mais
bésicas, condutas que interferem com a sobrevivéncia e bem-estar da pessoa humana, como
recusar vestuario ou ate mesmo comida

Sdo vitimas que economicamente dependem dos agressores, estes usam esta
dependéncia como forma de exercer pressdo sobre as vitimas. O agressor pode mesmo
impedir a vitima de arranjar emprego, continuando assim a garantir a sua dependéncia

financeira.

3.6. O ciclo de violéncia

A psicologia divide a violéncia em fases, ou seja, 0 aumento da tensdo, o ataque
violento e o apaziguamento.
A APAV esclarece que “A violéncia doméstica funciona como um sistema circular (o

chamado ciclo da violéncia doméstica) que apresenta, regra geral, trés fases:

1. Fase de aumento da tensdo: as tensdes quotidianas acumuladas pelo agressor
que este ndo sabe/consegue resolver, criam um ambiente de perigo iminente

para a vitima que é, maior parte, culpabilizada por tais tensdes.

114 Teresa Pizarro Beleza, Materiais para estudo da parte especial do Direito Penal, Estudos monogréficos: 2, em
Maus tratos conjugais: o art® 153, 3 do Cddigo penal, A.A.F.D.L. 1989.

53



VIOLENCIA CONJUGAL | 2013

Sem qualquer pretexto o agressor direcciona todas as suas frustracfes e raiva sobre a
vitima, os pretextos podem ser muito simples e sdo usualmente situacdes do dia-a-dia do
casal, como exemplo, acusar a vitima de ndo ter cozinhado a horas ou cozinhado mal, de ter
chegado tarde, de ter amantes, de ter sempre a casa suja e desarrumada, ou até mesmo 0s
filhos que causam irritacdo, tudo motivos para provocar uma discussao e posteriormente a

agressao

2. Fase do ataque violento: o agressor maltrata, fisica e psicologicamente a vitima
(homem ou mulher), que procura defender-se, esperando que o agressor pare

com a violéncia.

Este ataque pode ser de grande violéncia, podendo a vitima por vezes ficar em estado
bastante grave, necessitando de tratamento médico, ao qual o agressor nem sempre lhe da

acesso imediato.

3. Fase do apaziguamento ou da lua-de-mel: o agressor, depois de a tensdo ter
sido direccionada sobre a vitima, sob a forma de violéncia, manifesta-lhe
arrependimento, que a ama muito e aos filhos, que ela é uma boa mulher e ndo
merece 0 que ele lhe fez, pede perddo pela sua atitude e promete que nao vai

voltar a ser violento.

Pode invocar motivos para que a vitima desculpabilize o comportamento violento,
como por exemplo, ter corrido mal o dia, ter-se embriagado ou consumido drogas; pode ainda
invocar o comportamento da vitima como motivo para o seu descontrolo. Para reforcar o seu
pedido de desculpas pode trata-la com delicadeza e tentar seduzi-la, fazendo-a acreditar que,
de facto, foi essa a ultima vez que ele se descontrolou.

Esta fase é vivida pela vitima num constante medo mas também com esperanca e
amor. Medo, em virtude da violéncia de que é alvo, esperanca, porque acredita no
arrependimento e nos pedidos de desculpa que tém lugar depois da violéncia e amor porque

apesar da violéncia, podem existir momentos bons e agradaveis na relagéo.
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O ciclo da violéncia doméstica caracteriza-se pela sua continuidade no tempo, isto ¢,
pela sua repeticdo sucessiva ao longo de meses ou anos, podendo ser cada vez menores as
fases da tensdo e de apaziguamento e cada vez maior e mais intensa a fase do ataque violento.
Em situacdes limite, o culminar destes episddios poderé ser o homicidio.”™*. O que acontece
muitas vezes pois a vitima tem vergonha de pedir ajuda, é também afastada pelo agressor da

familia, sente-se culpada pelos episodios de violéncia, e tem medo por ela e pelos filhos.

. - 12% a 15%
!/f/isttr?gtcsr - ' gl de mulheres
and mustn - europelas
endinsilel : . acima dos 16 anos
e sofrem violéncia
domestica dentro de
uma relagdo

— demasiadas
morreram. Muitas
mais contiuam a
sofrer violéncia
fisica e sexual dos
ex-parceiros mesmo
depois do tum da
mm , relacéo.
E tempo de se
encontrar uma saida

Fig.1 - Cartaz apresentado no admbito da Campanha do Conselho da Europa para o
combate a Violéncia

Em http://www.violencia.online.pt/artigos/show.htm?idartigo=454

15 site da APAV disponivel em http://apav.pt/apav_v2/index.php/pt/ [Consulta a 19 de Setembro de 2012]
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CAPITULO 1V - A VISIBILIDADE NACIONAL E INTERNACIONAL
DESTE TIPO DE CRIME E OS MEIOS DE DIVULGACAO

4.1 A visibilidade nacional e internacional

A violéncia doméstica e a violéncia conjugal tem vindo a apresentar uma maior
visibilidade e com ela, uma maior consciencializa¢do das vitimas quanto aos seus direitos,
decorrendo de uma crescente percepcdo social do problema, tanto a nivel nacional como
internacionalmente. Assim como também uma maior consciencializacdo da sociedade para
este flagelo social, através da divulgacdo publica de estatisticas efectuadas por varias
associagdes e organismos. Segundo o Conselho Europeu a “violéncia contra as mulheres no
espaco doméstico é a maior causa de morte e invalidez entre as mulheres dos 16 aos 44 anos,
ultrapassando o cancro, acidentes de viagdo e até a guerra”.116

A UMAR,™" no seu relatdrio de 2008, afirma que durante esse ano no nosso pais foram
mortas 44 mulheres por violéncia, mais do dobro do que em 2007 e 2011.

Os crimes sdao uma realidade juridica, definidos por lei mas também sdo definidos e
construidos pela sociedade em si. E estes conceitos sociais e juridicos podem nédo ser
coincidentes. A percepcdo individual do que é violento ou do que é crime, se é vitima ou néo,
varia conforme alguns factores, como sejam o grau de cultura, a educacdo, a experiéncia
pessoal, as histérias muitas vezes inflacionadas pelos meios de comunicacdo, se 0 assunto esta
ou ndo na agenda politica do momento, se € ou ndo um costume, ou seja, podem ser Varios 0s
factores a influenciar a nossa opinido sobre um qualquer assunto.

Neste ponto, a violéncia conjugal pode ndo ser entendida como tal pelas suas vitimas,
dando estas uma desculpa justificavel para elas préprias e como sendo elas proprias culpadas
pela situacdo vivida.

Jano ano de 1967, mais precisamente a 7 de Novembro, a Declaragdo sobre a Eliminacao
da Discriminagéo contra as Mulheres afirmou, no seu art® n° 3, que “devem ser tomadas todas

as medidas apropriadas para educar a opinido publica e inspirar em todos 0s paises 0 desejo

116 Assembleia Parlamentar do Conselho Europeu, Recomendagéo n® 1582/2002

17 Unido das Mulheres Alternativa e resposta
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de abolir os preconceitos e suprimir todas as praticas fundadas na ideia de inferioridade da
mulher”.

A Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as
Mulheres (CEDAW)™® adoptada pela Assembleia Geral, no &mbito das Nagées Unidas, no
ano de 1979, foi um importante marco historico de referéncia, ao proibir todas as formas de
discriminacdo contra as mulheres, incluindo a violéncia.

Em 1980 foi iniciado o que ficou conhecido como Duluth Domestic Abuse Intervention
Project, desenvolvido pela Universidade de Duluth, que tinha a intervencéo e participagdo da
comunidade na ajuda de resolugdo nos casos particulares de violéncia doméstica, uniam-se
esforcos tanto das instituicdes como dos cidadaos. Este projecto tinha como bases alguns
objectivos principais, sendo para ndés os mais importantes nas areas que tinham como
finalidade a ajuda e apoio a vitima, o papel das comunidades, a intervencéo junto do agressor
e a acgdo concertada entre as entidades judiciais e técnicos envolvidos.

Em 1986 nova resolugdo especifica da Assembleia Geral da ONU sobre violéncia
domeéstica, a resolucdo 40/36. Ja& em 1990 adoptou a resolucdo 45/114, em que se
incentivavam os estados membros a desenvolver e aplicar medidas, dentro e fora do sistema
de justica criminal, para dar resposta ao problema da violéncia doméstica.

A Conferéncia da Nagdes Unidas sobre Direitos Humanos, realizada em Viena, a 20 de
Dezembro de 1993, aprovou a Declaracdo sobre a Eliminacdo da Violéncia contra as
Mulheres e reconheceu formalmente que a violéncia contra as mulheres € uma tipica violacao
dos direitos humanos, que fere a dignidade e valor do ser humano, nesta conferéncia
participaram 171 paises. Neste mesmo ano é aprovada também a Declaragdo Sobre a
Eliminacéo de Violéncia contra as Mulheres pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas™®.

Desde esta conferéncia que os governos dos paises membros da ONU e as organizacdes

da sociedade civil, unem esforcos e trabalho para a divulgacéo, punicdo e eliminacdo deste

118 A CEDAW é um instrumento Universal de referéncia sobre os direitos das mulheres, adoptado pela
Assembleia Geral das Nag¢6es Unidas em 1979 e foi ratificado por 185 paises, incluindo Portugal, mediante a Lei
n°® 23/80 de 27 de Julho.

19 Resolugio 48/104 de Dezembro de 1993 pela AGNU.
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tipo de violéncia que é j& considerado e tipificado como um grave e vasto (infelizmente)
problema das nossas sociedades, ditas evoluidas, democraticas e livres.

Assim como em 1995 na IV Conferencia Mundial realizada em Pequim sobre as
Mulheres, foi discutido “uma nova parceria entre as mulheres ¢ os homens”, ou seja, a
igualdade entre mulheres e homens, sendo assumido por diversos governos 0 compromisso de
implementarem um conjunto de medidas de prevencdo e eliminacdo deste problema. Ja em
2002 e aprovada a Recomendacdo (2002)5 pelo Comité de Ministros do C.E. sobre a
Proteccdo das Mulheres Contra a Violéncia.

Existe uma necessidade crescente de criacdo de planos de combate a violéncia doméstica
gue mostram cada vez mais a grande preocupacao dos governos nesta matéria e que advém de
varios factores, tendo a concertacdo dos paises membros do Conselho da Europa e por
iniciativa do Comité Econémico e Social Europeu da Unido Europeia, uma mobilizacdo para
a eliminacdo da discriminagdo contra as mulheres. Surgiram assim, diferentes planos
nacionais contra este fendmeno téo enraizado nas nossas sociedades.

Na UE desde o ano 2000 que se criam programas contra este flagelo mundial, como o
programa Daphne, estando em vigor o Daphne 11 (2007-2013) com medidas de combate e
prevencdo da violéncia exercida contra mulheres e criangas.

A Resolucdo n° 55/99 de 15 de Junho foi aprovada por Resolugdo de Conselho de
Ministros e insere-se no | Plano Nacional contra a violéncia doméstica, tendo como finalidade
a sensibilizacdo, prevencdo e protec¢do da vitima de violéncia doméstica, assim como estudar
e investigar este problema. E ainda pouco intervencionista pois € o primeiro plano nesta area,
é como um estudo experimental para 0s planos seguintes.

Com o fim do | Plano, é aprovado o segundo, através da Resolu¢cdo do Conselho de
Ministros n°® 88/2003, de 7 de Julho e tem como base sete areas prioritarias de intervencéo,
como sejam a informacéo, a prevencao, a educacao, a proteccao, a sensibilizacéo, legislacéo e
a sua aplicacao e a integracdo social da vitima.

A seguir no Il Plano (2007-2010) contra a violéncia doméstica vem uma Vvisdo mais
ampla no combate a violéncia de modo directo contra as mulheres mas no &mbito das relaces
de intimidade, sejam elas relacfes passadas ou actuais, quer sejam rela¢es equiparadas ou

relacdes conjugais.
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Tendo este plano cinco areas principais, medidas nas areas:

- 1°, de informacéo, educacdo e sensibilizacao;

- 2° proteccdo e prevengao da reincidéncia;

- 39, ter capacidade de reinserir na sociedade as vitimas de violéncia doméstica;
- 4°, qualificar os profissionais;

- 59, ter um conhecimento mais abrangente sobre o fendmeno da violéncia domestica.

Julgamos que, para se entender e prevenir este problema, hd que o estudar
aprofundadamente no ambito do campo social e econdmico, dando-lhe uma dimensdo mais
real e legal, pois sO assim, pode o legislador dar uma resposta legal concreta, definir e
enquadrar juridicamente o problema da violéncia doméstica num contexto cultural e social
fedigno. Apesar de estarmos na era virtual, a violéncia é sem davida bem real e tem que ser
estudada profundamente para se tentar entender minimamente (julgamos que qualquer tipo de
violéncia é dificil de perceber), prevenir e legislar com justica estas matérias.

A seguir veio o IV Plano Nacional Contra a Violéncia Doméstica, pela Resolu¢do do
Conselho de Ministros n° 100/2010, de 17 de Dezembro, cuja coordenacdo € da
responsabilidade da Comisséo para a Cidadania e Igualdade de Género mas sendo partilhada
entre 0s varios parceiros e orientada unicamente para objectivos comuns.

O Conselho da Europa considera e define como violéncia doméstica sobre as mulheres
“...qualquer acto, omissd@o ou conduta que sirva para infligir sofrimento fisico, sexuais ou
mentais, directamente ou indirectamente por meio de enganos, ameagcas, coacgdo ou qualquer
outro meio a qualquer mulher e tendo por objectivo intimida-la, puni-la ou humilha-la ou
manté-la nos papéis estereotipados ligados ao seu sexo ou recusar-lhe a dignidade humana, a
autonomia sexual, a integridade fisica, mental e moral, o abalar a sua seguranca pessoal, 0 seu
amor-proprio ou a sua personalidade, diminuir as suas capacidades fisicas ou intelectuais.”,*?°
mas ao mesmo tempo o Conselho Europeu recomendava que ndo fosse intentado qualquer

procedimento criminal no seio da familia, a ndo ser que a vitima o pedisse ou que se

120 C.E., A violéncia no seio da Familia - Projecto de recomendacéo e de exposicdo de motivos, do Comité
restrito de peritos sobre a violéncia doméstica na sociedade moderna (PC-R-VS), aprovado na 33% sessdo

plenaria do comité director para os problemas criminais, Abril de 1984, BMJ, n° 33.5, Pég. 7.
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justificasse o interesse publico, 0 que no nosso entender ndo protegia devidamente 0s
interesses, 0 bem-estar e os direitos da mulher como vitima, como ser humano pleno de
direitos.

A nivel nacional, Portugal teve o Primeiro Plano Nacional Contra a Violéncia Doméstica
no ano de 1999, tendo este vigorado até 2000. Este plano e a sua defini¢do foi anunciado pela
Comissdo de Peritos como “...qualquer conduta ou omissdo que inflija, reiteradamente,
sofrimentos fisicos, sexuais, psicoldgicos ou econdmicos, de modo directo ou indirecto, a
qualquer pessoa que habite no mesmo agregado doméstico ou que, ndo habitando, seja
conjuge ou companheiro ou ex-cOnjuges ou ex-companheiro, bem como ascendentes ou
descendentes.”, tendo este plano a prevengao, a intervencao e a sensibilizagao da sociedade
para este problema como 0s seus principais objectivos.

A violéncia doméstica é um grave atentado aos direitos fundamentais e que pGe em causa
a dignidade humana e a igualdade a que todas as pessoas tém direito, sendo a educacdo da
populacdo comecando pelos jovens o objectivo principal das medidas contra a violéncia
domeéstica, sendo o caracter intervencionista tanto junto da vitima como do agressor a
principal medida destes planos e resoluces.

E através do reforco das campanhas e publicidade de informagc&o, tanto a nivel de apoio
dos profissionais e acolhimento através das casas de abrigo que poderemos sensibilizar e
mobilizar os cidaddos, sensibilizar as autoridades e organizacGes nao-governamentais para
novos métodos e iniciativas de combate a este problema que € a violéncia doméstica cada vez
mais visivel nas nossas sociedades modernas.

O art® 9, alinea b) da CRP, consagra “garantir 0s direitos e liberdades fundamentais e o
respeito pelos principios do Estado de Direito Democratico”, como sendo uma tarefa
fundamental do Estado, assim como na alinea h) do mesmo artigo “Promover a igualdade
entre homens e mulheres.”, como também o art® 13, promove a “Todos os cidaddos tém a

.. . -~ - . .. 121 . . .
mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei.”,”" assim como o art® 25, “A integridade

1. 122

moral e fisica das pessoas ¢ inviolave todos estes direitos consagrados e protegidos pela

CRP sdo constantemente violados em sede de violéncia conjugal.

121 Arto 13 da CRP, Principio da igualdade.

122 Arto 25 da CRP, Direito & integridade fisica.
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Também Espanha criou em 2004 uma lei especifica para este problema social, Ley n°
1/2004% que é bastante interessante e auspiciosa, pois separa a violéncia doméstica da
violéncia de género, legislando todas as areas e actuando em varios campos da sociedade, ou
seja, ndo s6 penalmente, mas abarcando um leque variado de situagdes, como o laboral, o
social, o civil, actua ndo s judicialmente, como no sistema educativo, na publicidade, na
formacéo de magistrados e técnicos sociais especializados nesta area.

E uma lei que tenta facilitar a reinsercdo na vida social e laboral das vitimas, prevendo a
mobilidade geografica ou flexibilidade de horarios, 0 acompanhamento gratuito por técnicos
tanto judicialmente como a nivel psicoldgico em todos os processos, mesmo naqueles que sdo
extrajudiciais.

Esta Lei prevé também a detencdo imediata do agressor ao minimo risco, sendo este
crime punivel em Espanha de 6 meses a 3 anos e em Portugal de 1 a 5 anos. Esta lei tem como
objectivo “Actuar, contra la violéncia que, como manifestacion de la discriminaciéon de
desigualdade y las relaciones de poder de los hombres sobre las mulheres, se ejerce sobre
éstas por parte de quienes sean o0 hayan sido sus conyugues, o de quienes estén o hayan estado
ligados a ellas por relaciones similares de efectividad, aun sin convivéncia.”,124 Esta Lei criou
também os “Juzgados de Igualdad y Asuntos Familiares” em cada provincia e capital, sd0
nestes julgados que se concentram 0s assuntos civis e penais de familia.

Espanha define através desta Lei que violéncia do género €, “Que las mujeres que sufren
como consecuencia de las relaciones de desigualdad y de poder de los hombres sobre las
mujeres”?. Esta Lei é a primeira em Espanha de carécter integral que aborda a violéncia de
género.

Assim como a Lei Organica 3/2007 de 22 de Marco para la igualdad efectiva de mujeres
y hombres'?® que no seu art® 1 (Objeto de la Ley) estipula que “Las mujeres y los hombres
son iguales en dignidade humana, e iguales en derechos y deberes. Esta Ley tiene por objeto
hacer efectivo el derecho de igualdade de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres,

en particular mediante la eliminacién de la discriminacion de la mujer, sea cual fuere su

123 |_ey Organica sobre las medidas de proteccion integral contra la violéncia de género.

124 Art0 1.1. da Ley n° 1/2004

125 «Aquela que sofrem as mulheres como consequéncia de situagées de desigualdade e das relagdes de poder dos
homens sobre as mulheres”.

126 | ej Organica para a igualdade efectiva de mulheres e homens
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circunstancia o condicion, en cualesquiera de los &mbitos de la vida y, singularmente, en las
esferas politica, civil, laboral, econdmica, social y cultural para, en el desarrollo de los
articulos 9.2*%" (Libertad e igualdad) y 14*?® (Igualdad ante la ley) de la constitucudn,
alcanzar una sociedad mas democratica, mas justa y mas solidaria.”*?

Por sua vez o Brasil também aprovou em 2006 uma lei especifica sobre este tema, a Lei
n® 11.340 de 7 de Agosto.™* Lei que entrou em vigor em Setembro e vem dar cumprimento &
Convencdo para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, a Convencao de
Belém do Pard, da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) ratificada pelo Brasil em
1994 e a Convencdo para Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a mulher,
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). Criaram-se também Juizados de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher*3!, estes com competéncia civel e criminal.

Esta lei tem uma moldura penal de 3 meses a 3 anos'** como limite maximo, prevé a
aplicacdo de medida de coacgdo de prisdo preventiva, prevé o afastamento e a obrigacdo de
saida do domicilio, assim como o afastamento dos filhos e da mulher vitima. Criminaliza
também as agressdes patrimoniais, sexuais, morais e psicologicas.

Ja na década de 1980 e 1990, através da Politica de Combate a Violéncia Contra a
Mulher, se iniciou a construcdo das Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher
(DEAMSs) e de Casas-Abrigo, dando relevo a seguranca puablica e a assisténcia social.

127 «Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo
y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su
plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social.”

128 «Ios espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminaciéon alguna por razon de
nacimiento, raza, sexo, religion, opinién o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.”

129 Tradugdo: Os homens e mulheres sdo iguais em dignidade humana, e iguais em direitos e deveres. Esta lei
tem por objecto a igualdade de tratamento e de oportunidade entre as mulheres e os homens, em particular
mediante a eliminacdo da discriminacdo da mulher, seja qual for a circunstancia ou condicdo, em qualquer dos
ambitos da vida e singularmente nas esferas politicas, civis, laborais, econémicos, sociais e culturais, para o
desenvolvimento dos artigos 9.2 (Liberdade e igualdade) e 14 (Igualdade perante a Lei) da Constituicio alcancar
uma sociedade mais democratica, mais justa e mais solidaria.

130 1 ei conhecida como “Lei Maria da Penha”.

3L IVDFM.

182 Antes o limite minimo e maximo era de 6 meses a um 1 ano.
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Apesar de haver grandes mudangas no ordenamento e no pensamento juridico do Brasil,
o0s avancgos foram pequenos, pois a aplicacdo da lei exige a criacdo dos Juizados da Violéncia
e Especial contra a Mulher em todas as comarcas, 0 que torna a aplicabilidade desta lei um
grande imbréglio devido a extenséo territorial do pais e também porque os investimentos do
Governo mudam de acordo com os diferentes Estados, havendo diferencas abismais entre a
maneira de aplicar a Lei de um estado para outro. O que faz com que o Brasil lute ainda
contra a deficiente e ineficaz aplicacdo da Lei Maria da Penha a par do crescente aumento da
violéncia.

A igualdade entre mulheres e homens é um direito fundamental, consagrado no art® 2 do
TUE e no art® 23 da Carta dos Direitos Fundamentais da EU.

Como tal os Estados tém obrigacdo de em conjunto disponibilizarem esforcos e meios
para estudarem, combaterem e legislarem toda e qualquer violéncia sobre o ser humano, de
maneira a dar resposta e erradicar (tentar dentro do possivel) das nossas sociedades qualquer
forma de discriminagcdo e violéncia. Mas julgamos nds que dos inimeros encontros e
conferéncias internacionais, aqueles realizados pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)

sdo a “bussola do rumo” das leis e debates realizados em varias partes do mundo.

4.2 A Violéncia Doméstica e os Media

A violéncia doméstica precisa de ser um assunto prioritdrio na agenda politica de
Portugal, basta ver as estatisticas das varias organizacdes e instituicbes quanto a agressdes a
mulheres que resultam em morte. Coadjuvamos da opinido que a Comunicacao Social tem um
papel predominante junto da sociedade e que pode e deve marcar a diferenca dando cada vez
mais relevancia ao tema da violéncia doméstica em todos 0s meios de comunicagao.

A comunicacéo social € uma das melhores ferramentas para transmitir a problematica da
violéncia doméstica junta da populagdo, assim como dar a conhecer os debates, planos,
conferéncias e encontros discutidos e legislados pelas organizagdes internacionais e também a
nivel nacional, em particular no seio das Nac¢6es Unidas, de onde tem saido vasta bibliografia
sobre a questdo, com recomendacdes praticas destinadas a serem implementadas pelos
Estados membros da ONU.
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A divulgacdo de noticias sobre este tema podem ensinar & mulher formas de se proteger,
conhecer os apoios disponiveis e saber mais sobre este tema. Pode ser feito através dos meios
de comunicacdo uma reflexdo sobre esta problematica com o fim de se perceber as razdes da
violéncia, como prevenir as agressoes e resolver estando perante a situagéo.

Mulheres maltratadas sdo igual a uma afronta aos direitos humanos, uma afronta a sua
dignidade como mulher, como ser humano.

As Nacbes Unidas defendem uma actuacdo dos meios de comunicacdo mais forte e activa
no sentido de “desafiar as atitudes do publico face a violéncia doméstica” e propdem que
sejam “confrontadas atitudes que permitem a ocorréncia de violéncia”.

A resolugao 52/86 da AGNU recomenda a aprovagdo de ‘“codigos deontoldgicos e
medidas de auto-regulamentacdo no que respeita a violéncia nos meios de comunicacao, com
vista a melhorar o respeito pelos direitos das mulheres e desencorajar a discriminacdo e 0s
estereotipos”.

Assim como na Recomendacdo Rec(2002)5, do Comité de Ministros do Conselho da
Europa sobre a Protec¢do das Mulheres Contra a Violéncia, que incentiva os estados membros
a “encorajar os media a promover uma imagem nao estereotipada da mulher e do homem,
baseada no respeito pela pessoa humana e da sua dignidade e a evitar producdes associando
violéncia e sexo (...)”. Como também “encoraja a elaboracgdo de codigos de conduta para 0s
profissionais dos media, tendo em conta a problemética da violéncia (...)”.

Estes casos de violéncia domestica dizem respeito a todos, as sociedades modernas tém
obrigacgdo de estar cada vez mais atentas, ja ndo é um assunto privado das familias, passou a
ser considerado um crime publico, um atentado aos direitos humanos, a dignidade da pessoa,
temos 0s meios para a combater e se ndo os tivermos ha que cria-los e pé-los em pratica.

A imagem da mulher deve ser preservada como sendo um ser igual de plenos direitos na
sociedade e ndo continuar ligada ao estere6tipo de ser, um ser submisso e inferior ou um
objecto ou apenas dona de casa, mde e esposa que esta as ordens do homem, seu marido,
companheiro, etc.

O tratamento e divulgacdo das noticias sobre este assunto devem ter um enquadramento
sobrio e explicito, a informacdo ndo deve procurar o lado mdrbido dos casos e rejeitar
qualquer sensacionalismo ou formatos como se, de um qualquer show se tratasse. Sao 0s
factos que contam, tudo deve ser analisado e revisto de modo a ser transmitido de forma bem

clara, sem qualquer sombra de duvida para quem Vvé a noticia, quem é a vitima e quem €é o
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agressor mas sem nunca esquecer que a dignidade da vitima deve ser preservada e a sua
proteccao deve ser garantida.

Os jornalistas (assim como todos nds) ndo devem esquecer que tudo na vida tem a sua
dignidade, o Cddigo Deontoldgico dos Jornalistas Portugueses, no seu ponto n° 7 é bastante
claro sobre qual o tratamento a dar aos casos que envolvem uma especial sensibilidade, “o
Jornalista ndo deve identificar, directa ou indirectamente, as vitimas de crimes sexuais (...)
assim como deve proibir-se de humilhar as pessoas ou perturbar a sua dor”.

Assim como no seu ponto 9 que estabelece, “o Jornalista obriga-se, antes de recolher
declaracGes e imagens, a atender as condi¢des de serenidade, liberdade e responsabilidade das
pessoas envolvidas”.

Parece-nos também que este grave problema das nossas sociedades esta cada vez mais
visivel a todos os niveis. Encontramos praticamente todos os dias, seja em jornais diarios,
como em revistas de entretimento (ditas revistas de “cusquice” do “jet set” que o povo gosta
tanto), artigos sobre o0 assunto em que dao a conhecer o caso e a pena a que foi condenado o
agressor, o que achamos bastante positivo, pois ajuda a mostrar que cada vez mais este crime
é condenavel na sociedade, na familia e que ha mulheres com coragem para reagir, que ha

cada vez mais mulheres sobreviventes.

4.3. A Convencdo de Istambul*®

A Convencdo de Istanbul é baseada nos principios da igualdade e da ndo discriminacéo,
“Recognising that violence against women is a manifestation of historically unequal power
relations between women and men, which have led to domination over, and discrimination
against, women by men and to the prevention of the full advancement of women;”*** Contém

normativos que definem os conceitos de violagdo e de abuso sexual, de violéncia doméstica,

133 Autonomizamos a Convencéo de Istambul num ponto s, pois achamos ser internacionalmente uma inovagdo
no que se refere a violéncia contra as mulheres.

134 paragrafo do Preambulo da Council of Europe Convention on preventing and combating violence against
women and domestic violence. Tradugdo: Reconhecendo que a violéncia contra as mulheres ¢ uma manifestagao
das relagBes de poder historicamente desiguais entre mulheres e homens que conduziram a dominacdo e

discriminacdo contra as mulheres pelos homens, o que as impediu de progredirem plenamente.
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perseguicdo e assédio sexual, instituindo mecanismos de prevencdo e medidas de protec¢do
legal, bem como servicos de apoio a mulheres vitimas de violéncia doméstica.

Julgamos que esta Convencdo € um instrumento internacional bastante inovador que lida
com a violéncia de género, no qual se comprova mais uma vez que a violéncia contra as
mulheres é uma violagdo dos direitos humanos e uma forma de discriminacéo.

Os seus objectivos estdo bem definidos no seu art® 1 (Purposes of the Convention), que

nas suas alineas consagra que:

a) “protect women against all forms of violence, and prevent, prosecute and eliminate
violence against women and domestic violence;

b) contribute to the elimination of all forms of discrimination against women and
promote substantive equality between women and men, including by empowering women;

c) design a comprehensive framework, policies and measures for the protection of and
assistance to all victims of violence against women and domestic violence;

d) promote international co-operation with a view to eliminating violence against women
and domestic violence;

e) provide support and assistance to organisations and law enforcement agencies to
effectively co-operate in order to adopt an integrated approach to eliminating violence against

women and domestic violence.”**®

Condena qualquer tipo de violéncia contra a mulher o que deixa bem claro no seu art® 3
(Definitions):

1% Traducdo: Art 1 (Finalidades da Convencao) - a) Proteger as mulheres contra todas as formas de violéncia,
bem como prevenir, instaurar o procedimento penal relativamente & violéncia contra as mulheres e & violéncia
doméstica e eliminar estes dois tipos de violéncia; b) Contribuir para a eliminacdo de todas as formas de
discriminagdo contra as mulheres e promover a igualdade real entre mulheres e homens, incluindo o
empoderamento das mulheres; ¢) Conceber um quadro global, bem como politicas e medidas de proteccéo e
assisténcia para todas a vitimas de violéncia contra as mulheres e de violéncia doméstica; d) Promover a
cooperagdo internacional, tendo em vista a eliminacéo da violéncia contra as mulheres e da violéncia doméstica;
e) Apoiar e assistir as organizacdes e 0s servigos responsaveis pela aplicacdo da lei para que cooperem de
maneira eficaz, tendo em vista a adop¢do de uma abordagem integrada para a eliminacdo da violéncia contra as

mulheres e da violéncia doméstica.
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“a) “violence against women” is understood as a violation of human rights and a form of
discrimination against women and shall mean all acts of gender-based violence that result in,
or are likely to result in, physical, sexual, psychological or economic harm or suffering to
women, including threats of such acts, coercion or arbitrary deprivation of liberty, whether
occurring in public or in private life;

b) “domestic violence” shall mean all acts of physical, sexual, psychological or
economic violence that occur within the family or domestic unit or between former or current
spouses or partners, whether or not the perpetrator shares or has shared the same residence
with the victim;

¢) “gender” shall mean the socially constructed roles, behaviours, activities and attributes
that a given society considers appropriate for women and men;

d) “gender-based violence against women” shall mean violence that is directed against a
woman because she is a woman or that affects women disproportionately;

e) “victim” shall mean any natural person who is subject to the conduct specified in
points a and b;

f) “women” includes girls under the age of 18.7*%°

A Convencdo para a Prevencdo e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a
Violéncia Doméstica, foi adoptada em Istambul, a 11 de maio de 2011, sob a égide do
Conselho da Europa, constitui um importante avango em matéria da protecgdo internacional

dos direitos das mulheres e insere-se no contexto do esfor¢o que tem vindo a ser desenvolvido

136 Traducéo art® 3 (Definigdes) - a) “Violéncia contra as mulheres” constitui uma violagdo dos direitos humanos
e é uma forma de discriminagdo contra as mulheres, abrangendo todos os actos de violéncia de género que
resultem, ou possam resultar, em danos ou sofrimentos fisicos, sexuais, psicolégicos ou econémicos para as
mulheres, incluindo a ameaga de tais actos, a coacc¢ao ou a privagdo arbitraria da liberdade, tanto na vida publica
como na vida privada; b) “Violéncia doméstica” abrange todos os actos de violéncia fisica, sexual, psicoldgica
ou econdmica que ocorrem na familia ou na unidade doméstica, ou entre cbnjuges ou ex-cOnjuges, ou entre
companheiros ou ex-companheiros, quer o agressor coabite ou tenha coabitado, ou ndo, com a vitima; c)
“Género” refere-se aos papéis, aos comportamentos, as actividades e aos atributos socialmente construidos que
uma determinada sociedade considera serem adequados para mulheres e homens; d) “Violéncia de género
exercida contra as mulheres” abrange toda a violéncia dirigida contra a mulher por ser mulher ou que afecta
desproporcionalmente as mulheres; €) “Vitima” é qualquer pessoa singular que seja sujeita aos comportamentos

especificados nas alineas a) e b); f) “Mulheres” abrange as raparigas com menos de 18 anos de idade.
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pelo Conselho da Europa, na promocao e proteccdo dos Direitos Humanos, em particular das
mulheres, ao estabelecer um engquadramento legal para que as autoridades de cada Estado
garantam a prevencao, investigacdo e puni¢do da discriminacdo e de actos de violéncia contra
as mulheres.

Sdo 24 os Estados Membros do Conselho da Europa a aceitar esta Convencéo, sendo a
Turquia o primeiro pais a ratifica-la e Portugal o primeiro estado Membro da Unido Europeia
a faze-lo e fé-lo em vésperas do Dia Internacional de Tolerancia Zero a Mutilacdo Genital
Feminina em Estrasburgo no dia 5 de Fevereiro de 2013, 20 meses depois de ser aprovada em
Istambul. Para que esta Convencéo entre em vigor sdo necesséarias 10 ratificacdes, sendo 8 de
Estados membros do Conselho da Europa.*®’

A Procuradoria-Geral da Republica, pela voz de Joana Marques Vidal, mostra um grande
empenho nesta matéria, “Quero manifestar a disponibilidade e empenho do Ministério ptblico
para uma correcta e eficaz aplicagéo desta convencao, no ambito das fungdes que desempenha
nas varias jurisdi¢cGes. Designadamente promovendo a aplicacdo dos mecanismos processuais
penais mais adequados a punicdo mas também ao tratamento de agressores quando for caso
disso.”*%®

Ainda nas palavras de Joana Marques Vidal, propGe uma maior atencéo a certas fases do
processo, ou seja, “especial aten¢do as fases de recolha da prova e do julgamento, mantendo e
intensificando a formacdo dos magistrados do ministério pablico, contribuindo, se tal se
mostrar necessario, para eventuais alteragdes legislativas.”

Sendo um instrumento juridico internacional legalmente vinculativo que langa um quadro
legal pan-europeu para a proteccdo das mulheres contra todas as formas de violéncia e para a
prevencdo e eliminacdo da violéncia contra as mulheres, julgamos que 0 passo seguinte mais
importante seja adaptar a nossa legislacdo neste assunto a esta Convencdo. Estabelecendo
igualmente nesta, um mecanismo especifico de monitorizacdo para garantir a efectiva

implementacédo pelos Estados que a adoptem.

37 Em www.parlamento.pt [Consulta a 14 de Fevereiro de 2013]

138 Em http://rr.sapo.pt/informacao_detalhe.aspx?fid=25&did=87549 [Consulta a 15 de Dezembro de 2012]

139 Em http://rr.sapo.pt/informacao_detalhe.aspx?fid=25&did=87549 [Consulta a 15 de Dezembro de 2012]
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Estabelece ainda esta Convengao que “As partes velardo para que a cultura, a religido, a
tradicdo ou a chamada “honra” ndo sejam considerados como justificagdo para actos de

violéncia”.
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CAPITULO V - OS SUGEITOS E AS MEDIDAS DE COACCAO

5.1. Direito de matar quem se “AMA”

Existem casos extremos de violéncia domestica, agressoes fisicas tais que levam a morte
muitas mulheres, ou seja, homicidio conjugal.

Elza Pais,'*® considera o homicidio conjugal como o desfecho de uma situaco
prolongada de violéncia doméstica ou como uma vinganca perante uma infidelidade ou um
abandono numa relacdo amorosa.'** Em qualquer dos casos, consideramos um desvio
comportamental de quem mata em nome do amor, pois a vida humana ¢ inviol&vel, sendo a
sua morte um crime.

Esta autora no seu estudo refere que este tipo de crime é praticado em qualquer parte do
pais, “desde os mais aos menos urbanos”, no que diz respeito a idade das vitimas ndo ha
nenhuma idade especifica, assim como sdo crimes praticados em todos 0s estratos sociais mas
com mais incidéncia em estratos sociais baixos.

O mesmo estudo conclui também que os homicidios conjugais representam 15,1% do
homicidio em geral. A grande maioria destes crimes é cometida por homens (83,2). Contudo,
e apesar das mulheres cometerem menos homicidio conjugal que os homens (16,8%), elas
guando matam fazem-no sobretudo no quadro da conjugalidade (58%), enquanto que eles
cometem mais homicidio em geral que no quadro da conjugalidade (13%). A maioria dos
homens mata a mulher ou companheira depois de a ter agredido durante longos anos. As
mulheres gquando matam, a maior parte das vezes, fazem-no como ultima tentativa de se
defenderem de agressdes que teimavam n&o terminar, dizem era ele ou era eu.

H& ainda um grupo consideravel de homens que mata por sentirem que foram alvo de
abandono e rejeicdo por parte da mulher com quem viviam. A dificuldade de elaborar o
sentimento de rejeicdo num quadro cultural onde a sua masculinidade pode ser posta em
causa, leva-os a agressao ate & morte do objecto amado-odiado.

Verificou-se existir um outro tipo de homicidio conjugal, mas mais residual que qualquer

dos anteriores e que se prende com a existéncia de triangulos amorosos, onde o agressor tanto

%0 Homicidio conjugal em Portugal: Rupturas violentas da conjugalidade. Lisboa, 1998.

141 |dem. P4g. 296
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pode ser o homem como a mulher, utilizando esta normalmente o amante como cumplice/co-
autor.'*

O crime de homicidio, art. 131.° do CP, constitui o tipo legal fundamental dos crimes
contra a vida, encontra-se descrito na parte especial do CP. E deste preceito que se vai para 0s
casos especiais de homicidio doloso resultantes da verificagdo de circunstancias ligadas a
ilicitude e a culpa, o legislador previu a existéncia de tipos com moldura penal diversa,
qualificados ou privilegiados em funcdo da existéncia de circunstancias especiais agravativas
ou atenuativas.

Ja homicidio qualificado é definido pelo art®. 132.° do CP, que prevé uma forma agravada
de homicidio em funcdo da existéncia de circunstancias que revelem, por parte do agente,
especial censurabilidade ou perversidade na sua actuacdo dolosa.

A especial censurabilidade ou perversidade contidos no n°® 1 do art® 132 do CP sdo
conceitos um pouco indeterminados, e por isso séo conceitos representados por actuagdes que
denunciem uma culpa agravada, sendo descritos como exemplos-padréo contidos no n® 2. A
ocorréncia destes exemplos nao determina automaticamente a qualificacdo do crime como tal,
assim como, a ndo verificacdo ndo impede que outros elementos possam ser julgados como
qualificadores da culpa, desde que sejam substancialmente analogos aos descritos
legalmente.*®

Como exemplo de uma situacdo que integra um dos exemplos-padréo a al. b) do art® 132,
n° 2 do CP, “...praticar o facto contra conjuge, ex-cOnjuge, pessoa de outro ou do mesmo sexo
com quem o agente mantenha ou tenha mantido uma relagdo analoga a dos cdnjuges, ainda
que sem coabitagdo, ou contra progenitor de descendente comum em 1.° grau”, contudo ¢
essencial verificar se, em concreto, se pode concluir pela existéncia do maior grau de culpa

em que assenta o tipo qualificado.'** Ou seja, as referidas circunstancias agravantes ou

142 E|za Pais, in Homicidio conjugal. P4g. 63 e ss.

3 Cfr Figueiredo Dias, in Comentério Conimbricense do Cddigo Penal, Coimbra Editora, 1999

144 J4 Fernando Silva defende que o recurso do legislador & técnica dos exemplos padréo, exemplos que
funcionam para orientar o julgador, para fundamentar o juizo para uma culpa agravada, permite fundamentar a
gualificagdo em factos que ndo estejam previstos no n° 2 sem que haja violagdo do principio da legalidade.
Assim como a proposito do caracter aberto do tipo, justifica que, “A forma como o tipo esta construido permite
gue se faca uma analogia em relagdo ao tipo orientador, ou seja, que a partir do padrao previsto nas varias alineas
se consiga enquadrar, no ambito do Leitbild que estd presente em cada uma, circunstancias diferentes das

expressamente referidas. Neste sentido admite-se que se faca uma analogia, mas sempre a partir de um dos trés
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qualificativas da alinea b), ndo operam automaticamente, de per si, precisando sempre de se
reconduzirem no conceito geral contido n° 1 do citado artigo para que sejam subsumiveis ou
traduzidas como sendo, “circunstancias que revelem especial censurabilidade ou
perversidade”.’* ou seja, o legislador ponderou bem a sancéo para este crime que contem
especiais circunstancias, diferentes das contidas no homicidio simples, susceptiveis de revelar
especial censurabilidade ou perversidade, pois é cometido entre pessoas com lacos efectivos.

Assim como revela no contexto de uma relacdo conjugal um acréscimo de censura,
“...quando o crime ocorre no contexto de uma relacdo conjugal, as exigéncias de prevengao
geral sdo ainda acrescidas, em virtude da consciencializacdo comunitaria dos fendmenos de
violéncia de género, particularmente de violéncia doméstica, e da ressonancia fortemente
negativa que adquiriram.” 146

O que cabe nas relagdes conjugais, tornando a conduta mais grave e agravando a culpa do
agente, “(...) O modo de cometimento do crime, pela motivagdo que a ele presidiu, a forma
ou intensidade como foi executado, ou ainda pelas qualidades pessoais do agente ou da
vitima, tornam-no mais grave. E mais grave porque a conduta daquele agente foi mais
reprovavel, tendo em conta a distancia que separa o crime cometido daqueles outros, em
relagdo aos quais se possa dizer que encontra eco “a convic¢ao geral do que sdo motivos
atendiveis ou a que é mais dificil resistir”, nas palavras de Curado Neves.

Em qualquer caso, a especial censurabilidade ou perversidade do agente ndo sera mais do

que a revelacdo de um desrespeito acrescido, ou de um desprezo extremo, do autor, pelo bem

tipos de circunstincias previstas (relacdes agente/vitima, motiva¢des do agente, modo de execugdo do facto)”.
Especifica também que, “Admitimos a analogia para concluir que determinada circunstancia, embora nédo
prevista expressamente, também se revela susceptivel de revelar especial censurabilidade ou perversidade, mas o
tipo ainda ndo esta preenchido, ele concretiza-se pelo critério da culpa mais grave. O tipo, em si, esta consagrado
no n.° 1 e concretiza-se pela especial censurabilidade; se o agente a revela ndo se chega a fazer analogia em
relacdo ao tipo incriminador, a qualificacdo opera em sede de culpa que ndo necessita de estar tipificada como
juizo de censura que é”. E finaliza, “E a conjugagdo da técnica de um tipo de culpa agravada baseado no modelo
dos exemplos-padrédo que resulta uma maior clareza, que conduz a admissibilidade da compatibilidade do tipo de
crime com os ditames do principio da legalidade”. Pag. 52 a 63.

%5 Teresa Serra , in Homicidio Qualificado . Pag. 126 e, Acérddo do Supremo Tribunal de Justica , de 7 de
Julho de 2005 , Proc.° n.° 1670 /05.

146 Como decidiu 0 Acérddo do STJ, Proc. n.2 525/11.2PBFAR.S1 de 21de Junho de 2012.

72



VIOLENCIA CONJUGAL | 2013

juridico protegido. Traduz também um modo proprio do agente estar em sociedade, e, por tal
via, inclusivamente, uma perigosidade merecedora de particular atengdo. (.. .)”147

Contudo, torna-se necessario verificar se, em concreto, se pode concluir pela existéncia
do maior grau de culpa em que assenta o tipo qualificado. Achamos que o0 agente no caso de
morte age com elevado grau de ilicitude, sendo dolo directo e verificando-se uma
circunstancia reveladora de especial censurabilidade ou perversidade.

Como refere o acorddo do STJ, no proc. n° 07P4730 de 2 de Abril de 2008, “passados
cerca de 3 a 4 minutos, quando a esposa se encontrava prostrada no chdo ensanguentada por
forca do tiro que a atingiu, embora consciente, e a filha na divisdo ao lado a telefonar
procurando socorro, 0 arguido ao inves de Ihe prestar a ajuda e socorro que sabia gque a
mesma precisava urgentemente de forma a poder evitar a sua morte, resolveu com e para se
certificar de que a esposa ficaria sem vida, carregar de novo a arma introduzindo-lhe novos
cartuchos na camara e desferir um segundo disparo no corpo da MA, o que fez a uma
distancia ndo superior a um metro desta, atingindo-a novamente nos membros inferiores, na
zona das «coxas»; € de afastar a qualificativa «frieza de animo», por a mesma ndo ser
compativel com estado de irritacdo (justificado do ponto de vista do arguido, na sequéncia da
expressao injuriosa).”

Ora bem, os 3 ou 4 minutos de intervalo entre o primeiro disparo e o0 segundo, em
conjunto com os pedidos da filha para ndo o fazer, deveriam ter acalmado o agente, “Esta
pausa poderia/deveria ser usada pelo arguido para reflectir no que fizera, abster-se de
continuar e socorrer a mulher, procurando evitar a morte, o que ainda era possivel. Em vez
disso, optou por prosseguir, recarregando a arma, mostrando insisténcia e persisténcia na
accdo, mas que nao corresponde propriamente ao estadio final de todo um processo de
sedimentacdo de um propdsito no sentido de dar a morte a alguém. Ndo houve, em suma, a
formagdo de uma intengao prévia tendo em vista esse resultado.”**®

Estando neste exemplo bem explicito um grau elevado de censurabilidade e perversidade,
“...a persisténcia na resolugdo e na produ¢do do resultado tipico estd patente no segundo tiro,
na insisténcia, repeticdo da accdo, com vista a certificar-se do éxito da conduta, da

consumacao; a actuacdo do arguido revela completa insensibilidade e absoluta indiferenca e

" Acérddo do STJ de 27 de Maio de 2010
148 Acordao no ambito do processo comum colectivo n°® 27/06.9GBPRD do 2° Juizo Criminal do Tribunal

Judicial da Comarca de Paredes, ponto VI.
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desprezo pelo valor da vida humana, pela integridade fisica e vida da mulher, pela sua sorte,
pois podendo parar, ndo o fez, ndo prestando socorro, que ainda poderia evitar o resultado
fatal; o arguido mostrou-se insensivel aos apelos e ao temor da mulher, que lhe implorava
para ndo disparar, ndo recuando perante o resultado do 1.° tiro e suas consequéncias,
municiando de novo a arma e desferindo o 2.° disparo, & mesma curta distancia, atingindo-a
de novo na mesma zona; actuou com manifesta superioridade em razdo da arma; o facto de ter
tirado a vida a mulher disparando contra esta na presenca da filha menor indicia uma maior
capacidade criminosa, pelo ndo respeito dos motivos inibitérios do crime que a relacdo
conjugal e lacos de familia devem andar ligados...”,**® assim como tendo tirado a vida da
mulher na presenca de menor, sua filha, Ihe dd um grau de ilicitude e censurabilidade muito
mais elevado, pois revela uma completa insensibilidade e mesmo desprezo pela vida do
semelhante, acentuado desvalor da ac¢édo e da conduta, o qual pelos lacos que os unia, esposa
e mae da menor, Ihe conferia.

Na realizagdo dos fins das penas contido no art® 40, n° 1 do CP e no caso de homicidio, as
exigéncias de prevencdo constituem a principal finalidade, assim como na valoracdo da
actuacdo do agente no ambito da tentativa, pois desta pode resultar graves lesdes para a
vitima. Estando o tribunal vinculado a critérios bem definidos em func¢éo da culpa do agente e
das exigéncias de prevencdo, assim como todas as circunstancias que podem ser contra ou a
favor do agente.*® Tudo factores essenciais para determinar a gravidade do acto, as suas

consequéncias e a medida da pena a aplicar.™

A medida da pena ndo pode ultrapassar a
medida da culpa.

Nestes casos de morte, a que referir, que muitas vezes o agressor nao quer o resultado
morte, mas como resultado da sua actuacdo dolosa a vitima acaba por morrer, sendo 0 agente
punido pela pratica de um crime de violéncia doméstica agravado pelo resultado, o que
corresponde pena de prisao de trés a dez anos, art® 152, n° 3, al? b) do CP.

No ambito da Campanha do Conselho da Europa para combater a violéncia contra as
mulheres, incluindo a Violéncia Doméstica, a Presidente da CIG™*?, apresentou um estudo

sobre o Homicidio Conjugal em Portugal, referindo que, em 2006, em Portugal, pelo menos

149" Acérdao citado, ponto IX.
130 Cfrart° 71, n° 2 do CP.
BB Cfrart® 71, n° 2, al. a do CP.

152 Comisso para a Cidadania e Igualdade de Género
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39 mulheres foram assassinadas pelos companheiros e que, em cada seis homicidios, um é
homicidio conjugal.*®
Como € possivel morrerem tantas mulheres as méaos dos companheiros que supostamente

as amam?

Fig.2 = Jornal Expresso Dez 2008

13 Em http://www.violencia.online.pt/artigos/show.htm?idartigo=454 [Consulta a 15 de Dezembro de 2012]
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5.2. Os sujeitos e o crime continuado ou duradouro

A violéncia doméstica € um crime especifico improprio, uma vez que requer relagdes
especiais entre o0 agente e a vitima, elencadas no art® 152, no seu n° 1, este crime exige certas
qualidades, como o serem vinculadas por um dever especial, e que ao serem crimes praticados
por pessoas com este tipo de relacbes especiais e ndo por qualquer pessoa (crimes comuns),
agravam ou atenuam o resultado. Esta ilicitude € agravada pela relacdo familiar, parental ou
de dependéncia, o que o diferencia do crime contra a integridade fisica previsto no art® 142 do
Caodigo Penal em que ndo se prevé qualquer relacdo especial ou familiar entre o agente que
pratica o acto ilicito e a vitima.

Portanto, penalmente pressupde-se uma relacdo de vulnerabilidade, de dependéncia ou
proteccdo entre a vitima e o agressor. As actividades desumanas pela definicdo de Fernando
Silva sao as que “...oferecem uma perigosidade associada a condigdo humana e a dignidade da
pessoa.”, > ou seja, a vitima tem que se enquadrar em certas fragilidades e caracteristicas, ser
forcada a actos contra a sua vontade e dignidade, como exemplo, a obrigacdo da pratica de
prostituicdo ou forgar uma crianga ou pessoa particularmente indefesa a trabalhos excessivos,
pesados ou perigosos.™®

Assim como na doutrina ha quem defenda que é um crime continuado®*®

e outros que
estamos perante um crime de execucdo duradoura.’® Na opinido de Catarina S& Gomes,
“..n3o estamos perante um crime continuado mas sim perante um crime de execucao
duradoura.” e “...0 que se deve exigir ¢ uma acg¢do plurica e repetida ndo sendo o acto isolado,
esporadico, suficiente.”,*® j& Pinto de Albuquerque diz que n&o pode ter aplicacdo aos maus
tratos a figura de crime continuado “...quando ela implica violéncia fisica ou psiquica pela
razdo de que o dolo deste meio de supressdo da vontade da vitima é incompativel com a

constatacdo de uma diminui¢do consideravel da culpa” portanto ndo ¢ um acto isolado e

1% Fernando Silva. In Direito Penal Especial. Crime contra as Pessoas. P4g. 305.
1% Cfrart® 152-A, n° 1, al. b) e ¢).

1% O crime continuado pressupde a existéncias de diversas resolugdes, tomadas num quadro exterior que
facilita, de forma consideravel, o renovar das sucessivas resolugdes, ou seja, uma pluralidade de acgdes
homogéneas.

570 crime de execucéo duradoura é quando a conduta do agente e por vontade deste se prolonga no tempo.

158 Catarina S& Gomes in O Crime de Maus Tratos Fisicos e Psiquicos Infligidos ao Conjuge ou ao Convivente

em Condicdo Analoga as dos Cdnjuges. Pag. 73.
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julgamos nds que a culpa do agente ndo diminui com a continuacdo das agressfes e que
“...ndo ha culpa sensivelmente atenuada onde o agente utilize repetidas vezes violéncia fisica
ou psiquica sobre a vitima, sendo a sujeicdo da vitima obra do préprio agente”,*>® estamos
perante dolo permanente o que aumenta a nosso ver a culpa do agente.

Este crime a nosso entender, caracteriza-se pela sua continuidade no tempo, ou seja, as
agressdes ndo sdo pontuais ou apenas uma vez, mas sim uma repeticdo sucessiva ao longo dos

meses, dos anos.

5.3.  Medidas de coacc&o no crime de violéncia conjugal*®

As medidas de coaccao sdo meias processuais penais limitadoras de liberdade pessoal, de
natureza meramente cautelar, aplicaveis a arguidos sobre os quais recaiam fortes indicios da
pratica de um crime.*®

Em tracos gerais, o sistema de sangdes criminais definido no nosso Cddigo Penal é
composto por um conjunto de penas e medidas de seguranca aplicaveis a imputaveis e
inimputaveis maiores de 16 anos.

As finalidades das penas sdo, como estipula o artigo 40.°, n.° 1, do CP, a proteccdo de
bens juridicos e a reintegracdo do agente na sociedade. Sendo que, a pena é definida em
funcdo da culpa e da prevencao, actuando ainda circunstancias que, ndo fazendo parte do tipo,
atenuam ou agravam a responsabilidade do agente.’®* N&o pode haver pena sem culpa ou
medida da pena ultrapassar a medida da culpa.

As medidas de coaccdo previstas no Cadigo de Processo Penal séo as seguintes: termo de

identidade e residéncia (art® 196); a caucdo (art® 197); a obrigacdo de apresentacdo periodica

9 paulo Pinto de Albuquerque, in Comentario do Codigo Penal. Pag. 407.

%0 Fernando Gongalves ¢ Manuel Jodo Alves, in A prisdo preventiva e as restantes medidas de coacgdo: “As
medidas de coac¢do estdo subtidas ao Principio da legalidade ou da tipicidade, o que significa que sé sdo
admissiveis as que forem previstas na lei, ndo podendo pois, haver outras que limitem, total ou parcialmente, a
liberdade dos cidaddos.” Pag. 109.

161 Cfr Fernando Gongalves e Manuel Jodo Alves, in A prisdo preventiva e as restantes medidas de coaccéo. Pag.
87 ess.

162 Arte 71 (Determinagéo da medida da pena), n° 1 e 2 do CP, e Figueiredo Dias, in Direito Penal Portugués. As

Consequéncias Juridicas do Crime. Pag. 204,
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(art® 198); a suspensdo do exercicio de funcdes, de profissdo e de direitos (art® 199); a
proibicdo de permanéncia, de auséncia e de contactos (art® 200); obrigacdo de permanéncia na
habitacdo (art® 201) e a prisdo preventiva (art® 202), sendo graduadas em func¢éo da gravidade
do acto imputado ao arguido.'®®

No crime de violéncia conjugal a pena principal tem uma moldura de 1 a 5 anos mas
podem ser agravados os limites minimos como no caso do n° 2 do art® 152 do CP em que o
legislador achou haver um juizo de censura mais elevado quando perante menores, ou seja, as
agressoes serem “praticadas contra menor, na presenca de menor, no domicilio comum ou no
domicilio da vitima” elevando esta para 2 a 5 anos.

Terd também agravacao, se das agressdes resultar a morte ou uma lesdo grave na vitima,
a pena € agravada de 3 a 10 anos e de 2 a 8 anos respectivamente, 0 que consubstancia uma
agravacdo pelo resultado. Esta agravacdo estd prevista na ratio do art® 18 do CP onde €
imputado o resultado ao agente a titulo negligente.

O legislador atraves da reforma de 2007, Lei n.° 59/2007, de 4 de Setembro, procurou
subsumir as situacdes de violéncia domestica a censurabilidade social que estas actuacdes
acarretam, considerou que os lacos familiares consanguineos ou por afinidade, pressupdem
respeito, proteccdo, amizade e amor, e que estes devem ser também factores inibidores
acrescidos pelos lagcos que os unem, considera o legislador que estas actuagGes constituem
uma especial censurabilidade.

Sendo medidas de privacédo de liberdade estdo sujeitas as regras consagradas no art® 18 da
CRP que integra a categoria dos Direitos, Liberdades e Garantias. Pela CRP qualquer medida
restritiva da liberdade tem que revestir caracter excepcional e admitida quando estiver em
causa a proteccdo de outros direitos constitucionalmente garantidos mas proibindo o excesso
da medida de privacdo de liberdade. O principio da proibicdo do excesso ou principio da
proporcionalidade esta consagrado no art® 18, n°® 2 da CRP e também no CPP no seu art® 193,
onde podemos encontrar estes principios.

Uma vez que as medidas restritivas de direitos, liberdades e garantias devem ser um meio
adequado mas com salvaguarda de outros bens ou direitos constitucionalmente protegidos
(principio da adequacdo ou conformidade), sdo medidas exigidas para alcangar os fins
(principio da necessidade ou exigibilidade) ou seja, ndo podem ser aplicadas medidas

163 Fernando Gongalves e Manuel Jodo Alves, in A prisio preventiva e as restantes medidas de coaccdo. Pag.
110.
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excessivas para atingir os fins pretendidos (principio da proporcionalidade ou da justa
medida), devemos ter atencdo que a privacdo de liberdade deve ser a Gltima ratio, depois de
se ter a certeza que mais nenhuma medida de coaccdo menos grave nao servia os fins
(Principio da subsidiariedade).*®* *®°

Nas penas restritivas de liberdade o juiz pode substituir por uma pena restritiva de
direitos pelo mesmo prazo da restritiva de liberdade, caso o arguido ndo seja reincidente e a
pena privativa de liberdade for “leve”, e se o crime nao tenha sido praticado com grande
violéncia.

Na prisdo preventiva os prazos'®® é em meses e anos e cabe exclusivamente ao juiz,'®" e
pressupde despacho fundamentado, enquanto os prazos da detencdo sdo em horas, tendo 24
ou 48 horas para ser presente a juiz, seja para interrogatorio ou para aplicacdo de medida de
coaccdo, como estipula o art® 254, n°® 1 do CPP, sendo a detencdo possivel por qualquer
autoridade judiciaria ou entidade policial.'®®

Estdo também previstas penas acessorias pelo art® 152 do CP, quando o caso em concreto
0 permita para penalizacdo do agente e proteccdo da vitima. As penas acessorias contidas no
n° 4 deste artigo sdo a proibicdo de contacto com a vitima e pode incluir o afastamento da
residéncia ou do local de trabalho da vitima,'®® sendo fiscalizado por meios técnicos de
controlo a distancia, de proibicdo de uso e porte de arma e também a obrigatoriedade de
frequéncia de programas especificos de prevencdo da violéncia doméstica. Reza o0 n° 6 que se
for condenado por crime previsto neste artigo, atenta a concreta gravidade do facto praticado e
a sua conexdo com a funcdo exercida pelo agente, ser inibido do exercicio do poder paternal,

da tutela ou da curatela por um periodo de 1 a 10 anos.

164" Cfr art® 193 (Principios da necessidade,adequacéo e proporcionalidade), n° 2 do CPP.
185 Quanto & natureza, enquanto a detencdo se traduz numa medida cautelar, a prisdo preventiva constitui uma
medida de coaccdo processual, ou seja, a primeira medida ndo exige, como exige a Ultima, a existéncia de um
processo penal.

166 Como estipula art® 215 (Prazos de duragio maxima da prisdo preventiva) do CPP

167 Art0 202 (Priséo preventiva), n° 1 e art® 268 (Actos a praticar pelo juiz de instrug&o), n°1, al. b) do CPP.

168 Cfr art° 255 (Detengdo em flagrante delito) do CPP.

189 No n° 5 deste artigo, o legislador ao especificar o alcance da norma na obrigagdo do agente se afastar da
residéncia ou local de trabalho da vitima, faz com que ndo haja uma revitimizacdo da vitima ao seu afastada da

sua residéncia, trabalho e amigos.
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As condicdes gerais de aplicacdo das medidas de coacgdo estdo previstas no art® 192
(Condicdes gerais de aplicacdo) do CPP, que deve ser conjugado com o art® 204 (Requisicdes)
também do CPP.
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CAPITULO VI - O PAPEL DAS ENTIDADES POLICIAIS NESTE TIPO
DE CRIME

6.1. Principios constitucionais de politica criminal

Segundo a definigdo dada pela Constituicdo, o conceito de Estado de Direito Democratico
é caracterizado principalmente por principios constitucionais.'”® Num Estado de Direito em
que este desempenha uma fungdo de garantia dos direitos fundamentais dos cidaddos em
relacdo ao jus puniendi do Estado, obriga a que a lei criminal seja estrita, prévia e certa.
Proibe assim o costume, a analogia e a proibi¢do da ndo retroactividade. Porquanto ndo pode
existir medidas de seguranca sem lei da Assembleia da Republica'’* ou Decretos-lei do

Governo autorizado pela Assembleia da Republica,'’

tipificando determinadas acgdes ou
crimes e a sua respectiva sancdo, ou seja, sdo condutas reprovaveis que devem estar

expressamente descritas num tipo legal de crime.

170 Cfr Gomes Canotilho e Vital Moreira, in Constituicio da Republica Portuguesa. Anotada artigos 1 a 107: “Os
principios constitucionais basicos em matéria de punicdo criminal (e de aplicacdo de medidas de seguranga) sao
0s seguintes: (a) sO a lei é competente para definir crimes (bem como os pressupostos das medidas de seguranca)
e respectivas penas (bem como as medidas de seguranga) — Principio da legalidade; (b) a lei deve especificar
suficientemente os factos que constituem o tipo legal de crime (ou que constituem os pressupostos de medida de
seguranga) — Principio da tipicidade; (c) a lei ndo pode criminalizar factos passados (nem lhes dar relevancia
para efeitos de medida de seguranca), nem punir mais severamente crimes anteriormente praticados (ou aplicar
medidas de seguranca mais gravosas a pressupostos anteriormente verificados) — Principio da ndo retroatividade
da lei penal; (d) a lei despenalizadora ou que puna menos severamente determinado crime aplica-se aos factos
passados (Principio da aplicacéo retroactiva da lei penal mais favoravel).

171 Cfr art® 161 (Competéncia politica e legislativa) da CRP.

172 Gomes Canotilho e Vital Moreira, in Constitui¢io da Republica Portuguesa. Anotada artigos 108 a 296: “J4 a
competéncia para vigiar pelo cumprimento das leis (al. a, 12 parte) vai a preceito com a natureza da AR como
principal 6rgdo legislativo da Republica, cabendo-lhe fiscalizar a execucdo das leis pelo Governo (sobretudo
quando elas dependem de actos regulamentares ou outras medidas governamentais) e velar pela legalidade da
actividade governamental e da administragdo em geral.” .Art° 162 (Competéncia de fiscalizacdo) da CRP. P4gs.
298 e 299.
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N&o é admissivel também a integracdo de lacunas, com recurso & analogia,'” para
incriminar ou agravar a responsabilidade do cidaddo, seja por analogia legis*™ ou iuris,"
como também ndo é admissivel a interpretacdo extensiva das normas.

Figueiredo Dias defende que os conceitos indeterminados poderdo ser utilizados desde
que ndo obstem & determinabilidade objectiva das condutas proibidas e demais elementos de
punibilidade. Entende ainda que uma disposicdo legal se pode considerar suficientemente
determinada se claramente podermos retirar o fim da proteccéo legislativa.'"

Serdo entdo, a eficacia quanto aos fins e a legitimidade (ética-juridica) quanto aos meios

as principais coordenadas da politica criminal.*’’

6.2. A actuacao das forcas policiais

Sendo uma autoridade policial deve providenciar medidas determinadas por Lei, tais
como garantir a protec¢do da vitima, encaminha-la para atendimento médico se necessario,
conduzi-la a uma casa de abrigo ou acompanha-la para retirar 0s seus bens essenciais, bem
como informa-la sobre 0os meios existentes de ajuda e também quais os seus direitos. Deve
também proceder ao registro da ocorréncia e remeter a juizo competente. Diante da denlncia
da pratica de violéncia doméstica, mesmo nao conferindo caracter de inquérito criminal, todas
essas precaucdes deviam ser tomadas, uma vez que estdo previstas em lei.

Existem espalhadas pelo nosso territério 142 Salas de Atendimento e Apoio as vitimas de
Crime da PSP, criadas para garantir um atendimento mais especializado e adequado a cada

tipo de agressdo e vitima, particularmente nos casos de crimes mais violentos ou quando as

173 A tipicidade das incriminagOes est4 estreitamente ligada ao Principio da Legalidade do Direito Penal e da
fragmentaridade das normas penais incriminadoras. A proibicdo do recurso a analogia encontra-se no art® 29
(Aplicacdo da lei criminal), n° 1, 3, 4 e art® 165 (Reserva relativa de competéncia legislativa), n° 1, al ¢) da CRP
e no art® 1 (Principio da legalidade), n°® 3 do CP.

7% Analogia legis tem como base a aplicacéo de uma norma a um caso concreto.

5 Concretamente a analogia iuris tem como base a aplicagdo de um principio geral de direito a casos ndo
regulados.

178 Figueiredo Dias, in Direito Penal. Parte Geral. Tomo I. “A doutrina geral do crime”. Pag. 172.

7" Américo Taipa de Carvalho, in Direito Penal. Parte Geral. “Teoria Geral do Crime”. Pag. 14.
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vitimas se encontrem mais vulneraveis e fragilizadas, como as criangas, os idosos, mulheres e
deficientes, devendo ter o maximo de sensibilizacdo no tratamento destes casos.

Os profissionais de investigacdo criminal da PSP devem constituir uma forca de
intervencdo répida e eficiente, pois, regra geral, sdo os primeiros a chegar ao local das
agressdes/crime e sdo responsaveis pela recolha de provas, dos testemunhos, da apreensdo de
armas ou outros objectos relevantes no ambito do inquérito

A PSP tem também desenvolvido parcerias e protocolos com vérias entidades de apoio as
vitimas, o que decorre da necessidade de ter estratégias bem definidas, trabalhando com

técnicos especializados devido ao aumento substancial de crimes.'’

6.3. O flagrante delito

Julgamos que o mais complexo nestes tipos de crime, violéncia doméstica, conjugal e
maus tratos, seja a producdo de prova. Sendo um crime dentro de portas e entre sujeitos que
coabitam ou tenham relagcfes pessoais entre si, a invasdo da intimidade privada da familia faz
com que seja uma situacdo complexa, dai a grande dificuldade do flagrante delito, raramente
ha testemunhas das agressfes, 0 que torna a intervencdo da policia mais complicada, quando
sdo chamados e chegam ao pé da vitima sdo impedidos de entrar na residéncia e além de que,
ja ndo estdo a ser cometidas as agressdes, ndo podendo assim deter o agressor com
fundamento no flagrante delito.

Pelo art® 256 do CPP é considerado flagrante delito os crimes que estdo a ser
cometidos ou acabados de cometer mas a detencao fora do flagrante delito s6 podera ocorrer a

18 No site da PSP: http://www.psp.pt/Pages/programasespeciais/violenciadomestica.aspx?menu=2: “Com a

implementacdo do Programa Integrado de Policiamento de Proximidade na PSP (PIPP) foram criadas Equipas de
Proximidade e de Apoio a Vitima (EPAV) em 22 Subunidades que se constituem como projecto-piloto deste
Programa para posterior expansao a outras subunidades do dispositivo nacional da PSP. As EPAV (totalizam na
presente data, ao nivel nacional, 621 Agentes) constituem, assim, no que diz respeito a prevengdo da
problematica da violéncia doméstica, uma primeira linha de intervencdo, de proteccdo e seguranca, de
atendimento, de acompanhamento, de apoio e de encaminhamento das vitimas, apreensdo de objectos (armas,

roupas e outro tipo de objectos).” [Consulta a 19 de Setembro de 2012]
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mando do MP ou Juiz com mandato de detencdo e nos casos em que é admissivel a prisdo
preventiva e fundadas razGes para crer que 0 visado nao se apresentaria no prazo estipulado as
autoridades judiciarias.

Destacamos o facto de em caso de detengcdo em circunstancias de violéncia doméstica
por OPC’s, a detencdo devera manter-se “...até o detido ser apresentado a audiéncia de
julgamento sob forma sumaria ou a primeiro interrogatorio judicial para eventual aplicacéo de
medida de coac¢do ou de garantia patrimonial...”.

Junto de outras pessoas e até junto da propria familia os agressores sdo pessoas
afaveis, prestaveis e simpaticas, ndo tendo qualquer comportamento agressivo ou violento,
deixando sempre as agressdes para dentro das quatro paredes, o que torna o flagrante delito
um pouco dificil de ocorrer. Sdo relacdes efectivas de muitos anos entre pessoas que
partilham vidas, projectos e sonhos, tem filhos, partilham 0 mesmo espago mas um espaco
ndo acessivel a outros e muitas vezes inacessivel até a propria familia e tudo isto se reflecte na
investigacdo criminal.

Assim, como em relacdo a vitima, que surge com medo, com pouca auto estima, com

vergonha, que se sente culpada e tenta perdoar e desculpabilizar o agressor,
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CAPITULO VII - OS MEIOS DE PROTECCAO E AJUDA NO CRIME
DE VIOLENCIA CONJUGAL

7.1. A proteccao de testemunhas no crime de violéncia conjugal

Segunda a lei processual penal qualquer pessoa pode testemunhar ndo havendo restrigdes
de idade, prevé também o afastamento do arguido da sala de audiéncias a quando da prestacéo
de depoimento da testemunha, quando houver razBes para se crer que a presenca do arguido
possa causar mal-estar, inibindo a testemunha de contar o que sabe, de maneira a que seja
descoberta a verdade ou quando a testemunha seja menor de 16 anos e houver razGes para crer
que a sua audicdo na presenca do arguido poderia prejudica-lo gravemente.*”

Apesar de estarem previstos estes mecanismo de salvaguarda das testemunhas, a verdade
é que muitas vezes a vitima sendo mae da testemunha, ndo quer sujeitar os filhos a mais uma
violéncia, ou seja, evita a situacdo de confronto com o arguido, desta maneira os filhos ndo
passam pela situacdo de ter que falar mal de um dos progenitores.

A regulacdo de proteccdo as testemunhas em processo penal e em sede de violéncia
doméstica foi regulada pela Lei n°® 93/99 de 14 de Junho, regulamentada pelo Dec-Lei n°
190/2003 de 22 de Agosto e com alteracbes através das Leis n° 29/2008 de 4 de Julho e
42/2010 de 3 de Setembro. E uma lei que regula a proteccio de testemunhas quando sejam
postos em perigo, devido ao seu testemunho para a producdo de prova no processo, a sua
vida, a integridade fisica ou psiquica, liberdade ou bens patrimoniais de considerado elevado
valor e podendo estas medidas abranger os familiares das testemunhas, as pessoas que com
elas vivem ou outras pessoas que lhe sejam proximas. Sendo também previstas medidas que
se destinam a obter, nas melhores condi¢Ges possiveis, depoimentos ou declaracGes de
pessoas especialmente vulneraveis, nomeadamente em razdo da idade, mesmo que se ndo
verifigue o perigo acima descrito.

Este diploma encontra as bases na ratio do art® 139° do CPP, com o titulo de Imunidades
prerrogativas e medidas especiais de protec¢do, sendo nestes diplomas reguladas a proteccao
de testemunhas vulnerveis e estabelecendo prerrogativas para a sua protec¢do. Todas as

imunidades e prerrogativas sdo acatadas pelo Codigo, desde que estabelecidas por lei, e digam

179 Arto n° 352 (Afastamento do arguido durante a prestacdo de declarages), n° 1 do CPP
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respeito a0 modo ou local e dever de prestacdo de depoimento.*®

As principais imunidades e
prerrogativas encontram-se elencadas nos arts® 624 a 626 do CPC.

A especial vulnerabilidade de uma testemunha pode resultar da sua diminuta ou avancada
idade, do facto de ter que depor ou prestar declaragdes contra pessoa da sua prépria familia,
do seu estado de satde ou do grupo social fechado em que estejam inseridas numa condigéo
de subordinacdo ou dependéncia.®* Deste modo, a lei protege as vitimas de violéncia
conjugal na possibilidade de poderem beneficiar das medidas de protecc¢éo.

Ainda que sejam consideradas testemunhas, ndo sdo sO esses que detém este estatuto
processual de testemunhas, mas sdo consideradas testemunhas qualquer pessoa que tenha
qualquer informacéo ou conhecimento de qualquer facto essencial e necessario a revelacdo ou
apreciacdo do caso e que possam constituir objecto de processo e de cuja utilizacdo resulte,
para si ou para outrem, um dos perigos ja mencionados.

Tem de qualquer modo, caracter excepcional e estdo sujeitas a apreciacdo judicial
qualquer medida de proteccdo de testemunhas e estes critérios devem e sdo de caracter
necessario e adequado.

Ao se aperceber duma eventual vulnerabilidade da testemunha, a autoridade judicial
devera imediatamente designar um técnico de servi¢o social ou outra pessoa especialmente
habilitada para o seu acompanhamento e, se for caso disso, proporcionar a testemunha

também apoio psicolégico por técnico especializado.'®?

Quaisquer das medidas de protec¢do
de testemunhas adoptadas em cada caso tém um caracter excepcional, pois estdo sujeitas a
uma apreciacdo judicial e sdo regidas por critérios de adequacdo e necessidade. As decisGes
de ndo revelacdo da identidade das testemunhas competem ao juiz de instrucdo a
requerimento do Ministério P(blico.'®®

Também pode ser requerido que a testemunha nunca se encontre com o arguido ou com
qualquer outro interveniente no processo como estipula a alinea a) do art® 29, assim como,

através de teleconferéncia ou utilizacdo de meios de ocultagéo pela alinea b) do mesmo artigo.

180 Cfr texto do art® 139 (Imunidades, prerrogativas e medidas especiais de proteccéo) do CPP.

181 Cfr. art° 26 (Testemunhas especialmente vulneraveis),, n° 2 da Lei n° 93/99 de 14 de Julho.

182 |dem. Art 27 (Acompanhamento das testemunhas especialmente vulneraveis).

183 |dem. Art® 17 (Competéncia).
1

@

* 1dem. Art° 29 (Intervencdo nas fases subsequentes ao inquérito).
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Também € decidido pelo juiz a requerimento do MP o afastamento temporario em
qualquer fase do processo da testemunha especialmente vulneravel.*®

Além da ocultacdo da testemunha, podera ter também distorcdo da voz,*® fazer o seu

7 8

testemunho através de teleconferéncia'®’ com distorcdo da sua imagem e voz,'*® a ndo

189 nontuais medidas de seguranca pessoal*® e adoptar um

191

revelacdo do nome da testemunha,

programa especial de seguranca para essa testemunha.

7.2. A pulseira electronica

Uma das medidas que devemos aplaudir sera a aplicacdo da medida de coaccao de uso de
pulseira electronica a casos de violéncia doméstica.

E um meio de controlo e fiscalizacio a distancia da medida de coaccdo de obrigacdo de
permanéncia na habitacdo, na execu¢do da adaptacdo a liberdade condicional e na violéncia
domestica para fiscalizar a proibicdo de contacto com a vitima. O principal objectivo
julgamos nos, sera a fiscalizacdo de determinada decisdo judicial. E uma solucio rigorosa que
permite identificar problemas e reagir de modo imediato. Este dispositivo funciona como o
“bilhete de identidade electronico” do arguido, disparando um sinal sonoro sempre que ha
incumprimento do estipulado judicialmente e em caso de anomalia ou incumprimento s&o
tomadas rapidamente as medidas necessarias para tentar repor a normalidade e tentar perceber
0 que aconteceu.

Enquanto as pulseiras electrénicas aplicadas no &mbito do regime da prisdo domiciliéria
alertam quando os arguidos saem de casa, na violéncia doméstica avisa as vitimas que o

agressor esta perto, serve para proteger as vitimas de novas agressdes quando estdo em casa,

185 |dem, art° 31 (Afastamento temporario).

188 Cfr art® 4 (Ocultagdo da testemunha) e 6 (Requerimento) da mesma lei.

187 £ decidida a requerimento do MP, da testemunha ou do arguido. Como estipula o art° 6.
188 Cfr art® 5 (Teleconferéncia).

189 Cfr art® 13 (N4o revelacao de identidade).

190 Cfr art® 20 (Medidas pontuais de seguranca).

191 Cfr art® 21 (Programa especial de seguranca).
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institucionalizadas ou quando saem a rua. E colocada uma pulseira electronica no agressor e
sdo dados dois equipamentos a vitima, um para estar sempre em casa € um pequeno pager que
deve andar sempre com a vitima. Este dispositivo serve para detectar a aproximacdo do
agressor ao emitir um sinal sonoro para 0 pager, assim como para a Direcgdo Geral de
Reinsercdo Social que avisa de imediato as forcas policiais que se dirigem imediatamente para
a vitima.

Esta medida s6 comecou a ser aplicada a partir de 2009 e apenas pelos Tribunais com
jurisdicdo nas comarcas de Coimbra e Porto. Nos ultimos quatro anos esta medida de coaccéao
foi alargada a outras comarcas, sendo aplicada a 262 arguidos, sendo 152 s6 no ano de 2012,
segundo dados do Ministério da Justica. De acordo com o MJ, ha dois tipos de casos de
violéncia domeéstica sujeitos a vigilancia electrénica. Num deles, os agressores estdo sujeitos a
obrigacdo de permanéncia na habitacdo como medida de coac¢do ou como pena, mas que,
segundo a tutela, “ndo tem expressdo estatistica”. NO outro, 0s sujeitos estdo proibidos de
contactar com a vitima, apesar de ndo estarem sujeitos ao confinamento a habitacdo e que,
maioritariamente sio situacdes de cumprimento de medida de coacgo.'*?

Os dados do MJ revelam que o aumento tem sido gradual, ja& que em 2009 foram
aplicadas apenas 3 pulseiras electrénicas, mas em 2010 j& foram 30 e em 2011, 66, nimero
que subiu substancialmente em 2012 para 152 e no ano de 2013 serdo muitas mais pois s6 no
més de Janeiro foram plicadas 11 pulseiras electronicas a agressores.

O presidente da Associacdo de Proteccdo as Vitimas de Crime (APAV), Jodo Lézaro,'*?
defende que “a aplicacdo das pulseiras electronicas nos casos de violéncia domestica ainda é
uma préatica que tem de ser mais promovida e disseminada pelas autoridades judiciais e no
sistema de justica criminal”. De acordo com o responsavel, os nlimeros mostram que houve
de 2011 a 2012 um aumento de mais de 130%, mas sublinhou que os 152 casos de pulseira
electrénica em 2012 “sdo um nimero relativamente infimo no universo de crimes de violéncia

_ . 5 194
doméstica anuais”.*®

192 Em  http://www.dn.pt/inicio/portugal/interior.aspx?content_id=3080794&page=- [Consulta a 14 de Fevereiro
de 2013]
1% Em http://apav.pt/vd/index.php/features2. [Consulta a 14 de Fevereiro de 2013]

19 Em  http://www.tsf.pt/Paginalnicial/Portugal/Interior.aspx?content_id=1543827. [Consulta a 14 de Fevereiro
de 2013]

88


http://www.dn.pt/início/portugal/interior.aspx?content_id=3080794&page=-
http://apav.pt/vd/index.php/features2
http://www.tsf.pt/PaginaInicial/Portugal/Interior.aspx?content_id=1543827

VIOLENCIA CONJUGAL | 2013

7.3. O “botao de panico”

A teleassisténcia surgiu como uma medida de proteccdo judicidria a seguir a
publicacdo da lei da violéncia doméstica em 2009.

As vitimas de violéncia doméstica t€ém mais uma “ajuda” na sua sobrevivéncia, apesar
de ser ainda um projecto-piloto, 42 mulheres e 1 homem vitimas de violéncia usaram o
“botdo de panico” em 2012. Este sistema consiste num telemovel com GPS ligado a um
“call center” da Cruz Vermelha para pedir ajuda e ¢ atribuido a vitima por trés meses com
prolongamento de tempo por mais trés meses a pedido da vitima.

Julgo que todas as medidas de ajuda e proteccdo das vitimas de violéncia doméstica
sdo bem-vindas mas julgo também que trés ou seis meses sdo insuficientes para dar

seguranga as vitimas e chegar ao fim do processo.

7.4.  OqueéaAPAV?

A APAV é uma instituicdo de solidariedade social de utilidade publica sem fins
lucrativos e tem a sua sede em Lisboa. Esta instituicdo foi fundada no ano de 1990 no dia 25
de Junho com a finalidade de prestar apoio as vitimas de violéncia, dando-lhes apoio,
proteccdo e informacao sobre 0s meios ao seu dispor e seus direitos.

O seu objectivo principal sdo os principios orientadores da igualdade de oportunidades e
de tratamento, e a ndo discriminacdo em funcdo do género, raca, etnia, religido, orientacao
sexual, idade, condicdo socioeconomica, nivel de instrucdo, ideologia, etc.

Esta instituicdo presta servigos variados a pessoas que tenham sido vitimas de crimes téo
diversos como a violéncia doméstica, crimes contra as pessoas e a humanidade, crimes contra
0 patriménio, crimes contra a vida em sociedade e mesmo crimes rodoviarios. Sendo 0s
crimes de violéncia doméstica 0s com maior expressdo nesta instituicdo, e também os mais
conhecidos por todos.

A APAYV é constituida pelos 6rgéos sociais (assembleia geral, direccdo, conselho fiscal),
pelo director executivo, servigcos centrais de sede, rede nacional de gabinetes de apoio a

vitima, rede nacional de casas de abrigo, pela APAV Acores e pelo centro de formagéo.
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E nos gabinetes de apoio a vitima que a APAV disponibiliza de forma gratuita,
individualizada e confidencial, apoio emocional e especializado (juridico, social e
psicolégico) de acordo com as necessidades das vitimas.

O seu apoio juridico é um servico em que a vitima é informada sobre os seus direitos e
quanto as varias etapas dos processos judiciais, € apoiada também na elaboragdo de
requerimentos e pegas processuais.

Tem também um servico de Apoio Psicoldgico especializado tendo ao dispor das vitimas
directas ou indirectas de crime, técnicos formados em psicologia. Os objectivos gerais deste
apoio sao avaliar a situacdo de risco psicoldgico e o grau emocional de sofrimento da vitima e
conjuntamente prevenir situac@es futuras, encaminhar esta vitima para servi¢cos competentes
mas acima de tudo, tentar minimizar o seu sofrimento.

Nos dias de hoje a APAV dispde de uma vasta rede nacional de Gabinetes de Apoio a
vitima e de casas de abrigo. E uma instituicdo que tem mostrado uma crescente evolugao nos
Seus servicos e que se confirma no nimero de pessoas que recorrem aos Seus Servicos.

No ano da sua criacdo em 1990, a APAV apoiou apenas 37 vitimas, enquanto no ano a
seguir mais que duplicou, dando apoio a 151 pessoas, ja ho ano 2000 aumentou para 4.577 e
em 2009 subiu para 10.132 as pessoas que recorreram aos Seus Servicos.

A seguir veremos mais pormenorizados os dados facultados pela APAV, OPC's e MS na
questdo de pedidos de ajuda e estatisticamente nas mortes de mulheres as méos dos

companheiros ou ex-companheiros.

7.5 A intervencdo das AssociacOes de Mulheres nos processos de

violéncia conjugal

O processo penal, independentemente de o crime ser pablico ou semipublico admite
gue o ofendido se constitua assistente no processo, assim como deduzir pedido de
indeminizacao civil, passando a ser sujeito processual que, entre nds, assume a posicao de
colaborador do Ministério Publico. E nos casos em que ndo consegue por qualquer motivo

constituir-se assistente e fazer seguir 0 processo?
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O paragrafo 24 da Resolugdo n® A4-0250/97'%, “Pede aos Estados membros que nos
casos mais graves em que as vitimas estejam incapacitadas de actuar se permita as
AssociacOes de Mulheres e aos organismos institucionais competentes intervir perante 0s
tribunais em defesa das vitimas.

Esta admissibilidade de intervencdo das Associa¢Oes de Mulheres nos processos de
violéncia conjugal na hipdtese de a mulher agredida de, per si, ndo ter condicdes fisicas ou
psicoldgicas de se constituir assistente ou mesmo até, de ndo conseguir fazer seguir o pedido
de indeminizagdo civil, esteve vedado até a entrada em vigor da Lei n° 61/91, de 13 de
Agosto. Esta lei tem como objectivo o reforco dos mecanismos de protec¢do legal devida as
mulheres vitimas de crimes de violéncia.

Lei que vem consagrar no art’® 12 a possibilidade de as associacGes de mulheres
prossigam com fins de defesa e proteccdo das mulheres vitimas de crimes em processo penal,
mediante a apresentacdo de declaragdo subscrita pela vitima, em caso de maus tratos a
conjuge, sequestro, rapto ou ofensas corporais.

Podem ainda, ao abrigo desta lei, em representacdo da vitima, deduzir o pedido
indemnizatério e requerer o adiantamento pelo Estado da indemnizacdo, nos termos previstos
na legislacdo aplicavel, podendo ainda requerer a fixacdo de quaisquer pensdes provisorias a
pagar pelo arguido até a fixacdo definitiva da indemnizacdo quando o c6njuge vitima ndo se
encontre em condicBes de intervir de, per si, no processo, ou desencadear ela propria 0s
mecanismos legais ao seu alcance, tendentes a obtencdo de uma indemnizacéo.

Consideramos uma mais-valia muito positiva a possibilidade de intervencdo das
Associacdes de Mulheres na questdo da violéncia conjugal mas também deveria a nosso ver,

ser a legislacdo alargada no ambito das outras AssociacGes de apoio a vitima.

1% Resolugdo do Parlamento Europeu, sobre Tolerancia zero na violéncia contra as mulheres.
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CAPITULO VIII - DADOS ESTATISTICOS DE ALGUMAS
INSTITUICOES

8.1. Dados do Ministério da Saude, APAV e forcas policiais

Os dados facultados pelo Ministério da Justica podem ser esclarecedores e conclusivos
quanto ha quantidade e especividade do crime cometido, o tempo de duracdo de um processo
e as suas prescricdes, a eficicia da acusacdo pelo MP, o tipo de crime ou conflitos mais
frequentes, etc., por aqui se pode ter uma ideia do estado da justica e a eficiéncia do nosso
sistema judicial. E os casos que ndo chegam a barra do tribunal porque o MP ndo deduziu
acusacdo ou porque a vitima simplesmente desistiu porque ndo acredita na justica ou porque a
acha dispendiosa, morosa e muito trabalhoso ir para tribunal.

E serdo estes dados estatisticamente produzidos e facultados pelo Ministério da Saude
conclusivos e esclarecedores desta realidade violenta no nosso pais?

N&o, ndo nos parece que sejam esclarecedores o suficiente.

Sendo vejamos alguns dados sobre a idade das vitimas, 0 modo de agressao, 0 meio
usado, as testemunhas, o nivel de conhecimento das opg¢des existentes de apoio e ajuda as
vitimas de violéncia, a relacdo existente entre agressor e vitima, a tipologia das agressdes e as
consequéncias da agressao.

Quanto a idade das vitimas, regista-se uma maior incidéncia de vitimas de violéncia

doméstica entre os 30 e os 50 anos, mas tendo também incidéncia nos 20 anos, como se

comprova pelos dados do quadro seguinte. 196

196 Em http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/cd05_19.pdf e Ministério da Sadde, Barreiro. [Consulta a 13
de Fevereiro de 2013]

92


http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/cd05_19.pdf

VIOLENCIA CONJUGAL | 2013

IDADE DAS UTENTES/VITIMAS — 2006 / 2007

73

49 48
43

14
10

10-19 anos 20-29 anos 30-39 anos 40-49 anos 50-59 anos 60-69 anos 70-79 anos 80-89 anos

Assim como se confirma que o agressor € em grande parte 0 marido ou o
companheiro, seguido por ex-companheiros, pais e filhos.

QUEM E O AGRESSOR

Companheiro
Ex-companheiro
Marido
Ex-marido
Namorado
Ex-namorado
Pais
Padrasto
Sogro
Sogra
Filho
Neto
Imao
Sobrinho
Tio
Cunhado
Genro
Amigo/Conhecido

02006 m 2007
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Em relagdo a tipologia da agressdo, nota-se que a agressdo fisica é mais elevada,
seguida pela agresséo psicoldgica e por ultimo a agressao sexual.

A arma utilizada essencialmente nas agressdes fisicas € o préprio corpo do agressor
(murros, pontapeés, cabecgadas, etc.), sendo seguida por objectos da residéncia, tendo também

alguma visibilidade as ofensas verbais.
Nota-se cada vez mais que comeca a ndo existir grande diferenca entre agresséo fisica

e a psicologica.

TIPO DE AGRESSAO

184
165
134 143
11 4
— 4
Fisica Psicolégica Sexual
02006 W 2007 \
FORMA DE AGRESSAO

Amma branca
Arma de fogo
Corpo do
agressor
Objectos do
domicilio
Objectos da via
publica
Ofensas
verbais
Cha quente
Ameacas
Preseguicdo

0O 2006 m 2007
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CONSEQUENCIAS DAS AGRESSOES

134
12 7
75 0 78 75
59
53
43 43
13
7
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0O 2006 m 2007
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QUEM PRESENCIOU A AGRESSAO
77
76 73
62
30 299
16 17
0o 2 0 -3
T T T T T T
Filhos Qutros Vizinhos Néo foi Amigos Néo responde
familiares presenciada

02006 m 2007

A maior parte das agressdes foram presenciadas pelos filhos ou, entdo, ndo foram
presenciadas.
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TEMPO DE AGRESSAO

57 59
48 S0
35
32
22
17 15 18
7 9
Primeiravez Menos de 1 1-4 anos 5.9 anos 10 ou mais Nao

ano anos responde

O 2006 W 2007

Repara-se no quadro seguinte que existe ainda um grande desconhecimento por parte da
vitima dos locais de apoio e por conseguinte que direitos lhe assistem.

CONHECIMENTO DOS LOCAIS DE APOIO A VITIMA
2006 2007

163
152

—

18 39
A o%
Sim | Nao responde |

=
e
(=]

02006 m2007

Fonte: Ministério da Saude, Margem Sul
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Em 1995 a Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade Nova de
Lisboa, em colaboracéo com a CIDM,'*" realizou um inquérito sobre a violéncia contra as
mulheres e sendo apresentado num seminario no ano de 2000, e deste inquérito resultou que
“52% das mulheres dizem ter sido vitimas de um ou mais actos de violéncia e destas 36%
referem mais de um acto”. Manuel Lisboa, professor do Departamento de Sociologia desta
Universidade, comentou que os valores referidos sdo “um numero consideravel, sobretudo se
admitirmos alguma inibigao por parte das mulheres em falar de actos mais intimos”.

Encontramos nestes dados facultados pelas varias instituicbes um nimero muito
elevado de mortes de mulheres vitima deste flagelo.

Os ditos crimes passionais que sofrem de atenuantes por ndo haver antecedentes
criminais ou porque toda a familia, amigos, vizinhos e conhecidos véo testemunhar a favor do
homem, afirmando que sdo sempre bons homens, muito trabalhadores e bons pais de familia.

Assim como constatamos que ainda existe um grande desconhecimento por parte das
vitimas sobre os mecanismos existentes para lhes dar apoio e ajuda.

Também pelos dados da APAV, MJ, MS, GNR e PSP podemos constatar que 0s casos
de agressao tém “picos”, vejamos alguns dados por anos.

Em 2000 foram registadas pela GNR e PSP, 11.765 queixas de violéncia doméstica,
estas no ambito do projecto INOVAR do Ministério da Administracdo Interna.*®

Em 2002, a APAV declarou que foram denunciados mais de 18 mil casos de violéncia
doméstica e que mais de 17 mil (93%) foram contra mulheres mas que destes 18 mil apenas
foram apresentadas 6 mil queixas, o que mostra claramente que a larga maioria das vitimas
continua a preferir ndo apresentar queixa.

Ja no ano de 2005 pelos dados da Direccdo Geral de Saude foram 1 milhdo de pessoas
afectadas pela violéncia doméstica s6 em Portugal, e 39 mulheres mortas, uma quantidade
assustadora para um pais t&o pequeno.’®®

No ano de 2006 e pelos dados facultados pelo Ministério da Saude, 112 mulheres

foram vitimas de violéncia doméstica por dia, cerca de 900 passaram pelas casas de abrigo,

197 Em Comisséo para a Igualdade e para os Direitos da Mulher. A intervencdo em agressores no contexto da

Violéncia doméstica em Portugal: estudo preliminar de caracterizagdo, Celina Manita, CDIM, 2005.

198 http://app.parlamento.pt/violenciadomestica/conteudo/seccao-legislacao.html. [Consulta a 20 de Fevereiro

de 2013]

199

http://www.rcc.gov.pt/Directorio/Entidades/ac/Paginas/Secretaria-Geral-do-Minist%C3%A9rio-daAdminist
ra % C3%A7%C3%A30-Interna-(SGMAI)---.aspx. [Consulta a 20 de Fevereiro de 2013]
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15% do total de doentes do sexo feminino, observadas nas Urgéncias, vivem numa relagéo de
maus tratos e o dado mais preocupante € que foram 39 mulheres assassinadas pelos
companheiros ou maridos.

Neste ano e pelos dados da APAV de um total de 15.758 (ora em 2002 foram 18 mil, o
que representa 2242 queixas de diferenca) crimes registados pela APAV, cerca de 86% foram
crimes de Violéncia Domeéstica. De entre estes 13.603 crimes, destacaram-se 0S crimes de
maus tratos psiquicos (32,2%) e os crimes de maus tratos fisicos (31,1%).

Ainda pelos dados desta instituicdo e quanto ao género da vitima e do autor do crime,
as vitimas eram essencialmente mulheres (90,6%) e os autores de crime homens (90,3%).

Assim como, nas relacbes entre autor do crime e vitima, a conjugalidade destacava-se
com cerca de 70% dos casos assinalados em 2006. Também as relacdes de parentesco entre
pais e filhos mereceram destaque, uma vez que perfizeram um total de 17%. Em 2007
morreram 22 mulheres e em 2008, foram 49 as mulheres vitimas mortais.

Em 2009, do total de 7639 casos de crime, 90,3% enquadravam-se na violéncia
doméstica. Nestes casos, 88% das vitimas pertenciam ao sexo feminino e numa grande parte
das situacbes a relacdo entre a vitima e o agressor era ou tinha sido caracterizada pela
intimidade (em 56,9% dos casos era o0 coOnjuge/companheiro, em 10% o0 ex-
conjuge/companheiro, em 1,8% o namorado/a, e em 2,3% 0 ex-namorado/a), foram 43
mulheres mortas. 2%

No ano de 2010 sdo 43 as mulheres vitimas mortais e em 2011 foram registadas 27
vitimas mortais.

Pelo relatorio da APAV referente a 2012 de um universo de 8945 vitimas directas de
crime apoiadas pela APAV em 2012, 81% (N=7249) eram pessoas adultas até aos 64 anos de

L num universo de 7249 de

idade. Sendo 85% no feminino, contra 13% no masculino,?
pessoas adultas vitimas de crime.

Assim como foram assassinadas 36 mulheres em 2012, mais do que no ano anterior.
Tendo-se registado outras 49 tentativas de homicidio, nUmeros superiores aos registados

durante todo o ano de 2011, segundo o Observatério de Mulheres Assassinadas. Aumento

200 APAV em http://apav.pt/apav_v2/images/pdf/estatisticas_apav_2009.pdf. [Consulta a 13 de Julho de 2012]

201 http://apav.pt/apav_v2/images/pdf/Estatisticas APAV_Totais_Nacionais 2012.pdf. [Consulta a 20 de
Dezembro de 2012]
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igualmente registado nas tentativas de homicidio, ja que em 2012 houve 49, contra as 44
registadas em todo o ano de 2011.%%

Neste mesmo relatério anual 2012 da APAV, continua-se a confirmar que a idade mais
relevante entre as pessoas adultas vitimas de crime foi a faixa etaria entre os 35 e os 40 anos
de idade (10,2%). Conforme se pode verificar da observacao da tabela seguinte, é de salientar
também a faixa etaria das pessoas adultas entre os 45 e os 50 anos, que perfaz 8,9% do total,

vejamos:

Idade da vitima N %
18-24 Anos 473 6,5
25-30 Anos 439 6,1
31-34 Anos 433 6
35-40 Anos 736 10,2
41-44 Anos 430 5,9
45-50 Anos 642 8,9
51-54 Anos 312 4,3
55-60 Anos 387 53
61-64 Anos 196 2,7
Né&o sabe/ndo responde 3201 44,2
TOTAL 7249 100

Se analisarmos bem estes dados e tudo 0 que estd por detras, ou seja, se estudarmos o
caso para tras até ao tragico desfecho, constatamos que o nimero de homicidios praticados
em mulheres pelos seus companheiros, ndo resulta de um gesto impulsivo, fruto de uma
desorientacdo momentanea, ou de um acesso de raiva, ou de uma bebedeira mas sim algo que
foi sendo bem pensado, de muitas agressdes, o que leva no final a um acto tragico que ate

podia ter sido evitado se tudo funcionasse bem, dentro e fora das 4 paredes da habitacéo.

292 http://www.jn.pt/Paginalnicial/Sociedade/Interior.aspx?content_id=2907194. [Consulta a 25 de Fevereiro de
2013]
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8.2. Testemunhos

Cristina e Maria foram colegas de trabalho, criaram afinidade quando perceberam que

ambas eram mal tratadas pelos companheiros, ambas se prontificaram a dar o seu testemunho.

Cristina:

Tenho 48 anos, sou divorciada, tenho 2 filhos maiores de idade, vivo ha 5 anos apenas
com os meus filhos, ndo consigo ter outro relacionamento, trabalho por conta de outrem e
continuo a ser perseguida pelo ex-marido.

Casei com apenas com 18 anos, no ano de 1982, estive casada 26 anos, fui agredida
fisicamente logo na “lua-de-mel” e na presenga da sogra que ainda me acusou de ser ma
esposa/mulher, afirmando que a mulher tem que ser submissa e docil para 0 homem. O meu
marido era e ainda é, um excelente homem junto das outras pessoas, simpatico, prestavel e
muito sociavel.

A partir daqui tornou-se possessivo e controlador, os amigos eram os dele, a familia a
dele, a vontade era a dele, apenas se fazia o que ele queria, ia-se onde queria, a minha vontade
ndo tinha qualquer valor, assim como era acusada constantemente de ndo saber fazer nada, de
ser maluca, de ninguém gostar de mim, de ter amantes e mais alguns impropérios a minha
pessoa. O meu filho mais velho também foi agredido fisicamente enquanto eu estava a
estudar, era acusado de ter o mesmo feitio que a “puta e vaca” da mae, ainda hoje isso tem
uma marca profunda na sua personalidade.

As agressdes fisicas eram constantes (também fui violada), com intervalos de pedidos de
desculpa, e promessas de ndo voltar a acontecer. Psicologicamente eram todas as criticas
feitas a0 meu feitio, a minha maneira de ser, as fotos dos fins-de-semana com as amantes e
que ele fazia questdo de deixar no computador de casa de maneira a que as visse, de tal
maneira que passei a ter duas personalidades, com o marido era uma pessoa triste, calada e
muito fechada, sem ele era um pouco mais aberta, brincalhona e sorria com facilidade.

O marido por trés vezes que me tentou/ameagou matar, a primeira foi nos anos noventa
quando comprou um revoélver e me disse que a arma podia disparar sem querer e acertar na

cabeca; a segunda perseguiu-me de carro atirando-me ao chédo, ainda me magoou pois fiquei
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debaixo da mota; a terceira, enquanto eu dormia, apertou-me o pescoco, fui salva pelos meus
filhos que acordaram.

Apresentei queixa nesta terceira tentativa mas desisti por pena dele (estava a acabar o
curso de direito e implicava que ndo se poderia inscrever na ordem) e também porque ele
prometeu sair de casa e dar-me o divdrcio. Néo saiu, arrastou ainda o casamento por mais
alguns anos, até que uma das amantes o conseguiu “levar” mas foi caso de poucos meses.

Quando acabou o caso com a Maria Jodo voltou a frequentar a minha casa, com a
desculpa de estar com os filhos, a ver jogos de futebol porque na casa dele ndo tinha, e por se
sentir sozinho, quis voltar, recusei e a situacdo piorou novamente. Hoje em dia ndo ha
agressdes fisicas (ele € esperto) mas psicologicamente as ameagas continuam, as
perseguicdes, 0s constantes telefonemas an6nimos, as mentiras, as intrigas, etc., tudo sem
testemunhas, pois a doida ndo é ele mas sim eu.

O meu ex. jurou destruir-me, disse-me que enquanto ndo me visse na “merda” nao
descansaria, afirmou junto de familiares e de mim que “o lugar das putas ¢é na sargeta ¢ € |4
que deves estar”. Vou recordar algumas frases para o resto da minha vida.

N&o tenho dificuldades de relacionar-me com outras pessoas mas basta uma voz mais
alterada ou alta para que me assuste e me afaste. Praticamente néo saio de casa quando estou
de folga a ndo ser com os meus filhos e voltas curtas, o que ganho também ndo da para muitas
voltas, ele como pai nunca comprou um par de calcas, ou uns ténis que os miudos gostam de
usar, € nunca pagou a pensao de alimentos a filha que na altura era menor.

Voltei a dar-me com as amigas de quem me afastei enquanto casada mas continuo a ser
uma pessoa fechada com a minha vida pessoal. Frequento ainda um psicélogo para desabafar

e também quando ando mais nervosa e me sinto em perigo.

Maria:

Chamo-me Maria da Encarnacéo e tenho 60 anos, dois filhos adultos, vivo em Corroios
sozinha e estou reformada.

Casei aos 23 anos com José, um homem encantador mas muito mulherengo. Os primeiros
tempos correram bem, até que a vida de casado comecgou a chatear José, 0s pretextos para

discutir eram constantes e eram motivo para ele sair de casa e passar a noite com outras
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mulheres. As bebedeiras e as drogas comegaram a ser uma constante na vida de José, agrediu-
me trés vezes, ndo perdoei e pedi o divorcio.

Aguentei sem qualquer ajuda a minha subsisténcia e a dos seus filhos, suportei as criticas
dos meus sogros e 0 mau estar que se gerou com as netas. A violéncia verbal continuou.
Ainda vivi sozinha com os meus filhos 16 anos.

Ja quando me encontrava sem o0s meus filhos, conheci o Francisco e vivi 9 anos bons em
unido de facto. Entretanto Francisco ficou na reserva da Marinha e comecou a ficar em casa,
ocupava o tempo no ginasio, na escola, saiamos juntos. Os primeiros tempos correram bem
até que Francisco arranja outra mulher e comeca a agredir-me verbalmente. As coisas foram
piorando de tal maneira que um dia tomei alguns comprimidos para dormir, comprimidos que
tomava sempre que me sentia mais nervosa, foi chamado o 112, e levaram-me para o hospital
Garcia de Horta, tive la pouco tempo, comecei a pensar gue o tipo estava sozinho em minha
casa e apanhei um t&xi para casa e quando |4 chego o Francisco tem uma camioneta na porta a
carregar as coisas dele e algumas minhas, as que tinham mais valor.

Chamo a policia, trago de volta as minhas coisas e mudo a fechadura de casa.

Francisco e a nova mulher comecam a ir ao meu local de trabalho fazer escandalos, a
policia é chamada algumas vezes, nunca percebi muito bem porqué que l1a iam, talvez para me
enxovalhar perante os meus colegas, nao sei.

Hoje vivo s e ndo quero ninguém, estou muito magoada e também tenho medo de voltar
a passar por tudo outra vez.

. . 2
“Mais vale s6 que mal acompanhada” 03

203 Ditado popular
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CONCLUSAO

A violéncia doméstica € um problema muito complexo, cuja tentativa de resolucao
deve ter como intervenientes todos os agentes implicados, ou seja, toda a sociedade, todos os
paises, todo o mundo.

E deve ser na nossa propria comunidade que devemos comecar, temos
responsabilidade se sabemos de alguém vitima de violéncia e nos calamos com medo de
problemas que possamos vir a ter com a nossa denuncia. Devemos lembrar que problemas
tem a vitima de agressdo e temos como igual, obrigacdo e dever moral de a ajudar, como
gostariamos também de ser ajudados se estivéssemos na mesma situacao.

Devemos comecar pelos nossos filhos, pois continuamos a ser educados e a educar
com Varios esteredtipos, esteredtipos que nos limitam nas nossas decisbes do quotidiano,
como a educacdo dos filhos (continuamos a diferenciar meninas de meninos nas tarefas, nas
saidas, no comportamento, etc.), na nossa vida profissional, na familia e em sociedade,
continuamos a criar pequenos fossos entre homem e mulher.

Como pais devemos prevenir desde sempre estes problemas ligados a violéncia, temos
que educar com base no civismo e respeito pelo proximo, dar uma educacdo/formacdo aos
jovens que exclua sempre a violéncia como solucdo para os problemas do dia-a-dia, muitos
dos jovens agem com agressividade porque ndo conhecem outra maneira de resolver qualquer
conflito, cresceram numa familia e ambiente violento e é esse que conhecem.

A sociedade e o legislador tém que ter presente que as relacdes sdo complicadas, assim
como o ser humano e que a violéncia doméstica/conjugal se manifesta entre paredes sem
testemunhas e ao fechar a porta de casa deixa de ser um “mar de rosas” e passa a ser um “mar
de lodo”, 0 dono e senhor e a sua escrava a quem pode submeter a castigos de maneira a
corrigir o seu comportamento.

A nosso ver este problema que nada tem a ver com sociedades modernas, pois € um
flagelo que vem dos tempos bem idos, onde o homem tinha o chamado “poder de correc¢ao”
tanto sobre a mulher como sobre os filhos e onde esta passava da al¢ada do pai para a algada
do marido, ndo pode ser sO de cariz punitivo mas principalmente de objectivos e fundamentos
preventivos, julgamos que a prevencdo € prioritaria, pois as cadeias sdo uma poderosa

“escola” da delinquéncia.
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Ao longo das varias evolugdes legislativas tanto no &mbito penal, como nas leis de
politica criminal, descobre-se que, cada vez mais se da importancia a proteccédo das vitimas de
violéncia domestica/conjugal. Dando-se especial atencdo no campo da criacdo das redes de
apoio a vitima, assim como as estruturas e politicas de intervencdo devem ser bem analisadas
e estudadas e s6 depois legisladas. Assim como dar importancia a formacao e preparacdo dos
profissionais da salde para identificarem e tratarem aqueles doentes que possam apresentar
sintomas de saude relacionados com agressdes, as vitimas muitas vezes deslocam-se aos
centros de saude e meédicos particulares com queixas diversas mas nunca dizendo ou
assumindo que foram vitimas de violéncia doméstica.

Esta mais que provado que existe uma grande ligacdo entre as agressdes e a saude da
vitima. Por isso € considerado um problema de saude publica que interfere com a paz e bem-
estar social.

Devemos ter como principais objectivos reduzir os casos de maus tratos e prevenir 0s
casos de reincidéncia dos agressores. Todos sabemos que funcionamos um pouco a
experiéncia e no provisorio que se torna definitivo até termos dados concretos e que muitas
das vezes é um desperdicio de tempo e dinheiros publicos. Por isso ha que ter sensibilidade
para certas situacdes e problemas e ndo ver a mulher vitima de violéncia doméstica apenas
como uma vitima mas como um ser humano que estd integrada num contexto um pouco
complexo que € a instituicdo familia/casamento e que Ihe devia dar a necessaria seguranca e
deveres de garante, a nossa casa deveria ser o lugar mais seguro do “mundo ¢ arredores”, a
nossa familia a melhor e segura amizade da nossa vida, o nosso “porto seguro” € ndo 0
contrario.

Michelle Bachelet, Directora da agéncia ONU-Mulheres, apela a todos os lideres que
"tomem uma posi¢ao para acabar com a violéncia contra as mulheres e meninas". Afirma que
€ necessario porque a violéncia contra mulheres e meninas é "uma ameaca a democracia, uma
barreira a paz duradoura, um fardo para as economias nacionais, e uma aterradora violacéo
dos direitos humanos".?*

Mostra-se optimista e que o primeiro passo ja foi dado quando se conseguiu “quebrar
o siléncio”, lembra também que pelo menos 125 paises criminalizam a violéncia domestica e

que ha um conjunto de normas e legislacdo sobre a violéncia contra mulheres e meninas.

204 Discurso proferido por Michelle Pachelet no Dia Internacional para a Eliminacdo da Violéncia contra as

Mulheres.
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E perguntamos:

Porque ndo comecar a prevengéo logo de pequeno nas escolas?

Né&o ¢ a familia a principal educadora com lagos vinculativos para toda a vida?

N&o terd a violéncia na infancia precursdes negativas directa ou indirectamente na
salde mental e emocional da crianca, prejudicando o seu desenvolvimento como adulto e
alterando a sua personalidade no futuro?

N&o sera (devera) a Constituicdo da Republica Portuguesa ser a “LEI” mais
vinculativa de todas?

Como diz o ditado popular “ndo ha causas sem efeitos ...” julgamos que sim, “o que
plantamos hoje colhemos no futuro”.

O estado deve promover programas de educacdo em matéria curricular a ser dado em
todas as escolas por exemplo, na disciplina ja existente com o nome de Cidadania,®® que seria
uma medida a longo prazo mas julgamos que valeria o tempo de espera, pois iriamos alterar
comportamentos futuros das criancas e jovens tanto a nivel social como cultural e claro a
nivel econémico, pois qualquer espécie de violéncia tem custos a todos os niveis. Sendo que
muitos dos agressores foram vitimas de violéncia em criancas ou viveram/vivem num meio
conflituoso.

O Estado portugués tem vindo a evoluir (devagar infelizmente) com a sociedade como
se viu na legislacdo destes 50 anos, tentando acompanhar as exigéncias das sociedades
modernas no que toca aos bens que devem ser tutelados juridicamente mas na nossa modesta
e simples opinido temos com urgéncia de fazer muito mais e por nossa iniciativa, sem
esperarmos que sejam o0s outros a dizer o que fazer em sede de violéncia das nossas
sociedades e familias.

Parece que esta pandplia de solucdes e mecanismos disponiveis ao cidaddo nao sao
suficientes para acabar ou diminuirem este grave problema das sociedades, problema este que
ndo escolhe sexos, idades ou classes sociais.

Mas apesar de lenta e ineficaz, consideramos a grande evolucdo legislativa muito

positiva.

25 Em 2001 o Ministério da Educacéo através de uma reforma curricular criou a disciplina de Formacéo Civica

mas esta sem caracter obrigatorio.
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Ha& que descobrir novas formas e ideias legislativas ndo so pela via penal, mas também
por todos 0s meios possiveis, apesar de nos parecer que ainda temos que percorrer “milhares
de quilometros” nestas matérias de violéncia, principalmente em sede de violéncia domeéstica.

Julgamos que para por fim a qualquer violéncia ou discriminagéo nas sociedades, terd
que se recorrer a um vasto leque de acgdes conjuntamente entre governos, organizacoes e
instituices sociais, tera que haver uma efectiva e eficaz coordenacédo de esforcos e vontades
entre estados para se chegar a “bom porto” nesta matéria.

Vamos concluir este trabalho com um excerto tirado do texto Violéncia doméstica —
bem juridico e boas praticas®® e pelas palavras de J.F. Moreira das Neves®’ que passo a citar:

“A problematica da violéncia doméstica exige uma resposta social em que a
contribuicdo do judiciario ndo va além do estritamente necessario para proteger e acautelar
direitos fundamentais das vitimas e punir e encaminhar o agressor para a reinsercdo. Dar
prioridade (e visibilidade) a resposta do sistema judicial € muito pouco. E, por
contraproducente, ndo pode transformar-se o processo criminal, em mascara do mito da
seguranca total. E, no essencial, a montante (na prevencéo) e depois a jusante (na reinserco

social) que é preciso investir.

Costuma dizer-se que é melhor ter bons juizes com mas leis do que boas leis com
maus juizes. E compreendem-se bem as razdes do adagio. As boas préaticas podem fazer boas
as mas leis e as mas praticas mas as boas leis. Mas o ideal seria ter boas leis e melhores
praticas. Vem isto a propésito da noticia?®® de que estara em preparacdo uma lei avulsa que
versara sobre os aspectos judiciarios da violéncia doméstica, na qual se anunciam algumas
inovacOes, mas onde parece ndo se preverem aguelas que se me afiguram as prioridades nesta
area: previsao de uma medida integral de proteccdo (como a «ordem de proteccdo»

209

espanhola™) a decretar com urgéncia pelo primeiro juiz a quem for presente o caso, ou

206 Comunicagdo apresentada no dia 20/02/2009, no CEJ, no ambito do Curso Breve de Especializagdo Sobre

Violéncia Contra as Pessoas.
207 Juiz de Direito, Ponta Delgada, CEJ, 20 de Fevereiro de 2009.
2% Diario de Noticias (electrénico), de 7/01/2009, artigo de Céu Neves.

209 | ej 27/2003, de 31 de Julho, que visou dar proteccdo integral s vitimas de violéncia doméstica.
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sequer apenas uma ordem de afastamento de &mbito mais restritivo, a americana (medida civil
de urgéncia com tutela penal); e o protocolo integral de actuacao nas situacdes de emergéncia

(ha uma experiéncia a decorrer no agores — Programa Contigo).

Dir-se-a que a nossa lei j& prevé os institutos a que tais instrumentos ddo resposta, o
que é correcto, mas ndo o fazem ainda de modo integrado, isto é, com simplicidade e ao
mesmo tempo e, em casos de urgéncia, decididos pelo mesmo juiz. Esta seria uma
oportunidade a aproveitar.”.

Photographed by TIAGO CUNHA
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LEGISLACAO

o Lei n°61/91, de 13 de Agosto
Estabelece proteccdo adequada as mulheres vitimas de violéncia.

. Lei n°423/91, de 30 de Outubro
Estabelece a criagdo de um “seguro social” destinado a indemnizar o lesado por parte do
estado, quando o delinquente ndo o pode fazer.

o Decreto-Lei n°® 375/97, de 24 de Dezembro

Estabelece os procedimentos e regras técnicas destinadas a facilitar e promover a organizacdo
das condicGes préaticas de aplicacdo e execucdo da pena de prestacdo de trabalho a favor da
comunidade.

o Lei n°59/98, de 25 de Agosto
Altera o Cddigo de Processo Penal para a inclusdo da medida de afastamento do ofensor da
casa de morada comum com a vitima, em casos de violéncia doméstica.

o Resolucédo da Assembleia da Republica n® 31/99, de 14 de Abril
Regula a legislacdo que garante a proteccdo as mulheres vitimas de violéncia doméstica.

o Resolucédo do Conselho de Ministros n° 55/99, de 15 de Junho
Aprova o | Plano Nacional Contra a violéncia doméstica

o Lei n°®107/99, de 3 de Agosto
Cria a rede publica de casas de apoio a mulheres vitimas de violéncia.

o Lei n® 122/99, de 20 de Agosto (Revogada)

Regula a utilizacdo de meios técnicos de controlo a distancia para fiscalizacdo do
cumprimento da obrigacdo de permanéncia na habitagéo prevista no artigo 201° do Codigo de
Processo Penal.

o Lei n°®129/99, de 20 de Agosto
Aprova o regime aplicavel ao adiantamento pelo Estado de indemnizagdo devida as vitimas de
violéncia conjugal.

o Lei n°® 136/99, de 28 de Agosto

Primeira alteracdo ao Decreto-Lei 423/99, de 30 de Outubro, que aprovou o regime juridico
de protec¢do as vitimas de crimes violentos.
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. Resolucédo da Assembleia da Republica n® 7/2000 de 26 de Janeiro
Concretiza as medidas de protecgdo das vitimas de violéncia doméstica.

o Lei n°7/2000, de 27 de Maio
AlteracGes ao Cadigo Penal.

o Decreto-Lei n°® 323/2000, de 19 de Dezembro
Regula a Lei n°® 107/99, de 3 de Agosto, que estabelece o quadro da rede publica de casas de
apoio as mulheres vitimas de violéncia.

o Portaria n® 26/2001, de 15 de Janeiro

Estabelece as caracteristicas técnicas gerais a que deve obedecer o equipamento a utilizar na
vigilancia electronica, para fiscalizacdo do comportamento da obrigacdo de permanéncia na
habitacéo.

o Lei n°6/2001, de 11 de Maio
Adopta medidas de protec¢do das pessoas que vivam em economia comum.

o Lei n°7/2001, de 11 de Maio
Adopta as medidas de protec¢édo das unides de facto.

o Resolucédo do Conselho de Ministros n® 88/2003, de 7 de Julho
Aprova o Il Plano Nacional Contra a violéncia domestica

o Decreto-Lei n° 190/2003, de 22 de Agosto
Regulamenta a Lei n® 93/99 de 14 de Julho, que regula a aplicacdo de medidas para protec¢éo
de testemunhas em processo penal.

o Decreto Regulamentar n° 1/2006, de 25 de Janeiro

Regula as condi¢bes de organizacdo, funcionamento e fiscalizacdo das casas de abrigo
previstas na Lei n® 107/99 de 3 de Agosto e no Decreto-Lei n°® 323/2000 de 19 de Dezembro e
gue integram a rede publica de casas de apoio a mulheres vitimas de violéncia.

o Lei n°21/2007, de 12 de Junho
Cria um regime de mediacdo penal, em execucdo do artigo 10° da Decisdo Quadro n°
2001/220/JAl do Conselho, de 15 de Margo, relativa ao estatuto da vitima em processo penal.

o Resolucédo do Conselho de Ministros n° 83/2007, de 22 de Junho
Aprova o Il Plano Nacional Contra a violéncia doméstica
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o Lei n°59/2007, de 4 de Setembro
Vigésima terceira alteracdo ao Cadigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n° 400/82, de 23 de
Setembro.

o Lei n® 104/2009, de 14 de Setembro
Aprova o regime de concessdo de indemnizacdo as vitimas de crimes violentos e violéncia
domestica.

o Lei n® 112/2009, de 16 de Setembro

Estabelece o regime juridico aplicavel a prevencdo da violéncia doméstica, a protecgdo e a
assisténcia das suas vitimas e revoga a Lei n.° 107/99, de 3 de Agosto, e o Decreto-Lei n.°
323/2000, de 19 de Dezembro.

o Portaria n® 229-A/2010, de 16 de Abril
Estabelece as condicdes de utilizagdo inicial dos meios técnicos de teleassisténcia e de
controlo a distancia.

o Portaria n® 229-A/2010, de 23 de Abril
Aprova o documento comprovativo da atribuicdo do estatuto de vitima.

o Lei n°® 33/2010, de 2 de Setembro

Regula a utilizacdo de meios técnicos de controlo a distancia (vigilancia electrénica) e revoga
a Lei n.° 122/99, de 20 de Agosto, que regula a vigilancia electrénica prevista no artigo 201.°
do Cddigo de Processo Penal.

o Resolucédo do Conselho de Ministros n° 100/2010, de 17 de Dezembro
Estabelece o IV Plano contra a violéncia doméstica.
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