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Resumo

O tema da justica foi muito discutido e considerado como o mais importante para o novo
regime liberal. O confronto politico marcou as fronteiras entre a facao liberal mais radical, a
moderada, a conservadora e a reacionaria. As opgdes oscilaram entre um modelo popular de
justica e um modelo elitista, passando por escolhas hibridas. Os principais momentos destas
escolhas foram a Constituicdo de 1822, a Carta Constitucional de 1826, a Reforma de
Mouzinho da Silveira de 1832, a Nova Reforma de 1837 (setembrista), a Constituicdao de 1838
e a Novissima Reforma de 1841 (cabralista). O presente texto analisa e passa em revista a
definicao do modelo de justicga liberal.
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Introducao

O debate pela escolha entre juizes letrados e eletivos teve lugar num ambiente
parlamentar novo, ou seja, entre deputados recém-eleitos (Brochado, 2020).

Depois da revolugdo de 24 de agosto de 1820, o primeiro momento eleitoral que
assinalaria a emergéncia das eleicdes liberais ocorreu em dezembro de 1820 para a
escolha dos deputados que viriam a compor as Cortes Constituintes (Vieira, 1992). Esta
primeira experiéncia eleitoral foi regulada por duas instrucGes (31 de outubro e 22 de
novembro de 1820) forcadas, alias, pelo golpe contrarrevolucionario da «Martinhada» em
11 de novembro (Costa, 2019).

O essencial do sufragio assentava no poder legitimador das juntas eleitorais, presididas
pelo juiz de fora (vide Almeida, 2016; Almeida, 2010). Nas freguesias, estas juntas eram
compostas por todos os cidadaos domiciliados e residentes, sendo que, por cada 200
fogos, seria eleito um eleitor, cidadao maior de 25 anos e morador na freguesia. Estes
eleitores juntar-se-iam, na cabeca da comarca, para elegerem o eleitor ou eleitores da
comarca para que estes, depois, elegessem os deputados que deviam ter mais de 25
anos, terem nascido ou estarem domiciliados ha mais de sete anos na provincia.

No computo geral, foram eleitos 100 deputados com a seguinte distribuigdo: provincia
Algarve (3), Alentejo (10), Estremadura (24), Beira (29), Minho (25) e Tras-os-Montes

(9).

O ano parlamentar das Cortes Constituintes iniciou-se a 24 de janeiro de 1821 e encerrou
a 31 de dezembro para recomecar em 28 de janeiro de 1822 e terminar em 4 de
novembro. E, em 13 de outubro de 1822, realizar-se-iam as eleicdes para a Camara
Municipal de Lisboa (vereadores e procuradores)! segundo a lei de 11 de julho de 1822
gue passou a regular, também, a eleicdo para os deputados as Cortes Ordinarias. O
pacote desta legislacao eleitoral foi completado com a Lei de 27 de julho de 1822 que
definiu as regras para a eleicdao dos juizes ordinarios e os oficiais das camaras,

! Admitia-se a eleicdo de nove vereadores, um procurador e, como substitutos, trés vereadores e um
procurador. Em cada freguesia existia um livro de matriculas no qual o paroco assentava os nomes e as
profissdes de todos os moradores que tinham capacidade eleitoral. As assembleias eleitorais (59 para 74
freguesias) reuniam-se nas igrejas das freguesias. Cada eleitor entregava em duas urnas diferentes, duas
listas, uma com 12 vereadores e outra com dois procuradores. Depois de se proceder ao apuramento dos
votos, o vereador mais votado era eleito presidente da cdmara constitucional.
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fundamental para dar seguimento as escolhas dos juizes populares?.

De acordo com ambas as leis, podiam votar os cidaddos maiores de 25 anos (ou casados
com, pelo menos, 20 anos) e podiam ser votados os eleitores com rendas suficientes
para se sustentarem, nascidos ou residentes ha mais de cinco anos na provincia onde se
faziam as eleigGes3. O sufragio era direto, secreto e censitario. Ndo podiam votar os
“filhos de familia", ou seja, os que viviam na companhia dos pais, os criados, os vadios,
0s membros das ordens monasticas e as mulheres (Anténia, 2000).

Entre o modelo eleitoral de 1820 e o de 1822, a principal diferenca foi a passagem do
método de eleicdo indireto para o método direto e a atenuacdo do caracter censitario,
confirmando-se, porém, as dificuldades sentidas pelos liberais para acertaram num
modelo eleitoral para a escolha de deputados (Vargas, 1993).

Estas dificuldades repercutir-se-do nas formulas para encontrar os juizes eleitos,
qualquer que tenha sido a opgdo politica, mais radical ou moderada. O debate centrou-
se em trés aspetos: na escolha dos juizes (letrados e eletivos), no modelo para selecionar
0s juizes eletivos e na férmula para responsabilizar e avaliar as suas funcdes e carreiras.

Se foi assim durante o debate nas Cortes Constituintes, o0 mesmo continuou a seguir a
aprovacgao da Constituicdo porque, nas Cortes Ordinarias, os diplomas relacionados com
a justica, a regulacao dos juizes e a organizacdo dos tribunais foram dos primeiros a
serem aprovados.

E a fronteira que separou os deputados entre as Cortes Constituinte e as Cortes
Ordinarias, muito embora tenham ocorrido mudangas na composicdo das duas cadmaras,
foi a escolha entre juizes letrados e juizes populares, uma opcdo que percorreria todo o
periodo liberal até a Novissima Reforma (1841). Uma escolha que definiria as fronteiras
entre os liberais radicais, os moderados e os conservadores, apesar dos fatores inibidores
das escolhas eletivas que tinham a ver, sobretudo, com trés problemas.

Em primeiro lugar, a enorme taxa de analfabetismo que tolhia a formacdo de contingentes
capazes de interagirem com os tribunais dominados pelos juizes letrados, uma situacao
com consequéncias na propria autonomia e independéncia destes juizes populares e na
degradacdo dos procedimentos burocraticos.

Em segundo lugar, a desconformidade entre o espago politico do Antigo Regime com a
modelacdo de um sistema racionalizado, desejado pelos liberais, ndo facilitava a
constituicdo de assembleias de eleitores por causa da imensa rede com mais de 800
municipios, dos quais 228 tinham menos de 200 fogos e s6 177 ultrapassavam os mil
fogos. A reforma municipal, iniciada com Mouzinho da Silveira (1832) e concretizada com
Passos Manuel (Decreto de 6 de novembro de 1836), extinguiria perto de cinco centenas
de concelhos, reduzindo-os a 351. Em 1855 (Decreto de 24 de outubro) voltariam a
reduzir para 256, numeros proximos dos que chegariam até final da monarquia
constitucional (Manique, 2020 e 2018). Mas esta nova territorialidade se, por um lado,

2 Para as sessbGes das Cortes Ordinarias, ver Didrio das Cortes iniciados a 15 de novembro de 1822,
disponibilizados em http://debates.parlamento.pt/catalogo/mc.

3 Este quadro eleitoral seria interrompido com o golpe miguelista da Vila-Francada (27 de maio de 1823),
sendo as Cortes suspensas (2 de junho) e restaurado o modelo das velhas cortes (10 de junho e 19 de
junho de 1823) que se mantera até ao final da guerra civil (1832-34).
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se ajustava a um sistema eleitoral alargado, por outro lado levantava a resisténcias das
autonomias locais (Manique, 1996).

E, em terceiro lugar, a moldura politica e cultural, dominada pelo jurisdicionalismo
pluralista, com uma longa tradicdo de autonomia e praticas sociais, estava em
contradicao com uma cultura centralista e centralizadora.

Acresceu, ainda, a estes problemas o saber-se como o0s magistrados deviam ser
responsabilizados pelos seus atos, quais os critérios que deviam orientar as carreiras e a
imposicdo, ou ndo, de uma mobilidade obrigatéria ou dependente, apenas, da vontade
de cada um.

Importa, por conseguinte, tracar as linhas gerais da heranga da monarquia tradicional,
comparar as propostas liberais e identificar os momentos de reforma no periodo que
medeia entre a validade de textos constitucionais até a definitiva imposicdo da Carta
Constitucional, ou seja, entre o inicio da revolugdo (1820) e a Novissima Reforma
(1841)%.

I. A organizacgao da justica no Antigo Regime
I.1. A justica letrada

Segundo a generalidade dos deputados, alinhados pelo discurso politico mais inflamado
ou moderado, a justica era considerada central para mudar o regime, por isso, um dos
maiores emblemas da revolugdao. Os magistrados do Antigo Regime foram, por isso
mesmo, acusados de despotismo e de praticas protecionistas. Como as leis eram
consideradas abusivas e discricionarias por ndo terem fundamento popular e ndo
emergiram de um drgao eleito. E os tribunais eram vistos como um recurso elitista para
os que tinham cabedal, podiam pagar a advogados e suportar o peso financeiro dos
processos.

O alvo dos deputados liberais era, sem duavida, a justica letrada (juizes de fora,
corregedores, desembargadores e, também, provedores no quadro do controlo das
contas régias), que dominava os tribunais de primeira instédncia e segunda instancia e
gue julgavam, decidiam recursos, apelacdes e agravos (Hespanha, 1994; Subtil, 2011;
Camarinhas,2010)>. Mas, de certa forma, esta critica era paradoxal na medida em que a
maioria dos membros do Congresso eram, justamente, diplomados em Direito, com
exercicio ou ndo da pratica do oficio e, os mais notaveis dirigentes liberais, foram quase
todos magistrados.

Os tribunais de primeira instdncia, sediados nas cdmaras municipais, podiam ser
presididos por juizes de fora, em cerca de duas centenas de camaras, ou por juizes
ordinarios, em mais de seis centenas de municipios. A sala de audiéncia e a secretaria do
tribunal confinavam, quase sempre, com a sala de reunidao da vereacao onde tomavam
assento os vereadores, o procurador do concelho e o presidente da cAmara que era, em

4 Ao utilizarmos a expressdo "juizes populares" queremos identificar as categorias de juizes que ndo
obtiveram o curso de direito e eram eleitos, de diversas formas, pelos povos: juizes ordindrios, juizes
pedéaneos, juizes eleitos das freguesias, juizes de paz e jurados. Excecdo para os juizes conciliatorios que
eram escolhidos pelas partes.

5 Sobre o quadro legal ver Ordenacdes Filipinas, Livro I, Lisboa, Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1985.
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simultaneo, presidente do tribunal. Podia, ainda, acontecer, nos concelhos com maior
populacdo, que surgissem outros juizes letrados e/ou eletivos como juizes dos 6rfaos,
juizes dos defuntos e ausentes, que se encarregavam dos processos de administragao e
tutoria dos menores, dos ausentes e defuntos, vilvas e 6rfaos.

Os tribunais de segunda instancia eram, apenas, dois. O mais importante, com sede na
cidade de Lisboa, era a Casa da Suplicacdo com jurisdicdo para o territério abaixo da
linha do Mondego. O outro tribunal, da Relacao do Norte, ou Casa do Porto, com sede no
Porto, tinha jurisdicdo para as terras acima do Mondego. Estes dois tribunais superiores
eram governados por um Chanceler e compostos por desembargadores, magistrados
especiais que deixavam de estar dependentes de transferéncias de lugares e passavam
a um regime de nomeacgao definitiva como, também, deixavam de estar sujeitos aos
autos de residéncia.

Nao havia um supremo tribunal de justica, mas um tribunal superior de "graga", o
Desembargo do Paco (Subtil, 2011), que ndo apreciava as causas em justica, mas podia
dispensar as leis e suprimir ou encurtar sentencas a pedido dos suplicantes. Os
desembargadores deste tribunal constituiam, portanto, a elite dos magistrados, e eram
considerados, na doutrina da época, como a extensdo das maos, dos ouvidos e dos olhos
do monarca, ou seja, extensodes do corpo régio o que justificava que os crimes praticados
contra estes magistrados fossem considerados de «lesa-majestade».

Este tribunal tinha, também, a seu cargo a gestdo da carreira dos magistrados letrados
e a aprovacdo das pautas eleitorais de cada municipio para a escolha dos vereadores,
procuradores €, se fosse o caso, dos juizes ordinarios.

Sempre que a nomeacdao de um juiz letrado fosse feita pela primeira vez, o Desembargo
do Paco tinha em atencdo a nota do curso na Universidade de Coimbra e a nota obtida
no exame da «Leitura de Bacharel» realizado no préprio tribunal, um exame fundamental
para a carreira, que era precedido de uma inquiricdo sobre a qualidade social e familiar
do candidato (uma certa «pureza» de sangue).

Se, porém, a nomeacao fosse seguida de exercicio de funcdes, entrava para a avaliacdo
da nova nomeagdo o resultado do «auto de residéncia» a cargo de um magistrado
sindicante de categoria superior ao sindicado. Nestes autos eram recolhidos pareceres e
testemunhos do desempenho do magistrado, por isso, marcavam um momento
importante na auscultagéo das elites locais e do povo em geral e registavam, em
audiéncia aberta pelo ministro sindicante, o que de mais relevante aconteceu durante o
triénio do ministro sindicado.

As nomeac0Oes para os lugares de primeira instancia eram feitas por um periodo de trés
anos findo o qual, em regra, o magistrado era transferido de lugar. Acontecia, por vezes,
gue a pedido dos moradores e do proprio juiz, o mandato era prorrogado, podendo atingir
0 sexénio ou mesmo mais.

A ambicdo destes juizes era conseguir ser nomeado para um lugar de corregedor ou de
provedor, lugares que abrangiam a jurisdicdo das comarcas e provedorias que agrupavam
varios concelhos. Nestas funcGes deviam fazer a correicdo, ou seja, percorrer durante o
ano, em audiéncia e fiscalizacdo, todas as cdmaras da comarca. Eram, portanto,
magistrados em transito, embora tivessem uma escrivaninha na sede da comarca (o
concelho mais importante) e um assento provisorio nas secretarias das camaras que os
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recebiam em regime de aposentadoria. Como a correspondéncia que mantinham com o
Desembargo do Paco e outros conselhos e tribunais da Coroa era feita em modo
ambulante, ndo ha arquivos comarcais, apenas arquivos municipais e, naturalmente, da
administragdo central onde ficavam depositados os processos, relatérios e cartas.

No entanto, como ja foi dito, grande parte dos concelhos era governada por juizes
ordinarios eleitos pelos moradores dos concelhos, na grande maioria analfabetos, pelo
gue, nestas cdmaras, o comportamento e a jurisdicdo dos corregedores era distinta. Se
nao podiam apreciar reclamacdes ou pedidos de revisdo de sentencas feitas pelos colegas
letrados, somente da competéncia dos tribunais de segunda instancia, podiam, contudo,
rever e apreciar as queixas e reclamacodes dos juizes populares, os juizes ordinarios.

Os provedores, no territério das suas provedorias, geralmente coincidentes com o
territorio das comarcas (numero que variou entre 50 e 70 comarcas/provedorias) ou
proximo dos seus limites, exerciam o mesmo poder de «correicdo», mas no ambito
financeiro, ou seja, auditavam as contas das camaras e demais corporacdes com
jurisdicdo régia como misericérdias, confrarias e irmandades.

Os corregedores e provedores eram, também, nomeados por periodos trienais, sujeitos
a autos de residéncia, e o lugar era um trampolim para acederem a categoria de
desembargador e ocuparem um lugar de nomeacao definitiva nos tribunais de segunda
instancia, comecando no tribunal da Relacdo do Porto e terminando na Casa da
Suplicagao.

No conjunto da rede municipal e comarcal e nos tribunais de Relagdo, o contingente global
dos magistrados letrados andaria a volta de quatro a cinco centenas de ministros, um
mercado de trabalho que, no final do século XVIII, foi insuficiente para absorver o
aumento de bacharéis saidos da universidade de Coimbra depois da reforma dos
Estatutos (1772). Em alternativa, estes letrados passaram a concorrer a lugares no
Ultramar, abracaram outras profissdes como advogados, solicitadores e procuradores das
partes, por exemplo, ou ingressaram na politica como vereadores ou assessores das
camaras.

Este desfasamento entre a oferta da Coroa e os candidatos aos lugares da magistratura
constituiu, sem duvida, um fator de mal-estar que alimentou a insatisfacdo destes
bacharéis e motivou a adesdao de muitos as doutrinas liberais e a cultura iluminista o que
explica, em certa medida, a grande participacao dos magistrados na revolugdo de 1820.

I.2. A justica popular

Os magistrados letrados de primeira instancia eram, como ja foi anotado, uma minoria
no conjunto dos juizes e, consequentemente, no governo dos municipios. Das oito
centenas de municipios, apenas cerca de 20% tinham juizes de fora. O mais comum, que
cobria mais de 80% dos municipios, era o cargo de juiz de primeira instancia ser exercido
por um juiz popular, o chamado juiz ordinario, que ndo tinha formacdo académica, muitas
das vezes nem sequer sabia ler e escrever, ficando dependente dos escrivaes do juizo
para os procedimentos burocraticos. E, ainda, existiam juizes de vintena que atuavam
em aldeias com uma populagdo muito reduzida (entre 20 e 50 fogos), também eleitos
pelos fregueses e confirmados no lugar pelo senado das camaras.
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A

Vejamos o modelo de eleicao destes juizes ordinarios para termos uma nocgdo do nivel de
representagao politica e social e do envolvimento dos eleitores.

O processo eleitoral coincidia com o apuramento eleitoral dos vereadores, procuradores
e oficias das camaras e o modelo ird inspirar, de certo modo, o adotado nas eleicbes do
regime liberal com a diferenca quanto a base de recrutamento de eleitos e eleitores (vide
Subtil,1998).

O arranque das eleicdes comecava com uma provisao do Desembargo do Pago para o
magistrado (corregedor, provedor ou um juiz de fora) que iria supervisionar as eleicdes,
apurar as pautas e os eleitos para o triénio em causa.

Chegado a cdmara, o magistrado sindicante escolhia duas a trés pessoas dos notaveis da
terra, conhecidos como «arruadores», para elaboravam um rol ou caderno da nobreza
com a relagdo das pessoas que consideravam capazes para desempenhar cargos de
governagao. Os chamados a votar nestes rdis, os homens nobres e bons, naturais da
terra, sem raca alguma e com zelo do bem comum, eram convocados por pregao para
comparecerem na camara.

Os seis primeiros mais votados formavam o conjunto de eleitores, ou «pauteiros», e eram
agrupados aos pares, formando, portanto, trés conjuntos de dois eleitores. Cada par
elaborava, entdo, uma pauta com nove vereadores (trés por cada ano do triénio), trés
procuradores, um para cada ano do triénio e, conforme a tradicao, outros oficios a eleger,
no caso que nos interessa, trés juizes ordinarios, um para cada ano do triénio. As trés
pautas eram, depois, cruzadas para, de acordo com os votos somados, o magistrado
encarregue das eleicbes apurar a pauta final para o triénio.

Estas pautas eram, depois, enviadas ao Desembargo do Paco para o tribunal proceder as
nomeacgoes, expurgando das pautas possiveis conflitualidades de parentesco,
incapacidades de comportamento ou de inconveniéncia politica, podendo, inclusive,
retirar nomes e substituir outros, embora este procedimento tenha ocorrido raramente.
Para tomar estas decisodes, o tribunal usava o arquivo proprio e as informacdes deixadas
a margem de cada eleito, obtidas, por indagacdo e ‘ouvido', pelo magistrado que
procedia aos autos das eleigdes. O processo era, portanto, constituido pelos autos, as
pautas, as informacgdes «secretas» e, ainda, por um relatorio que dava conta do ambiente
social em que decorreram as eleigoes.

Como se percebe pelo que foi dito, a escolha dos juizes ordinarios era bastante
mediatizada e permitia que os homens notaveis da terra exercessem influéncia nas
nomeacgoes, muito embora o magistrado que presidia as eleigdes pudesse condicionar,
também, a decisdo do Desembargo do Paco. Seja como for, o povo era chamado a sede
do concelho para participar nas votagdes e, pelos testemunhos dos autos, representavam
varios oficios e sensibilidades da vila. O prdprio ritual inerente ao processo desencadeava
sociabilidades que tendiam a assegurar a ocupagao dos lugares por linhagens oligarquicas
e familiares.

Do que foi dito, sobretudo pela pluralidade de jurisdigbes, territérios, nomeagdes e
eleicdes, podemos retirar algumas conclusdes (Hespanha, 2019b).

Uma referente aos juizes letrados. A permanente avaliagdo das suas competéncias era
um facto, permitindo, em principio, que a progressdo nas carreiras fosse assegurada
pelos mais aptos, embora o conjunto destes juizes fosse diminuto.
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Quanto aos juizes populares (juizes ordindrios), o que nos revelam as elei¢cdes indiretas
€ que a representacao popular era residual. As suas jurisdicdes estavam muito limitadas,
tanto para as causas civeis e crime, o que permitia, em diferido, a intervengdo ou o
recurso para os magistrados letrados. No entanto, as causas a cargo dos juizes ordinarios
eram a maioria e cobriam o que de mais frequente acontecia nas comunidades, cujas
sentencas eram sem apelo nem agravo. Infelizmente ndao conhecemos, de forma
sistematizada, o sentido das suas acgOes e intervengdes porque 0s arquivos municipais
ndo conservaram estes processos porque os autos e as sentengas foram pronunciados
oralmente.

Para além dos recursos, apelacdes e agravos a cargo da Relagao do Porto ou da Casa da
Suplicacdo, o sistema permitia, ainda, um ultimo recurso, chamado de "graca", através
do qual o Desembargo do Pago podia consultar 0 monarca para a dispensa da lei ou a
concessdo de mercés e privilégios.

Nas ouvidorias, cuja jurisdicdo régia tinha sido transferida para o donatario, nobre ou
eclesiastico, competia aos senhores das terras dirigir o processo das eleicdes para os
juizes ordinarios, muito semelhante ao modelo régio, mas com a supervisdao do ouvidor
letrado nomeado pelo donatario.

I1. A organizacgao da justica no primeiro liberalismo

I1.1. O debate nas Cortes Constituintes e o texto constitucional de
1822

As Cortes aprovaram o texto constitucional no dia 23 de setembro de 1822 e o juramento
régio de D. Jodo VI ocorreu no dia 1 de outubro, seguindo-se o das cdmaras municipais
e outras entidades. Mas, mesmo nos defensores da Constituicdo, crescia, cada vez mais,
a ideia de que ndo havia condicdes para a sua aplicacdo e, nos primeiros debates das
Cortes Ordinarias, comecou a falar-se na sua revisdo.

E, pouco tempo depois, a Constituicdo seria suspensa, apds o golpe da "Vila-Francada"
(maio de 1823), e as Cortes Ordinarias acabaram por ser encerradas (vide Hespanha,
2012a, 2009, 2004).

Para termos a nocao da dimens3ao do debate sobre o poder judicial que os liberais
acreditavam ser a garantia para o cumprimento das leis, mas sobre o qual tinham uma
imagem muito critica, corrupta e desgastada, comecemos por confrontar o projeto da
constituicdo com o texto constitucional (Moreira, 2018; Pereira, 2018).

Antes, porém, passemos, sumariamente, em revista as categorias de juizes referidos no
texto da Constituicdo de 1822 (Titulo V, "Do poder judicial").

A comecar por uma das inovagdes do novo regime liberal, «os juizes de facto», para as
causas crime e civeis e, também, para os delitos de abuso de liberdade de imprensa.
Estes juizes seriam eleitos, em cada distrito, através da constituicdo de listas de pessoas
com as qualidades legais para o efeito. Das decisGes destes juizes sé se podia recorrer
para a Relacao para tomar "conhecimento e decisdo do mesmo ou em diverso conselho
de juizes de facto" nos casos em que a lei a determinar.
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Depois, os «juizes letrados», que exerceriam jurisdicdo em cada distrito, havendo um
juiz letrado de primeira instancia em cada um para julgar de direito as causas em que
houvesse juizes de facto e, para julgar de facto e de direito, nas que ndo houvesse. A
alcada destes juizes, sem apelo nem agravo, tanto para as causas civeis como crime,
seria determinada por lei e o recurso para a segunda instancia cobriria 0s processos que
excedessem esses limites. Em Lisboa, no Porto e nas cidades mais populosas haveria
tantos juizes letrados quantos os necessarios. Para se ser juiz letrado era necessario ser
cidadao portugués, ter 35 anos e ser bacharel em Direito pela Universidade de Coimbra
gue detinha o monopdlio da formacdo dos juristas.

Ficou consagrado, também, que os juizes letrados seriam perpétuos, passiveis de
transferéncia de lugar no final de cada triénio e que a promogao seguiria a regra da
antiguidade.

Os «juizes eletivos», escolhidos para as subdivisGes dos distritos, seriam eleitos pelos
cidaddos da mesma forma que os vereadores das cdmaras. Estes magistrados julgariam
Sem recurso as causas civeis de pequena importancia e as criminais de crimes leves,
limites a fixar em lei. O julgamento seria feito verbalmente, ouvindo as partes e
deduzindo a sentenca em auto publico. Podiam, ainda, exercitar os juizes de conciliagao
€ assumir a seguranca e conservacao da ordem publica.

Os «juizes arbitros», que podiam ser nomeados pelas partes para decidirem "nas causas
civeis e nas penas civilmente intentadas", dependiam, portanto, do acerto dos envolvidos
em cada processo.

E, finalmente, «os juizes de conciliacdo» que podiam ser acionados pelos juizes eletivos
nas causas e pelo modo que a lei viesse a determinar®,

Esta tipologia de juizes elencada na Constituicdo ndo correspondia, de todo, ao texto do
projeto constitucional, apresentado as Cortes em 25 de junho de 1821, que entrou em
discussdo no dia 9 de junho’, embora a parte referente ao poder judicial tenha comecado
a ser debatida s6 no inicio de 1822 e demorado perto de dois meses para ser aprovada
(Subtil, 1986).

Ao contrario, o projeto constitucional defendia a escolha dos juizes letrados, referidos
como o modelo de juiz a seguir, na linha, alids, da tradicdo dos juizes de fora. Esta opgdo
politica foi assumida pelos deputados Sarmento, Borges Carneiro e Pinto de Magalhaes
que justificaram a opgdo devido a complexidade das sociedades liberais garantirem a
liberdade, aumentar as leis e defender o pacto social, na linha do que disseram
justamente "para sermos livres, é indispensavel que sejamos escravos da lei: nenhuma
Nacdo ha por consequéncia que mais leis deva ter que uma nagcéo livre, e constitucional"8.

6 Os tribunais de Relagdo julgariam em segunda e Ultima instadncia e um Supremo Tribunal da Justica, com
sede em Lisboa, composto por juizes letrados nomeados pelo rei, conheceria os erros de oficio dos ministros,
das Relagdes, secretdrios de estado, diplomatas e regentes do reino, com competéncias para conceder
revistas ou nega-las, exceto dos juizes de facto.

7 Os subscritores do projeto constitucional foram os deputados José Joaquim Ferreiras de Moura (Beira), Luis,
Bispo de Beja (Beira), Jodo Maria Soares de Castelo Branco (Estremadura), Francisco Soares Franco
(Estremadura), Bento Pereira do Carmo (Estremadura), Antdnio Pinheiro de Azevedo e Silva (Beira), Manoel
Fernandes Thomaz (Beira), Manuel Borges Carneiro (Estremadura) e Joaquim Pereira Annes de Carvalho
(Alentejo).

8 Intervengdo de Pinto de Magalhdes, 11 de janeiro de 1822, Didrio das Cortes, tomo IV, p. 3.665.
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O projeto constitucional ndo previa, portanto, juizes ordindrios e admitia juizes de facto
(conselho de jurados) apenas nas causas crime, sempre presididos por um juiz letrado.
Sobre os juizes conciliatérios, o projeto previa-os desde que exercitados pelos juizes
letrados.

Quanto as carreiras dos juizes letrados, afirmava-se o principio da perpetuidade do oficio
e o principio da antiguidade como critério de progressdo. Ndo foi previsto nenhum
mecanismo de controlo e fiscalizagao.

O projeto constitucional sobre o poder judicial era, por conseguinte, um texto tradicional
e conservador, de certo modo, pouco consentaneo com as criticas ao "maldito espirito de
corpo" da magistratura que, como diria o deputado Girdo, "nas Cortes predominavao
sempre os magistrados, e por isso deixarao a Nacao escrava delles".

A defesa do projeto constitucional coube, em grande parte, ao deputado subscritor José
de Moura e a dois dos seus colegas, Borges Carneiro e Castelo Branco, mas que
acabariam, durante o debate, por se afastarem do mesmo. O primeiro, opondo-se ao
critério da antiguidade para a progressdo na carreira, defendendo um sistema de
supervisdo para responsabilizar os juizes. O segundo, mais radical, defendendo a
prevaléncia dos juizes ordinarios e a pratica das eleigdes para legitimar o oficio de juiz.
Os outros subscritores da Comissao assumiram uma opcao mais moderada como foi o
caso dos deputados Fernandes Thomaz, Pereira do Carmo e Pinheiro de Azevedo.

No campo oposto, o combate politico ao projeto constitucional foi assumido pelo deputado
José Joaquim Rodrigues de Basto (Minho) que defendia, em exclusivo, os juizes
ordinarios, escolhidos por sufragio eleitoral, com cargos amoviveis e vigéncia de um ano.
Foi acompanhado, no essencial, pelos deputados Martins Ramos, Vilela, Barata e Barreto
Feio.

A estas duas posicdes, a opcdo pelos juizes letrados e a defesa pelos juizes
ordinarios/eletivos, juntar-se-ia uma terceira tendéncia, de pendor conciliatério que,
defendendo a prevaléncia dos juizes letrados, aceitava rever o principio da antiguidade,
da inamovibilidade, da intervencao dos juizes de facto e a responsabilizacdo do oficio
desde que enquadrada num codigo que abrangesse mais oficios da administracdo publica
como viria a acontecer no célebre dia 13 de janeiro de 1823, para alguns o dia mais
importante depois da revolugdo (Subtil, 1988).

No final do debate, o texto constitucional alteraria, por completo, o texto do projeto
constitucional quanto aos jurados, juizes ordinarios e conciliatorios. Os juizes de facto
(jurados) ficaram consagrados para as causas crime e civeis, os juizes ordinarios
julgariam pequenas causas crime e civeis, sem apelo e recurso, e aos juizes conciliatérios
ficou reservado um lugar importante na filtragem de litigios para tribunais.

Sem duvida que o figurino que acabou por prevalecer no texto constitucional, com a
consagracdo dos juizes de facto, dos juizes eletivos® e dos juizes conciliatorios, teve em
vista, por um lado, legitimar o novo regime no apoio popular e, por outro lado, diminuir
o fluxo das causas em tribunal e, por conseguinte, limitar o poder de intervencao dos
juizes letrados nos tribunais de primeira e segunda instancia.

° O modelo de eleigdo foi regulado pelos decretos de 20 de julho e 9 de agosto de 1822.
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Em conclusdo, tratou-se de uma vitéria da ala mais radical do Congresso, vitéria bem
expressa nas palavras do moderado e prestigiado deputado Fernandes Tomas quando
afirmou, no final da aprovacgao do texto constitucional, que se quis "cortar as unhas tao
rentes" a magistratural®.

Seja como for, com este aceso debate politico ficou lancado, para o futuro, o mote e os
argumentos para a discussao sobre os modelos liberais para justica, a escolha por tipos
de juizes, o papel e a autonomia dos juizes letrados e a amplitude das eleigdes diretas
ou indiretas na escolha dos juizes populares.

E precisamente isto que iremos passar em revista, focando-nos, sobretudo, na Reforma
de Mouzinho da Silveira (1832), na Nova Reforma (1838) e na Novissima Reforma
(1841).

I1.2. A reforma de Mouzinho da Silveira (1832)

Com a revogacdo da Constituicdo de 1822, procurando limitar a ofensiva dos
"ultrarrealistas" e liberais radicais, D. Jodo VI nomearia uma junta, formada por
personalidades moderadas e de grande prestigio politico e académico, para propor uma
nova Constituicdo. Alguns projetos constitucionais de varios cidaddos foram, também,
enviados a junta para comporem o novo texto constitucional (Hespanha, 2004: 128-152).

Mas o certo é que seria a Carta Constitucional, influenciada pela teoria politico-
constitucional de Benjamin Constant, outorgada por D. Pedro IV, no Rio de Janeiro (29
de abril de 1826), que se tornaria na grande alternativa a uma Constituicdo, precisamente
por ir de encontro aos interesses de varias facbes liberais, incluindo os mais tradicionais.
O primeiro periodo de vigéncia da Carta Constitucional foi na legislatura de 1826-1828 e,
depois da derrota miguelista na guerra civil, quando as Cortes voltaram a reunir em 15
de agosto de 1834.

No que aos juizes diz respeito, o mais emblematico da Carta Constitucional foi,
indiscutivelmente, a eliminacdo dos juizes eletivos no quadro da organizagdo da justica e
a identificagdo do poder judicial com os juizes de direito, tornados perpétuos, embora
passiveis de mudarem de lugar ou serem suspensos pelo rei, ouvido o Conselho de Estado
ou na sequéncia de suborno, peita, peculato ou concusséo.

Apesar da adogdo por este modelo, a Carta Constitucional concedia a intervengdo dos
jurados nas causas civeis e crime para apurarem os factos de acordo com o que os
codigos viessem a determinar 1. E, de forma obrigatdria, reconhecia os juizes de paz,
eleitos pelo mesmo modo dos vereadores, para tentarem a conciliagdao antes de qualquer
processo judicial. A Carta Constitucional admitia, também, juizes arbitros nas causas
civeis e crime por nomeagao das partes, podendo as sentengas revestirem carater
definitivo, por acordo das mesmas.

Mas nem a Constituicdao, nem a Carta Constitucional, previram a regulagdo do sistema de
justica, deixando para futuras leis essa organizacao. Deste modo, a primeira reforma da

10 Sessdo de 5 de outubro de 1822, Didrio das Cortes, tomo VII, p. 695.

1A Constituicdo de 1822, no artigo 191.9, instituiu, em Lisboa, um Supremo Tribunal de Justica. A Carta
Constitucional, no artigo 130.9, e a Constituicdo de 1838, no artigo 126.° confirmam o Supremo Tribunal
da Justica.
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justica, tendo por objetivo substituir o modelo do Antigo Regime que se ainda encontrava
em vigor, decorridos mais de dez anos depois da revolucdo, foi o Decreto de 16 de maio
de 1832 (decreto n.° 23), integrado num vasto pacote legislativo, da autoria de Mouzinho
da Silveira (Manique, 1989; Pereira, 2009). Contudo, a reforma foi de tal forma complexa
e complicada que estava destinada ao fracasso como, efetivamente, aconteceria passado
o curto periodo entre o final da guerra civil entre liberais e absolutistas (1834) e a
revolugao de setembro (1836)12.

O programa aprovado na Ilha Terceira adotava, para todo o Reino, juizes de primeira e
de segunda instancia, perpétuos, letrados e nomeados pelo governo que aplicariam a lei
com inteira autonomia, exceto nas causas crime cujos factos eram apurados pelos
jurados e sobre os quais o0s juizes de direito aplicariam a lei'3.

As restantes categorias de juizes representavam uma enorme pandplia, desde os juizes
de paz, juizes ordinarios, juizes pedaneos, juizes arbitros até aos jurados (Subtil, 2021).

Os juizes de paz seriam eleitos pelos povos e as suas fungdes, exercidas sem
remuneracdo, consistiriam em conciliar as partes nas demandas, tal como ja indiciavam
os textos constitucionais. A eleicdo, anual e por escrutinio secreto, decorria na assembleia
dos chefes de familia de cada freguesia, reunidos na igreja matriz (assembleia paroquial)
no ultimo domingo de junho de cada ano e presidida por um vereador. Seria eleito o que
obtivesse a maioria de votos e, em caso de empate, seria escolhido o mais velho!4, A
indicacdo do secretario e dos escrutinadores era feita por aclamagdo na reunido.

Na mesma assembleia eram eleitos, ainda, trés cidaddos para formarem a pauta dos
juizes pedaneos!®> e, também, eleitos dois deputados por freguesia para assegurarem
uma representacdo na municipalidade. O conjunto destes deputados (membros do
municipio e deputados das freguesias) elegiam, posteriormente, trés pessoas para
formarem a pauta dos juizes ordinarios.

Depois da feitura das pautas dos juizes ordinarios, os autos eram remetidos ao juiz de
direito da comarca que os submetia ao presidente do tribunal de segunda instancia para,
entdo, escolher um juiz ordindrio e um juiz pedaneo e passar-lhes a respetiva carta de
nomeagao por um ano.

Um modelo que, como ja foi referido, comungava de muitos elementos praticados na
monarquia corporativa com a diferenga, neste caso, do universo de eleitores ser mais
alargado. Mas este modelo de Mouzinho de Silveira exigia um recrutamento desmesurado

2 O diploma de Mouzinho da Silveira tem 293 artigos e o aparelho judicial divide-se em circulos judiciais,

estes em comarcas, as comarcas em julgados e os julgados em freguesias. Por decreto de 28 de junho de
1833 a divisdo do territério ficou assim estabelecida: quatro distritos judiciais (Lisboa, Porto, Lamego e
Castelo Branco). O de Lisboa teria 15 comarcas e 200 concelhos; o de Castelo Branco quatro comarcas e
135 concelhos; o de Lamego oito comarcas e 232 concelhos; o Porto 13 comarcas e 230 concelhos. O total
contabilizava 40 comarcas e 796 concelhos e um contingente de 47 juizes de direito e quatro tribunais de
Relacado.

13 Collecgdo de Decretos e Regulamentos mandados publicar por Sua Magestade Imperial o Regente do Reino

desde que assumiu a Regéncia em 3 de marco de 1832 até & sua Entrada em Lisboa em 28 de julho de

1833, Lisboa, Imprensa Nacional, 1836 (segunda série), pp. 102-147.

As condigOes de elegibilidade dos juizes de paz eram ter a cidadania portuguesa, o pleno exercicio dos

direitos politicos, morada obrigatéria na freguesia e ter uma renda anual de 200 mil reis (nas cidades) e de

50 mil nas aldeias.

15 A elegibilidade obedecia aos mesmos critérios dos juizes de paz, mas com os limites de rendimento a
variarem entre 50 mil reis para as cidades e 20 mil reis nas vilas e aldeias.
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de cidadaos, ainda por cima eleitos por periodos curtos, obrigando, portanto, a repetidas
eleicdes, banalizando, por conseguinte, o exercicio dos cargos (Domingues, 2018).

Vejamos, agora, a tipologia de juizes, funcdes e competéncias, algumas das quais eram
potencialmente conflituosas.

Os juizes ordindrios podiam avocar as causas que ndo excedessem os 12 mil reis em bens
de raiz e 24 mil reis em bens mdveis, enquanto os juizes pedaneos conheceriam as causas
por danos causados por pessoas ou gados em "searas, vinhas, hortas, pomares,
pastagens e arvoredos", cabendo-lhes uma intervencao especial no mundo rural onde a
multiplicacdo de conflitos era grande, com a vantagem destes juizes conhecerem o
territério e a populagao (Domingues, 2018).

Os processos destes juizes peddneos eram verbais e podiam determinar penhoras,
avaliacdo e venda em leildo, levantar autos por crimes, evitar rixas, tumultos e motins,
prender em flagrante delito e mandar apresentar os delinquentes ao juiz ordinario ou de
direito, ficando obrigados a satisfazer os pedidos destes juizes de primeira instancia.
Como eram nomeados pelo juiz presidente do tribunal de segunda instadncia podiam,
também, ser suspensos por ele.

Quanto aos juizes-arbitros eram escolhidos pelas partes para exercitarem a arbitragem
€ nao podiam recusar a missao.

Finalmente, os jurados (aqueles que «juram para julgar») retirados de um livro de
matricula pertencente aos arquivos das cdmaras e atualizado no més de maio de cada
ano. A matricula era individual e pertencia a cada cidaddo que estivesse nas condicGes
de inscricdo e a ndo inscricdo acarretava sancgdes, multas e perdas de direitos.

A composicao anual dos jurados era apurada na cdmara, no primeiro dia do més de
janeiro de cada ano, numa reunido com o juiz de direito e o delegado do procurador régio
ou com o juiz ordinario e o subdelegado régio. Do livro de matricula formavam-se trés
pautas. Uma pauta de jurados para o primeiro trimestre, outra para jurados de prondncia
para as causas crime e, ainda, uma outra para sentencas para causas civeis e crime.
Constituidas as pautas, faziam-se bilhetes individuais para serem langados numa urna de
onde eram tirados, por um mancebo com menos de 10 anos, os primeiros jurados e
depois, novamente, os bilhetes eram langados numa outra urna para se fazerem as
pautas para os trimestres seguintes. Competia ao juiz de direito ou ao juiz ordinario,
depois do apuramento, notificar os jurados dos dias em que teriam de servir o tribunal
do juri.

Esta reforma de Mouzinho da Silveira, para além da variedade de jurisdicdes obrigava,
como ja foi dito, a constituicdo de um enorme contingente de jurados, de juizes
ordindrios, de paz e pedaneos com uma rotatividade anual, implicando, repetidas
reunides nas camaras municipais, eleicGes e notificacGes que perturbariam o quotidiano
da vida politica e social local para atos que ndo tinham como objetivo a verdadeira pratica
da justica.

Se esta reforma era, por si, impraticavel, ficou, porém, como ilustracdo de uma intencao
panfletaria no contexto da guerra civil e como um exemplo especulativo por ter sido
pensada sem ter em conta a realidade de um pais analfabeto e incrustado por praticas
oligarquicas.
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I1.3. A Nova Reforma (1836) e a Novissima Reforma (1841)

Com o final da guerra civil e a vitdria dos liberais (1834) regressaria o combate entre as
fagOes liberais cujo desfecho levara ao poder o grupo identificado com as opgbes mais
radicais (revolucdao de 9 de setembro de 1836) e, naturalmente, a recuperagao do texto
constitucional de 1822 para a adocdao de uma nova que viria a ser aprovada em 1838
(Gomes, 2013; Hespanha, 2019a; 2018;2012a;2012b).

Contudo, uma das primeiras medidas do novo governo setembrista foi decretar a reforma
judiciaria e organizar o sistema da justica através do Decreto de 29 de novembro de
1836, da autoria do Visconde de Sa da Bandeira, Manuel da Silva Passos e Anténio Manuel
Lopes Vieira de Castro. Esta Nova Reforma enunciava, no relatério que a sustentava,
dois objetivos a atingir, ou seja, a proximidade da justica aos cidaddos, dai a
concentracdo dos esforcos numa nova territorializacdo administrativa e o objetivo da
clareza dos procedimentos devido a confusdo legislativa.

A divisdo do novo espaco politico, que ndo tinha sido concretizado com a legislacao de
Mouzinho da Silveira, ficou definida no Decreto de 13 de janeiro de 1837'® com os mapas
das 48 comarcas e concelhos, 351 julgados e freguesias, os trés tribunais de segunda
instancia, o de Lisboa (com 21 juizes), do Porto (com 21 juizes) e de Ponta Delgada (com
sete). Ficava, também, prometido a reforma do processo civil, ordinario e sumario, e do
processo criminal.

Nesta nova orientagdo, muito préoxima da legislagdo da Terceira, manteve-se,
praticamente, o mesmo modelo de justica com simplificagdes notdrias.

Os juizes de direito, de nomeacao régia e com lugar vitalicio, julgariam nos tribunais de
primeira instdncia em cada comarca e presidiriam aos tribunais de Policia Correcional e
aos Conselhos de Familia.

As comarcas dividiam-se, por sua vez, em julgados, sob jurisdicdo de um juiz ordinario,
eleito pelos povos, com excecdo de Lisboa e Porto onde ndo haveria juiz ordinariol’. Estes
juizes ordinarios julgavam as causas de menor valor, conheciam o recurso dos juizes
eleitos das freguesias e preparavam o0s processos destinados ao juiz de Direito. Os
julgados dividiam-se em freguesias onde um juiz eleito julgaria as causas minimas.

Tinhamos, ainda, um juiz de paz (eleito) que podia intervir numa sé freguesia ou mais,
dependendo da populagdo, mas pelo menos haveria um juiz de paz por 200 fogos,
cabendo-lhe, com carater obrigatdrio, tentar chegar a um entendimento entre as partes
antes de os processos entrarem nos tribunais!®. E, finalmente, os jurados que seguiam
as orientagdes ja definidas.

A Constituicdo de 1838!° tratou da justica num curtissimo titulo (Titulo VII) onde
identificava, apenas, os juizes e jurados, tanto no civel como no crime. Os juizes de

16 Reforma judiciaria approvada pelos Decretos de 29 de novembro de 1836 e 13 de janeiro de 1837, Lisboa,
Imprensa Nacional, 1837. O Decreto-Lei de 13 de janeiro de 1837 viria a estabelecer as regras do processo
civil e criminal.

Eram eleitos pelo povo, por dois anos, podendo ser reeleitos. A eleicdo era feita por pautas apuradas pelo
juiz de direito.

Os juizes de paz, ordinarios e juizes eleitos das freguesias ndo careciam de confirmacgdo régia. A eleicdo era
igual a dos vereadores.

19 Digrio do Governo, de 24 de Abril de 1838, n.° 98.
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A

direito seriam nomeados pelo rei, os juizes ordindrios eleitos pelo povo, acontecendo o
mesmo com 0s juizes de paz que intervinham sempre antes do juizo contencioso. Admitia
tribunais de Relagdo e um Supremo Tribunal de Justica. Os juizes de direito mantinham
a inamovibilidade dos cargos, embora os de primeira instancia pudessem ser mudados
de lugar de trés em trés anos.

A Novissima Reforma, concretizada pelo Decreto de 21 de maio de 1841, durante o
governo do Conde do Bonfim com Costa Cabral como ministro da Justica, antecedeu,
nalguns meses, a restauragao definitiva da Carta Constitucional (1842) que estabeleceria
o regime da monarquia constitucional até a implantagdo da Republica (1910) 20, As
novidades desta reforma foram, porém, muito poucas e ndo resolveram o intrincado
problema das jurisdicdes multiplas, a complicada rede de juizes populares e o intenso
calendario das eleigoes.

No que toca a organizacdo do territorio jurisdicional, os niveis de hierarquia passaram a
contemplar o distrito, a comarca, o julgado e a freguesia. Cada distrito teria direito a
supervisao de um tribunal de Relagdo que julgaria em segunda e Ultima instancia, o
distrito de Lisboa com 21 juizes, o distrito do Porto com igual quadro e o distrito de Ponta
Delgada com sete juizes.

0O segundo nivel era formado pela comarca, onde haveria um juiz de direito e, no terceiro
nivel, o circulo de julgado, haveria um juiz ordindrio e um ou mais juizes de paz que
exerceriam jurisdicdo de conciliacdo no proprio domicilio: "Nenhuma causa se comecara
em juizo contencioso, sem que o seu objeto tenha sido previamente submetido ao Juizo
de Conciliacdo, ou seja por mandado do Juiz de Paz, ou por voluntario comparecimento
das partes (artigo 210.9). Finalmente, ao nivel da freguesia, caberia a um juiz eleito
decidir verbalmente, depois de ouvir as testemunhas e apurar os factos.

E, na linha das anteriores reformas, as partes podiam nomear juizes arbitros cuja escolha
podia recair em qualquer cidadao.

Entre as poucas novidades da Novissima Reforma podemos referir o novo recorte
institucional do jury. O conselho de jurados, que se pronunciava sobre os factos nas
causas civeis e crime, passou a ser dispensado sempre que os factos pudessem ser
provados por documentos, inspegao, exame ou vistoria expressa, ou, entdo, quando uma
das partes ndao consentisse no julgamento por jurado. Estes juizes ficaram, ainda,
divididos entre jurados de pronuncia e jurados de sentenca.

Outra novidade foi a criagdo de um tribunal de policia correcional em cada comarca, a
intervencdo do Ministério Publico junto dos juizes ordinarios e, como principal, a
indiscutivel redugdo da participacdo popular na administracdao da justica.

Conclusao

Se uma das bandeiras politicas dos primeiros anos do liberalismo (1820-1841) foi a
contundente critica ao sistema de justica do Antigo Regime, o certo é que o modelo
adotado pelo novo regime ndo pode dispensar duas herancas: o sistema dos juizes

20 Decreto de 21 de Maio de 1841, que contém a Novissima Reforma Judiciaria com os Mappas da Divisdo do
Territério, e as Tabellas dos Emolumentos Reformadas em virtude da Carta de Lei de 28 de julho de 1848,
Coimbra, Imprensa da Universidade, 1857.
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letrados, a semelhanca do papel dos juizes de fora, e a replicacdo dos juizes ordinarios
para afirmar o caracter popular da justica como esteio para a independéncia do poder
judicial, da defesa da liberdade e do cumprimento da lei.

As varias reformas comungaram, por isso, de quatro principios: o da independéncia dos
tribunais como garantia da aplicacao das leis, a defesa da inamovibilidade dos cargos, o
julgamento com recurso aos jurados e a representatividade dos varios tipos de juizes
eletivos. Os dois ultimos principios foram considerados basilares da liberdade e da defesa
da divisdo dos poderes.

O caso dos jurados (jury) atesta esta convicgdo e evidencia as mudancas politicas do
novo regime. Admitidos desde a Constituicdo de 1822 para certificarem o apuramento
dos factos, deixavam para os juizes letrados a simples aplicacdo da lei, remetendo-os,
portanto, para papéis meramente burocraticos. Contudo, esta intervengdo dos jurados
ird variar, posteriormente, nas causas crime e nas causas civeis, nos limites e nas
relagdes mantidas com os juizes letrados. Foram, alids, estes os sinais que marcaram o
sentido politico das reformas, a comecar com a de 1836 em que o juri perdeu alguma
relevancia nas causas civeis, afinal, a matéria politica e social mais substantiva para
apreciagdo nos tribunais. E com a Novissima Reforma (1841) ficaram sujeitos ao acordo
de ambas as partes, retirando o caracter obrigatério que foi imposto desde a reforma de
Mouzinho da Silveira.

Quanto aos juizes ordinarios, o regime liberal percebeu, desde muito cedo, que ndo podia
dispensar uma organizacdo que atuava e intervinha em mais de 700 concelhos, com um
peso muito grande na vida das comunidades. E percebeu, também, que ndo os podia
dispensar para reforgar a natureza popular que queria emprestar ao sistema de justica
liberal.

Mas esta escolha do regime liberal encontrou uma enorme contrariedade, precisamente
o facto dos juizes ordinarios estarem marcados por praticas autonomistas associadas aos
micro poderes concelhios, contrarias a centralizacdo desejada pelo Estado Liberal que
provaria, sem dlvida, essas intencdes com a redugao drastica dos municipios e a retirada
de regalias fiscais, huma clara ofensiva contra a municipalidade herdada do Antigo
Regime.

Sobre as formas ndo judiciais para resolver conflitos e litigios, com recurso aos juizes
eleitos das freguesias, juizes de paz, arbitros e juizes pedaneos, o regime liberal foi
amaciando a obrigatoriedade das suas intervengdes a partir da Nova Reforma com o
apoio, evidentemente, dos juizes letrados para quem estes juizes populares eram
inconvenientes, politica e socialmente, devido a radicalizagdo popular, a insignificante
pratica juridica e ao baixo nivel cultural.

Mas, paradoxalmente, estas instituicobes populares representaram alternativas
contraditorias para a dogmatica juridica liberal, isto €, uma dupla face, positiva para a
afirmacdo popular do sistema, e negativa para a construgao centralizadora do Estado.

A independéncia dos magistrados e o resguardo para a sua efetivagdo acabaram,
também, por originarem uma certa «governamentalizacdo» dos tribunais e dos préprios
juizes que, progressivamente, se assumiram como atores importantes na construgdo do
Estado, misturando a esfera da justica com a intervencdo administrativa, mesmo depois
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da aprovacao do cddigo administrativo setembrista (6 de novembro de 1836) e do codigo
administrativo cabralista (16 de marco de 1842).

O debate que acabamos de sistematizar em torno das escolhas entre juizes letrados e
juizes populares mostra, por outro lado, como a definicdo do sistema judicial foi central
para afirmar o dominio do Direito na doutrina politica liberal, mesmo que as vicissitudes
das escolhas politicas tenham agudizado as resisténcias dos poderes locais, em especial
apos a nova territorialidade jurisdicional e administrativa.

Em conclusdo, entre as continuidades e as singularidades, poderiamos alinhar quatro
ideias estruturantes.

A primeira, de natureza institucional, refere-se a importancia das «assembleias», desde
as reunides comunitarias e municipais até as assembleias parlamentares. Tanto no Antigo
Regime como no liberalismo acreditava-se que as reunides de cidadaos, mais ou menos
alargadas e legitimadas, tinham o poder de «criar poder» e o direito para ordenarem a
sociedade.

A segunda, associa o direito com a cultura do senso comum, para reajustar e conjugar
as normas, tanto as legislativas como as tradicionais, as realidades sociais e politicas. A
cultura moldou, de certo modo, a construgdo do direito, incluindo as praticas ndo escritas
assentes em formas comunitarias de justica. Mais do que leis sobravam os «juizes para
fazer justica» como, a propdsito, invocou, de forma exemplar, Bartolomé Clavero?!,

Como terceira ideia, realcariamos a iustitia letrada, a rede de juizes e tribunais, os
chamados «conhecedores» do direito, para mostrar como o liberalismo, ultrapassada a
fase panfletdria da revolugdo, comecou a tracar o caminho de uma justica
tendencialmente profissionalizante, a desenvolver a jurisprudéncia como corpus iuris,
contrapondo ao ius commune o ius proprium.

E, finalmente, realgar a absoluta necessidade, nesta nova sociedade liberal, de um direito
politico, substantivamente um direito administrativo, préprio do poder executivo, nem
parlamentar nem judicial, na medida em que a legislacao parlamentar, a intervencdo dos
juizes letrados e populares, se mostrava insuficiente para apoiar o campo de intervencao
do governo.

Deste direito novo, um direito administrativo, passaria a encarregar-se, doravante, o
poder executivo, definindo as areas do seu controlo, organizando uma jurisdigao proépria,
administrativa e ndo judicial, fechando, cada vez mais, o campo de intervencao dos juizes
populares nas matérias civeis, remetendo-os a esfera do crime e, mesmo assim,
residualmente.
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