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O presente trabalho tem por objetivo analisar ditite do direito ao esquecimento,
caracterizado pela necessidade do ex-detento destgrecido seu passado criminal, e a
possibilidade de aplicacdo desse direito quantigeecia de certiddo de registros criminais
do candidato ao emprego. Embora ndo expressamevistp nas Constituicbes do Brasil e
de Portugal, o direito ao esquecimento é um dirfeitmlamental autbnomo com amparo na
dignidade da pessoa humana, livre desenvolvimeatpedsonalidade e reinsercdo social e
visa resguardar faceta do direito a vida privada fossibilidade de choque com o direito
fundamental & informacdo do empregador é caraatiizpela condicdo de cidadéao-
trabalhador que possui o candidato ao emprego eetessidade de se reinserir no mercado
de trabalho. Com base nesse pressuposto, fez-sestuitho doutrinario sobre as formas de
solucionar o conflito de interesses, bem como dgslecdo luso-brasileira sobre opcgdes
operadas pelo legislador como restricbes dos o#alb esquecimento do empregado e de
informacé&o do empregador.

Palavras-chave Direito ao esquecimento; Certiddo de registramioris; Contrato de

emprego; Direito a informacao.



ABSTRACT

The purpose of this study is to analyze the righte forgotten principle, characterized by the
need for the former detainee to have forgotterchiminal past and the possibility of applying
this right regarding the requirement of a crimimatord certificate of the candidate for
employment. Although not expressly provided for ihe Brazilian and Portuguese
Constitutions, the right to be forgotten is an aotomous fundamental right with protection in
the dignity of the human person, free developmémeosonality and social reintegration and
aims to protect the aspect of the right to privaltg. possibility of collision with the
fundamental right to the information of the employg characterized by the condition of
citizen-worker who has the job candidate and hedrie re-enter the labor market. Based on
this assumption, he made a doctrinal study on i@golve the conflict of interests, as well
as the Luso-Brazilian legislation on options opsulaby the legislator as restrictions on the

right to be forgotten of the employee and the righhformation of the employer.

Keywords: Right to be forgotten; Criminal record certifieaEmployment contract; Right to
information.
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INTRODUCAO

"Quem quer ter uma ex-presa para trabalhar? desde
gue sair (sic) de la ndo consegui arranjar nada.
Minha sorte € minha filha. Moro com ela e meu
genro, por causa dela ainda ndo morri de fome. Nao
adianta procurar emprego se a ficha da gentedh (si
suja. Ninguém confia em nois (sic). Vou carregar
isso comigo para o resto da vida parece. Até parece
que eu vou sair af atirando num ou noutro”

Em recente julgado, o Tribunal Superior do TrabalbdBrasil decidiu emblemética
situacdo sobre a exigéncia de registros criminaipnocesso de selecdo para formagédo de
contrato de emprego. Na oportunidade, perquiria-sgisténcia ou ndo de dano moral ante a
solicitacdo da certiddo, sendo reconhecido legitrmequisito quando decorrente de previsao
legal ou se justificar pela natureza da atividade grau de fidtcia exigido

Muito embora o cerne da presente dissertacdo sejduacdo acima descrita -
possibilidade ou néo de solicitacdo do historicmicral na selecédo de empregados, o enfoque
nao sera nas consequéncias da imposicao. Buséaarsaisar a preméncia de ressocializagéo
do ex-detento, aliada a protecdo da vida privadeatididato ao emprego, através do direito
ao esquecimento, no tocante ao direito de propi@tiberdade de gestdo empresarial e
informacé&o do empregador sobre seus futuros emgwega

Assim, serda um estudo eminentemente juridico, atfasé no direito luso-brasileiro,

e que tem por objetivo principal verificar se aidade patronal assiste o direito de exigir,
indistintamente, do trabalhador a apresentacaeueregistros criminais para fins de selecéo
no ambito das relagbes laborais.

Iniciar-se-a com uma abordagem generalizada sabréireitos fundamentais e a
dignidade da pessoa humana, analisando-os nasitGigists de Portugal e do Brasil. Em
seguida, far-se-a investigacao sobre a impresgiinidile da ressocializacéo, reportando que
o papel do Estado de mero aplicador da sancdo pénae coaduna com as Constituicoes e
que a reinsercdo do ex-condenado é interesse dg, fadlusive da sociedade, especialmente
no mercado de trabalho.

! ALVES, Amy Adelina C. Faria De volta a sociedade: 0 mundo |4 foraAracaju: UFS/ Fundac&o Oviédo
Teixeira, 2001p. 9Q ISBN 85-87-110-17-9.

DALAZEN, Jodo Orestes (relat.) Acordao do Tribunal Superior do Trabalho do Brasil com o nimero
243000-58.2013.5.13.0023, de 20 de Abril 201FEm linha]. [Consult. 08 Novemb. 2018]. Dispoelivem:
http://aplicacao4.tst.jus.br/consultaProcessualfred-orm.do?consulta=1&numerolnt=241821&anolnt=2014
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Na sequéncia, tratar-se-a do direito ao esquecamemin uma abordagem geral,
analisando sua natureza juridica, bem como osiprasce/ou direitos fundamentais com os
quais tem fundamento e/ou respaldo para seu recomigto e a aplicacdo no ambito da
relacdo empregaticia, notadamente, no que se rafaeigéncia da certiddo de registro
criminal do candidato ao emprego.

Em continuidade, estudar-se-&o as solugOes deitoodé interesses, analisando a
existéncia ou ndo de choque entre os direitos furdtais do empregado (esquecimento) e
do empregador (propriedade privada/liberdade detdgeempresarial e informacéo),
averiguando as normas aplicaveis e a jurisprudé&ecRortugal e do Brasil. Ao fim, far-se-ao

sugestdes ao ordenamento juridico brasileiro.



CAPITULO |

1. DIREITOS FUNDAMENTAIS
1.1. CONTEXTUALIZACAO HISTORICA

Os direitos sdo construidos ao longo da Histor@mmgpanhando as mutacdes
culturais, politicas e sociais. A percepcao sohre § fundamental se altera com base no
momento e o lugar em que foi reconhecido, seguadit@acdes vivenciadas

Conquanto se consagre que a antiguidade nao feigo lolo surgimento dos direitos
fundamentais, o antigo mundo, através da Filosefida Religido, deixou algumas ideias-
chave que inspiraram a compreenséao jusnaturalisten gpercepcdo no sentido de que "o ser
humano, pelo simples fato de existir, é titulatipins direitos naturais e inalienaveis, de tal
sorte que esta fase costuma também ser denomiphaflade 'pré-histéria’ dos direitos
fundamentais”!

No pensamento greco-romano e cristdo, em sua fidoskassica, encontram-se as
raizes dos valores da igualdade, da dignidade haimata liberdade dos homens. O modelo
instituido na figura de um ser humano livre e poksude individualidade ja constituia a
democracia de AtenaDo antigo testamento, retira-se a nocdo de chmmem representa o
ponto maximo da criagdo de Deus, tendo sido feft@adimagem.

O pensamento jusnaturalista e seus processos oewesaforam de indiscutivel
relevancia para a concepcaoposteriori dos direitos fundamentais. Na ldade Média, as
premissas de carater suprapositivo, por nortearegstengirem o poder, funcionavam como
requisito de legitimacdo de sua atudcéo

O mérito dos ensinamentos de Sao Tomas de Aquitestdcado ao acrescentar ao
ideario cristdo duas ordens diversas. A primeiranpunha-se do direito natural -
racionalidade humana; e a segunda, do direitoiposit'sustentando que a desobediéncia ao
direito natural por parte dos governantes poderia,casos extremos, justificar até mesmo

exercicio do direito de resisténcia da populatao"

3 »0s direitos do homem, por mais fundamentais @jens séo direitos historicos, ou seja, nascidosenas
circunstancias, caracterizadas por lutas em deiesavas liberdades contra velhos poderes, e mast&aimodo
gradual, ndo de uma vez nem de uma vez por toB&BBIO, Norberto -A era dos direitos.2? ed. Salvador:
Jus Podivm, 2015, p. 18.

* SARLET, Ingo Wolfgang A eficacia dos direitos fundamentais122 ed. rev., atual e ampl. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2015, p. 37-38.

> ldem- Op. Cit. p. 38.

® PEREZ LUNO, Antonio-Enrique Perechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucios? ed. Madrid:
Tecnos, 1995,p. 30

7 SARLET, Ingo Wolfgang A eficacia dos direitos fundamentaisp. 38.
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Com respaldo no legado tomista, a dignidade humategrou-se a tradicdo
jusnaturalista e passa a representar um valoriprGmmo ponto principal da personalidade
do ser humarfpadvindo de um valor natural, inalienavel e indoiothado.

Ingo Wolfgang Sarlet arremata a influéncia do jasraismo para a aceitacao dos

direitos fundamentais, afirmando que:

"Foi principalmente - apenas para citar os reptasées mais influentes - com o
Rousseau (1712-1778), na Franca, Thomas Painé-i8t®), na América, e Kant
( 1724-1804), na Alemanha (Prassia), que, no amdotduminismo de inspiracédo
jusnaturalista, culminou o processo de elaboragéitridaria do contratualismo e da
teoria dos direitos naturais do individuo, tenddosPayne quem na sua obra
popularizou a expresséo 'direitos do homem' norldgaermo 'direitos naturais'. E
0 pensamento kantiano, nas palavras de NorbertdiBoltontudo, o marco
conclusivo dessa fase da histéria dos direitos hosaPara Kant, todos os direitos
estdo abrangidos pelo direito de liberdade, dimgdtiural por exceléncia, que cabe a
todo homem em virtude de sua prépria humanidadmrgrando-se limitado apenas
pela liberdade coexistente dos demais homens. @oaf@nsina Bobbio, Kant,
inspirado em Rousseau, definiu a liberdade juridica ser humano como a
faculdade de obedecer somente as leis das quaisedeulivre consentimento,
concepcdo esta que fez escola no ambito do pentarpefitico filoséfico e
juridico.”

O progresso tedrico dos direitos humanos foi seg@idacompanhado no direito
positivo de um evolutivo reconhecimento das libdedae dos deveres individuais, os quais se
apontam como antecedentes aos direitos fundamesgaido de suma importancia a Reforma
Protestante por gradativamente reconhecer a liderda culto e de opcao religiosa em alguns
paises da EuroffaDa mesma forma, e, em sequéncia, as declaraeddiseitos inglesas do

século XVII - Petition of Rights, Habeas Corpus e Bill of Rightsurgem para limitar a

autoridade da Monarquia e do Parlamento ante adogbesa.

® Idem -Ibidem.

® |dem- A eficacia dos direitos fundamentaisp. 40.

1 ».] ndo h& como desconsiderar a contribuicioRa#dorma e das consequentes guerras religiosas na
consolidacdo dos modernos Estados nacionais e stdudbmo monarquico, por sua vez precondicdo para
revolucdes burguesas do século XVIII, bem comoeflsxos ja referidos na esfera do pensamentodfilos,
conduzindo a laicizacao da doutrina do direito r@funa elaboracéo tedrica do individualismo lidbdrurgués.
Cumpre lembrar aqui a licdo de H. P. Schneider, apenta para a circunstancia de que foi justamente
entrelacamento e a interagdo dessas duas diretrisecularizacdo do direito natural e a individagéo dos
privilégios estamentais - que propiciaram a formagds garantias dos direitos fundamentadem- A eficacia

dos direitos fundamentaisp. 42.

1 Importante trazer a licdo de Ingo Wolfgang Sartesentido de que muito embora se reconheca a tiamoos
desse evolucéo para a afirmacéo e positivacdoidetod e liberdades civis na Inglaterra, anteiragdcdes do
poder real em favor da liberdade individual, aind@ se pode considerar como marco inicial parairega$
fundamentais no sentido que hoje se atribui aodetendo em vista que ndo vinculavam o Parlamento.
Acrescenta que na Inglaterra existiu uma fundanizat@io, mas ndo uma constitucionaliza¢éo dostogei
liberdades individuais fundamentdidem- A eficacia dos direitos fundamentaisp. 42-43.
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O marco iniciaf do surgimento dos direitos fundamentais aconteogd776, com a
Declaracédo de Direitos da Virgihiasendo igualmente relevante a Declaracdo dost@srdd
Homem e do Cidaddo de 1789. Ambas tinham como tesiisiica 0 reconhecimento ao ser
humano de direitos naturais, inviolaveis, imprdésais e inalienaveis, sendo dos homens
indistintamente, tendo como principal diferenciagdfato de as declaragdes francesas serem
fruto de processo revolucionario e constitucional.

Tal situacdo culmindticom a confirmacdo do Estado de Direito na peraejpigi
burguesia liberal, sendo decisivo para a primeirragio/dimensdo dos direitos
fundamentaiS. A Declaracédo francesa dos Direitos do Homem eCiltaddo dispde que,
guando uma sociedade néo reconhece e nao protegeitss, nem tampouco se determina a
separacao dos poderes, ndo possui Constituicaortempo em dizer que:

"Os direitos fundamentais integram, portanto, ado lala definicdo de forma de
Estado, do sistema de governo e da organizacdmder,pa esséncia do Estado
constitucional, constituindo, nesse sentido, n@agp parte da Constituicdo formal,
mas também elemento nuclear da Constituicdo mhatediém disso, estava

definitivamente consagrada a intima vinculacdoeems ideias da Constituicao,

Estado de Direito e direitos fundament&ig."

A razdo de existir dos direitos em estudo possuinewo de correlagdo genético e
funcional com o Estado de Direito, "uma vez questaéio de Direito exige e implica, para sé-
lo, a garantia dos direitos fundamentais, ao pagsoestes exigem e implicam, para sua

realizacdo, o reconhecimento e a garantia do Estadireito™’.

2 »[..] a origem dos direitos fundamentais se etreodiretamente nas correntes politicas e juridicasEstados

Unidos e da Franca do século XVIII [...]" MIRANDAprge -Manual de Direito Constitucional. Tomo V.
Direitos Fundamentais. 52 ed. Coimbra: Coimbradedjt201, p. 70.

B Nela os direitos naturais dos homens foram acothi@ positivados como direitos fundamentais
constitucionais, ainda que formalmente s6 tenhantac@lo a partir da incorporagdo de uma declaraigio
direitos a Constituicdo de 1791.

" «“A exemplo da linha evolutiva do Estado de Diretembém as relacdes do Estado com as pessodasajei
seu poder passaram por intensas vicissitudes rardeda histéria. Sob essa perspectiva de anélisisivel
que os direitos hoje reconhecidos sao fruto de lemia sedimentacdo sociopolitica, sendo possivididos

em distintas dimens®es consoante a precedénciaudeesonhecimento.”. Emerseninstrumentos de Defesa
dos Direitos Fundamentais de Terceira Dimensaoneidnalidade da Acdo Popular e da Agéo Civil Rabli
Revista do Ministério Publico do Estado do Rio deaheiro. Rio de Janeiro: Ministério Publico do Estado do
Rio de Janeiro. ISSN 1413-3873. Ano 2016, n.° &&n/Mar 2016), p. 139.

> No mesmo sentido e sintetizando Jorge Bacelar Gawfirma que "O Constitucionalismo Liberal fengar
ateoria liberal caracterizada pelos direitos de liberdade e pllesdades publicas, todos dominados por uma
ideia de abstencdo do Estado em relacdo a SociegladeEconomia [...] Paralelamente, no plano da
fundamentacédo do Estado e do Poder, todos assentau@a concepcao jusnaturalista, eivada do espioito
jusracionalismo e do contratualismo da llustrac@osdculo XVIII, com as necessarias consequéncias da
universalidade, inalienabilidade e imprescrititali® dos direitos fundamentais.". GOUVEIA, JorgecBhr -

Os direitos fundamentais na Constituicdo Portugu#sal976.Revista Direito UFMS. Campo Grande:
Universidade Federal do Mato Grosso do Sul. Andb2&d. Especial, (Jan/Jun 2015), p. 37.

' SARLET, Ingo Wolfgang A eficacia dos direitos fundamentaisp. 59.

Y PEREZ LUNO, Antonio-Enriquel-os Derechos Fundamentaless? ed. Madrid: Tecnos, 1995, p. 19.

11



Assenta José Joaquim Gomes Canofilhque o propésito de criacdo das
constituicdes €, em parte, concomitante com a€egigs de codificacdo e com as estratégias
burguesas para a legalidade. Para o citado auksircanstitucional correspondia a ansia por
"limite, racionalidade e calculabilidade” na atuagitatal e, em contrapartida, a sociedade
precisava da codificacao para suprir sua carémcestiuturacao juridica dos conflitos sociais.

E vai além, ao descrever como "reserva de justigadsitivacdo de alguns principios
e direitos fundamentais que acontecem pela legiimaguer material quer formal, do Poder
Constituinte e da Constituicao, representando asssiciais. Sintetiza sublinhando que "o
fundamento de validade da constituicao (=legitim&)aé a dignidade do seu reconhecimento
como ordem justa (Habermas) e a conviccéo, poe piat coletividade, da sua bondade
intrinseca®.

Os direitos fundamentais - personificacdo e pasiie constitucional formal e/ou
material de definidos valores basicos - compdentajuente com 0s principios estruturais e
organizacionais, o contetdo essencial de ordeml. I&gaignificam ainda, num Estado
democratico, que certas vinculacdes de cunho rahternam-se necessarias para combater
aos regimes politicos existentes até o términoedmi®la Guerra Mundral

Foi exatamente apoOs as perversidades vivenciad&egunda Guerra Mundial que
se despertou a consciéncia coletiva para a needssite se defender a pessoa humana, com a
finalidade de evitar que se reduzisse a mera caodige instrumento e impedir a
discriminacéo categorizada entre seres humanasoirge e superiorés

Percebeu-se que o modelo constitucional europeactesizado pelo exagerado
valor dos Poderes Legislativo e Executivo, mostsvancapaz de impedir o surgimento de
regimes totalitarios causadores das repetidas¢@etaa direitos fundamentais. Nasce, assim,
um movimento para reconstruir os alicerces do MireiConstituciondt e a
internacionalizacdo daqueles direitos iniciada @meclaracdo Universal dos Direitos do
Homem em 1948.

¥ CANOTILHO, José Joaquim Gomes Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. Coimbra:
Almedina, [sd], p. 121.

 |dem- Direito Constitucional. 52 ed. Coimbra: Almedina, 1992, p. 115.

*® SARLET, Ingo Wolfgang A eficacia dos direitos fundamentaisp. 61-62.

! NOVELINO, Marcelo -Curso de direito constitucional.11.2 ed. Salvador: JusPodivm, 2016, p. 52.

2 BARROSO, Luiz Roberto Neoconstitucionalismo e constitucionalizacéo do diito. [Em Linha]. [Consult.
em 6 Out. 2015]. Disponivel em http://www.luisraiodxarroso.com.br/wp-
content/themes/LRB/pdf/neoconstitucionalismo_e_ttutsonalizacao_do_direito_pt.pdf

* PIOVESAN, Flavia -Direitos Humano e o Direito Constitucional Internadonal. 132 ed. rev. e atual. S&o
Paulo: Editora Saraiva, 2012, p. 183-184.
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O novo modelo traz a primazia da dignidade da peBsmand. Preconiza que esse
valor deve ser protegido e promovido pelos Podetdsicos e pela socieddteReconhece-
se a forca normativa das constitui¢deSeus preceitos saem da condicdo de "catalogo de
competéncias" e de "recomendacbes politicas e sfiprgara normas vinculantes,
conformadoras da realidade.

Altera-se a forma de se analisar o texto constihadie os direitos nele previstosA
supremacia constitucional representa que todosugdmissos ao Direito, incluindo o Estado,
ou seja, a Constituicdo, como texto maximo do aadento juridico, traz regras que
delimitam a eficacia, a competéncia e a validadsseAta-se que os direitos contidos na
Constituicdo séo essenciais, como se observadtadi Jorge Miranda, para quem os direitos
fundamentais configuram-se direitos ou posi¢cOerlipas subjetivas dos individuos como
tais, singularmente ou coletivamente, presente€oastituicées formal ou materialmefite

Impbe-se a confrontacdo de todo o ordenamentoigaritbm a Constituicdo, para

que os fundamentos juridicos derivem ou retroajarteato constitucional, como fendémeno

#"[...] o Estado Constitucional Democratico da ltlzale é um Estado de abertura constitucional aadico

principio da dignidade do ser humano." CASTRO, @&aRoberto Siqueira - A dignidade da pessoa humana:
principio dos principios constitucionais.ireitos fundamentais: estudo em homenagem ao prdsor
Ricardo Lobo Torres. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 143.

> STEINMETZ, Wilson -A Vinculagdo dos Particulares a Direitos Fundamerais. Sdo Paulo: Malheiros,
2004, p. 58.

*® Destaca Luis Roberto Barroso que "Uma das gramiekncas de paradigma ocorridas ao longo do século
XX foi a atribuigdo & norma constitucional siatusde norma juridica. Superou-se, assim, o modelo/agou

na Europa até meados do século passado, no qualsiitGicdo era vista como um documento essenciaéme
politico, um convite a atuagdo dos Poderes Publiancretizagdo de suas propostas ficava invelraente
condicionada a liberdade de conformacgé&o do legislad a discricionariedade do administrador. Aciclado

ndo se reconhecia qualquer papel relevante nazagab do conteddo da Constituigdo" BARROSO, Luiz
Roberto -Neoconstitucionalismo e constitucionalizacdo do diito. [Em linha]. [Consult. em 6 Out. 2015].
Disponivel em http://www.luisrobertobarroso.comagp/
content/themes/LRB/pdf/neoconstitucionalismo_e_ttutsonalizacao_do_direito_pt.pdf"Enquanto queecart
exercicio dos direitos dependia da sua regulam&otaboje as normas constitucionais adstringem os
comportamentos de todos os 6rgdos e agentes do patnformam as suas relacfes com os cidaddos sem
necessidade de mediatizacdo legislativa." MIRANDArge - O Principio da Eficacia Juridica dos Dait
FundamentaisComunidade de Juristas de Lingua PortuguesalEm linha]. [Consult. 16 Out. 2018].
Disponivel em http://www.cjlp.org/principio_eficacijuridica_direitos_fundamentais.html

7 “«Com a supremacia axioldgica da lei fundamental Bovo statusassumido pelas normas constitucionais,
deriva um processo de apreensdo do sistema sabaadét Constituicdo com o objetivo de realizar essbe
valores fundamentais por ela veiculados, em umgssmde constitucionaliza¢éo do Direito. Abrangesicdo

de centralidade assumida pelos direitos fundangentasistema juridico, com reconhecimento de su@msao
objetiva, instituindo uma ordem de valores e imado a sua normatividade por todo o ordenamento,
condicionando a interpretacdo das normas e insitdds ramos do direito e vinculando a atuacddPdaderes
Puablicos.” MOURA, Emerson Affonso da Costa — Juizacdo, Ativismo e Direitos Fundamentais: a Gtaan
dos Pressupostos Essenciais ao Processo DemogralisoCortes Constitucional®evista de Direito Publico.

[sl]: Revista Oficial do Programa de Mestrado enm€libuicdo e Sociedade da Escola de Direito do [DR2.

* MIRANDA, Jorge - Os Direitos Fundamentais na Ord€onstitucional Portugues®evista Espafiola de
Derecho Constitucional.[sl]: Ano 6, n° 18 (Scpliembre-Didembre 1986), p71
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de constitucionalizacdo do Direito enquanto ex@@ssla interpretacdo conforme a
constituigao.

Declara José Joaquim Gomes Canotilho que a carietisalizacdo representa
especial protecdo aos direitos fundamentais, paitrale judicial de constitucionalidade de
seus atos normativos reguladores. Assevera que, i$30 e para isso, 0s direitos
fundamentais devem ser compreendidos, interpretadaglicados, comaormas juridicas
vinculativas e ndo como trechos ostentadores amdas grandes 'declaracdes de direitos™

Assim, a constitucionalizacéo representa o efeipaesivo das normas previstas nas
constituigdes, "cujo conteudo material e axiolégiearradia, com forgca normativa, por todo
o0 sistema juridica® e garante a protecao efetiva do individuo e dastds fundamentais.

Atualmente, a constitucionalizacdo dos direitosade@ econdmicos é uma realidade
presente e generalizada nas constituicoes de pafsgsntais em sua grande maidria
citando como exemplo Portugal e o BrasEm referéncia a constitucionalizagédo do Direito
do Trabalho, José Joaquim Gomes Canotilho ensiaaagOonstituicdo portuguesa erigiu o
trabalho, bem como os direitos dos trabalhadoresinela, a intervengdo democratica dos
trabalhadores, em elementos constitutivos da ordecial global, sendo instrumento
destacado de concretizacdo da Democracia socian®mica’.

Acrescenta Tereza Alexandra Coelho Moreira quea pamito além dos direitos
especificos da relagdo trabalhista, existem osaimeditais constitucionalmente consagrados
que ndo sao especificamente laborais; contudo, nposkr exercidos por quaisquer dos
integrantes da relagéo, passando a ter conteudinmmnséo labordl Representa uma outra
visdo da constitucionalizacdo do Direito SocialTdabalho e que se refere ao trabalhador
como cidadao e aos direitos de cidadania como nurcelacdo empregati€ia

Abdon Pedrajas Moreno pondera que:

"Deve-se distinguir entre direitos fundamentaisadinalidade tipica se produz no
seio de uma relagéo de trabalho - os direitos &abere os direitos que séo inerentes
a toda a pessoa em cujo reconhecimento e exersécipode produzir tanto no
desenvolvimento estritamente privado do individoomo quando este se insere

» CANOTILHO, José Joaquim GomedDireito Constitucional e Teoria da Constituicdop. 376.

** BARROSO, Luiz Roberto Neoconstitucionalismo e constitucionalizagéo do diito. [Em Linha]. [Consult.
em 6 Out. 2015]. Disponivel em http://www.luisraiodarroso.com.br/wp-
content/themes/LRB/pdf/neoconstitucionalismo_e_titutsonalizacao_do_direito_pt.pdf

>’ MOREIRA, Tereza Alexandra CoelhaDa esfera privada do trabalhador e o controlo do epregador.
Coimbra: Coimbra, p. 41.

2 CASTRO, Carlos Roberto Siqueira - A dignidade daspa humana: principio dos principios constitagon
Direitos fundamentais: estudo em homenagem ao prafsor Ricardo Lobo Torres p 137.

* CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito Constitucional e a Teoria da Constituicdop. 344-345.

* MOREIRA, Tereza Alexandra Coelh®p. Cit. p. 41.

**|dem -Ibidem.
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numa relacdo laboral. Sao direitos inseparaveipedsoa, pelo que o ‘individuo-
cidadao' leva-os sempre consigo, podendo exenstat reclamar o seu respeito em
gualgquer momento e ocasido, incluindo, desde Idgmnte o desenvolvimento de
uma relacdo de trabalho. Quanto a estes sao os tyabalhador detinha, pela sua
condicdo de pessoa, antes de constituir-se a celabaral e que continuara a ter
durante esta: o direito a vida, a fisica e moralmagem, a liberdade religiosa e
ideolégica, a honra, a intimidade. Estes direitogstituem direitos inerentes a
condicdo de pessoa, com independéncia de quetsefodrabalhador®

Estdo intrinsecamente ligadas as nocfes jusfundarmercomo expressao de
concretude da dignidade da pessoa humana, de tomésii e dos valores de liberdade,
legitimidade e justica, representando condicaaedeimidade e existéncia de um real Estado
Social e Democrati¢bde Direito.

Para o presente estudo, interessa, de modo eseatabl fase em que se aceitam os
direitos fundamentais dos sujeitos da relacdo derego, quer sejam diretamente laborais,
quer sejam de sua condicdo de cidaddo e/ou empregaduanto pessoa individual ou

coletiva sujeito de direitos.

1.2. CONCEITO E PECULIARIDADES
A conceituacéo de direito fundameritakpresenta a leitura constitucional de cada

pais sobre o tema, bem como as escolhas expressagligitas feitas pelo constituinte

** MORENO, Abdon PedrajasDespido y derechos fundamentales - estudos de leeguncién de inocencia.
Madrid: Editora Trotta, 1992. ISBN: 97884876994p6.712.

¥ DELGADO, Mauricio Godinho Constituicdo da Republica e direito fundamentais: @nidade

da pessoa humana, justica social e direito do trabie. 42 ed. Sdo Paulo: LTr, 2017. Verséo digital: LTr
9163.7. ISBN 978-85-361-92796, 45.

* Inicialmente, faz-se necessaria a distingéo paramelhor preciséo terminoldgica do direito fundatakdos
outros termos mais comumente utilizados como smési Segundo José Joaquim Gomes Canotilho, os
"direitos do homem" sdo direitos validos para todsspovos e em todos os tempos, sendo os direitos
fundamentais direitos dos homens juridico-instdnaimente garantidos e limitados espacio-temporakngda

a expresséo direitos dos cidadaos traz o homenaatmser social, vivendo em sociedade. CANOTILHE3£J
Joaquim Gomes Direito Constitucional e Teoria da Constituicdop. 393-394. "S&o considerados humanos (e
intrinsecamente fundamentais) aqueles direitoeites a pessoa humana pelo simples fato de sedeata
como tal, trazendo consigo os atributos de tendérii universalidade, da imprescritibilidade, da
irrenunciabilidade e da inalienabilidade. Nao emi@on sua legitimacdo em um texto normativo especidiu
mesmo em uma ordem supralegal de matiz jusnataalisas, sim, em uma lenta evolugdo cultural. [...]
Fundamentais, por sua vez, sdo aqueles direitoshiecidos pela ordem juridica, podendo projetarasa além

do raio de abrangéncia dos direitos basicos a@a#ribui contornos cosmopolitas, vale dizer, querscontram
sedimentados no ambito da sociedade internaci&@mlalguns casos, estdo funcionalmente vocacionados
protecdo do ser humano. [...] podem ser estabeked¢ahto pela Constituicdo como pela lei. [...] ®do voz
corrente que os direitos fundamentais se manifstarormalmente, sob forma de principios juridicosEm
alguns casos refletirdo verdadeiras regras [.GARCIA, Emerson -Op. Cit. p. 18-19. Para um
aprofundamento sobre o tema vide CANOTILHO, Josédion Gomes- Direito Constitucional e Teoria da
Constituicdo.p. 393 e ss.
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histérico®; sem, todavia, esquecer-se da construcéo e reeg@stpermanente operadas pela
doutrina e jurisprudéncia e dos ajustes realizpétss reformas constitucionais.

Para Jorge Bacelar Gouveia, "os direitos fundansers@ as posi¢cdes juridicas
ativas das pessoas integradas no Estado-Sociegbestejdas por contraposicdo ao Estado-
Poder, positivadas no texto constitucioffalAcrescenta que dessa definicdo se extraem os
elementos:subjetivo -os titulares do direito que podem ser exercidoscentraponto ao
Estado-Podembjetivo -a abertura de um conjunto de vantagens inerengeslgetos e aos
conteudos protegidos por todo direito fundamemtédrmal - a consagracdo dessas posicoes
de vantagens ao nivel constitucional, ordem supdaracabouco juridic¢b

Jorge Miranda entende por direitos fundamentaisptescoes juridicas subjectivas
das pessoas enquanto tais, [...], assentes naitGgast, seja na Constituicdo formal, seja na
Constituicdo material - dondedireitos fundamentais em sentido formal e direitos
fundamentais em sentido materi&l

Emerson Garcia leciona que fundamentais sdo o#odirpositivados na ordem
juridica, "podendo projetar-se para além do rai@ald@ngéncia dos direitos basicos a que se
atribui contornos cosmopolitas, vale dizer, queeseontram sedimentados no ambito da
sociedade internaciondf."

Segundo Robert Alexy, as normas de direitos fundéaise sdo o resultado da
fundamentabilidade formal e da substancial. A fotmafere-se a posicdo no vértice da

estrutura de um ordenamento juridico, servindo commzulacdo e limite dos Poderes

* "E assim que surge a ideia de que o texto coogtital ndo chamou 'direitos fundamentais' a quaisqu
posicdes subjetivas de um modo arbitrario, antégeterminou com base no critério racional, que eaps
escolhas feitas e justifica outras que néo foratase GOUVEIA, Jorge Barcelar - Os direitos fundamnais na
Constituicdo Portuguesa de 1976. Revista DireitM8FCampo Grande: Universidade Federal do Mato $aros
do Sul. Ano 2015, Ed. Especial, (Jan/Jun 2015)p.87.

* GOUVEIA, Jorge BarcelarManual de Direito Constitucional. Vol. Il. 52 ed. Coimbra: Almedina, 2013, p.
918.

* |dem- Op. Cit. p. 919.

* MIRANDA, Jorge - Os Direitos Fundamentais na Ord@amstitucional Portuguesa. 107.

* GARCIA, Emerson Op. Cit. p. 20.

* "0 que se costuma chamar de fundamentalidade stilsdormal, que se soma & dimensdo material, é
precisamente o regime juridico reforcado de pratecdegurado por ter terminada ordem juridica tepun por
escopo assegurar que determinada demanda, pomet@iante que seja para pessoa humana, possa, pe
auséncia de um conjunto de garantias, nao passand diretriz moral e politica destituida de vaioculante

e cogente. O rétulfundamentalidade formal portanto, encontra-se associado ao conjuntprel@ogativas
asseguradas (de modo explicito ou implicito) pdemieinada ordem juridica e consiste no particubgime
juridico que um direito (tomamos aqui o termo emtide amplo) tem no ambito da arquitetura constitogl de

um estado ou mesmo - embora de maneira ndo iguab@a sua extenséo - na ordem juridica internatib
SARLET, Ingo Wolfgang; FERREIRA NETO, Arthur M.Q direito ao "esquecimento” na sociedade da
informacé&o. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2019, p. 52.
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Legislativo, Executivo e Judiciafip ao passo que a substancial representa o supoaeap
decisdes tomadas sobre a estrutura normativa m{manaao Estado e para a sociedade

O direito fundamental no pos-Segunda Guerra Munpgdsou a reunir tanto a
condicdo de direitos constitucionalmente previstpgnto a de um arcabouco de garantias
(processuais e/ou materiais) que assegurem um eggiidico particular e qualificado, no
sentido de especial e mais robusto que o ofertadegime previsto comumente para as
demais disposicdes constitucioriaidosé Joaquim Gomes Canotilho faz referéncia szare
ao dizer que a Constituicdo lusitana resguardacedpente a dignidade e a protecdo dos
direitos tanto no sentido formal quanto no matérial

Os direitos fundamentais foram, assim como os dedieeitos, fruto de uma longa
consolidacdo sociopolitica, podendo dividir-se eémethsée¥ conforme a antecedéncia de

seu reconhecimentfo Surgiram pela ideia de complementariedad& primeira dimenséo

* ALEXY, Robert— Teoria dos Direitos fundamentais2?2 ed. 52 tiragem. Trad. Virgilio Afonso da Sil&io
Paulo: Malheiros, 2015, p . 520.

* ALEXY, Robert -Op. Cit. p. 522. Robert Alexy faz ainda menc&o ao modelamente procedimental no
qual "[...] a constituicdo contém apenas normaerdanizacéo e procedimento [...] a esse modelegponde
uma teoria de direitos fundamentais segundo adjtgitos fundamentais ndo tem nenhuma forga vimtelam
face do legislador; o legislador teria, portant.competéncia para restringir os conforme sudaden por
mais que a forma dessa restricdo seja previamefiteda." Idem- Op. Cit. p. 521.

* SARLET, Ingo Wolfgang; FERREIRA NETO, Arthur MOp. Cit. p. 53.

*® CANOTILHO, José Joaquim GomesDireito Constitucional e a Teoria da Constituicdo.p. 509. E
importante destacar que a Constituicdo do Brasl j@vé expressamente uma garantia de nucleo eédsenc
tampouco uma acdo constitucional exclusiva paraefesd dos direitos fundamentais perante Tribunal
Constitucional, tendo em vista, inclusive, que alelo de brasileiro é controverso quanto a existéoagindo de
um Tribunal Constitucional.

* «p0 analisar os direitos fundamentais, Karel Vaitgalizou a teoria das geragdes de direitos. Elaspirou

na bandeira francesa para desenvolver a sua téoliberdade é representada pela cor azul; a igu@dpela
branca; e a fraternidade, pela vermelha. [...] g@rimeira geracdo dos direitos seria a dos direiios e
politicos, fundamentados na liberdatlbg(té), que tiveram origem com as revolugfes burgudgas;segunda
geracdo, por sua vez, seria a dos direitos econ8manciais e culturais, baseados na igualdédalifd,
impulsionada pela Revolugéo Industrial e pelos lerobs sociais por ela causados; ¢) por fim, a algeracéo
seria a dos direitos de solidariedade, em especititeito ao desenvolvimento, a paz e ao meio amje
coroando a triade com a fraternidadeatérnité), que ganhou forca apds a Segunda Guerra Mundial,
especialmente apds a Declaracéo Universal dost@reiumanos, de 1948.”. MARTINS, Rosemiro dos Reis
Direitos fundamentais: o principio da vedacao dmoesso e a perda da soberania naciétalista Eletronica
Direito e Politica. Itajai: Programa de P6s-Graduag@tdcto Sensiem Ciéncia Juridica da UNIVALI. ISSN
1980-7791. 2015, Vol.10, n.° 3 (2° quadrimestre520d. 1507.

*® GARCIA, Emerson Op. Cit. p. 20.

*! "Fala-se em dimensdes, ndo em geracdes, peldssiagéo de os direitos subsequentes n&o ‘substiilibs
antecedentes, afastando a sua existéncia ou, massn@, importancia. Os direitos fundamentais naaceéno

as folhas de uma arvore, que atingem seu apogeamse caem, perdendo a sua funcionalidade e sendo
sucedidas por outras tdo logo chegue a estacaécigropm verdade, os direitos reconhecidos em hitado
momento histérico servem de base ao reconhecindmtoovos direitos, que se agregam aos originarios e
fortalecem a posicao juridica individual, procegae permanece inacabado até o dia em que sejantadizs a
realizacdo e a felicidade plena do individuo. Ebremte a concepcéo de que essas dimensdes ac@mpanh
ideario politico da Revolucdo francesa, sintetizado referéncia aliberdade, igualdade e fraternidade
GARCIA, Emerson- Op. Cit. p. 21.
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representa direitos de liberdade - de defesa e€atuaegativa estatjl a segunda, direitos
sociais, culturais e econdmicos de cunho prestackwotial e de atuacdo positiva estital
terceira, de titularidade difusa ou coletiva e dé@ariedade’; a quarta, direitos a democracia,
ao pluralismo e a informac¢dpa quinta, o reconhecimento do direito a’hadém de outras
gue surgiram depois, mas de menor importanciaagaltro.

Os direitos fundamentais tém como caracteristicaais mimportantes: a
fundamentalidade — na qual se reconhece que eégtea base valorativa que congrega um
plano normativo superior as demais leis; a uniVielsde - valem para todos, em qualquer
lugar e a qualquer tempp a inalienabilidade e a imprescritibilidade - ogeitos
fundamentais ndo caducam e sao alienaveis, poigngé&poniveis, assim como nao se
perdem no decorrer do tempo, sendo imprescritivaisindivisibilidade - os direitos
fundamentais comp&em um unico conjunto de diretosnesmo género de direito, levando
ao tratamento das dimensdes de forma igualithgane a possibilidade de ser analisada de
forma isolada; a historicidade - representam a ue@a historica da humanidade; a
inexauribilidade - por serem conquistas historinde formam um elenco taxativo, ndo se
esgotam, aparecendo novos direitos a cada avangoaiedade; a positividade - retrata a
imperiosa necessidade de insercao dos direitoafoedtais nos textos juridicos dos Estados
- constituicoes, especificamente positivados no texto da Coneéityi ocupando o cume da
hierarguia das normas, ante a sua importanciamgleonentariedade e a vinculatividade - os
direitos fundamentais completam-se e ajustam-s@ @ae um ndo suplante o odtrdOs

direitos fundamentais sédo aplicaveis, de formagnmpnal e razoavel, vinculando a todos -

*> BONAVIDES, Paulo- Curso de Direito Constitucional 222 ed. S&o Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2008
ISBN 978-85-7420-886-2, p. 562; SARLET, Ingo Woliga Op. Cit. p. 48.

>> BONAVIDES - Op. Cit. p. 564 e ss.

**1dem- Op. Cit. p. 569-570.

> "S3o direitos da quarta geracao o direito & deawieyo direito & informac&o e o direito ao plsmib. Deles
depende a concretizacao da sociedade aberta do,fatn sua dimensdo de maxima universalidade,ggtel

0 mundo parece inclinar-se no plano de todas asde$ de convivéncia’. BONAVIDESOp. Cit. p. 571.

*® "0 direito & paz é concebido ao pé da letra gireitd imanente & vida, sendo condicdo indisperisdve
progresso de todas as nacfes, grandes e pequentsjas as esferas. [...] Elevou-se, assim, a pagau de
direito fundamental da quinta gerag&o". BONAVIDESp. Cit. p. 580.

>’ Importante destacar a ressalva feita por algutsres) em destaque Gilmar Mendes ao dizer que &ndo
improprio afirmar que todas as pessoas séo titldeedireitos fundamentais e que a qualidade dewsaano
constitui condicdo suficiente para a titularidade t@ntos desses direitos. Alguns direitos fundaaient
especificos, porém, ndo se ligam a toda e qualgessoa. Na lista brasileira dos direitos fundanignta
direitos de todos os homens — como o direito a vigaas ha também posicdes que nao interessam & @sdo
individuos, referindo-se apenas a alguns — aosaltrabtiores, por exemplo." MENDES, Gilmar Ferreira.
COELHO, Inocéncio Méartires. BRANCO, Paulo Gustavanét. -Curso de direito constitucional.32. ed. rev.
atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 240.

*® MARTINS, Rosemiro dos Reis - Direitos fundamentaisprincipio da vedacdo do retrocesso e a perda da
soberania nacional. p. 1509-1510.

** |dem -Ibidem.
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particulares e Poderes Publicos; a aplicacdo irteedéa por fim, a relatividade - nenhum
direito fundamental € absoluto

E importante, ainda, destacar a clausula denomideddertura material dos direitos
fundamentais para a qual estes direitos ndo sauaapEs expressamente consagrados nos
textos das Constituicbes formais. Também séo foosa@elo conjunto material fundamental
constante das normas de hierarquia superior, canmtados internacionais, ou em normas
inferiores, como as léfs Em Portugal, a referida clausula esta previstartigo 18.%, n.° 1,
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRPg no Brasil, no artigo 5.°, § 2.°, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil {CF)

Desse modo, os direitos fundamentais podem semaidtes como direitos essenciais
para qualquer pessoa, reconhecidos e positivad@s textos constitucionais de um

determinado pais ou implicitamente consider&dos

1.3. EFICACIA HORIZONTAL DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
A teoria sobre os direitos fundamentais encontraese desenvolvida, tendo como

seus principais expoentes internacionais RobentyAeRonald Dworkin. Sua eficacia e sua

® MIRANDA, Jorge - Os Direitos Fundamentais na Ord@emstitucional Portuguesa. p. 107.

®® PORTUGAL. CONSTITUICAO da Republica Portuguesaf,992 de Abril de - Artigo 16.° Ambito e
sentido dos direitos fundamentais. Os direitos fundamentais consagrados na Constduitdo excluem
quaisquer outros constantes das leis e das regilicaveis de direito internacional. 2. Os preceitos
constitucionais e legais relativos aos direitosdamentais devem ser interpretados e integradosadeohia
com a Declaracdo Universal dos Direitos do Homéddestacou-se.

®> BRASIL. CONSTITUICAO da Republica Federativa daa8it/1978, 05 de Outubro de Aft. 5° Todos s&o
iguais perante a lei, sem distingdo de qualqueurezd, garantindo-se aos brasileiros e aos estrasge
residentes no Pais a inviolabilidade do direitoda,va liberdade, a igualdade, a seguranca e aipdage, nos
termos seguintes: [..§ 2°Os direitos e garantias expressos nesta Conétituiéo excluem outros decorrentes
do regime e dos principios por ela adotados, outddados internacionais em que a Republica Fadardo
Brasil seja parte." Destacou-se.

% [..] Direitos fundamentais s&o, portanto, todasetguposicdes juridicas concernentes as pessoasdou
ponto de vista do direito constitucional positivoa(6tica do Constituinte), foram por seu contetdo e
importancia, integrados - de modo expresso ou aitplibem como por forca da abertura material délego
constitucional (artigo 5°, 8 2°, CF) - a Consti@iaidormal e/ou material, além, de subtraidas aaptisposicéo
dos poderes constituidos, porquanto dotadas deegime qualificado e refor¢cado”. SARLET, Ingo Woliga
FERREIRA NETO, Arthur M. Op. Cit. p. 55-56.
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aplicacdo imediata frente ao Estado ndo sdo guéstds. Entretanto, a horizontalizatéo
merece sempre considera¢cées pormenoriZadas

As Constituicdes Portuguesa e Brasileira preveeenagudireitos fundamentais séo
inerentes ao individuo e detentores da maximavefatie®. Como faceta dessa efetiva
atuacdo e/ou desempenho, esta a efitauas relacdes juridicas entre particulares/horatont

dos direitos fundamentaissendo expressamente prevista no artigo 18°, d@ CRP.

* Ingo Wolfang Sarlet destaca que o uso de qualgizr expressdes: "nas relacdes (juridicas) entre

particulares”, "nas relacdes (juridicas) entre dids", "nas relacbes (juridicas) privadas”, "ndscées
(juridicas) interprivadas" e "na ordem juridicoitivé correto se acompanhado de definicdo de pHecis
Contudo, entende mais apropriado "nas relacdes$dias) entre particulares" e "nas relagdes (jcasi
interprivadas” para explicar a eficacia horizo®@ARLET, Ingo Wolfgang -Dignidade da pessoa humana e
direitos fundamentais na Constituicdo Federal de BB. 92 ed. rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2011, p. 392 e ss.

® llustrando a problematica Jorge Miranda adverte guhorizontalizagdo dos direitos fundamentais @0
equacionamento simples pelos seguintes motiveprasenta-se irredutivel a diferenca de posic@esreodos
de agir das entidades publicas e das entidadeadasy b) ndo € mero conceitualismo recordar ostatire
fundamentais como direitos essencialmente colocidote ao Estado, € um dado de experiéncia; eficacia
horizontal dos direitos, liberdades e garantiegercute necessariamente no terreno direito prieagkdge uma
analise interdisciplinar; d) o principio da auton@mrivada, fundamental nos sistemas juridicosamisticos (

e também n@ommon lay, pode e deve ser limitado, em contrapartidsob pena de ser vulneravel no seu
contelido essencial - vai condicionar em larga daedplicacdo dos direitos, liberdades e garantagelacbes
privadas; e) importa garantir os direitos fundat@isndas pessoas no interior das instituicdes jgogrprivados
também importante preservar a autonomia dessdtsiip@ts perante o Estado. MIRANDA, Jorgklanual de
Direito Constitucional. Tomo IV. p. 336-337.

% “A articulacdo de principios e regras, de difeesntipos e caracteristicas, iluminara a compreenséo
constituicdo como um sistema interno assente encipios estruturantes fundamentais que, por sua vez
assentam em subprincipios e regras constituciamisretizadores desses mesmos principios. Quer. dize
constituicdo é formada por regras e principios derahte grau de concretizacdo (= diferente dedsida
semantica).” CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito Constitucional e Teoria da Constituicaop. 180.

*” Interessante a distincao feita por Virgilio Aforsn Silva entre eficacia das normas de direitoddorentais,
seus efeitos e sua aplicabilidade: “Nao se podéundir aptiddo para produzir efeitoise(, a eficacia) com os
proprios efeitos, especialmente com a forma corsesesfeitos se irradiam e em que tipo de relag&oosorre.
[...] decidir sobre aplicabilidade é decidir sohrea conex&o entre fatos e normas. Aplicabilidade[conceito
que envolve uma dimenséo fatica que ndo esté peesenconceito de eficacia.” Segue o autor diz€fftin
resumo: §) Quando se negam quaisquer efeitos dos direitatafuentais nas relacdes entre particulan@s,se
nega a eficacialaqueles. [...]) Quando se sustenta que os direitos fundamentailsipem efeitos nas relacdes
entre particulares, mas esses efeitos sdo indiretoseja, por meio de uma mera reinterpretacadirmito
infraconstitucional, especialmente o direito privatio se nega a eficac[a.] nem sua producéo de efeitos nas
relacdes entre particularesnas nega-se uma aplicabilidade (= direta) dessaswas a essas relacdes) (
Quando se sustenta que nas normas de direitosni@mdais conferem, diretamente, direitos subjeti@os
envolvidos em uma relagéo juridica interprivadagspupde-se ndo somente que as normas [...] shze]
mas também que essa producédo de efeitos é dietplicacdo das normas de direitos fundamenfaae-se
[...] somente nesse casfalar em aplicabilidade das normas de direitosd&mentais as reacdes entre
particulares.” SILVA, Virgilio Afonso da A Constitucionalizacdo do Direito - os direitosdfndamentais nas
relacdes entre particularesSao Paulo: Malheiros, 2011, p. 55-56 e 59-60.

% 4/...] tem-se como apropriado o uso da expresefio4cia horizontal’, porque entende-se que hotidatade
da relacédo entre particulares é definida por aguil os particulares ttm em comum do ponto de jigtdico-
formal: () s&@o igualmente titulares de direitos fundamentéi} direitos e obrigacbes [...] regidos [...]
preponderantemente [...] pelo direito privaddi) ([...] a autonomia privada [..] opera como pnmai
fundamental; ei{) os particulares ndo podem usar, entre si, d&mnitd legal, por que essa é de competéncia
exclusiva do Estado.” STEINMETZ, WilsenA Vinculacdo dos Particulares a Direitos Fundametis. p. 58.

® PORTUGAL. CONSTITUICAO da Republica PortuguesaB,992 de Abril de - Atigo 18° [...] 1."Os
preceitos constitucionais respeitantes aos direlituesrdades e garantias sdo diretamente aplic&veiaculam
as entidades publicas e privadas". Destacou-se.
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Ultrapassa-se a concepcao inicial de que os dirfutodamentais seriam oponiveis
apenas perante o Estdoaceitando que, hodiernamente, suas normas coid@micos
direitos de defesa em face de outros cidadéos legislacéo civif’, representado o que
Robert Alexy denomina de “efeito perante terceiros!' horizontd”, marcando nitida
constitucionalizacéo do direito privado, com releia para o presente estudo, os direitos do
trabalhador/empregado.

Os direitos fundamentais possuem "dupla vertéhte'subjetiva e objetiVa - e
bidirecionalidad®, e desconsidera-las é retirar-lhes a orientaca®lasdes individuais, o
gue importaria em inadequado esvaziamento da dali@aserventia destes direitos. Nessa
continuidade, Robert Alexy edifica que:

“Atualmente a ideia de que normas de direitos fomat#tais produzem efeitos na
relacao cidadao/cidadao e [...] tém um efeito gertarceiros, ou efeito horizontal,
€ amplamente aceita. O que é polémico € como euenexiensao elas o fazem. A
guestdo sobreomo as normas de direitos fundamentais produzem efeito
relacdo cidaddo/cidadéo € algo que diz respeittm groblema de construcad
questdo sobrem que extensdelas o fazem é uma questdo que expressa um
problema substancial, a sabem problema de colisdoTanto o problema de
construcdo quanto o de colisdo resultam de umaedifa fundamental entre a
relacdo Estado/cidaddo e a relacdo cidaddo/cidadldelacao Estado/cidaddo é
uma relacdo entre um titular de direitos fundamsrgaum nao-titular. A relacdo
cidaddo/cidadao €&, ao contrario, uma relacdo enitdares de direitos

fundamentais.z’6

"® “Ha direitos fundamentais que s&o unidirecionaisgue vinculam somente os poderes publicos jrejtds
da nacionalidade e dos direitos politicos [...][TEENMETZ, Wilson — A Vinculagdo dos Particulares a
Direitos Fundamentais.p. 59.

"t ALEXY, Robert— Teoria dos Direitos Fundamentaisp. 524.

2 |dem -Ibidem.

”? ANDRADE, José Carlos Vieira deOs Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesde 197632 ed.
22 reimpressédo. Coimbra: Almedina, 2007, p. 114.

"[...] perspectiva (ou dimensdo) juridico-objetidas direitos fundamentais, de acordo com a qued el
experimentam determinados valores que o estadapgitas deve respeitar, mas também promover epedtar
seu respeito, mediante uma postura ativa, senddanpe, devedor de uma protecdo global dos direitos
fundamentais." SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentaisp. 396. Complementando,
José Carlos Vieira de Andrade ressalta que “[..diraensdo objetiva também é pensada como estrutura
produtora de efeitos juridicos, enquanto o compiegme suplemento da dimensao subjectiva, na medidaue
retiram dos preceitos constitucionais efeitos cfie se reconduzem totalmente as posic¢des juriditgstvas
que reconhecem, ou se estabelecem deveres e d@migagormalmente para o Estado, sem a correspenden
atribuicdo de <direitos> aos individuos. A dimeneBetiva reforcaria, assim, a imperatividade ddseitos>
individuais e alargaria a sua influéncia normatieaordenamento juridico e na vida da sociedadgPprém,
partindo de uma concepcdo do direito subjectiv® gméo reduz a um reflexo do direito objectivengamos
que ha, além disso, razbes fortes para que,iabpente na matéria de direitos fundamentaisas®nomizem
em todos os efeitos caracteristicos da dimensdediva, remetendo em consequéncia para uma dimensa
objectiva em sentido estrito apenas aqueles efgitescomplementem ou transcendam o a&mbito especidic
categoria <direitos subjectivos>". ANDRADE, Jos&lGa Vieira de -Op. Cit. p. 115-116.
7> “Dizer da eficacia entre particulares é dizer sgas direitos fundamentais sdo bidirecionais, &a, se além
de vincularem os poderes publicos também vincularpasticulares.” STEINMETZ, Wilsor A Vinculagéo
dos Particulares a Direitos Fundamentaisp. 59.

’® ALEXY, Robert— Teoria dos direitos fundamentaisp. 528.
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Existem trés teorias a explicar os efeitos da bataizacdo dos direitos
fundamentais. A de objetivos indiretos - segundqual estes direitos interferem no direito
privado através da integracdo, da fundamentacaieterpretacdo. A de efeitos diretos, na
qual se sustenta a imediata incidéncia de direitdgetivos nas relacdes privadas. E uma

terceira, de efeitos mediatos por direitos em tic&stado. Para esta Robert Alexy escreve:

“[...] os efeitos na relacdo cidaddo/cidaddo sdnsequéncia da vinculacdo do
Estado aos direitos fundamentais como direitosigubkubjetivos [...] o Estado, na
medida em que cria e impde um sistema de direitagw, participa das possiveis
violagBes cometidas por um cidaddo a bens de aBrditndamentais de outro
cidaddo. Essas violagbes, ainda que realizadaspgaiculares, teriam que ser
consideradas como intervencdes estatais. Assim, paolucdo do problema dos
efeitos perante terceiros seria suficiente a cagmepos direitos fundamentais como

direitos do status negativos contra o EstAdo”

E ponto pacifico que as partes de uma relacaodarisdo/podem ser possuidoras
de direitos fundamentais. Corroborando com tal rgae leciona Jorge Miranda "ndo se
compreenderiam uma sociedade e uma ordem juridicgue o respeito da dignidade e da
autonomia da pessoa fosse procurado apenas neSeeleom o Estado e deixasse de o ser
nas relacdes das pessoas entr&si"

Ressalta Augusto César Leite de Carvalho que & eldendéncia, na doutrina e
nos tribunais que exercem a jurisdicdo constitadioem admitir a imediata eficacia dos
direitos fundamentais nas relacées juridicas pagddNesse sentido, inclusive, observe-se a
decisdo do Supremo Tribunal Federal do Brasil n@ ga reconheceu que a violagdo de
direitos dessa natureza ocorre também nas "relagdelas entre pessoas fisicas e juridicas
de direito privado®.

Destarte, a eficacia horizontal simboliza a supmmaonstitucional e reflete a

dimensdo objetiva dos direitos em apreciacdo capiio imediafl Representa que, na

”7 ALEXY, Robert— Teoria dos direitos fundamentaisp. 530.

® MIRANDA, Jorge -Manual de Direito Constitucional. Tomo IV. p. 338.

” CARVALHO, Augusto César Leite deGarantia de Indenidade no Brasil Sdo Paulo: Ltr, 2013, p. 104.

% MENDES, Gilmar (relat.) Acérdao do Supremo Tribunal Federal do Brasil com stmero 201819/RJ,
de 27 de Outubro de 2006Diario de Justica de 27 de Outubro de 2006, p. ®4econhecimento da eficacia
horizontal no ordenamento juridico portugués é idespla tendo em vista o disposto no artigo 18.C&#®,
nesse sentido inclusive o Acérdao n.° 302/2001 moutial Constitucional Portugués: "Independentemelat
determinacéo de todo o seu sentido e alcanced.aftigo 18.°, n.° 1, da Constituicdo consagr&eemds, a
eficacia horizontal dos direitos, liberdades e gtaa, eficacia essa que se ha-de necessarianmseteler a
certos principios gerais de natureza garantistice, produzem "reflexos directos na questdo dostakire
fundamentais", como o principio da igualdade (Va&mreira da Silva, cit., p. 262) ou o principio da
proporcionalidade, pelo menos, através da intermgédi do legislador." BRITO, Maria Helena (relat.) -
Acorddo do Tribunal Constitucional de Portugal como nimero 302/2001LDR n.° 257/2001, série Il de
11/06/2001, p. 18309-18319.

® Augusto Cesar Leite de Carvalho ao se referieasst existentes sobre a eficacia dos direitos fuenmis
ensina que "[...] defendem pontos de vista conotese a) a modulagéo ou conversdo do direito fuedsahem
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relacdo privada, os particulares sujeitam-se a@st@i fundamentais, subjugando-se a seus
efeitos diante do pressuposto de que, embora tesldoconcebidos para defesa perante o
Estado, podem ser exercidos em face de pessoasesupeivados.

Nas relacdes, quaisquer das partes é titular @é#talitCabera, portanto, ao Poder
Judiciario assegurar a efetiva aplicacdo da nomsacasos a si submetidos. Notadamente, no
que se refere aos direitos fundamentais nas redagdige particulares/privados, através do
sopesamento e da proporcionaliddde

Nos casos concretos, utiliza-se da maxima da pecapw@lidade em sentido estrito
ou concordancia préatita a fim de achar a melhor resolucdo para o choqtre elireitos
fundamentais no sistema juridicoA aplicacdo dos direitos fundamentais, da mesmad
em que nasce do principio da dignidade da pessoara também busca alcanc¢a-lo, como
obrigacdo de todos, abrangendo particulares e ad&St servindo de justificativa para
restricdo de um deles em detrimento do outro, semgsituacao concreta.

E importante destacar que nos negocios juridiatesneais atos juridicos privados, a

autonomia privada é principio basilar e represemtpossibilidade de determinacdo e

norma de direito civil, fazendo-o operativo por meia sua irradiacdo sobre conceitos indeterminadios
clausulas gerais de direito privado (eficacia megijedb) a reconducéo a dialética liberdade-poder gartir a
ordem juridica, pois se ha um poder de grupo oidaae privada dominante, em lugar do poder publiso,
direitos, liberdades e garantias devem valer deomalosoluto, a diferenca do que ocorreria em retacde
paritarias (eficacia imediata).” CARVALHO, AugudsBgsar Leite de Op. Cit. p. 101.

% |dem - Op. Cit. p. 93. No mesmo sentido, vide MIRANDA, Jorgdanual de Direito Constitucional.
Tomo IV. p. 336.

¥ O principio da proporcionalidade (também chamdegrincipio da proibicdo do excessdesdobra-se em
trés subprincipios: Ja principio da adequaca¢ também designado pgrincipio da idoneidadg isto €, as
medidas restritivas legalmente previstas devenvaelge como meio adequado para a pressecucadindos
visados pela lei ( salvaguarda de outros direitosbens constitucionalmente protegidos); (pjincipio da
exigibilidade ( também chamadprincipio da necessidade ou da indispensabilijJade seja, as medidas
restritivas previstas na lei devem revelar-se regoéss (tornaram-se exigiveis), porque os finadas pela lei
nado poderiam ser obtidos por outros meios mena®soe para os direitos, liberdades e garantiagyriocipio

da proporcionalidade em sentidor estritgue significa que os meios legais receptivo esrfios obtidos deve
situar-se numa <<justa medida>>, impedindo-se &mlade medidas legais restritivas desproporcionada,
excessivas, em relacdo aos fins obtidos." CANOTDIHlosé Joaquim Gomes; MOREIRA, Vital
Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Artigs 1° a 107°42 ed. Coimbra: Coimbra, 2007, p. 392-
393.

# 4[...] o equilibrio, a concordancia pratica, sesgivel a realizacdo simultaneas direitos, liberdades e
garantias, por um lado, e, por outr@la autonomia privadd...].” MIRANDA, Jorge - Manual de Direito
Constitucional. Tomo IV. p. 338-339.

® A teoria da concordancia pratica ou sopesamerfendigla por Robert Alexy ndo se apresenta como uma
teoria de tudo ou nada. Ao contrario, trata-serda tarefa de harmonizacéo. "Se dois principiogleni]...] um
dos principios tera que ceder. Isso ndo signitcatudo, nem que o principio cedente dever seradwmib
invalido, nem que nele devera ser introduzida ulhascla de excecdo." ALEXY, RobertfTeoria dos direitos
fundamentais p. 93. "O principio da concordancia pratica exese, portanto, através de um critério de
proporcionalidade na distribuicdo dos custos ddlitwh ANDRADE, José Carlos Vieira deGp. Cit. p. 326.

% STEINMETZ, Wilson Anténio- A vinculacdo dos particulares a direitos fundametais. p. 112. No mesmo
sentido, DRAY, Guilherme MachadeO principio da protegdo do trabalhador.Sao Paulo: LTr, 2015. ISBN
978-85-361-8495-1, p. 139.
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vinculacdo de acordo com o0s proprios interessedaf®o, a autonomia privada reflete a
aplicaco direta dos direitos fundamerftais

Estritamente na relacdo empregaticia, Maria do fio$falma Ramalho concebe
que:

“A nosso ver, independentemente da posicdo adopmfadato & questdo geral de
imposigao dos direitos fundamentais aos vinculdgios privadosa eficécia civil
dos direito fundamentais no dominio laboral e, geadamente, no contrato de
trabalho deve ser reconhecida por uma razdo estalitudecorrente dois dos
elementos que compde o vinculo laboral, e queiboeim para tornar singular no
panorama das relacdes de servicos - o elemento abterpe o elemento de
pessoalidade Assim, a eficacia dos direitos fundamentais no ddamiaboral
justifica, justifica-se, em primeiro lugar, pelongponente de poder e inere ao
vinculo de trabalho, como correspondente da situagé subordinacdo do
trabalhador. Sendo elemento de poder ou de autlerigae justifica, genericamente,
a imposicdo dos direitos fundamentais no ambito/ideulo de natureza publica,
justificar-se-4 idéntica aplicagdo nos outros VioeEuque contenham idéntica
componentes da autoridade, de autoridade, umawez invocacgdo directa dos
referidos direitos no contexto privado serve exataa como limite aquele poder - é
0 argumento desenvolvido por José Jodo Abrantes supscrevemos.

Mas a eficacia dos direitos fundamentais no camttia@balho justifica-se também
em funcdo de uma caracteristica do contrato [..grau de envolvimento da
personalidade do trabalhador no vinculo laboraé decorre da inseparabilidade
entre a prestacao laboral e a sua pessoa, quena particularmente vulneravel
perante o empregador e que, por conseguinte, aaragmtobabilidade de violagédo
dos direitos da personalidade desse ponto de wastambém por forca desta
componente da pessoalidade do vinculo de trabalbosg impde assegurar, como
principio geral, a regra de preservacdo dos dgdilodamentais que assistem ao

trabalhador, e quando pessoa e cidadao, no cortexdeu contratc>®.

Logo, na relacédo laboral, quer advenha da leit@awtonomia privada, quer se
admita como decorrente de poder ou advindo da @m&eel condicdo do empregado -
prestacdo de servicos e a pessoa humana do empreggeker proveniente do previsto no
artigo 18.°, 1, da CRP, os direitos fundamentams &ficacia horizontal sobre esse tipo
especial de contrato.

1.4. A DIGNIDADE HUMANA E O ORDENAMENTO JURIDICO DFPORTUGAL E DO
BRASIL
O ideario da dignidade humana representa um exedglmontingéncia histérica e

cultural, que nédo se acha determinado em dimenb&oluia, uma vez que decorre da

¥ STEINMETZ, Wilson Antdnio- A vinculacéo dos particulares a direitos fundametais. p. 58.
¥ RAMALHO, Maria do Roséario PalmaDireito do Trabalho. Parte | - Dogmatica geral.22 ed. Coimbra:
Almedina, 2009, p. 174-175.
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evolugdo do processo civilizatério e da visdo quBomem tem da sociedade, dos seus
deveres e direitos, determinados pelo tempo e®fugar

O conceito de pessoa humana traz a nogédo de quénttididuo tem como natureza
comum a condicdo humana dotada de racionalidadensciéncia, expressando em que
consiste sua igualdade. Tem como consequénciaraditte das escolhas de acordo com seus
valores e presume a autonomia da pessoa, a sulettoinacao frente as outras pessoas e,
também, ao Estadfo

A dignidade da pessoa humana é reconhecida comdidape intrinseca,
irrenunciavel e inalienavel, que qualifica o homemmo tal, ndo sendo dele destacivél
indissociavel do ser humano, cujo respeito e péoterpnstituem objetivo permanente do
Direito, da Sociedade e do Est&do

Luis Roberto Barroso adverte que "A dignidade hwapacomo atualmente
compreendida, se assenta sobre o pressuposto deadaeser humano possui um valor

193

intrinseco e desfruta de uma posi¢cdo especial nenso™, sendo possuidor de razdo e

capacidade de realizar escolhas morais e determinseu futuro (autodeterminac&o)

¥ CASTRO, Carlos Roberto Siqueira - A dignidade dsspa humana: principio dos principios constitudg@ona
In Direitos fundamentais: estudo em homenagem ao pegsor Ricardo Lobo Torres p. 141. N&o é proposta
da dissertacao, respeitada a relevancia da temétagar a evolugdo secularizada do conceito filosdda
dignidade da pessoa humana. Parte-se de seu cagoiftal qual € compreendido na atualidade, salwetu
quanto a sua condicdo juridico-normativa. Paraotamde NOVAIS, Jorge Reis A dignidade da pessoa
humana. Dignidade e direitos fundamentaisVol. I. reimpressdo. Coimbra: Almedina, 2016. NSB78-972-
40-6157-3, p. 31 e ssSARLET, Ingo Wolfgang -Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais
Constituicdo Federal de 1988p 33 e ss.; e BARROSO, Luis Roberta dignidade da pessoa humana no
direito constitucional contemporaneo: a construcdade um conceito a luz da jurisprudéncia mundial.
Traducdo Humberto Laport de Mello. Belo Horizoriérum, 2013, p. 13 e sA.dignidade da pessoa humana
que importa e que sera objeto de estudo é aqueldogUatribuida a primazia juridico-constitucional igual
dignidade humana, enquanto estatuto universal heoitho a todas as pessoas pelo fato de o sereeng, Gam
grande medida, uma novidade do segundo pds-guguando o principio concebido nesses termos fehido
um documento de Direito Internacional de direitosnanos e nas Constituiges nacionais”. NOVAIS, elorg
Reis —A dignidade da pessoa humana. Dignidade e direitdgndamentais Vol. 1. p. 37.

* MIRANDA, Jorge -Manual de Direito Constitucional. Tomo IV. p. 221.

*® SARLET, Ingo Wolfgang —Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentaisa Constituicéo
Federal de 1988p. 52. e adverte o referido autor que a dignidiedpessoa humana é de tal sorte intrinseca do
ser humano que "ndo se pode cogitar a possibilidad#geterminada pessoa ser titular de uma pretengae
Ihe seja concedida dignamente”. Acrescenta quériluto intrinseco da pessoa humana (mas nao proprite
inerente a sua natureza, como fosse um atributmfise expressar ao seu valor absoluto, é quegridiide
todas as pessoas, mesmo daquelas que cometemeasna@i@ indignas e infames, ndo podera ser obgto d
desconsideracédoldem- Op. Cit. p. 52, 54-55. Em contraponto a esta afirmacdo ¢raoos o entendimento
de S&o Tomas de Aquino que, "justificando a penaalge, sustentava que o homem, ao delinquir, dkcaua
dignidade, rebaixando-se a condig¢édo de bektatn- Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais
na Constituicdo Federal de 198&. 55.

%2 Jdem—-Op. Cit. p. 31.

» BARROSO, Luis Roberto A dignidade da pessoa humana no direito constituai@al contemporaneo: a
construcdo de um conceito juridico a luz da jurispndéncia mundial p. 14.

* ldem- Op. Cit. p. 61. No mesmo sentido, Ingo Wolfgang Sarlet ditaisdo do Tribunal Constitucional da
Espanha "inspirado igualmente na declaracdo umiversanifestou-se no sentido de que ‘a dignidadené
valor espiritual e moral inerente a pessoa, queaeifesta singularmente na autodeterminacdo cmmtece
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Acrescenta que a dignidade da pessoa humana é, &nte valor, um conceito vinculado a
moralidade, ao bem, a conduta e a vida Bp#ndo seu nascedouro na Filosofia Moral e na
Etica.

Muito embora o termo dignidade da pessoa humar@atsido concorrentemente
usado na linguagem comum e percorrido um longaalinabde concretude, passando pela
Religido, pela Filosofia e pelas ideias politice,passou aos textos constitucionais apos a
metade do século XX, com sua incorporacdo as Qoigskees aprovadas depois da Segunda
Grande Guerra Mundiél

E isso decorreu da percepcdo de que os seres hsit@maram-se supérfluos e
descartaveis, vigia a logica da eliminagdo, emagqume crueldade se abolia o valor da pessoa
humana, tornando imprescindivel a reconstrucaaltegos humanos. Estes representam um
paradigma ético com capacidade para restauraiaaddeazoavél.

No mesmo sentido, "A perplexidade causada pelaivder experiéncias nazistas e
pela barbarie praticada durante a guerra despartmmsciéncia coletiva sobre a necessidade
de protecdo da pessoa humdhalessa perspectiva, seguindo Hannah Arendt, aes@o
maior do Direito é reconhecida como "o direito radieeitos”, ser sujeito de direitos - "o ser
humano s6 pode exercer as virtudes de sua peatalse Ihe forem asseguradas condi¢des
de existéncia digna, no plano tanto material, quardral e civico”.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, emd&é0dezembro de 1948, ja
reconhece, em seu preambulo, a dignidade da pkest@na como inerente aos membros de
familia de seres humanos e que seus direitos dddayle e de inalienabilidade séo o
"fundamento da liberdade, da justica e da paz nodeiu Consagra, em seu artigo 1°, o
regramento de que “todos os seres humanos nasee® d iguais em dignidade e direitos.
Sao dotados de razéo e consciéncia e devem agielagio uns aos outros com espirito de

fraternidade™.

responsavel da prépria vida e que leva consigetepsdo ao respeito por parte dos demais™. SARLEJQ
Wolfgang —Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais Constituicdo Federal de 1988p. 55.

* BARROSO, Luis RobertoA-dignidade da pessoa humana no direito constituaial contemporaneo: a
construgdo de um conceito juridico a luz da jurispudéncia mundial. p. 61.

** NOVAIS, Jorge Reis A dignidade da pessoa humana. Dignidade e direitdandamentais Vol. 1. p. 46-
47.

* PIOVESAN, Flavia -Op. Cit. p.184.

*® NOVELINO, Marcelo -Op. Cit. p. 52.

% CASTRO, Carlos Roberto Siqueir®p. Cit. p. 141.

% DECLARACAO Universal dos Direitos Humanos: res@aq® 217 A (l1l) da Assembleia Geral das Nacdes
Unidas, de 10 de Dezembro de 1948 [Em linha]. [@kns7 Out. 2017]. Disponivel em
http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001394/138%2R1f.
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O ideario de dignidade humana inseriu-se no disqootitico dos paises vencedores
do conflito, passando a sereta politica -a ser alcancada por todas as instituicdes, quer
nacionais ou internacionais, a fim de resguardaerohumano pela sua vulnerabiliddte

Nessa concepcao, a pessoa torna-se o centro @edeavailores, assumindo quatro vertentes:

"- é a pessoa concreta e ndo individuo abstratolawalismo oitocentista - a pessoa
situada na Histéria e ndo fora dela, vivendo noptem sentindo um conjunto de
necessidades de ordenacéo social;

- € a pessoa solidaria porguemo homini persona ndo alguém geometricamente
igualizado no cenario faticamente distorcido - aspa que esta em relagdo com os
outros, com um desejo constante de promoc¢édo soemlque o Direito esta atento
as desigualdades reais e ndo so da lei) atravésndagracéo de direitos de natureza
social;

- apessoa-fine ndo a pessoa-instrumento como nos transperzamais, de direita

e de esquerda, que o século XX infelizmente conhea pessoa que se assume
como a finalidade ultima do Direito e do Poder, gée pode ser secundarizada em
nome de bens coletivos que espezinhem a sua damielementar;

- é apessoa-esséncia ndo a pessoa-existéndiafieri, que se vai construindo ao
sabor da vida e da histéria pessoal - a pessoa senttumano, que postula sempre
certos direitos, ndo se moldando ao sabor dasmoings ou de evolugBes da vida,

mais ou menos oc:asionai&:g2

Sob essa 6tica, insere-se a dignidade da pesscanhums textos constituciondis
de diversos paises, com sua elevacdo a categonalde supremo de um ordenamento
juridico, sendo nucleo dos direitos fundamerffaisdo Estado Democratico de Direito.

Jorge Reis Novais reforca que a dignidade da pdsgoena ganhou, assim, um
reconhecimento de referéncia e de principio unalgrerante a sociedade internacional e os
paises democraticos. Ressalta que tal fato podeosgrrovado pelas continuas reproducdes
em muitos textos sobre Direitos Humanos no Dirliternacionaf”.

A dignidade humana é tida como fundamento dostd#rale liberdad® e como
valor central e principal de todo o ordenamentddjoo internacional, inspirando as
Constituicdes editadas na segunda metade do sElllque a incorporam como motivo do

Estado Democrético de Direito.

101 BARROSO, Luis Roberto A dignidade da pessoa humana no direito constituaimal contemporaneo: a
construcdo de um conceito juridico a luz da jurispndéncia mundial.p. 61.

22 GOUVEIA, Jorge BarcelarManual de Direito Constitucional. Vol. II. p. 708-710.

% “No contexto da recepcdo constitucional do que oeathj a partir do segundo pés-guerra, e
independentemente das diversas inspiragées infagre principio da dignidade da pessoa humanaaie-se
como algo radicalmente novo no Direito ConstitualdnNOVAIS, Jorge Reis -A dignidade da pessoa
humana. Dignidade e direitos fundamentaisVvol. 1. p. 53.

1% nA ligagéio juridico-positiva entre direitos fundartss e dignidade da pessoa humana sé comeca com o0s
grandes textos internacionais e as Constituigflesesuentes & segunda guerra mundial". MIRANDA, elerg
Manual de Direito Constitucional. Tomo IV. p. 216.

% NOVAIS, Jorge Reis A dignidade da pessoa humana. Dignidade e direitédsndamentais Vol. 1. p. 51.

106 np dignidade humana como critério de fundamentagéi®ideito em geral, e dos direitos fundamentais em
particular, parte das caracteristicas da liberdad@ racionalidade da pessoa, antropologicamestergada
numa insercao social garantindo o seu desenvoltampessoal'. GOUVEIA, Jorge Barcelaianual de
Direito Constitucional. Vol. Il. p. 705.
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A primeira Constituicdo do pds-guerra a consagegressamente foi a alema,
denominada de Lei Fundamental de Bonn, publicadd @9. Previu, em seu artigo 1.2, a
inviolabilidade da dignidade da pessoa humana, megpeito e protecdo € dever de toda
autoridade estatal. Com base nessa regra, o Tlilmastitucional Federal e os juristas
alemaes desenvolveram um arcabouco tedrico qugeiflou em julgamentos e escritos
doutrinarios em todo o mundio

Foi nesse contexto e somado ao que dispde o drtdp referida Carta alema - o
gual garante a todas as pessoas 0 desenvolvimergalé sua personalidade, contanto que
nao ofenda a direitos de terceiros, nem viole esgitos constitucionais ou a moralidade -
gue se consagrou, atraves do citado Tribunal Googthal Federal, a dignidade do individuo
no topo do sistema constitucional, como um val@remo, representando um bem absoluto,
que influencia na interpretacdo de todos os odligEsitivos™.

Varios textos politicos sucederam aos dois referidoConstituicdo portuguesa, em
seu artigo 1°, versa que Portugal é uma Repuldioerana, que se baseia na dignidade do ser
humano. E acrescenta, no artigo 2°, que é um "&stadireito Democraticd”. O Brasil
proclamou, seguindo a tendéncia e influenciado [@&data lusitana, a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil em 1988, que pream, seu artigo 1° inciso llI,
expressamente, a dignidade do ser humano comom@mia de seu "Estado Democratico de
Direito""°.

Ao se referir & Constituicdo portuguesa, Jorge Rewais faz importante destaque

ao dizer que:

"A dignidade da pessoa humana ndo surge consti@ioi@nte consagrada como
varios outros principios constitucionais, mas cobEse em que se assenta
Republica, o que, mesmo sem ter um significadoigwemediatamente apreensivel,
ha de ter, para afirmacéo constituinte ser levadéria@, consequéncias normativas
relevante e correspondentes ha um lugar especial ed@ foi reservado na
Constituicdo. Assim, a concreta recepcao constiatide que foi objecto ndo pode
ser reduzida a fato juridico trivial, na medida goe a forma como a ideia é
constitucionalmente assumida aponta para atribiaggarincipio de uma relevancia
especial. Como se percebe imediatamente, até péfmig insercdo sistematica
formal - a dignidade da pessoa humana vem consagradprimeiro artigo da
Constituicéo - , o principio da dignidade da pedagaana é elevado a qualidade de
base ou alicerce em que assenta todo edificioitarishal e, portanto, é de algum

modo, constitucionalmente reconhecidos cqmiacipio dos principios

' BARROSO, Luis Roberto A dignidade da pessoa humana no direito constituaiml contemporaneo: a

construgdo de um conceito juridico a luz da jurispudéncia mundial p. 21.

% NOVAIS, Jorge Reis A dignidade da pessoa humana. Dignidade e direitédsndamentais Vol. 1. p. 51.

% PORTUGAL. CONSTITUICAO da Republica Portuguesa d@. Lisboa: Quid Juris, 2014. p. 23.

" BRASIL. CONSTITUICAO da Republica Federativa dasit de 1988.Diario Oficial da Unido, n.° 191 -
A, (1988/10/05), p. 1-32.

" NOVAIS, Jorge Reis A dignidade da pessoa humana. Dignidade e direitdandamentais Vol. 1. p.
19/20.
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A dignidade constitui-se como um "valor-guid" de todo o ordenamento
constitucional e, consequentemente, dos direitodanentais. Compreende, dentre outras, a
funcdo integrativa, servindo como fonte de intagg@&o constitucional e das normas
infraconstitucionais. Impde-se, ainda, que os ladmes observem os ditames da dignidade,
a fim de que estas normas obedecam as exigénciasndipio na construcdo de uma ordem
juridica™.

A dignidade do ser humano é principio axiolégicodamental’ e desempenha o
papel de limite transcendente do constituinte bestaendo-se em umetaprincipid®. Surge
positivada como principio juridico dgatusconstitucional. Funciona como justificagdo moral
e embasamento normativo aos direitos fundamentais.

A Constituicdo proporciona unidadfede valor, de concordancia pratica, de sentido
ao sistema jusfundamental, amparada na dignidadara entendida como a que faz do
individuo fundamento e o fim da comunidade e dadt, devendo a organizagéo politica e
a constitucional estarem orientadas para sua gmmrmromocad®. A dignidade da pessoa
tornou-se um epicentro do extenso catalogo detalirgioliticos, sociais, civis, econdmicos e
culturais®, quer individualmente, quer na coletivid&tie

Assim sendo, o0s textos constitucionais contemposaneconhecem que a ideia e 0
principio da dignidade da pessoa humana vém as®sca simultdneo reconhecimento dos
direitos fundamentais enquanto garantias jurididasnivel constitucional que se impde

igualmente a observancia de terceiros e de todpedesres do Estatth A dignidade do ser

2 MURARI, Marlon Marcelo -Limites Constitucionais ao poder de direcdo do empgador e os direitos

fundamentais do empregado: o equilibrio esta na digdade da pessoa humangSéo Paulo: LTr, 2008. ISBN
978-85-361-1151-3, p. 39.

' 1dem -Ibidem.

MIRANDA, Jorge -Manual de Direito Constitucional. Tomo V. p. 222.

Idem -Ibidem.

® |Jdem- Op. Cit. p. 219. No mesmo sentidd NDRADE, José Carlos Vieira deDp. Cit. p. 97.

" MIRANDA, Jorge - Manual de Direito Constitucional. Tomo IV. p. 219 No mesmo sentido "[..] a
primazia é atribuida a pessoa, assumindo-se, demsasao, enquanto fim e referéncia suprema dénegao
da organizacgéo juridica e politica estatal". NOVAI&rge Reis A dignidade da pessoa humana. Dignidade e
direitos fundamentais Vol. 1. p. 53; e "Oprincipio da dignidade da pessoa humar@mo relevante
manifestacdo material do principio do Estado deifi significa, de um modo geral, que a pegsoalocada
como o fim supremo do Estado e do Direito". GOUVEJArge Barcelar Manual de Direito Constitucional.
Vol. II. p. 704/705.

¥ MIRANDA, Jorge -Manual de Direito Constitucional. Tomo IV. p. 239

9 CASTRO, Carlos Roberto Siqueir®p. Cit. p. 136.

2> ANDRADE, José Carlos Vieira deOp. Cit. p. 97.; MIRANDA, Jorge Manual de Direito Constitucional.
Tomo IV. p. 219, e CASTRO, Carlos Roberto Siqueir®p. Cit. p. 136.

I NOVAIS, Jorge Reis A dignidade da pessoa humana. Dignidade e direitésndamentais Vol. 1. p. 67.
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humano desenvolve-se, materializa-se e densifies{ecificamente por meio das normas de
direitos fundamentai.

A ideia de igual dignidade e de que o ser humaadustificativa da existéncia do
Estado fez com que as constituicdes consagrass@ioslifundamentais que assegurem
juridicamente uma vida condigna respeitando a aubdm e a independéncia de todos os

cidad&o¥’. Nas palavras de Carlos Roberto Siqueira Castro:

"O principio da dignidade da pessoa humana [.td pa base de todos os direitos
constitucionalmente consagrados, quer dos dirgttiberdades tradicionais, quer
dos direitos de participacdo politica, quer dowittis dos trabalhadores e dos

direitos a prestacao social:

A dignidade do ser humano ostentatatusde superprincipi@, que deve conduzir
as escolhas politicas do Estado. A unidade e heigide da ordem e do sistema estatal tem
ingeréncia deste principio, determinando que apreeacao, a aplicacdo e a concretizacao
das demais normas juridicas sejam realizadas@ekta nogao.

O postulado da dignidade da pessoa humana ingrassauenamento de Portugal e
do Brasil como norma de principio constitucidfiat propdsito axiolégico da estrutura
politicd”, e espalha para a ordem juridica um parametro xéeuedo e interpretacdo
obrigatério e que consagra ao maximo a efetividddedignificacdo do homem, como

constantes da clausula supralégal

22 1dem - Ibidem. Acrescenta Jorge Reis Novais que "Algumas Congiias reconhecem até expressamente

essa ligacdo e, em sentido reciproco, mesmo quamtignidade ndo vem expressamente acolhida nasstex
constitucionais, a simples presenca dos direitoddmentais ou de uma declaracao de direitos natiCigeo
conferem-lhe [...] o reconhecimento implicito qemite aos tribunais recorrer ao principio comdigenorma
constitucional expressa se tratasse". NOVAIS, J&tgis —A dignidade da pessoa humana. Dignidade e
direitos fundamentais Vol. I. Coimbra: Almedina, 2016. p. 67.

2 NOVAIS, Jorge Reis A dignidade da pessoa humana. Dignidade e direitésndamentais Vol. I. p. 69.

?* CASTRO, Carlos Roberto Siqueir®p. Cit. p. 102.

» |dem- Op. Cit. p. 161 e ss.

1?6 carlos Roberto Siqueira Castro ressalta que @.vilor da dignidade humana em disposicéo cantital
qualificada comaorma de principipe ndo comaegra de preceitpimpde-se que 0 seu tratamento exegético
leve em consideracdo, com as homenagens devidpsedisados e virtualidades que credenciam e eveas
normas de natureza principiolégica. E sob essappetiva -norma de principio fundante da ordem
constitucional patria- que se h& aplicar, nos mais variados contex¢oslishuta de interesses e pretensées
juridicas o principio em referéncia". E, ainda,idea que "Enquanto principio de matriz constitualpro
postulado da dignidade humana imp8e ao Estadonpahos, trés ordens distintas de postura a fimrgeestar

a consequente e radical eficacia os direitos fueddars. Primeiramente, condena, com a macula da
inconstitucionalidade, os atos estatais atentatd@ital principio. Além disso, imp&e ao Poder abb dever

de se abster de praticar atos que desafiam o walmr da dignidade humana. Por fim, induz a quérgéos e
autoridades competentes, em todos 0s niveis dermmve no exercicio de suas constitucionais epapaas
competéncias, adotem iniciativas conducentes airglgdo das desigualdades sociais e que promovam
condicdes sociais e econbmicas propicias a exiatéigna de todos os seres humanos sujeitos anstdgao

da soberania do Estadddem- Op. Cit. p. 160-161 e 161.

?’Idem- Op. Cit. p. 160.

%8 |dem -Ibidem.
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A predilecédo destas constituicGes pela dignidageocnorm&® de principio induz
considerar, ndo s6 as Cartas Politicas, mas toal@enamento juridico, como um sistema
aberto por forga dos eflivios deontoldgicos irrddsapelas leis fundamentais. Convivem em
regime de reciprocidade e de continua interpelagéiproca, sendo normas cuja natureza é
principiolégica e preceptivd. As principiolégicas tém como funcdo "alegar, fetar e
comunicar novas possibilidades semanticas, novozdmbes axiolégicos ao plano basico de
previsdo textual contida nas regras precgito"

No ambito constitucional, a dignidade da pessoadmanpreenche diversas fungdes
que, segundo Jorge Bacelar GouVé&iaseriam a legitimadotd, a positivadord’, a

integradord®, a interpretativé® e a prospectivd.

129 cabe aqui fazer breve explanacdo sobre os cosadiilizados de regras e principios apenas pasadin
conformacéo com termos utilizados no presente lttabaNdo ha dadvidas as regras, quanto 0s pringipios
enquanto espécies do género normas juridicas, aAdatos constringentes - comandos deontolégicasp
de imperatividade. Robert Alexy ensina que: "[Tanto regras quanto principios sdo normas, poamuigos
dizem que deve ser. Ambos podem ser formuladosnmo de expressfes debnticas basicas do dever, da
permissao e da proibicdo. Principios sdo, tantmtquas regras, razdes para juizos concretos dexeaisda
que de espécie muito diferente. A distincdo entigras e principios é, portanto, uma distincdo ettras
espécies de normas [...] principios sdo normasgrann de generalidade relativamente alto, enquagi@w de
generalidade das regras € relativamente baixb Pctescenta que "O ponto decisivo na distingéimeeregras e
principios e qu@rincipiossdo normas que ordenam que algo seja realizadmioa medida possivel dentro das
possibilidades juridicas e praticas existentesiciyios sdo, por conseguintaandamentos de otimizagague
s8o caracterizados por poderem ser satisfeitos rams gyariados pelo fato de que a medida devidaude
satisfacdo ndo depende somente de possibilidatieasfamas também das possibilidades juridicasmBité
das possibilidades juridicas é determinado pelogipios e regras colidentes. Jaragrassédo normas que séo
sempre ou satisfeitas ou ndo satisfeitas. Se ugra male, entdo, deve-se fazer exatamente aqudoetp
exige; nem mais, nem menos. Regras contém, poytdeterminacdesno ambito daquilo que é fatica e
juridicamente possivel. Isso significa que a digmentre regras e principios é uma distincao tqtiah, e ndo
uma distincdo de grau. Toda norma é ou uma ragnano principio." ALEXY, Robert- Teoria dos direitos
fundamentais.p. 87 e 90-91. Far-se-4 um estudo mais detalhadatad

B9 CASTRO, Carlos Roberto Siqueir®p. Cit. p. 162.

B 1dem -Ibidem.

GOUVEIA, Jorge BarcelarManual de Direito Constitucional. Vol. Il. p. 712.

133 "[...] que realca o seu papel de 'porta para etadeid colocando o Direito Positivo sobre a algamldickito
Supra-Positivo, ai fundamentando as suas solugOeterimis e, desse jeito, impedindo a sua livre
disponibilidade, vedando o 'Nao-Direit?i¢ht- Recht)ou o 'Torto', esse € o contelido que se afirma segun
uma concepgdo personalista - nem individualismmocao tempo liberal, nem transpersonalismo, cosio 0
regimes totalitarios de direita e de esquerda Ddeito, servido a pessoa humana concreta e soemém
situada“ldem -lbidem.

134 "[...] que espelha, apesar de seu carater transuendeomo critério de consagracdo de direitos
fundamentais, na auséncia ou mesmo contra, se sdesas normas de Direito Positivo, ultrapassando
portanto, uma mera nocgéao filoséfica ou valoratpara penetrar na realidade historica; a dignididpessoa
humana € invocavel comfonte direta de alguns direitos fundamentaisija violagdo a invalidade ou a
ilegitimidade - consoante haja ou ndo reconhecimpnositivo de tal critério - das novas infratoradsto, [...]
simultaneamente numa dimensdo positiva e neggtivsitivo, quando veda certas condutas em detriraento
dessa mesma dignidade; [.1§em- Op. Cit. p. 712-713.

135 "[...] que se coloca no plano suplementar da cemphtacdo dos catalogos constitucionais de direitos
fundamentais; e recurso ao principio da dignidaaleoelssoa é possivel para a invocacédo de outras digpo
direitos fundamentais que ndo tenham logrado autesagracao nesses catalogos assim dilatando ap eles
mesmos; [...]'1dem- Op. Cit. p. 713.
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Para Daniel Sarmento, as principais fungcbes daidiige do individuo sdo de:
legitimar o Estado e o Direito; orientar a hermeig@ujuridica; dar diretriz para ponderagéo
de interesses em choque; servir de critério deilpbdade de restricdo de direitos
fundamentais; ser parametro para o controle detitrienalidade de atos estatais e
particulares; servir de critério para reconhecimatdstes direitos fundamentais; e ser fonte
de direitos ndo expresstis

Dentre as diversas funcbes elencadas, merece @spestaque a interpretativa.
"Como valor fundamental que € também principio titutsonal, a dignidade humana
funciona tanto como justificacdo moral quanto cofmpedamento juridico-normativo dos
direitos fundamentais®. Irradia, pois, seus efeitos por todo o ordenamgntidico,
necessitando de uma releitura dos preceitos etuttsti Representa um relevante papel
hermenéutico, guiando todos 0s processos necesgaia interpretar, aplicar e integrar o
Direito.

E um importante critério para 0 sopesamento emtterésses, bens ou valores
constitucionalmente em choque, recaindo um pesersuprima facienos bens juridicos que
guarnecem maior salvaguarda e promocdo da pessosu@ndignidad®. Possui, ainda,
destacada relevancia como motivo de restricao gtal fundamentais pelo resguardo da
dignidade humana de terceiros.

Daniel Sarmentd' ensina que, quando a utilizacdo de um direito aemm
colisdo/choque com a dignidade da pessoa humananderceiro, sendo ou nédo os dois
direitos fundamentais com contetdo de dignidadmyrrer-se-4 ao sopesamento de interesses
para a solugcdo do conflito, podendo ser feito petpslador ou pelo magistrado no caso

concretd™?

136 "[...] que se situa, ndo ja no plano das fontess méo da determinagdo das respectivas regrasdsey

dignidade da pessoa de critério interpretativo leunxiperante hipéteses de incerteza hermenéutca,que se
reg;;istra uma caréncia acrescida de valora¢ad;|flemn -Ibidem.

13 "[...] que se explica pelo facto de a dignidadenana, ndo sendo uma realidade estatica, permgiraa
progressiva concretizacdo, forcando o desenvolMimmeso Ordenamento Juridico no sentido de sua
maximizacdo, segundo as circunstancias sociaisordenicas, de acordo com a concepcdo temporalmente
dependente'ldem -Ibidem.

¥ SARMENTO, Daniel -Dignidade da pessoa humana: contetido, trajetérias metodologia 22 ed. Belo
Horizonte: Férum, 2016, p. 77-89.

9 BARROSO, Luis RobertoA dignidade da pessoa humana no direito constituai@l contemporaneo: a
construcdo de um conceito a luz da jurisprudéncia ondial. p. 64.

Y SARMENTO, Daniel -Ponderacéo de interesses na Constituicio Feder&io de Janeiro: Lumen Juris,
2003, p. 73-76.

! |Jdem- Dignidade da pessoa humana: contelido, trajetériasraetodologia.p. 81-83.

Para maior aprofundamento sobre o tema vide: NOYAtBge Reis A dignidade da pessoa humana.
Dignidade e inconstucionalidade Vol. I, reimpresséo. Coimbra: Almedina, 2017BNs 978-972-40-6346-1,

p. 170 e ss.
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Como funcdo integradora e prospectiyaa dignidade humana é vital para a
aceitacdo de outros direitos fundamentais néo toseem constituicbes. Representa a
possibilidade de resguardar de ameacas e/ou gles@ss a dignidade de uma pessoa, nas
situacdes das lacunas e/ou incompletudes no elaeodireitos fundamentais ja
consagradd¥.

Destaque-se que, em recente alteracdo legisldbovaeditado, em 2015, o novo
Cadigo de Processo CiVil no Brasil. O seu artigo 8° prevé que, quando dizag@o do
ordenamento juridico, cabera ao magistrado atgatiar os fins sociais e para as exigéncias
do bem comum, a fim de resguardar e promover dd#ige da pessoa humana e, para tanto,
deve observar a legalidade, a publicidade, a ramtede, a proporcionalidade e a eficiéncia.
O dispositivo instrumentaliza, na legislagdo infrastitucional brasileira, o objetivo
fundamental da Republica Federativa do Brasil,ipteVogo em seu artigo 1°, Ill.

Esse artigo representa a aplicacéo correta da njarida&ca através da protecdo, nao
violacdo e promocédo da dignidade da pessoa huroarsgja, o Estado-juiz e 0s sujeitos do
processo devem garantir o respeito a dignidade haratrtavés do valor intrinseco de cada
vida trazida ao processo. Também esta inserta la éfipacia do principio da dignidade da
pessoa humana: salvaguardar a pessoa de tentaticaisificacdo (negativa) e obrigar o
Estado a promover e efetivar a dignidade humarsiti\ya).

Desse modo, a dignidade da pessoa humana incorper@os diversos textos
internacionais e constitucionais como forma de gget e promover a pessoa humana,
atuando como fundamento e finalidade da sociedadie Estadd®. Serve como balizador

para criacao e limite de novos direitos fundamentam como para a restricdo destes.
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GOUVEIA, Jorge BarcelarManual de Direito Constitucional. Vol. Il. p. 713.

Idem— Op. CIt. p. 84-85. No mesmo sentido, "[...] a dignidadarélamento de posi¢des juridico-subjetivas
e dela podem ser deduzidos direitos fundamentaénamnos, ndo especificados". SARLET, Ingo Wolfgang;
MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel —-Curso de direito constitucional 32 ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014, p. 386.

%5 BRASIL. LEI n°. 13.105/201%iério Oficial da Unido Secéo | (2015/03/17).

“*MIRANDA, Jorge -Manual de Direito Constitucional. Tomo IV. p. 219
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CAPITULO Il

2. DIREITO AO ESQUECIMENTO
2.1. CONTEXTUALIZACAO HISTORICA

A privacidadé” é entendida por Warren e Brandeis como o "dié&ajue eles te
deixem em paz ou o direito de ser esqueditie'tem sido descrita como o mais completo dos
direitos e o mais valorizado pelos homens civilosfl Atualmente, sua maior expressao
advém do estado de tensédo existente @bgedade de expressédo e de informacao e o direito
a vida privada/privacidade na era idéormacdo eo uso da internetExistem, no entanto,
outras perspectivas que também englobam parceladdaprivada, como é o caso que se
pretende analisar - possibilidade de exigir o acelesdados criminais de um candidato ao

empregd®.

" Importa destaca que o termo privacidade aquizatih é sindnimo da vida privada ou esfera privada e

representa "todos os factos cujo conhecimentoeotiso titular tem, subjectivamente, o interessegeiardar
para si, designadamente factos atinentes a sugprafiasional, ao seu domicilio ou aos seus hahiwsida. A
esfera privada € apenas relativamente protegigadendo ceder em caso de conflitos com outrostareiu
interesse publico”". DRAY, Guilherme Machadbireitos de personalidade: Anotagdes ao Codigo Che ao
Cédigo do Trabalho. Coimbra: Almedina, 2006, p. 56. E sera protegiéto parcabouco de direitos que
guarnecem a vida reservada do individuo, como elkemgireito a intimidade/privacidade, protecaodaelos,
autodeterminacédo informacional e direito ao esauecto, dentre tantos outros. Varias sdo as dengiesa
atribuidas a tal direito, sendo que “o direito anAgbrte-americano o denomina dght of privacy, right to
privacy, the right to be alone, private liie as vezesntimacy, o francés delroit a la vie priveéo italiano de
diritto alla riservatezza, alla segretezza, intinitu riserba, enquanto o espanhol derecho a la esfera secreta
de la propia personalidad personal, vida privad&jmidad personal, esfera reservada de la wdigrivacidad.
Existem, ainda, na Alemanha, as expresgi@gtsphare (esfera privada)jntimsphére (esfera intima) e
geheimnisphéaréesfera secreta) e outras similares. E em Portliggd expressdes para esse fim sdo utilizadas:
protegdo a intimidade da vida privada e direit@dazde intimidade da esfera privada. O Direito ileias, por
sua vez, ndo alterando muito as denominacGesgdieas, o denomina de direito a privacidade ou pideda,
direito ao resguardo, direito de estar sO e dimitgecato.” FREGADOLLI, Lucian® direito a intimidade e

a prova ilicita. Belo Horizonte: Del Rey, 1998, p. 37. Justifieaesuso do termos privacidade de ndo intimidade
por ser a primeira um conceito legal mais amplajde o segundo, "[...] pues en si misma engloba ayom
namero de facetas de la personalidad que, aunqiggdenadas aisladamente pudieran carecer de sagidn,
entrelazadas conformarian un retrato de la pernsiabidel individuo." PORTAS, M2 Begofia Lépez - La
Configuracién Juridica Del Derecho al Olvido erDerecho Espafiol a tenor de la doctrina del TUXED -
Revista de Derecho Politico[sl]n.° 93, maio-agosto 2015, p. 153-154. No mesemttido, "E possivel afirmar
que a privacidade é um conceito mais amplo quenidéide, uma vez que ha actos da vida privada qoe na
desaguam na esfera da intimidade" BARBAS, Stelacdtade Almeida Neve®ireito do genoma humano.
Coimbra: Almedina, 2011, p. 419.

“* WARREN, S. D.; Brandeis, L. D. - The Right to Ray. Harvard Law Review. Boston: Vol. IV, n° 5
(dezembro 1890), p. 213.

1 PORTAS, M2 Begofia LopezQp. Cit. p. 145. No mesmo sentido, "The EU data protectiaméwork
seems to have become the most important legal frankefor addressing privacy concerns relating tdinen
media." HOBOKEN, Joris vanFhe proposed right to be forgotten seen from the pspective of our right to
remember. [Em linha]. [Consult. 08 Set. 2018]. Disponivel em
http://www.law.nyu.edu/sites/default/files/uploadcdments/VanHoboken RightT0%20Be%20Forgotten_Man
uscript_2013.pdf

%% Faz-se importante delimitar que o presente trabafip se presta a analisar os acessos a informdo8es
candidatos a empregos através de meios eletrds@Emmso conhecimento do empregado. Nem tampouco se
alargara o estudo sobre a lei de prote¢cdo de dadds em vista que o objetivo é estudar a possauié ou ndo
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S&do poucas as situacdes juridicas que demonstramelf®or forma a dimensao
histérica de um direito como o direito ao esqueaitme Como resultado, o direito de ser
esquecido apresenta ambitos e dinamicas muitcedifes, dependendo do pais e da tradicéo
legal observada.

A compreensdo do direito a vida privada e do dir@tinformacdo nos Estados
Unidos® e na Europd, por exemplo, difere o suficiente para prever unaiom
desenvolvimento do direito ao esquecimento noepale velho continente, que dara espaco
para tensdes e conflitos permanentes, como o momaite conhecido caso Google

N&o faltam julgados em que se demonstra que otalie® esquecimento ja era
utilizado h& muito tempo na concepcéo classicandspa de ter o passado esquecido ante a

necessidade da reintegracdo social. Ele foi exgidoram varios contextos legais e sob

de exigéncia da informacao sobre o passado cridmabndidato a emprego e ndo as consequénciatradpa
acesso.

! *The legal regime as regard data protection, enfirivacy and reputational infringements is redlifferent

in the U.S. Hence they start from a totally differdbackground and legal reality. There is no gdndata
protection law in the United States and for puldiida, the First Amendment weighs heavily. Furtheanthe
U.S. legislature passed a law in 1996, the Comnatinics Decency Act, that legally protects interragigs
from all liability for the postings of third parggCDA, Section 230). This has resulted in sombeeraéxtreme
cases of harmful content remaining online withoutlear possibility for data subjects to addresamthe
HOBOKEN, Joris van Op. Cit. p. 6-7. No mesmo sentido, "La publicidad de loseeedentes penales en la
cultura juridica del common law en los Estados Oside América, pais que pertenece al sistema goritkl
common law, la informacién sobre los antecedentemles del individuo es accesible a cualquier perspe
disponga de tiempo y recursos para encontrarla. €stsi porque la politica criminal norteamericd@iende
gue la ciudadania debe poder obtener la informagidm haga falta para tomar decisiones —ejecutivas,
empresariales, en el ambito familiar o doméstidu,—e acertadas. Por eso, en los Estados Unidos, es
perfectamente legitimo que los empresarios y, @ergé los ciudadanos, tengan acceso libre a lgistres de
antecedentes penales, aunque la finalidad del @ceea para obtener suficientes datos para formar
correctamente una opinién sobre un posible futifiern, inquilino, conductor del autocar escolarpkrado,
fiscal, politico, etc. Ademas, también esta aceptadhublicacion de listas de personas condenathases de
datos y paginas web, tanto a nivel federal, esw@tilcal, aunque los antecedentes penales ya hgglan
cancelados8. Esta consideracion —negativa— detiolse desprende esencialmente de la jurisprudeakia.
Tribunal Supremo de los Estados Unidos, a pesapdeconocer de manera explicita un derecho cocistital

de libre acceso ciudadano a los expedientes jlggiha asentado una doctrina favorable al misemiepdo de
una doble fundamentacion”. SIMON CASTELLANO, Pefd régimen constitucional del derecho al olvido
digital. Valencia: Tirant lo Blanch, 2012. Edi¢&o do Kindle-book, p. 1981-1996.

152 "En EE.UU., por el contrario, la amplia proteccic@ud a la difusién libre de informacién y la condépale

la privacidad en su forma mas restrictiva y vindalaal derecho de propiedad, hace mas dificil cigdqu
restriccion a la primera enmiendal6. Dada la enanfieencia del derecho americano en el mundo, y en
particular, en el desarrollo de la libertad de esgm, nos detendremos brevemente en dichos cstéri
LETURIA I, Francisco J. +undamentos juridicos del derecho al olvido. ¢un ravo derecho de origen
europeo ou una respuesta tipica anes colisiones entiertos fundamentos7Em linha]. [Consult. em 04 Out.
2018] Disponivel em https://scielo.conicyt.cl/soiphp?script=sci_arttext&pid=S0718-
34372016000100005#n13

3 Nesse julgamento, o Tribunal de Justica da Unidmfieia reconheceu o direito de serem esquecidos na
internet e poderem solicitar aos motores de busmap é o caso do Google, a desindexacdo de inféenac
pessoais como forma de resguardar a protecdo dagemgular pelo tratamento de seus dados pesBeais
maior detalhamento, 0 acordao esta disponivel em:
http://curia.europa.eu/juris/document/documentdst?d=152065&doclang=PT
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diferentes qualificacBes, tais como o direito de itdormacdes excluidas, o direito ao
esquecimento e ao esquecimento social.

Varios Estados-Membros da Unido Europeia ja possildes de midia que abarcam
o direito ao esquecimento como uma restricdo alitiegke da publicacdo sobre eventos
histéricos. Normalmente, esse direito é aplicheehente em contextos muito especificos e
restringe a legalidade da publicacdo sobre con@snpdnalmente quando o interesse na
reintegracao supera os interesses da sociedader émicsmada sobre a histéria de individuos
especificos e seu(s) registros)

Joris van Hoboken cita como exemplo a situacédo lemanha, onde o direito ao
esquecimento € "this right is informed by the iestrof allowing convicted criminals to
reintegrate into society; their names may not batimeed in connection with the crime after
their sentence. The right is based on a broadprgtation of the 'right to personality”. O
direito classico de ser esquecido afeta a legatidaddivulgar o erro de alguém no passado.

O Tribunal Constitucional da Alemanha reconhecewl, "caso Lebach”, a um
condenado, em vias de sair da prisdo, o0 resguandon@o transmissdo de seu caso, de sua
imagem e de suas tendéncias homossexuais em peoggsevisionado, tendo em vista que
afetaria sua reinsercéo sotfal

A Franca tem uma ampla e historica intensidade mategio da vida
privada/privacidade contra a liberdade de se espres hoje aceita o fator tempo como
elemento importante para a utilizagcdo do direitoeaquecimento em variadas situagoes.
Pode-se trazer a baila o caso da publicacdo déaiagtafia de um famoso criminoso
(Mesrine}”’, na qual uma ex-parceira apresenta reclamacdgarae que o texto é
prejudicial a reintegracéo social da qual estanddexitd™®.

Francisco J. Leturia I. traz como exemplo clasdedéranca:

"Un caso alin mas interesante se origind por laisitoh, en un juego de mesa tipo
"trivia", de una pregunta sobre el nombre del m@djge en su juventud habia sido
sorprendido robando un banco. La justicia acogjielicion de prohibicion de venta
y retiro del juego, rechazando el argumento delgsidhechos ya publicados o los
asuntos judiciales fueran por si mismos noticiablegorma indefinida, agregando

* HOBOKEN, Joris van Op. Cit. p. 3.

> |dem -Ibidem.

B¢ LETURIA 1., Francisco J. Op. Cit. p. 10.

" |dem- Op. Cit. p. 3.

% |dem - Ibidem. Retrata Pere Simén Castellano que "Asi, en Faaet recuerdo constante de noticias y
hechos pasados, cuando no esta fundamentado esidagies de la historia, y afecta la sensibilidad futuro

de las personas, puede suponer un dafio ilegitimlnsp, si la informacion hace referencia a crifeisaue ya
han cumplido con su condena y luchan por reintegran la sociedad.”" SIMON CASTELLANO, Pei@p Cit.

p 1954-1965.
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que el tiempo transcurrido habia quitado el intgnislico a los hechos, por lo que
. . . L 159
ya no existia una necesidad social de contar dommacidn sobre ellos™®

No caso A. V. Noruega, o Tribunal Europeu de DaeiHumanos assentou que a
forma pela qual a noticia foi divulgada induzirialedtor comum a suspeitar dele como
criminosd®. Na lItdlia, a decisdo da Corte de Cassacdo, dd@ad& maio de 1958, n° 1563,
conhecida como o ca&aruso,ja fez mencédo ao direito ao esquecimento.

Importante destacar a regra prevista no artigoda7€onstituicdo da Itlia, a qual
traz que as penas ndo podem conter tratamentcadordo senso de humanidade e visam a
reeducacdo do condenddp tendo, por isso, uma maior aceitacdo da necekssidie
prevaléncia da vida privada como direito a res$iaeigdo do ex-detento.

Da mesma forma, o artigo 25.2 da Constituicdo Hspanestabelece o principio
constitucional geral relativo as penas, segundoa ‘das penas privativas de libertad y las
medidas de seguridad estaran orientadas haciaethugacion y la reinsercién social". E
fazendo remisséo a tal artigo, Inmaculada Jiméraeste@anos Ballesteros relembra o caso

julgado pelo Tribunal Constitucional Espanhol queesentenca n.° 174/1996, declarou que:

"no han de perpetuarse en el tiempo los efectosodductas pasadas que ya no
existen para el mundo del Derecho. Si, como esasb,cquien fuera condenado
otrora ha obtenido la rehabilitacion, [...] rehabitibn que extingue de modo
definitivo todos los efectos de la pena [...], nogpsede tomar en consideracion su

condena [...]. Otra solucién chocaria frontalmente ebarticulo 25.2 CE. y con la

orientacién que atribuye a las penas, cuya findliclascendente es la reinserciéon
s o162

social

Essas sdo apenas algumas das dediséesque se discute, por um ladalireito do
individuo a viver sem interferéncias injustificadpge limitam seus direitos, sua autonomia e
suas possibilidades de desenvolvimento e, por oatresisténcia que deve existir antes da
exigéncia de limitar a liberdade de informacédo, cdadu papel fundamental em uma
sociedade democratica, especialmente notéria quaedoefere a questbes de interesse

publico, como é o caso dos registros criminais.

9 LETURIA 1., Francisco J. Op. Cit. p. 3.

%% 1dem- Op. Cit. p. 6.

'* ITALIA. CONSTITUICAO da Republica Italiana: "Ar7 A responsabilidade penal é pessoal. O imputado
ndo é considerado réu até condenacgao definAisgpenas ndo podem comportar tratamentos contrarioao
senso de humanidade e devem visar & reeducacdo donaenada N&o é admitida a pena de morte." ITALIA.
CONSTITUICAO da Republica Italiana: Costiutuizioltaliana edizione in lingua portoghese. Destacou-se

12 BALLESTEROS, Inmaculada Jiménez-Castellan&s derecho al olvido digital del pasado penaSevilla:
Universidad de Sevilla, 2018. 390 f. Tese de Darntmmto de Direito Constitucional, p. 247.

' Sobre as decisdes mais importantes em matériaei® o esquecimento e internet vide: BALLESTEROS
Inmaculada Jiménez-Castellano®p. Cit.; SARLET, Ingo Wolfgang; FERREIRA NETO, Arthur M.Gp.
Cit. p. 95 e ss.; ROSARIO, Pedro Trovéo - O direito esguecidoRevista do Direita. Rio Grande do Sul: vol.
3, n. 53, (Set./Dez. 2017). p. 126 e ss.
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Adverte Francisco J. Leturia . que:

"En ese esquema, “memoria”, “informacion” y “recd@’ presentan una doble faz.
Por un lado resultan fundamentales para el dekaindlividual y colectivo, pero al
mismo tiempo puede también plantear aspectos megaii provocar dafios y
restricciones a la vida social e individual de déee tipo, perjudicando las
posibilidades actuales por causa del pasado. Sealerdo de hechos pasados
tuviera una cierta capacidad restrictiva, estigmaatie o limitadora para el
desarrollo humano, la adopcién de medidas que ndaimdichas consecuencias

seria razonable, sin pretender afectar ni las caaciones estrictamente privadas

ni el fuero interno X6

Ao longo da historia, o surgimento de certas mddaks de direito ao esquecimento
esteve ligado ao progressivo valor da dignidade daman Como exemplo, Inmaculada
Jiménez-Castellanos Ballesteros cita que, desdie Z2vereiro de 1813, a Cortes de Céadiz,
ao mesmo tempo em que aboliu a Inquisicdo, decrettesaparecimento de sambenitos que
permaneciam pendurados e rotulados nas igrejas, @ae a infamia caisse sobre os
condenados e suas familfas

A centralizacdo na dignidade da pessoa humana @&ogizacdo e resguardo da
personalidade apds a segunda Guerra Mundial fizemm que esses direitos passassem a
elementos estruturais do sistema legal com dispesignais amplas, capazes de ponderar e
equilibrar interesses conflitantes, como se obseovdireito ao esquecimento do empregado

de seu passado criminal e a informacéo pelo emgoega

2.2. CONCEITO
O direito ao esquecimentonio é novo e esteve presente de diferentes mameira
jurisprudéncia e na doutrina comparadas. Tem sizana direito penal espanhol e na

necessidade de reinsercdo do condenado na socied@desentando esta a faceta mais

' LETURIA 1., Francisco J. Op. Cit. p. 6.

1 BALLESTEROS, Inmaculada Jiménez-CastellanBsderecho al olvido digital del pasado penap. 244.

1% "Direito ao esquecimento” ou "direito a ser esgmcnas linguas portuguesas, também conhecidmgl@si
como "right do be forgotten”, em espanhol, o "deeeal olvido", em francés, o "droit a l'oubli", ataliano, o
"diritto all'oblio" e, em aleméo, o "Rech auf Vesgenwerden". Ingo Wolfgang Sarlet e Arthur M. &earNeto
concordam que o uso do termo “direito ao esquedisiigh se acha consagrado na jurisprudéncia e idautie
diversos paises. Contudo, fazem critica ao terifipagto asseverando que é marcado por enorme iispcee
confusdo conceitual. Afirmam que ndo se percebe daneza a pretensao juridica tutela e, nem tanmaaic
dimenséo das relagdes humanas que serdo regutadassp instituto juridico e sugerem como mais izendo
com o direito posto os termos: "direito de ser esglo”, "direito de ndo ser forcado a lembrar" diréito de
silenciar eventos passados que ndao mais sao peesnao presente”. SARLET, Ingo Wolfgang; FERREIRA
NETO, Arthur M. -Op. Cit. p. 63-65. Na presente dissertagdo, utilizar-serditdiao esquecimento e de ser
esquecido como sindnimos.
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classica vinculada a todos os registros criminai®xtdetento. Hodiernamente, o direito de
ter esquecido o histérico judicial foi muito além mgistro criminaf’.

E vai além®, Ingo Wolfgang Sarlet destaca que:

"A ideia central que norteia a nocao de um direito esquecimento diz com a
pretensdo das pessoas, fisicas e mesmo juridicasgntido de que determinadas
informacBes (aqui compreendidas em sentido ample) lhes dizem respeito,
especialmente aquelas ligadas aos seus direitgerdenalidade ou, no caso das
pessoas juridicas, a sua imagem e bom nome, réto segis divulgadas de modo a
impedir sejam objeto de acesso por parte de tecein pelo menos que 0 acesso a
tais informacdes seja dificultado, tudo de modo rapijsiar uma espécie de

esquecimento no corpo social™”

Francisco J. Leturia I. concebe o direito ao esguertto como uma formula clara e
educacional para legitimar as restricbes a libexddd informacdo e de expressdao em
beneficio de outros direitos. Representa uma réspasural a uma situacéo de conflito entre
duas reivindicacdes incompativéis

A ideia do direito ao esquecimento evoluiu e hojea@ganizada para ser um dos
direitos (mas ndo o Unico) capazes de solucioriangfo entre dois conjuntos de direitos e
liberdades. Numa perspectiva, a gama de protegiesmyolvem os direitos individuais pela
divulgacéo de informacgdes pessdais, em sentido oposto, a preméncia de serem radpsit
os interesses do restante da coletividade, espenitd pelos possiveis beneficios advindos
do acesso as informacd@s

Para fins deste trabalho, entender-se-a o direitesguecimento como a base legal
que permite que certas informacdes do passado penek-detento ndo sejam divulgadas
através dos registros criminais quando forem capade causar mais danos do que

beneficios”>.

'” DE TERWANGNE, Cécile Privacidad en Internet y el derecho a ser olvidadderecho al olvido.[Em
linha]. [Consult. em 18/09/2015]. [Consult. em BaD15]. Disponivel em
http://idp.uoc.edu/ojs/index.php/idp/article/viedBiterwangne_esp/nl13- terwangne_esp.

1% A esta altura é importante destacar que o diggitesquecimento possui diversas vertentes, ddaga enais
destacada é a digital. Contudo, o presente esttimigara a analise sem referéncia a internecaireando aos
registros criminais a serem recolhidos de formallegcom autorizagéo.

' SARLET, Ingo Wolfgang Tema da moda, o direito ao esquecimento é anteriér internet. [Em linha].
[Consult. 06 Set. 2018]. Disponivel em https://waewnjur.com.br/2015-mai-22/direitos-fundamentaisdem
moda-direito-esquecimento-anterior-internet

YO LETURIA 1., Francisco J. Op. Cit. p. 2.

! Questdes envolvendo a dignidade da pessoa humasma especial, ao presente trabalho, a vida privada
consubstanciada na privacidade, na prote¢do des@ada autodeterminacéo informativa.

172 SARLET, Ingo Wolfgang; FERREIRA NETO, Arthur MOp. Cit. p. 69.

' LETURIA 1., Francisco J. Op. Cit. p. 6."El olvido digital se entiende como un derecho aroter los datos
personales propios que permitan el desarrollo deygoto vital, amparandose en ladignidad humanauiey
encuentra su fundamento en el derecho a la autadegeidn informativa, cuyo bien juridico protegideria
mas amplio que el bien juridico protegido por ekdbo a la proteccion de datd¥ORTAS, M? Begofia Lopes -
Op. Cit. p. 161.
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Esse é o resultado do julgamento de valor queeterqate analisar na sequéncia desta
dissertacdo, sendo o direito ao esquecimento unreafde resolver os conflitdsque surgem
na esfera de tensdo entre direitos do pretensoegamiw, existentes face a exigéncia de
certiddo de registros criminais, e o direito a linfacdo do empregador no processo de

selecéao.

2.3. NATUREZA JURIDICA

O direito ao esquecimento abrange diversas vegentiorias que explicam sua
fundamentacéo juridica. As principais discussoiEsem-se a existéncia ou ndo de um direito
autbnomo, sendo configurado como direito ou ferramegpara defender outros direitos
fundamentais ou, ainda, se proveniente da digniddde pessoa humana, do livre
desenvolvimento da personalidade, do direito gerde personalidade, da
privacidade/intimidade, da protecédo de dados, @acautodeterminacao informativa.

A despeito de ndo ser novo, 0s contornos reconte@d direito ao esquecimento
vém ganhando protecdo e alargamento para varias @ Direito. Ao presente trabalho
interessa, de modo especial, a utilizacdo do dirad esquecimento como 0 capaz de
solucionar o conflito de interesses existente eml@eito ao resguardo da vida privddao
candidato ao emprego e a propriedade (Brasil)ilzeédhde de gestdo empresarial (Portugal),
representados os ultimos no direito a informacamres@ vida privada de seus futuros
empregados.

Destaque-se, também, que, ndo obstante os reg@stmmais sejam informacgdes
sobre os delinquentes, ndo se referem a fatos qderipm ser de seu conhecimento
exclusivo. Ao contrario, fazem parte das informacdenstantes dos bancos de dados dos
sistemas ligados a administracéo da Justica, pigjgudiciais e/ou prisionais, dentre outros,
a depender do pais. Porém, o que se pretendeaasurgaigpossibilidade ou ndo de exigéncia de
apresentacao do registro criminal no processo t&e para formacdo de contrato de

emprego.

17440 direito ao '‘esquecimento’, portanto, represemta forma de ser resolver alguns conflitos qugesur
dentro do contexto em que tais esferas de dir@tdiberdades se encontram tensionados". SARLETQ Ing
Wolfgang; FERREIRA NETO, Arthur M. ©p. Cit. p. 69.

7> E importante destacar que a abrangéncia da vidadar € muito maior que o direito & privacidadetgrao
de dados e autodeterminagdo informatica, sabeneldogios esses direitos resguardam também a vidadpri
mas com pequenas diferencia¢cdes que no decors dissertagdo serdo examinadas.
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A doutrina civilista entende o direito ao esquecitbecomo exteriorizacdo de
institutos da anisti&, da prescricdo aquisitiva e extintiada prescricdo e do cancelamento
dos antecedentes crimindise do principio da responsabilidade por ctifp@Pere Simén
Castellano afirma que "Amparandose, fundamentaknest este principio, que ocupa un
lugar destacado entre los pilares y principiosdjads propios de la tradicién civilista,
algunos autores han afirmado la existencia y vigete un derecho al olvidd®.

Assim, para os civilistas o "el derecho al olvidoege encontrarse en el
ordenamiento juridico, y otorga al individuo mesamps para evitar que su vida se vea
condicionada por el recuerdo constante de hechszlpa que pueden hipotecar su futdfo."

O direito subjetivo ao esquecimento completa-se carever das outras pessoas de respeitar
esse esquecimento.

Sustentam alguns que o direito a ser esquecideméantra regramento proprio em
Portugal, nem no Brasil, por ndo aceitarem que ndexistir o carater autbnomo a se
alicercar no postulado da dignidade da pessoa haifham o fato de nédo ser exaustivo o rol
dos direitos da personalidade e na clausula dauabemateridf® previstos nesses textos

constitucionais. Para esses autores, seriam m@agdes do direito de personalidade civil,

¢ Figura juridica que atua como causa da extincéesfgonsabilidade penal e a consequente elimindgsio

antecedentes criminais.

Y7 »En gran medida, tanto la prescripcién adquisitioano la extintiva, nos demuestran que el dereiene wun
tiempo para ejercitarse, y que cuando este se,agotdvidan las acciones y las antiguas titulaiesgaDe alguna
manera, a través de la prescripcion se procuraadelpderecho al hecho, a la realidad, exigieng® sg olvide
lo que durante mucho tiempo no ha encontrado leeraade realizarse.” SIMON CASTELLANO, Per©p.
Cit. p. 1974-1981.

78 "La prescripcion de los antecedentes penalesrekiéa una manifestacion del derecho al olvido. Gon
cancelacién de los antecedentes, que en Espaéaliza ra instancia del interesado o de oficio cadralpasado
un determinado tiempo establecido legalmente, kédam», porque resulta imposible recordar formaltadas
condenas penales, ya que después de su cancelagadnde ser consultables y su acceso queda gidtride
manera absolutaldem- Op. Cit. p. 2067-2074.

79 " a referencia quebequesa es especialmente iateeepor la peculiar posicién del Quebec, dondkeicho
privado sigue la tradicién civilista mientras quk derecho publico el common law. El recuerdo de
acontecimientos pasados, cuando estos ya no respanan interés publico vigente, puede ocasionatafio a
la vida privada de terceros. En este sentido,dpamsabilidad naceria con la conducta de difungieronitir el
acceso masivo a una informacion relativa a persoreehos en los que estas aparecen; una informqu&en
el pasado era de actualidad, y que con el pasiedgbo, se exige que recaiga en el olvido y el anato de los
gue nunca habrian querido salir y exponerse aritibima publica”Idem- Op. Cit. p. 1936-1943.

'¥%1dem- Op. Cit. p. 1931-1935.

81 |dem- Op. Cit. p. 2112-2114.

182 PINHEIRO, Denise A liberdade de expressdo e o passado: desconstrugdm ideia de um direito ao
esquecimento.Floriandpolis: Universidade Federal de Santa Gwar2016. 287 f. Tese de Doutorado em
Direito, p. 28.

83 SANTOS, Fernanda Freire Direito ao esquecimento: as colisdes entre liberded comunicativas e
direitos fundamentais da personalidadeSao Paulo: Pontificia Universidade Catdlica de Baialo, 2017. 277
f. Dissertacdo de Mestradon Direito Constitucional, p. 144.
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representando uma faceta de um direito individubjetivo®, ndo sendo possivel a extenséo
para reconhecimento como um direito fundaméntal

Muito embora se concorde que o direito ao esqueton@io esta inserto no corpo
das normas constitucionais expressamente posiivagia sentido formal -, Portugal e Brasil
sdo paises que possuem textos constitucionaiss,farten valores, principios juridicos e
direitos fundamentais que inspiram todo o ordenamngaridico, sendo modelos de
Constituicbes abertas, as quais aceitam a criagdmutros direitos fundamentais nao
expressamente previstos, mas amparados no "pondfs principios®, que é a dignidade
do ser humant.

O ponto de partida é, portanto, verificar se eitirao esquecimento é um direito
fundamental material e/ou formal, reconhecido etggido pelo prisma do direito
internacional e como direito fundamental constdnaimente assegurado.

Em seu espectro material, o direito ao esqueciméso relevancia teorica e
legitimadora, ndo por processo de positivacado erto teonstitucional, mas por "alguma
dimensao da experiéncia humana que poderia s@nahmente, justificada e explicada como
sendo indispensavel para o pleno desenvolviment@lneojuridico de qualquer individuo
humano®®. Justifica-se ndo apenas na conveniéncia e opdae mas na necessidade de
reconhecimento e protecdo, ainda que implicitameusitivado na esfera do direito

internacional ou na perspectiva interna de diredtastitucionaf®.

¥* SANTOS, Fernanda FreireOp. Cit. p. 146 e ss.

¥ Ingo Wolfgang Sarlet e Arthur M. Ferreira Netodaz critica a essa posi¢do afirmando tjud é possivel
afirmar que as razfes dos que (de modo mais igpladfutam a possibilidade de reconhecer um direito
fundamental ao esquecimento da ordem constitucibredileira sdo frageis. Em especial, ndo convence
argumento de que ndo poderia nem pela via de metag@io, ja que os direitos de personalidade (B0, Ga
privacidade, a intimidade, a honra e a imagem) atdarcam o esquecimento de fatos que dizem respeito
chama a atencédo que mesmo quem formulou a objegaa eeferida acaba por admitir um campo de agdicac
- embora sem carater excepcional - para um diagitesquecimento quando se trata de informacdeisucttes
de qualquer interesse publico." SARLET, Ingo WaligagFERREIRA NETO, Arthur M. ©p. Cit. p. 123.

'8 CASTRO, Carlos Roberto Siqueira - A dignidade dsspa humana: principio dos principios constitw#on
Direitos fundamentais: estudo em homenagem ao prafeor Ricardo Lobo Torres p 161-162. No mesmo
sentido, defende Pere Simon Castellano que o die&squecimento € um bem juridico protegido erdeci®
da Constitui¢cio da Espanha. SIMON CASTELLANO, Redg. Cit. p. 2177.

'87 Antonio Rulli Junior e Antonio Rulli Neto fundam@m o direito ao esquecimento na dignidade humanrza e
inviolabilidade pessoal (art. 5°, X, da CRFB egarsi 93 e 748, do Cédigo de Processo Penal do BiakILLI
JUNIOR, Antonio; RULLI NETO, Antonio - Direito acsguecimento e o superinformacionismo: apontamentos
no direito brasileiro dentro do contexto de soaikdda informacadRevista do Instituto do Direito Brasileiro

— RIDB. Ano 1 (2012). p. 419-434. Lisboa. [Em linha]. [Colis 08 Set. 2017]. Disponivel em
http://www.idbfdul.com/uploaded/files/RIDB_001_0413134.pdf. p. 425

'8 SARLET, Ingo Wolfgang; FERREIRA NETO, Arthur M.Qp. Cit. p. 33.

'*¥ 1dem- Op. Cit. p. 51.
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De igual modo, sobre uma abordagem formal, o dif@it esquecimento pode advir
da reconstrucdo interpretativa de uma leitura gaga de uma série de preceitos
constitucionais, pode decorrer expressamente ddingio constitucional especifico, de um
conjuntos desses e/ou ser extraido do direitoriatéonal sobre direitos humars

Logo, quer materialmente, quer formalmente, é umeitdi fundamental. Sua
configuracao juridica envolve determinar os presedonstitucionais aos quais ele pode ser
vinculado, abrangendo também uma dimenséo negdtvigstricdo de direitos que facilitam
0 acesso e a circulacédo de informacdes para gaoaditieito ao esquecimernitb

Cabe aqui ponderar que o presente estudo ndo ebardireito ao esquecimento
previsto na Regulamento Geral de Protecdo de D&RG$D) 2016/679, do Parlamento
Europeu e do Conselho da Unido Europeia, de 2bdede 2016, o qual uniformizou o
direito aplicavel no dominio de dados, sem que bss® necessidade de intermediacao
legislativa local dos paises membros, tendo ema gisé se busca averiguar a possibilidade ou
nao de exigéncia dos dados criminais e ndo o didetapagamento ou retificacdo dos dados
pessoais e limitacdo do tratamento (art. 16°, dBIR@016/679, da Unido Europ€ia)

Do mesmo modo, ndo € o caso de se aplicar a Car@iikz) 2016/680 do Parlamento
Europeu e do Conselho da Unido Europeia, de 27bdede 2016 - sobre amparo das
pessoas individuais quanto ao manuseio e utilizdedseus dados pessoais pelas autoridades
para fins de investigacdo, prevencao, repressadetencédo de infragbes ou execucédo de
penalidade criminais, e a liberdade na circulagéodhdos, tendo em vista que essa diretiva
trata das informacdes destinadas as autoridaddggmibu Estados pela pratica ou suspeita

de prética de crimes.

%% Jdem- Op. Cit. p. 33 Importante destacar que atualmente com o regrangeatdsto nas Diretivas sobre

Protecdo de Dados da Unido Europeia, tornou-sdiqema@ aceitacdo do direito ao esquecimento nooplan
internacional de direitos humanos. Contudo, comdgstacado no item sobre a contextualizacdo histoo
direito em analise pode ser encontrado em julg&ao &nteriores a essa data, essa foi inclusiveaad&Dario
Moura Vicente em palestra "O direito ao esquecimenta tutela da privacidade na Internet” profemda
Univerdidade de Brasilia em 2017.

%1 SIMON CASTELLANO, Pere Op. Cit. p. 1918-1922.

2 UNIAO EUROPEIA. Regulamento Geral sobre a ProtegéoDados — Regulamento (UE) 2016/679 do
Parlamento Europeu e do Conselho, em 27 de Ab&0dé. [Em linha]. [Consult. em 12 Out. 2018] Dispvel
em:https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/ ALLi2CELEX:32016R0679

0 direito ao apagamento ja era previsto no art, #ia Diretiva 95/46, da Unido Europeia. UNIAO
EUROPEIA. Directiva 95/46/CEdo Parlamento EuropaloeConselho em 24 de outubro de 1995. [Em linha].
[Consult. em 05 Out. 2018] Disponivel em: httesifflex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:31995L0046&from=PT

% UNIAO EUROPEIA. Regulamento Geral sobre a ProtegéoDados — Regulamento (UE) 2016/680 do
Parlamento Europeu e do Conselho, em 27 de Ab20d&[Em linha]. [Consult. em 12 Out. 2018] Disponivel
em:https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/T XifiECELEX%3A32016L0680
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Ha uma consonancia na doutrina e na jurisprudénegaque o direito ao
esquecimento tem por finalidade o resguardo da pideada em uma de suas expressoes.
Porém, os institutos em que se fundamenta e ogodirem que se inspira para 0 seu

reconhecimento, € o que se pretende explorar egmos itens desta dissertacao.

Dos fundamentos

Da dignidade da pessoa humana

Conquanto ja tratada no item 1.4. da presente tigagdio, faz-se necesséria a
retomada do estudo sobre a dignidade da pessoanhuani@nm de abranger uma visdo mais
detalhada sobre a interligacdo com os direitos etsopalidade e sua possibilidade de ser
fonte de outros direitos.

Apesar de a pessoa humana ter sua formacédo mudtidoarao direitd, foi a partir
da dltima metade do século XIX que comecgaram asgiras teorias a respeito dos direitos da
personalidad®. A denominacéo foi concebida por jusnaturalisiaméaes e franceses para
abarcar alguns direitos do homem, reconhecidos amteriores a aceitacédo pelo Estddo
Representa a dimensdo objetiva de personalidaddicprcaracterizada pela gama de
particularidades proéprias do individuo, salvagudodaela ordem juridic¢&.

Carlos Alberto Bittar conceitua como sendo os ttieeconsagrados a pessoa em Si
mesma e suas projecdes na sociedade, consagradosigiander valores inatos do ser
humano, como a vida, a intimidade, a higidez fis&adntelectualidade, a honra, e outros

tantog®.

% SARLET, Ingo Wolfgang; FERREIRA NETO, Arthur MOp. Cit. p. 165.

1% »Anteriormente, a protecéo do individuo, do semhno, estava associada ao direito civil, ao diggiteado,
ligada a propriedade, de modo que ele se protegiassoa, sujeito de direito, a fim de que, dessgom
houvesse a devida a capacidade juridica para d@depeopriedade. Os direitos da personalidaderagiasim,
como nudcleo e egoistico de interesses patrimohidORAES JUNIOR, Ariel Salete de Acesso as
informacdes genéticas do trabalhador: discriminacd® o livre consentimento esclareciddCuritiba: Jurua
Editora, 2016. ISBN: 978-85-362-6006¢8.67.

" RUGGIERO, Roberto delnstituicdes de Direito Civil.Vol. I. Campinas: Booksellers, 1999, p. 275-276.
' TEPEDINO, Gustavo - A Tutela da Personalidade nde@amento Civil-Constitucional Brasileirdemas
de Direito Civil. 32 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 27.tAca o0 ser humano, em sua esséncia, como
titular de direitos intrinseco a sua condicdo mendo especial destaque os direitos da personaliddideitos
humanos fundamentais. CUPIS, Adriano dé diritti della personalita. p. 18-19: Considerados direitos
essenciais a condicdo humana, sem os quais toangros direitos subjetivos perderiam qualqueréagse para
o individuo, ao ponto de se chegar a dizer queéeeexistissem, a pessoa ndo seria mais pessoa.

¥ BITTAR, Carlos Alberto Os Direitos da Personalidade8? ed., rev., aum. e mod. Eduardo C. B. Bittdn S
Paulo: Saraiva, 2015. ISBN 978-85-02-20827-8, p. 1.
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Percebe-se que os direitos da personalidade edtdminente ligados & concepc¢éo
de dignidade humana e, como tais, podem ser atasisam planos de eficacia diversos -
horizontal (entre particulares) e vertical (efieacertical). Tanto a ordem juridica portuguesa
quanto a brasileira elevam a dignidade da pessweaitnu a principio essencial para todos os
demais principios, sendo todas as regras juridioasiesmo tempo derivadas e norteadoras
desse mesmo principio fundamefifal

Ingo Wolfagang Sarlet ensina que:

"A dignidade da pessoa humana traduz-se numa ideitidimensional, pois
congrega varias e distintas facetas da existéngiaha. O que se percebe é que
onde nao houver respeito pela vida e integridagieafie moral do ser humano, onde
as condi¢cdes minimas para uma existéncia digndaném asseguradas, onde ndo
houver limitagdo do poder, enfim, onde a liberdadeautonomia, a igualdade (em
direitos e dignidade) e os direitos fundamentai® rfidrem reconhecidos e
minimamente assegurados, ndo havera espaco pagmidade humana e esta (a
pessoa), por sua vez, podera ndo passar de meto dbjarbitrio e injusti(;asz.m

Muito embora seja peculiar do ser humano, a diglada pessoa humana ajusta-se a
realidade social em que esté inserida a pessaogarat® influéncias e individualizacdo. Essa
individualizagdo é essencial para se entender gasops diversas podem ser submetidas a
mesma ocorréncia fatica, mas nem todas experimentalacdo de sua dignidade. Desse
modo, a dignidade da pessoa huni¥r&individual, ainda que multidimensional.

Frise-se que a percepcdo do imprescindivel ao weraho encontra variantes a
depender da cultura e da Historia de cada civiaag as vivéncias de cada individuo. Sem
rejeitar o carater aberto da dignidade da pessozaha, surge a preméncia de indicar os

principais atributos que a compdem:

"[...] centraliza todo direito na pessoa humana, mais como um dos elementos da
relacdo juridica, mas sim como o ndcleo do orden&mneConsequentemente, o
direito contemporaneo reconhece a consciénciajigidiialidade, os sentimentos e

os ideais da pessoa humana, ou seja, a sua digdﬁ?gd

% EACHIN, Luiz Edson - Fundamentos, Limites de Traissibilidade- Anotacées para uma Leitura Critica,
Construtiva e de indole Constitucional da Disciplitos Direitos da Personalidade no Caodigo Civilsieao.
Revista da EMERJ.Rio de Janeiro: Vol. 8, n.° 31, 2005, p. 58.

' SARLET, Ingo Wolfagang Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais Constituicao
Federal de 1988p. 59.

2021 ] E o valor-sintese que reline as esferasneis de desenvolvimento e realizacdo da pessoeral
Seu contetdo ndo pode ser descrito de modo ridele& ser apreendido por cada sociedade em cadantmme
histérico, a partir de seu préprio substrato calturSCHREIBER, Anderson Bireitos da Personalidade 32
ed. rev. atual. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 8.

% ECHTERHOFF, Gisele O direito a privacidade dos dados genético§Em linha]. [Consult. 05 Abril
2017]. Disponivel em:www.dominiopublico.gov.br/ddead/teste/arqs/cp024967.pdf
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José Joaquim Gomes Canotilho e Vital Mor8ftaessaltam que a Constituicdo
portuguesa, quando reuniu, num Unico artigo, nengitols distintos, enfatiza aquilo que |Ihes
confere carater comum, ou seja, todos servem agaotda parte nuclear das pessoas e de sua
vida, abrangendo fundamentalmente os direitos dadws pela doutrina como de
personalidade, em Ultima analise a promoc¢éo dad#iga da humana (art. 26.°, da CRP). De
igual maneira, o artigo 5.°, X, da CF, salvaguardiggnidade da pessoa humana.

A dignidade humana como valor fundamental das @aitgies de Portugal e do
Brasil é, pois, o elemento de unidade valorativa sistemas constitucion&ise o ponto de
partida, légico e ontoldgico, para a admissdo ddasos direito¥°. Como valor juridico, a
dignidade resguarda o direito da pessoa de defun@mente seu projeto de vida sem que
suas protecdes constitucionais sejam descumpriglas ptitudes de terceiros como com a

exigéncia/divulgacdo de eventos ocorridos no pas8ad
Do livre desenvolvimento da personaliddtie
Paulo Mota Pinto reconhece que, fundado na garatgialignidade da pessoa

humana, o resguardo geral de personalidade semve orte de interpretacao para pontuar a

forca de protecdo do direito fundamental em facaetds estatai®, e encontra fundamento na

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MOREIRA, VitaDp. Cit. p. 461.

2% PINTO, Paulo Mota - O direito ao livre desenvoleimo da personalidade. p. 151. CANOTILHO, José
Joaquim Gomes (Coordenador)Pertugal-Brasil ano 2000. Coimbra: Coimbra, 1999. p. 151. No mesmo
sentido, adverte Pere Simon Castellano que a digaidla pessoa humana, muito embora ndo expressament
mencionada na Constituicdo Espanhola como valoergup tem sido aceita pela doutrina e jurispru@&nc
como se estivesse: "Estamos haciendo referencja as valor juridico que inspira los derechogiamentales

y su correcta interpretacion, garantizando, en waho, el derecho de cada persona a determinamidnte su
vida —presente y futura— de manera consciente poresable, y a obtener el correspondiente respetpgrte

de los deméas." SIMON CASTELLANO, Per®p. Cit. p. 2200-2202.

% BALLESTEROS, Inmaculada Jiménez-CastellanGp- Cit. p. 192 e 194.

27 SIMON CASTELLANO, Pere Op. Cit. p. 2200-2202.

208 paulo Mota Pinto faz referéncia a expressa designdesse direito fundamental no artigo 26., ndal,
Constituicdo Portuguesa e daartigo 2°, § 1°, Lehdamental alema. Assenta que o direito geral de
personalidade representa: "A liberdade de deseinvehio da pessoa humana compreende-se, pois, cbasea
numa concepc¢ao ‘do individuo conformador de si podp da sua vida segundo o seu préprio projetoies
(plastes ef fictor)' [...] Trata-se, antes, de algee seauto-institui ou constréi segundo o seu projecto,
determinando a partir da propria pessoa, como @etdr decisdo autbnomo. [...] O desenvolvimento da
personalidade livre ou completo, protegido por edgeito, é, na realidade, com salienta na doutrina
constitucionalista, ‘A designacédo geral enconttaddiamente para autonomia do individuo que é gdepara
areas de protecdo especifica nos direitos de &eraspeciais’, constituindo, assim, fundamenta pan
'direito geral de liberdade' - o qual, com umhsusimultaneamente universal e individualistaal&dm com

os direitos fundamentais em geral, apenas se pdperia partir da Modernidade". PINTO, Paulo Mot@ -
direito ao livre desenvolvimento da personalidapel50 e 152-153.

% PINTO, Paulo Mota - O direito ao livre desenvoleimo da personalidade. p. 183.
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Constituicdo da Republica Portuguesa no preceferamte ao "livre desenvolvimento da
personalidade” (art. 26.°, 1., CRP)

A liberdade de desenvolver a personalidade consttem dupla dimenséao: defesa
da personalidade em geral - protecdo da persodelidepresentada pela justificativa da
individualidade, em seus diversos aspectos; e hesmmento da liberdade de ac&o da pessoa,
sendo raiz comum nessas dimensfes a garantia dic@es de surgimento de uma
individualidade auténoma e livie

Ingo Wolfgang Sarlet e Arthur M. Ferreira Neto mfam que o direito ao
esquecimento corresponde a preméncia de reconheoine protecdo qualificada de
"dimensao especifica da dignidade humana e dosspamdentes direitos de personalidade,
de modo patrticular, de um direito geral de persdadé ou, como preferem alguns, de um
direito ao livre desenvolvimento da personalidatte.'Destacam que a viabilidade e a
capacidade de ser esquecido, bem como que a implédacdade de salvaguarda e
reconhecimento na qualidade de direito especialpédesonalidade (implicito ou n&o)

representam:

"[...] condicdosine qua nonpara - e dai a principal relacdo do ponto de vista
normativo (moral e juridico) com a dignidade e itlb ao livre desenvolvimento
da personalidade - o que se designou dedingitb a um recomec¢a/ou de um
direito a se reinventar,ou seja, a possibilidade de reformatar (recon3trair
trajetoria existencial pessoal (individual) e shciare de determinadas amarras
provocadas pela confrontacdo direta e permanentermgo com aspectos relativos

2. 213
a memoria.

Destarte, o direito ao livre desenvolvimento daspealidade abarca uma série de
direitos pessoais que servem de amparo para asbrde um direito fundamental autbnomo
de personalidade que protege o direito pessoaam®mecar uma trajetoria sem que fatos do

passado possam indiscriminadamente ser utilizadwsito ao esquecimento.

Do direito a reinsercéo social

Num primeiro momento, a pena aplicada possuiaidiadé retributiva, tendo como
Unico objetivo compensar o mal ocasionado com meriA penalidade aplicada era tida

' PORTUGAL. CONSTITUICAO da Republica PortuguesaB,a12 de Abril de -Artigo 26.° Outros direitos
pessoais 1. A todos sdo reconhecidos os direibsniidade pessoaho desenvolvimento da personalidade
capacidade civil, a cidadania, ao bom nome e repafaa imagem, a palavra, a reserva da intimidadeda
privada e familiar e a protecéo legal contra quasdormas de discriminagdo." Destacou-se.

' PINTO, Paulo Mota - O direito ao livre desenvoleimo da personalidade. p. 163.

212 SARLET, Ingo Wolfgang; FERREIRA NETO, Arthur MOp. Cit. p.48.

Y |dem- Op. Cit. p. 49.
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como um aspecto de vinganca. Com a mudanca de Irdad& ocasionada pelas ideais
iluministas, afastou-se esta ideologia de revamara lhe dar um contelldo mais positivo,
passando a ter um carater de prevefiéao

O Direito Penal evoluiu, aceitando como finalidaés penas a exigéncia de garantir
a continuidade da sociedade e dos seus interessmsigendo uma funcdo "utilitarfa™ -
prevencdes especiais e gerais. As Constituico®odagal e do Brasil ndo aceitam a pena de
morte, como regra, acreditam, portanto, na capdeidde reinserir os ex-detentos na
sociedade.

Atualmente, a finalidade da pena esta dispostartigoa40.° do Cédigo Penal
Portugué$'®. No item n.° 1, prescreve-se que: “A aplicacipeieas e medidas de seguranca
visa a protecdo de bens juridicos e a reintegrdgadagente na sociedade”. Assim, as penas
empregadas deverdo resguardar a comunidade em ausemcdo e, a0 mesmo tempo,
reforcar a norma infringida, sem desconsiderarcasgdade de integracdo a sociedade apés o
cumprimento da penalidade.

A reinsercao social € uma espécie de prevencaaiakfida como positiva, visto
que, ao atuar sobre o condenado para evitar quefuénte volte a delinquir, também abarca
a necessidade de recolocar o ex-infrator na sabéeds nesse sentido, Inmaculada Jiménez-
Castellanos Ballesterds ressalta a importancia do direito ao esquecimeagoex-apenados
para sua reinsercao social e o livre desenvolvimeiat personalidade, ambos visando o
resguardo da dignidade humana.

Acrescenta a citada autora que nao existe um aliegitesquecimento do passado
penal, "sino concretas situaciones en las quar$turso del tiempo produce la caducidad de
sus efectos juridicos. Entre ellas esta la pregorpde la responsabilidad penal, que responde

a la necesidad de garantizar la libertad y la eg&ién social del individug™®

2% ALMEIDA, Angela - Trabalhando para a reintegracdo social: O Contribtio do Trabalho Prisional

para a Reintegracdo SocialLisboa: Universidade Catdlica Portuguesa, 201%. Bissertagdo de Mestrado em
Direito, p. 5.

> SILVA, Germano Marques daDireito Penal Portugués — Parte Geral Ill. Teoria dis Penas e Medidas
de Seguranca2.2 Edi¢cdo Rev. e Atual. Lisboa: Editorial VerB0608, p. 30.

?® PORTUGAL. CODIGO Penal. Decreto Lei n.° 48/95,1dede Marco. [Em linha]. [Consult. em 04 Out.
2018] Disponivel em: http://www.pgdlisboa.pt/legs/Imostra_articulado.php?nid=109&tabela=leis

"Artigo 40° Finalidades das penas e das medidas de segutangaaplicacdo de penas e de medidas de
seguranca visa a proteccdo de bens juridicos iatageacdo do agente na sociedade. 2 - Em casmalgquena
pode ultrapassar a medida da culpa. 3 - A medidsedaranca s6 pode ser aplicada se for propor@oaad
gravidade do facto e a perigosidade do agente tabas-se.

Y BALLESTEROS, Inmaculada Jiménez-Castellan@p- Cit. p.320-321.

*** |dem- Op. Cit. p. 344.

48



Por conseguinte, o direito ao esquecimento temep®id*® inicial a dignidade da
pessoa humana, sendo esta a clausula de abentara gEzonhecimento daquele novo direito
que visa resguardar a vida privada amparado ne tlesenvolvimento da personalid&ie
na reinsercéo socfaf, e representa o direito de recomecar sua vida Eessibilidade de
lembrar certos fatos do pass&do

Assim, analisadas as normas constitucionais queeibodao esquecimento tem como
fundamento, passar-se-a ao estudo das figuragcpsigue, embora também possam servir de

inspiracao, justificam a existéncia de um direiitbaomo.
Do direito & intimidade/privacidatfé

Sempre ocorreu ao longo da Histéria a inquietudhe aantimidade/privacidade. A
propria Biblia ja traz a no¢do de que os primelamanos ficavam encabulados quando
estavam diante de Deus apds comer o produto deedpuaibida.

As antigas civilizagcbes ou agrupamentos tinham ziédu ou quase nula a

necessidade de proteger sua intimidade posto quwiveam em lugares publicos.

*® pedro Miguel dos Santos Bogas da Fonseca, emrtign aobre "A natureza juridica do direito a ser

esquecido e o ordenamento juridico espanhol”,ritizas ao entendimento de Pere Simén Castellamoaido
que a Constituicdo da Espanha ndo contempla addid@icomo valor e, por isso, rechaca a possibéidiedo
direito ao esquecimento advir da dignidade da eksmnana e do livre desenvolvimento da personaidad
acrescenta que: "tanto no direito a intimidade com@roprio direito a protecdo de dados pessoaisyrgramos
subjacente um fim partilhado e comum, isto €, askefprotecao e garantia da dignidade da pessoagdiao o
livre desenvolvimento da personalidade, j4 que esa&olo e dominio exercido sobre os dados e nmdgdes
pessoais implica uma esfera de atuacao livre dégugraimpedimento, barreira, obstaculo ou censura."
Contudo, cabe lembrar que a analise foi feita casema Constituicdo espanhola, as Constituico&rakil e

de Portugal sdo expressas quanto a ser a dignidapessoa humana a base dos demais direitos nelastqs,
sendo valor fundamental em Portugal (art. 1°) eldumento da Republica Federativa do Brasil (art. Ill)°
Portanto, as criticas feitas ndo servem como pararpara o presente trabalho. FONSECA, Pedro Miduosl
Santos Bogas daA natureza juridica do direito a ser esquecido e ordenamento juridico espanhol[Em
linha]. [Consult. em 12 Out. 2018] Disponivel ertipti/periodicos.unifor.br/rpen/article/view/7654

20 SIMON CASTELLANO, Pere Op. Cit. p. 2173-2177.

2! BALLESTEROS, Inmaculada Jiménez-Castellan@Cit. p. 246.

222 pere Simén Castellano é um dos grandes defensergse o direito ao esquecimento tem como fundament
a dignidade da pessoa humana, mas também aceftaéncia de outros bens juridicos como a protefgivida
privada e o livre desenvolvimento da personalid&ielON CASTELLANO, Pere Op. Cit. p. 2146-2150. No
mesmo sentido, RULLI JUNIOR, Antonio; RULLI NETO,nfonio - Op. Cit. p. 425.; SARLET, Ingo
Wolfgang; FERREIRA NETO, Arthur M.©p. Cit. p. 70 e ss.

2 |mporta destaca que o termo direito & privacidadai utilizado é sinénimo de intimidade no direito
portugués e brasileiro. Ja a vida privada ou egberaada representa "todos os factos cujo conheatine
respectivo titular tem, subjectivamente, o intezess) guardar para si, designadamente factos ameénsua
vida profissional, ao seu domicilio ou aos seustbsle vida e algumas vezes também chamado déodire
privacidade, como ja destacado acima. A esferag@a\é apenas relativamente protegida e, podendws esd
caso de conflitos com outros direitos ou interegablico”. DRAY, Guilherme Machado Direitos de
personalidade.Anotacdes ao Codigo Civil e ao Codigho Trabalho. p. 56. E sera protegida pela gama de
direitos que guarnecem a vida reservada do individomo exemplo o direito a intimidade/privacidade,
protecédo de dados, autodeterminacao informaciodmé#o ao esquecimento, dentre tantos outros.
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Hodiernamente, a intimidade/privacidade constadliaa Declaragdo dos Direitos Humanos
da ONU como direito fundamental e "consiste natigéio de acesso as informagfes de um
determinado individuo. E a preservacdo do anonimatos segredos. E o respeito ao direito
de cada pessoa de se manter isolada ou afefada”

Da mesma forma, esta previsto, na Carta de Dir¢éltowanos da Unido Europeia,
em seu artigo 7°, que as pessoas tém direito ageavda de vida privada e familiar, bem
como o domicilio e suas comunicac¢tese nas Cartas Politicas de Portugal e do Bratsil (a
26°, 1, e art. 5°, X, respectivamente).

José Joaquim Gomes Canotilho e Vital Moreira dastaque € dificil delinear
divisdria entre 0 que abarca a vida privada e famé goza de reserva da intimidade, e o
dominio menos restrito passivel de publicidadermddim que, para melhor expressar o
critério funcional, deve-se extrair dos conceitos gdrivacidade e intimidade uma
compreensdo de esfera privada individual ajustadéa hodierna e acrescentam que o
alcance do direito essencial a vida privada e famitlevera delimitar-se, assim, com base
num conceito de <<vida privada>> que tenha em canteferéncia civilizacional sob trés
aspectos: (1) o respeito dos comportamentos; (Bsjeeito do anonimato; (3) o respeito da
vida em relag&o®®®

Nesta perspectiva, o direito a intimidade/privadeldem posicdo privilegiada na
protecdo do ser humano, ndo somente na logicadiasér, contra o exterior; porém, como
recurso positivo, propulsor de cidadania e dostdseale liberdade compreendidos de forma
geraf”.

A intimidade/privacidade assume, entdo, o carélacional, determinando o grau de
relacdo das pessoas com 0s outros e com o murelextpelo qual o individuo determina a
sua insergéo e exposicédo. Este processo tem asuttado o fortalecimento de uma esfera
privada - mas ndo se apresenta como a defendid&igomani®®, e sim uma na qual a
individualidade possa ser construida, bem comwoel de desenvolvimento da personalidade

sem apreenséo indevida de mecanismo de contrabd*§oc

** BARBAS, Stela Marcos de Almeida Neve®p. Cit. p. 419.

> UNIAO EUROPEIA: CARTA de Direitos Fundamentais Waido Europeia - 2000/C 364/01, de 26 de
Outubro de  2012.[Em linha]. [Consult. em 04 Out2018] Disponivel em:
http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_gt.p

226 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MOREIRA, VitaDp. Cit. p. 468.

. DONELA, Danilo -Da privacidade & protecdo de dados pessoaisRio de Janeiro: Renovar, 2006. ISBN
85-7147-562-8, p. 142.

228 Criador da teoria das esferas. Para maior aprafuedto ver CORDEIRO, Anténio Meneze$ratado de
direito civil portugués. Vol. |, Parte Geral, Tomo lll, Pessoas. Coimbranédiina, 2004, p. 199-201.

** DONELA, Danilo -Op. Cit. p. 146.
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Verifica-se que o real interesse na tutela a intamé/privacidade é a protecdo da
dignidade humana, que valera para definir seu plmatuacdo. "Neste sentido, vale a
intuicdo de Messinetti de considerar a privacidadea 'forma’ de tutela da pessoa, antes que o

valor em si*°.

Do direito a protecao de dados

O artigo 8.9, n.° 1, da Carta Europeia dos Dirdfitmsdamentais e o artigo 16.°, n.° 1,
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido EurofJgf&JE), preveem que as pessoas
possuem direito a protecdo dos dados de caratsoglegue lhes digam respeito. Da mesma
forma, esta consagrada, no artigo 8%.9da Constituicdo portuguesa e no inciso®Xlto
artigo 5.° da Constituicao brasileira. Estabelegema protecéo dos dados da pessoa singular
constitui-se em um direito fundamenfal

Sua regulamentacdo em nivel internacional estaigp@ewvno receém-editado
Regulamento Geral de Protecdo de Dados (RGPD)6/@04, que padroniza a matéria na
Unido Europeia. Em Portugal, a protecdo de dadi@s disciplinada na Lei n.° 67/98, que
transpds para o regime juridico do pais a DiratR/@5/46/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 24 de outubro de 1995.

No Brasil, a Lei n.° 13.709/2018, de 14 de Agosteguarda a protecdo de dados da
pessoa e preconiza que regera o tratamento de gdadgssais, incluindo os meios digitais, de

pessoa natural ou juridica, publica ou privadag clgjetivo é defender os direitos essenciais

2% |dem- Ibidem.

#! PORTUGAL. CONSTITUICAO da Republica Portuguesartigo 35.° (Utilizacdo da informatica) 1. Todos
os cidaddos tém o direito de acesso aos dadosnafizados que lhes digam respeito, podendo exiginaa
rectificacdo e actualizagéo, e o direito de conhacknalidade a que se destinam, nos termos d&.le\ lei
define o conceito de dados pessoais, bem como rdicées aplicaveis ao seu tratamento automatizado,
conexao, transmissao e utilizacdo, e garante areteccdo, designadamente através de entidade iattatina
independente. 3. A informatica ndo pode ser utlizgara tratamento de dados referentes a convic¢cdes
filoséficas ou politicas, filiacdo partidaria oudical, fé religiosa, vida privada e origem étnigalvo mediante
consentimento expresso do titular, autorizacdo igti@\por lei com garantias de nao discriminacaopara
processamento de dados estatisticos no indiviégumaémdentificaveis. 4. E proibido o acesso a da#ssoais
de terceiros, salvo em casos excepcionais previstdsi. 5. E proibida a atribuigdo de um nameroioval
Unico aos cidaddos.6. A todos é garantido livrsszes redes informaticas de uso publico, definandei o
regime aplicavel aos fluxos de dados transfrorgetras formas adequadas de protec¢éo de dadosipessie
outros cuja salvaguarda se justifique por razBesntizesse nacional. 7. Os dados pessoais corstdate
ficheiros manuais gozam de proteccao idéntica éigteenos nimeros anteriores, nos termos da lei."

22 BRASIL. CONSTITUICAO da Republica Federativa doa8it de 1988. Xl - é inviolavel o sigilo da
correspondéncia e das comunicacfes telegraficadades e das comunicacfes telefénicas, salvo, tmooll
caso, por ordem judicial, nas hipéteses e na fajoeaa lei estabelecer para fins de investigacaoirai ou
instrucdo processual penal;".

>3 UNIAO EUROPEIA. Regulamento Geral sobre a ProtegdoDados — Regulamento (UE) 2016/679 do
Parlamento Europeu e do Conselho, em 27 de Ab20dé.[Em linha]. [Consult. em 12 Out. 2018] Disponivel
em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/Auri=CELEX:32016R0679 alienea (1) dos considerandos
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de privacidade/intimidade e de liberdade, assim ccamde livre desenvolvimento da
personalidade.

Segundo o artigo 4°, do RGPD, os "dados pessoaistituem-se em informacdes
referentes a uma pessoa identificavel ou identifice seu tratamento € regido pelos
principios da licitude, lealdade e transparénaia &8, 1, "a"), limitacdo das finalidades (art.
59 1, "b"), minimizagédo dos dados (art. 5°, 1),"&xatiddo (art. 5°, 1, "d"), limitacdo da
conservacao (art. 5°, 1, "e") e integridade e denitialidade (art. 5°, 1, "f").

O RGPD concede aos Estados-Membros a escolha &mn maolimas para viabilizar o
manuseio e utilizacdo de dados, podendo, inclusggslar sobre as especiais categorias de
dados das pessoas - denominados de sensiveis.déptambém, liberdade para definir as
situacOes especificas de tratamento, abrangendandg;des em que se entende como licitos
a utilizacdo e o manuseio de dados pessoais.

A Lei de protecéo de dados n.° 67fd8de Portugal, tem como regramento que 0s
dados das pessoas sao "qualquer informacgao, dgugualatureza e independentemente do
respectivo suporte, incluindo som e imagem, redaivuma pessoa singular identificada ou
identificavel".

José Joaquim Gomes Canotilho e Vital Moreira shblin que o manuseio e
utilizacdo informatizado de dados do individuo advée um elenco de direitos como o
principio da dignidade da pessoa humana e dosadiressenciais da integridade pessoal, da
autodeterminacao informativa e do desenvolvimeatpetsonalidade, representando estreita
conexad>>. Destacam que "quanto mais os dados relacionagnaldde, a personalidade e a
autodeterminacdo das pessoas, tanto mais se impEsrtoes quanto a sua utilizacdo e
recolha (banco de dado%¥

O Tribunal Europeu de Direitos Humanos - TEDH setitou a amplitude do
conceito de vida privada no acordao referente acgsso Amann de 16/02/200063, onde

consignou que:

"[...] o conceito 'vida privada’ ndo devera serilptetado de forma restritiva.
Nomeadamente, o respeito pela vida privada inclulireito de estabelecer e
desenvolver relagbes com outros seres humanos; glam disso, ndo existe
nenhuma raz@o de principio que justifique a exdudd atividade de natureza

- . . s 237
profissional ou comercial do conceito de 'vida adi& 37

24 PORTUGAL. LEI n°. 67/1998Diario da Republica Série | n.° 247 (1998-10-26), p. 5536-5546.

25 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MOREIRA, VitaDp. Cit. p. 551.

% |dem -Ibidem.

*7 TRIBUNAL Europeu dos Direitos do Homem. Processo27798/95 [Em linha]. [Consult. 16 Jan. 2019].
Disponivel em http://hudoc.echr.coe.int/sites/eaggs/search.aspx#{"appno":['27798/95"]}.
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Portanto, o amparo a protecdo de dados decorrespeito a vida, notadamente, a
privada, e resguarda as informacdes a ela refereatém de sua vida profissional e/ou
publica.

José Joaquim Gomes Canotilho e Vital Moreira advogae a defesa dos dados
representa uma das garantias, liberdades ou direitjio destinatario direto ndo € apenas a
generalidade das entidades publicas e o Estadg,dmasesmo modo, as entidades privadas
possuidoras de ficheiros contendo os dados dosidudis (partidos politicos, empresas,
associaces, sindicatos, €tt)

A certiddo de registros criminais constitui-se eswlalsensivel e seu acesso, no ato
da contratagdo, € o ponto nodal da presente digsdertsituacdo que se analisara no restante
do estudo, com destaque para a constitucionalidad&io da requisicdo e, caso possivel, a

ponderacado de interesses no caso concreto.
Do direito a autodeterminagéo informacional ou limfativa

Para muito além da constitucionalizacdo dos dieitle personalidad® nas
penultimas décadas do século XX, as sociedadesievol a um ritmo muito acelerado, em
especial nos campos cientifico e tecnolégico. Sargmvos tipos de direitos - quarta
categoria. Ndo se configuram nem direito de padgio, nem de defesa, nem de prestacéo.
Séao direitos dirigidos principalmente contra o Hsetaformam, porém, um complexo
abrangendo todos eles, como que 'direitos circllgyeotegendo bens que, conquanto possam
ser atribuidos e gozados individualmente, constitse de igual modo em ‘'bens
comunitarios', dos quais as pessoas séo tittfires

Representam os direitos de solidariedade, os alreie informacéo e, de especial
interesse para este trabalho, "a protecédo espbxiaéns pessoais da primeira grandeza face
aos novos perigos, o que implica (implicard) ogdarento e a densificacdo das liberdades e
do direito de defesa: [...] direito privacidade [...] - o direito & autodeterminacao
informacional“*.

A autodeterminacdo informativa ou informacion@echt auf informationelle
selbstbestimmunglpi concebida como direito a partir de decisdaoQiate Constitucional
Alema (Bundesverfassungsgerichproferida em 15 de dezembro de 1983, que declarou

2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MOREIRA, VitaDp. Cit. p. 557.
239 dem- Op. Cit. p. 461.

»* MOREIRA, Tereza Alexandra Coelh®p. Cit. p. 44.

*!1dem- Op. Cit. p. 43-44.
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inconstitucionalidade da Lei do Cen@mlksz&ahlungsurtei))a qual obrigava os cidadédos da
entdo Alemanha Ocidental a responder a questien&@aon informacdes pessoais e que
podiam ser objeto de tratameftifo

O artigo 35.°, da CRP, prevé o principio da autrd@hacao informativa, o qual
resguarda uma amplitude de direitos essenciam ddisalvaguardar "a cada pessoa o direito
de controlar a informacgé&o disponivel a seu respmitpedindo-se que a pessoa se transforme
em <<simples objeto de informacdo3¥" Para Jorge Miranda e Rui Medeiros, representa o
direito pessoal de livremente dispor de seus réispscdados e/ou informacdes pessoais,
determinando os modos e termos em que terceir@npadessar e/ou utiliza-f3s

Paulo Mota Pinto arremata a importancia que vemnaissio a autonomizacat do
direito a autodeterminacéo informacional, o qualage a liberdade de dispor acerca da
concessdo e do manuseio de dados e informacdessdaap E "protegida a faculdade do
individuo de determinar ele mesmo em principio goamdentro de que limites sao reveladas
informacdes pessoafs®.

Catarina Sarmento e Casttfodefende que o direito & autodeterminacao informati
€ mais amplo, porquanto nao se restringe apenedegpr o direito a intimidade - direito de

se negar a informar ou de se opor a recolha, difas&jualquer tratamento de seus dados em

2 No acérdao "a corte entendeu que, considerandwesrnas condicées de tratamento automatico desdado

protecéo do individuo em face dos riscos da cottaarmazenamento, da utilizacdo e da comunicéigditata
de seus dados pessoais estaria abarcada pelaageat de protecao aos direitos da personalidadéda no
art. 2°, inciso |, combinado com o art. 1o, inclsala Lei Fundamental alema. Esse direito fundaatent
garantiria, em principio, ao individuo a livre detéhacao quanto a disponibilizacao e a utilizagéseus dados
pessoais. LimitacGes a esse direito s6 seriam pdaminos casos em que preponderasse o interelsieope
necessitariam de lei compativel com a Constituigmcipio da legalidade). Além disso, a lei quasse a
limitacdo deveria também observar o principio dgpprcionalidade, porque em seu procedimento oléelys
igualmente estaria obrigado a tomar medidas castrégscos de lesdo aos direitos da personalid&#eNDEN,
Ana Francisca Moreira de Souza\-prote¢do de dados pessoais do empregado no diceibrasileiro: um
estudo sobre os limites na obtenc&o e no uso petopgegador da informacéo relativa ao empregadoSéao
Paulo: LTr, 2014. ISBN 978-85-361-2880-1, p. 88s$ddta Ana Francisca Moreira de Souza Sanden que "a
Corte Constitucional ndo criou um novo direito faméntal. Apenas concretizou a jurisprudéncia difseala
dos direitos da personalidade de uma forma gexaindo em consideracdo os riscos decorrentes das no
tecnologias da informacadtdem- Op. Cit. p. 89.

3 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MOREIRA, VitaDp. Cit. p. 551.

** MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui Constituicdo portuguesa anotadaTomo |. 22 ed. Coimbra: Coimbra
Editora, 2010. p. 620.

> Muito embora reconheca o direito autdnomo, fasals no sentido de que "parece-nos que tal digeito
autodeterminacado informacional resultara, em pdtelado através de direitasspeciais- quer direitos
fundamentais especiais, quer direitos especigietsmnalidade (designadamente, na medida em qepate a
informacgdes que se incluem no ambito de protecoadirdito a reserva sobre a intimidade da vidagoi@ve que
€ igualmente feito derivar na ordem juridica aletod ao desenvolvimento da personalidade e doaligeital
de personalidade)". PINTO, Paulo Mota - O direitdiere desenvolvimento da personalidade. p. 185.

¢ |dem- Op. Cit. p. 184.

»7 CASTRO, Catarina Sarmento eDireito & autodeterminacédo informativa e os novos esafios gerados
pelo direito a liberdade a seguranga no pés 11 detembro. [Em linha]. [Consult. 15 Set. 2018]. Disponivel
em: http://egov.ufsc.br/portal/sites/default/fiezséxos/5544-5536-1-PB.pdf
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face de terceiros ou do Estado; mas sim abarcagiadle medidas protetivas e a autonomia
de controlar o manuseio de seus dados pes¥bais
Paulo Mota Pinto distingue o direito de intimidaue/acidade do de

autodeterminacao informacional, ao dizer que:

"Notemos, porém, que a concepc¢do do direito avasabre a intimidade da vida
privada como direito em que ndo esta em causai@abilidade fisica ou pessoal -
de uma ‘projeccdo vital'’ da pessoa, na expressaOrtmdo de Carvalho -, mas a
sua autodeterminacdo informativam relacdo a vida privada, faz com que nesse
direito se incorpore logo um componente de libeed&sta ndo € apenas integrante
do ‘ambiente’ em relacdo ao bem juridico atribusdatitular (como acontece no
direito a integridade fisica, por exemplo), niategra o préprio bem ou interesse
protegido pelo reconhecimento desse direito. Eyos@rmos ainda que o objecto do
direito a reserva sobre a intimidade da vida pavadna medida em que a
informacé@o cujo controlo estd em causa é apenadativa a vida privada - é
conformado de forma decisiva pela actuagcdo doatitypodemos concluir sem
dificuldades que a conducédo dogmatica ao consemtinu® ofendido (titular), visto
como causa de exclusdo de ilicitude, das conse@#da actuagdo voluntéria do

titular sobre o direito a reserva seria, tambémg,fartemente redutor&*°.

A autodeterminacédo informativa € um direito de dafelas novas facetas da
personalidade e, por isso, também é um direitcedgopalidade® consistente na liberdade de
controlar o uso das informacdes que lhe digam iespedesde que sejam pessoais, bem
como a protecdo de possiveis agressées advindaanitseio dessas informacBés

A Constituicdo do Brasil ndo tem previsdo expressaonhecendo o direito a
autodeterminacdo informativa, mas a doutrina onel@epresente como sendo um direito
decorrente das normas constitucionais da protegd@ados e da privacidade/intimidade.

A autodeterminacéo informativa "tem como tutela mamtimidade fisica, mas a
'intimidade  informativa’ diretamente ligada a pecde de dadod®’. Portanto, a
intimidade/privacidade humana, nessa perspecteuer da ordem juridica protecdo contra
ameacas indevidas de intromisséo e/ou invasaogiabpente contra 0 manuseio e utilizagao
automatizada de dados dos individuos, o que éde#wés da autodeterminacgéo informativa.

M2 Begofla LoOpes Portas ressalta a importancia desdades informativas,

configurando-as como a pedra angular do Estado De&io para a opinido publica

8 nAssim, evita-se que o individuo se transforme émpes objecto de informagées' também na medida em

gue se lhe atribui um poder positivo de dispor s@w suas informagfes pessoais, i.e., um podaitdeitela,

de controlo, sobre os seus dados pessoais, queitpeam cidaddo 'preservar a sua propria identidade
informatica™.ldem- Ibidem.

% PINTO, Paulo Mota - A limitacéo voluntaria do diced reserva sobre a intimidade da vida privatudo

em homenagem a Cunha Rodrigued/ol. Il. Coimbra: Coimbra, 2001, p. 530.

»% CHEHAB, Gustavo CarvalhoA privacidade ameacada de morteSao Paulo: LTr, 2015. Versao digital:
LTr 8550.5. ISBN 978-85-361-3233-4, p. 73.

»! CASTRO, Catarina Sarmento €p. Cit. p. 11.

2 CHEHAB, Gustavo CarvalhoGp. Cit. p. 74.
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essencialmente livre. Contudo, ndo sao elementihsesies para legitimar a intromisséo
quando colidem com a protecédo de dados. Registidg,aque "El interés publico actualizado,
el contexto en el que se produce la informaciéa groporcionalidad de la medida limitadora
del derecho son los criterios manejados por Ispuuidencia constitucional para dirimir este
conflicto entre libertades informativas y derecholeido"?**,

A Espanha, através da Agéncia Espanhola de Protgdnados (AEPD), foi de
grande importancia para a interpretacdo dada pdarial de Justica da Unido Europeia, que
também eram seguida pelas agéncias francesaamdtafbeu entendimento € que o direito ao
esquecimento estaria dentro do direito fundamelatairotecéo de dadds

Ingo Wolfgang Sarlet e Arthur M Ferreira Neto afaim que o direito ao
esquecimento encontra amparo mais robusto nodesenvolvimento da personalidade e na
autodeterminacdo informacional, do que em outrasitds de personalidatfé E afirmam

que o direito & autodeterminacao informativa:

"[...] reflete com preciséo o fundamento e a edséue protegdo individual que, no
fundo, se resguarda quando se invoca o direitoesguécimento’ [...] Mantém
proxima relagdo com a protecgao individual de cdatro manuseio e a transmissao
de informag8es pessoais passadas e que sejam,hajedacessiveis pelos demais
membros da sociedade, buscando, com isso, gauiircada individuo possa
preservar elementos importantes de sua identidatteacos efeitos danosos de fatos
pretéritgss, permitindo que ele proprio diferenciacaistrucdo de sua personalidade
futura.'

Sublinham Ingo Wolfgang Sarlet e Arthur M Ferrditato, no entanto, que sempre
havera, na reconstrucdo das pretensdes individuaisletivas em disputa (liberdade de
informac&oversusdireito ao esquecimento), uma participacdo sudsaliindireta e reflexa
do direito & intimidade/privacidatfé. E acrescentam que, a depender da informacdog)jado
o direito ao esquecimento pode estar mais diretemeslacionado com um direito
fundamental especifico. Em qualquer das situacfestudo, estard sempre atrelado a
intimidade/privacidade, a autodeterminacao infoivaa¢ a protecdo de dados por ser zona de
superposicdo material e de concorréncia entredimgos™® em especial os dados sensiveis,
dos quais sdo exemplo 0s registros crimfiais

>3 PORTAS, M2 Begofia Lépe©p. Cit. p. 154.

»*1dem- Op. Cit. p. 158.

»> SARLET, Ingo Wolfgang; FERREIRA NETO, Arthur MOp. Cit. p. 70.

** |dem- Op. Cit. p. 67.

*71dem- Op. Cit. p. 70.

% |dem- Op. Cit. p. 71.

259 Ingo Wolfgang Sarlet e Arthur M Ferreira Neto siéam que o direito ao esquecimento tem fundam@mtag
primaria no direito a identidade pessoal, permamiwea relacdo de conexdo com o0s outros direitos
fundamentais acima referidos. Afirmam que "O diredt identidade pessoal passa a abarcar a pretdesédo
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Percebe-se, assim, que a protecdo a vida privada llase dos direitos a
privacidade/intimidade, a protecdo de dados e@datgrminacéo informativa, sendo cada um
deles especifico para defender uma porcédo de heidicps que a resguarddth A mesma
situacao ocorre com o direito ao esquecimento.

Esquecer determinado fato ou dado da vida da pesswpianto direito, pode
configurar-se como uma peculiaridade de sua inadedorivacidade, um dado pessoal,
protecdo de dados (certiddo de antecedentes cranirgou a autodeterminacao
informacional. Mas também pode ndo envolver quaisgessas situacdes, sendo, por isso,
configurado como auténomo.

A titulo de exemplo e para diferenciar dos demawtds assemelhados e nos quais
se inspira, pode-se citar a situacao hipotéticagel na juventude, alguém promove e
divulga previamente uma apresentacao publica nuupaigualmente publico, da cidade.
Tal apresentacdo € registrada por um jornal qusténem repetir essa noticia por anos a fio
(provavelmente em decorréncia da animosidade exésentre o dono do jornal e a pessoa
que fez a apresentacao).

Nessa situacado, existiria um direito subjetivo aquecimento do citado fato, visto
gue, nos dias atuais, apresenta-se como const@ngaih o titular do direito, causando-lhe
prejuizos ndo s6 materiais (como a perda de unrecelde emprego), como morais. No caso,
tal direito ndo se confundiria com os outros as$iesdes acima analisados, como o direito a
privacidade/intimidade (visto que o ato cujo esgueato se pleiteia foi publico), a protecao
de dados (pois a noticia ndo se classificaria cwtado") ou a autodeterminacéo informativa
(os fatos noticiados correspondem a realidade sobrfato feito em publico e ndo se referem
a informacdes ou "dados pessoais").

Portanto, embora muito assemelhados e sirvam dsrag8o para o direito ao
esquecimento, com esse nado se confundem, embaray usto acima, possa decorrer
daqueles. Assim, o direito ao esquecimento, nadalgem feita pelo presente trabalho, € um
direito fundamentaf* com fundamento nos principios da dignidade dagaessmana, da

moldar e de reconstruir a prépria imagem socialdeam vista as mudangas que sao impostas na caqapak
individuo em razéo do transcurso do tempo, o qumipe venha a se falar em direito de shfetente desse
mesmo em relac@o ao passado'é precisamente dentro desse escopo de preferdagdentidade manifestada
no presente relativamente aos fatos ocorridos esapl@ que se pode estruturar o conteldo essenaitieito

ao 'esquecimento’liem- Op. Cit. p. 70 e 73.

% 1dem- Op. Cit. p. 71 e ss.

261 "Como direito humano e direito fundamental, o msshamado direito ao esquecimento encontra sua
fundamentacéo na protecdo da vida privada, hamagem e ao nome, portanto, na prépria dignidadeedsoa
humana e na clausula geral de protecdo e proma@erdonalidade em suas multiplas dimensées. Gaida-
nesse sentido, em virtude da auséncia de disposgy&iitucional expressa que o enuncie diretameleteim
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resinsercao social e da liberdade de desenvohamsetsonalidade, e tem inspiragdo num
entrelacamento de outros direitos fundamefftaisntimidade/privacidade, protecdo de dados
e autodeterminacao informativa, ndo expressameatesp nas Constituicdes de Portugal e
do Brasil, mas que surge para resguardar tuteldirdeo da vida privada ndo pensado ao

tempo da edicao destas.

2.4. DA REINSERCAO SOCIAL DOS EX-INFRATORES

A vida em sociedade implica a interacdo social terdena o contato com o outro.
Essa convivéncia requer a instituicdo de diretnpsa nortear as relagdes e acdes preventivas
visando a manutencdo da coletividade. Essa endans@eial s6 é possivel gracas a um
minimo de compromisso de vontades, denominado algdsocial”.

Na obra Do Contrato Social, Jean Jacques Rousstaiou o0 pacto social com

adequacéo, deixando um importante legado as fuperagdes. Ele retrata que:

“Portanto, o soberano ndo é formado sendo porcpkmtes que o compde, nem
podendo haver interesse contrario ao deles, paeguinte, o poder soberano nao
tem nenhuma necessidade de fiador, em relagaolaites porque é impossivel
gue 0 corpo queira causar dano a todos 0s seus nognebveremos, logo depois,
gue ele ndo pode causar dano a ninguém em parti€uksoberano, por aquilo que
€, é sempre tudo o que deve ser. [...] Afim de guoés, o pacto social ndo seja um
vao formulério, ele encerra tacitamente este ate, o pode dar forca aos outros,
recusando-se a obedecer a vontade geral e serarammqor todo o corpo; o que
nao significa outra coisa sendo que sera forcaser divre; pois tal € a condicéo
que, dando cada cidadéo a Patria, garante-lheatd@@pendéncia pessoal, condi¢édo
que faz o artificio e o jogo da maquina politicgue s6 torna legitimos os atos
civis, 0s quais, sem isso, seriam absurdos, tio8nécsujeitos aos maiores abusos.
[...] O que o homem perde pelo contrato social, fua liberdade natural e um
direito ilimitado a tudo o que tenta e pode atingigue ganha é a liberdade civil e
a propriedade de tudo que possui. Para ndo se angassas compensagoes, é
preciso distinguir muito bem a liberdade naturak qdo tem por limites sendo as
forcas do individuo, da liberdade civil, que é liatda pela vontade geral e da posse,

tipico direito fundamental implicito, deduzido detras normas, sejam principios gerais e estrutesacbmo é

0 caso da dignidade da pessoa humana, seja deslifehdamentais mais especificos, como é o caso da
privacidade, honra, imagem, nome, entre outros'RIFAT, Ingo Wolfgang -Tema da moda, o direito ao
esquecimento € anterior a internet Disponivel em https://www.conjur.com.br/2015-r2@idireitos-
fundamentais-tema-moda-direito-esquecimento-amtariernet

2 Aqui se acrescenta as ligdes de José Joaquim GBamestiho no sentido de que poderia se dizer gue h
concorréncia de direitos fundamentais "o mesmo ocotamento de um titular € incluido no ambito detgroao

de varios direitos, liberdades e garantias. O cmlttadesse jeito se tem, em certa medida e em catoes
limitados, uma << cobertura>> normativa igual. eEyplifiquemos: o direito de expressao e informagit
37.9) << esta em contato>> com a liberdade de ingaréart. 38.°), com o direito de antena (art.)40®m o
direito de reunido e manifestacdo (art. 45.°)"eredésa de modo especial o presente trabalho o mairo de
concorréncia de direitos também citada por JosguiimaGomes Canotilho ao tratar da acumulacdo astat:
Destaca que é um comportamento onde se pode frbmeeimbito de varios direitos que se entrecruzatme

si “um determinado << bem juridico>> leva a acurpéits na mesma pessoa, de varios direitos fundareént
CANOTILHO, José Joaquim Gome®ireito Constitucional e Teoria da Constituicdop. 1252.

58



gue ndo passa do efeito da for¢ca ou o direito dogiro ocupante, da propriedade
gue nao pode ser fundada num titulo positi%/%?’."

Jean Jacques Rousseau legitima o corpo socialegpsomificar e instituir o Soberano,
cujo poder abarca a obrigacdo de defender e retgyuampropriedade, dando conformacéo e
limites a liberdade. Ainda que tenha se referidenag a propriedade, hoje se amplia a
concepcao de bem juridico como um todo, cabendegass a vida, a liberdade e a
propriedade. Resume a motivacdo do homem ao paxtestricdo de sua liberdade ao dizer
que:

“Suponho que os homens que chegam a este pont@uenos obstaculos que
impedem sua conservacdo no estado de naturezm,lpwa sua resisténcia, para as
forcas que cada individuo pode empregar para setemamesse estado. [...]
Encontrar uma forma de associacado, que defendat&jgpcom toda forca comum a
pessoa e seus bens de cada associado e pelo gaaluwase uniria a todos,
obedecendo, entretanto sé a si mesmo e permaneti@ntiare quanto antes. Tal é
o problema fundamental ao qual o contrato socialefce a solucdo. [...] Cada um
de nos reline sua pessoa e todo o seu poder spbemsudirecdo da vontade geral;

L 64
e nos recebemos num corpo cada membro, como pditésivel do todo

No pacto social, a liberdade é a vigiada. Existeém, a quebra do pacto social no
momento em que o Soberano ndo consegue controlaulmdternos e garantir os bens
juridicos fundamentais. Em outra analise, tambéarrecquando os individuos transgridem
as regras e, como consequéncia, héa punicao peldd=st

O ex-detento, apesar de desrespeitar determinadaizliestabelecida pelo pacto
social e, ultima analise, pelas leis penais, ndidegpa qualidade de ser humano durante e apos
ter cumprido sua condenacdo. Portugal e Brasilddame na capacidade de reintegracéo
social® dos seus institutos prisionais. Tanto é assim, rfige possuem pena de morte ou
perpétua, como regra geral (art. 30°, 1, 4 e ERIA e art. 5°, XLVI, "a" e "b", da CF).

A reinsercéo do ex-infrator na sociedade interagsalos e ndo pode ser vista apenas

como busca dos legisladores, dos diretores dedpesbu das pessoas que trabalham

263 ROUSSEAU, Jean-Jacque®e Contrato Social Traducéo de J. Cretella Jr e Agnes Cretellad3?ver.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 20124p45 e 47-48.
** |dem- Op. Cit. p. 39-40.

65 "[...] 'reintegracao social' [...] o processo disda de todos os meios e possibilidades legaisfacitidgacéo e
estimulo da adequada adaptacdo dos infratores mdvam social, respeitando-se a liberdade de eacelh
personalidade dos mesmos e também a faculdadebdassdo as disponibilidades e problemas penitaasiar
de inclusédo, em geral. [...] Assim, a reintegragdcial € um direito dos cidadaos-egressos que, ¢aimpode
ou nédo ser exercido, de utilizacdo da via do trabal estudo e de quaisquer outros programas dispsmiara
amparar ao retorno seguro a sociedade, caracterizgld respeito a dignidade humana dos ofensopeae
participacdo ativa da comunidade nesse processmpnglialmente no momento pés carcere." FELBERG,
Rodrigo - A reintegracdo social dos cidadaos-egressos: uma vao dimensdo de aplicagdo as acdes
afirmativas. S&o Paulo: Atlas, 2015, p. 72.
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diretamente no sistema penitenciario. Deve serdaao uma questdo de responsabilidade

sociaf®®.

Rodrigo Felberg afirma que a reintegracdo sociaicua-se aos direitos
fundamentais da pessoa que é o0 ex-encarceradcesnariempo em gue atinge a todos que
aspiram viver em seguranca e com dignidade e siadak pelos efeitos da delinquéncia,
possuindo a reintegracdo social uma dimenséo hdimiiual®’.

E, nesse mesmo sentido, Anabela Maria Pinto dendi@ra&Rodrigues descreve com

propriedade e amplitude ao dizer que:

"[...] qualquer programa de ressocializa¢do visagrar o individuo no mundo dos
seus concidadaos, sobretudo nas coletividadessbdisicas como, por exemplo, a
familia, a escola ou trabalho, proporcionando-lbgilen necessario para que faca
ultrapassar a situacao defasamento social em qeecamtra. [...] O crime surge
como consequéncia de uaéficit de socializacd@ue se analisa num conflito do
individuo com as normas e estruturas da sociedadegelinquente aparece como
um individuo que falhou no processo de aprendizagyaorcializacdo devido a fatos
gue intercederam na sua normal evolugdo. Sendm,assijue se pretende - iSso
visando o seu processo de ressocializacdo - € cmaped seu déficit de
socializagc8o e os processos incompletos ou inexéside aprendizagem social, ou
ggg’}a,reintegrar o individuo na sociedadernando-o capaz de ndo cometer crimes"

As consequéncias do encarceramento ndo acabam cammimento da peffae,
baseadas nisso, as Regras Minimas das Nacfes Upddas Tratamento de Reclusos
estabelecem que o dever da coletividade ndo aaabaacliberdade do presb Adverte
Francisco J. Leturia I. que sdo objetivos espaxdfida punicdo estatal a reintegracéo e a

reabilitacdo de modo que:

"[...] la publicidad y reiteraciorad aeternumde los hechos delictuales y las
condenas recaidas sobre ellos podria resultanugute perjudicial para el adecuado
desarrollo futuro de quienes se han equivocadamifailizacién secundaria),
justificando la restriccién de dicha publicidaféll'.

266

Idem - Op. Cit. p. 75. Complementando, Ingo Wolfgang Sarlet e #uatM. Ferreira Neto "[...] a
possibilidade de esquecer, mas também - e nissoessidade de reconhecimento e protecao em faestatio
e de terceiros no plano social ampliado - poder ‘esmjuecido’ e ndo sofrer permanentemente e deomod
indeterminado as repercussdes negativas assoeiddtss (aqui em sentido amplo) do passado € akggneial
ndo apenas para uma vida saudavel pessoal - do gervista fisico e psiquico - mas para umagmaigho
social do individuo." SARLET, Ingo Wolfgang; FERRE NETO, Arthur M. -Op. Cit. p. 49.

**7 |dem- Ibidem.

RODRIGUES, Anabela Maria Pinto de Miranda - Reig8e social: para uma defini¢do do concdRevista
de Direito Penal Rio de Janeiro: [sn]. Ano 1982, n.° 34, (jul./d&282), p. 29.

** FELBERG, Rodrigo Op. Cit. p. 78.

% Regra 90: "O dever da sociedade n&do cessa cdmertalido de um recluso. Seria por isso necess&pord
de organismos governamentais ou privados capaz&azdE ao recluso colocado em liberdade um aupt®
penitenciario eficaz, tendente a diminuir os preeitios a seu respeito e a permitir-lhe a sua naiéieena
sociedade.”

Y LETURIA 1., Francisco J. Op. Cit. p. 9.

268
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Ao sair da cadeia, 0 egresso depara-se com pselificilicas, muitas vezes,
ineficazes, mas ele precisa sobreviVerPrecisa de um trabalho digno e que conceda
dignidade. Necessita que alguém confie em seu gatek, nessa hora, aparece o perigo. Os
empregos estdo escassos. A exigéncia de qualifioegt@ cada vez maior. Aliado a isso,
encontra uma sociedade assustada com a crescedatderioléncia urbana.

Myriam Mesquita Pugliese de Castro faz uma impoetabordagem ao lecionar que
"Embora juridicamente livre - tal como define oatisso abstrato-formal do direito - é, em
sua vivéncia concreta, juridicamente desigual, dadanpossibilidade de adquirir sequer
direito igual de participar da troca e da realipagé contrato de trabalhd”.

N&o é de hoje que o trabalho representa algo eéabpaca a sociedadé O egresso
do sistema prisional € um cidadao com todos o#tatre é digno de receber da sociedade e
do Estado o tratamento condizente com essa condfg@oisa de oportunidades iguais aos
demais, inclusive no que diz respeito as oportulddale trabalho. Nenhum ser humano tem
dignidade se ndo tem condi¢Bes de subsisténcia.

José Joaquim Gomes Canotilho e Vital Moreira emsigae o direito a vida abarca
também o direito a sobrevivéncia, ou seja, diraitover com dignidad€. Acrescentam que

o direito a vida articula-se com o principio daniithde humana e traduz-se:

"[...] o direito de dispor dasondi¢des de subsisténgiategrando designadamente o
direito ao trabalho (ou ao subsidio de desempnegdalta daquele), a protecéo da
saude, a habitacéo, implicando o dever do Estadtrilooir para a realizacdo das

prestacdes existenciais indispensaveis a uma \itiamamente digna.276

72 As Regras Minimas das Nacdes Unidas para tratamienReclusos estabelece nas das relacdes sociais e

assistenciais pos-prisional (Regra 108.1) que: $&wicos ou organiza¢des governamentais ou OulEs,
prestam assisténcia a reclusos colocados em lidendara se reestabelecerem na sociedade, devegurasse
na medida do possivel e do necessario, que sefaltaidos aos reclusos libertados documentos défidagdo
apropriados, que lhes sejam garantidas casas atégedrabalho, vestuario apropriado ao clima sta@cao do
ano e recursos suficientes para chegarem ao seoodegara subsistirem no periodo imediatamergaistge a
sua libertacdo." https://www.unodc.org/documenssi¢e-and-prison-reform/Nelson_Mandela_Rules-P-
ebook.pdf

7 CASTRO, Myriam Mesquita Pugliese de - Preso um plieso toda a vida: a condicéo de estigmatizag&o d
egresso penitenciaridgemas IMEC: Sociedade, Direito, SaudeSao Paulo: n.° 2, vol. | (Dez. 1984), p. 115.

% Nas palavras de Paulo Jakutis "ndo ha exager@afirma que trabalho é vida, razdo pela qualtmthedor
excluido do mercado corre um grande risco e, nanmmaadas sociedades que buscam utilizar-se de redes
previdenciarias para a protecdo do trabalhadoritsuge esse infortinio, representa fonte de despesas
preocupacgbes”. JAKUTIS, Paulo Manual de estudos da discriminagdo no trabalho: estlos sobre
discriminagdo, assédio sexual, assédio moral e ag@ irmativas, por meio de comparagdes entre o diite

no Brasil e dos Estados UnidosSao Paulo: LTr, 2006, p. 109.

7 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MOREIRA, VitaDp. Cit. p. 451.

7% |dem- Ibidem. Arrematam afirmando que "O direito ao trabalhdeassim, para os direitos econdmicos,
sociais e culturais, na mesma posicdo em que smiaw direito a vida no quadro dos direitos, rilagles e
garantias, cujo aumento elenco igualmente inic&o Blucede isto por acaso: o direito ao trabalhstitoin de
certo modo, pressuposto e um antecedente logitodds os restantes direitos econdmicos, sociaigterais.
Noutra prospectiva, alids, o direito ao traballrnesmo pressuposto do préprio direito a vida engudinéito a
sobrevivéncia." CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MOHE Vital — Op. Cit. p. 763.
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Segundo José Pastore, a possibilidade de rein@@d@&ngrandiosa quando o ex-
detento ndo acha meios de se sustentar. A auteesfimé refeita, o que pode leva-lo a uma
vida sem atrativos, sendo tentadora a busca povavm ilicitg”’. Portanto, mesmo a punicéo
e 0 encarceramento sendo necessarios a protecdjoistica, a sociedade precisa de um
esforco maior para reinserir os ex-condenados mwigo social através de um trabalho
produtivo, que deve ocorrer tanto dentro, enquantarcerado, como fora dos presitlifos

Leciona Inmaculada Jiménez-Castellanos Ballestepos "EI hecho de poseer
antecedentes penales puede comportar importarmesaeencias para el futuro laboral de la
persona y para el ejercicio de sus derechos civactamiliares, constituyendo una “pena
invisible" que debe sumarse a la pena impug&ta"

Consagrado nas Constituicbes de Portugal e do IBrasdireito ao trabalho
representa o direito de obter emprego e de examaratividade profissiortdl e, dentre suas
dimensdes negativas, interessando diretamente tadogesestdo: a liberdade de procurar
trabalho, sendo proibido qualquer obstaculo extamexercicio da atividade dirigida contra
os entes plblicos e entidades particuféres o direito de igualdade no acesso a quaisquer
cargos, tipo de trabalho ou categorias profissghai

A realizacéo do direito ao trabalho impbe ao Estddterminadas obrigacdes de
fazer®: execucdo de politica de pleno emprego, promoyealidade de oportunidade na
escolha de profissdo e a nédo discriminacdo no aaegwofissbes e cargos profissionais,

dentre outras.

?”7 PASTORE, José Frabalho pra ex-infratores. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, ISBN 978-85-02-10573-74p
Acrescenta que: "0 encarceramento, por si so, @ficiente para a recuperacdo socioeducativa ou para
reintegracdo na vida em liberdade. A maioria does=ps das prisdes enfrenta situagées muito aflitiRoucos

s80 0s que contam com recursos econdmicos paraaasnecessidades imediatas. Muitos ndo tém onde se
abrigar e se alimentar nos primeiros dias de ldaéed Ha casos em que falta dinheiro para tomarnibu$ e
chegar a eventuais oportunidades de emprego. Bshadeados em metodologias rigorosas mostram gée o
atendimento dessas necessidades imediatistastabnsti dos principais desencadeantes da reincidénda
nova prisao"ldem- Op. Cit. p. 26

% |dem- Op. Cit. p. 31.

7 BALLESTEROS, Inmaculada Jiménez-Castellan®- Cit. p. 245.

280 vNessa perspectiva, ele reconhece os cidada@m®gtado, um direito a uma acg¢do ou prestagdo dad&st
gue constitui este numa verdadeira obrigagdo ¢oogthal de actuar no sentido de que aquela pi@dens
obtenha satisfacédo efectiva. [...] o direito abatho, enquanto direito positivo, ndo confere ureith subjetivo

a obter um concreto posto de trabalho, mas nacsgidte de efeitos juridicos" CANOTILHO, José Joaquim
Gomes; MOREIRA, Vital Op. Cit. p.763.

8! 1dem- Op. Cit. p. 763-764.

*%2 |dem- Op. Cit. p. 764.

8 1dem -Ibidem.
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Em Portugal, o Cédigo de Trabalho (C*Pilisciplina a matéria de igualdade e nédo
discriminacdo com diversas normas. Trata, iniciab®edas regras gerais, e, em seguida, das
situacdes especificas. O artigo 23.° apresentamseitos relacionados a igualdade e a nédo
discriminagdo, considerando como direta a que dedar um tratamento menos favoravel em
razado de fator de discriminacdo dado a uma pesswoaitaacdo comparavel. J4 a indireta
ocorre quando por critério, pratica ou disposicg@mrentemente neutra, um fator de
discriminacéo seja capaz de colocar uma pessoduwagdo de desvantagem em comparagao
a outras, desde que o fator de discriminacdo néenad de um fim legitimo e que os meios
utilizados sejam adequados e necessarios.

O artigo 24.°, do CTP, resguarda o direito a igaddédno acesso a emprego. Em seu
namero 1, dispde que o candidato ao emprego pdssito a igualdade de oportunidades e
de tratamento no tocante a admissdo no empregbedmrtras situacdes, e elenca algumas
das situacdes que ndo podem servir de discrimin&Zaol previsto no item 1 do artigo em
comento usa o termo notadamente, o que autorizzea@le ndo € exaustivo, comportando
outras circunstancias, como € o caso da exigéecimicedentes criminais.

O artigo 25.°, do CTP, traz o regramento refer@énfgoibicdo de discriminacéo.
Interessa, de modo especial ao estudo, o numem qal refere que ndo se configura
discriminacdo o comportamento embasado num reqyisstificavel e determinante para o
desempenho da atividade, proveniente da natureafividade ou das circunstancias de sua
execucao, tendo como requisito que o objetivolsgjéimo e proporcional.

No Brasil, a Lei n.° 9.029/19%5 trata das praticas discriminatérias para fins de
admisséo e permanéncia na relacdo de empregoplbiacseu artigo 1.° a proibicdo de
qualquer pratica discriminatoria e limitativa des&o a emprego ou em sua manutencao.

Portanto, os dois ordenamentos juridicos valorizamesguardam o candidato ao
emprego por praticas discriminatorias. Nao € sifitei, todavia, que se vislumbre apenas o
depois, prevendo direito & indenizacao (art. 28,Cd® e art. 4.°, da Lei 9.029/1995 do
Brasil). Deve o legislador antecipar-se e soludioas questdes possiveis de conflito e
passiveis de suscitar discriminacdo, como € o dasexigéncia de certiddo de antecedentes
criminais.

O artigo 47.° n.° 1, da CRP, prevé que todos tiéeital a escolher livremente sua

profissdo, ressalvadas as restricdes impostasiegé pelo interesse coletivo ou referentes a

" PORTUGAL. CODIGO do Trabalho: lei n° 7/2009, dede2Fevereiro. 82 ed. Coimbra: Almedina, 2015, p.
167 e ss.
*% BRASIL. LEI n°. 9.029/1995Diario Oficial da Unido Secéo ) (1995/04/17).
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prépria capacidade. No Brasil, o artigo 5.°, Xlg €F, consagra a liberdade de exercer
qualquer trabalho, atendidas as qualificacéesdegai

O que se pretende, pois, na investigacao, € anabésseria licito questionar sobre a
existéncia de registros criminais do candidato agprego, tendo em vista o direito ao
esquecimento e a necessidade de reinsercéo dofawies no mercado formal de trabalho.
Os dois paises tém regras contra a discriminag&eo @isto acima; contudo, o que se busca é
averiguar situacdo anterior, para que nao sejass@ge questionar a existéncia ou nao de

discriminacéo.

2.5. REGISTROS CRIMINAIS

Os registros criminais sdo dados pessoais e exakido condenadd. Eles contém
as informagdes criminais dos cidadaos, servem mpamaitir 0 conhecimento e/ou atestar a
auséncia de passado criminal, nos termos legais.

Eles tém o carater de dados negativos porque assaripessoa a circunstancias
indesejaveis, prejudiciais, socialmente desapraadssimplesmente desfavoraveis. Ligam a
pessoa a quebra do pacto social, com a usurpagépdetativas normativas, com a violagao
de direitos legais fundamentais.

A contagem do prazo para acesso as informacdetaotes dos registros criminais é
sempre da data de extingdo da pena. Contudo, cotempque permanecem € distinto, a
depender do tipo de crime cometido em Portfigdtara o Brasil, os dados ndo devem ser
fornecidos com a extingdo ou o cumprimento da Pemdendo apenas ser informados para

algumas situacdes previstas enfiei

2% Em Portugal, o registro criminal contém: todaslesisdes criminais condenatérias ou que apliquedidas

de seguranca, proferidas por Tribunais portuguesdscisées criminais condenatérias de portuguesedeo
estrangeiros residentes em Portugal, proferida3 plounais estrangeiros, que sejam comunicadateno®s de
acordos internacionais. No Brasil, a certiddo dgste criminal abarca ndo apenas as condenaciemais,
mas também os processos iniciados sem julgamernitmu@rito ndo mais constara devido a alteragaslétiya
provida pela Lei n.° 12.681/2012, que alterou 020t do Codigo Processo Penal do Brasil. Na Espditlos
antecedentes penales o antecedentes judicialedatos personales de los sujetos condenados p@nsint
judicial firme, que estén recogidos en el Regi§tentral de Penados y Rebeldes". BALLESTEROS, Intadeu
Jiménez-CastellanoOp. Cit. p. 246.

’ PORTUGAL. LEI n°. 37/2015Diario da Republica Série | n.° 86 (2015-05-05), p. 2239-2247. e
PORTUGAL. LEI n°. 13/2006Diario da Republica Série I-A n.° 75 (2006-04-17), p. 2783 - 2787. Art. 11°, da
Lei n° 37/2015, de 5/5 e art. 4°, da Lei n°® 113%0f: 17/9. a) Condenacdo por crime contra a ldnkrce
autodeterminacédo sexual: 25 anos; b) Condenac¢aoupar crime em pena de prisdo superior a 8 artbbands;

¢) Condenacao por outro crime em pena de prisde 8n¢ 8 anos: 7 anos; d) Condenac¢éo por outreaeim
pena de prisdo inferior a 5 anos, ou em pena dermrihcipal: 5 anos; €) Condenac¢do por outro cemepena
substitutiva da pena principal: 5 anos; e f) Dexisde dispensa de pena ou admoestacao: 5 anos.

% BRASIL. LEI n°. 7.210/1984Diario Oficial da Unido Secdo | (1984-07-11) Art. 202: "Cumprida ou
extinta a pena, ndo constardo da folha corridatates ou certiddes fornecidas por autoridade ipblw por
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E importante destacar que a legislagdo portuguepara em trés situacdes a
possibilidade de fornecimento dos certificados ielmdt para fins de emprego ou exercicio de
profissdo. Caso ndo estejam sujeitos ao imperbgal de auséncia de historico criminal ou
a avaliacdo de idoneidade da pessoa, os certifictsldo apenas decisdo que decrete a
demissdo de funcdo publica ou proiba o desempeatatividade, de profissdo ou fungéo
publica, ou, ainda, que interdite exercicio de queat dessas situacdés

J& nas situacdes em que ha exigéncia legal decaisknantecedentes criminais ou
da avaliacdo de idoneidade da pessoa, constara® asdlecisbes que ainda estejam no prazo
de vigéncia, exceto se canceladas provisoriamentenia determinacéo expressa de assim o
fazer pelo Tribunal da condena&4o

E, por fim, as certiddes emitidas para empregasjgsbes, funcdes ou atividades,
privadas ou publicas, mesmo sem remuneracdo, dpseleo exercicio envolva contato
corriqueiro com menores, devem conter sefffprebservando as regras anteriores de
exigéncia ou nao por lei, as condenacdes por deditmmaus tratos ou violéncia doméstica,

contra a autodeterminacdo e a liberdade sexual, Besim as penas acessoOrias em

auxiliares da Justica, qualquer noticia ou refeeéaccondenacado, salvo para instruir processo pékica de
nova infracdo penal ou outros casos expressosiem le

¥3e referindo ao direito espanhol Inmaculada Jimé&westellanosBallesteros leciona que "En la norraativ
espafiola actual, las personas condenadas por lgiéonde delitos y que han extinguido la responiskiul
penal, cuando haya transcurrido un determinadoopsaz haber vuelto a delinquir, y una vez satisfiesh
responsabilidad civil, tienen derecho a obtenerMigisterio de Justicia, de oficio o a instancia ghete, la
cancelacién de sus antecedentes penales. Asimamque no se haya llevado a cabo la cancelaci®fyéaes

y tribunales no tendrén en cuenta dichos anteceslenia hora de apreciar la agravante de reindaeRor
tanto, los antecedentes penales no pueden desplega@fectosine die.Estas previsiones legislativas son una
garantia del derecho al olvido frente a los poderddicos en el ejercicio délis puniend!', sendo inclusive
uma garantia do direito em estudo, como menciorB4aLESTEROS, Inmaculada Jiménez-Castellan@p-

Cit. p. 245.

% PORTUGAL. LEI n°. 37/2015!"Artigo 10° - [...] 5 - Sem prejuizo do disposto mémero seguinte, 0s
certificados do registo criminal requeridos porgees singulares para fins de emprego, publico ivagw, ou
para o exercicio de profissdo ou atividade em Baltudevem conter apenas: a) As decisGes de tidbuna
portugueses que decretem a demissdo da funcdaguUpidibam o exercicio de funcdo publica, profissd
atividade ou interditem esse exercicio; b) As dEssque sejam consequéncia, complemento ou exedagéo
indicadas na alinea anterior e ndo tenham comtw efeiancelamento do registo; c) As decisfes caontetdo
aludido nas alineas a) e b) proferidas por triirde outro Estado membro ou de Estados terceiros,
comunicadas pelas respetivas autoridades cerseaisas reservas legalmente admissiveis."

»' PORTUGAL. LEI n°. 37/2015. "Artigo 10° [...] 6 -<xertificados do registo criminal requeridos pesgpas
singulares para o exercicio de qualquer profissi@tividade para cujo exercicio seja legalmentgiéai a
auséncia, total ou parcial, de antecedentes crismma a avaliagdo da idoneidade da pessoa, ou &jam s
requeridos para qualquer outra finalidade, contédad as decisGes de tribunais portugueses vigesues,
excecao das decisfes canceladas provisoriamenternuss do artigo 12.° ou que ndo devam ser trisscros
termos do artigo 13.°, bem como a revogacédo, aefolou a extingdo da decisdo de cancelamentoda as
decisdes proferidas por tribunais de outro Estaéoniono ou de Estados terceiros, nas mesmas condicdes
devendo o requerente especificar a profisséo wvidatie a exercer ou a outra finalidade para quertificado é
requerido."

2 Exceto se o Tribunal de Execucéo de Penas detarmisua ndo transcricdo em certificados.
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condenacdes por delito contra a autodeterminacém ldberdade sexual ou violéncia
doméstic&’.

Em Portugal, os dados criminais ficam recolhidos SI€RIM - Sistema de
Informacdo de Identificagdo Criminal, previsto necdieto-Lei n.° 171/2015, de 25 de
agostd™®. No Brasil, as informagbes constam de diversosdmmle dados, a exemplo da
Policia Federal, da Policia Judiciaria dos Estadds CNJ - Conselho Nacional de Justica

"La figura de la cancelacion de antecedentes pedledece a la misma finalidad de
permitir a la persona su rehabilitacién socialndica y de evitar que cargue toda su vida con
la marca que imprime la comisién de un defitd"

Importa destacar que os dados constantes dosrosgisiminais sdo especialmente
sensiveis, sendo um registro publico cujas infofileacnem toda pessoa pode consultar,
possuindo especial protecdo em Portugal. Dessaafoapenas o interessdtioe algumas
autoridades especiais como o Ministério PublicBoder Judiciario, a Policia, dentre outros,
podem consultar os dados registradosNo Brasil, a informacédo pode ser acessada sem
necessidade de justificativa ou autorizacdo, ingtuatravés da internet, sendo em alguns
casos exigido o requerimento quando feito pessadéme

Por fim, o cancelamento dos antecedentes crimimaisos torna publicos, sendo
acessiveis apenas em situacOes especiais paesfaisticos. Adverte Inmaculada Jiménez-
Castellanos Ballesteros que "Tampoco seran publaosntecedentes una vez cancelados
porque solo tendran acceso a los mismos los juetriiisunales espafioles y cuando resulten

necesarios para la elaboracion de estadistitas"

* PORTUGAL. LEI n°. 113/2009. "Artigo 2° 1 - No retamento para profissdes, empregos, funcdes ou
actividades, publicas ou privadas, ainda que n&wmeradas, cujo exercicio envolva contacto regeren
menores, a entidade recrutadora esta obrigada ia geatandidato a apresentacdo de certificado distoe
criminal e a ponderar a informacdo constante dtificado na afericdo da idoneidade do candidat@ pmar
exercicio das funcdes. 2 - Apés o recrutamentot@ase empregadora ou responsavel pelas atividestés
obrigada a pedir anualmente a quem exerce a [Hofies as atividades a que se refere o niumero @nteri
certificado de registo criminal e a ponderar arimfacdo constante do mesmo na afericdo da idonejudeo
exercicio das funcdes."

% PORTUGAL. DECRETO-LEI n°. 171/201®iario da Republica Série | n.° 165 (2015-08-25),p. 6290-
6300.

*» Na Espanha, os dados criminais dos condenadas figmrdados no Registro Central dos Condenados, o
qual é regulado pelo Decreto Real n.° 95/2009, dke 6evereiro, no qual se regula o sistema de tregis
administrativos de apoio a Administracdo da Justica

%6 BALLESTEROS, Inmaculada Jiménez-Castellan®p- Cit. p. 244.

»7 0 interessado sé podera solicitar o registro crnpessoalmente ou através de certificacdo, podainda

ser feito através de procuracao.

% PORTUGAL. LEI n°. 37/2015. Artigo 8°, da Lei n°/3@15, de 5/5. No mesmo sentido da lei portuguesa
defende, BALLESTEROS, Inmaculada Jiménez-Castella@p. Cit. p 246-247.

% 1dem- Ibidem.
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2.6. APLICACAO NO DOMINIO DA RELACAO DE EMPREGO

Ao ingressar no mercado de trabalho, 0 emprega&fm ae se candidatar a emprego
ou ao ser contratado, ndo perde a condicdo dedmdadgo, é cidadao-trabalhadftrSera
sob essa perspectiva que se abordara o tema.t&ntegpara muito além de direitos que séo
apenas insertos na relacdo laboral, a protecaada piivada representa um direito nao
especificamente trabalhista, mas que é constitabimnte garantido a qualquer ser humano -
direito fundamental ndo especificamente laboral.

O resguardo da vida privada assume expressOoesamédsvno ambito das relagbes
juridico-laborais, vez que alguns direitos fundatasrexpdem-se a "situacdes de compressao
ou mesmo lesdo grav®! Anténio de Lemos Monteiro Fernandes leciona adasa

circunstancias que concorrem:

"primeiro, a de a relacdo de trabalho ser uma relacdo de gedema pessoa sobre
outra, sendo que esse poder &, ele préprio, jartknte revestido e dotado de
instrumentos que podem ser usados de varias maneiegundo,a de a

subordinacédo juridica se associar, nhormalmentegperdiéncia econémica, o que
acresce a vulnerabilidade de um dos personagengeldgdo de trabalho

relativamente ao interesse econdmico e as restamttgacdes possiveis do outro;
terceiro,a de a relacdo de trabalho ser, por naturezdatind da liberdade de accao
do trabalhador (liberdade de movimentos no espé#ggerdade de organizacdo do
tempo) e confinante, quando ndo abertamente camilift com outras esferas da
existéncia pessoal dele, nomeadamente a familigyaeto a de a execucgédo do
contrato de trabalho envolver uma implicacao prdéuda pessoa do trabalhador,

nas suas varias dimensées, que ndo apenas amémﬁssionais'aoz.

Lembra o citado autor que muitos dos direitos fumelatais consagrados na CRP
para os cidadaos em geral foram transpostos acnaonaspecificamente laboral pelo Cadigo
de Trabalho de Portugal - CTP, notadamente, négoartl4.° ao 22.°, ressaltando que a

"transposi¢do" ndo se fazia necessaria, senddenticconstar do texto constituciotal

*® MOREIRA, Tereza Alexandra CoelhoOp. Cit. p. 148. No mesmo sentido, Amadeu Guerra afirma que

"Impde-se, por isso, que o trabalhador seja vilgede logo, como cidadao a quem a lei reconhétdaaidade
direitos fundamentais e que ndo pode ser privadsededireitos s6 pelo facto de celebrar um contlato
trabalho. O tribunal Constitucional espanhol deskm essa ideia quando refere que <<a celebragaond
contrato de trabalho n&o implica, de modo alguprj\eacdo para uma das partes, o trabalhador, ideitod que

a constituicdo Ihe reconhece como cidad&o, pois agrganizacdes empresariais estdo inseridos erdasu
separados e estanques do resto da sociedade, fiberdade de empresa prevista no artigo 38.° dt tex
condicional legitima que aqueles que prestam sEswi@quelas, por conta e na dependéncia de tdases,
devo suportar esbulhos transitrios ou limitagogsséficada dos seus direitos fundamentais>>". BB,
Amadeu -Op. Cit. p. 37.

*' FERNANDES, Anténio de Lemos MonteiroBireito do trabalho. 152 ed. Coimbra: Almedina, 2010, p.
193.

*2 |dem -Ibidem.

Idem - Op. Cit. p. 195. Pondera, contudo, que ao ocorrer a toaigso, houve a criacdo de "novas
referéncias para a definicdo dos comportamentaslaepelas partes”, além de definir "condigbesimitdcdes
derivada do enquadramento organizacional em quep@ar'.ldem Op. Cit. p. 195-196.

303
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O CTP prevé, em seu artigo 16.°, sem corresporaléreciConsolidacéo das Leis
Trabalhistas do Brasil, que "O empregador e o linalb@r devem respeitar os direitos da
personalidade da contraparte, cabendo-lhes, delsigrente, guardar reserva quanto a
intimidade da vida privada” (n° 1).

(1

No mesmo sentido, o nimero 2, do artigo supraidefeo qual prevé que "a reserva
da intimidade da vida privada abrange quer o acegsy a divulgacao de aspectos atinentes
a esfera intima e pessoal das partes, nomeadametatm®nados com a vida familiar, afetiva
e sexual, com o estado de salde e com as convipglitisas e religiosas" (n° Zf*.
Guilherme Machado Dray ressalta que esse elence réd@ustivo "pelo que o direito em
causa podera envolver outros aspectos merecedoigdrdico grau de tuteld

Na sequéncia, o artigo 17.°, do CTP, estabelecé&enol, que o empregador ndo
podera requerer do candidato a emprego ou a teb@ihinformacdes a respeito da vida
privada deste, excetuando-se as verdadeiramengss@m@s e importantes para avaliar a
aptiddo para cumprimento do contrato de empregormedida por escrito e devidamente
fundamentada.

Assim sendo, Guilherme Machado Dfayressalta que o empregador ndo deve
solicitar do pretenso futuro empregado informacéelsre sua vida privada. Pondera, néo
obstante, que se trata de um principio que nas@wb, admitindo limitacdes. No caso da
alinea a) do n.° 1 do artigo 17.° do CTP, o empl@yasd poderd exigir as informacgdes
estritamente necessarias para avaliar a aptid@ ep@cucao do contrato de emprego. Em
contrapartida, devera fornecer ao trabalhador, gsorito, o fundamento invocado para a
exigéncia. Situacao tipica da certiddo de regigrosinais.

Teresa Alexandra Coelho Moreira lembra que € na j@8-contratual que podem
ocorrer as maiores violagbes aos direitos fundaamedbs futuros empregados, requerendo
uma melhor salvaguarda contra a intromissdo napadicular do candidaf®’.

A fase de ajustes da contratacdo do candidato aegmpode ser avaliada de
diversas formas. Pela visdo empresarial, 0 queesga € o lucro, a reducdo de custos e a

competitividade de seus produtos, devendo admitialealhador que, além de qualificado,

% CODIGO do Trabalho: lei n° 7/2009, de 12 de Fevere. 30.

** MARTINEZ, Pedro Romano; MONTEIRO, Luis Miguel; VR®NCELOS, Joana; BRITO, Pedro Madeira
de; DRAY, Guilherme Machado; SILVA, Luis Gong¢alhdss-Codigo do Trabalho anotadop. 152.

% 1dem- Op. Cit. 155.

*” MOREIRA, Tereza Alexandra CoelhDa esfera privada do trabalhador e o controlo do epregador. p
148
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represente menores custos e ri¥&odldo levam em consideracéo, todavia, que o rigco d
empreendimento é do empregador, ndo podendo asferalo.

Neste contexto, o direito ao esquecimento reprasepbssibilidade de que algumas
informacdes/dadd¥’ referentes aos empregados possam ser esqueaidosexigidos pelos
futuros empregadores no ato da contratacdo, camadanca de sexo, a alteracdo do nome e,
diretamente ligada ao presente trabalho, a certddaegistros criminais, dentre tantos outros
exemplos possiveis.

Amadeu Guerra prevé o direito ao esquecimento abica seara trabalhista
especificamente no que tange a solicitacdo dedéertile registros criminais e lembra que
uma das justificativas da liberdade do cidaddordatdo com o direito ao esquecimento, por
este representar um fator de reabilitacdo e apases, em alguns casos, como 0 Unico meio
capaz de evitar a estigmatizacdo ou a discrimindoa titulares dos dadd$ Logo, o direito
ao esquecimento ou de ser esquecido pode serdaphea relacdes de emprego, inclusive nas
tratativas para a formacao do contrato.

Assim, o desafio da investigacdo é analisar otdifeindamental de defesa - direito
ao esquecimento, como garantidor de facetas da prgdada do futuro empregado, em
contraposicdo ao direito fundamental a informag&eAtigacad’ do empregador - livre
iniciativa e a propriedade, havendo o choque derestes. Entretanto, como os direitos
jusfundamentais séo relativos, podem sofrer ré&sig/ou ponderacdes a fim de solucionar o

conflito, o que sera objeto de estudo no proxinpitad.

% GOSDAL, Thereza CristinaAntecedentes criminais e discriminacdo no trabalho[Em linha]. [Consult.

em 12 Out. 2015]. Disponivel em
http://www.trt9.jus.br/internet_base/arquivo_dovadado?evento=Baixar&idArquivoAnexadoPlc=1482859

*® Ressalta M2 Begofia Lopes Portas que o Tribunalistica da Unido Europeia ampliou os sujeitos apdiis

e entendeu que a protecdo de dados relativas aggefisicas reguladas na entéo Diretiva 95/46/@Gtpasada
no art. 8°, da CEDH, também "es extensible a ltssd&ferentes a ciertas categorias de personas, son los
empresarios individuales —ya que en sus relacipnefesionales pueden acceder a informaciones paEeson
del trabajador sin llegar a menoscabar su intimmixdonal. PORTAS, M2 Begofia Lope3p. Cit. p. 162/162

1 GUERRA, Amadeu Op. Cit. p. 70.

' |dem- Op. Cit. p. 71: "Tem de se encontrar uma solucdo de comipsonazodavel entre a lealdade, a
necessidade absoluta de conservar e defender z&s raipessoa humana - artigo 26.° da Constituigdo d
Republica Portuguesa - e o direito fundamentalttirdade de reconhecer e investigar - artigo 42 fhdsmo
Diploma. [...] O principio da liberdade de inveaigo ndo € nem geral nem absoluto; ndo prevaldre so0
respeito dos outros direitos fundamentais da péssoa
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CAPITULO Il

3. CONFLITO DE INTERESSES
3.1. POSSIBILIDADE DE CHOQUE ENTRE DIREITOS FUNDANEH AIS

Destaca José Carlos Vieira de Andrade que os tmmf&o inevitaveis, devendo ser
considerados como tipicos do sistema, e surgemneaior ocorréncia devido a extenséo do
alcance e da intensidade que foi dada a tutelaideitos fundamentais pela jurisprudéncia e
pela doutrin&?.

Como marco para a ideia central, traz-se 0 mom@storico no qual o positivismo
juridico quebrou a ideia do direito natural paravaiecer a concepc¢do do direito escrito,
baseado no homem como centro da atencao. Seupaisndefensores sdo Hans Kelsen e H.
L. A. Hart e sustentam que o Direito baseia-seuskchmente em regras. Contrarios a essa
ideia e expoentes da nova concepcao, Ronald DwerKabert Alexy defendem a existéncia
dos principios e das regras nos sistemas juridicos.

A divisdo das normas em principios e retjtagpresenta uma das "colunas-mestras
do edificio da teoria dos direitos fundamentdis'Robert Alexy sublinha que a diferenca
entre as regras e os principios € qualitativa, e sgido de grau, com distingdo estrutural,
contrapondo-se a concep¢do de que nado existiriastingbes claras entre as duas

modalidade®’. Para o citado autor, os principios distinguenda®eregras por possuirem um

*2 ANDRADE, José Carlos VieiraGp. Cit. p. 321.

* ALEXY, Robert— Teoria dos direitos fundamentaisp. 80.

***1dem- Op. Cit. p. 85.

> FARIAS, Edmilson Pereira deGoliséo de direitos: a honra, a intimidade, a vidgrivada, e a imagem
versusa liberdade de expresséo e informaca®orto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2000, p. RBbert Alexy
fala sobre a existéncia de 3 teses para explichstancdo entre regras e principio. A primeiro l@ra conta
apenas a diversidade de existente. A segunda,esenifa de grau. E a terceira, defendida pelo amtor
majoritariamente aceita, ndo existiria apenas uifesetica de grau, mas uma diferenca qualitativaEXRY,
Robert -Teoria dos direitos fundamentaisp. 90. Para José Joaquim Gomes Canotilho a distiegiie regras
e principios passam pelos seguintes critérios] g).Grau de abstrag&oos principiosao normas com grau de
abstracao relativamente elevado; de modo divess@graspossuem uma abstracéo relativamente reduzida; b)
Grau de determinabilidadea aplicacdo do caso concreto: grncipios, por ser levados em determinado,
carecem de mediag6es concretizadoras (do legislddguiz), enquantas regrassao susceptiveis de aplicacdo
directa; c)Caraterde fundamentalidadeo sistema das fontes do direito: mscipiossao normas de natureza
estruturante ou com papel fundamental no ordenanjeritico devido a sua posi¢ao hierarquica nesistdas
fontes (ex.: principios constitucionais) ou a suogadrtancia estruturante dentro do sistema juridea:
principio do Estado de Direito); d) Rroximidade>> da ideia de direitoos principiossdo <<standards>>
juridicamente vinculante radicados na exigénciadestica>> (Doworkin) ou na <<ideia de direito>afez);
asregras Podem ser normas vinculativas com conteido meitenfencional; f)Natureza normogenéticais
principios sdo fundamentos de regras, isto €, sdo norma®siéie na base e constituemadio de regras
juridicas, desempenhando, por isso, uma funcdmagenética fundamental”". CANOTILHO, José Joaquim
Gomes Direito Constitucional e Teoria da Constituicdop. 1144-1145.
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grau de generalidade mais alto, ao passo que aasrégteriam um nivel relativamente
baixo*™.

As regras constituem-se em normas que sempre séfeisas ou nad’, "garantindo
direitos ou impondo deveres definitivdd' aplicadas pela subsuncdo do fato a norma,
garantem ou se impdem deveres definitiVo®© conflito entre regrds s6 é resolvido com a
existéncia de uma clausula de excec¢do ou pelo meconento do ambito de invalidade de
uma das regr&s. José Joaquim Gomes Canotilho afirma que, no itmefhtre regras, ndo ha
espaco para outra resolucao, visto que, se uma éegilida, deve ser cumprida na medida de
suas prescricdes, ndo podendo ser mais nem Mfenos

Ronald Dworkif”® advoga que as regras podem ser utilizadas naegotiksp do
tudo-ou-nadaif all-or-nothing fashion)Ao estabelecer determinada situagéo ou determinad
fato, a regra sé pode ter duas situagfes: validatoodeve ser por ela regido e aceito, ou
invalida, ndo sendo aplicada para a decisdo. Assingntrarem em conflito, uma das regras
nao é valida e ndo deve permanecer no ordenamefdc).

Ronald Dworkin foi o primeiro a reconhecer a existé dos principios e assim o0s
conceitua: "um modelostandard) que deve ser observado, ndo porque va promover ou
assegurar uma situacdo econdmica, politica ou |lscoisiderada desejavel, mas porque €
uma exigéncia de justica ou equidade ou alguma dlitnenséo da moralidadé”

Para Robert Alex¥?, os principios sdo espécies de normas que detmmue algo
seja feito na maior dimensdo possivel dentre aSespéaticas e juridicas existentes. S&o
"mandamentos de otimizacdo" que se satisfazem auos grariados, garantindo direitos ou

impondo devereprima facié”®. No caso de choque de principios, um deles ir@rcetio
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ALEXY, Robert -Teoria dos direitos fundamentaisp. 87.

*' |dem- Op. Cit. p. 91.

*** SANTOS, Fernanda dos Santd3p. Cit. p. 22.

% SILVA, Virgilio Afonso da -Direitos Fundamentais: conteido essencial, restried e eficacia2?. ed. 32.

tir. Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p.45.

*° No Direito brasileiro, sdo utilizados trés crit&ripara solucdo do conflito entre regras: o hieiéog o
cronoldgico e o da especialidad®LVA, Virgilio Afonso da -Direitos Fundamentais: conteddo essencial,
restricdes e eficaciap. 48-49.

! ALEXY, Robert- Teoria dos direitos fundamentaisp. 92.

CANOTILHO, José Joaquim Gome®ieito Constitucional e Teoria da Constituicdop. 1145.

DWORKIN, Ronald -Levando os direitos a sério Trad. de Nelson Boeira. Sdo Paulo: Editora Martin
Fontes, 2002, p. 39 e 43.

*** |dem- Op. Cit. p. 36.

3 ALEXY, Robert -Teoria dos direitos fundamentaisp. 93.

Virgilio Afonso Da Silva adverte que "um principicompreendido como mandamento de otimizacao, &,
prima facie,ilimitado". Contudo, em virtude da "impossibilidada existéncia de direitos absolutos, o conceito
de mandamento de otimizacéo ja prevé que a reabizde um principio pode ser restringida por priosip
colidentes"”, sendo essa a distincdo entre dipgitna faciee direito definitivo para o referido autor. SILVA,
Virgilio Afonso da -Direitos Fundamentais: contelido essencial, restried e eficaciap.140.
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significando que o principio cedente, ao contréas regras, serd declarado invalido ou que
haverd uma clausula de exce¢doAssim, um dos principios precederd ao outro em
determinadas condicd&s ocorrendo a definicdo de relacdes condicionadgwecedéncid,
conforme as peculiaridades do caso.

A dogmatica juridica constitucional atual aceitexégsténcia de principios, 0s quais
lograram a posi¢cdo de norma juridica, superandie iinicial de que teriam apenas uma
dimenséao axiolodgica, ética, sem qualquer eficacidica ou mesmo aplicabilidade imediata e
direta® e o reconhecimento de "smarmatividad&®*.

Paulo Bonavide€¥ acrescenta que o0s principios séo valores fundameqtie regem
a Constituicdo e toda a ordem juridica. Nao seigordm em leis apenas, mas no Direito em
si, abarcando sua substancialidade, plenitude,ng&te e abrangéncia. Concebem-se
normativamente, vale dizer, possuem amplitude dem@&aoe concretizam-se em uma
perspectiva valorativa.

Logo, sendo as Constituicdes de Portugal e do IRnasagrupamento estruturado de
regras e de principios, com amparo no consensal stms valores indispensaveis, estando os
principios no topo da hierarquia normativa, "saalitativamente a viga mestra do sistema, o
esteio da legitimidade constitucional, o penhorcdastitucionalidade das regras de uma
constituicao®™”.

No pds-positivismo, as Constituicbes passam a @osigntral dos ordenamentos
juridicos com pauta axioldgica validada nos priiosipde Direitd*. Figuram-se como base
conceitual-normativa superior, de onde derivam reglohumanisticos fundamentais que
servem para estruturacdo e a confrontagcdo do @ioeihtemporaneo, servindo, inclusive,
para criar e sustentar a unidade politica.

José Joaquim Gomes Canotilho pondera que:

"o sistema juridico do Estado de direito democraticrtypgués é unsistema
normativo aberto de regras e principios|...] (1) € umsistema juridicgorque é
um sistema dinamico de normas; (2) ésistema abertporque tem umastrutura
dialégica (Caliess), traduzida na disponibilidade e <<cagm® de

7 ALEXY, Robert— Teoria dos direitos fundamentaisp. 93.

Idem- Ibidem.

SILVA, Virgilio Afonso da -Direitos Fundamentais: conteddo essencial, restried e eficaciap. 50.
BARROSO, Luis Roberto - Fundamentos Tedricos @sbficos do Novo Direito Constitucional Brasileiro
(P6s-modernidade, teoria critica e pos-positivislBJRROSO, Luis Roberto. Org. W nova interpretagéo
constitucional: ponderacéo, direitos fundamentais eelacdes privadas.Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p.
337.

*! 1dem- Op. Cit. p. 29.

2 BONAVIDES, Paulo- Op. Cit. p. 260.

** |dem- Op. Cit. p. 265.

***1dem- Op. Cit. p. 260.
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aprendizagem>> das normas constitucionais pararmeapta mudanca da realidade e
estarem abertas as concepg¢des cambiantes da <deerdada <<justica>>; (3) é
um sistema normativoporque a estruturacdo das expectativas referantaores,
programas, funcdes e pessoas, € feita atravasrdws,(4) € umsistema de regras
e de principiospois as normas do sistema tanto podem revelaoisea forma de

o 1335
principioscomo sobre a forma degras. 3

Da mesma forma, o sistema juridico constituciomaBdasil € composto de regras e
principios. Os direitos fundamentais insertos mgas 24.° e seguintes da CRP e artigo 5.° e
seguintes da CF apresentam-se na modalidade destegendo, com isso, condicdes de
proporcionar maior protecao aos seus titularesaViagndo perdem o carater principiologico,
advindo da esséncia de principio-garantia, aufepielo principio da dignidade da pessoa
human&’, valor maximo e estruturante dos ordenamentogigas de Portugal e do Brasil.

Os principios constituciondi&epresentam a estrutura do sistema juridico abdocan

toda a hermenéutica. O mesmo acontece com osodirkindamentais, sendo, inclusive,

35 CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito Constitucional e Teoria da Constituicéo p. 1143

Wilson Anténio Steinmetz destaca que "os direftoxdamentais tém natureza principial decorre da su
dimensdo objetiva. Os direitos fundamentais, netisgensdo, apresentam-se como normas objetivas de
principio. E tdo correto dizer 'direito fundamenti# liberdade' quanto 'principio de liberdade'relth
fundamental de igualdade' quanto ‘principio deldade’. A mudanca de terminologia ndo muda a es&ut
juridico-normativa e a forca vinculante. E tdo etor dizer que direitos fundamentais sdo mandatos de
otimizagdo a serem realizados segundo as posaitdijuridicas e faticas quanto dizer que os piTEisao
mandatos de otimizac&o a serem realizados segsnplasaibilidades juridicas e faticas." STEINMETZ]36h
Antdnio - Colisdo de direitos fundamentais e principio da prporcionalidade. Parana: Universidade Federal
de Parand, 2000. 251 f. Dissertacdo de MestradDiegito, p. 138-139.

337 "Realmente, o principio da dignidade da pessoaahaniindividual) estd na base de todos os direitos
constitucionalmente consagrados, quer dos direitbiserdades tradicionais, quer dos direitos deigipacéo
politica, quer dos direitos dos trabalhadores e dimstos a prestagdes sociais. E dizer que a dbgis se
projecta no individuo enquanto ser autbnomo, e cammbro da comunidade - sdo direitos da pessoa, do
cidadao, do trabalhador e do administrador. [odiePser diferente o grau de vinculagao dos dirgitpsele
principio. Assim, alguns direitos constituem expdicdes de primeiro grau da ideia de dignidade, modela
todo o conteddo deles: o direito & vida, a idendiéda a integridade pessoal, a liberdade fisica@dsciéncia,

por exemplo, tal como a generalidade dos direigss@ais, sdo atributos juridicos essenciais daddide dos
homens concretos. Outros direitos decorrem desgerto de direitos fundamentalissimos ( dirlamasn ©
sentido e com as reservas atras respostas, odingiturai§ ou entdo completam-nos como explicitacdes do
segundo grau, medidas pela particularidade dasnsténcias sociais e econdmicas, politicas e idaas: o
contetido do direito de resposta, da liberdade deresa, do direito a férias pagas, dos direitosthgén, a
salde, a seguranca social e a cultura dependemodesopoliticas estruturais e até, por vezes, tatégias
conjunturais. Mas, ainda ai, é o principio da idigde da pessoa humana que estd, nos tempos antuaisz

da sua previsdo constitucional e da sua consideregéo direitos fundamentais." ANDRADE, José Carlos
Vieira - Op. Cit. p. 102-103.

¥ José Joaquim Gomes Canotilho destaca a importdadiandéncia "principialista” na perspectiva tdooé
juridica para o sistema constitucional "ndo sé perdprnece suporte e seguranca para solucionamscert
problemas metddicos (cfinfra, colisdo de direitos fundamentais), mas tambéngymrpermiterespirar,
legitimar, enraizar e encaminhar préprio sistema. A respiracdo obtém-se atragés<dextura aberta>> dos
principios; a legitimidade entrevé-se na ideia depdncipios consagrarewalores (liberdade, democracia,
dignidade) fundamentadores da ordem juridica eodisp da capacidade deontoldgica de justificacdo; o
enraizamentos prescruta-serageréncia sociolégicalos principios e valores, programas, funces sopss a
capacidade de caminhar obtém-se através de insttosn@rocessuais e procedimentais adequados
possibilitadores da concretizacdo, densificacdoeaizagdo pratica (politica, administrativa, judiyidas
mensagens normativas da constituicdo. Por Ultirndese dizer que a individualizagdo dos principiosna
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garantia da formacao e existéncia do Estado Deiticxrde Direito. Para Susana de Toledo
Barros®, os direitos fundamentais, ainda que expressofommaa de regras, retornam a
condicdo de principios, pelo valor, interesse dem juridico que preservam. Sao normas
jusfundamentais, com carater principiologico e @spntam a base do ordenamento juridico.

Jorge Reis Novais enfatiza que os direitos fundéenao sdo constitucionalmente
consagrados na forma de "regra”, com carater tigbneé absoluto, mas se apresentam como
garantias juridicasui generis modernamente caracterizadas como portadorastdeera de
principio, "com um sentido normativo frequentemewdgo, genérico, de percep¢do nao
imediata do seu conteudo normativo ou, pelo medessentido ndo inequivoco quanto as
consequéncias juridicas efectivamente imposta®mypartadas™.

Assim, quer se considere como regra ou como na@unaeneris,prepondera, na
doutrina e na jurisprudéncia, que os direitos fomelstais detém natureza ou carater de
principios.

José Joaquim Gomes Canotilho é enfatico ao dizzadConstituicdo de Portugal - e
como é o caso da do Brasil - constitui-se em "ustesia aberto de principid8; o que
provoca, de pronto, a possibilidade de existir ltonéntre os principios organizacionais e/ou
entre 0s outros também principios constituciorpisy sejam gerais e/ou especiais

Os direitos fundamentais ndo sao ilimitados e/osolkaibos, admitindo tensdes ou
antagonismos entre eles e a necessidade de seragoéhos principios ndo seguem a légica
de tudo ou nada, nos casos de choque/conflito pa@desm ser objeto de concordancia pratica

e ponderacéo, levando em consideracdo seu pesworelasstancias fatic3s.

permite que a constituicdo possa ser realizadardeafgradativa, segundo circunstancias factuagad (Bin).

A compreenséo principal da Constituicdo serve denara concretizagdo metddica quer se trata deexho t
constitucional garantistico (ex.: a leitura prir@iR. Dworkin em face da constituicdo americanarme trate
de um texto constitucional programatico (ex.: Ciuigio Portuguesa de 1976, Constituicdo Brasildiea
1988). CANOTILHO, José Joaquim Gomdsireito Constitucional e Teoria da Constituicaop. 1147-1148.

¥ BARROS, Suzana de Toled®-principio da proporcionalidade e o controle da costitucionalidade das
leis restritivas de direitos fundamentaisBrasilia: Brasilia Juridica, 1996, p. 155.

¥ NOVAIS, Jorge Reis A dignidade da pessoa humana. Dignidade e direitdsndamentais Vol. I. p. 99.
CANOTILHO, José Joaquim Gome®ireito Constitucional e Teoria da Constituicdop. 1166.

José Joaquim Gomes Canotilho ressalta a importélec&e perceber que a Constituicdo é o resultadonde
compromisso entre varios atores sociais, 0s quaigportam ideias, aspiracdes e interesses subdtaanie
diferenciados e até antagdnicos ou contraditéri@s.consenso fundamentauanto a principios e normas
positivo-constitucionalmente plasmados nédo podgap@&omo é dbvio, o pluralismo e antagonismo el
subjacentes ao pacto fundaddadem -Ibidem.

*3 |dem - Ibidem. Importa diferenciar o choque da concorréncia ieitds fundamentais. Esta consiste na
possibilidade de um comportamento do titular abeamgn ambito de protecdo de varios direitos fundaaie
(cruzamento) ou um determinado bem juridico englabaossibilidade do exercicio acumulativo de \srio
direitos fundamentais conexos entre si (acumulagia®gé Joaquim Gomedireito Constitucional e Teoria
da Constituicdo. p. 1252. No mesmo sentido, FARIAS, Edmilson Perédiga- Liberdade de expressao e
comunicacdao: teoria e protegdo constitucionaFloriandpolis: Universidade Federal de Santa Qaaar2001.
287 f. Tese de Doutorado em Direito, p. 37. Nestamg¢bes, ha somente um titular e dois ou maestos
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O conflito de interesses encontra-se no plano égicb, ndo havendo espaco para
prevaléncia de um direito, bem ou valor, em relagéooutro. Para a solucao, far-se-4 o
sopesamento dos juridicos interesses em colisaplehdsando a harmonizacéo para garantir
uma solucéo que permita a menor restricao possivel.

A fim de se reconhecer a existéncia de conflitoeedireitos fundamentais, deve-se
aceitar que eles permitem a pessoa postular pdest@psitivas ou negativas contra o Estado
e contra outra pessoa nhas relacbes privadas e sbipdade de reducdo dos direitos
fundamentais. As limitacOes legitimas decorremxdgéacia do texto constitucional ou nas
situagbes em que os direitos fundamentais choc#éma ginstricto senspou quando colidem
com um principio constituciondbfo sensi

Edmilson Pereira de Farias defende que aconteeriaolisdo de direitos
fundamentais quando: (i) a realizacdo de um difeitdamental choca com a de outro direito
de igual natureza (sentido restrito); (i) o emrelg um direito fundamental conflita com a
urgéncia de preservacdo de interesses ou bensiveslesalvaguardados nos textos
constitucionais (sentido amptd)

Assim, acontecera o conflito de direitos fundamienéa sentido restrito quando a
efetivacdo de um direito desta natureza por selatitiver consequéncias negativas sobre o
direito também fundamental de outrem, podendortsgade diversos direitos fundamentais
ou de iguai¥®>. Edmilson Pereira de Farias resume como sendatedrado "quando o
pressuposto de fato ou ambito de protecdo de usitalinterceptar o pressuposto de fato de
outro direito fundamentar®.

Ocorre choque em sentido amplo quando os diraeitedaimentais de um individuo,
quer singular ou coletivamente, disputam com ist®e da sociedade, também consagrados
pela lei maior, tais como: familia, patriménio cuétl, seguranca publica, saude publica,
dentre outros.

Assim, amparado nas licdbes de Jorge Reis Novawe-pe dizer que os direitos

fundamentais por natureza séo providos de imamesgzva geral de ponderacdo com outros

fundamentais protegidos por normas constituciogags podem ser utilizadas para a subsungéo da eondut
comportamento do titular. STEINMETZ, Wilson AnténicColisdo de direitos fundamentais e principio da
proporcionalidade. p. 55.

** FARIAS, Edmilson Pereira de tiberdade de expressdo e comunicacdo: teoria e pem&o
constitucionalp. 37.

¥ ALEXY, Robert — Colisdo de direitos fundamentais e realizacdo deitds fundamentais no Estado de
Direito DemocraticoRevista de direito administrativo. Rio de Janeiro: n° 217 (Jul./Set. 1999), p. 68-69.

¢ |dem - Op. Cit. p. 38. E cita como exemplo uma situacdo muito Seamé¢ a que se analisa na presente
dissertacao: "[...] o exercicio da liberdade deresgéio e comunicacdo (CF, art. 5°, IX) pode estracolisao
com os direitos personalissimos (CF, art. 5°, X])'[
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valores, principios, bens ou direitos, cuja iguaprescindibilidade e dignidade de defesa
exigem compromisso de cedéncia, derrogacdo, phdade ou compatibilizacéo

reciproco¥’.

3.2. RESTRICOES DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

Robert Alexy destaca que a concepcdo de possitdidie reducd® de direitos
fundamentais € natural, por ndo serem intangil®staca, entretanto, que o problema esta
"na definicdo dos possiveis conteudo e extensaeademestricdes e na discussdo entre
restricbes e outras coisas como regulamentacéedigumcdes e concretizacos" -
configuradora¥’. Pondera que séo restringiveis os valores salvdgdas por direitos dessa
grandeza e as situacdmima facieresguardadas por principios fundamentais

Dessa forma, por ndo serem ilimitados ou absolutgsdireitos fundamentais
comportam restricdes a fim de dar resolucéo aonfiend de colisdo destes e podem ser de
duas ordens. A primeira, dirigida diretamente apslador, onde se afiguram os casos de
limitacdo aos direitos fundamentais através de asyrou, ndo sendo possivel, a segunda,

pelo Poder Judiciario, existindo sempre um nucléomo a ser respeitado.

O conteudo essencial
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NOVAIS, Jorge Reis A dignidade da pessoa humana. Dignidade e direitdsndamentais Vol. I. p. 99.

8 v1..] restricdes de direitos fundamentais sdomma® que restringem uma posicaprana faciede direito
fundamental. [...] Uma norma somente pode ser @staigao ao direito fundamental se ela for comphtiom a
Constituicdo. Se ela for inconstitucional, ela ptéle ter a natureza de uma intervencdo, mas kDA
restricdo." ALEXY, Robert Teoria dos Direitos fundamentaisp. 281.

**3 |dem- Op. Cit. p. 276. Jorge Reis Novais entende genericamenteepticéo "[...] accdo ou omissdo estatal
que afecta desvantajosamente o conteddo de untodfteidamental, seja porque se eliminam, reduzem ou
dificultam as vias de acesso ao bem nele protegide possibilidades e sua fruicdo por parte ddaris reais
ou potenciais do direito fundamental seja porquerdeaquecem os deveres e obrigacbes, em sentajajlee
da necessidade de sua garantia e promocao resuatan® Estado”. NOVAIS, Jorge ReisAs restricdes dos
direitos fundamentais ndo expressamente autorizadgsela Constituicda 2.2 ed. Coimbra: Coimbra, 2010.
ISBN 978-972-32-1833-6, p. 157.

*% Ao se referir sobre as modalidades de atuacéegislddor sob a forma de lei, , Wilson Antonio Sieétz
aponta a existéncia de normas legais restritivasordormadoras, afirmando que estas "[...] compieta
precisam, concretizam ou definem o conteldo deepgéb de um direito fundamental'. Em outras paaa@o
normas legais que '...] pretendem completar, cemphtar, densificar, concretizar, o contetdo fragére,
vago, aberto, abstracto ou incompleto, dos prezatmstitucionais garantidores de direitos funddaign A
configuracdo pressupde uma insuficiéncia ou défi@terial do direito fundamental que impossibilitesua
maximaotimizacao ou prejudica a possibilidade deagfio de seu sentido prescritivo". STEINMETZ, Suit
Antbnio - Colisdo de direitos fundamentais e principio da pmorcionalidade. p. 11. Para um maior
aprofundamento sobre o tema ver ALEXY, RoberfTeoria dos Direitos fundamentais.p. 276 e ss; e
NOVAIS, Jorge Reis -As restricbes dos direitos fundamentais ndo expremsmente autorizadas pela
Constituicdo. p. 172 e ss.

*! ALEXY, Robert -Teoria dos Direitos fundamentaisp. 281.
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O conteudo primordial dos direitos fundamentaisepser elucidado por dois grupos
de teorias, que se subdividem em objetiva e subjeti absoluta e relativa.

De acordo com Robert AleXy, s6 se aceita a restricdo de direito fundamental,
caso concreto, se ao principio em choque for ingoutan peso maior que ao conferido ao
principio a ser limitado. Para o citado autor, pé&io dos direitos fundamentais
representarem primariamente posi¢cdes do individumo, seu carater individual, implica
reconhecer que a teoria subjetiva deve surgir, @wos) paralelamente com a teoria objetiva.

Para a teoria subjetiva, 0 ndcleo ou conteudo pdiabgarante a protecédo do direito
fundamental da pessoa, na medida em que ndo admderificio de um direito subjetivo a
ponto de deixar de ter significatfo

Uma outra classificacdo, quanto ao nucleo ou cdotegssencial dos direitos
fundamentais, é representada pela tese que irteergme um sentido absoluto ou relati¥o
Segundo José Carlos Vieira de Andrégepara a teoria absoluta, o conteldo essencial
representa um nucleo peculiar de cada direito &velce determindvel em abstrato, e
acrescenta que cada principio de direito fundarh@otsui seu nucleo, ndo sendo possivel
intervir em qualquer hipétese

A teoria relativa reconduz o ndcleo essencial aoipios da proporcionalidade e
da exigibilidade, estabelecendo que € legitimast&rico quando for imprescindivel para
satisfazer outro bem juridico e/ou direito resgadodconstitucionalmente e de mais valia, o
que levaria a obrigacdo de harmonizacdo de befticos>’. Enfatiza José Carlos Vieira de
Andrade que o contetdo essencial se configura entinite fixo, uma proibicdo absoluta
e/ou um minimo de valor inatacavél

Partidario da teoria relativa, Robert Alexy deferglee o conteudo essencial é
representado pelo que resta depois do sopesafiegévantido pela proporcionalidade, e sé
podendo ser aferido em situacao concreta. Afirneg quando a teoria absoluta defende que

existem situagbes em relacdo as quais ndo ha feumdasmais importantes que justifiquem

*2 |dem- Op. Cit. p. 296-297.

3 CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito Constitucional. p. 449.

ALEXY, Robert— Teoria dos Direitos fundamentaisp. 296.

355 ANDRADE, José Carlos Vieira deQGp. Cit. p. 304. Salienta que para alguns autores o nidsencial
corresponderia a projecdo da dignidade em cadé@odeeseria afetado sempre que o individuo se tes®a
objeto de acontecer estadual ou representaria mmeéidralor social global que teria sempre de sat@pois de
restricadoldem- Ibidem.

¢ ALEXY, Robert— Teoria dos Direitos fundamentaisp. 298.

*7 ANDRADE, José Carlos Vieira deOp. Cit. p. 304-305.

*** |Jdem- Op. Cit. p. 305.

*% ALEXY, Robert— Teoria dos Direitos fundamentaisp. 297.
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sua limitacdo, esta correta, em certa medida. Bosénassim proceder, esteia-se na teoria
relativa®.

Seguindo a mesma linha, José Joaquim Gomes Caneipressa que o nucleo
essencial - na perspectiva da teoria relativa némrado na ponderagdo de interesses,
representando a parte de um direito fundamentalpgepondera mesmo na existéncia de
outros bens ou direitos resguardados constitucingrae e com ele conflitant&s

Considera Jorge Reis Novais, da mesma forma, queidiacdo ao conteudo
essencial do direito fundamental quando a sujed@sse conteddo extrapola o que é
incondicionalmente imprescindivel pela preménciazalinuacdo do bem que fundamenta e
justifica a restricd®’. Destaca o autor que se deve perquirir qual gdelgue se constitui
entre os interesses em choque, bem como entre bustado com a contengdo e 0 meio
utilizado. Aceita que ocorrera lesdo ao nucleoresabao se verificar que haja excesso,
desproporcionalidade, desnecessidade, independentguantidade que resista do direito
fundamental apés a redué¢éo

Assim, para Jorge Reis Novais, na teoria relatvgarantia do nucleo essencial
identifica-se com o principio da proporcionalidada perspectiva do sopesamento de
bens/interesses, uma vez que sO se pode limittadifundamentais quando necessarios para

garantia de um outro bem mais valioso, sempre mesfmao excessiva

RestricOes a direitos fundamentais pelo legislador

As restriges legislativas sdo sempre de indoletitocional. Assim, ou s&o normas
de hierarquia constitucional (restricbes diretamentonstitucionais) ou normas
infraconstitucionais, cujas criagcfes sdo autorigagglar normas constitucionais (restricdes
indiretamente constitucionais), podendo as autpfizsa ser ou ndo escritide configuram-se

em normas restritivas ou configuratias

**% 1dem- Op. Cit. p. 300.

**' CANOTILHO, José Joaquim Gome®ireito Constitucional. p. 632.

**2 NOVAIS, Jorge Reis As restricbes dos direitos fundamentais ndo expremsente autorizadas pela
Constituicdo. p. 781.

**3 |dem- Ibidem.

Idem -Ibidem.

**> |dem- Op. Cit. p. 286.

3% ALEXY, Robert - Teoria dos Direitos fundamentaisp. 124 e ss. No mesmo sentido, STEINMETZ, Wilson
Antbnio -Colisdo de direitos fundamentais e principio da prporcionalidade.p. 11. No que se refere ao tipo
de reserva, a presente investigacao ndo abarcar@@aeem importancia direta para a solugdo dolenad, mas
pode ser encontra também nas duas obras acimalaefespectivamente, p. 124 e ss e 10 e ss.
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Com fim de evitar possiveis abusos nas leis quéalimdireitos fundamentais, a
doutrina constitucionalista tenta desenvolver gagracionais para que estes direitos néo
sejam restringidos de forma a perder a importédpara a pessoa, a maioria delas ou para a
sociedad®’.

O primeiro ponto a ser destacado € o respeito alem@ssencial. Independente da
teoria que se vincule, na limitacdo dos direitoxlmentais ter-se-a que observar o contetudo
essencial destes direitos e a ele também obediEmando a ConstituicAo Portuguesa
referéncia a necessidade de que a restricdo obadaéaima da proporcionalidade (art. 18.°,
2)368'

As normas redutoras de direitos fundamentais detémo limite que consiste na
maxima ou principio da proporcionalidade, onde selavo excesso, de modo que a
autorizacdo constitucional conferida ao legisladonstituinte ou ordinario, para impor
restricdo a direito fundamental, ndo se mostrerteemzada ou desproporcional. A méxima da
proporcionalidade exige que a lei reducionistazaatibs meios pertinentes e necessarios aos
fins buscados e sopese o0s interesses ou bensggrigliotegidos pelo texto constitucional em
questay”.

Grande discussao doutrinaria existe na possib@ida& restringir direitos onde o
texto constitucional ndo previu a reserva d&laivilson Anténio Steinmetz afirma que, para
alguns doutrinadores, o legislador ndo poderiavimendo sendo licita a limitacéo de direitos
fundamentais garantidos sem reserva de lei. Camocexemplo, Mdiller, para quem o0s
verdadeiros limites sdo os estabelecidos pelo léelgis pela reserva de lei; os que nédo
possuem reserva de lei podem ser delimitados apefamterpretacdo constituciordl.

Em seguida, cita autores que aceitam a limitagém, gue do texto constitucional
haja a reserva expressa de lei e afirma que nacéiu"cabe ao legislador selecionar e
modelar os limites imanentes tracados pela prdpoiastituicdo, observando-se a vinculagao
aos direitos fundamentais, o seu conteido essenoigkincipio da proporcionalidadg!

A situacao torna-se uma pouco mais delicada emugartonde alguns direitos

fundamentais ndo possuem reserva de lei e o &@dpn.° 2 da CRP prevé que "a lei s6 pode

*7 |dem -lbidem.

% ANDRADE, José Carlos VieiraGp. Cit. p. 306.

*1dem- Op. Cit. p. 116-117.

7% "0 reconhecimento ddsnites imanentesé muito problematico, mas a sua admissibilidajlestficada, no
contexto sistematico da constituicdo, em nome bagaarda de outros direitos ou bens". CANOTILHGsé&)
Joaquim GomesDireito Constitucional e Teoria da Constituicdop. 1259.

! STEINMETZ, Wilson Antdnio -Colisdo de direitos fundamentais e principio da prporcionalidade. p.
34,

*? |dem- Op. Cit. p. 49.
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restringir os direitos, liberdades e garantiasaas®s expressamente previstos na Constituicdo
[...]". A primeira leitura e com uma interpretachieral, poder-se-ia dizer que os direitos
fundamentais sem reserva de lei ndo podem seingegdus.

Ao se referirem as limitacbes ndo autorizadas sgpraente pela Constituicdo e
conhecidas tradicionalmente como limites imanertesé Joaquim Gomes Canotilho e Vital
Moreira destacam que devem sempre implicitamenterter de seu texto, designadamente
por efeito de colisdes de direitos fundamentairmiam trés imposicdes a serem respeitadas:
a) que a lei se limite a revelar ou a concretizlucbes que, de alguma forma, estejam
presentes no texto constitucional, sendo inadngksdv criagdo de limite supostamente
imanente; b) que a restricdo efetiva seja o Unietorde solucionar os conflitos entre os
direitos constitucionais de igual natureza; c) gseeducdes se operem na medida necessaria
a superacéo do conflité.

Ja José Carlos Vieira Andrdlesublinha, considerando que mesm® direitos
fundamentais conferidos sem reserva de lei podencaso concreto, entrar em conflito com
outros direitos ou interesses constitucionalmentevigtos, que a solucdo poderia ser
encontrada a partir de recurso interpretativo aegirativo do artigo 29.°3 daDeclaracao
Universal dos Direitos do Homem, o qual autoriZiegislador, por meio de lei, a restringir
direitos e liberdades da pessoa humana com finugi¥ol de resguardar o reconhecimento e 0
respeito das liberdades e dos direitos de outrengasprevisto no artigo 16.°, item n.° 2, da
CRP”.

Também sublinha José Carlos Vieira Andrade queacsfucdo possivel poderia
advir da admissao de existéncia de restrigcdes ditgdi as quais derivariam da necessidade
de resguardar outros interesses, bens, valoresireitosl protegidos constitucionalmente
(artigo 18.°, 2, da CRP). Ressalta que, nessa situagdo, a lei fundar-seigrincipios e ndo

em preceitos constitucionais.

7 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MOREIRA, VitaDp. Cit. p. 389. Importante destacar que segundo
0s autores nos hipétese de limitacdes sem reseria, &6 podem ser "regulados por lei de AR os, teomos
do art. 165°, por decreto-lei governamental devitam autorizado [...]Tdem - Op. Cit. p. 396. No mesmo
sentido, GUERRA, AmadeuQGp. Cit. p. 87.

% ANDRADE, José Carlos Vieira@p. Cit. p. 300.

375 PORTUGAL. CONSTITUICAO da Republica Portuguesartigo 16.° Ambito e sentido dos direitos
fundamentais 1. Os direitos fundamentais consagraddConstituicdo ndo excluem quaisquer outrostaoies
das leis e das regras aplicaveis de direito intgonal. 2. Os preceitos constitucionais e legais relativa®os
direitos fundamentais devem ser interpretados e iegrados de harmonia com a Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem" Destacou-se.

¢ PORTUGAL. CONSTITUICAO da RepUblica PortuguegArtigo 18.° Forca juridica 1. Os preceitos
constitucionais respeitantes aos direitos, libezdad garantias s@o diretamente aplicaveis e vimcuda
entidades publicas e privadas.2. A lei s6 poderingst os direitos, liberdades e garantias nos €aso
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Embora a Constituicdo brasileira ndo preveja a mome impossibilidade de
limitagdo como consta no preceito da Constituic@otuguesa acima referido, a grande
maioria ndo possui reserva de lei. No entanto,ssipitidade de limitacdo pelo legislador é

pacificd”.

RestricOes a direitos fundamentais pelo Judiciario

E fato que o legislador constituinte ou infracansibnal esta legitimado a restringir
direitos fundamentais, dispondo regras abstrates msolver as hipoteses de conflitos de
interesses concretos. Nao € possivel, todaviay@emteda a gama de choques que podem
advir, principalmente na era da informacdo, o qumat inevitavel a busca pelo Poder
Judiciario para solucionar a ten¥&o

A atuacdo do Poder Judiciario pode advir de um litontlireto de direitos
fundamentais constitucionalizados ou decorrer deagbes abarcadas por uma norma
protetiva de direitos fundamentais onde restarduaticiario interpretar e aplicar a lei aos
casos de atrito previstos pelo legisldfprou seja, verificar, no caso concreto, se estdo
presentes 0s requisitos necessarios para apliccpceferéncia estabelecida em lei para um
dos bens juridicos.

Jorge Reis Noval® sublinha importante destaque na atuacdo do Jridici®
referir-se ao controle de constitucionalidade feito legislador das decisdes de ponderacéo
afetadas quando desvantajosas e sem reserva @ngeiatConstituicdo. Nessa perspectiva, o
autor registra as discussdes acerca da possilalicaastitucional de controle da escolha por

parte do poder judicial. Afirma que a controvépsameia:

"em primeiro lugar, quais 0s parametros constih@i® que as vinculam
materialmente e quais os poderes constituidos aeueconhece competéncia para
as tomarem e, em segundo lugar, se e com que al@ndénstancias judiciais
dispdem de parametros constitucionais de contra lhes permitam, de forma
funcionalmente adequada, invalidar e substitutlexssGes restritivas das instancias

expressamente previstos na Constituicdo, devendesascdes limitar-se aoecessario para salvaguardar
outros direitos ou interesses constitucionalmenterptegidos!' Destacou-se.

*”7 STEINMETZ, Wilson Antdnio -Colisdo de direitos fundamentais e principio da prporcionalidade. p.
50.
’® Suzana Toledo Barros faz referéncia a doutrinaddselados que ndo aceitarem a possibilidade de
intervencao pelo Poder Judiciario, defendendo iinedade exclusiva do legislativo em realizar angeracéo

de valores. BARROS, Suzana de Toledap-: Cit. p. 171. Contudo, tal discussao néo serve paradortupara

o0 Brasil posto que nas duas normas constituciaeg@evé o controle jurisdicional de constituciatede.

% STEINMETZ, Wilson Antdnio -Colisdo de direitos fundamentais e principio da prporcionalidade. p.

64.
**% NOVAIS, Jorge Reis -As restricdes dos direitos fundamentais ndo expremsente autorizadas pela

Constituicdo. p. 564.
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politicas baseadas em ponderagdo de bens peloprégu®s juizos de valoragdo e
pondera(;élo.381

Wilson Antdnio Steinmetz defende que, dentre oepxsido Estado, o Judiciario é o
mais atuante na resolucdo dos conflitos de dirditndamentais, tendo em vista que: a ele
compete apreciar qualquer questdo a si submetridecifio da inafastabilidade do controle
jurisdicional); a colisdo sempre acontece no caswreto e a impossibilidade do legislador

de antever todas as hipéteses de chidque

3.3. PARAMETROS PARA SOLUCAO DOS CASOS CONCRETOS

Hermenéutica constitucional e os principios darpnegacdo constitucional

A partir da segunda metade do século XX, a intéaipé® das normas constitucionais
foi elevada a um dos mais relevantes e decisivalslgmas da ciéncia juridica. Independente
do objeto de perquiricdo em direito constituciompler seja sobre os principios, os direitos
fundamentais, a jurisdicdo constitucional, a distigdo de competéncias etc., tera sempre
relacdo direta ou indireta com a problematica derpnetacdo. Pérez Luiio sublinha que "la
interpretacion constitucional posee una importandecisiva en cualquier sistema
democratico, especialmente en aquellos que cuemidruna jurisdiccion constitucion?,
sendo exemplos Portugal e Brasil.

Wilson Antbnio Steinmetz ressalta a importanciatdma ao lembrar que, sem
interpretacdo, uma constituicdo é apenas uma naim@tica, uma justaposicdo de
enunciados linguisticos e, enquanto tais, semaet2a para a vida social. Nessa perspectiva,
a interpretacdo é uma atividade de aproximacae entiexto constitucional e a realidade
sociopolitica. A interpretacéo e a aplicacédo é"gide sopro vital a Constituica&”; ou seja,
tem por objeto a propria Constituicdo e, por fuhadie, tornar aplicavel a norma
constitucional aos casos concretos.

As técnicas tradicionais de hermenéutica ndo sesaptam como satisfatorias para

solucionar a problematica advinda do Direito Canstbnal pds-Segunda Grande Guerra

! |dem -lbidem.

%2 STEINMETZ, Wilson Antdnio -Colisdo de direitos fundamentais e principio da prporcionalidade. p.
61.

¥ PEREZ LUNO, Antonio-Enrique®p. Cit. p. 249.

*** STEINMETZ, Wilson Antdnio -Colisdo de direitos fundamentais e principio da prporcionalidade. p.

69.
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Mundial. De forma especial, as situacdes de cotdrde direitos fundamentais, visto que
envolvem choques de interesses, bens e/ou valongarados por normas constitucionais de
idéntica hierarquia e nivel de generalidaprima facie

A interpretacdo constitucional abarca tanto o poopexto constitucional, seus
principios e regras, quanto a legislacdo infrad¢mstnal em relacdo a Constitui¢go
Portanto, tem por objeto a prépria constituicA@ma intencdo deixar o texto constitucional
aplicavel a situacgdes faticas/sociais.

Uma interpretacdo constitucional deve consideratmde que essa codificacédo é o
texto inicial da ordem juridica, representandoziioade validade dos outros atos normativos
por se achar no topo da hierarquia normativa. B soemas possuem carater aberto, amplo e
genérico, 0 que possibilita abarcar uma pluralidatie situacbes e acompanhar o
desenvolvimento da sociedade. Ao mesmo tempo, sdadak de carater sintético e
consagram valores, principios e regras, represgéntapcoes politicas da socieddteAssim,

a constituicdo perfaz-se no estatuto juridico ddrieeno sociopoliticy.

Sintetiza José Joaquim Gomes Canotilho ao exmicar

"sendo os preceitos constitucionai®dosde ordenacdo de uma realidade presente
mas com dimens&o prospectiva (isto é: dirigida waré) e inserindo-se numa
pluralidade de quadros de referéncia, onde o dirpiblitico e a politica se
relacionam, a eles se exigbertura, flexibilidade, extensdo ou indeterminialaitie,

de modo a possibilitar uma conformacdo compativeh @ natureza da direccao

politica e uma adaptagdo concreta do programaittmiehal‘agg.

Desse modo, interpretar a constituicdo é dar-lheoaslicdes para que possa ser
utilizada diante das situacbes vivenciadas nasdeskds faticas, notadamente por possuir
carater aberto e constituir-se por conceitos imgetedos que servem de base para fornecer a
elasticidade aos valores, principios e regras lestad socialmente.

Principio da unidade da constitui¢do

Consagrado na doutrina como um dos mais importgmiesipios da interpretacao

constitucional, ele representa a necessidade dagjgenstituicoes sejam interpretadas para

3% Controle de constitucionalidade das normas.

MEYER-PFLUG, Samantha Ribeiro A interpretacdo constitucional suas especificidade® seus
intérpretes. [Em linha]. [Consult. 08 janeiro. 2019]. Disporliiveem  http://www.anima-
opet.com.br/pdf/anima5/Samantha-Ribeiro-Meyer-Pfid{

**” CANOTILHO, José Joaquim Gome®ireito Constitucional e Teoria da Constituicdop. 179.

Idem - Constituicdo dirigente e vinculacéo do legisladorcontributo para a compreensdo das normas
constitucionais programaticas Coimbra: Coimbra, 1994, p. 192-193.

**% Também conhecido como principio da unidade hieiéognormativa da Constituic&o.
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evitar contradicbes entre seus disposifiVpspartindo do pressuposto da relacdo de
interdependéncia entre todas as normas constargdextos das constituicoes.

O principio da unidade da constituicdo constituntpode orientagcdo ou fator
hermenéutico de decisdo que obriga o interpretenaiderar o texto constitucional em sua
integralidade, com a finalidade de harmonizar osflitos entre as normas de uma
constituicdo a se efetivar

N&o existe hierarquia normativa entre 0os precetsstitucionais, pois todas as
normas da constituicdo tém o mesmo valor e fazerte g corpo constituciond. O
principio da unidade da constituicdo serve, pootatd fundamento para toda restricdo, pois
exige que o legislador ou o operador do direitaatre uma solucdo que preserve a unidade
constitucional, de forma a otimizar bens e intexessm colis&d’.

Assim, na colisdo de direitos, o aplicador deve matibilizar sua escolha com o
sistema constitucional. Os direitos fundamentais cemfronto ndo devem ser apreciados

separadamente, mas sim em consonancia com o todty parte inseparavel.

Principio do efeito integradt

O principio do efeito integrador simboliza que &itipretacéo do texto constitucional
deve efetivar os principios politicos essenciaisatsstituicao. Significa que, na resolu¢éo dos
impasses juridico-constitucionais, deve-se optlrsperitérios ou posi¢cdes que beneficiem a
agregacéo social-politica e reforcem a unidaddipml¢onstitucionad?®.

O principio integrador é necesséario, uma vez qua@cgmas constitucionais sao
escolhas feitas pelo constituinte, representand@loses principais da sociedade. E de modo
particular aos direitos fundamentais, por consgtui a parte material nuclear de uma

constituicdo, cuja realizacédo é imprescindivel pairegracéo politica e socfal

Principio da maxima efetividatie

¥ CANOTILHO, José Joaquim Gome®ireito Constitucional e Teoria da Constituicdop. 1207.

Idem -Ibidem.
STEINMETZ, Wilson Antbénio -Colisdo de direitos fundamentais e principio da prporcionalidade. p.

391
392

89.

> |dem -Ibidem.

Também conhecido como principio da eficacia irgdgra.

CANOTILHO, José Joaquim Gome®ireito Constitucional e Teoria da Constituicdop. 1208.
STEINMETZ, Wilson Antbnio -Colisdo de direitos fundamentais e principio da prporcionalidade. p.

394
395
396

91.
**” Também conhecido como principio da interpretadéiive.
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Uma das maximas do direito é que este existe pataar-se. Logo, o principio da
efetividade corresponde a ideia segundo a qualma unorma constitucional deve ser
atribuido o sentido que maior eficacia lhe d&.'Representa a efetivacdo de sua funcéo
social.

O principio em comento tem importancia especialdi@stos fundamentais. Na falta
do imperativo da efetividade, estes poderiam ségados a "meras declara¢des politicas ou
exortacdes morais, a uma retdrica tdo impressiengménto vazia, com a pretensdo de dar
ares de civilidade a uma sociedade nao-civilizada."

Wilson Antdnio Steinmet? frisa a importante faceta desse tipo de interpéeta
para o conteudo dos direitos fundamentais. Advagéegpretacao restritiva ou minimizadora
das limitagdes de direitos jusfundamentais, pradofgnte na hipotese de lei restritiva desses
direitos. Sintetiza em dizer que a lei que redudimita direitos fundamentais s6 pode ser

interpretada restritivamente.

Principio da conformidade constituciotial

O principio da conformidade constitucional visa @t a alteracdo de reparticdo de
funcdes concebidas constitucionalmente para suaretimacdo, de forma que, nha
interpretacdo, nao alcance um resultado que maodifi@q estrutura organizacional
estabelecid®. José Joaquim Gomes Canotilho advoga que, atusmeh aceito
preponderantemente como um principio autbhomo dapeténcia, mas que também
interessa aos direitos fundamentais pela relevangiee tem na avaliacdo de

constitucionalidade das normas restritivas destes.

Principio da forca normativa da constituicdo

O principio da forgca normativa de uma constituip@&ofaz em dar preferéncia na
solucdo dos embates a que garanta a atualizacd@watnca da Constituicdo. Para José

398

CANOTILHO, José Joaquim Gome®ieito Constitucional e Teoria da Constituicdop. 1208.
¥ STEINMETZ, Wilson Antdnio -Colisdo de direitos fundamentais e principio da prporcionalidade. p.
93.

% |dem- Op. Cit. p. 94.

! Também conhecido como principio da justeza.

CANOTILHO, José Joaquim Gome®ieito Constitucional e Teoria da Constituicdop. 1208.
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Joaquim Gomes Canotilho, na resolugcédo dos impgasddio-constitucionais, deve-se optar
pelos critérios que atribuem para a excelente @éicdo texto fundamental. Assim, deve-se
preferir os resultados interpretativos que, comamdo a historicidade das organizacdes
constitucionais, proporcionam a atualizacdo nonaat ao mesmo tempo, garantem eficacia
e permanéncid.

Para a teoria dos direitos fundamentais, tem esp@gportancia porque a perda da
forca normativa implicaria um retrocesso destesgitdis, voltando a simples declaracdes
politicas, sem qualquer forca vinculante. Representretornar ao tempo em que estes
direitos estavam a disposicédo do legislador, teéfodga juridica somente quando efetivados

através de lei.

Principio da concordancia pratita

O principio da concordancia pratica € basilar adeeitds de natureza
jusfundamentais. No momento em que estes sdo dedualbs seus nucleos essenciais, tal
principio impde a coordenacéo e ajuste dos valmwdsens juridicos em coliséo, para evitar a
total privagédo de um em detrimento de outfos

Em outras palavras, os interesses e/ou valoreditcmignalmente resguardados
precisam ser combinados de maneira que, ao soéreiono conflito, consigam que todos
conservem sua identidade - conteudo essencial.

E um principio que harmoniza os direitos em canflifonsagra a ideia de igualdade
de valores dos bens constitucionais e estabelmitedi e condicionantes muatuos, de forma a

garantir uma harmonia/concordancia pratica enti@eos.
Principio da interpretacéo das leis conforme atttoiggo
O principio da interpretacdo das leis conforme asttuicdo corresponde a

interpretacdo em que o aplicador do direito adofarma mais favoravel a constituicao,
considerando-a uma unidade, mas sem afastar adfidel da lei. E essencialmente um

% |dem- Op. Cit. p. 1210.
% Também conhecido como principio da harmonizag&o.
CANOTILHO, José Joaquim Gome®ieito Constitucional e Teoria da Constituicdop. 1209.
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principio de controle e visa impedir que se utieatido diverso do que foi pretendido e que
ndo comporte davidas quanto a sua escolha, coasidieas acepc¢des da noftha

José Joaquim Gomes Canotilho sublinha que:

"no caso de normas polissémicas ou plurissignifigatdeve dar-se preferéncia a
interpretacdo que lhe dé um sentido em conformidame a constituicdo. Esta
formulagcdo comporta varias dimensdes: (1)poncipio da prevaléncia da
constituicdoimp®e que, dentre as varias possibilidades depimacdo, s6 deve
escolher-se uma interpretacéo ndo contraria ao éegtogramada norma ou normas
constitucionais; (2) @rincipio da conservacdo de normafirma que uma norma
ndo deve ser declarada inconstitucional quandagreados os fins da norma, ela
pode ser interpretada em conformidade com a coigstd; (3) oprincipio da
exclusdo da interpretacdo conforme a constituicas reontra legemimpde que o
aplicador de uma norma néo pode contrariar a ¢etrasentido dessa norma através
de uma interpretacdo conforme a constituicdo, mestravés desta interpretacao
consiga urna concordancia entre a norma infradonginal e as normas

constitucional *’

E acrescenta que se deve fazer a interpretacdornmfa constituicdo, associando
todas as dimensdes, de modo que se observe e gueitea) sé existe legitimidade na
interpretacdo conforme quando h&a espaco para detis&e a interpretacdo for de encontro
ao texto constitucional, obriga a rejeicdo porasabrma inconstitucional; e c) a interpretagcao
nao pode resultar em uma regulamentacao novaietajsievendo ser afastada por nao ser o

resultado pretendido pelo legislatior

A maxima da proporcionalidade em sentido amplgeraleracdo de interesses

A méaxima da proporcionalidati&

Normalmente nominado de principio da proporcioralea ou principio da proibi¢éo
do excess®, e, ainda, razoabilidade ou a maxima da propoatidade, corresponde a

*® |dem- Op. Cit. p. 1210
*7 |dem- Op. Cit. p. 1210-1211.
*% |dem- Op. Cit. p. 1211.

409 A doutrina constitucional utiliza como sinénimosérias expressbes, a saber: "principio da
proporcionalidade” ou "mandamento ou principio dailjicdo de excesso" (Europa continental); prircciga
razoabilidade (preferida pelo sistema juridicocdmmon lay. Robert Alexy prefere a locugdo "maxima da
proporcionalidade" & expressdo "principio da projpoalidade" uma vez que os principios exigem senapr
ponderagdo para a sua aplicacao, ndo sendo, mortent'principio” nos termos defendidos em sua ,gboato
que "a adequacao, a necessidade e a proporciatgkaa sentido estrito ndo sdo sopesadas contraNdAgose
pode dizer que as vezes tenham precedéncia, ezas méo. O que se indaga é, na verdade, se as asaxim
parciais foram satisfeitas ou néo, e sua ndo agfisftem como consequéncia uma ilegalidade. Asrtédsmas
parciais devem ser, portanto, consideradas commgeg...] 'enunciado juridico passivel de subsafica
Portanto, a "maxima da proporcionalidade". ALEX\abRrt— Teoria dos Direitos fundamentaisp. 117, nota
84.
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mandamentos de otimizacdo que impdem realizacdalgdena maior propor¢cdo possivel,
considerando as condic¢des faticas e juridicastdacgsio concretd, obedecendo as maximas
parciais da adequacdo, da necessidade e a propidemle em sentido estrito
(sopesamento).

José Joaquim Gomes Canotilho diz que, conquantoenddv do direito
administrativo, como principio geral de policia,pncipio da proporcionalidade foi erigido
a dignidade de principio constitucional [...] € wmncipio normativoconcreto da ordem
constitucional portuguesa (cfr. art. 18.°/2 e 28p'®>. Destaca que pode, inclusive, ser
encontrado como manifestacéo concreta nos art@8srl® 4 e 272.°, n.° 1, todas CRMo
Brasil, ndo ha dispositivos correspondentes, apana®as isoladas nas quais se exige a
aplicacao proporcional, a exemplo do artigo 5.9d%,CF. A doutrina e a jurisprudéncia,
porém, aceitam de forma pacifica sua utilizagdon @ denominacdo de principio da
proporcionalidade.

A aplicacdo da proporcionalidade requer a impesiatifsservancia de uma ordem
preestabelecida de analise das sub-regras, emdevida subsidiariedade. Assim, a analise do
pressuposto de adequacao precede a da necesdidadeesma forma, a da necessidade
antecede a da proporcionalidade em sentido res€@abe aqui sublinhar a importancia da
ordem, uma vez que a inadequacao reconhecida iizéala necessidade de exame das

demais maximas parciais sucessivamente.

#° RIBEIRO, Lino Rodrigues (relat.) Acérddo do Tribunal Constitucional Portugués. com ondmero

470/2018, de 11 de Outubro de 201gEm linha] ]. [Consult. em 12 Out. 2015]. Dispoelivem
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaosi®0470.html"Como reconhece, ha muito, a jurisprudéncia
constitucional (v., por todos, o Acérdao n.° 18TP)) o principio da proibicdo do excesso analiseese trés
subprincipios: idoneidade, exigibilidade e propomalidade. O subprincipio da idoneidade determing @
meio restritivo escolhido pelo legislador ndo pase inadequado ou inepto para atingir a finalidaaeue se
destina; caso contrario, admitir-se-ia um sacrificirivolo de valor constitucional. O subprincipica d
exigibilidade determina que o meio escolhido petgidlador ndo pode ser mais restritivo do que o
indispensavel para atingir a finalidade a que sestol®; caso contrario, admitir-se-ia um sacrificio
desnecessério de valor constitucional. Finalmentsubprincipio da proporcionalidade determina quefios
alcangados pela medida devem, tudo visto e pondeiadtificar o emprego do meio restritivo; o carp
seria admitir solucdes legislativas que importemsaurificio liquido de valor constitucional.”

1 ALEXY, Robert— Teoria dos Direitos fundamentaisp. 117

CANOTILHO, José Joaquim GomePireito Constitucional e Teoria da Constituicdop. 267 e 271.

413 PORTUGAL. CONSTITUICAO da Republica Portuguesatigo 18.° Forca juridica 1. [...]2. A lei s6
pode restringir os direitos, liberdades e garam@scasos expressamente previstos na Constituiediendo as
restricbes limitar-se amecessario para salvaguardar outros direitos ou ieresses constitucionalmente
protegidos.' "Artigo 19.° Suspensao do exercicio de direitog #. A opcao pelo estado de sitio ou pelo estado
de emergéncia, bem como as respetivas declaracd@xeeucdo, devem respeitar o principio da
proporcionalidade e limitar-se, nomeadamente quanto as suas extend@cacdo e aos meios utilizados, ao
estritamente necessario ao pronto restabelecin@atoormalidade constitucional.’Aftigo 266.° Principios
fundamentais [...]2. Os 6rgédos e agentes administrativos estdo sulaoloina Constituicdo e a lei e devem
atuar, no exercicio das suas func@ssn respeito pelos principiogla igualdadeda proporcionalidade, da
justica, da imparcialidade e da boa-féAttigo 272.° Policial. A policia tem por funcdes defender a legalidade
democratica e garantir a seguranca interna e egadirdos cidad&os." Destacou-se.
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Antes de singularizar as maximas paréigisieve-se pontuar que o principio da
proporcionalidade, ao se referir a restricdo domeitds jusfundamentais, implica a
estruturacéo da relagédo meio-fim, sendo o fim a@ilade perseguida pela restricdo operada e
0 meio a decisdo normativa, legislativa ou judjdiaditadora e tem por intuito tornar possivel
o fim almejadd”®. A maxima exige que a associacdo entre a finaidasscada e o meio
empregado deva ser adequada, necessaria e probrcio

A maxima parcial da adequacao ou idoneidade owomndade exige que a medida
tomada para se atingir o interesse da coletividdelee ser acertada a execucdo do fim
buscad&®. Em outras palavras, a doutrina reconhece qualéguacdo dos meios aos fins
traduz-se em uma exigéncia de que qualquer medsgdativa deve ser iddnea a consecucao
da finalidade perseguida”. Wilson Anténio Steinmetz ressalta que o “juizoadequacao
pressupde que, conceitualmente, saiba-se o quéicignmeio e fim e que, empiricamente,
identifique-se claramente o meio e o fim que estam a restricdo de direito fundamerftal"

Dessa forma, a adequacdo ou idoneidade, como mant@amarcial, requer que a
medida restritiva (quer seja legislativa ou judjcde direito fundamental seja apropriada e
capaz para alcancar o interesse social.

Como mandamento parcial da maxima da proporcicaddicem sentido amplo, a
necessidad€ pressupbe que a medida limitativa (quer sejalbgia ou judicial) de direito
fundamental utilize 0 meio menos gravoso para emgidio almejada pelo interesse publico.

O requisito da necessidade traz a imperiosa obsdevéade quatro exigéncias
essenciais: 1) interferéncia minima no desempemhdirgito jusfundamental do titular; 2)
admitir-se que teria ou pode ter um meio altereativenos gravoso; 3) comparagdo dos
meios empregados ou de critérios de medidas detatfo, para chegar a menor
prejudicialidade ou a maior benignidade; caso segarais, busca-se 0 meio e/ou a medida

mais eficaZ’; 4) a existéncia de uma dimensédo empirica - quadio menos prejudicial.

4 para um estudo mais aprofundado sobre o tema AL BRObert— Teoria dos Direitos Fundamentaisp.

117 ess

** STEINMETZ, Wilson Anténio -Colisdo de direitos fundamentais e principio da pmorcionalidade. p.

153.

#® CANOTILHO, José Joaquim Gome®ireito Constitucional e Teoria da Constituicdop. 269.

*7 BARROS, Suzana de Toled®p. Cit. p. 74.

*® STEINMETZ, Wilson Antdnio -Colisdo de direitos fundamentais e principio da pmorcionalidade. p.

153.

*° Também conhecido como méxima da exigibilidade, d&spensabilidade, da menor ingeréncia possivel, da
intervencao minima.

*%ilson Antonio Steinmetz destaca o questionameolsesa possibilidade de um meio ser menos gravoso,
porém também menos eficaz. Nesse circunstancidsqtia o legitimo? Aponta como solucdes: "a) aéeia

do meio mais benigno devera ser, no minimo, igualda menos prejudicial”, seguindo a doutrina e
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José Joaquim Gomes Canotilho assinala que a i@ési# grincipio € reconhecer,
como direito do cidaddo, que se ache uma solucé&o a&anmenor desvantagem possivel,
exigindo prova de que ndo haveria outro meio menesoso para se atingir o fim colimado e
apresenta como elementos conducentes para uma apsEcacionalidade: a) exigibilidade
material - meio menos oneroso possivel quanto #algdio do direito fundamental; b)
exigibilidade espacial - limite do ambito de intengdo; c) exigibilidade temporal - severa
delimitacao temporal do ato impositor do podertaktd) exigibilidade pessoal - limita-se a
medida a pessoa ou pessoas que terdo seus diagtdicados’.

A proporcionalidade na forma estrita ou a maximgpdederacdo, como maxima
parcial, implica que, sendo a medida limitativadikeito fundamental (quer seja legislativa
ou judicial) adequada e necessaria, cumpre ainukzsao 0s bens ou interesses de acordo com
as circunstancias concretas do caso. Abaixo seufar&studo mais detalhado sobre esse

principio.

A ponderacéo de interes&és

No estudo, ja se assentou que ha choque ou cdésdweitos fundamentais quando,
em concreto, o desempenho de um direito fundampataeu titular inviabiliza, restringe ou
afeta o exercicio de um direito também fundameagabutrem. O confronto pode acontecer

entre direitos iguais ou entre direitos divers@barcar direito fundamental individual face a

jurisprudéncia alemas; b) "a condicao para que didaemenos gravosa substitua a mais prejudicia §uk
seja suficientemente apta ou eficaz para a condedlg; finalidade perseguida”. STEINMETZ, Wilson @mib

- Colisdo de direitos fundamentais e principio da prporcionalidade. p. 155.

! |dem -Ibidem.

CANOTILHO, José Joaquim GomePireito Constitucional e Teoria da Constituicdop. 270.

Robert Alexy também denomina de maxima da propoadidade em sentido estrito e mandamento de
sopesamento. ALEXY, Robert Teoria dos Direitos fundamentaisp. 117 Dentre as diversas criticas feitas a
teoria do sopesamento, a referéncia a supostatisidgde e a suposta irracionalidade séo as p@igipgO
jurista alema Friderich Mdiller afirma, em apertaglatese realizada por Virgilio Afonso da Sjhque o
sopesamento seria a expressao das pré-compreenadesplicadas daquele que decide e de suas ligagde
afetivas com o caso concreto - ponderar seria sogestdo do que decisdo. Ja Jingen Habermas dé&iemae

0 sopesamento € irracional e implica num enorne® p&ra a garantia dos direitos fundamentais, paigoem
seu carater vinculante, defende que as normasrideixale veicular o que deve ser e passariam arser u
material para se decidir o que é bom ou o quend. iebatendo as criticas, Virgilio Afonso da Séwgumenta
que qualquer técnica de interpretacdo comportaef@ade subjetividade e nenhum método juridico @rtmtnte
objetivo e sugere a andlise do controle intersivigjet previsibilidade. Defende, amparado em RoAkxy, a
utilizacdo do escalonamento porque mostra de foolasa na argumentacdo a sequéncia decisiva que
fundamenta o sopesamento e leva aquela determoexisdo. SILVA, Virgilio Afonso da - Ponderagéo e
objetividade na interpretacdo constitucional. MAGEDR., Ronaldo Porto; BARBIERI; Catarina Helena
Cortada (orgs.) - IDireito e interpretacdo: racionalidades e instituies. S&o Paulo: Direito GV/Saraiva,
2011, p. 365 e ss.
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direito fundamental individual ou direito fundamanindividual versus direito coletivo
fundamental (bem constitucionalmente protegido).

Numa situacdo real de conflito entre normas dootexdnstitucional, todas se
encontram na mesma hierarquia e sédo validas. Rartarescolha na decisao judicial e/ou
legislativa deve respeitar o postulado da efetdéda harmonizagdo dos bens e/ou direitos
gue se chocam e a observancia necesséaria da urddadstucional e sua concordancia
pratica.

A simples interpretacdo constitucional ndo se rapsintretanto, capaz de solucionar
o problema isoladamente. A doutrina e a jurispra@nmarcadas pela influéncia dos
operadores do direito alemdo, aceitam a pondededuteresses como método para resolver
choque de direitos fundamentais, consistindo endulez preferéncia entre os direitos em
conflito aparente, informando em que medida preeaiE’.

Sustenta José Joaquim Gomes Canotilho que a pgadeverdadeira de bens é
autdbnoma e se aplica a todos os tipos de atosatiesgs publicos, vinculando o legislador, a
administracdo e o Judiciarig: N&o se busca atribuir & norma constitucional iiglo
normativo, mas nivelar e ordenar interesses canflis no caso concreto. Arremata,

afirmando que:

"Neste sentido, o balanceamento de bens situajssaate da interpretagdo. A
actividade interpretativa comega por uma recondtrug qualificacdo dos interesses
ou bens conflituantes procurando, em seguida, uittribm sentido aos textos
normativos e aplicar. Por sua vez, a ponderag&@oelaborar critérios de ordenagdo

para, em face dos dados nominativos e factuaisr aldolucdo justa para o conflito

de bens™®

7

Robert Alexy destaca que a proporcionalidade enticgerestrito é capaz de
solucionar o choque com base na criagdo de condidéoprecedéncia entre os principios, de
acordo com as peculiaridades da situacdo em coftéreAcrescenta que para a lei do
sopesamento "quanto maior for o grau de ndo-sedisfau de afetacdo de um principio, tanto
maior terd que ser a importancia da satisfacdaitto'ty.

Pela lei de sopesamento, pensada por Robert Ategyau aceito de ndo aplicacao
ou utilizacdo de um principio depende, necessariteanda relevancia da satisfacdo do outro

** STEINMETZ, Wilson Anténio -Colisdo de direitos fundamentais e principio da pmorcionalidade. p.

143.

> CANOTILHO, José Joaquim Gome®ireito Constitucional e Teoria da Constituicdop. 272.
% |dem- Op. Cit. p. 1221.

*7 ALEXY, Robert— Teoria dos Direitos fundamentaisp. 96.

*% |dem- Op. Cit. p. 167.
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principid®. E para tanto, apresenta um modelo com trés nideisescalonamento
identificados pelos termos “leve”, “moderado” e rieg para avaliar a propor¢cdo de nao
satisfacdo ou de lesdo de um principio e imporgataisatisfacdo do outro, e a intensidade da
intervencad®.

Segundo a lei da colisdf dos enunciados de preferéncias condicionadasréeto
regras que, sob algumas circunstancias, cominanongequéncia juridica do principio
prevalecent®. Para tanto, impde uma fundamentacéo racional pranaaléncia de um dos
principios em choque, levando em consideracdo gerlipo de argumentacgédo juridicee
suas razoes a referéncia a fatos, a regularidag&ieane juizos normativos.

O significado de "relacdo de precedéncia condiclahiasegundo Robert Alexy,
consiste, no caso concreto, em fixar requisitososouais um principio tem precedente ante
0 outrd®. E traz como exemplo Lebach, caso ja comentadsegondo capitulo, onde o
Tribunal Constitucional Federal da Alemanha solnoio o confronto entre a "liberdade de
informar via radiodifusdo"R1) e os direitos de personalidadrR2) por meio de uma aceitacao
de precedéncia de2 no caso de uma repeticéo televisiva de um grawgecisem interesse
atual da informacéo, o qual pde em risco a redsmido C2)*.

Para explicar, Robert Alexy afirma que, também a®od_ebach, o Tribunal utilizou
das razOes para realizar a argumentacdo: faton(aEcalas emissbes de televiséo),
regularidade empirica (causar risco a ressoci@®@ae juizos normativos (caracterizacdo da
ressocializacdo como urgente exigida pelo art. 81L°, combinado com o art. 2°, 81° da
Constituicao alema).

Por isso, uma vez considerado que os direitos fuedtais detém natureza de
principio, o conflito de direitos fundamentais sang@lisado segundo a lei de colisdo coerente

com o sentido dos mandamentos de otimizacdo aatirarem em varios niveis de acordo

2 1dem -lbidem.

% |dem- Op. Cit. p. 599-600.

431 A formulacao técnica da lei de colisédo é: "Seingpio P1 tem precedéncia em face ao principbsob as
condi¢gbe<C: (P1 P P2) C, e se do principi®l, sob as condi¢des, decorre a consequéncia jutlieatdo, vale
uma regra que ter® como suporte fatico d® como consequéncia juridic& -> R E afirma que uma
formulagdo menos técnica seria: "(K) As condig@@s as quais um principio tem precedéncia em facautte

constituem o suporte fatico de um regra que exaragonsequéncia juridica do principio que temgui@ccia”
Idem- Op. Cit. p. 99.

2 |dem- Op. Cit. p. 165.

3 |dem- Op. Cit. p. 171.

% |dem- Op. Cit. p. 172.

> |dem- Op. Cit. p. 96.

*® |dem- Op. Cit. p. 164.
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com as variantes juridicas e féticas, visando §usta e necessaria solucado para harmonia

dos direitos fundamentais e a unidade da consiuic

3.4. DA SOLICITACAO PELO EMPREGADOR DE CERTIDAO DHREGISTROS
CRIMINAIS DO CANDIDATO AO EMPREGO COMO HIPOTESE DEONFLITO DE
DIREITOS FUNDAMENTAIS

Da liberdade de gestdo empresarial (Portugal)dairddo de propriedade (Brasil)

Em nivel internacional, a protecéo ao direito deppgedade esta prevista no artigo
17.° da Declaracdo Universal dos Direitos Hum&h#@UDH), no artigo 1.° do Protocolo
Adicional & Convencdo Europeia de Direitos Humé&tipga sendo consagrado em 1952.
Recentemente, a Carta de Direitos Fundamentaisi@ Buropeia, em seu artigo 17.°, n.° 1,
prevé o direito de propriedade, referindo-se aipiisgade de usufruir, dispor e transmitir
seus bens legalmente adquiridos.

Em Portugal, os direitos dos empregadores estastittarionalmente consagrados
nos principios relativos & iniciativa privada (&t.°, n.° 1, da CR®), a liberdade na gest&o
das empresas privadas (art. 80.2, alirfé4 e 86.2, n.° 2, da CRP), ao direito & propriedade
privada (art. 62.°, da CRB) e ao setor produtivo privado (art. 80.°, alinead®.°, nimeros 1
e 3, da CRP?.

*7 DECLARACAO Universal dos Direitos Humanos, de 1® Bezembro de 1948Attigo17.° 1. Todo ser
humano tem direito a propriedade, s6 ou em soceedad com outros.
2. Ninguém sera arbitrariamente privado de sua rigdg@de.” DECLARACAO Universal dos Direitos
Humanos, de 10 de Dezembro de 1948. [Em linha]. on§alt. 13 Set. 2018]. Disponivel
em:https://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10h&3l

8 nArtigo 1.° Proteccéo da propriedade. Qualquer gesBwular ou colectiva tem direito ao respeito skess
bens. Ninguém pode ser privado do que é sua pdamiéea ndo ser por utilidade publica e nas conslicde
previstas pela lei e pelos principios gerais deitdirinternacional. As condi¢cdes precedentes ertendse sem
prejuizo do direito que os Estados possuem de porvigor as leis que julguem necessérias para a
regulamentacdo do uso dos bens, de acordo coraresst geral, ou para assegurar 0 pagamento dstosu
outras contribui¢cdes ou de multas." Protocolo adiai a Convencéo de Proteccdo dos Direitos do Hoendas
Liberdades Fundamentais. [Em linha]. [Consult. 1%et. 2018]. Disponivel em:
https://lwww.echr.coe.int/Documents/Convention_P@R.p

*° PORTUGAL. CONSTITUICAO da Republica PortuguesArtigo 61.° Iniciativa privada, cooperativa e
autogestionéria 1. A iniciativa econdmica privadaree-se livremente nos quadros definidos pela Roigéo

e pela lei e tendo em conta o interesse geral.tabes-se.

% PORTUGAL. CONSTITUICAO da Republica Portuguesartiyo 80.° Principios fundamentais A
organizacdo econdmico-social assenta nos segyniespios: [...];b) Coexisténcia do sector publico, do
sector privado e do sector cooperativo e social ggopriedade dos meios de producaog) Liberdade de
iniciativa e de organizacdo empresarial no &mbito@uma economia mista|...]" Destacou-se.

*“! PORTUGAL. CONSTITUICAO da Republica Portuguesartigo 62.° - Direito de propriedade privada 1. A
todos é garantido o direito a propriedade privada ®ia transmissdo em vida ou por morte, nos tedaos
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Na Constituicdo brasileira, a iniciativa privadanstitui-se em um dos fundamentos
da Republica (art. 1.2, [Vda CF*), sendo principio geral da atividade econdmica a
propriedade privada, fundada na valorizacdo doalin@bhumano e na livre iniciativa (art.
170, 1, da CE*).

Estes principios asseguram ao empregador a liberdacconduzir a sua empresa,
inserindo, em sua esfera juridica, um agrupametggpbderes que lhe conferem primazia e
supremacia juridicas perante o trabalhador atralespossibilidade de modelacdo da
respectiva atividade profissional segundo as stgens e instrucéed*.

José Joaquim Gomes Canotilho e Vital Moféftaealcam que a Constituicéio
portuguesa reconhece a iniciativa econdmica pricadzo um direito fundamental, sendo um
direito determinavel e exequivel imediatamenteue possui duplo sentido, abrangendo a
liberdade de iniciativa econdémica - liberdade degéo da empresa, investimento e
estabelecimento - e a liberdade de atividade, gestiganizacdo da empresa - representando
a liberdade de empresa, de ser empresario e emplesa

A liberdade de comecar uma atividade econémicaafisencomo um direito pessoal,
exercido individual ou coletivamente; ja a liberdade atividade, gestdo e organizacdo da
empresa € um direito institucional. Ambas admitestricbes, mas devem ser justificadas
pelo principio da proporcionalidade e obedecerd#asnes constitucionais.

A liberdade de iniciativa econémica privada estddicionada ao interesse geral, 0
que marca a sua "funcionalizacdo" constitucionalgual, embora seja um conceito

indeterminado, legitima a intervencéo legislativdemsifica, entre outros, a realizacdo dos

Constituicdo. 2. A requisicdo e a expropriacao ygdidade publica s6 podem ser efetuadas com badeire
mediante 0 pagamento de justa indemnizacéo." Dmsise.

2 PORTUGAL. CONSTITUICAO da Repblica Portuguesartiyo 82.° - Sectores de propriedade dos meios
de producdo 1. E garantida a coexisténcia de é@sres de propriedade dos meios de producéo.secor
publico é constituido pelos meios de producédo cpjapriedade e gestdo pertencem ao Estado ou asoutr
entidades publicas. 3. O sector privado é condtityielos meios de produgdo cuja propriedade ow@est
pertence a pessoas singulares ou coletivas privagiasprejuizo do disposto no nimero seguinte.tdoes-se.

*3 BRASIL. CONSTITUICAO da Republica Federativa deasit de 1988Art. 1° A Republica Federativa do
Brasil, formada pela unido indissol(vel dos Estaglddunicipios e do Distrito Federal, constitui-se Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentosal soberania; Il - a cidadania Ill - a dignidadepgasoa
humana; IV -os valores sociais do trabalho e da livre iniciata; V - o pluralismo politico." Destacou-se.

4 BRASIL. CONSTITUICAO da Replblica Federativa doasit de 1988Art. 170. A ordem econdmica,
fundada na valorizacdo do trabalho humano e na iniciativa, tem por fim assegurar a todos existédigna,
conforme os ditames da justica social, observad@®guintes principios: | - soberania nacional 5tBeou-se.

*> DRAY, Guilherme Machado © principio da protecdo do trabalhador.S&o Paulo: LTr, 2015. ISBN 978-
85-361-8495-1, p. 250.

*® CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MOREIRA, VitaDp. Cit. p. 789 e ss.
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direitos dos trabalhadores, a iniciar pelo diredio trabalhd'. No direito brasileiro, a
"“funcionalizag&o" é chamada de funcéo social dératm

O elemento essencial do direito de empresa € dotalide seu titular a gerir,
admitindo, excepcionalmente, intervencdo estatatalina gestdo. Contudo, o direito dos
trabalhadores, a despeito de nao ter sido criadd gm empresas, "através do competente
processo de concretizacdo, boa parte das norm&sreieo do Trabalho estd destinada a
atingir os seus objectivos dpiadro da empresa®

Afirma Antonio Menezes Cordeiro que "A empresa e uenlidade complexa, que
congrega regras juridicas das mais diveféasAo conjunto sistematizado dessas regras, no
que tange ao direito do trabalhador na empresénobe a constituicdo laboral da empresa.
Em sentido amplo, representa o conjunto de regtasais aplicadas a empresa e, em sentido
restrito, "o conjunto de regras de gestdo da erapoedenadas em funcdo de pontos de vista
laborais**°.

S&o estes principios constitucionais que dao regpelra os poderes do empregador
- direcad®’, regulamentar e disciplindr? no decorrer do contrato de trabalho. De modo
especial, interessa a presente investigacao gféasmntratual, tendo em vista que se buscam
os limites impostos ao empregador, no ato da dagéia, sobre a pesquisa concernente a vida
privada do empregado, mais especificamente a &ertd registros criminais.

Faz-se necessario, pois, analisar os limites d@rpdd investigacdo e avaliacao
empresarial dos dados do candidato ao emprego fasstédo delicada do acesso e formacao

do contrato de trabalho.

Direito a informacdo do empregador

O artigo 19 da Declaracdo Universal dos Direitos Hum&rbg@UDH) e o artigo
11°, da Carta de Direitos Fundamentais da Unido EisOgCDFUE), estabelecem que

*7 |dem- Op. Cit. p. 791.

*® CORDEIRO, Anténio MenezesManual de Direito do Trabalho. Coimbra: Almedina, 1991, p. 485

*% |dem -Ibidem.

Idem -lbidem.

DRAY, Guilherme Machado® principio da prote¢éo do trabalhador.p. 250.

Idem -lbidem.

Artigo19.° Todo ser humano tem direito a liberdade de opiaiggpresséao; esse direito inclui a liberdade de,
sem interferéncia, ter opiniées e de procurar,brece transmitir informacdes e idéias por quaisquoeios e
independentemente de fronteiras. DECLARACAO Uniakdos Direitos Humanos, de 10 de Dezembro de
1948. [Em linha]. [Consult. 13 Set. 2018]. Dispah em:
https://lwww.unicef.org/brazil/pt/resources_1013@uht

450
451
452
453
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todo ser humano tem direito & informacdo. De iguaheira, estd consagrado no artigo
37.%°° da Constituicdo portuguesa e no artigo 5.°,"&\da brasileira.

A doutrina portuguesa e a brasileira lecionam quir@to a informacédo comporta
trés dimensdes: a) o direito de informar, consistea liberdade de divulgar e/ou comunicar
informacdes, sem impedimentos, e a forma positévéed meios para noticfaf; b) o direito
de se informar, que tem como sinénimo o acesstemacag representando a possibilidade
de buscar informagées por qualquer maneira fjta c) o direito de ser informado - traduz-
se no direito de ser informado pelo Estado e p@le®s de comunicacdo sobre assuntos de
interesse coletivi®.

A faceta mais divulgada e que se mostra de ineeigmsl da populacdo concentra-se
na visao de que as pessoas, ao terem acessoradgém, podem participar conscientemente
da vida publica e vigiar os governantes e/ou osntietes de poder social. Transforma-se o
acesso em um remédio contra a ineficiéncia estataliolacéo de direitos fundamentglis

Daniel Sarmento destaca que o direito a informagioessencial para
desenvolvimento livie da personalidade huri#@naRepresenta a possibilidade de cada
individuo formar sua opinido acerca dos mais dogtemas e escolher conscientemente o
modo como quer viver. Da mesma forma, de acordo adivre iniciativa e a autonomia

privada, em relacdo ao empregador, retrata a pldade de realizar buscas sobre as

** "Artigo 11.° Liberdade de expressdo e de informatd Todas as pessoas tém direito a liberdade de
expresséo. Este direito compreende a liberdadeitiéfio e a liberdade de receber e de transmitirindcdes
ou ideias, sem que possa haver ingeréncia de geaipgderes publicos e sem consideracdo de frastei.
Sao respeitados a liberdade e o pluralismo dossnagi@omunicacéo social.”

> PORTUGAL. CONSTITUICAO da Republica Portuguesai IGonstitucional n.° 01/2005, de 12 de
agosto."Artigo 37.° Liberdade de expressdo e infgdo 1. Todos tém o direito de exprimir e divulgar
livremente 0 seu pensamento pela palavra, pelaeémagu por qualquer outro meio, bem como o direéo d
informar, de se informar e de ser informados, sapedimentos nem discriminacdes."

*° BRASIL. CONSTITUICAO da Republica Federativa daasit de 1988."Artigo 5.2 XII - é inviolavel o sigil
da correspondéncia e das comunicagdes telegrafieatados e das comunicagdes telefonicas, salvaltinm
caso, por ordem judicial, nas hipoteses e na fajuea lei estabelecer para fins de investigacaoir ou
instrucdo processual penal;"

*7 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MOREIRA, Vitalenstituicdo da Republica Portuguesa Anotada,
Artigos 1° a 107°p. 573.

458 "[...] consiste, designadamente, na liberdade de redell@ormac&o, de procura de fontes de informagao,
Isto €, no direito de nédo ser impedido de se informmbora sejam admissiveis algumas restricbesotha de
informagdes armazenadas em certos arquivdert -Ibidem.

459 SARMENTO, Daniel - Liberdades Comunicativas e “Direito ao Esquecimentb na ordem
constitucional  brasileira. . [Em linha]. [Consult. 08 Nov. 2018]. Disponivel em
https://lwww.migalhas.com.br/arquivos/2015/2/art2lAB3-09.pdfp. 7. No mesmo sentido, lecionam
CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MOREIRA, VitaDp. Cit. p. 573.

460 SARMENTO, Daniel - Liberdades Comunicativas e “Direito ao Esquecimentb na ordem
constitucional brasileira. p. 6.

481 dem- Op. Cit. p. 7.
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informacBes que entender necessarias para avalisempenho do melhor candidato ao
emprego.

A pesquisa da entidade patronal pode abranger sdiseaspectos, desde dados
efetivamente necessarios e relevantes para a asgéig da aptiddo do trabalhador, até
circunstancia que nao tem qualquer vinculagédo coativadade a ser desenvolvida e a

capacidade do futuro empregado.

Limites ao direito a informag&o do empregador

Na fase das tratativas preliminares, a liberdadeidmtiva econdmica e de empresa
manifesta-se na forma de autonomia privada. O eyadog pode e deve escolher os
empregados que representem as melhores op¢Oeasplracoes a serem desenvolvidas na
empresa. O direito de informacao é, neste casitanepdo pelo direito a informacgdes sobre
o empregado.

O contrato de trabalho, no entanto, é exemplo dstémcia de relagBes juridicas
desiguais tanto no plano fatico quanto no juridiéofato que o trabalhador ndo possui a
mesma liberdade do empregador para celebrar oatontnem tampouco para estipular
clausulas contratuais, gerando um desequilibrioratual, acentuado pela escassez de postos
de trabalho. J& no plano juridico, com a assin&toe#tacdo do contrato de trabalho, impde-se
ao empregado uma situacao de subordinacdo emdammpuiegador.

Assim, presente o dominio econdémico e social doregaglor, ndo se pode invocar o
principio da liberdade contratual, para escolhdritr@riamente o futuro empregado.
Vislumbrando a desigualdade, sendo o trabalhaduari@ mais fraca, o que poderia, pelo
menos em tese, levar a situagfes de abuso de godanpregador, € justificativa razoavel
para a intervencao legal no sentido de protegerta fragil da relac#6”

E importante lembrar, com respaldo em Tereza Aldsaaoelho Moreira, que é na
fase de acesso ao emprego que o candidato se mncoais vulneravel, visto que a
desigualdade real estd em evidéncia, concretizadainferioridade pré-contratual do
trabalhador, advinda de sua debilidade econémuta escassez de empregos, 0 que poderia
induzir a abdicar de parcela de sua personalf§ade

No direito comparado, especificamente no DireitoTdabalho italiano, o artigo 8.°
do Estatuto de Trabalho prevé que o empregaddaseade acesso ao emprego e formacéo do

*> MOREIRA, Teresa Alexandra Coelh®@p. Cit. p. 147-148.
3 |dem- Op. Cit. p. 148.
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contrato de emprego, ndo pode indagar sobre fatosirounstancias da vida privada e
irrelevantes para valoracao da aptidao profissional

Também estd previsto no Codigo de Trabalho franeés, L. 121-6, que as
informacdes solicitadas aos candidatos a um em@@godem ter como propodsito apreciar a
capacidade para ocupar o emprego oferecido e aaptiddo profissional, tendo as
informacdes ligacdo direta e necessaria com o eom®postd™.

Quanto ao direito espanhol, faz Teresa Alexandell©@dMoreira a seguinte leitura:

“No ordenamento juridico espanhol, embora ndo haj@ norma expressa que
interdite a indagacao sobre aspectos pessoaisatialliador, deve atender-se ao
previsto nos artigos 18.° e 14.° da Constituicéie, garantem o direito a intimidade
pessoal e o principio da igualdade, proibindo eritisnacdo por razdo de

nascimento, sexo, religido, opinido, ou qualqueraogondicdo ou circunstancia
pessoal ou social, respectivamente, e que tem desenento especifico no artigo

17.° do Estatuto de los Trabajadores [...] Estampode ser valorado como

inibicdo imposta ao empregador de se informar sabpectos da personalidade do
trabalhador que néo influenciei a valoragdo deidmaeidade técnica e profissional,
impedindo, assim, que o acesso a tal informagéa cienbase para discriminar o
trabalhador e as suas legitimas aspiragfes ao gam’ﬁ'rséf’

Em Portugal, o CTP, em seu artigo 17.°, n.° 1seguindo as legislacdes dos paises
acima referidos, determina que o empregador naerpoexigir do candidato a emprego
informacdes relacionadas a sua vida privada, saboestritamente necessarias para o
desempenho do futuro contrato de emprego e com lieiteegio feita por escrito e
fundamentada. No Brasil, ndo ha norma expressae sabpossibilidade de recolha de
informac0des gerais sobre a vida privada do cana@aemprego.

Existem, logo, dois bens juridicos ou interessestrapostos: o do trabalhador,
protecdo de seus direitos e liberdades, e o doegagor, interessado em conhecer todos os
elementos suscetiveis de terem uma influéncia sobfencionamento da empresa e o
desempenho da atividade do futuro empregado.

Ha muito ja advertiu Alexy Robert que:

"Colisdes de direitos fundamentais diferentes tldaties de direitos fundamentais
diferentes existem ndo s6 no ambito dos direitositdedade. Elas sdo possiveis
entre direitos fundamentais de qualquer tipo. Hapmaente importante é aquela
entre direitos de liberdade e igualdade. Se seagliproibicdo de discriminacdo a
ordem juridica total, portanto, também ao direitovgdo. Entdo colisbes entre a
autonomia privada do empregador e o direito aarmahto igual do empregado séo
inevitaveis."®®

*** |dem- Op. Cit. p. 150.
**>1dem- Op. Cit. p. 151-152.

¢ ALEXY, Robert— Colisdo de direitos fundamentais e realizacdo deitds fundamentais no Estado de
Direito Demaocratico. p. 71.
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Amadeus Guerra leciona, com precisdo, que delinagarcondicdes em que 0s
empregadores podem ter acesso aos dados dos addralh € uma missao tormentosa.
Defende, assim, que se faz necessario asseguraequifibrio entre dois dos mais
significantes postulados da sociedade modernarra iniciativa e autonomia privada e a
integridade fisica e reserva da vida privélda

Portanto, resta demonstrado o conflito de inteseskeum lado o empregador, de ter
acesso as informacgdes relativas ao passado criaénaéu futuro empregado e do outro, a
vida privada do trabalhador, alicercada em diveriositos fundamentais ancorados no

direito, também fundamental, do esquecimento.

*” GUERRA, Amadeu -Op. Cit. p. 16.
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CAPITULO IV

4. SITUACOES AUTORIZADAS DE ACESSO AOS REGISTROS CRMINAIS DO
CANDIDATO AO EMPREGO NO ORDENAMENTO JURIDICO LUSO-
BRASILEIRO E JURISPRUDENCIA

Os direitos fundamentais sédo sujeitos a limitag@ele Legislativo, configurando
restricbes constitucionais ou infraconstitucioniis.caso especifico da certiddo de registros
criminais, tanto Portugal quanto o Brasil ndo téormma expressa, no corpo de suas
Constituicdes, autorizando a limitacdo dos direkosolvidos de vida privada, de livre
desenvolvimento da personalidade, da protecao diesdda autodeterminacéo informativa e
de informacéo, representando uma das facetas dibodde propriedade/livre iniciativa do
empregador, sendo o caso de restricdes imarfi€ntBesse modo, passa-se a andlise da

legislacdo existente.

4.1. POSSIBILIDADES NO ORDENAMENTO JURIDICO PORTUGES

No estudo das normas portuguesas, fez-se um apardedoda a legislacédo
referente ao registro criminal, bem como das aiés$ ou profissbes em que é exigida a
certiddo de registros criminais como requisito desao ao emprego ou para obtencao de
autorizacdo para a empresa atuar na atividadee dagubém justificaria o empregador exigir
a certidao para contratar.

Para tanto, expor-se-ao, inicialmente, as leis gy@geem normas gerais sobre 0s
registros criminais. Em seguida, as normas quanraspecificamente da limitagdo feita pelo
legislador quanto a possibilidade de acesso aadstn@gy criminais pelo empregador na

formacao do contrato de emprego.

Lei n.° 37/201%°

A Lei n.° 37/2015, de 05 de maio, de Portugal, @reg principios gerais de
funcionamento e de organizacdo da identificac&migel. Transporta para a ordem juridica
lusitana a Decisdo-Quadro 2009/315/JAIl, do Conselleo26 de fevereiro de 2009, com
relacdo ao conteudo e a organizacao da troca demagbes constantes do registro criminal

entre os Estados membros.

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MOREIRA, VitaDp. Cit. p. 396.
9 PORTUGAL. LEI n°. 37/2015Diario da Republica Série | n.° 86 (2015-05-05), p. 2239-2247
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O legislador portugués optou por entender que algipos de crimes tém seu
registro cancelado de forma diversa a dependeiipgode delito. Esta diferenciacdo esta
prevista na Lei n.° 37/2015, em estudo, e abarsa@sntes situacdes e prazos:

a) quanto aos crimes previstos nos artigos 1638geintes do CPP, referentes a
liberdade e autodeterminagdo sexual, ressalvagassaricdo da Lei n.° 113/2009, de 17 de
setembro, e, desde que nao seja condenado poravim® de qualquer natureza, ocorrera o
cancelamento em: i) decorridos 5, 7 ou 10 anoxtilacdo da pena ou medida de seguranca.
Contudo, se a penalidade tiver sido inferior a &saentre 5 e 8 anos ou superior a 8 anos
(art. 11.°, n.° ¥, "a") e n&o tiver outra condenacdo; ii) apds Ssath extincdo da pena de
multa principal a pessoa singular (art. 11.°, A,°"1"); iii) decorridos 5, 7 ou 10 anos da
extincdo da pena de multa aplicada a pessoa @letiventidade equiparada, desde que a
multa se fixe em menos de 600 dias, entre 600 e d¥&@0 ou em mais de 900 dias,
respectivamente (art. 11.°, n.° 1°, "c");

b) apds 10 anos do transito em julgado nas decp@esplicaram a penalidade de
dissolucéo a pessoa coletiva ou entidade equipéastdd 1.6, n.° 1°, "d");

c) passados 5 anos da extingdo da pena substitlatipancipal, ressalvadas aquelas
relativas aos delitos referentes a liberdade edatéominacdo sexual e desde que ndo haja

nova condenacéao por crime de qualquer naturezal(aft n.° 1°, "e");

9 "Artigo 11.° Cancelamento definitivo: 1 - As ded@sdnscritas cessam a sua vigéncia no registorambs
seguintes prazos: a) DecisGes que tenham aplicaw® ge prisdo ou medida de seguranga, com resiadva
prazos de cancelamento previstos na Lei n.° 119/20®17 de setembro, com respeito aos crimesgtoeuno
capitulo V do titulo | do livro 1l do Cédigo Pendecorridos 5, 7 ou 10 anos sobre a extincdo da @emedida
de seguranca, se a sua duracéo tiver sido infesoanos, entre 5 e 8 anos ou superior a 8 argpgtivamente,
e desde que, entretanto, ndo tenha ocorrido navdeoacdo por crime de qualquer natureza; b) Dexigbe
tenham aplicado pena de multa principal a pesswpulsir, com ressalva dos prazos de cancelamenioe
na Lei n.° 113/2009, de 17 de setembro, com respe# crimes previstos no capitulo V do titulo lidm 1l do
Cdédigo Penal, decorridos 5 anos sobre a extincapeda e desde que, entretanto, ndo tenha ocorod® n
condenacéo por crime de qualquer natureza; c) &esigue tenham aplicado pena de multa a pessdwvaasa
entidade equiparada, com ressalva dos prazos delaarento previstos na Lei n.° 113/2009, de 17%tentro,
com respeito aos crimes previstos no capitulo Vitido | do livro Il do Cédigo Penal, decorridos Bou 10
anos sobre a extingéo da pena, consoante a muitta $&do fixada em menos de 600 dias, entre 6D alids
ou em mais de 900 dias, respetivamente, e desdeetanto, ndo tenha ocorrido nova condenagéorjme
de qualquer natureza; d) Decisbes que tenhamadplipena de dissolucdo a pessoa coletiva ou eatidad
equiparada, decorridos 10 anos sobre (o] transito em julgado;

e) Decisdes que tenham aplicado pena substitutivaeda principal, com ressalva daquelas que respeibs
crimes previstos no capitulo V do titulo | do livtao Cédigo Penal, decorridos 5 anos sobre agxti da pena
e desde que, entretanto, ndo tenha ocorrido novdeocacdo por crime de qualquer natureza; f) Degis@e
dispensa de pena ou que apliquem pena de admagsiaecarridos 5 anos sobre o transito em julgadsotwe

a execucao, respetivamente; g) Decisdes que teapbicado pena acessoria, apds 0 decurso do praa@gia
fixado na respetiva sentenca condenatoéria ou,nttatae de pena acessoOria sem prazo, apdés a delEsao
reabilitacdo."

101



d) 5 anos sobre o transito em julgado ou sobreegug&o, respectivamente, nos
casos de dispensa de pena ou que tenha sido aptieadlidade de admoestacao (art. 11.2, n.°
1°, "),

e) apos o decurso do prazo fixado na decisdo catdién ou, no caso de pena
acessoOria sem prazo, ap0s a decisdo de reabilitagg&ohipéteses de aplicacdo de pena
acessoria (art. 11.°, n.° 1°, "g").

Assim, € o tipo de crime que dird por quanto teraponformacdes constantes dos
registros criminais ainda poderédo ser acessadas)duoter acontecido o cancelamento. Tal
informacéo é de extrema importancia, visto quesapdancelamento definitivo, ndo ha que
se perquirir lesdo pela exigéncia da certidao dgsstres criminais, uma vez que ndo constara
de seu histérico criminal qualquer mencédo ao pasgadal do solicitante.

E importante destacar que, mesmo nas situacdes vgéncia tenha cessado, serdo
mantidas as informagdes nos ficheiros informatigatioante um periodo maximo de 3 anos.
Somente o servi¢go de identificacdo criminal terdsao, a fim de repor o registro que tenha
por equivoco sido cancelado ou retirado. Findo @saeo maximo de 3 anos, havera o
cancelamento de modo irrevogavel (art. 11.°, ).° 6°

E também esta Lei que estabelece quem pode tesoaees registros criminais e

para que fins. Prevé seu artigd’8.4.° 1°, que tem direito ao acesso a informagéalar ou

4l "Artigo 8.° Acesso a informacéo: 1 - Tem acesgdfamacéao do registo criminal o titular da inforgda ou
quem prove efetuar o pedido em nome ou no intedesgeele. 2 - Podem ainda aceder a informacéogistae
criminal, exclusivamente para as finalidades ptasigara cada uma delas, as seguintes entidad€3s a)
magistrados judiciais e do Ministério Publico, péires de investigacdo criminal, de instru¢cdo decpssos
criminais e de execucdo de penas, de decisdo satbogdo, tutela, curatela, acolhimento familiar,
apadrinhamento civil, entrega, guarda ou confiateariancas ou regulacéo do exercicio de respditsatgs
parentais e de decisdo do incidente de exonerag@assivo restante do devedor no processo de @rsoévde
pessoas singulares; b) As entidades que, nos tetanies processual penal, recebam delegacao pandtiea de
atos de inquérito ou a quem incumba cooperar iatdrnalmente na prevencao e repressdo da crinadaljcho
ambito dessas competéncias; c) As entidades corpeténtia legal para a instrucdo dos processosidigis

dos reclusos, para este fim; d) Os servicos deseegao social, no ambito da prossecucao dos seji€)f As
entidades com competéncia legal para garantir ar@ega interna e prevenir a sabotagem, o terrorigmo
espionagem e a pratica de atos que, pela sua ratupessam alterar ou destruir o Estado de direito
constitucionalmente estabelecido, exclusivamenteéAmbito da prossecucdo dos seus fins; f) As ergiglad
oficiais ndo abrangidas pelas alineas anterior@® p prossecucdo de fins publicos a seu cargodquas
certificados ndo possam ser obtidos dos titulanesliante autorizagdo do membro do Governo respehpéia
area da justica e, tratando-se de informac&o valai pessoa coletiva ou equiparada, entidadescpébli
encarregadas da supervisdo da atividade econongicaaquela desenvolvida, na medida do estritamente
necessario para o exercicio dessa supervisdo emediutorizacdo do membro do Governo respons&l&l p
area da justica; g) As autoridades centrais dedBstmembros da Unido Europeia designadas nos terpasa

os efeitos da Decisdo-Quadro 2009/315/JAl, do Gbasee 26 de fevereiro de 2009, no ambito do égierc
das suas competéncias conferidas por esta DecisdidrQ h) Autoridades ou entidades estrangeiradjami
autorizacdo do membro do Governo responsavel psda &a justica e nas mesmas condicbes das
correspondentes autoridades nacionais, para aigéstrde processos criminais; i) As entidades dfioike
Estados membros da Unido Europeia, nas mesmasg@esdilas correspondentes entidades nacionaispgara
fins constantes do n.° 5 do artigo 22.° da LeBA/2006, de 9 de agosto, bem como as entidadagtieEstado,

nos termos estabelecidos em convengdo ou acordmacional vigente, assegurado que seja tratamento
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a pessoa que prove formular o pedido em seu nonaeseu interesse. Ja o item n.° 2.° prevé
gue as seguintes autoridades podem ter acess® jajzes e os membros do Ministério
Publico, desde que tenham por finalidade as siasagbarcadas pela alinea "a" do namero 2.°
do artigo em estudo; b) as entidades que sejargréeias por delegacdo para a realizagcédo de
atos previstos na legislacao penal (art. 8.°,%.%2); c) as entidades com autorizacao em lei
para instruir os processos dos reclusos individeaten e apenas para esta destinacdo
especifica (art. 8.2, n.° 29, "c"); d) as pessaastgpbalham no servico de reinsercédo social,
desde que destinadas a esse fim (art. 8.°, ’'d"2°g) as entidades cuja finalidade é garantir
a seguranca interna (art. 8.°, n.° 2°, "e"); fyramientidade previstas em lei, através de
"autorizacdo do membro do Governo responsavelgrekada justica” (art. 8.2, n.° 2°, "f"); q)
"as autoridades centrais de Estados membros da WEifopeia” (art. 8.°, n.° 2° "g"); h)
autoridades ou entidades estrangeiras que tenharfinpanstruir processos criminais, por
meio de "autorizagcdo do membro do Governo respehgila area da justica” e com 0s
mesmos requisitos previstos para as autoridadesn@@s respectivas (art. 8.2, n.° 2°, "h"); i)
"as entidades oficiais de Estados membros da Ufugiopeia [...] bem como as entidades de
outro Estado, nos termos estabelecidos em conveogaacordo internacional vigente,
assegurado que seja tratamento reciproco as essitedionais" (art. 8.°, n.° 2°, "i"); j) "as
entidades autorizadas pelo membro do Governo reapeh pela &rea da justica para a
prossecucédo de fins de investigacao cientificastatisticos” (art. 8.2, n.° 2°, "|")

O item namero 3.° dispbe que, também podem tesacess registros criminais, as
entidades publicas responsaveis por instruir piowttos administrativos que "dependa a
concessao de emprego ou a obtencéo de licencazagém ou registro de carater publico, ou
de procedimentos administrativos de contratacadigatillle empreitadas”, dentre outras
situacdes, e desde que o titular da informacapesgoas singulares, ou o representante legal,
se pessoas coletivas ou entidades equiparadasizaypoeviamente o acesso no ambito do

procedimento administrativo (art. 8.2, n.° 39).

reciproco as entidades nacionais; j) As entidadesiaadas pelo membro do Governo responsavelgrelada
justica para a prossecucdo de fins de investigagéotifica ou estatisticos. 3 - As entidades pdéllic
competentes para a instrucdo de procedimentos etirafivos dos quais dependa a concessdo de empuego
obtencdo de licenca, autorizacdo ou registo dectemrgublico, ou de procedimentos administratives d
contratacdo publica de empreitadas, ou de locacdaquisicdo de bens e servicos, de concessdo ou do
estabelecimento de parcerias publico-privadas, modeeder a informagdo necessaria ao cumprimento de
exigéncia legal de apresentacao de certificadoedsto criminal aplicavel ao procedimento admiaisio em
causa desde que o titular da informacédo, no cagmesleoas singulares, ou um representante legakaswde
pessoas coletivas ou entidades equiparadas, autpreviamente esse acesso no ambito do procedimento
administrativo." Destacou-se.
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Portanto, o titular da informacédo ou quem efetupedido em nome ou em seu
interesse - desde que se prove - pode ter acassperer os registros criminais para fins de
empregos, nos casos que abaixo serdo analisatb® detras situacoes.

A Lei em estudo regula, também, o conteudo daglded para fins de atuacdo em
profissdo, atividade ou para emprego. Quando nfm esljeitos a exigéncia normativa de
auséncia de registros criminais ou a avaliacaaldeeidade da pessoa, os certificados terdo
apenas decisdes que decretem a demissao de fuiglitapu que proibam o exercicio de
atividade, profissdo ou de funcéao publica, ou equerditem o desempenho destas (art. 10.°,
n.c 5° "a", "b" e "c'¥>

Ja nas situacdes em que ha exigéncia legal decaasEnantecedentes criminais ou
da avaliacdo de idoneidade da pessoa, constara® asdlecisbes que ainda estejam no prazo
de vigéncia, exceto se canceladas provisoriamententam determinacéo expressa de assim
o fazer pelo Tribunal da condenacéo (art. 10.%%".

Outro importante destaque desta legislacdo é quesgistros criminais s6 serdo
acessaveis atraveés dos servicos de identificagéonal e o requerimento é feito apenas
eletronicamente (art. 9.°), ou seja, sédo recolhiwsSICRIM - Sistema de Informacdo de
Identificagdo Criminal, Decreto-Lei n.° 171/2018,2b de Agostd'.

Lei n.° 113/2009°

A Lei n.° 113/2009, de 17 de setembro, de Portugadpminada de Lei de protecéo
aos menores, foi editada em cumprimento ao artRydebConvencgéo do Conselho da Europa

72 *Artigo 10° - Contetido dos certificados [...] 5er prejuizo do disposto no nimero seguinte, officados
do registo criminal requeridos por pessoas singslgrara fins de emprego, publico ou privado, owa mar
exercicio de profissdo ou atividade em Portugaledeconter apenas: a) As decisdes de tribunaisignarses
que decretem a demisséo da funcdo publica, protharercicio de funcédo publica, profissdo ou atidelau
interditem esse exercicio; b) As decisGes que sefamequéncia, complemento ou execucdo das indicada
alinea anterior e ndo tenham como efeito o canegltono registo; c) As decisdes com o contetddiddunas
alineas a) e b) proferidas por tribunais de oustado membro ou de Estados terceiros, comunicaglas p
respetivas autoridades centrais, sem as resegamiente admissiveis."

2 "Artigo 10° - Contetdo dos certificados [...] 6 s @ertificados do registo criminal requeridos pesgpas
singulares para o exercicio de qualquer profissdatividade para cujo exercicio seja legalmentgigai a
auséncia, total ou parcial, de antecedentes crisnima a avaliacdo da idoneidade da pessoa, ou gams
requeridos para qualquer outra finalidade, contédas as decisdes de tribunais portugueses vigesues,
excecdo das decisbes canceladas provisoriamenternuss do artigo 12.° ou que ndo devam ser trisscros
termos do artigo 13.°, bem como a revogacédo, aefolou a extingdo da decisdo de cancelamentoda as
decisdes proferidas por tribunais de outro Estaéoniomo ou de Estados terceiros, nas mesmas condicdes
devendo o requerente especificar a profissao vidatie a exercer ou a outra finalidade para quertificado é
requerido."

% PORTUGAL. DECRETO-LEI n.° 171/201B®i4rio da Republica Série | n.° 165 (2015-08-25), p. 6290-
6300.

7> PORTUGAL. LEI n°. 113/2009Diario da Republica Série | n.° 181 (2009-09-17), p. 6620-6621
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contra 0 Abuso Sexual e a Exploracdo Sexual den€agae disciplina meios de defesa de
menores.

Esta previsto, nesta Lei, que o recrutamento deopesujo exercicio envolva contato
profissional regular com menores, sujeita-se aatificados emitidos para empregos,
profissdes, funcdes ou atividades, privadas ou igatl mesmo ndo remuneratias
observando as regras anteriores de exigéncia opardei (art. 10.° da Lei n.° 35/2015), as
condenacfes por delitos de maus tratos ou viol&miaéstica, contra a autodeterminacéo
sexual e a liberdade e os julgamentos que apliquemalidades acessorias em condenados
por delito contra a autodeterminacao sexual eeaddrle e de violéncia doméstica.

Estatui o artigo n.° 2% da referida lei as medidas preventivas para oatornte
profissionais com menores e estabelece que, notaeeento de profissionais, empregados,
de funcdes ou atividades, quer sejam elas pubbcagrivadas, remuneradas ou néo, se
houver contato com menores, a entidade que fizecrmtamento esta obrigada a solicitar a
certiddo de registros criminais e a ponderar aditanle do candidato para o exercicio
respectivo.

Assim sendo, na hipGtese prevista na Lei, 0 empdmrgam caso de relacdo de
emprego, esté obrigado a pedir ao candidato aapeesio de certiddo de registros criminais.
A escolha do legislador resguarda o que os dodiires denominam de direito fundamental
de terceiro e com interesse social. Na situacamn#ito entre a vida privada do empregado e
a saude fisica, psiquica e mental, em ultima anatisdireito do menor a vida, preferiu-se

impor a restricao ao direito fundamental de eseuectio do candidato ao emprego.

Lei n.° 14/2014®

A Lei n.° 14/2014, de 18 de marc¢o, de Portugaéreregime juridico de ensino da
conducao, regula o acesso e o desempenho da fooftks instrutor, da exploracdo da
atividade de escolas de conducéo, de diretor ddaede conducéo, bem como o certificado

para as entidades formadoras.

7 Exceto se o Tribunal de Execucéo de Penas dei@raisua ndo transcricdo em certificados.

7 "Artigo 2° - Medidas de prevencdo de contacto psifinal com menores 1 - No recrutamento para
profissbes, empregos, funcbes ou actividades, gasbbhu privadas, ainda que ndo remuneradas, cejoiex
envolva contacto regular com menoresentidade recrutadora estd obrigada a pedir ao calidato a
apresentacdo de certificado de registo criminal e ponderar a informacdo constante do certificado na
afericdo da idoneidade do candidato para o exerctzidas fungdes Destacou-se.

*® PORTUGAL. LEI n°. 14/2014Diario da Republica Série | n.° 24 (2014-03-18), p. 2015 - 2030.
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Em seu artigo 36'%, esta previsto que ndo podem ensinar a conduc&eidelos
guem estiver proibido ou inabilitado pela pratiea abntraordenac¢do ou crime rodoviario
grave ou muito grave, enquanto perdurar.

Mais uma vez a opcao legislativa visa resguardgu® a doutrina denomina de
direito fundamental de terceiro e interesse daeslacie. Na hipotese, entendeu-se que o fato
de ndo poder conduzir por estar proibido ou inilpdta pratica de alguns crimes rodoviarios,
é suficiente para se concluir pela inaptiddo moaresd de conduzir e, consequentemente, de
evitar infragcbes e/ou abalroamentos que podem @imeln prejuizos a terceiros, inclusive a

sua integridade fisica, impondo a restricdo aoitdireundamental de esquecimento do

TN I

Lei n. 13/2006°

A Lei n.° 13/2006, de 17 de abril, de Portugalufagenta o transporte coletivo das
criancas e, seguindo a linha da Lei .° 13/200%be$tce que sdo requisitos de acesso a
atividade de condutor: a) a idoneidade que é phegamcpelos gerentes ou administradores,
nas situacGes de pessoas coletivas, ou pelo prépniwesario individual (art. 4*% n.° 2°).
Estabelece, da mesma forma, que se considera uicedod de falta de idoneidade a
"declaracao judicial de delinquente por tendénaciaa @ondenacao por decisao transitada em
julgado”, nos casos de pena de prisdo, "pela précqualquer crime que atente contra a
vida, a integridade fisica ou a liberdade pessod¥; crime contra a liberdade e a

autodeterminacao sexual.

479 "Artigo 36.° - Impedimentos dos instrutores N&o g@auinistrar o ensino da conducédo o individuo qle: a

Seja examinador de condugdo em exercicio ou exertca atividade, a titulo gratuito ou oneroso, emt® de
exame de condugédo; b) Tenha sido alvo de medidmtdedicdo do exercicio da profissédo de instruter d
conducdo, enquanto a medida durarSe)encontre proibido ou inibido de conduzir pela ptica de crime
rodoviario ou de contraordenacdo rodoviaria grave o muito grave, enquanto durar a proibicdo ou
inibicdo." Destacou-se.

" PORTUGAL. LEI n°. 13/2006Diario da Repuiblica Série I-A n.° 75 (2006-04-17), p. 2783 - 2787.

481 "Artigo 4.° Requisitos de acesso a actividade #e quisitos de acesso ao exercicio a titulo ijpahca
actividade de transporte de criancas a idoneidadecapacidade técnica e profissional. 2 reQuisito de
idoneidadeé preenchidpelos gerentes ou administradoresio caso de pessoas colectivas, ou pelo préomio, n
caso de empresarios em nome individual. Gnsidera-se indiciador de falta de idoneidade a daracéo
judicial de delinquente por tendéncia ou a conden@p por decisdo transitada em julgado: a) Em pena de
prisdo efectiva, pela pratica de qualquer crime queatente contra a vida, a integridade fisica ou a
liberdade pessoal; b) Pela préatica de crime contra liberdade e a autodeterminacdo sexual. 4 - A
condenacéo pela pratica de um dos crimes previsto® numero anterior ndo afecta a idoneidade de todos
aqueles que tenham sido reabilitadosgem impede a DGTT de considerar, de forma juatific que estao
reunidas as condic¢des de idoneidadedo em conta, nomeadamente, o tempo decorrido dkesa préatica dos
factos" Destacou-se.
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Para os termos desta Lei, portanto, os gerentesdministradores ndo podem ter
cometido crime de qualquer natureza com prisdavafetm especial contra a liberdade e a
autodeterminacao sexual.

Da mesma forma, a norma em estudo prevé que ntatBride transporte de
menores deve possuir idoneidade e, para tantolaregnta como requisitos: ndo possuir
declaracao judicial de delinquente por tendéncia @ondenacado por decisdo transitada em
julgado: nos casos de pena de prisdo, "pela prd¢icpialquer crime que atente contra a vida,
a integridade fisica ou a liberdade pessoal”; aeeccontra a liberdade e a autodeterminacéo
sexual e/ou pela condenacéo pela "conducao perigoaatomovel rodoviario e de conducéo
de veiculo em estado de embriaguez ou sob inflaédei estupefacientes ou substancias
psicotrOpicas, previstos, respectivamente, nogat291.° e 292.° do Codigo Penal”; de
qualquer contra-ordenagdo muito "grave estabelewid&odigo da Estrada ou da contra-
ordenacéo grave de conducao sob influéncia delglcms Gltimos cinco anos.

E importante destacar que o item nimefd do artigo 4.° da Lei em investigacéo,
prevé que, apdés a reabilitacdo, ndo se considetandenacdo pela pratica dos crimes
previstos no item numero 1.

A legislacdo se refere ao vigilafife como indicativo da falta de idoneidade para
exercer a atividade, o fato de possuir na "dedi@rggdicial de delinquente por tendéncia ou

condenacéo transitada em julgado": a) com penais@opefetiva, "pela pratica de qualquer

482 "Artigo 7.° Idoneidade dos motoristas 1 - Consigerandiciador de falta de idoneidade para a ccimue
automoveis para transporte de criancagearacéo judicial de delinquente por tendéncia oa condenagéo
por decisédo transitada em julgado: a) Em pena de Béo efectiva, pela pratica de qualquer crime que
atente contra a vida, a integridade fisica ou a ldérdade pessoal; b) Pela pratica de crime contra a
liberdade e a autodeterminacdo sexual; c) Pela prga dos crimes de conducdo perigosa de automovel
rodoviario e de conducédo de veiculo em estado de letiaguez ou sob influéncia de estupefacientes ou
substancias psicotropicas, previstos, respectivamen nos artigos 291.° e 292.° do Cédigo Penal; d@l®
pratica, nos ultimos cinco anos, de qualquer contrardenacao muito grave ao Cédigo da Estrada ou da
contra-ordenagdo grave de conducao sob influénciaedalcool. 2 - A condenacao pela pratica de um dos
crimes ou contra-ordenacdes previstos no nimero agrior ndo afecta a idoneidade de todos aqueles que
tenham sido reabilitados, nem impede a DGTT de coiterar, de forma justificada, que estdo reunidas as
condi¢bes de idoneidade, tendo em conta, nomeadartesro tempo decorrido desde a pratica dos factds
Destacou-se.

4835 A condenacao pela pratica de um dos crimesootra-ordenacdes previstos no nimero anterior ndo
afecta a idoneidade de todos aqueles que tenhamesitilitados, nem impede a DGTT de considerafodea
justificada, que estéo reunidas as condi¢Bes deeidade, tendo em conta, nomeadamente, o temparideco
desde a prética dos factos."

484 n Artigo 8.° Dos vigilantes [...] 6 - Considera-séliciador ddalta de idoneidadepara exercer a actividade
de vigilante adeclaracédo judicial de delinquente por tendéncia ogondenacao transitada em julgado: a)
Em pena de prisao efectiva, pela pratica de qualquerime que atente contra a vida, a integridade fisa
ou a liberdade pessoal; b) Pela pratica de crime otra a liberdade e a autodeterminagcédo sexual? - As
condenac8es previstas no nuamero anterior ndo afeetadoneidade de todos aqueles que tenham sido
reabilitados, nem impedem a entidade organizadora@aghsporte de considerar, de forma justificade, estéo
reunidas as condi¢Ges de idoneidade do vigilabtestacou-se.
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crime que atente contra a vida, a integridadedieit a liberdade pessoal; b) pela pratica de
crime contra a liberdade e a autodeterminacéo Fefara 8.°). Da mesma forma que esta
estabelecido para o motorista, o iteffi @o artigo 8.° disciplina que, apés a reabilitaciEm

se considera a condenacao pela préatica dos crireestp no item numero 6.

Para as atividades previstas na Lei em investigacapcao legislativa foi a mesma
ja referida quando se analisou a Lei n.° 113/2088. escolher pela necessidade de
apresentacao de certiddo de registros crimindegislador visa resguardar o que a doutrina
denomina de direito fundamental de terceiro e @r@sise social. Na situagao de conflito entre
a vida privada do empregado e a saude fisica, ipaigunental, em ultima analise, o direito a
vida do menor teve prevaléncia, impondo a restrag@direito fundamental de esquecimento
do candidato ao emprego.

E importante destacar que, para as atividades derista e de vigilante, desde que

reabilitados, podem ser desconsideradas as pelzedap (art. 7., n.°2 e 8.°, n.° 7).
Lei n. 155/2015°

A Lei n.° 155/2015, de 10 de agosto, de Portugstatel o regime juridico do
leiloeiro e apresenta, como condicdo para o exercfla atividade dos gerentes e
administradores, a idoneidade. Estabelece o atijo nimero 2, o que se considera como

determinante para se reconhecer a inidoneidaddarde&o de insolvente, ocorrida por

17 _ As condenacdes previstas no niimero anterioafegitam a idoneidade de todos aqueles que terilam s
reabilitados, nem impedem a entidade organizadorazaghsporte de considerar, de forma justificade, estéo
reunidas as condi¢Bes de idoneidade do vigilante."

8 PORTUGAL. LEI n°. 147/2015iario da Republica Série | n.° 176 (2015-0-09), p. 7342-7500.

487 "Artigo 6.° Idoneidade 1 - A atividade leiloeiréd pode ser exercida por pessoas singulares ouvealet
consideradas idGneas. 2 - Para efeitos do dispastaimero anterior, entende-se que determina ariaidade
da pessoa singular ou coletiva a verificagdo dena#gdas seguintes circunstancias: a) Ter sido rdekcla
insolvente por decisdo judicial nos Ultimos cinaw® encontrar-se em fase de liquidacdo, dissolagéo
cessacdo de atividade, sujeita a qualquer meieptigo de liquidacdo de patrimdnios ou em qualgiteiacéo
analoga, ou que tenha o respetivo processo pendahte quando se encontrar abrangida por um apecial
de recuperacdo de empresas, sistema de recupatac@mpresas por via extrajudicial, ou procedimento
extrajudicial de conciliacdo, ao abrigo da legi&taem vigor; b) Ter sido condenada, com transitgutégado,
pela pratica de um dos seguintes crimes, desdpunigeis com pena de prisao superior a seis mg<esmes
contra o patrimonio; ii) Crime de trafico de metpreciosos ou de gemas; iii) Crime de associagaurmsa;
iv) Crime de trafico de estupefacientes; v) Cringeldtanqueamento de capitais; vi) Crime de admagéaty
danosa ou corrupcgéo ativa; vii) Crimes de fals@féeg viii) Crime de trafico de influéncia; ix) Cras tributarios
ou aduaneiros previstos no Regime Geral das Irdegdibutarias (RGIT), aprovado pela Lei n.° 15208k 5
de junho; x) Crimes previstos no Cédigo da Propedindustrial; c) Ter sido condenada, com traresito
julgado, pela pratica de concorréncia ilicita oslel@l; d) Encontrar-se inibida para o exercicicdmércio, seja
qual for a causa que o determine. 3 - Determindaaiinidoneidade da pessoa coletiva a verificdgedalguma
das circunstancias previstas no nimero anteriativamente aos seus administradodégtores ou gerentes'
Destacou-se.
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decisdo judicial, nos ultimos cinco anos; achatesa fase de liquidagdo, dissolugdo ou
cessacao de atividade, sujeita a qualquer mei@ptiew de liquidacdo de patrimonios ou em
qualquer situacdo analoga, ou que tenha o respptivoesso pendente”. A regra faz a
ressalva de ser abrangido "por um plano especiatcégperacdo de empresas, sistema de
recuperacao de empresas por via extrajudicial,rocegimento extrajudicial de conciliagéo,
ao abrigo da legislacao em vigor".

Portanto, para o exercicio de leiloeiro, os dietoou 0s gerentes ndo podem ter
praticado os crimes contra o patrimonio; de trafisogemas ou de metais preciosos; de
associagdo criminosa; de trafico de estupefaciedtesbranqueamento de capitais; de
corrupgdo ativa ou de administracdo danosa; déidatsio; de trafico de influéncia; de
delitos aduaneiros ou tributarios insertos no Regieral das Infracées Tributarias (RGIT),
decorrente da Lei n.° 15/2001, de 5 de Junho; dgslados no Codigo da Propriedade
Industrial; e, ainda, haver condenac¢do pela pragcaoncorréncia desleal ou ilicita, desde
gue com o transito em julgado.

Evidencia-se, mais uma vez, que o legislador fegc@io pela seguranca patrimonial
do resguardo de terceiro (interesse da sociedimgiedndo a restricdo ao direito fundamental

de esquecimento do candidato ao emprego.

Lei n. 147/201%°

A Lein.° 147/2015, de 09 de setembro, de Portagéhbelece o regime juridico para
a atividade e a permissao a seguradora e ressegassgim como 0 regime processual dos
delitos especiais dos fundos de pensbGes e do semurador e as contraordenacdes
processadas perante a Autoridade de Supervisdouddo$ de Pensdes e de Seguro.
Transporta para o ordenamento juridico portugu&retiva 2009/138/CE, decorrente do
Parlamento Europeu e do Conselho, datada de 26vaentro de 2009.

Estabelece esta Lei que, para que seja dada ag@woizpara a atividade, sao

requisitados, dentre outros, do artigo 89.A0mero 2°, "b" o "certificado do registro crimina

8 PORTUGAL. LEI n°.115/2015Diario da Republica Série | n.°154(2015-08-10), p. 673 - 5680.

489 "Artigo 39.° Autorizacdo 1 - A constituicdo de smtades gestoras de fundos de pensdes depende de
autorizacdo a conceder pela ASF, estando estazag@o sujeita a publicacdo obrigatdria, nos terdwartigo

19.° 2 - O requerimento para a constituicdo daeslacie deve referir o respetivo capital social, tilear os
acionistas fundadores e as suas participacdes acsenpanhado dos seguintes elementos: a) Projeto de
estatutos; blCertificado do registo criminal dos acionistas iniciais, quando pessoas singulargss respetivos
administradores, diretores ou gerentesquando pessoas coletivas; ¢) Declaracdo de gueoseacionistas
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dos acionistas iniciais, quando pessoas singulargss respectivos administradores, diretores
ou gerentes, quando pessoas coletivas".

Desse modo, é exigida dos administradores, dietowegerentes, quando pessoas
coletivas, a certidao de registros criminais corguisito para autorizacdo de funcionamento,
representando que, se o empregado for contratadotgdafim, pode ser exigido o registro
criminal para resguardar direito de terceiro, ingmwm restricdo ao direito fundamental de

esquecimento do candidato ao emprego.

Lei n. 45/2012°

A Lei n.° 45/2012, de 29 de agosto, de Portugdht@so regime juridico de
exercicio e admissdo a atividade de examinadomddugdo e a certificacdo das empresas
formadoras, estabelecendo em seu artigh' 4°que se considera para fins de prova da
idoneidade. Assim, para se exercer a atividadeuogéb de examinador de conducéo néao
pode ter sido condenado por crime realizado nocéterda profissdo, com decisédo transitada
em julgado.

Logo, do examinador de conducéo pode ser solicdantidao de registro criminal,
pois a opgao legislativa visa resguardar o queudrida denomina de direito fundamental de
terceiro. Na hipotese, entendeu-se que o fatordside condenado por delito praticado no
desempenho da profissdo de examinador é bastamge g@a concluir pela inaptidao
momentanea e, consequentemente, evitar infragdebatoamento que pode conduzir em
prejuizos a terceiros, inclusive a sua integridéidea, impondo a restricdo ao direito
fundamental de esquecimento do candidato ao emprego

Lei n. 34/2013%*

A Lei n.° 34/2013, de 16 de maio, de Portugal, @sgobre a atividade de seguranca

privada. E estabelece em seu artigo‘22due sdo requisitos e incompatibilidades para o

iniciais nem as sociedades ou empresas cuja gestham assegurado ou de que tenham sido admioistsad
diretores ou gerentes foram declarados em estathsaleéncia ou faléncia;" Destacou-se.

% PORTUGAL. LEI n°.45/2012 Diario da Republica Série | n.°167 (2012-08-29), p. 4805-4813.

1 vArtigo 4.° IdoneidadeéNdo pode ser examinador de conducdo quera) Esteja interdito ou suspenso do
exercicio da profissdo; Benha sido condenado, por sentenca transitada emlgado, por crime praticado
no exercicio da profissdo de examinaddrDestacou-se.

2 PORTUGAL. LEI n°.34/2013 Diario da Repuiblica Série | n.°94 (2013-05-16), p. 2921-2942.

493 "Artigo 22.° Requisitos e incompatibilidades parexercicio da atividade de seguranga privada
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desempenho de seguranca particular: para os athaduses ou gerentes da sociedade nao
terem cometido crime doloso, com condenacao coransito em julgado; ndo exercer, nem
ter exercido "as funcbes de gerente ou administrdel@ntidade autorizada para o exercicio
da atividade de seguranca privada condenada, p@adedefinitiva ou transitada em julgado,
nos trés anos precedentes, pela pratica de tréscaenacdes muito graves previstas”, nos
termos do artigo n.° 22.°, 1, "e"; "N&ao ter sidncsanado, por decisao transitada em julgado,
com a pena de separacdo de servico ou pena dezetxpulsiva das Forcas Armadas”, nos
termos do artigo n.° 22.°, 1, "g".

N&o podem, por conseguinte, exercer a funcdo dodi gerente, formador de
seguranca ou vigilante quem for condenado porraicado de delito doloso com previséo
no CPP e legislacédo penal, desde que haja o w@mijulgado da decisao (art. n.° 22, 2 a 4).

Do diretor, gerente, vigilante ou formador de seagga de conducdo pode se
requisitar a certiddo de registro criminal, poispgao legislativa visa resguardar o que a
doutrina denomina de direito fundamental de teoceWa hipétese, compreendeu-se que o
fato de ter acesso a armamentos poderia pbr enr msto a sociedade no desempenho da
profissdo, impondo a restricdo ao direito fundamlede esquecimento do candidato ao

emprego.

1 - Osadministradores ou gerentesde sociedades que exercam a atividade de segupsivgala devem
preencher, permanente e cumulativamente, os seguirfuisitos: a) Ser cidaddo portugués, de und&sta
membro da Unido Europeia, de um Estado parte dadaceobre o Espago Econémico Europeu ou, em
condi¢cBes de reciprocidade, de um Estado de linficial portuguesa; b) Possuir a escolaridade albditg; c)
Possuir plena capacidade civil; o ter sido condenado, por sentenca transitada ejulgado, pela pratica

de crime doloso previsto no Cédigo Penal e demaisgislacdo penalie) Nao exercer, nem ter exercias,
funcBes de gerente ou administrador de entidade amizada para o exercicio da atividade de seguranca
privada condenada, por decisdo definitiva ou transada em julgado, nos trés anos precedentes, pela
pratica de trés contraordenacdes muito graveprevistas no Decreto-Lei n.° 35/2004, de 21 desrfsvo,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 198/2005, de 10 deembro, pela Lein.° 38/2008, de 8 de agosto, espel
Decretos-Leis n.os 135/2010, de 27 de dezembrdl4é2Q11, de 30 de novembro, na presente lei ou em
legislacéo laboral ou relativa a seguranga sooialpela pratica de trés contraordenacdes gravesi@ae em
legislacéo fiscal; f) N&o exercer, nem ter exercalqualquer titulo, cargo ou fungédo de fiscalipag@ exercicio

da atividade de seguranca privada nos trés ancsdwentes; g) N&o ter sido sancionado, por decisfisitada
em julgado, com a pena de separacao de serviceraude natureza expulsiva das For¢as Armadasedosas
gue integram o Sistema de Informacdes da RepUBbcaguesa ou das forgas e servicos de segurancano
qualquer outra pena que inviabilize a manutenc@widoulo funcional. 2 O pessoal de vigilancia deve
preencher, permanente e cumulativamente, os requies previstos nas alineas a) a d), f) e g) do nunoer
anterior. 3 - O diretor de seguranca e 0 responsavgbelos servicos de autoprotecdo devem preencher,
permanente e cumulativamente, os requisitos poevisas alineaa), c), d), f) e g)do n.° 1, bem como ter
concluido 0 12.° ano de escolaridade ou equivaldrt®sformadores de segurancgrivada devem preencher,
permanente e cumulativamente, os requisitos posvisds alineas), d) e e)do n.° 1, bem como ter concluido o
12.° ano de escolaridade ou equivalente, sendosjgestores de formacéo e os coordenadores pedagdigis
entidades formadoras devem preencher permanenta@ativamente os requisitos previstos nas alingad) e

e) do n.° 1, bem como serem titulares de cursarisup..]." Destacou-se.
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Lei n. 8/2006™*

A Lei n.° 8/2006, de 15 de marco, de Portugal, GiBsgobre os requisitos de
recrutamento e acesso para profissionais de barscaassinos. O seu artigo*5.prevé que
sao requisitos do recrutamento ter idoneidade pgr@fissdo e considera como indicador da
inidoneidade ter sido condenado com deciséo teatesgm julgado por cometer crime doloso
contra o patriménio ou outro delito cuja pena méaxsgja de prisdo superior a 5 anos.

Desta maneira, o trabalhador que pretende sespimfial de banca nos cassinos néo
pode ter condenacéo ja transitada em julgado poetr delito doloso contra o patrimdnio
ou outro crime cuja pena de detencdo méxima taédbasaperior a 5 anos.

Na mesma situacdo da Lei n.° 34/2013, a opcdaoldéyges visa garantir direito
fundamental de terceiro e interesse da sociedadmpfeendeu-se que o fato de ja ter
condenacédo por crime doloso contra o patriménia@ewutro delito punivel com prisdo e
pena maxima superior a 5 anos, traz maior riscacéedade na possibilidade de violagdo da
salvaguarda de terceiro no desempenho da profissstando justificada a restricdo do seu

direito fundamental do esquecimento do trabalhador.

Decreto-Lei n.° 422/8%

O Decreto-Lei n.° 422/89, de 09 de setembro, deuBal; disciplina as atividades
relacionadas aos jogos de azar ou a fortuna eedstabque sdo consideradas incapazes, nao
podendo constituir o corpo "social das concessiasada direcdo do cassino e/ou exercer a
funcdo de diretor, quem foi condenado por crimesimlcom pena superior a seis meses”
(art. 70.%7).

% PORTUGAL. LEI n°.8/2006 Diario da Republica Série I-A n.° 53 (2006-03-15), p. 1856-1858.

495 "Artigo 5.° Requisitos gerais de recrutamento 1&e Bquisitos de recrutamento, exigiveis a todo o
pessoal: a) Ter, pelo menos, 18 anos de idade;ebpiRas condicbes de idoneidade para o exerciio d
profissdo. 2 -Considera-se indiciador de falta de idoneidade a odenac¢do por sentenca transitada em
julgado pela pratica de crime doloso contra o patrménio ou de qualquer outro crime punido com pena de
prisdo de maximo superior a 5 anas3 - A verificacdo da situacdo a que se referaroaro anterior ndo afecta
a idoneidade para o exercicio da profissdo de tedpeles que tenham sido reabilitados, nem impede o
INFTUR de considerar, de forma justificada, quéi@steunidas as condi¢cdes de idoneidade, tendo ata,co
nomeadamente, o tempo decorrido desde a prétifactipe a respectiva natureza e gravidade." Destsen

*® PORTUGAL. DECRETO-LEI n°. 422/8®iario da Republica Série | n.° 277 (1989-12-02), p. 5244-5266.
497 "Artigo 70.° Incapacidades Nao pode fazer parteabopos sociais das concessionarias,diiezcdes dos
casinos ou exercer a funcdo de director do servige jogosquem tenha sidoondenado por crime doloso
com pena de prisdo superior a seis meses tenha violado o disposto nos artigos 60.° e°188115.°"
Destacou-se.
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Reconhece-se, portanto, a impossibilidade do esierda profissdo pela condenacéo
de crime doloso com penalidade de detengcdo suparsgis meses para os diretores dos
cassinos ou diretor de servicos de jogos.

Na mesma hipotese da Lei n.° 34/2013 e da Lei/B008, a opcao legislativa tem
por objetivo garantir direito fundamental de tergeNa situacéo, entendeu-se que o fato de ja
ter sido condenado por crime doloso com pena déigrile maximo superior a seis meses,
traz maior risco a sociedade no desempenho dasgdofi sendo, por isso, justificavel a

restricdo do direito fundamental do esquecimenttratmlhador.

Decreto-Lei n.° 18/2018

O Decreto-Lei n.° 18/2018 de 29 de janeiro, de U@ait aprova o Cdodigo dos
Contratos Publicos e dispde que sdo impedim&ntosio podendo se candidatar, concorrer
e/ou integrar agrupamento, as entidades que, canpresario individual ou os sécios
diretores, de administracdo e/ou geréncia, destesguencontrem exercendo a atividade,
tenham condenacéo por decisao transitada em jylgatiopratica dos crimes de participacao
em organizacao criminosa (art. 55.2, "i"), corrup€art. 55.°, "ii"); fraude (art. 55.°, "iii") e
branqgueamento de capitais (art. 55.°, "iv").

Na mesma hipétese da Lei n.° 34/2013 e da Lei /2008, a escolha legislativa
objetiva garantir direito fundamental de terceMa situacédo, admitiu-se que o fato de ja ter
sido condenado por deciséo ja com o transito egadid por qualquer dos crimes previstos na
Lei em estudo, traz maior risco a sociedade nondaseho da profissdo, quando for
empregado administrador, diretor ou gerente qusyaotal registro criminal, sendo impedida

de participar de contratos publicos a empresa &sitaacdes. Portanto, o empregador pode

% PORTUGAL. DECRETO-LEI n°. 18/201®iario da Republica Série | n.° 20 (2008-01-29), p. 753 - 852.

499 "Artigo 55.° Impedimentos N&o podem ser candidatoscorrentes ou integrar qualquer agrupamento, as
entidades que: [...] i) Tenham sidondenadas por sentenca transitada em julgado potgum dos seguintes
crimes, se entretanto ndo tiver ocorrido a sua reabdliaQo caso de se tratar de pessoas singulara® caso

de se tratar de pessoas colectivas, tenham sidiecados pelos mesmos crimes os titulares dos Ospaass

de administracdo, direcgdo ou geréncia das mesmasestes se encontrem em efectividade de fungdes
entretanto nao tiver ocorrido a sua reabilitacfBairticipacdo em actividades de uma organizagéonmsa, tal
como definida no n.° 1 do artigo 2.° da Accdo Comuh®8/773/JAI, do Conselho; ii) Corrupcéo, napaé®e do
artigo 3.° do Acto do Conselho, de 26 de Maio d&/1@ do n.° 1 do artigo 3.° da Accdo Comum n.PEBJAI,

do Conselho;

iii) Fraude, na acepcdo do artigo 1.° da Converrgativa a Proteccdo dos Interesses Financeiros das
Comunidades Europeias; iv) Branqueamento de capitai acep¢do do artigo 1.° da Directiva n.° 91(3PE,

do Conselho, de 10 de Junho, relativa a prevengiaitiizacdo do sistema financeiro para efeitos de
branqueamento de capitais;" Destacou-se.
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exigir a certiddao de registros criminais quandofalanacdo do contrato de emprego, nao
ferindo direito ao esquecimento do futuro empregado

Decreto-Lei n.° 03/2006%

O Decreto-Lei n.° 03/2001, de 10 de janeiro, detugat, estabelece o acesso a
atividade de transporte rodoviario de cliente asade veiculos com mais de nove lugares e
prevé que, como requisito da idoneidade, ndo hajalenacdo dos gerentes, diretores e
administradores pela pratica dos crimes previsthengart. 5.%%), sob pena de ser negado a
empresa 0 acesso a atividade (art. 4.°).

A predilecéo legislativa visa garantir direito famaental de terceiro. Na situacao,
aceitou-se que o fato de ja ter sido condenadaecséo transitada em julgado por qualquer
dos crimes previstos na Lei em pesquisa, traz nm@&oo a sociedade no desempenho da
profissdo quando for empregado administrador, alireti gerente que possua tal registro
criminal. Desse modo, o empregador pode exigirradé® de registros criminais quando da
formacdo do contrato de emprego, nao ferindo dirait esquecimento do candidato ao

emprego.
Decreto-Lei n.° 38/1992
O Decreto-Lei n.° 38/1992, de 28 de marco, de Baltudisciplina a atividade de

transporte de enfermos e estabelece que os adiiusts e os diretores ndo devem,

portanto, possuir inibicdo do exercicio do comémmiw faléncia ou insolvéncia declarada,

5 pORTUGAL. DECRETO-LEI n°. 03/200Di4rio da Republica Série | n.° 8 (2001-01-10), p. 92-99.

501 "Artigo 5.° Idoneidade 1 - A idoneidade é aferiddapinexisténcia de impedimentos legais, nomead&men
condenacéo pelos ilicitos previstos no n.° 2, qogrdticados peloadministradores, directores ou gerentes

2 - Sao consideradas idéneas as pessoas relatigarasnquais se nao verifigue algum dos seguintes
impedimentos: a) Proibicdo legal para o exercicacdmércio; b) Condenacdo, com transito em julgado,
crime de trafico de estupefacientes, por branquesimee capitais, por fraude fiscal ou aduaneira; c)
Condenacdo, com transito em julgado, por crimedatincia intencional, de apropriacdo ilegitima ca d
administracdo danosa; d) Condenacgdo, com transitfulgado, por crime contra a propriedade, em peé@m
inferior a 2 anos; e) Condenacgado, com transito wgaglo, por crime de corrupcado e trafico de infuénf)
Condenagéo, com transito em julgado, na medidatdedicdo do exercicio da profisséo, independentéraa
natureza do crime; g) Condenacdo, com transitoudgago, pela pratica de concorréncia ilicita ouedgsh)
Condenacédo, com transito em julgado, por infracgffases e repetidas a regulamentacdo sobre tengos d
conducédo e de repouso ou a regulamentacdo solegueanca rodoviaria, nos casos em que seja dearatad
interdicdo do exercicio da profissdo; i) Condenagi@on transito em julgado, por infraccdes cometidas
exercicio da actividade transportadora as nornlasvas ao regime das prestacdes de naturezautetatou as
condicdes de higiene e seguranca no trabalho, taqgémo do ambiente e a responsabilidade profidsiona
casos em que seja decretada a interdi¢do do eredaiprofissdo." Destacou-se.

*% PORTUGAL. DECRETO-LEI n°. 38/199Diario da Republica Série | n.° 74 (1992-03-28), p. 1486-1488.
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enquanto subsistir a inibicdo ou enquanto ndo thtaea reabilitagéo do insolvente ou falido,
sob pena de a empresa néo ter acesso a atividade

A escolha legislativa foi no sentido de salvaguadiito fundamental de terceiro e
0 interesse da sociedade. Na situacdo, reconheceues o fato de possuir inibicdo do
exercicio do comércio pela declaracdo de falénoiad® insolvéncia, traz maior risco a
sociedade no desempenho da profissdo quando foregagm administrador, diretor ou
gerente que possua tal registro criminal. Desseoymm@mpregador pode exigir a certiddo de
registros criminais quando da formagao do contctoemprego, ndo violando direito ao

esquecimento do candidato ao emprego.

Jurisprudéncia

No ordenamento juridico portugués, a discussadoesabexigéncia de certiddo de
registros criminais ndo se mostra tdo acirrada coowre no Brasil. Foram encontrados
alguns poucos acérdaos em que se observa naatkrdéta problematica objeto da presente
dissertacdo, mas que envolve embasamentos paisgaca ser concluida.

Traz-se a colacdo o Acordao decorrente do Tribwwl Relacdo do Porto,
proveniente do processo n.° 986/15.0TXPRT-A.P1,ual deve como Relator Francisco
Marcolino, julgado em 07/07/2016, e se reconhea @uacesso ao registro criminal pode
dificultar a ressocializacdo, além de ser potenmate causador de difamacdo e

estigmatizacdo. Prevé expressamente iquesrbis

"[...] Ora, o Registo Criminal, tendo embora aquele efeitpreventivo, ndo deve
e ndo pode promover a estigmatizacdo do condenadm@o deve ser meio de
evitar a sua socializacdo, designadamente impedind® acesso ao emprego,
contrariando a finalidade das penas]...]" ***

Como se observa, a decisdao acima transcrita receriapto o direito do ex-infrator

a ressocializacdo quanto os estigmas que podedeserrentes de seu passado criminal, ou

503 "Artigo 2.° Autorizagdo [...] 4 - A autorizagdo eefla nos nimeros anteriores depende de requednumt

qual deve constar obrigatoriamente: a) A areat¢eial onde se pretende exercer habitualmenteigdede; b)
A natureza dos transportes a realizar; ¢) O nurdereeiculos existentes a efectuar e suas caraici@sisd)
Certidao do instrumento de constituicdo de pessiEtiva e certiddo comprovativa dos necessarigistos; e)
Certificados dos registos criminale comercial referentes aos individuerscarregados da administracéo,
direccdo ou geréncia socialcomprovativos da inexisténcia de inibicdo do eiodn do comércio por ter sido
declarada faléncia ou insolvéncia, enquanto nadef@ntada a inibicdo ou decretada a reabilitagialido."
Destacou-se.

** MARCOLINO, Francisco (relat) -Acérddo do Tribunal da Relacdo do Porto com o ndmme
986/15.0TXPRT-A.P1, de 07 de Julho 2016 [Em linha]. [Consult. 08 Novemb. 2018]. Disposlivem:
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e802%00B81fdf/de3a61b78e571e8280257ff80053cf62?0penD
ocument
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seja, a real possibilidade de vir a ser discrininadso a certiddo de registros criminais
pudesse ser requerida indistintamente e sem quaglcpiiéicativa plausivel.

4.2. POSSIBILIDADES NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASIIEO

Na investigacdo das leis brasileiras, analisou-seegislacdo referente ao
cancelamento dos registros criminais, bem comdiddgades ou profissbes em que se exige
a certidao de registros criminais como requisitac&sso ao emprego.

Para tanto, iniciar-se-a com a analise da Lei dec&géo Criminal. Em seguida, as
normas que tratam especificamente da limitacda feto legislador quanto a possibilidade
de acesso aos registros criminais pelo empregadandg da formacdo do contrato de

emprego.

Lei n.° 7.210/198%°

A Lei n.° 7.210/1984, de 11 de julho, do Brasiha®inada Lei de Execucao Penal,
objetiva efetivar o disposto na condenagédo crimenassegurar condicdes para a insercao
social do infrator.

Estabelece, em um de seus regramentos, a situacdadds dos ex-infratores com
penalidade ja cumprida ou extinta, declarando @ueconstardo de qualquer documento seja
ele atestado, folha corrida ou certiddo fornecidaguxiliares da Justica ou por autoridade
policial, nem mesmo qualquer referéncia a sentpegalidade, salvo para a instrucdo de
processo pela pratica de novo delito ou outrosscakarcados em i

Logo, a opc¢ao do legislador brasileiro foi na iigém de que, uma vez cumprida a
penalidade, ndo se fornecerdo informacdes sobraseag@o criminal, salvo para instruir
processo por ter cometido novo delito ou outrasasfies/casos destacados em lei. Dessa
forma, todos os candidatos ao emprego que ja ctampiena ndo poderao ter certiddo de
registros criminais, muito menos de forma a conaskgo sobre suas praticas delitivas pelas
quais ja se cumpriu a penalidade.

Desse modo, apenas poderdo obter certiddes conterfidlonacdes sobre as

infracOes penais 0s candidatos ao emprego quesestivcom processo em Curso ou com a

*% BRASIL. LEI n°. 7.210/1984Diario Oficial da Unido Secado ] (1984-07-11).

>% “Artigo 202: Cumprida ou extinta a pena, ndo cadstala folha corrida, atestados ou certiddes fidasc
por autoridade policial ou por auxiliares da Jastigualquer noticia ou referéncia a condenacaup gmra
instruir processo pela pratica de nova infragd@pen outros casos expressos em lei".
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penalidade a ser cumprida, o que ndo é alvo datigagdo, ou 0s casos autorizados em lei,

gue serdo a seguir analisados.

Lei n. 7.102/198%’

A Lei n.° 7.102/1983, de 20 de junho, do Brasigutamenta a seguranca em
estabelecimentos financeiros e dispde normas pamatitiicdo e desenvolvimento das
empresas privadas de vigilancia e de transpontaldees, além de outras providéncias.

Constam de dois de seus artigos que, para o desbmpa atividade, os diretores e
os demais empregados das empresas estabelecidesma7.102/1983 ndo poderdo possuir
antecedentes criminais registrados (art”®120 mesmo é previsto para a profissdo de
vigilante (art. 16, \A*)

Assim sendo, para o desempenho das profissdegyilienté e para os empregados
que trabalhem em empresas especializadas pararmossteda Lei em apreciacdo, 0s
empregadores podem exigir a certidao de registhmsnais.

A predilecao legislativa foi para salvaguardar ithrédundamental de terceiro. No
caso, compreendeu-se que ter acesso a armamemtbssempenho da profissédo, poderia por
em maior risco a sociedade. Deste modo, o empregaxdle exigir a certiddo de registros
criminais quando da formacao do contrato de empnedo ferindo direito ao esquecimento
do candidato ao emprego.

Lei n. 9.503/1997°

A Lei n.° 9.503/1997, de 23 de setembro, do Brastabelece as diretrizes do
Caodigo de Transito do Brasil. Entre suas disposicdensta, como requisito para exercer o
transporte de pessoas e para a conducgao coletiescdiares, ndo possuir, em seus registros

criminais, crimes de corrupcdo de menores, de estdp roubo ou de homicidta

* BRASIL. LEI n°. 7.102/1983Diario Oficial da Unido Secao| (1983/6/ 21).

%8 wArt. 12 - Os diretores e demais empregados dagesap especializadas ndo poderdo ter antecedentes
criminais registrados." Destacou-se.

P09 "Art. 16 - Para exercicio da profissdo, o vigilantgoreenchera os seguintes requisitos: [...] ¥&e ter
antecedentes criminais registradgs Destacou-se.

*1° BRASIL. CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO: Lei n°. 908/1997.Diario Oficial da Unido Secaol
(1997/09/24).

>t mArt. 329. Oscondutores dos veiculosle que tratans arts. 135 e 136para exercerem suas atividades
deverdo apresentar, previamertertiddo negativa do registro de distribuicdo crimnal relativamente aos
crimes de homicidio, roubo, estupro e corrupgao demenores renovavel a cada cinco anos, junto ao 6rgédo
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A opcao legislativa foi na intencdo de resguardaitd fundamental de terceiro. Na
situacao, entendeu-se que o fato por si s6 deéssa a criancas poderia coloca-las em risco
maior que o habitual. Portanto, na situacao delitmm@intre a vida privada do empregado e a
saude fisica, psiquica e mental, em dUltima anabseesguardo a vida do menor teve
prevaléncia. Desse modo, o0 empregador pode exigrtaldao de registros criminais quando
da selecdo para formagcao do contrato de empregoyinfando o amparo do direito ao
esquecimento do candidato ao trabalho.

Estas sdo as normas existentes em Portugal e reil Bobre a preméncia de

apresentacao de antecedentes criminais no atondalatura ao emprego.

Jurisprudéncia

Diversamente do que ocorre em Portugal, no Brasihatéria sobre exigéncia de
registros criminais no ato da formac&o do contddoemprego suscita opinibes das mais
diversas. Escolheram-se algumas das principais@ecia respeito do tema, julgadas pelos
mais diversos Tribunais Trabalhistas do pais.

Em sede de Tribunais Regionais, podem-se trazelagdo os acorddos com as mais
variadas fundamentacdes e conclusdes, que foramdaglsts para fim de uniformizar a
jurisprudéncia no Tribunal Superior do Trabalhobera todos averiguem os casos sob a
Otica da consequéncia da exigéncia, o que difeprataente investigacdo nesse particular:

Os processos Nn.° 243000-58.2013.5.13.0028 n.° 184400-89.2013.5.13.0008
julgados pelo Tribunal Regional do Trabalho daR&g§ido, tém fundamentacdes préoximas e
rejeitam a alegacdo de ser discriminatéria a c@engatronal de exigir certiddo negativa de
registros criminais, visto que se abrangiam todosandidatos ao emprego. Argumentam

ainda que as certiddes sao de dominio publico,mqumdser obtidas por qualquer interessado,

responsavel pela respectiva concessdo ou autasizagd 135. Os veiculos de aluguel, destinados ao
transporte individual ou coletivo de passageirogie linhas regulares ou empregados em qualqueicserv
remunerado, para registro, licenciamento e resmeetnplacamento de caracteristica comercial, devesfar
devidamente autorizados pelo poder publico condedéxrt. 136. Osveiculos especialmente destinados a
conducdo coletiva de escolaresomente poderdo circular nas vias com autorizagéitida pelo 6rgdo ou
entidade executivos de transito dos Estados e stoitDiFederal, exigindo-se, para tanto:" Destag®u-

512 MACHADO, Herminegilda Leite (relat.)Acorddo do Tribunal Regional do Trabalho da 132 Reég§o do Brasil
com 0 numero 243000-58.2013.5.13.0023, de 01 dehdu014 [Em linha]. [Consult. 08 Novemb. 2018].
Disponivel em: https://www.trt13.jus.br/portals@as/consultaproc/exibirProcesso.jsf

> CORDEIRO, Wolney de Macedo (relaticérdao do Tribunal Regional do Trabalho da 132 Rego do Brasil
com o nimero 184400-89.2013.5.13.0008, de 19 degfeivo 2014 [Em linha]. [Consult. 08 Novemb. 2018].
Disponivel em: https://www.trt13.jus.br/portalseas/consultaproc/exibirProcesso.jsf
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bem como que existia precedente jurisprudencialOQAB800-59.2013.5.13.0000 no qual
se decidiu que a solicitacdo de certiddo de registriminais em fase pré-contratual, quando
o trabalhador é admitido e presta servico, ndo gana moral. Ressalvam, ndo obstante, que
haveria violagdo do principio da dignidade da pgdsamana se certiddo positiva houvesse
impedido a contratacao e, portanto, a reinsercéalste trabalhador que cumprido a pena.

No processo n.° 0005434-77.2012.5.12.000fulgado pelo Tribunal Regional do
Trabalho da 122 Regido, em que se questionou ctaodio de certiddo para os empregados
no setor de transporte de carga, o acordao teve dondamentacdo que a alegacdo de
exigéncia da certidao protege interesse da calleiild, pela possibilidade de roubo das cargas
de alto valor, e que o Conselho Nacional de Jystgsmo em ambientes de trabalho ndo
susceptiveis a risco, possibilita a solicitacaeeliddo de antecedentes criminais (servidores
do Poder Judiciario), bem como que o artigo 16, alan.° 7102/1983, prevé a exigibilidade
de certiddo de registros criminais para agentesamsporte e de seguranca de valores em
estabelecimentos bancarios e congéneres.

O mesmo Regional, nos processos 0000972-46.20240825 e 0000248-
77.2011.5.12.00%8, analisando validade de auto de infracdo por exigirtiddo de
antecedentes criminais para contratacdo, reconlgpeew artigo 2° da Lei 9.051/1995 néo
autoriza o acesso indiscriminado aos antecedentemais; a ciéncia do empregador sobre o
passado criminal ndo garante um ambiente de tralsgbdavel e seguro; a solicitacdo de
certiddo de registros criminais ofende os prinamonstitucionais da dignidade humana e do
valor social que o trabalho traduz e dificulta abiktacdo do infrator que os artigos 743, 744,

748 e, ainda, 749 do Cdadigo de Processo Penallaasgegmantendo a validade do auto.

514

BRITO, Vicente Vanderlei Nogueira de (relaicérdao do Tribunal Regional do Trabalho da 132 Rego do
Brasil com o nimero 0013800-59.2013.5.13.0000, d&@ de Dezembro 2013 [Em linha]. [Consult. 08
Novemb. 2018]. Disponivel em: https://www.trt13.jugportalservicos/consultaproc/exibirProcesso.jsf

** LEIRA, Maria de Lourdes (relat.Aeérddo do Tribunal Regional do Trabalho da 122 Rego do Brasil com o
ndmero 0005434-77.2012.5.12.0005, de 16 de Agostd® [Em linha]. [Consult. 08 Novemb. 2018].
Disponivel em:
http://www.trt12.jus.br/SAP2/DocumentoListar.do@tConexao=sap2&ptipo=PDF&pidDoc=294159

** BORINI, Luciana Ferro (relat.)Acdrddo do Tribunal Regional do Trabalho da 122 Rego do Brasil com o
namero 0000972-46.2014.5.12.0025, de 28 de Jane@l5 [Em linha]. [Consult. 08 Novemb. 2018].
Disponivel em:
http://www.trt12.jus.br/SAP2/DocumentoListar.do@tConexao=sap2&ptipo=PDF&pidDoc=294159

> COLUCCI, Viviane (relat.) Acérddo do Tribunal Regional do Trabalho a 122 Rego do Brasil com o
namero 0000248-77.2011.5.12.0015, de 26 de Marcal20 [Em linha]. [Consult. 08 Novemb. 2018].
Disponivel em:
http://www.trt12.jus.br/SAP2/DocumentoListar.doA@tConexao=sap2&ptipo=PDF&pidDoc=216524
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Ja no processo n.° 00786-2013-060-03-09-fulgado pelo Tribunal Regional do
Trabalho da 32 Regido, a decisdo reconhece qué& erigiddo do passado criminal nédo
infringe o direito a preservacdo da intimidade athdnra do trabalhador, inexistindo direito
ao dano moral.

Estas sdo algumas das decisbes que o Tribunal i@uper Trabalho levou em
consideracao para julgar o processo 243000-58.20B30023°, que teve como Redator o
Ministro Jodo Oreste Dalazen, julgado em 09/10/2@1miformizou a jurisprudéncia sobre a
solicitacdo de certiddo de registros criminais. Nees de decidir, este Tribunal Superior
entendeu que o dano moral estara caracterizadodguanrequerimento da certiddo de
registros criminais de candidato configurar at@rilisinatério ou ndo estiver previsto em lei,
decorrer da natureza da atividade ou do nivel madgoifidicia exigido, sendo devida a
indenizacao pelo simples requerimento, independdaia candidato ao posto de trabalho ter
ou nao sido contratado.

Portanto, sdo as mais diversas situagfes que emaejema andlise mais detalhada
do tema e foram examinadas diante das situacoesreneto apresentadas como conflitos de
interesses do candidato ao emprego e do empregeadoguais o Judiciario, diante dos casos

concretos, foi instado a se pronunciar.

4.3. DO COTEJO DOS ORDENAMENTOS JURIDICOS PORTUGUEBRASILEIRO
Do estudo das normas acima transcritas, que repaeseas restricoes legislativas, e
as estudadas ao longo da presente dissertacaai-sxtque os ordenamentos juridicos de
Portugal e do Brasil ttm as seguintes divergéncias:
a) o lapso de permanéncia dos registros criminaisa vez que, em Portugal,
depende do tipo de crime comeffd@, no Brasil, sdo extintos apés cumprimento oineib

da punibilidad&', podendo ser informado para algumas situacGesspas\em lei;

>¥ MENDONCA, Jorge Berg de (relatAedrddo do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regio do Brasil com

0 numero 00786-2013-060-03-00-5, de 02 de Setem@f@il4d [Em linha]. [Consult. 08 Novemb. 2018].
Disponivel em: http://asl.trt3.jus.br/consulta/tle®rocessol_0.htm?conversationld=6164646

519 DALAZEN, Jodo Oreste (relat.)Aedrdao do Tribunal Superior do Trabalho do Brasil com o nimero
243000-58.2013.5.13.0023, de 20 de Abril 201FEm linha]. [Consult. 08 Novemb. 2018]. Dispoelivem:
http://aplicacao4.tst.jus.br/consultaProcessualfmed-orm.do?consulta=1&numeroint=241821&anolnt=2014
2 PORTUGAL. LEI n°. 37/2015Diario da Republica Série | n.° 86 (2015-05-05), p. 2239-224F
PORTUGAL. LEI n°. 13/2006Diario da Republica Série I-A n.° 75 (2006-04-17), p. 2783 - 2787.Art. 11°, da
Lei n°® 37/2015, de 5/5 combinado com o art.®° 44, &lan® 113/2009, de 17/9. a) Condenacdo por cciomtra a
liberdade e autodeterminacédo sexual: 25 anos; hil@wmcado por outro crime em pena de prisdo superdor
anos: 10 anos; ¢) Condenacédo por outro crime e @gerprisdo entre 5 e 8 anos: 7 anos; d) Condemagao
outro crime em pena de prisdo inferior a 5 anogmpena de multa principal: 5 anos; e) Condenpgéoutro
crime em pena substitutiva da pena principal: Saf)decisfes de dispensa de pena ou admoestagfios.
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b) a legislagdo portuguesa separa em trés situaaeple podem advir de uma
solicitacdo de registros criminais quando para flesemprego, atividade ou exercicio de
profissdd? 1) nos casos ndo sujeitos a exigéncia normataawséncia de registros
criminais ou a avaliacdo de idoneidade, das cetiddnstardo apenas decisdes que decretem
a demissédo de funcéo publica ou que proibam o ges¥m de atividade, de funcdo publica
ou de profissdo, ou que interditem o exercicio;nd¥ situacdes em que ha exigéncia
legislativa de auséncia de passado criminal owdbagao de idoneidade, constardo todas as
decisdes que ainda estejam no prazo de vigénaietese canceladas provisoriamente ou
tenham determinacdo expressa de assim o fazerTpddonal da condenacdo; e 3) os
certificados emitidos para funcdes, empregos, $80és ou atividades, privadas ou publicas,
inclusive as sem remuneracdo, desde que o0 exeteitia contato regular com menores,
devem conter semprg observando as regras anteriores de exigénciadoupor lei, as
condenaces por crimes de maus tratos ou viol@oogestica, contra a autodeterminacéo e a
liberdade sexual e as puni¢Bes que apliquem pewlaiid acessérias em condenacgbes por
delito de violéncia doméstica e/ou por crime coatr@utodeterminacdo e a liberdade sexual.
Ja as leis brasileiras ndo fazem qualquer distjin¢ao

c) em Portugal, os dados criminais ficam recolhiglnsum Unico local, no SICRIM -
Sistema de Informacao de Identificacdo Criminadyj@to no Decreto-Lei n.° 171/2015, de 25
de agostd*. No Brasil, as informag6es constam de diversoxdmanle dados, tendo como
exemplo o da Policia Federal, o da Policia Judic@ws Estados, o do Poder Judiciario e o do
Conselho Nacional de Justica;

d) em Portugal, o registro criminal contém todos jogjamentos criminais
condenatdrios ou que apliguem medidas de segurpr@f@ridos por Tribunais portugueses
e, ainda, julgados criminais condenatorios de édgubrtugués ou de estrangeiro residente
em Portugal, prolatadas por Tribunais estrangeidesde que informados na forma dos

acordos internaciondis No Brasil, a certiddo de registro criminal abané® apenas as

*! BRASIL. LEI n°. 7.210/1984Diario Oficial da Unido Secdo| (1984-07-11). Art. 202: "Cumprida ou
extinta a pena, ndo constardo da folha corridatates ou certiddes fornecidas por autoridade ipblw por
auxiliares da Justica, qualquer noticia ou refeeéaccondenagdo, salvo para instruir processo rékica de
nova infracdo penal ou outros casos expressosigm le

*22 PORTUGAL. LEI n°. 37/2015Diario da Republica Série | n.° 86 (2015-05-05), p. 2239-2247. Artigo 10°,
transcrito acima.

>23 Exceto se o Tribunal de Execucéo de Penas det@rmisua ndo transcricdo em certificados.

> PORTUGAL. DECRETO-LEI n°. 171/201Biéario da Republica Série | n.° 165 (2015- 25-08).

*» PORTUGAL. LEI n°. 37/2015Diario da Republica Série | n.° 86 (2015-05-05), p. 2239-224Artigo 6.
Ambito do registo criminal Estdo sujeitas a ins@niqo registo criminal as seguintes decisdes: &)apliquem
penas e medidas de seguranca, determinem o senmeegubstituicdo, suspensdo, prorrogacdo da sipen
revogacdo e declarem a sua extingéo; b) Que comggaarroguem ou revoguem a liberdade condicionah o
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condenacdes criminais, mas também os processaadimscsem julgamentd. O inquérito
nao mais constara devido a alteracéo legislativaige pela Lei n.° 12.681/2012, que alterou
o artigo 20, do Cdédigo Processo Penal do Brasil;

e) em Portugal, o requerimento de certidao feilo pandidato ao emprego devera
conter a exigéncia por escrito do empregador codewada justificativa. E apenas o ex-
detento ou quem o represente pode fazer a soéicitd¢o Brasil, como a informacéo consta
dos bancos de dados publicos, é acessivel porugrglgssoa através da internet; e

f) a legislagdo portuguesa restringe o direito &mental a vida privada, resguardado
pelo direito ao esquecimento, quanto as diversafispbes analisadas no item 4.1., sendo
comuns com a brasileira apenas a de vigilantesnelugdo de transporte de menores,
autorizando a requisi¢éo de certiddo do histonizninal nestes casos.

Os pontos convergentes das normas analisadasinesséigacao entre Portugal e
Brasil s&o:

a) o reconhecimento do principio da dignidade das@e humana como de
importancia fundamental nos textos constituciorsesyindo de inspiragdo e amparo para as
demais normas, devendo qualquer interpretacd@isaraf luz de tal principio;

b) o reconhecimento do direito fundamental a vidaagda com um arcabouco de
outros direitos que o salvaguarda, sendo um dommrs, o direito ao esquecimento,
defendido na presente investigacao;

c) o reconhecimento do direito fundamental a irdawie/privacidade, bem como a
autodeterminacao informativa e a protecao de daddss representando facetas da protecéo
a vida privada e concretizacdo do principio daidage humana;

d) Brasil e Portugal ndo acatam a pena de morte gegra geral e reconhecem o
direito a reinsercdo social como direito fundamiethbeex-detendo de se reintegrar no seio da
sociedade;

e) o reconhecimento do direito fundamental a linrgativa e a propriedade privada,

garantindo o direito de constituir, manter e genra empresa;

liberdade para prova; c) De dispensa de pena; d)dgterminem a reabilitacdo de pessoa coletivantidagle
equiparada; e) Que determinem ou revoguem o caneata provisorio no registo; f) Que apliquem peslde
amnistias, ou que concedam indultos; g) Que determia ndo transcricdo em certificados do registoiral

de condenagbes que tenhamaplicado; h) Os acord@dberigpos em recurso extraordinario de revisao;
i) Os acérdaos de revisdo e confirmacao de decefieenatorias estrangeiras.” Destacou-se.

*?°0 inquérito ndo mais constara devido a alteracgislé&iva provida pela Lei n.° 12.681/2012, queraiti o
art. 20, do Cdédigo Processo Penal do Brasil.
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f) a restricdo legislativa do direito fundamentaliida privada, resguardado pelo
direito ao esquecimento, quanto a profissdo delavitfis e conducdo de transporte de
menores, autorizando a solicitacdo de certidacesolpassado criminal;

g) muito embora os dois paises tenham regramentoe s@ discriminacédo, a
legislacdo portuguesa € mais detalhada e esmilsiuagsdes, inclusive quanto a formacao
do contrato de trabalho; contudo, nos dois pasefiscriminacdo € vedada com direito a

indenizacdo, caso comprovada.

4.4. SUGESTOES AO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Como ja ressaltado no decorrer do estudo, a pbdaite de discriminacdo do ex-
detento € grande. O fato de possuir um passadadnatiminda presente em seus registros
penais leva o candidato ao emprego a possibiliddde sofrer estigmatizacao e,
consequentemente, discriminacdo para nao ser tamdrdor esse motivo, € tdo importante o
reconhecimento de que sé em casos excepciona@ssa fer acesso as certiddes de registros
criminais.

Com a finalidade de que ndo ocorram discriminacOedireito ao esquecimento
apresenta a possibilidade de ndo exigéncia dogassianinal do candidato ao emprego.

O problema objeto de analise é um exemplo con@etuiitas vezes ilustrado nos
manuais, com o diferencial do corte relacionaderéiddo de antecedentes criminais, ou seja,
o direito a vida privada, resguardado pelo diratieesquecimento, e o de informacao, como €
0 ja citado caso Lebath

Assim, levando em consideracdo a auséncia de dueaarentre as normas
constitucionais e o dever de se buscar maximaoiicdos dispositivos constitucionais, é
imprescindivel que a interpretacdo constitucioeah& por orientacdo a harmonizacdo de
todos os dispositivos que a integram.

Como nenhum direito fundamental € absoluto, o tdirgio esquecimento do
empregado pode ser limitado pela exigéncia dedéertide antecedentes criminais pelo
empregador, em virtude do seu direito a propriegateda e informacgdo. O proprio artigo
47.°, n° 1, da CRP, ja prevé a livre escolha adigséio como um direito que pode ser
restringido por imposicdes legais de interesse tigoleou se relacionadas a propria

capacidade.

527

Vide paginas 35 e 90.
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A interpretagdo das normas constitucionais devdesierde forma que tenham uma
coesdo e respeitem as peculiaridades da hermeméatistitucional e o principio ou maxima
da proporcionalidade, além de ser feita a luz gaidade da pessoa humana.

De modo geral, a exigéncia de certiddo criminal &0 justifica. O futuro
empregador detém outros meios de averiguar a aptiddempregado para 0 servigo e a
salvaguarda de seus bens ndo é motivo suficiemgevialar o direito ao esquecimento do
empregado, posto a alteridade da atividade emjeiesar

E importante destacar que a solicitacdo de certtidistorico criminal ndo se
expressa como meio menos gravoso para a obtencdonddesejado de avaliacdo da
capacidade laborativa do trabalhador. O empregaatbe utilizar-se de outros recursos, como
teste psicoldgico, dindmica de grupo etc., os gs@isnostram mais adequados e poderiam
revelar a predisposicdo para a pratica de crimees&dente-se, também, que a ciéncia do
empregador quanto a registros criminais ndo gatantmeio ambiente saudavel e seguro.

Pensar de forma diversa é dizer que tanto Portpgaito o Brasil ndo acreditam em
seus institutos prisionais e, consequentementegssbcializacdo dos ex-detentos, vez que
nao € o fato de ja ter cometido crime que induigraaticamente, a possibilidade de pratica-
lo novamente.

Logo, como regra geral, o sacrificio exigido do exgpdo - violacdo de sua vida
privada, resguardado pelo direito ao esquecimgudp circunstancia que o proprio Estado
ndo mais lhe reconhece como devedor, pelo cumptamgga pena - ndo se condiz como
proporcional ou razoavel, haja vista as inumerasasupossibilidades de o empregador
preservar seu patrimbnio. Portanto, na generalidatbve preponderar o direito ao
esquecimento do empregado, com a impossibilidadexdgncia de certiddo de registros
criminais para que nao haja a possibilidade deidistacoes.

Como visto nos itens 4.1.e 4.2., Portugal e Bpasslsuem algumas leis esparsas que
disciplinam as situa¢cées em que ocorre o choqueteiesses entre o direito ao esquecimento
do empregado e o de informagcdo do empregador. daxishdo obstante, varias outras
possibilidades. Algumas apresentam similitude cosnfatos ja legislados, outras séo
totalmente diversas. Entretanto, poderiam ter umi@matencao do legislador.

Alguns exemplos podem ser citados, como é o castratbalho com idosos ou
vulneraveis por alguma debilidade fisica ou mentigtp que esse labor muito se assemelha
ao resguardo que a norma faz aos menores e viseryae a integridade fisica, emocional e
psiquica, em Ultima andlise, a propria vida. Tamlsénpoderia cogitar a situacdo de gerente

de banco, em que o grau de fiducia e a probabdid#al lesionar direito de terceiro traz
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semelhanca com as situacbes da legislacdo porauguesratar de atividade de cassinos e
fundos de pensdes. Estes sdo apenas alguns doplexae poderiam ser resolvidos por
analogia.

No entanto, existem outros exemplos que néo ténlitsitle com os fatos escolhidos
pelo legislador, quer portugués, quer brasileirodePse citar a situacdo das pessoas que
trabalham em hospitais, pelo acesso a medicamenia$e porteiros de prédios residenciais,
pela possibilidade de ter acesso as residénciady tnabalho em residéncias, como existia ha
lei brasileira revogada.

Em Portugal, a norma prevé que, nas situacéesutéonzadas em lei, ndo constaréo
informacgdes sobre o historico penal, salvo a pedal&uncéo publica ou impossibilidade de
exercicio da profissdo ou atividade, e a recolreadimlos é sempre fornecida pelo SICRIM,
lembrando-se da imperativa necessidade de o engmegtificar a exigéncia.

Também é positivado nesse pais, que as informat@esestdo disponiveis para
qualquer pessoa. Apenas o interesa@oalgumas autoridades especiais como o Ministério
Publico, o Poder Judiciario, a Policia, dentre agjtrpodem consultar os dados penais
registrados® sobre os ex-infratores.

Porém, essas regras ndo tem correspondéncia nd. Bdasdados previstos no
histdrico criminal do ex-detento constam ou podemstar de diversos bancos de dados, ndo
ficando restrito a um Unico 6rgdo. E, mais grawep inclusive, ser obtido na internet por
qualquer pessoa sem necessidade de justificativautarizacdo. Assim, se o empregador
solicitar do candidato ao emprego a informacaoesal@xisténcia de passado criminal, para a
qual a lei ndo exige sequer justificativa do emadeg, o trabalhador a apresentara por ser
facilmente acessivel. E, mesmo a Lei de ExecucdmalR&evendo que ndo deve conter
nenhum dado sobre o passado criminal, posto qu@ralama pena, a informacéo sobre a
existéncia de registros criminais constara da d@wti consequentemente, torna passivel de
discriminacéo o candidato ao emprego.

O ordenamento juridico do Brasil precisa, portand@er 0os seguintes pontos: a) a
forma e quem pode ter acesso as informacdes derosgcriminais para fazer valer o que ja
esta positivado na Lei de Execucdo Penal; b) caraserem Unico oOrgao, a recolha e
distribuicdo da informagé&o sobre o historico criafiic) adotar, como regra, nas situacdes em
que o legislador ndo optou por entender que devener a preponderéancia do acesso a

> O interessado s podera solicitar o registro crnpessoalmente ou através de certificacdo, podainda

ser feito através de procuragao.
*» PORTUGAL. LEI n°. 37/2015.Artigo 8°, da Lei n® 3015, de 5/5.
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informacgéo, que nas certiddes de registros crimicanstem apenas a perda da fungao
publica ou a impossibilidade do exercicio da psdfis ou atividade, como, exaustivamente,

visto que ocorre no direito portugués.
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CONCLUSAO

As Constituicdes de Portugal e do Brasil elevargmimipio da dignidade da pessoa
humana a base e a fundamento do ordenamento grfdicendo com que a centralidade na
pessoa humana seja um valor-guia, inclusive destasrfundamentais. A dignidade humana
confere unidade de valor, de concordancia pratida eoeréncia ao sistema jusfundamental.
O ser humano representa razao e finalidade dadsoldee do Estado e materializa-se através
das normas de direitos fundamentais.

A ordem juridica constitucional luso-brasileiro pie®u, como regra geral, o direito
fundamental da pessoa a proibicdo de pena de momperpétua (art. 5°, XLVI, "a" e "b", da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil te 20° 1, 4 e 5, da Constituicdo da
Republica Portuguesa). Portugal e Brasil acredifaois, na capacidade de ressocializacdo
dos seus institutos prisionais.

A reinsercdo dos ex-detentos na sociedade ndo stanmmmo a mais facil das
tarefas e representa a vinculagéo direta aosalreindamentais do ex-encarcerado. Contudo,
também reverbera sobre todos que anseiam viverdigmdade e seguranca e sao afetados
pelos efeitos da delinquéncia.

Um dos pontos principais para ressocializacao gesfetores, apds cumprirem as
penas, é ter garantido o direito de ser cidadder eigno de receber tratamento condizente
pelo Estado e pela sociedade. E, via de conse@éndireito a buscar um posto de trabalho
€ um deles, haja vista que a pessoa nao tem digng#an condicOes de subsisténcia.

Assim, o direito ao esquecimento representa a Ilmbdade de um ex-infrator
conseguir inserir-se no mercado de trabalho semdgsaquestionamentos e estigmatizacoes
que poderiam levar a ser discriminado. Amparadgnmcipio da dignidade humana e nos
direitos fundamentais de reinsercdo social e de ldesenvolvimento da personalidade e
inspirado nos de intimidade/privacidade, de auwrdahacao informacional, de protecao de
dados, o direito ao esquecimento apresenta-se, @armavestigacdo, como o direito
fundamental do candidato a emprego de ter seu g@mssaninal esquecido e ndo mais
questionado, como faceta de resguardo de sua rngalg.

Ao empregador, em contrapartida, € reconhecidaeatadide ter acesso a todas as
informacdes que entender necessarias para avenguathor candidato ao posto oferecido,
em virtude dos direitos fundamentais de iniciapvi@ada e da propriedade, capitaneado pelo

direito, também fundamental, de informacé&o.
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Desse modo, interpretados isoladamente, os tegtaditticionais sdo incompativeis
entre si para resguardar os direitos fundamentosada titular. De um lado, o direito do
empregado protegido pelo direito ao esquecimentalce,outro, 0 do empregador a
informacdes referentes a seus futuros empregados.

Se ndo se harmonizarem os dispositivos, quer segai@onstituicdo da Republica
Portuguesa, quer da Brasileira, poder-se-ia entendeo direito a vida privada do candidato
ao emprego, neste particular, protegido pelo dirfindamental ao esquecimento, seria
intangivel e, via de consequéncia, ndo poderiéiméado e muito violado pela exigéncia de
certiddo de registros criminais, por ser facetacdecretizacdo da dignidade da pessoa
humana.

Todavia, os direitos fundamentais apresentam-seo catativos e ndo absolutos.
Podem, portanto, entrar em conflito entre si, o oopde certa quantidade de limitacbes
reciprocas. Para solugdo de choques de direitctafuentais, a ponderacdo de bens ou
interesses recebeu importancia especial na doudrima jurisprudéncia. Sua perspectiva
axiolégica adquirida no poés-positivismo foi sistéizeda, considerando um catalogo de
principios para a interpretacao constitucionalgegigamente: a unidade da constituicdo, a
supremacia da constituicdo, a interpretacdo comoan constituicdo, a presuncédo de
constitucionalidade das regras e dos atos editpdlis poder publico, a efetividade e a
proporcionalidade. Por isso, 0s textos constitia®onndo devem ser interpretados
isoladamente, sob pena de se conduzir a contradigdenciveis.

Portugal e Brasil ttm como opc¢éo legislativa a e&celo empregador poder exigir a
certiddo de registros criminais como requisitosveedficacdo de sua capacidade para o
trabalho. Prevalece, como regra, 0 ndo acesso epstros criminais dos candidatos a
emprego.

Assim, o direito ao esquecimento estad reconheciglo prdenamento juridico
brasileiro ao se prever que 0s ex-detentos, quepmtam integralmente a pena, terdo os
registros criminais cancelados, ndo autorizandouwilizaacdo para qualquer fim, salvo os
casos expressos em lei (art. 202, da Lei de Exeguca

O legislador portugués, da mesma forma, fez pregale direito ao esquecimento na
situagdo que o candidato ao emprego ndo venha raeexeenhuma das atividades ou

profissGes em que se exigem os registros crimmags avaliacdo de idoneidade

> Contudo, constaré da certiddo informagdes reltsmdecisdes que decretem a demisséo de funchicapib

ou que proibam o exercicio de fungdo publica, dégsdo ou de atividade, ou que interditem esseixe.
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Nas restricoes legislativas, optou-se por limitalireito fundamental do empregado
de ter seu passado criminal esquecido para quesgeider oportunidade de exercer seus
direitos constitucionais, pelo confronto com o ilirea vida, pela protecdo de menor, a
seguranca e interesse da sociedade e ao patrimdritstado, quando existir risco potencial
de violacao de quaisquer desses direitos de tesceantualmente resguardados.

Das normas luso-brasileiras estudadas, percebexseodegislador decidiu pela
restricdo do direito fundamental de esquecimentcataidato a emprego apenas nos casos
em que o exercicio da atividade ou profissdo c@agu risco potencial a violacao a direito
de terceiro ou interesse social. Em outras palawas se tratando de empregados cujas
atividades terdo repercussédo direta em direitoslaimentais de terceiros, a exemplo do
contato com os menores (previsto na legislacdagoesa), € idonea a exigéncia da certidao
de antecedente criminal.

Nesse caso, € 0 bem juridico da integridade figpisiuica e emocional da crianca
(terceiro) que se resguarda - em Ultima analisdireito primordial a vida, assim como o
interesse social na seguranca, ainda que patrimdoiaerceiro. Da mesma forma, nas
situacOes de atividade de vigilancia pelo manudaiarma de fogo e na conducédo de veiculos
sem a devida habilitacao, protege-se o direitala @b terceiro.

Contudo, a concretude no Brasil do direito ao esquento do passado criminal
prescinde da normatizacéo pelo legislador da cdraggio dos registros criminais em Unico
banco de dados e a limitacdo de seu acesso; adotag regra, nas situacdes em que o
legislador ndo optou por entender que deveria repeeponderancia do acesso a informacao,
que nas certiddes de registros criminais consteemagpa perda da funcdo publica ou a

impossibilidade do exercicio da profisséo ou atidiel
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