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RESUMO: O presente trabalho propdoe-se analisar a questao relevante envolvendo a tributagao
de atividades ilicitas. A respeito do tema, parcela da doutrina admite a tributagdo dessas
atividades, partindo da premissa de que, para o Direito Tributario, pouco importam as
circunstancias em que ocorreram o fato gerador, sendo relevante, tio somente, a concretizagao
da hipotese de incidéncia prevista na legislagao, ideia sintetizada pela clausula do “pectinia nom
olet”. De outro lado, defende-se a impossibilidade de tributagao dessas atividades por auséncia
de capacidade contributiva, ja que valores obtidos com a pratica de ilicitos, em tese, nao chegam
a ingressar no patrimonio do agente, além de afrontar o principio da moralidade, na medida em
o0 Estado estaria arrecadando tributos decorrentes de actos que ele mesmo proibe. Este trabalho,
nesse contexto, pretende analisar 0s principais argumentos contrarios e favoraveis a tributacao
de actos ilicitos, assim como alguns critérios adotados pela doutrina e jurisprudéncia para
solucionar, na pratica, essa questao. No final, acrescenta-se um argumento nao encontrado em
nossa pesquisa com o0 objetivo de demostrar ser perfeitamente possivel conciliar todos os
principios envolvidos, isto €, respeitando a unidade do ordenamento juridico, o principio da
legalidade, da igualdade, razoabilidade, sem que se tenha que renunciar a moralidade e ao
combate ao crime..

Palavras Chave: Tributacdo; actos ilicitos; pectnia nom olet; moralidade.

ABSTRACT: This paper aims to analyze a relevant issue involving the taxation of illegal
activities. Regarding the theme, part of the doctrine admits the taxation of these activities, based
on the premise that, for Tax Law, the circumstances in which the taxable event occurred do not
matter, being only relevant the concretization of the incidence hypothesis provided for
legislation, an idea synthesized by the pecunia nom olet clause. On the other hand, the
impossibility of taxing these activities is defended due to the lack of contributory capacity, since
values obtained with the practice of illegal activities, in theory, do not even enter the agent's
assets, in addition to violating the principle of morality, since the State would be collecting
taxes resulting from acts that it itself prohibits. This work, in this context, proposes to analyze
the main arguments against and in favor of the taxation of illicit acts, as well as some criteria
adopted by the doctrine and jurisprudence to solve, in practice, the issue. In the end, an
argument not found in our research was added with the aim of demonstrating that it is perfectly
possible to reconcile all the principles involved: respecting the unity of the legal system, the
principle of legality, equality, reasonableness, without having to renounce morality and fighting
crime.

Keywords: Taxation; Illicit acts; pec olia nom olet; morality.
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Introducéo

Capitulo 1 - Objeto de estudo

O presente trabalho propde-se analisar questéo relevante envolvendo a tributagéo
de atividades ilicitas. Conforme ficard demostrado ao longo deste trabalho, parcela maioritaria
da doutrina admite a tributacdo de atividades ilicitas, partindo da premissa de que, para o Direito
Tributario, pouco importam as circunstancias em que ocorreram o fato gerador, sendo relevante,
tdo somente, a concretizagdo da hipdtese de incidéncia prevista na legislagao.

Nessa direcdo, atendo-se a interpretacdo puramente econdémica do direito, Amilcar
de Araujo Falcdo: leciona que “a ilicitude ha de ser indiferente, para o Direito Tributario, ndo
porque prevaleca uma concepc¢do ética diversa, mas sim porque 0 aspecto que interessa
considerar para a tributacéo é o aspecto econémico do fato gerador ou a sua aptidao a servir de
indice de capacidade contributiva”.

Esta ideia pode ser resumida na clausula do pecunia nom olet, que, em traducéo
livre, significa “0 dinheiro ndo tem cheiro”, cuja origem atribui-se ao famoso dialogo
supostamente ocorrido entre Vespasiano e seu filho, Tito, apds a instituicdo de tributos sobre
as latrinas romanas. Eduardo Sabbag?, em sua obra, trazendo os ensinamentos de Aliomar

Baleeiro, conta que:

A indigitada mé&xima latina foi-nos apresentada pela pena de Amilcar de Araljo
Falc8o, lembrado por Aliomar Baleeiro, que nos conta o contexto histérico do qual
emanou a conhecida expressdo. Baleeiro, referindo-se ao dialogo ocorrido entre o
Imperador Vespasiano e seu filho Tito, narra que este, indagando o pai sobre o porqué
da tributacdo dos usuarios de banheiros ou mictérios publicos na Roma Antiga, foi
levado a cré pelo genitor que a moeda nédo exalava odor como as cloacas publicas, e,
portanto, dever-se-ia relevar todos os aspectos extrinsecos ao fato gerador, aceitando-
se, sim, a tributagdo sobre aqueles que utilizavam tais recintos.

Grande ¢ o esforco dos defensores da ndo tributacdo das atividades ilicitas para dar
interpretacdo as legislacbes que, aparentemente, de forma clara e expressa, admitem a
tributacdo de actos ilicitos. A titulo de exemplo, o artigo 10° da Lei Geral Tributaria portuguesa,

¢ claro ao dispor que “0 caracter ilicito da obtengéo de rendimentos ou da aquisi¢&o, titularidade

LFALCAO, Amilcar de Araljo - Fato Gerador da Obrigacéo Tributaria. 5.2 ed. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 1994. ISBN: 8530901231. p. 45.

2 SABBAG, Eduardo - Manual de Direito Tributario. 4.2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. ISBN: 9788502148581.
p.141.



ou transmissdo dos bens ndo obsta & sua tributagdo quando esses actos preencham os
pressupostos das normas de incidéncia aplicaveis™.

E, para que ndo restem davidas, o Codigo do Imposto sobre o Rendimento de
Pessoas singulares (CIRS), em seu artigo 9°, dispde que s@o considerados incrementos
patrimoniais da categoria G aqueles “ndo justificados”.

Surge, pois, o primeiro dos temas a ser enfrentado. Elevar este preceito ao status de
verdadeiro dogma, aplicando-o de forma generalizada, cria um aparente conflito entre
principios fundamentais do Direito: de um lado, a rigidez do principio do pecunia nom olet e a
politica de combate aos crimes (como o tréfico de drogas e corrupcao, por exemplo) e, de outro,
os principios da legalidade e harmonia do ordenamento juridico.

A questdo, contudo, ndo esté restrita apenas ao campo dos estudiosos do direito. A
possibilidade de tributacdo de atividades ilicitas causa estranheza, do ponto de vista moral e
ético, até mesmo aos olhos do leigo. Sera correto que o Estado se torne verdadeiro socio do
agente praticante de atividade ilicita, exigindo seu quinhao dos lucros auferidos com atividades
por ele mesmo proibidas?

Por outro lado, 0 mesmo leigo, partindo de uma universal l6gica igualitaria, podera
se sentir injusticado porque dele, trabalhador honesto, exige-se uma variedade enorme de
tributos, enquanto que o praticante de atividades ilicitas gozaria de verdadeira isencao fiscal.
Curioso é que a moralidade é utilizada tanto pelos defensores da tributacdo dos actos ilicitos
como daqueles que a repugnam.

Em outras palavras, pelo aspecto moral, os defensores da tributacdo desses actos
criminosos sustentam que ndo tributar actos ilicitos afrontaria os bons costumes, a moral, a
razoabilidade e, principalmente, a igualdade tributaria®, além de, configurar incentivo a pratica
de ilicitos, que poderiam ser desestimulados por meio de tributos com carater extrafiscal®.
Temos, pois, em brevissima sintese, que os defensores da tese da tributacdo dos actos ilicitos,
conforme pretende-se demostrar, apoiam-se no principio da moralidade (especificamente do
ponto de vista da igualdade), no desestimulo a prética de atividades ilicitas e, notadamente, na

3 No Brasil, em igual sentido, ha o artigo 26 da Lei n° 4.506/1964, segundo o qual: Os rendimentos derivados de
atividades ou transac0es ilicitas, ou percebidos com infracéo a lei, sdo sujeitos a tributacéo, sem prejuizo das
sancOes que couberem”.

4 TORRES, Ricardo Lobo - Curso de Direito Financeiro e Tributario. 13.2 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006.
ISBN: 9788571475540. p. 372.

> BECKER, Alfredo Augusto - Teoria Geral do Direito Tributario. 5.2 ed, Sdo Paulo: Noeses, 2010. ISBN:
9788599349175. p. 634.
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abordagem econdmica do direito tributario, ressaltando que importa, para o direito tributario,
td0 somente, o fato econdémico sendo irrelevantes as questdes morais envolvidas®.

Na direcdo oposta, argui-se que se partiu de um raciocinio metajuridico a fim de
justificar a tributacdo que, por um lado, se legitima em razdes socioeconémicas e morais, mas,
por outro turno, coloca em risco o préprio Direito, afrontando as regras do Direito Penal e
conceitos basicos tributarios.

Isso porque, admitir-se a tributacdo de atividades ilicitas importaria em afronta ao
principio da capacidade contributiva, porque o agente infrator ndo deteria disponibilidade
juridica ou econdémica sobre aqueles valores, seja porque adquiriram-nos de forma ilicita (no
caso de roubo, por exemplo), seja porque o produto de um ilicito que constitua crime deverg,
obrigatoriamente, ser confiscado, como consequéncia da condenacao penal.

Ou seja, a tributacdo de actos e atividades ilicitas, além de, do ponto de vista técnico
juridico, criar situacdes contraditérias, também do ponto de vista leigo configura manifesta
contradicdo. N&o é necessario sequer formacdo juridica para indagar se ndo seria contraditorio
0 Estado, a0 mesmo tempo que proibe determinada atividade, prever uma norma tributando
aquela mesma atividade por ele mesmo proibida.

Utiliza-se, também, com frequéncia, o argumento do bis in idem, regra, segundo a
qual, ndo se pode punir duas vezes um mesmo ato. Este, todavia, como serd melhor explorado
mais a frente, nos parece o mais fraco dos argumentos.

A questdo, como se vera, nao é pacifica e, embora a discussdo seja tdo antiga quanto
0 suposto surgimento da clausula do “pectnia non olet”, a relevancia do tema permanece viva,
especialmente quando se discute a possibilidade de condenacdo por dois crimes do agente
infrator: uma pelo cometimento da atividade proibida e o outra pelo ndo pagamentos dos
tributos.

Relacionado a isto, temos que, em Portugal, a lista de crimes antecedentes ao crime
de branqueamento de capitais é extensa, conforme se percebe pela singela leitura do artigo 368-
A do Codigo Penal, admitindo-se, ainda, qualquer crime punivel com pena minima superior a
6 (seis) meses como antecedente para consumacao do crime de branqueamento de capitais.

No Brasil com o advento da nova lei de branqueamento de capitais’ (Lei 9.613/98,

alterada pela Lei. 12.683/12), que eliminou o rol taxativo de possiveis crimes antecedentes a

6 BALEEIRO, Aliomar — Direito Tributario Brasileiro. 11.2 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004. ISBN:
8530905067 p. 714.

" No Brasil, este crime denomina-se “Lavagem de dinheiro”. Optou-se, neste trabalho, por utilizar sempre o
termo branqueamento de capitais, mesmo quando nos referirmos a legislacdo brasileira, exceto em transcrices.
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pratica do mencionado crime, a anélise da aplicacdo do principio do pecunia nom olet ganhou
maior relevancia. E que essa inovacgio legislativa e a extensa lista de possiveis crimes
antecedentes ao de branqueamento de capitais geram uma situacao, no minimo, paradoxal e que
afronta o principio da proibicéo da auto-incriminacao: O agente, ou estara se auto incriminando
caso declare o rendimento oriundo de atividade criminosa; ou, caso ndo o declare, podera ser
imputado a ele o crime de fraude fiscal® e, por fim, caso declare com outra origem, incorrera no
crime de branqueamento de capitais. N&o ha, portanto, alternativa, se ndo optar pelo crime com
menor pena.

Assim, além de esgotar a legitimidade da normal penal - prevencdo — j& que, ao
menos, um crime sera cometido, tributar o resultado de atividades ilicitas evidencia o apetite
arrecadatorio estatal, em detrimento de principios constitucionais basilares, na medida em que,
de um lado, o Estado Democréatico de Direito prefere inocentar criminosos, caso as Unicas
provas capazes de comprovar sua autoria tenha sido obtido por meios ilicitos® (doutrina dos
frutos da arvore envenenada, em inglés, fruits of the poisonous tree), e, de outro, este mesmo
Estado, ignora a ilicitude da atividade para tributar seus frutos.

E, pois, preocupante a forma como a qual, principios e normas juridicas, bem como
as proprias san¢des vém evoluindo, de forma que valores morais e éticos vém recebendo
tratamento de menor importancia em detrimento da protecdo do patrimonio, especialmente
estatal.

Este trabalho, nesse contexto, se propde analisar 0s principais argumentos
contrarios e favoraveis da tributacdo de actos ilicitos, assim como alguns critérios adotados pela
doutrina e jurisprudéncia para solucionar, na pratica a questdo, para, ao final, acrescentar um

argumento ndo encontrado em nossa pesquisa com o objetivo de demostrar ser perfeitamente

8 Pertinente esclarecer que, no Brasil, este crime denomina-se sonegagdo fiscal e foi tipificado pelos artigos 1° e
2° da lei n° 8.137/1990, cometido por aquele que, de forma geral, “suprimir ou reduzir tributo, ou contribuigdo
social e qualquer acessorio”, mediante a omissao de informacao ou prestagdo de informacao falsa, falsificagdo de
nota fiscal (fatura), fraudar a fiscalizagdo tributaria, dentre outros.

Seu equivalente na legislagdo portuguesa € o crime de fraude fiscal tipificado pelo Regime Geral das Infracdes
Tributérias (RGIT), nos artigos 103° e 104°, que trata da fraude qualificada.

A partir da leitura dos referidos dispositivos, tanto da legislacdo portuguesa como brasileira, infere-se que o ilicito
ndo reside no mero inadimplemento dos tributos, mas na pratica ilicito (porque assim definido na legislacéo), cuja
consequéncia seja 0 ndo pagamento de tributo. Pune-se, pois, o comportamento fraudulento, ndo necessariamente
0 ndo pagamento do tributo em si.

Neste trabalho, optou-se por utilizar sempre o termo fraude fiscal, mesmo quando nos referirmos a legislacao
brasileira.

® Ver, a titulo de exemplo, RIBEIRO, Teixeira - Acérddo do Tribunal da Relagéo do Porto n.
RP2010041510795/08.8TBVNG-A.P1, de 15 de abril de 2010; PINTO, Horécio Correia - Acorddo do Tribunal
da Relagdo do Porto n. RP20191106457/17.0PAVFR.P1, de 6 de novembro de 2019; e GALANTE, Fatima -
Acordéo do Tribunal da Relagéo de Lisboa proferido nos autos do processo n. 1107/2004-6, de 3 de junho de
2004.
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possivel conciliar todos os principios envolvidos, respeitando a unidade do ordenamento
juridico, o principio da legalidade, da igualdade, razoabilidade, sem que se tenha que renunciar

da moralidade e do combate aos crimes.

1.1.Foco e Delimitagdes:

Como dito, o objeto do presente trabalho é a tributacdo de actos ilicitos. A fim de
viabilizar um estudo mais aprofundado, pretende-se analisar apenas 0s impostos, especialmente
o incidente sobre o rendimento e lucro, que, diga-se, é o principal tema de discussdo entre 0s
doutrinadores, na medida em que é facilmente desvinculado do ndcleo do ato ilicito. Esta ideia
¢ muito bem sintetizada pela célebre frase comumente aventada nessas discussoes: “tributa-se
o rendimento auferido com o tréfico de drogas, e ndo o trafico em si”.

Em verdade, embora, com dito, o foco do trabalho seja o imposto sobre o
rendimento, no Brasil, outras espécies tributarias também incidem sobre o lucro ou
rendimentos, com uma ldgica se ndo idéntica, muito similar ao do referido imposto. E o caso
da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)Y, além da Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e as contribuices aos Programas de Integracao
Social (PIS)!!. As conclusdes alcancadas para o Imposto sobre rendimentos se estenderdo a
esses tributos também.

Outras espécies tributarias, especialmente as taxas, quando forem, serdo apenas
superficialmente abordadas, até porque, como se verd, caso ocorram, se enquadrardo nas
hipoteses de previsdo legal de tributacdo de ato ilicito, isto €, de hip6tese de incidéncia
consubstanciada em ato ilegal.

Tampouco sera objeto de andlise a tributacdo, especialmente por meio de tributos
indiretos, sobre a utilizacdo do produto do crime. Assim, ndo nos debrucaremos sobre a

legalidade ou sequer moralidade da incidéncia de ICMS ou IVA na compra de um pédo na

10 A contribuicgdo social sobre o lucro liquido é um tributo instituido pela lei n° 7.689/1988, cujos contribuintes sdo
as pessoas coletivas domiciliadas no pais ou a elas equiparadas (art. 4°), incidente sobre “o valor do resultado do
exercicio, antes da provisdo para o imposto de renda” (art. 2°). Na pratica, ¢ um tributo com praticamente a mesma
sistemética de apuragdo do imposto sobre rendimento de pessoas coletivas, mas com destinacdo constitucional do
produto da arrecadagdo diversa, por se tratar de uma contribuicdo social (e ndo imposto).

11 A Contribuigéo para Financiamento da Seguridade Social (COFINS) foi instituida pela Lei complementar n®
70/1991, enquanto que a contribuicdo para o Programas de Integracdo Social (PIS), pela Lei complementar n° 7
de 1970. Ao longo dos anos estas contribuicdes sofreram alteracfes na sistematica de apuracdo, mas, atualmente,
sdo dois tributos praticamente idénticos, embora as destina¢fes constitucionais do produto da arrecadacdo sejam
distintas. Ambas incidem sobre o rendimento bruto das empresas, isto €, sobre tudo aquilo que a pessoa coletiva
fatura.
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padaria por traficante, cuja fonte de rendimentos sabidamente seja o trafico, por um motivo
singelo. Independente da conclusdo que se alcance, seja pela legalidade/moralidade, esta ndo
tera efeito pratico algum, na medida em que inviabilizaria a vida em sociedade, exigir-se de
todos que investiguem a origem do rendimento de seus clientes.?

Por fim, cumpre registrar que ndo serdo objeto de analise os ilicitos tributarios, isto
é, aqueles decorrentes da pratica de actos contrérios a legislacéo tributaria (deducgdes do lucro
ndo autorizadas pela legislacéo, créditos de IVA indevidos, etc), ja que o escopo deste trabalho
¢ analisar a tributacdo de actos ilicitos ou do produto da pratica destes actos, e ndo estes actos
em si. Também ndo serdo abordados os actos tendentes a mascarar, simular ou ilidir tributos -
aqueles que, em geral, configuram fraude fiscal - porque, em nenhum desses casos, a ilicitude
recai sobre ato que da& origem ao rendimento, ao contrario, nestes casos, o rendimento ja foi

auferido, mas o agente busca evitar 0 pagamento dos respectivos tributos incidentes.

1.2.Questdes a serem respondidas/ Plano de estudo:

A possibilidade ou ndo da tributacdo dos actos ilicitos, mais do que um mero
problema de natureza tributaria, € uma questdo que, a bem da verdade, envolve a identificacéo
dos limites de atuacdo do Estado Democrético de Direito. Estaria, portanto, em consonancia
com os principios basilares da sociedade e, naturalmente, constitucionais, a tributagdo de
atividades tidas como ilicitas pelo Estado?

A indagacdo formulada, conforme ficara claro ao longo do trabalho, possui dois
prismas: um relacionado a possibilidade de previsdo de atividade ilicita como hipo6tese de
incidéncia do tributo, e outro, relacionado aos casos em que ilicitude recai sobre elemento
periférico do fato gerador, cuja hipdtese de incidéncia € um ato licito.

Assim, serd necessario, inicialmente, analisar o conceito de rendimento, tributo e
capacidade contributiva. Isto porque, além de eventual solucdo moral para o problema, torna-
Se necessario encontrar uma resposta técnica juridica para a indagacao formulada. Por essa
razao, serdo estudados ainda, os conceitos de hipotese de incidéncia e fato gerador, com especial
atencdo para identificacdo daquilo que pode ser considerado como periférico ou essencial a este

altimo.

12 N&o se desconhece o amplamente criticado Projeto de Lei 442/2019, reapresentado em meados de fevereiro de
2019, por iniciativa do deputado Rubens Bueno (PPS-PR), que prevé pena de trés a dez anos de reclusdo para os
advogados que aceitarem receber honorarios de criminosos, cuja renda seja de origem sabidamente criminosa, que
vai em sentido diametralmente oposto ao afirmado por nés.
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Ainda no estudo dos conceitos necessarios, abordaremos o conceito de ato ilicito e
suas variadas formas de cometimento. Além disso, algumas paginas serdo dedicadas ao estudo
da teoria da aparéncia que, embora, a primeira vista, ndo guarde relacdo com o tema, sera
imprescindivel para que se entenda a proposta de solucdo apresentada ao final do trabalho.

Pertinente reforgar que o estudo da possibilidade ou ndo de tributagdo de actos
ilicitos ndo s6 pode, como deve ser analisado sob dois prismas, quais sejam: (i) sobre a
possibilidade de previséo de ato ilicito como hipédtese de incidéncia e (ii) sobre a possibilidade
de tributacdo de actos ilicitos praticados em contexto de ilicitude, que configurem fato gerador
de tributos.

Decerto, conforme restara demostrado, essa dicotomia pode ser traduzida como
tributacdo nos casos em que (i) a ilicitude recaia sobre o ndcleo do tributo ou (ii) seja periférica
aele.

O cléssico caso do traficante de drogas j& mencionado, e que sera comumente
acionado, serve como exemplo. A comercializacdo (trafico) dos entorpecentes seria elemento
nuclear de incidéncia do ICMS ou IVA, mas o crime cometido seria, apenas, periférico do fato
gerador do imposto incidente sobre o rendimento.

Outro exemplo ao qual recorrentemente recorreremos € o daquele que exerce
ilegalmente atividade de medicina, crime previsto no art. 282 do Codigo Penal brasileiro.
Enquanto que a ilicitude decorrente do exercicio irregular da medicina seria apenas periférica
ao rendimento auferido com as consultas, a prestacao de servicos médicos em si, por sua vez,
sera elemento nuclear do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN ou,
simplesmente, ISS), ja que seus “servicos”, sequer poderiam ser considerados servigos médicos
(elemento nuclear da hipétese de incidéncia do ISS). E dizer, assim como no caso de crime de
trafico de drogas, a substancia ilicita ndo € considerada como mercadoria pela legislacdo, para
fins de ICMS e IVA, também um servico ilicito ndo € considerado como servico pela legislacdo
do ISS.

Estes dois exemplos, embora possam parecer bastante similares, ja que, em ambos,
ha ilicitude sobre elemento periférico (rendimento auferido com a atividade ilicita) e sobre
elemento nuclear do tributo (no caso do ICMS/IVA, adroga e, no caso do ISS, o servico médico
ilicito), eles se mostrardo eficientes para evidenciar as subtis diferencas que podem, ao final,
justificar ou ndo a tributacéo, tanto do imposto sobre o rendimento como do IVA/ICMS e ISS.
Dessa forma, conforme se pretende demostrar a partir do critério proposto, no caso do médico,

entendemos pela possibilidade de tributagéo, tanto do IR como do ISS, enquanto que no
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primeiro, de um modo geral, entendemos pela impossibilidade de tributacdo de qualquer um
dos tributos.

Nesse contexto, serdo abordados os principais argumentos contrarios e a favor da
tributacdo dos actos ilicitos, dentre os quais destacamos 0s seguintes:

e Consideracdo econdémica do direito;

e auséncia ou ndo de capacidade contributiva;

e Moralidade da tributacdo de actos ilicitos;

e Se haveria bis in idem no fato de se exigir tributos e, a0 mesmo tempo,
aplicar a pena de perdimento;

e se 0 ordenamento juridico incorreria em contradicdo ao prever tributar
aquilo que proibe;

e Se exigir que o criminoso declare e pague tributos fere o principio da
proibicdo a autoincriminacéo.

Ultrapassados todos os argumentos favoraveis e contrarios, nos dedicaremos a
apresentar os critérios apresentados pela doutrina e jurisprudéncia para identificar quais casos
devem se sujeitar a tributacdo ou ndo, para, em seguida, verificarmos, em estudo de direito
comparado, como a jurisprudéncia de diversos paises tém enfrentado o tema.

Ao final, como o objetivo deste trabalho é contribuir, ndo apenas academicamente
para a discussdo, mas para alcancar um critério pratico através do qual se possa definir, no caso
concreto, se 0 ato ilicito deve ou ndo ser tributado, atendendo-se a todos os principios juridicos
envolvidos, dedicaremos um capitulo a analise de diversos exemplos.

A aplicacdo de nossa teoria a diversos casos concretos servira de avaliacdo técnica,
na medida em que viabiliza a analise do estudioso do direito, bem como da analise moral, pelo
leigo que, desprovido de preconceitos técnicos juridicos, costuma dar a resposta mais adequada
a todos os casos, partindo, apenas, dos conceitos morais e éticos, os quais, em verdade, sdo 0
fundamento de nossa sociedade.

A titulo de exemplo e porque reputamos proveitoso que o leitor mantenha alguns
exemplos em mente ao longo de toda a leitura, adiantamos que verificaremos a corre¢édo de
nossa teoria nos ja& mencionados casos de (i) imposto sobre rendimentos auferidos com trafico
de drogas, (ii) ICMS sobre o comércio de entorpecentes, (iii) Imposto sobre rendimentos
auferidos com exercicio ilegal de medicina, (iv) ISS sobre os servicos de agente criminosos que
exerce medicina ilegalmente, bem como no caso de (v) ICMS/IVA sobre a comercializagéo de
produtos piratas.

Assim, além, é claro, das consideracOes iniciais (capitulos 1 e 2) e conclusdes
(capitulo 8), a fim de conferir melhor ritmo de estudo e anélise dividimos este trabalho em oito

capitulos. Os dois primeiros, como dito, introdutérios e basilares ao tema, com breve
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explanagdo acerca da problematica a ser tratada e conceitos necessarios para o desenrolar do
tema. O capitulo 3 tratara especificamente da analise dos principais argumentos contra e a favor
da previsao de um ato ilicito como hipotese de incidéncia tributaria, enquanto que o capitulo 4
abordard os principais argumentos acerca da possibilidade ou ndo de tributacdo das
consequéncias da préatica de actos ilicitos, especialmente o rendimento auferido com eles.

Ultrapassada esta parte bastante académica, no capitulo 5 abordaremos trés principais
critérios sugeridos para definir, na pratica, se as consequéncias dos actos ilicitos devem ser
tributadas ou ndo. No ambito deste capitulo (5.3), sera apresentado um critério sugerido por
nos. No capitulo 6, por sua vez, analisaremos como a jurisprudéncia em alguns paises tem
encarado o tema e quais critérios vém sendo aplicados pelos Tribunais.

O capitulo 7 sera dedicado a aplicacdo dos critérios apresentados a diversos exemplos
praticos, para que o senso de justica comum seja explorado e sirva de crivo para definir qual
seria o critério mais adequado.

Por fim, no capitulo 8 sdo apresentadas nossas conclusoes.
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Capitulo 2 - Conceitos necessarios

Ultrapassada a introducdo do tema, passemos a analise dos conceitos que no futuro seréo

necessarios para melhor compreenséo e conclusdo do tema.

2.1.Tributo

Cabe, inicialmente, destacar que o objetivo da analise do conceito do tributo neste
trabalho € investigar até que ponto a ilicitude do fato ocorrido ou do objeto tributado, ambos
elementos da hip6tese de incidéncia, interfere na possibilidade ou ndo de o Estado exigir o
respectivo tributo. Assim, num primeiro momento, tracaremos notas gerais a respeito da
conceituacdo de tributo para, em seguida, verificar, tanto nas doutrinas brasileiras e
portuguesas, como na de outros paises, como este elemento € visto.

Afasta-se, de pronto, a equivocada nogdo de que todo e qualquer valor repassado ao
Estado seria um tributo. Esta premissa, conforme se vera mais adiante, servira de relevante
instrumento para se distinguir a forca proibitiva dos tributos, que seria 0 meio pelo qual o
Estado, valendo-se da imposicao fiscal, poderia utilizar para evitar ou desestimular a préatica de
determinada conduta, que entenda impropria para a sociedade.

Neste aspecto, diferenciando ndo s6 aquilo que serviria como repressao por algum ato
do que seria tributo, Geraldo Ataliba relaciona seguintes quatro espécies de obrigacdes por meio
das quais alguém pode ser compelido a transferir valores para os cofres estatais ou a entidade
por ele delegada: “a) multa; b) obrigagdo convencional; ¢) indemnizagio por dano; d) tributo™2,

A distingdo tracada pelo citado autor € de extrema relevancia na medida em que, ao
nosso ver, é, por si so, suficiente para se distinguir aquilo que constituiria san¢do por um ato
ilicito (multa ou indemnizacdo por dano) daquilo que tem carater contributivo (tributo e
obrigacdo convencional).

Decerto, o conceito de tributo apresentado pelo Cddigo Tributario Nacional (CTN)
brasileiro é expresso no sentido de afastar qualquer possibilidade de utilizacdo dos tributos
como sangdo por actos ilicitos. O referido diploma legal, em seu artigo 3°, conceitua tributo

como sendo “toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa

13 ATALIBA, Geraldo — Hipotese de incidéncia tributaria. 6.2 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. ISBN:
9788571475540. p. 36.
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exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada’**.

Grande parte da doutrina brasileira'® entende que o conceito apresentado pelo CTN
decorre de uma ideia implicita trazida pela Constituicdo, que poderia ser deduzida a partir da
interpretacdo sistematica de suas normas. Regina Helena Costa, nesse sentido, assevera que a
analise do capitulo que trata do sistema tributario nacional (Titulo VI, Capitulo | da
Constituicao), especificamente dos artigos 145 a 156, seria suficiente para se extrair o conceito

adotado pelo constituinte, que, segundo ela, seria de que o tributo:

(...) corresponde a uma relagdo juridica existente entre Estado e contribuinte, uma vez
implementada determinada situacéo fatica prevista em lei como autorizadora dessa
exigéncia, cujo objeto consiste numa prestacdo pecuniéria, ndo revestida de carater
sancionatdrio, e disciplinada por regime juridico préprio.

A verdade é que esta nocdo € necessaria na medida em que, na auséncia de um conceito

claro na Carta Magna, supor que ela adotaria o conceito da legislacdo infraconstitucional, seria
um equivoco, porque se estaria interpretando a Constituicdo a luz da legislacdo
infraconstitucional, e ndo o inverso, como deve ser.

N&o obstante a isso, fato é que a doutrina em geral'® tece severas criticas a definicdo
apresentada pelo artigo 3° do CTNY’. Estas, contudo, visando preservar o foco deste estudo, nio
serdo apresentadas, ja que, com relagdo a parte que mais nos interessa, isto €, a passagem que
impede que o tributo seja utilizado como sancao ao ato ilicito, os doutrinadores convergem no
sentido do acerto desta proibicao*®.

Salienta-se, contudo, que o acerto da inteligéncia deste trecho da norma visa,
exclusivamente, impedir que o ato ilicito seja o fato juridico originario da obrigacdo tributéaria
e que a ilicitude do objeto ndo possa ser levada em consideragdo na mensuracdo do montante
exigido.

A este respeito, Rubens Gomes de Sousa esclarece que o CTN, ao prever a
impossibilidade de o tributo constituir sangdo ao ato ilicito, ndo estd a discorrer sobre a
possibilidade de tributacdo de actos ocorridos em contexto de ilicitude, mas, tdo somente, a

14 CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. Lei n°. 5.172, de 25 de outubro de 1966. Diario da Republica. 1.2
Sec¢do (27/10/1966), p. 12451

15 Nesse sentido, ver ATALIBA, Geraldo — Op. cit, p 33/34.

8 AMARO, Luciano - Direito Tributario Brasileiro. 15.% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. ISBN: 9788502077485.
p. 19 e seguintes.

17 Como exemplo de critica ao conceito apresentado pelo CTN podemos mencionar a redundancia da expressio
“pecuniaria (...), em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir” e da “sancao de ato ilicito”, ja que ndo existe
sang¢do que ndo incida sobre outro tipo de ato.

18 CARVALHO, Paulo de Barros — Teoria da norma tributéria. Sdo Paulo: Max Limonad, 1998. ISBN:
8520301053. p. 93.
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impedir que se exija o tributo justamente por conta da ilicitude da atividade praticada®®.
Distingue-se, portanto, a (im)possibilidade de previsdo de ato ilicito como hipotese de
incidéncia de tributo (objeto de estudo no capitulo 3 deste trabalho), da possibilidade de
tributar-se fatos geradores ocorridos em contexto de ilicitude ou dos efeitos econdmicos
decorrentes da pratica de actos ilicitos (objeto de estudo no capitulo 4 deste trabalho).

Isso porque, uma sancdo so existe quando decorrente da pratica de um ato que, por ser
considerado prejudicial & coletividade, foi destacado como ilicito. E impossivel, portanto,
vislumbrar a possibilidade de aplicacdo de uma san¢do a um ato licito.?° Com relagio a
tributacdo, a dicotomia tragcada acima decorre justamente da impossibilidade de se sancionar
um ato licito: se o tributo ndo incide sobre ato ilicito, porque sobre este ato a reacdo juridica
adequada é a sancdo (multas, por exemplo), 6bice nenhum (ao menos, do ponto de visto do
conceito de tributo) se apresenta a incidéncia de tributos sobre actos licitos, praticados em
contextos de ilicitude, até porque, diga-se, sobre estes actos, sequer se poderia cogitar a
possibilidade de aplicacdo de qualquer sangéo.

Abstraindo-se dos nomes atribuidos (tributos, multas, sancdo, etc), o que se tem,
essencialmente, é que determinada conduta prevista em norma que Seja uma reacdo ao
descumprimento de outra, jamais pode ser considerada como uma norma tributéria. Nesse caso,
trata-se de uma norma sancionadora. Esta, consequentemente, devera obedecer aos critérios
especificos deste regime juridico.

A reforcar a ideia de que tributo e sancdo ocupam planos distintos no mundo juridico, o
artigo 157 do CTN dispde, expressamente, que “a imposi¢cdo de penalidade nédo ilide o
pagamento integral do crédito tributario”. E nem poderia ser diferente, na medida em que
sancdo e tributo possuem causas e matrizes distintas. Enquanto que no primeiro, como dito
acima, a causa € o descumprimento de uma norma, o segundo surge a partir da ocorréncia de
um ato previsto abstratamente por uma norma que, evidentemente, ndo pode ser o
descumprimento de uma outra.

E com este raciocinio que, conforme restara melhor explorado nos capitulos adiante, em
especial no capitulo 5.1., h4 quem justifique a tributacdo de, por exemplo, rendimento auferido

com tréfico de drogas, porque o que se esta tributando nédo é o trafico em si (ato ilicito), mas o

19 SOUSA, Rubens Gomes de; ATALIBA, Geraldo; CARVALHO, Paulo de Barros - Comentarios ao Codigo
Tributario Nacional. Séo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1974. p. 33.

20 KELSEN, Hans. - Teoria pura do direito. Trad. Jodo Baptista Machado. 72 ed. Séo Paulo: Martins Fontes,
2006. ISBN: 8533622635. p. 37.
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rendimento auferido em decorréncia desta préatica (ato licito prescrito em norma tributéria), por
suposta ocorréncia da hipotese de incidéncia “auferir rendimentos”.

De outro turno, ndo se admitiria no Brasil, um hipotético tributo cuja hipdtese de
incidéncia seja posse ou propriedade de armamento de uso exclusivo das forcas armadas,
porque aquele que praticar o respectivo fato gerador deve ser aplicada a sangdo prevista no
artigo 16 da Lei n° 10.826/03, qual seja, a pena de reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, além da
multa. Curioso notar que, diante do exposto, a referida lei, talvez no intuito de reforcar a
proibicdo, acaba por ser redundante.

E que, como visto, havendo previsdo de aplicagio de sancdo (pena de reclusio e multa)
somente se pode estar diante de um ato ilicito. Ndo h4, portanto, necessidade que um outro
dispositivo declare que esta mesma conduta é proibida, como o fez o artigo 6° da mesma lei, ao
dispor que “é proibido o porte de arma de fogo em todo o territério nacional (...)”.

E de se assinar, ainda, que neste exemplo, a norma prescritiva do imaginario tributo n&o
dispde expressamente que na hipétese de descumprimento de determinada norma proibitiva,
configurar-se-a o fato gerador do tributo X. Ao contréario, prevé, simplesmente, como hipétese
de incidéncia, uma mesma conduta sancionada por outra norma, sendo que isto, todavia, ndo
altera a natureza desta norma de tributaria para sancionadora, 0 que acabaria por revogar a
norma sancionadora anterior.

O que se pretende destacar com isso € que o trecho do artigo 3° do CTN que dispde “que
ndo constitua sangdo de ato ilicito”, em verdade, deve ser interpretado como se impedisse a
existéncia de um tributo que incida sobre ato proibido por outra norma.

Isso é relevante porque se presta a afastar, por absoluta ilegalidade e afronta ao artigo
3°do CTN, que se avente a possibilidade de que eventual norma tributaria que preveja, como
hipbtese de incidéncia, um ato ilicito, revoga a horma sancionadora anterior, ao argumento de
gue a san¢do passou a ser aquela prevista na norma tributéria (transformada em sancionadora).

Afora estes pequenos ajustes interpretativos quanto a este trecho, a respeito do qual, em
verdade, sequer se identificou muita discussdo doutrinaria, fato é que a redacdo original do
referido artigo 3° do CTN brasileiro permanece inalterada desde a sua concep¢éo, em 1966, e,
como dito, objeto de elogios.

Nesta época e atée mesmo muito depois, como se vera, outras legislacfes, ndo previam
expressamente esta (probicéo, cabendo a doutrina suscita-la a partir de outros dispositivos. Em

Portugal, por exemplo, a Lei Geral Tributaria (DL n.° 398/98, de 17 de dezembro) ndo apresenta
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qualquer norma nesse sentido. Vitor Faveiro?!, entretanto, leciona que, considerando o exposto
no artigo 5° deste diploma??, segundo o qual, “a tributacéo visa a satisfacdo das necessidades
financeiras do Estado”, a proibicéo a tributacédo de actos ilicitos fica clara, na medida em que o
objetivo da aplicacdo de san¢des pecunidrias ndo é satisfazer as necessidades financeiras do
Estado, mas de coibir a pratica de determinada conduta.

O Cddigo Tributario Alemé&o de 1977 - Abgabenordnung (AO) —, por sua vez, embora
também néo traga a proibicdo de incidéncia sobre actos ilicitos expressamente, escorando-se, a
doutrina, também na destinacdo dos tributos para afastar essa possibilidade, esclarece que o
objetivo do tributo de gerar rendimentos, pode ser secundério, abrangendo-se, portanto, aqueles
com carater extrafiscal. Assim, nos casos dos tributos com carater extrafiscal, embora o objetivo
primario seja estimular ou desestimular a pratica de determinado ato, busca-se, também, a
arrecadacao de valores, como objetivo secundario. Confira-se a redacéo do referido dispositivo
legal:

§ 3 Impostos, beneficios adicionais

(1) Os impostos séo prestacdes pecuniérias que ndo constituem contraprestagdo em
troca de um servico especial e sdo impostas por uma comunidade de direito publico
com o objetivo de gerar rendimento a todos aqueles que atendem as circunstancias as
quais a lei vincula a obrigacao de fornecer beneficios; gerar rendimento pode ser um
objetivo secundario?.

A Lei Geral Tributéria espanhola?, em igual sentido, prevé que os tributos tém como
“fin primordial de obterner los ingresos necessarios para el sostenimiento de los gastos
publicos”. Além do emprego da expressao “fin primordial”, o mesmo artigo 2, que apresenta o
conceito de tributo, admite a possibilidade de os tributos servirem “como instrumentos de la
politica econdémica general y atender a la realizacion de los principios y fines contenidos en la
Constitucion”.

Diante disso, 0 que se constata € que os ordenamentos juridicos ndo aceitam a incidéncia
de tributos diretamente sobre actos considerados ilicitos, seja por determinacdo legal expressa,

a exemplo do Brasil, seja por construcdo pretoriana, normalmente calcada na destinacao

2L FAVEIRO, Vitor Anténio Duarte - Nogdes fundamentais de direito fiscal portugués. Volume 1, Lishoa:
Coimbra Ed., 1984. p. 202

22 LElI GERAL TRIBUTARIA. Decreto-lei n° 398 de 17 de dezembro de 1998. Diario da Republica n.°
290/1998, Série I-A de 1998-12-17

23 Tradugdo livre do alemdo de: § 3 Steuern, steuerliche Nebenleistungen

(1) Steuern sind Geldleistungen, die nicht eine Gegenleistung furr eine besondere Leistung darstellen und von
einem offentlich-rechtlichen Gemeinwesen zur Erzielung von Einnahmen allen auferlegt werden, bei denen der
Tatbestand zutrifft, an den das Gesetz die Leistungspflicht kniipft; die Erzielung von Einnahmen kann
Nebenzweck sein. Cadigo tributério na versdo do anuncio de 1 de outubro de 2002 (Diério Federal da Lei | p.
3866; 2003 | p. 61 ("Abgabenordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Oktober 2002 (BGBI. I S.
3866; 2003 1 S. 61)

24 LEY GENERAL TRIBUTARIA. Lei 58/2003, de 17 de dezembro. Boletin Oficial del Estado. Seccion I. Nim.
302 (18/12/2003), p. 44987 — 45065.
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financeiras dos valores arrecadados, como ocorre em Portugal e na Alemanha, exemplos
citados. Cabe reforcar, entretanto, como ja adiantado acima, que esta proibicéo ndo é, ou pouco
é, utilizada pela doutrina para impedir a tributacdo de rendimentos decorrentes da pratica de
actos licitos. A proibicdo da incidéncia sobre actos de natureza ilicita serve, tdo somente, como
fundamento, fortissimo, diga-se de passagem, para afastar a possibilidade de previsdo, como
hipotese de incidéncia, de um ato ilicito.

Assim sendo, € necessario fazer-se a analise dos conceitos de hipotese de incidéncia e
do fato gerador, recorrentemente mencionados acima, a fim de que se possa compreender, com

exatidao, como a ilicitude pode influenciar na possibilidade ou ndo da incidéncia de tributos.

2.2.Hipétese de incidéncia e fato gerador

Analisado o conceito de tributo, passa-se a analise dos conceitos de hipotese de
incidéncia e fato gerador. Apesar do CTN, algumas vezes, tratar ambos institutos como se iguais
fossem?, o mestre Gerado Ataliba salienta a importancia de sua distingdo. Segundo ele?,
equivoca-se aquele que pretende desenvolver qualquer trabalho cientifico que seja, sem
distingui-los, na medida em que seria impreciso chamar pelo mesmo nome tanto a previsao
legal de determinada conduta, quanto ela mesma, materializada. A Lei Geral Tributéria
portuguesa, por sua vez, nem sequer menciona a expressao “fato gerador”. Acertadamente,
quando se refere a previsdo abstrata de determinada conduta sobre a qual incide a tributacéo,
utiliza-se a expressio “norma de incidéncia”?’.

Hipdtese de incidéncia, pois, diz respeito a norma em abstrato. Refere-se a previsao
legal de determinada conduta. Nas li¢des de Leandro Paulsen, a hipdtese de incidéncia “integra
0 antecedente ou pressuposto da norma tributaria impositiva”.

Quando o ordenamento juridico, atendendo ao comando constitucional, garantindo aos
cidadaos o direito de somente ser obrigado a pagar os tributos, em virtude de lei, e, seguindo as
diretrizes do principio da legalidade estrita previsto no artigo 3° do CTN, descreve uma conduta
que serd tributada, se esta diante de uma hipotese de incidéncia.

5 Vide artigo 114 do CTN.
2 ATALIBA, Geraldo — Op. cit, p. 50.
27 Ver, a titulo de exemplo: art. 10°; art. 11°, n° 3; art. 12°, n° 4; e art. 73°.
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Dai se dizer, alias, hipdtese de incidéncia. Hipotese significa uma situacdo que pode ou
ndo ocorrer, uma possibilidade, e ndo alguma conduta em concreto. Nas preciosas licdes de
Geraldo Ataliba?®:

A hipétese de incidéncia, é primeiramente a descrigdo legal de um fato: é a formulagao
hipotética, prévia e genérica, contida na lei, de um fato (é o espelho do fato, a imagem
conceitual de um fato; € seu desenho).

E, portanto, mero conceito necessariamente abstrato. E formulado pelo legislador
fazendo abstracdo de qualquer fato concreto. Por isso € mera “previsdo legal” (a lei ¢, por
definicéo abstrata, impessoal e geral).

Quando a conduta prevista sai do campo do abstrato e se materializa no mundo,
configurado esté o fato gerador, ou fato imponivel, como prefere Gerado Ataliba?®. Segundo
determina o artigo 113, §1° do CTN®®, é somente com a ocorréncia do fato gerador, isto &,
somente quando se concretiza no mundo aquela hip6tese de incidéncia prevista na legislacéo é
que nasce a obrigacdo tributéaria.

Nesses termos, somente surge a obrigacdo tributaria de recolher o imposto sobre
circulacdo de mercadorias e servi¢os (ICMS) quando ocorrida sua hipotese de incidéncia, isto
é, quando efetivamente houver circulacdo de mercadorias. De igual forma, somente surge
obrigagdo de recolher o Imposto de Valor Acrescentado (IVA) quando houver efetiva
transmissao de bens ou prestacdo de servicos, nos termos do artigo 1.° do Cédigo do Imposto
sobre o Valor Acrescentado3l. Assim também, a obrigacdo de recolher imposto sobre
rendimentos nasce apenas quando o contribuinte, de fato, auferir rendimentos.

Note-se que, as hipdteses de incidéncia podem trazer consigo dois ou mais requisitos
(circulacdo e mercadoria, no caso do ICMS, e, transmissdo e bens, no caso do IVA, por
exemplo) sem 0s quais ndo surge a obrigacdo tributaria. O contribuinte que circular qualquer
coisa que ndo seja mercadoria, como imdveis, por exemplo, nao esta obrigado ao pagamento
de ICMS. Néo se trata, portanto, de isencdo ou imunidade tributaria, mas de singela nao
ocorréncia do fato gerador.

Toda essa distin¢do entre fato gerador e hipotese de incidéncia é relevante para que se

possa definir exatamente o campo de aplicagdo do principio do pecunia nom olet. Torna-se

28 ATALIBA, Geraldo — Op. cit, p. 58.

29 |dem — Op. cit, p. 53.

30 Art. 113. A obrigacdo tributéria é principal ou acessoria.

8§ 1° A obrigag&o principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou
penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente

31 cODIGO DO IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO. Decreto-lei n.° 102 de 20 de junho de
2008. Diario da Republica n.° 118/2008, Série | de 2008-06-20.
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necessario investigar, sob o ponto de vista técnico juridico, a possibilidade de se suscitar o
mencionado principio para justificar a previsdo de um ato ilicito como hipotese de incidéncia
e, também, a mesma indagacao deve ser formulada no que diz respeito a possibilidade de um
ato ilicito configurar fato gerador de determinado tributo.

Como se pretende demostrar ao longo deste trabalho, especialmente no capitulo 3, a
maior parte da doutrina afasta a possibilidade de utilizacdo do postulado do pectnia nom olet
para justificar a existéncia de uma norma tributaria que descreva, como hipotese de incidéncia,
uma conduta ilicita, porque isso, em ultima andlise, importaria em manifesta contradicdo do
ordenamento juridico, na medida em que, de um lado, proibe-se determinada conduta e, de
outro, admite-se a pratica deste mesmo comportamento.

Com relacdo aos casos em que a ilicitude estaria conectada ao fato gerador, tema do
capitulo 4, a doutrina se divide porque, na maioria desses casos cujo exemplo mais emblematico
€ o0 imposto sobre o rendimento, é possivel segregar a forma ilicita de aquisi¢do do rendimento
do ato de aquisicdo de disponibilidade econémica ou juridica dos valores, que é o fato gerador
do tributo.

A possibilidade de se segregar em dois momentos e, em Ultima analise, e considerando
que o fato gerador jamais podera ser, em si, um ato ilicito, ja que, para isso, seria necessaria a
existéncia de uma hipdtese de incidéncia que assim o preveja, fez com que a doutrina e a
jurisprudéncia desenvolvessem critérios, (0s principais serdo apresentados no capitulo 5) para
definir até que ponto a ilicitude que contextualizou o fato gerador macula este ultimo.

A distincéo entre fato gerador e hip6tese de incidéncia, portanto, ndo é uma classificagdo
meramente académica e sem utilidade pratica. Para n6s, a0 menos, se mostra um importante
instrumento para segregar as duas discussdes (possibilidade de previsdo de ato ilicito como
hipbtese de incidéncia e possibilidade de se tributar as consequéncias de um ato ilicito) que,
embora sejam muito proximas, envolvem premissas completamente distintas.

Antes, contudo, de adentrar na distingdo entre as duas mencionadas discussoes,
fundamental é ter claro o conceito de ato ilicito, para que se possa identifica-lo quando a norma
o0 elenca como hipo6tese de incidéncia ou quando ocorrem concomitantemente a fatos geradores

de tributos.
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2.3.Ato ilicito

Torna-se pertinente esclarecer que o ato ilicito, acima de tudo, € um facto juridico e ndo
um ato a margem ou fora do ordenamento juridico. A falsa no¢do de que um ato ilicito nao seria
juridico, provavelmente decorre, segundo supde Francisco de Assis Toledo®, do facto de que
alguns autores de lingua latina, especialmente espanhois e italianos, utilizarem o verbete
“antijuridicidade” para se referir a ilicitude. O emprego desta expressdo fez com que se
acreditasse que os actos ilicitos estariam fora do mundo juridico.

Facto é que, em verdade, a expressao adotada pelos autores espanhois e italianos nao se
demostra equivocada, muito menos atécnica. Ser antijuridico ndo significa que o ato se encontra
fora do mundo juridico. Em sentido diametralmente oposto, antijuridico denota a ideia de ser
contrario a este. Ndo pertencesse, de facto, ao mundo juridico, seria extrajuridico, ndo
antijuridico.

Decerto, ndo existe ato que, por si s, seja antijuridico. A teoria geral do direito ensina
que fato juridico é aquele sobre o qual a lei incide, podendo ser licito, ilicito ou nulo, como
leciona Antonio Junqueira e Azevedo®. O Direito, pois, seleciona os actos que entende
relevante para a vida em sociedade e os regulamenta, por meio de normas, tornando aquele ato
que as viola, antijuridico.

E ilicito, portanto, um ato que contraria algum dispositivo do ordenamento juridico®* e,
por consequéncia logica, no ambito deste se encontra. E exatamente sua previsdo pelo
ordenamento juridico que o torna ilicito. Fosse, de fato, alheio ao direito, ndo seria nem licito
nem ilicito®.

Alias, sob 0 ponto de vista pragmatico, a teoria geral do direito moderna, divide em trés
espécies possiveis as situacdes objeto de normas, quais sejam: proibida, obrigatdria e permitida.

Da aplicacdo desses trés modais define-se o que seria licito ou ilicito.

32 TOLEDO, Francisco de Assis - Principios basicos de direito penal: de acordo com a Lei n. 7.209, de 11-7-
1984 e com a Constituico Federal de 1988. 5.2 ed. S8o Paulo: Saraiva, 1994. ISBN: 8502007858. p. 159.

33 AZEVEDO, Antonio Junqueira de — O direito como sistema complexo e de segunda ordem; sua autonomia.
Ato nulo e ato ilicito. Diferenca de espirito entre responsabilidade civil e penal. Necessidade de prejuizo para
haver direito de indenizacéo na responsabilidade civil. Civilistica.com. Rio de Janeiro. e-ISSN 2316-8374. 2013,
v, 2. n.3, jul-set/2013. Disponivel em: <http://civilistica.com/o-direito-como-sistema-complexo-e-de-segunda-
ordem/>. Data de acesso 22/07/2020. p. 6.

3ROCHA, Joaquim Manuel Freitas - As modernas exigéncias do principio da capacidade contributiva: Sujeicdo
a imposto dos rendimentos provenientes de actos ilicitos. Revista Ciéncia e técnica fiscal. Lisboa. ISSN: 0870-
340X. 1998, n.° 390 (abr./jun. 1998), p. 7-201. p.112/113.

3 VILANOVA, Lourival - Causalidade e relacéo no direito. 4.2 ed. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000.
ISBN: 8520319297. p. 301.
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Neste aspecto, Manuel Atienza®® ensina que, a bem da verdade, apenas as normas
mandatorias, isto é, aquelas que proibem ou obrigam a prética de determinada conduta, tém o
conddo de atrair a pecha da ilicitude para o ato, enquanto que as hormas permissivas nao teriam
capacidade de produzir esta divisao.

As duas primeiras espécies (proibido e obrigatorio), de certa forma, portanto, se
mostram duas facetas de uma mesma Idgica, na medida em que determinam ser proibido deixar
de fazer o obrigatdrio e ser obrigatorio deixar de fazer o proibido. Tudo aquilo que esta fora
deste campo, seria permitido.

E no ambito desta divisdo que a teoria tridimensional do direito, atribuida & Miguel
Reale, ganha ainda mais relevancia. Nas li¢des do ja mencionado Manuel Atienza®’, “hé, pois,
uma relacdo intrinseca entre as normas e 0s valores, posto que o estabelecer, por exemplo, a
obrigatoriedade de uma acdo implica necessariamente atribuir a essa acdo um valor positivo”.

Sendo o Direito um regulador da vida em sociedade, todos os actos e factos possiveis
encontram-se regulamentados, na medida em que, em principio, todos os valores necessarios
para o convivio pacifico foram valorados e regulados. A partir deste momento originario, tudo
passa a se enquadrar no tripé “obrigatorio, proibido ou permitido” e, tudo, portanto, ¢ juridico,

inclusive o ato ilicito.

2.3.1. Comportamentos ilicitos possiveis:

Embora ndo seja o foco deste trabalho, convém aprofundar um pouco a analise da
natureza do ato ilicito, até porque, para que se discuta a possibilidade de tributacdo destes, é
imprescindivel que se tenha absoluta conviccdo de que se esté diante de um ato ilicito.

Muito se discute na doutrina se, para que se configure um ato ilicito, & necessaria a
ocorréncia de dano ou néo.

Para superar esta polémica, o Direito Penal surgiu com uma solucdo pragmatica.
Distinguiu a ilicitude em duas categorias: uma material e outra formal. Neste ramo do Direito,
resta configurado um ato ilicito material, ou, em outras palavras, um crime material, quando a
conduta praticada se enquadra no tipo previsto na lei e dele decorre um dano. E o caso, por

exemplo, do crime de estelionato, previsto no artigo 171 do Cédigo Penal brasileiro®, cujo

36 ATIENZA, Manuel; MANERO, Juan Ruiz — Ilicitos atipicos: sobre o abuso de direito, fraude a lei e desvio
de poder. Traducdo Janaina Roland Matida. 1.2 ed. S&o Paulo: Marcial Pons. ISBN: 978-85-66722-12-3. p. 27.
37 |dem — Op. cit, p. 23.

38 CODIGO PENAL BRASILEIRO. Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Diario Oficial da
Unido. 1.2 Secdo, (31/12/1940), p. 23911.
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crime equivalente em Portugal, é o de burla, tipificado no art. 217 do Cddigo Penal portugués®®,
que ndo restam tipificados caso o resultado (vantagem ilicita) ndo seja alcancado.

De outro lado, o ato ilicito formal, ou, o crime formal, restaria praticado ainda que
nenhum dano dele decorresse. A mera préatica da conduta prevista na norma seria suficiente
para caracteriza-lo. A titulo de exemplo, podemos citar o crime de ameaca, previsto no artigo
147 do Codigo Penal brasileiro e no art. 153 do portugués. Independentemente de a vitima ter
se sentido ameacada ou ndo, o crime foi cometido.

Vale destacar, ainda, uma terceira categoria, defendida por alguns autores. Seriam
crimes de mera conduta, isto €, aqueles que ndo produzem qualquer resultado. Estes se
diferenciam dos crimes formais, na medida em que, por sua natureza, ndo tém a capacidade de
gerar qualquer resultado. E o caso, por exemplo, do crime de porte ilegal de arma de fogo,
previsto no artigo 14, da Lei n° 10.826/2003°, conhecida como estatuto do desarmamento.

A dicotomia (ilicitude formal e material) apresentada pelo direito penal pode, pois, ser
sintetizada da seguinte maneira: na ilicitude formal o agente age de forma contréria & norma,
enguanto que na ilicitude material, por contrariar a norma, 0 agente causa um dano ao bem
juridico tutelado.

Em Gltima andlise, todavia, mesmo diante de um ato ilicito formal é possivel identificar
um bem juridico tutelado que tenha sido lesado, ainda que seja este o convivio em sociedade.
Dai serem, cada vez mais comuns, 0s denominados crimes de perigo abstrato, tais como alguns
crimes ambientais, financeiros, na area de biosseguranca, etc.

Sensivel a isso, Francisco de Assis Toledo* defende que a ilicitude nada mais ¢ do que
a “relacdo de antagonismo que se estabelece entre uma conduta humana voluntaria e o
ordenamento juridico, de modo a causar lesdo ou expor a perigo de lesdo um bem juridico
tutelado”.

No ambito do direito civil, Marcel Planiol** afirma, categoricamente, ser possivel
incorrer em culpa sem, necessariamente, causar dano a alguém e, da mesma forma, ser
perfeitamente possivel causar dano sem culpa. Ndo h4, para o referido autor, relacdo

obrigatdria, que dira, essencial, entre o dano e a ilicitude do ato.

3 CODIGO PENAL PORTUGUES. Decreto-Lei n.° 48, de 15 de margo de 1995. Diario da Republica. 1.2
Série-A, N.° 63 (15/03/1995), p. 1350/1416.

40 ESTATUTO DO DESARMAMENTO. Lei n.° 10.826, de 22 de dezembro de 2003. Diario Oficial da

Uni&o. 1.2 Secdo, (23/12/2003), p. 1

41 TOLEDO, Francisco de Assis - Op. cit, p 163.

42 PLANIOL, Marcel, 1896, p. 457 apud ANZORENA, Arturo Acufia - Estudios sobre la responsabilidad civil.
1.2 ed. La Plata: Platense, 1963. p 12.
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Os autores portugueses, representados aqui por Antunes Varela®, trilham o mesmo
caminho. Segundo ele, o dano ndo passa de um possivel efeito da conduta, que, por sua vez,
deve ser investigada por si mesma e em momento anterior a verificacdo da ocorréncia do dano.

A atual teoria geral da responsabilizacéo civil, alids, segrega estes dois eventos (ilicitude
e dano), o que ressalta a independéncia entre eles. Nesta area do direito, o dano é o “grande
vilao”, como leciona Sergio Cavalieri Filno*, ja que ele é o grande motor do dever de reparagéo,
na medida em que “pode haver responsabilidade sem culpa, mas nao pode haver
responsabilidade sem dano”.

Orlando Gomes, reconhecendo a existéncia de equivocada relagéo entre o ato ilicito e 0

dever de reparar, tenta equacionar a questdo da seguinte forma:

(...) talvez fosse preferivel dizer que a producdo do dano €, antes, um requisito da
responsabilidade do que do ato ilicito. Seria esse simplesmente a conduta contra jus (...)
fosse qual fosse a consequéncia. (...) O direito perderia seu sentido pratico se tivesse de
ater-se a conceitos puros. (...) [razdo pela qual] o ilicito s6 adquire subjetividade se é
fato danoso®.

Esta ideia, todavia, é rechacada pela existéncia de actos ilicitos que, embora néo
produzam dano, geram o dever de indenizar. A invasdo de uma propriedade, por exemplo,
legitima o proprietario a tomar medidas tendentes a expulsar 0s intrusos, justamente por conta
da ilicitude do ato praticado?®.

A questdo, como se V&, ndo € pacifica na doutrina, o que, no Brasil, ficou refletido na
legislagdo. O Codigo Civil brasileiro de 2002*7 dispde, em seu artigo 186 que comete ato ilicito
“aquele que, por agdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar
dano a outrem, ainda que exclusivamente moral”.

A referida normal legal determina ser necessario estar-se diante de um ato violador de
direito e causador de dano, para que reste configurado o ato ilicito. Ndo haveria, portanto, ato
ilicito, sem que houvesse dano. No entanto, 0 mesmo codigo civil, em seu artigo 927, retira o
dano do ato ilicito, e o apresenta, apenas, como elemento essencial para caracterizacdo da

responsabilizacdo civil. Confira-se a redacdo do dispositivo:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a reparéa-lo.

% VARELA, Jodo de Matos Antunes - Das obrigacfes em geral. Volume 1, 10.2 ed. Coimbra: Almedina. 2008,
978-9724013893. p. 540

4 CAVALIERI FILHO, Sérgio - Programa de responsabilidade civil. 2.2 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
1998. ISBN: 9788574200316. p. 69

4 GOMES, Orlando - Obrigagdes. 12.% ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999. ISBN: 8530906268. p. 258.

4% ANZORENA, Arturo Acufia - Estudios sobre la responsabilidad civil. 1.2 ed. La Plata: Platense, 1963. p. 13.
47 CODIGO CIVIL BRASILEIRO. Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Diario Oficial da Uni&o. 1.2 Secéo,
(11/2/2002), p. 1.
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Paragrafo Unico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa,
nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo
autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

O Cddigo Civil brasileiro, assim, de um lado, vincula a ilicitude ao dano e, de outro,
autoriza que os operadores do Direito entendam ser possivel a ocorréncia deste sem aquele.
A legislagédo portuguesa, por sua vez, sem gerar a confusdo da brasileira, apresenta a

regra geral da responsabilizaco civil em seu artigo 4838, que assim dispde:

1. Aquele que, com dolo ou mera culpa, violar ilicitamente o direito de outrem ou de
qualquer disposicdo legal destinada a proteger interesses alheios fica obrigado a
indemnizar o lesado pelos danos resultantes de sua violag&o.

O dano, portanto, na legislacdo portuguesa, ndo se apresenta como um elemento do ato
ilicito, mas ao lado dele, como um dos elementos do dever de reparar. Nesta exata linha, Jodo
de Matos Antunes Varela* leciona que a responsabilizacao civil pressupde a existéncia de cinco
elementos: “a) o facto; b) a ilicitude; ¢) a imputagdo do facto ao lesante; d) o dano; ) um nexo
de causalidade entre o facto e o dano”.

Outra questdo relevante que se apresenta reside na possibilidade de ocorréncia de ato
ilicito sem que esteja presente o elemento culpa®™. O supratranscrito artigo 483 do Cédigo Civil
portugués, ao prever a possibilidade de responsabilizagdo por danos causados “com dolo ou
mera culpa”, transmite a nogdo de que se tratam de elementos externos a responsabilizagéo.
Admite-se, em tese, portanto, a possibilidade de responsabilizacdo por danos causados sem dolo
ou culpa.

O namero 2 do referido dispositivo legal, contudo, limita essa possibilidade apenas aos
“casos especificados na lei”®!. Isso, todavia, ndo é suficiente para se afirmar que a culpa seja
imprescindivel para caracterizagdo de um ato ilicito. Antunes Varela®?, em sua obra, salienta
que “a ilicitude considera a conduta objectivamente, como negagdo dos valores tutelados pela
ordem juridica”, ao passo que a culpa “olha ao lado individual, subjectivo, do facto ilicito”.

No Brasil, a regra geral disposta no artigo 186 do codigo civil, ao dispor que a acao ou

omissdo violadora de direito ou causadora de dano pode ser praticado de forma voluntaria, com

48 CODIGO CIVIL PORTUGUES. Decreto-Lei n° 47.344, de 25 de novembro de 1966. Diario do Governo. 1.2
Série, n.° 274/1966 (25/11/1966).

4 VARELA, Jodo de Matos Antunes - Op. cit, p. 596.

50 Neste aspecto, convém pontuar que a culpa, no &mbito do direito penal, ndo se confunde com o conceito de
culpabilidade. Isso porque, enquanto a primeira diz respeito a inten¢do da a¢do humana (dolo), a culpabilidade,
nesta area do direito, diz respeito a imputabilidade e a inexigibilidade de conduta adversa. Importa para nds,
neste momento, apenas a culpa no sentido de dolo.

51 Item 2 do artigo n.° 283 do Codigo civil portugués.

52 VARELA, Jodo de Matos Antunes - Op. cit, p. 596.

30



negligéncia ou imprudéncia, transmite a ideia de que ndo constituiria ilicito o ato praticado sem
que estivesse presente o elemento subjetivo da intengio®.

O artigo seguinte, contudo, ignora o elemento culpa e considera ilicito o exercicio
manifestamente excessivo de algum direito. Na mesma linha, o paragrafo Unico do artigo 927
do mesmo diploma legal, de forma expressa, impde o dever de reparar o dano causado
independentemente de culpa, mas limita esses casos aos especificados em lei.

A solucdo apresentada pela jurisprudéncia e doutrina para a restricdo imposta pela
legislacéo foi a criagdo do conceito de culpa presumida, que, nas licdes de Rui Stoco>, seria
uma “espécie de solucdo transacional ou escala intermédia, em que se considera ndo perder a
culpa a condicdo de suporte da responsabilidade civil (...), para atentar diretamente para as
condicdes do lesado ¢ a necessidade de ser indenizado”.

A culpa presumida, todavia, nada mais é do que uma solucdo artificial para
responsabilizacdo objetiva, isto €, aquela que prescinde de culpa e gera o dever de indenizar em
razdo da mera verificagdo do dano.

Dito isso tudo a respeito da necessidade de culpa e de dano para que o ato ilicito exista,
0 que se concluiu é que nem um nem o outro sdo essenciais. Do ponto de vista da culpa, como
se viu, o conceito de responsabilizacdo objetiva admite a possibilidade de responsabilizagéo por
danos causados, ainda que ndo haja culpa. Do ponto de vista do dano, conforme restou
demostrado, € possivel que exista ato ilicito, sem que nenhum dano tenha sido causado®°.

Pode-se, portanto, conceituar o ato ilicito, de forma singela, como a simples
contrariedade ao direito. N&o € o dano, tampouco a intencdo do agente, que atrai o status de
ilicito para determinado ato, mas, o fato de haver violagdo a alguma norma juridica. Esta é a
esséncia, o nucleo do ato ilicito.

A contrariedade e violacdo de uma norma, nesse contexto, pode ser dar de diversas
formas. A doutrina, de um modo geral, classifica as espécies de contrariedade ao direito em
trés: (1) violacéo de direito subjetivo; (2) violacdo de norma tutora de interesses alheios; e (3)
abuso de direito. Vejamos cada uma delas.

Seriam espécies de violacdo e direito subjetivo actos contrarios ao direito de

propriedade, assim como outros direitos absolutos, nome, reputagdo, e demais direitos

8 LOTUFO, Renan — Curso avangado de direito civil: Parte geral. Volume 1. 2.2 ed. Séo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2003. ISBN: 978-8520323618. p. 265.

54 STOCO, Rui - Tratado de responsabilidade civil. 7.2 Ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. ISBN:
9788520330715. p. 679.

%5 Relembramos, aqui, o exemplo trazido por Arturo Acufia Anzorema, mencionado acima, do invasor de
propriedade que, embora ndo tenha causado nenhum dano, cometeu um ato ilicito.
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personalissimos®®. Também estéo incluidas nesta categoria, a violagdo de direito decorrentes de
contratos.

Conceitualmente, adotando-se a teoria do interesse, formulada por Ihering, que surgiu
como contraponto a teoria da vontade, desenvolvida por Savigny®’, pode-se definir como ato
ilicito qualquer acdo que viole um interesse juridicamente protegido®®.

A segunda forma catalogada de ilicitude € a violacdo de norma tutora de interesses
alheios. Paulo R. Andrade® encontra no fato de que, na pratica, nesta espécie de ilicitude, se
estd diante, normalmente, de dois actos ilicitos. Isso porque, o primeiro ilicito consistiria na
violagdo da norma tutora de determina interesse, seja ele do Estado, da coletividade ou quem
quer que seja. O segundo, que seria descortinado pelo direito subjetivo conferido a um terceiro
de exigir reparacéo.

Seria 0 caso, por exemplo, de um comerciante que se sentiu lesado pelo facto de seu
concorrente sonegar impostos e contrariar normas concorrenciais. O primeiro ilicito seria a
violacdo as normas fiscais tributérias ou concorrenciais. A segunda violacao de direito existiria
apenas nos casos em que o ordenamento juridico atribuisse ao terceiro lesado o direito de exigir
reparacao, muito embora ndo confira a ele o poder de exigir a observancia as normas.

A terceira forma de violagdo de direito seria justamente por meio do abuso deste. O
abuso consistiria, nas licdes de Antunes Varela, na violagdo de sua “afetagdo substancial,
funcional ou teleolégica”®.

O Cddigo Civil brasileiro de 2002, de forma expressa, elencou o abuso de direito como
uma das modalidades de ato ilicito e atribuiu a ele a mesma responsabilidade indemnizatéria
dos demais actos ilicitos.

Esclarecidos os principais aspectos relacionados aos actos ilicitos, um dos pilares deste
trabalho, passa-se a analise do conceito de rendimento, outro pilar deste estudo. Da mesma
forma como se fez necessaria a analise do conceito de ato ilicito, é fundamental ter bastante

claro o conceito de rendimento, especialmente para que se possa distinguir quais tipos de

% VARELA, Jodo de Matos Antunes - Op. cit, p. 541.

5" Segundo a qual, o poder da vontade, seria o “reconhecimento, ao sujeito titular do direito, de um dmbito de
liberdade independente de qualquer vontade estranha”. (SAVIGNY, Frierich Carl Von - System des heutigen
rémischen Rechts, 1 (1840), 84 apud CORDEIRO, Anténio Menezes — Tratado de direito civil portugués:
parte geral. Tomo 1. 3.2 ed. Coimbra: Almedina, 2005. ISBN: 978-9724024455, p. 313.

%8 JHERING, Rudolf Von - Geist des romischen Rechts auf den verschiedenen stufen seiner entwicklung 111,
1, 6% ed (1924). apud CORDEIRO, Anténio Menezes — Tratado de direito civil portugués: parte geral. Tomo
1. 3.2ed. Coimbra: Almedina, 2005. ISBN: 978-9724024455. p. 317.

% ANDRADE, Paulo Roberto. - Tributacéo de atos ilicitos e invalidos. 1.2 ed. Sdo Paulo: Quartier latin, 2008.
ISBN: 85-7674-320-5. p.107.

80 VARELA, Jodo de Matos Antunes - Op. cit, p. 552.
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ingressos no patrimonio dos agentes podem ser considerados rendimentos e, portanto, facto
gerador do imposto sobre rendimento.

2.4.Conceito de rendimento

Como ja mencionado, o exemplo mais comum e, certamente, 0 mais intrigante, da
questdo da tributacdo dos actos ilicitos diz respeito ao tratamento tributario dos rendimentos®
auferidos com a prética de actos dessa natureza. Isso porque, como ja esclarecido, costuma-se
sustentar que o ato de auferir rendimento € licito, independentemente da forma como ele foi
adquirido. Assim é que, ndo se estaria tributando um ato ilicito (meio de obtencdo do
rendimento), mas, sim, a ato (licito, diga-se) de auferir rendimento.

A questdo, a0 nosso ver, entretanto, ndo € tdo simpléria. Conforme se pretende
demostrar, a correta interpretacao da legislacéo e, especialmente dos conceitos envolvidos, ndo
permite essa segregacédo de forma indiscriminada. O rendimento tributado, acima de tudo, deve
ser considerado rendimento, que € um conceito muitas vezes confundido com faturamento,
lucro, posse de valores, ingressos, etc, caso contrario ndo se estarad diante de um fato gerador
do imposto sobre o rendimento.

A correta definicdo de rendimento é, pois, questdo imprescindivel para o regular
desenvolvimento de uma teoria acerca da tributacdo do rendimento auferido com a préatica de
actos ilicitos. E através deste conceito que se podera afirmar se aquela expressdo de riqueza
manifestada naquela conduta é considerada um rendimento para fins de tributacdo ou ndo. A
partir desta definicdo, poder-se-a afirmar se a exigéncia fiscal é devida ou nao.

A definicdo de um conceito de rendimento, todavia, ndo € uma tarefa simples. Jarach,
citado por Belsunce®?, alids, chega ao ponto de afirmar ser impossivel tracar um conceito
perfeito de rendimento, dada a quantidade de variaveis existentes. Por essa razdo, Paulo de
Barros Carvalho®® leciona existir uma corrente que concede poder absoluto para o legislador
para definir o que seria rendimento e, portanto, base de incidéncia do imposto sobre

rendimentos. Para essa corrente, é rendimento aquilo que a lei assim o definir.

61 Optou-se, neste trabalho, por utilizar sempre o termo “rendimento”, embora, no Brasil, utilize-se 0 termo
“renda”, preservando-se este Ultimo, apenas nas transcrigdes.

2 BELSUNCE, Horacio A Garcia - El concepto de Rédito en la doctrina y en el derecho tributario, Buenos
Aires: Depalma, 1967. p. 189.

8 BARRETO, Simone Rodrigues Costa - Renda. [em linha]. Sdo Paulo: Pontificia Universidade Catélica de S&o
Paulo, 2017. [Consult. 23 JUL. 2020]. Disponivel em https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/295/edicao-
1/renda
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O mesmo autor, contudo, mitiga este entendimento, assentando ser necessario que 0
legislador se atenha, dentro do possivel, as defini¢Bes técnicas contabeis, na escolha do conceito
legal de rendimento. A este respeito, o0 artigo 110 do CTN assenta que ndo pode o legislador
alterar a definicdo, o conteudo, alcance, institutos, conceitos e formas préoprios do Direito

Privado. Confira-se a redacdo do dispositivo:

Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a definicdo, o contelido e o alcance de
institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente,
pela Constituicdo Federal, pelas Constituicdes dos Estados, ou pelas Leis Organicas do
Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias tributarias.

Em Portugal, de forma semelhante, Diogo Campos, Benjamim Rodrigues e Jorge Lopes
de Sousa esclarecem que “ndo estd em causa que o Direito Tributério possa qualificar qualquer
conceito com o sentido que considere conveniente. Mas ndo é menos certo que, normalmente,
tais conceitos apresentardo, no &mbito tributario, um sentido semelhante ou muito préximo do
que lhes e atribuido nos seus ramos de origem”%4. Isso se deve ao fato de que a Lei Geral
Tributaria, em seu artigo 11°, apresenta regra semelhante ao artigo 110 do CTN brasileiro,

transcrita a seguir:

1 - Na determinacdo do sentido das normas fiscais e na qualificacdo dos factos a que
as mesmas se aplicam sdo observadas as regras e principios gerais de interpretacdo e
aplicacéo das leis.

2 - Sempre que, nas normas fiscais, se empreguem termos proprios de outros ramos
de direito, devem os mesmos ser interpretados no mesmo sentido daquele que ai tém,
salvo se outro decorrer directamente da lei.

3 - Persistindo a duvida sobre o sentido das normas de incidéncia a aplicar, deve
atender-se a substancia econémica dos factos tributarios.

Convém mencionar que a criticada regra disposta no nimero 3 do supratranscrito
dispositivo legal vem sendo rechacada, cada vez mais, pela doutrina e jurisprudéncia, sendo,
inclusive, aos poucos, excluida das legislagdes europeias, por seu carater demasiadamente
economico, em detrimento dos instrumentos juridicos utilizados®.

Retornando ao conceito de rendimento, o que se tem, portanto, € que a legislacéo
tributéria se vale de institutos de Direito privado para, no interesse da arrecadacdo, atribuir a
estes efeitos fiscais proprios. E nesse contexto de observancia dos conceitos de rendimento
existentes para escolha, pelo legislador, de um que sera utilizado na hipétese de incidéncia do
tributo, é que surgem dois grandes grupos a respeito do conceito de rendimento: os defensores

do rendimento-produto e os defensores do rendimento-acréscimo patrimonial.

8 CAMPQS, Diogo Leite, RODRIGUES, Benjamim Silva e SOUSA, Jorge Lopes - Lei Geral Tributaria -
Anotada e comentada. 4.2 ed. Lisboa: Encontro da Escrita, 2012. ISBN: 978-989-97635-1-7. p. 121.
8 CAMPOQS, Diogo Leite, RODRIGUES, Benjamim Silva e SOUSA, Jorge Lopes - Op. cit, p. 121/122
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Pode-se dizer, em brevissima sintese que, para os defensores da teoria do rendimento-
produto, somente é considerado rendimento aquilo que decorrer de alguma atividade ou ato
produtivo, praticado durante determinado lapso temporal. Trata-se, portanto, de conceito que
atrai para a origem a sua caracterizacao ou ndo como rendimento. Tem-se, pois, nesse cenario,
naturalmente, situagdes em que h4, de fato, aumento patrimonial, embora ndo se possa definir
esse incremento como decorrente da obtencgdo de rendimento®.

Horéacio Garcia Belsunce®’ afirma que, além do critério temporal, relacionado a
periodicidade do rendimento, € necessario que o rendimento gerado nao prejudique a sua fonte
de producéo, consoante ensina Seligman, um dos percursores desta teoria. Por “periodicidade”
entende-se a possibilidade de a geracdo de riqueza se repetir. Isso, alias, decorre da prépria
etimologia da palavra rendimento, que conota a ideia de algo “que volta” (qui revient),
conforme esclarece Rubens Gomes de Sousa®. O néo prejuizo a fonte de producéo limita,
sobremaneira, o conceito de rendimento, na medida em que considera rendimento apenas aquilo
que se mostra absolutamente disponivel para o individuo®.

Além de Allix et Lecercle’™, Plehn’, Di Viti de Marco, Laufengurger e Valdés Costa’?,
citados por Belsunce como exemplos de doutrinadores que adotam a teoria do rendimento
produto, Misabel Derzi’® acrescenta a essa lista Gustavo Cohn e Wagner. Em sua obra, 0 ja
mencionado autor Horéacio Garcia Belsunce’, além de listar os adeptos, aponta as pequenas
nuances entre os conceitos apresentados por eles e destaca que estas teorias culminaram na
adicdo de um terceiro elemento ao que ficou conhecido como teoria do rendimento-produto.
Este terceiro elemento seria a produtividade, isto é, o rendimento deve decorrer da pratica de
alguma atividade econémica do individuo.

Em contraponto a esta teoria, justamente por conta da possibilidade de incremento
patrimonial sem que se tivesse auferido rendimento (no conceito restrito da rendimento-

produto), no século XIX, iniciou-se um movimento para formular uma nova teoria acerca do

% CARVALHOSA, Modesto - Imposto de renda: conceituacdo no sistema tributério da carta constitucional.
Revista de Direito Publico. Sao Paulo: Revista dos Tribunais. ISSN: 2236-1766. 1967, n.° 1, (jul./set.. 1967), p.
188-196. p. 188.

67 BELSUNCE, Horacio A Garcia - Op. cit, p. 189

8 SOUSA, Rubens Gomes de - A evolugéo do conceito de rendimento tributavel. Revista de Direito Publico.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais. ISSN: 2236-1766. 1970, n.° 14, (out./dez. 1970), p. 339-346. p. 341.

8 WUELLER. Paul H - Concepts of taxable income | — The german contribuiton. Political Sciencie quarterly.
New York: Columbia University. ISSN: 0032-3195. 1938, n.° 1, v. LIII, (mar. 1938), p. 83-110. p. 90

0 BELSUNCE, Horacio A Garcia - Op. cit, p. 97

> 1dem - Op. cit, p. 102

2 1dem - Op. cit, p. 103

3 DERZI, Misabel Abreu Machado - Os conceitos de renda e de Patrimonio: efeitos da correcdo monetaria
insuficiente no imposto de renda. Belo Horizonte: Del Rey, 1992. p. 17

"4 BELSUNCE, Horacio A Garcia - Op. cit, p. 121-122

35



rendimento. Foram, nesse cenario, de extrema relevancia as contribuicdes de Georg Von
Schanz, para que se chegasse ao que se convencionou chamar de teoria do rendimento

acréscimo patrimonial. Para ele, o conceito de rendimento:

(...) se manifesta como acréscimo patrimonial liquido em um determinado periodo
temporal, incluindo os beneficios e o valor monetario dos servigos prestados por
terceiros. (...) N6s somamos também ao rendimento todos os rendimentos liquidos e
beneficios, os valores monetarios de servicos prestados por terceiros, todos os
presentes, herancas, legados, ganhos de loteria, peculios e pensdes de seguro, ganhos
especulativos de toda sorte, e nds subtraimos todas as cobrancas de juros e perdas de
capital.”™

Trata-se, evidentemente, de um conceito de rendimento significativamente mais
abrangente do que o apresentado pelos defensores do rendimento-produto, limitado, apenas,
por uma questdo pratica de conversibilidade dos ativos em rendimento’®. Ou seja, as
valorizacdes ou desvalorizacGes de ativos, estoques, direitos imateriais, etc somente afetam o
rendimento a partir do momento de sua realizacdo, que se da, naturalmente, por meio da
converséo em moeda.

Assim, no rendimento-acréscimo patrimonial, tudo aquilo que se mostra disponivel para
o individuo é rendimento. Fundamental ressalva apresenta Aires Barreto’’ no que diz respeito
a diferenca entre o que seria receita, apta a ter impactos no patriménio do individuo e, assim,
ser considerado rendimento, daquilo que seria um mero ingresso, isto €, valores que apenas

transitam pelo patriménio do individuo, sem, no entanto, ter qualquer impacto nele. Confira-se:

E importante, neste passo, estabelecer a concreta distingdo entre os conceitos de
ingresso (ou entrada) e de receita, diversos em sua esséncia e sua natureza juridica,
produzindo diferentes efeitos. Nem sempre os valores que entram nos cofres das
empresas s&0 da mesma natureza (ou espécie). E preciso diferenca-los entre ingressos
financeiros (que na Ciéncia das Financas sdo denominados movimentos de fundo ou
de caixa) e receitas.

Percebe-se, pois, que, embora se costume atribuir aos defensores do rendimento
acréscimo patrimonial a ideia de que todo ingresso no patriménio, desde que mensuravel em
moeda, seja considerado rendimento, o que se tem de concreto é que, apenas aqueles ingressos
que, de facto, impactem o patriménio do individuo sdo considerados rendimento. Este ponto,
alids, € que aproxima esta teoria da do rendimento produto, na medida em que a origem e a

causa do rendimento também é relevante.

> SCHANZ, Georg von. Der Einkommensbegriff und die Einkommensteuergesetze. Finanzarchiv. Stuttgart:
Cotta. ISSN: 0015-2218. 1896, séria antiga, n.° 13 v. 1. p 23-24 (traducdo livre do alemdo).

8 WUELLER. Paul H - Concepts of taxable income 11 — The american contribuiton. Political Sciencie
quarterly. New York: Columbia University. ISSN: 0032-3195. 1938, n.° 1, v. LIV, (dez. 1938), p. 557-583, p.
564-565.

"BARRETO, Aires - A Nova Cofins: Primeiros Apontamentos. Revista Dialética de Direito Tributario. Sdo
Paulo: Pallas Athenas. ISSN: 1413-7097 2004, n.° 103, (abr. 2004). pp. 7-16. p. 11.
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Para n0s, 0 que importa € que tanto para os defensores da teoria do rendimento produto
como para os que advogam pela teoria do rendimento acréscimo patrimonial, a origem e causa
sdo relevantes. A diferenca reside na importancia: enquanto que para os defensores do
rendimento-produto, a origem € o principal fator, para a teoria do rendimento acréscimo
patrimonial, a origem/causa é apenas um dos elementos constitutivos do rendimento.

Essa definicdo serd fundamental para a discusséo da tributacdo de eventual rendimento
auferido com a prética de actos ilicitos. Conforme sera melhor abordado no capitulo 4, um dos
critérios para definir se o rendimento deve estar sujeito a tributacdo pelo imposto sobre
rendimentos é a definicdo dele como rendimento, valendo-se das teorias do rendimento -
produto e rendimento acréscimo patrimonial.

Como visto, para que se possa definir se determinado ingresso patrimonial pode ser
considerado rendimento, independente da teoria acerca do rendimento que se adote, 0 contexto
em que estes valores entram no patrimdnio do agente influenciam na definicdo de rendimento
passivel ou ndo de tributacdo. Ocorre que, nem sempre este contexto de obtengéo de rendimento
se apresenta de forma clara. N&o raro, o agente praticante de ato ilicito constrai artificialmente
um cenario justamente para ocultar a ilicitude do ato praticado. E, portanto, nesse aspecto, que
necessario se faz o estudo da teoria da aparéncia, para que se possa entender até que ponto a
aparente licitude do ato ilicito praticado pode influenciar na definicdo da tributacdo do

rendimento.

2.5.Teoria da aparéncia

Abordaremos neste topico, sem pretender esgotar o tema, até para ndo desviarmos do
foco deste trabalho, alguns aspectos da teoria da aparéncia. Como dito acima, embora, a
primeira vista, esta teoria possa ndo guardar relacdo com a tributacéo de actos ilicitos, no final,
sera fundamental para elaborarmos nosso critério para definicdo da possibilidade ou ndo de
tributacdo, em cada caso concreto. 1sso porque, como se verd, pretendemos elaborar um critério
fundamentado na teoria da aparéncia, enquanto esta subsistir.

Trata-se de instituto que, desde a Revolucgéo industrial, tem ganho relevancia, na medida
em que se provou um instrumento bastante Gtil para imprimir seguranca as cada vez mais
aceleradas e variadas relagdes juridicas, tendo como principal objetivo proteger o legitimo

interesse de terceiros, especialmente os de boa-fé.
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Nesse sentido, José Luiz de los Mozos’® afirma que "o fato é que no direito moderno se
estendeu profusamente a utilizagéo da aparéncia no interesse do trafego juridico, do rigor e da
certeza dos direitos, o que confere ao ordenamento um dinamismo de que antes carecia".

O ordenamento juridico, portanto, ndo pode ficar alheio a essas situacdes, cada vez mais
comuns, que aparentam ser algo, mas que ndo o sdo, porque envolvem interesses humanos
relevantes, como leciona Angelo Falzea™.

Ressaltando a importancia da manifestacdo de signos e sinais exteriores para que se
configure um direito aparente, Alvaro Malherios®, salienta que “um fendmeno materialmente
existente e imediatamente real manifesta um outro fendmeno - ndo existente materialmente nem
imediatamente real - e 0 manifesta de modo objetivo, através de sinais, de signos aptos a serem
apreendidos pelos que dele se acercarem”.

Nesse contexto, levando em conta que, ndo raro, o estado de facto se dissocia do estado
de direito, o ordenamento atribui ao estado de facto, por questdes inimeras e como forma de
proteger terceiros, especialmente os de boa-fé, o mesmo tratamento conferido ao estado de

direito, desde que presentes alguns requisitos, abordados a seguir.

2.5.1. Requisitos para aplicacdo da teoria da aparéncia:

N&o € qualquer situacao que pode ser reconhecida como suficiente a justificar aplicacao
da teoria da aparéncia. Sao necessarios que estejam presentes determinados elementos para que
se configura uma situacdo aparente, digna da tutela estatal.

Para Vicente Ra0®!, para aplicacio da teoria da aparéncia, € imprescindivel que haja
uma situacao (i) “cercada de circunstancias tais que manifestamente a apresentem como se fora
uma situagdo de direito”, que esta situagdo (ii) seja suficiente para induzir o homem médio em
erro, segundo a “ordem geral e normas das coisas” e que (iii) o agente se apresente como

verdadeiro titular do direito caso existisse.

8 MOZOS, José Luiz de los - El principio de buena fe: Sus aplicaciones practicas en el derecho civil espafiol,
Barcelona: Editorial Bosch, 1965. ISBN: 978-84-7162-260-0. p. 263. (traducéo livre do espanhol).
 APPARENZA, Angelo Falzea - Enciclopedia del diritto. vol. 2. Mildo: Giuffré, 1958. ISBN: 978814041372.
p. 685, (tradugdo livre do italiano).

8 MALHEIROS, Alvaro - Aparéncia de direito. Revista de Direito Civil, Imobiliario, Agrario e Empresarial.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais. ISSN: 0102-8480. 1978, v. 2, n.° 6, (out./dez., 1978). p. 41-77. p. 45.

81 RAOQ, Vicente - Ato juridico: nog&o, pressupostos, elementos essenciais e acidentais : o problema do
conflito entre os elementos volitivos e a declaragdo. 3.2 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1994. ISBN:
978-8520310236. p. 204.
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O codigo civil italiano, em seu artigo 1.189, a este respeito, protege o devedor que “in
base a circostanze univoche®?”% promove o pagamento a quem se apresente como legitimo
credor, o que podemos considerar como um primeiro requisito.

Para a legislacéo italiana, contudo, nao € suficiente que haja circunstancias inequivocas
da legitimidade daquele que se apresente como credor. Exige-se, também, a presenca de um
segundo requisito, consistente na boa-fé do devedor, que deve ser comprovada, nos termos do
referido dispositivo legal.

No campo da boa-fé, cabe indagar o nivel, por assim dizer, de boa-fé exigido, para que
se aplique a teoria da aparéncia. Seria suficiente o simples desconhecimento do agente acerca
da real situacdo que lhe apresenta ou se o equivoco lhe deveria ter sido induzido, de modo que,
outras pessoas, na mesma situacdo, também o cometeriam?

A primeira vertente, bastante pragmatica, apresenta a boa-fé como mera antitese da ma-
fé. Assim, em ndo sendo o erro grotesco e ndo havendo ma-fé, estaria o sujeito de boa-fé.

A segunda linha, embora mais rigorosa, se apresenta como mais razoavel, do ponto de
vista pratico. Exige-se, além do desconhecimento da real situacdo, que este seja desculpavel,
isto é, quando, no caso, 0s comportamentos normais e gerais de cautela tenham sido adotados
e, mesmo assim, o agente tenha sido induzido em erro.

A necessidade de estar presente a boa-fé como elemento para aplicacdo da teoria da
aparéncia evita que o homem médio ndo se esquive do dever normal de cautela. A ignorancia
deve, portanto, ser escusavel®, caso contrario, o ordenamento juridico estaria protegendo
aqueles que, de ma-fé, seja decorrente de intenséo reprovavel, seja por extremo descuido quanto
suas relacdes, se beneficie, em detrimento do direito alheio, de sua desidia.

Decorre, dai, o terceiro elemento necessario para aplicacdo da teoria da aparéncia: o
erro. Este, até para que se reconheca a boa-fé, deve ser escusavel. A jurisprudéncia francesa,
por exemplo, rigorosa neste aspecto, exige, ainda, que o erro seja invencivel®, ja que se esta

dando validade e eficacia a actos irreais, inexistentes, contrarios ao direito.

82 Traducdo livre: “com base em circunstancias inequivocas”.

8 CODICE CIVILE. Regio Decreto 16 di marzo di 1942, n.° 262. Jornal Oficial. N.° 79, (04/04/1942), p. 1.

8 NORONHA, Fernando - O direito dos contratos e seus principios fundamentais: autonomia privada, boa-
fé, justica contratual. S&o Paulo: Saraiva, 1994. ISBN: 8502013920. p. 134.

8 MAZEAUD, Henri - La mdxime “error communis facit ius . Revue Trimestrielle de Droit Civil. Paris:
Librarie Recueil Sirey. ISSN: 0397-9873. 1924. t. XXIIl, p. 930-932.
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O cadigo civil brasileiro, ndo obstante, em seu artigo 138, admite a anulacéo de negocios
juridicos em que tenha ocorrido erro “que poderia ser percebido por pessoa de diligéncia
normal”, satisfazendo-se, portanto, com a presenca de erro desculpavel®®.

Clovis Bevilaqua leciona que n3o é suficiente que o erro seja substancial. E necessério
que este seja, ainda, desculpavel, o que significa dizer que foi cometido em situacéo plausivel,
que qualquer pessoa de qualidades e atengdo comuns teriam incorrido®’.

Nesta exata linha, Angelo Falzea® arremata: "a lei requer que o erréneo convencimento
tenha sido causado por uma situacdo de fato tal que qualquer sujeito médio (grifou-se) da
coletividade teria incidido no mesmo erro".

Carvalho Santos traca importante distingcdo entre o erro capaz de anular um negdcio
juridico e aquele, mais atinente ao nosso estudo, capaz de dar efeitos a um ato invalido. Em

suas palavras®:

Enquanto o erro essencial ou substancial permite que um ato valido seja anulado, o erro
sanante, ao contrario, permite que um ato ineficaz se torne valido, mantendo-se 0s seus
efeitos em favor da parte que errou. A explicacéo de tal fendmeno é dada pela Teoria
da Aparéncia.

Dito tudo isso, € possivel afirmar, tracando um conceito através dos requisitos, que a
aparéncia de direito seria uma “situacdo de fato que manifesta como real uma situacao juridica
ndo real” *°, cujos sinais exteriores devem ser praticos, normais e suficientes para convencer o
homem médio®! de boa-fé.

Vale dizer que, a bem da verdade, a teoria da aparéncia nao surge especificamente como
forma de protecdo de um individuo, embora no erro cometido por este se manifeste. Esta
construcdo se digna, precipuamente, a protecdo do interesse publico, manifestada na confianca
que a coletividade colocaria em determinada situacdo, dai, inclusive, ser necessario que a
maioria das pessoas cometesse 0 mesmo erro, para que esta teoria seja aplicada®. Trata-se, pois,
de verdadeira tutela da confianca.

Esclarecidos, portanto, estes relevantes aspectos acerca da teoria da aparéncia, em
especial, no que diz respeito ao facto de que se trata de uma forma de protecdo da vida em

8 WALD, Arnoldo - Direito Civil Introduco e Parte Geral. 11.2 Ed. S3o Paulo: Saraiva, 2009. ISBN:
9788502070004. fls. 244

87 BEVILAQUA, Clovis - Codigo Civil dos Estados Unidos do Brasil Comentado. 10.2 ed.,Rio de Janeiro:
Francisco Alves, 1953, p. 269.

8 APPARENZA, Angelo Falzea - Op. cit, p. 697. (tradug&o livre do italiano).

8 SANTOS, J. M. Carvalho - Cédigo civil brasileiro interpretado: principalmente do ponto de vista pratico.
Sup. n.° 11 (atualizado por Semy Glanz). Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1998. ISBN: 8535301267. p. 266.

% APPARENZA, Angelo Falzea - Op. cit, p. 685. (traduggo livre do italiano).

%1 MALHEIROS, Alvaro - Op. cit, p. 45.

92 MAZEAUD, Henri - La mdxime “error communis facit ius . Revue Trimestrielle de Droit Civil. Paris:
Librarie Recueil Sirey. ISSN: 0397-9873. 1924. t. XXIII, p. 936.
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sociedade, mais até do que da protecdo do homem médio enganado, se pretende, mais a frente
(capitulo 5.3) aplica-la para sugerir um critério pratico para definicdo da possibilidade ou ndo
de tributacdo do ato ilicito e dos rendimentos auferidos com sua prética. Isso porque, ndo se
pode, a0 nosso Vver, tratar actos ilicitos com aparéncia de licitude da mesma forma como se trata

actos ilicitos praticados abertamente, em manifesta afronta a soberania estatal.

2.6.Breves conclusoes deste capitulo

Ao longo deste capitulo introdutdrio do presente trabalho, analisamos os conceitos de
tributo, hipé6tese de incidéncia, fato gerador, ato ilicito, rendimento e aspectos da teoria da
aparéncia, todos eles absolutamente essenciais para que se possa avancar no estudo da
possibilidade ou ndo de tributacdo de actos ilicitos, objeto dos proximos capitulos. Como ja
esclarecido, este tema € dividido em duas partes: uma, que versa a possibilidade de previsdo de
ato ilicito como hipétese de incidéncia e, outra, que tem a ver com a possibilidade de tributacéo
das consequéncias de um ato ilicito, dai a necessidade de ter claro a diferenca entre hipotese de
incidéncia e fato gerador.

Especialmente para esta primeira parte, o conceito de tributo servira de grande valia, na
medida em que, conforme esclarecido, as legislacdes vedam a utilizagcdo deste como sancéo
contra ato ilicito. De outro lado, todavia, também se viu que estes mesmos ordenamentos
juridicos admitem a utilizacdo de tributos com outro fim (secundario, em geral) que nao
exclusivamente o de arrecadar receita. E nesta zona cinzenta que se introduz a discussao da
possibilidade de previsdo de ato ilicito como hipétese de incidéncia. Até que ponto o Estado
pode valer-se da forca indutora dos tributos para desestimular a pratica de um ato ilicito, sendo
este, como visto, aquilo que a propria legislacdo define como proibido?

A correta definicdo de rendimento também se mostra essencial para defini¢do da questédo
da tributacdo de actos ilicitos, notadamente porque constitui nicleo da hipotese de incidéncia
do imposto sobre rendimentos. Necessario se fard analisar até que ponto a ilicitude de um ato
tem o conddo de contaminar o rendimento auferido, seja adotando-se a teoria do rendimento-
produto, seja adotando-se a teoria do rendimento acréscimo patrimonial.

Por fim, vimos que, desde a revolucdo industrial, o Estado demostra preocupagdo em
manter um certo grau de confianca nas operacOes realizadas, partindo da premissa de que 0
homem médio de boa-fé deve ser protegido, sob pena de se instaurar um sistema geral de

desconfianga que poria em xeque toda a velocidade e agilidade que a sociedade exige. Trata-

41



se, pois, de um instituto desenvolvido e utilizado para o “mundo real”, em que é notdrio que
nem sempre as coisas sdo exatamente aquilo aparentam ser. Nesse sentido, pouco produtivo
seria analisar a tributacdo de actos ilicitos sem analisar 0s casos concretos, nos quais é possivel
verificar a pratica de ato ilicito com aparéncia de licitude.

Passemos, portanto, a anélise da possibilidade de previsdo de ato ilicito como hipétese

de incidéncia de tributo, o primeiro dos prismas desta quest&o.
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Capitulo 3 - Possibilidade de previsdo de tributacdo do ato ilicito na legislacéo (hipotese
de incidéncia):

Ultrapassada a sucinta abordagem dos conceitos necessarios, passa-se a analise acerca
da possibilidade de uma norma prever, em abstrato, a tributacdo sobre atividades ilicitas. E
importante, desde logo, distinguir esta dos casos em que 0 ato ilicito ndo é previsto na hipotese
de incidéncia, mas dele decorrem efeitos tributarios (notadamente, auferir rendimento). Ou seja,
ndo se deve confundir ato ilicito como hipdtese de incidéncia com rendimentos auferidos com
a prética de ilicitos, que seré objeto do proximo capitulo.

Convem lembrar que um ato ilicito somente assim é definido porque uma norma assim
0 qualificou. Para nosso estudo, serdo, portanto, necessarias duas normas, sendo uma
qualificadora de determinada conduta como ilicita e, uma segunda, impondo o dever de pagar
tributos para quem pratica aquela mesma conduta.

Como exemplos, obviamente hipotéticos, podemos citar um “imposto sobre a posse
ilegal de armas de fogo de uso restrito do exército”, “contribui¢do previdencidria sobre
pagamentos feitos in natura a pessoas em condi¢do analoga a de escravos”, “imposto sobre
resgate de sequestrados”, “taxa sobre o funcionamento irregular de estabelecimentos”, etc.

De pronto, percebe-se um conflito gritante quando se admite a possibilidade de previséo
de incidéncia tributaria sobre actos ilicitos. O Estado, a0 mesmo tempo que pretende reprimir
e expurgar da sociedade determinada conduta, por outro lado, se locupletara da ilicitude
praticada, desprezando a absoluta auséncia de capacidade contributiva do agente praticante do
ato ilicito, e, caso se trate de um crime, da possibilidade de confisco do produto deste.

Entretanto, como se vera, é justamente como reforco da repreensao que a possibilidade
de previsdo como hipétese de incidéncia de actos ilicitos ganha forca doutrinaria. Admitir-se-

ia a tributacdo de condutas ilicitas considerando o carater extrafiscal dos tributos.

3.1.Argumento a favor:

3.1.1. Extrafiscal:

O principal argumento dos defensores da possibilidade de previséo de actos ilicitos

como hipdteses de incidéncia reside no carater extrafiscal dos tributos, consubstanciado na
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capacidade de estimular, ou induzir, utilizando-se do verbo empregado por Schoueri®®, ou
desestimular determinada pratica. Este, portanto, além da funcdo arrecadatdria (meramente
financeira), teria o condéo de reprimir e, até mesmo, inviabilizar determinadas condutas.

Diego Bonfim® ¢ bastante incisivo ao prever que os tributos “influenciardo os
comportamentos humanos de uma ou outra forma, mesmo que estejam presentes apenas anseios
fiscais, ainda assim havera reflexos comportamentais”.

Esta caracteristica dos tributos é bastante perceptivel especialmente naqueles incidentes
em mercadorias importadas. Dependendo do produto e do momento econdémico vivido pelo
pais, o Estado pode entender por bem estimular a entrada de determinada mercadoria no seu
mercado ou inviabiliza-la, impondo altissimas taxas.

Outro exemplo classico seria 0 do imposto sobre rendimentos financeiros. Reduzem-se
ou aumentam-se as taxas sobre este tipo de receita quando se quer que os contribuintes
mantenham suas poupangas “paradas” em bancos ou, na outra diregdo, quando se quer estimular
investimentos mais concretos, em empresas, por exemplo, 0 mesmo ocorrendo com os tributos
incidentes sobre operacdes financeiras.

Hodiernamente, tem sido comum valer-se da extrafiscalidade para atender a pautas
ambientalistas, a exemplo do que ocorre, em Portugal, com os chamados impostos ambientais
ou tributos ambientais®.

Admitindo-se, portanto, esta funcdo sancionadora, porque nao a aplicar para
desestimular a pratica de determinados crimes ou atividades ilicitas?

Respondendo positivamente a indagagdo acima, Becker®® leciona que o legislador, “para
impedir ou desestimular determinado fato social” tem a sua disposi¢ao, duas opgoes: (1) declarar
a ilicitude de tal conduta e (ii) instituir “tributo extrafiscal ‘proibitivo’”. Ressalta, contudo, 0
renomado mestre que, ao instituir um tributo proibitivo, “a percep¢do do tributo contraria o
objetivo do Estado, pois aquilo que o Estado realmente deseja ndo € o tributo, mas sim aquele

especifico reflexo econdmico-social”, concretizado na nédo realizacdo de determinada conduta.

% SCHOUERI, Luis Eduardo; JARDIM NETO, José Gomes — A indenizacdo por dano moral e o imposto de
renda, apud MACHADO, Hugo de Brito, coord. - Regime tributario das indenizacfes. 1.2 ed. Sdo Paulo:
Dialética. 2000. ISBN: 978-8586208959. p. 43

% BONFIM, Diego - Tributacao e livre concorréncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. ISBN: 9788502103498. p.
103

% AZEVEDO, Patricia Anjos - Apontamentos sobre a natureza fiscal do Estado portugués e os limites
formais e materiais a tributacdo. apud FERREIRA, Eduardo Paz; TORRES, Heleno Taveira; PALMA,
Clotilde Celorico org. - Estudos em Homenagem ao Professor Doutor Alberto Xavier. vol. 11, Coimbra:
Almedina, 2013. ISBN: 9789724049021. p. 509-537. p. 122.

% BECKER, Alfredo Augusto - Op. cit, p. 609.
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Saldanha Sanches®’, em sua obra, reconhece que, embora a solugdo mais adequada seja
a aplicacdo da pena de perda® dos bens adquiridos por meio do cometimento de crimes, na

pratica, a tributacdo tem se mostrado mais eficaz. Confiram-se as licbes do mencionado autor:

Ainda que a apreensdo do rendimento ilicito seja a solugdo mais correcta para 0 bom
funcionamento de uma sociedade juridicamente organizada, a experiéncia demonstra
que a solugdo possivel é a tributacdo dos ganhos.

O professor lves Gandra®, neste aspecto, demostra certa incredulidade na capacidade
estatal de tornar efetiva a proibicdo de determinada atividade. Assim, sopesando-se 0S
principios morais envolvidos, para ele, seria mais adequado tributar atividades imorais e, de
certa forma, regulamenta-las, a deixar que sejam exploradas por criminosos. Nas palavras do

renomado jurista:

Creio que € melhor tributar atividades que se encontram na linha limitrofe entre o
regular e o irregular, do que permitir que criminosos as explorem, impunemente,
utilizando sua receita — ndo controlada - para atividades ilicitas, inclusive para a
corrupgdo. O meu receio é que, como no jogo de bicho, a proibigdo da exploragdo de
bingos ndo elimine o jogo, mas termine por permitir que facinoras valorizem-no para
obter polpudos “lucros ilegais”, a custa da fraqueza humana.

Pode-se, nesta toada, definir tributo proibitivo pelo fim que ele pretende alcangar: Seria
proibitivo, assim, aquele tributo utilizado como meio juridico, para, de forma indireta, impedir
ou desestimular um ato, conduta ou atividade permitidos pelo ordenamento juridico®®,

O autor acima citado entende que a forca da norma tributaria capaz de desestimular
determinada conduta deve ser utilizada, admitindo que atividades ilicitas sejam
metamorfoseadas em atividades licitas, para fins tributarios'®!, para que se alcance determinado
fim.

Puebla Agramunt, levando ao extremo o carater extrafiscal dos tributos arremata: “el
tributo si puede sancionar um ilicito”, dado seu objetivo sancionador®?.

Convenhamos, com a devida vénia aos que entendem em sentido diverso, que o

argumento de que a incidéncia de tributos coibiria a pratica de actos criminosos chega a ser

9 SANCHES, José Luis Saldanha - Manual de Direito Fiscal. Coimbra: Coimbra Editora, 2007. ISBN:
9789723215113. p. 215.

% No Brasil, o nome desta pena é de perdimento.

% MARTINS, Ives Gandra da Silva — Loteria, bingo e lavagem de dinheiro [em linha]. [Consult. 30 JAN.
2020]. Disponivel: https://www.gandramartins.adv.br/project/ives-
gandra/public/uploads/2012/12/26/9f9d1d2a2004028_loteria_bingo_lav_din.pdf

100 BECKER, Alfredo Augusto - Op. cit, p. 609.

101 MARTINS, Ives Gandra da Silva - Teoria da imposi¢do tributaria. 2.2 ed. Sdo Paulo: LTr, 1998. ISBN: 85-
7322-354-5. p. 329.

102 pPUEBLA AGRAMUNT, Nuria - La causa ilicita como causa impositionis (la causa impositionis vista desde
el problema del tratamiento fiscal de las actividades ilicitas). In: Jornada metodolégica “Jaime Garcia
Afioveros”, sobre la metodologia académica y la ensefianza del derecho financiero y tributario, Madrid:
Instituto de Estudios Fiscales. ISSN: 1578-0244. 2002., n.° 1., (fev., 2002). p. 316-321. p. 318.
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caricato. Ndo se pode conceber que o aparato de seguranca estatal autorizado e, diga-se,
obrigado, a usar da forga coercitiva e preventiva, ndo seria suficiente para evitar a pratica de
condutas delituosas, mas a incidéncia de tributos teria essa forca. Nao é crivel que o temor do
pagamento de tributos supere o das sanc¢des penais, inegavelmente, mais graves. O que se
instauraria, na pratica, € um mercado negro paralelo, totalmente informal e existindo & margem
de toda a regulamentacéo e tributacéo existentes, como ocorre como 0s cigarros. No Brasil, por
exemplo, estima-se que um terco dos cigarros consumidos sejam oriundos de contrabando®,

E nem se cogite a possibilidade de se tributar actos ilicitos “de menor potencial
ofensivo” (ndo no sentido técnico-penal), como seria 0 caso, por exemplo, de se impor taxas
mais pesadas sobre servigos de estabelecimentos que funcionassem sem a devida regularizacéo
expedida pelo corpo dos bombeiros, ou, ainda, sobre servicos de coleta de lixo que nao
descartassem o material em local apropriado. Para essas hipdteses, convém que as autoridades
estatais fiscalizem os estabelecimentos e, uma vez identificadas irregularidades, sejam
aplicadas as devidas coimas elevadas e outras sangfes, que podem incluir, inclusive, o
encerramento forcado do estabelecimento.

N&o obstante, Sampaio Dérial?*, em sentido contrario a esse entendimento, nos fornece
um exemplo bastante esclarecedor da capacidade quica superior da norma tributéria, em relacéo
a norma penal, de reprimir certas condutas. Para ele, a cessacdo da préatica jogos de azar poderia
ser plenamente alcangada por meio da exigéncia de elevada carga fiscal.

De maneira mais enfatica, Mendes Pimentel assevera que o Estado “pode lan¢ar mao do
meio obliquo da taxacdo, para dificultar e até proibir o que Ihe parece nocivo, prejudicial ou
incomodo™!%, em substituicio a possibilidade de represséo policial.

Os defensores dessa tese, como ndo poderia ser diferente, ndo vislumbram qualquer
problema, em especial com relacdo a proibicao de utilizacdo de tributo como san¢éo, no fato de
um tributo proibitivo seja tdo rigoroso a ponto de inviabilizar a pratica de determinadas
atividades.

Alfredo Becker constrdi um raciocinio baseado no facto de que somente é san¢do aquilo
que for aplicado sobre ilicitos. Assim, o facto de o ordenamento juridico prever o tributo sobre

certa conduta, torna esta conduta licita e, portanto, passivel de tributacdo. Por mais elevada que

103 MATOS, Sérgio Aguiar de - Contrabando de cigarro é o maior desafio da satde pdblica no Brasil. Gazeta
Mercantil. [em linha] Brasil. (29 dez. 2008), Caderno A, p. 4, [Consult. 05 JUN. 2020]. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/489860/noticia.htm?sequence=1

104 DORIA, Antbnio Roberto Sampaio — Direito constitucional tributario e due process of law: ensaio sobre o
controle judicial da razoabilidade das leis. 2.2 ed. Rio de Janeiro: Forense. 1986. p. 192

105 PIMENTEL, Mendes. Parecer. Revista Forense, Rio de Janeiro: Forense. ISSN: 0102-8413. 1923. n.° 40,
(jan./jun. 1923). p. 523.
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seja a carga fiscal, o tributo “ndo teria o condao de alterar a ontologia licita do seu suposto” e,
consequentemente, “jamais se converteria em sangio”2%.

E inegavel, como demostrado, que os tributos tém o poder de incentivar e desestimular
a préatica de determinadas condutas indesejadas pela sociedade. E, a verdade € que, conforme
vimos em capitulos anteriores, os sistemas juridicos, em geral, admitem a utilizagéo do tributo
para um fim que ndo seja estritamente o de arrecadar receita, autorizando, portanto, a forga
proibitiva deste. A principal critica a previsdo de ato ilicito como hipotese de incidéncia,
todavia, ndo reside na eventual impossibilidade de se valer dos tributos para coibir a pratica de
actos, mas no conflito entre as normas que esta situacao gera, na medida em que, de um lado, o
Estado elege como ilicito determinado ato e, de outro, reconhece a validade deste ao exigir

tributos. E o que se passa a abordar.

3.2.Argumentos contra:

Indubitavelmente mais convincentes, sdo 0s argumentos contrarios a possibilidade de
previsdo, como hipotese de incidéncia, de uma conduta tida como ilicita por outra norma.

Analisaremos, brevemente, os principais:

3.2.1. Nao contradicao do ordenamento juridico:

Antes de analisarmos efetivamente como a doutrina se vale da impossibilidade de
contradi¢do do ordenamento juridico para afastar a possibilidade de previsdo de um ato ilicito
como hipoétese de incidéncia, convém investigar o que seria, afinal de contas, um ordenamento
juridico.

Paulo de Barros Carvalho'®’, a este respeito, destaca que um ordenamento juridico, ou
sistema juridico, prevé a existéncia de normas hierarquicamente superiores as outras, que, por
sua vez, S0 superiores a outras, e assim por diante, como caracteristica fundamental. Para o
insigne autor, é justamente a hierarquia existente entre as normas, seja no aspecto formal, seja
no aspecto material, que possibilita que se considere um conjunto de normas, um ordenamento

juridico que é capaz de regular sua prépria mutacao.

106 BECKER, Alfredo Augusto - Op. cit, p. 610.
107 CARVALHO, Paulo de Barros - Curso de direito tributario. 13.2 ed. S0 Paulo: Saraiva, 2000. ISBN:
8502023306. p. 134
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Deste modo), num ordenamento juridico, todas as normas, sem excecao, se relacionam
com outras, sejam em relagdes verticais, nos casos em que ha subordinacao e superioridade,
sejam em relacbes horizontais, em que as normas de um mesmo grau devem conviver

harmonicamente. Machado Neto®®

esclarece que a doutrina atribui a relacdo vertical os termos
de fundamentacdo e derivagdo. Todas as normas de um ordenamento seriam, portanto,
derivadas e teriam como fundamentagdo a Constituicdo, lei fundamental do sistema, a qual
todas as normas devem respeitar e estar em sintonia.

A estrutura hierarquica, retomando ao ponto de destaque de Paulo de Barros Carvalho,
€ 0 que possibilita que o préprio sistema regule como as regras do jogo devam ser alteradas, na
medida em que as normas superiores preveem a maneira como as normas inferiores podem ser
modificadas, até que se chegue ao topo da piramide, i.e. as regras e principios fundamentais do
Estado que ndo podem ser alterados (clausulas estruturantes, a ndo ser que haja alteracéo a nivel
dos principios fundamentais do Estado, fruto da evolu¢do dos principios estruturantes da
sociedade em determinado momento.

A existéncia de hierarquia entre as normas impde, como visto, que 0 sistema seja
completamente harmonico entre si: normas inferiores respeitando as hierarquicamente
superiores e convivendo, sem conflitos, com as normas de mesmo grau. Dai se dizer que um
ordenamento juridico deve, necessariamente, manter a coeréncia entre todas as suas normas,
ndo se admitindo a coexisténcia de duas normas conflitantes.

Ocorre que, ndo tdo raro, normas sdo aprovadas, apesar de conflitarem com outras. A
este fendmeno, no Brasil, da-se 0 nome de antinomia, termo cunhado em meados do século
dezessete, com Glocenius'®. Bobbio!!? ressalta que, para que se caracterize uma antinomia, é
necessario que, além das duas normas serem inconciliaveis entre si, elas devem ter ambitos de
validade idénticos. Em suas palavras, antinomia € “aquela situacdo que se verifica entre duas
normas incompativeis, pertencentes ao mesmo ordenamento e tendo 0 mesmo ambito de

validade™.

18 MACHADO NETO, Antdnio Luis - Compéndio de introdugao a ciéncia do direito. 5.2 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 1984. p. 147.

199 FRANCA, Rubens Limongi - Enciclopédia Saraiva do direito. V. 7. Sdo Paulo: Saraiva, 1978. ISBN:
9999004303563. p. 9.

110 BOBBIO. Noberto - Teoria do ordenamento juridico. Traducédo de Maria Celeste Cordeiro Leite dos
Santos. 10.2 ed. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1999. ISBN: 8523002766. p. 88.
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Na Franca, Léovold Morgenthal*!!, esclarece que “a defini¢dio geral de antinomia ¢ a
contradicdo entre duas leis ou principios em sua aplicagdo préatica, seja em um Unico caso ou
em uma categoria de casos particulares”.

Maria Helena Diniz destaca que a frequente ocorréncia de antinomias juridicas se deve
a grande proliferacdo de leis e registra que € dever dos operadores do direito expurga-las do

ordenamento. Nestes termos:

A antinomia é um fenémeno muito comum entre nos ante a incrivel multiplicacéo das
leis. E um problema que se situa ao nivel da estrutura do sistema juridico (criado pelo
jurista), que, submetido ao principio da ndo-contradicdo, deverd ser coerente. A
coeréncia légica do sistema é exigéncia fundamental, como ja dissemos do principio
da unidade do sistema juridico. Por conseguinte, a ciéncia do direito deve procurar
purgar o sistema de qualquer contradicdo, indicando os critérios para solucdo dos
conflitos normativos e tentando harmonizar os textos legais.

E, para expurgar do ordenamento juridico normas contraditorias, utiliza-se, em geral,
trés principais critérios: cronoldgico, hierarquico e o da especialidade. O primeiro se vale da
maxima de que a lei posterior revoga a anterior naquilo que for incompativel. O segundo diz
respeito a estrutura do ordenamento juridico, no qual as regras superiores na hierarquia revogam
as inferiores. E nessa sistematica que se desenvolvem os controles de legalidade e,
principalmente, constitucionalidade das normas, sejam concentrados ou difusos. O terceiro
critério, o da especialidade, da preferéncia de validade para a norma especifica, em detrimento
das regras gerais. Assim, por exemplo, a lei especifica que rege os contratos de locacdo (Lei n°
8.245/91) se sobrepde, naquilo que for incompativel, com as regras gerais dos contratos,
dispostas no codigo civil.

Vale notar que nem sempre esses critérios se prestam a resolver qualquer questdo,
especialmente nos casos em que dois critérios se misturam. E o caso, por exemplo, de uma
norma geral posterior que regula matéria ja tratada em norma especifica. Embora, para resolver
esses casos, a doutrina proponha alguns critérios, fato é que nenhum deles pode ser aplicado
indiscriminadamente a qualquer situacdo, devendo-se, sempre, zelar pela busca da melhor
coeréncia e justica do ordenamento. A este respeito, vale transcrever as licdes de Norberto
Bobbio, para quem, ndo s6 a Justica plena deve ser perseguida, mas entende que esta Justica
seria aquela mais facilmente assimilada pelo homem médio, chamado, por ¢le, de “homem da

rua”. Vejamos:

(...) Sem davida, neste caso extremo, a falta de um critério para resolver o conflito
descritivo é o principio supremo da justica. E assim que a resposta do advogado se

11 FORTIERS, Paul - Les antinomies en droit, apud PERELMAN, Chaim - Les antinomies en droit. Bruxelles:
Bruylant. 1965. p. 39 (traducéo livre do francés).
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relaciona com a resposta do homem, da rua, a partir da qual comecamos e depois do
qual entre duas regras incompativeis, é a coisa mais justa a escolher®!?,

A manutencao da coeréncia do ordenamento juridico é, pois, de extrema relevancia para
0 sistema, sob pena de ruir este, e passar a ser um mero emaranhado de normas regulando
diversos aspectos da vida em sociedade, mas que ndo se relacionam entre si. Seria, sem divida
alguma, o caos. Especificamente no caso da possibilidade de previsdo de ato ilicito como
hipdtese de incidéncia de tributo, a questdo nos parece singela e de facil solucao.

Isso porque, embora se tratem de duas normas de mesmo patamar — em geral, ambas
sdo leis infraconstitucionais -, ambas especificas — uma regendo matéria penal e outra, fiscal —
facto é que uma é proibitiva e a outra eleva aguela conduta ao status de hipotese de incidéncia
tributaria. E o caso, por exemplo, de uma norma imaginaria que exigisse tributacdo maior de
estabelecimentos que funcionassem sem a devida autorizagdo e alvard, o que € proibido.

Pontes de Miranda®®, com o brilhantismo que Ihe é peculiar, sintetiza a impossibilidade
de previséo de actos ilicitos como hipotese de incidéncia, com uma logica elementar: “ndo ha
ato, ou estado, ou situacdo, que a certo respeito, ou aspecto, seja contrario a direito e, sob outro,
nao”.

Adotando-se o conceito de ato ilicito trazido pelo artigo 186 do cddigo civil brasileiro
de 2002, segundo o qual, aquilo que viola o direito € considerando um ato ilicito, ndo faz o
menor sentido, admitir-se a possibilidade de previsdo legal de consequéncias tributarias para
aquele que pratica um ato ilicito.

A incidéncia tributaria, ainda que imbuida de carater extrafiscal, deve ficar restrita aos
actos postos, por assim dizer, “a disposi¢ao” dos contribuintes, isto ¢, aqueles em que ha
discricionariedade para que o agente o pratique ou ndo. Aquelas condutas, por outro lado, que
o Estado pretende abolir da sociedade, tratadas como ilicitas, jamais, em hipotese alguma, pode
ser dado tratamento idéntico aos actos licitos.

Alfredo Augusto Becker!'*, nessa linha, afirma que “o ilicito, como elemento integrante
da hipdtese de incidéncia, € o Unico elemento que distingue, no plano juridico, a san¢do do
tributo extrafiscal proibitivo. Noutras palavras, somente fatos licitos podem integrar a

composigao da hipotese de incidéncia da regra juridica tributaria”.

112 BOBBIO, Norberto, Des Criteres pour résoudre les antinomie apud PERELMAN, Chaim - Les antinomies en
droit. Apud BATISTA, Roberto Carlos — Antinomias juridicas e critérios de resolucdo. Revista de Doutrina e
Jurisprudéncia. Brasilia: Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios. ISSN: 0101-8868. 1998. n.°
58, (set./dez. 1998). p. 25-38. p. 37.

113 MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de — Tratado de direito privado. T. 2. Campinas: Bookseller.
2000. ISBN: 978-8574680101. p. 2019

114 BECKER, Alfredo Augusto - Teoria Geral do Direito Tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 1963. p. 556/557.
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Ressaltando a importancia da coeréncia juridica, Martin Ruiz!'® assevera que este
principio ruiria, a partir do momento em que normas tributéarias reconhecessem como licitas,
atividades que ndo o sdo, atribuindo efeitos fiscais a elas.

A solucdo desta antinomia, portanto, deve se dar por meio da exclusdo de uma das
normas incompativeis. Entre as duas opcdes disponiveis — revogac¢do da norma tributaria ou da
norma penal - , independentemente de qualquer critério apresentado, nos parece claro que o
critério pela busca da Justica plena, como salientado pelas licbes de Norberto Bobbio transcritas
acima, seria 0 mais adequado, optando-se, obviamente, pela eliminacdo da norma tributaria.

A questdo, contudo, ndo se resume a mera impossibilidade de coexistirem normas que
revelem comportamento contraditorio do Estado, ao proibir e permitir, ao mesmo tempo. A
verdade é que, como visto, 0 que atrai o status de sancionadora para uma determinada norma
ndo é o fato dela se autointitular sancionadora ou punitiva, mas, a sua mera incidéncia sobre um
ato ilicito, que pode ter sido previsto por essa propria norma ou por outra. Assim, eventual
norma tributéria que preveja, como hipotese de incidéncia, um ato ilicito, deixa de ser tributéria
e passa a ser sancionadora, criando um curto circuito no sistema, na medida em que o tributo

ndo pode servir de sancdo a ato ilicito, como se passa a expor.

3.2.2. Tributo como san¢ao

Contrariamente ao exposto no capitulo 3, no qual afirmamos que alguns doutrinadores
admitem a possibilidade de previsao de um ato ilicito como hip6tese de incidéncia tributéria,
esta possibilidade, contudo, para outros doutrinadores ndo seria viavel. Hugo de Brito Machado,
por exemplo, descarta de pronto essa possibilidade. Para ele, se a norma prever um ato ilicito
como hipdtese de incidéncia, se estaria diante de uma sang&o e ndo de um tributo*e,

Schouerit!’, de maneira bastante incisiva, ensina que ¢ necessario “distinguir 0s casos
de atividades licitas e ilicitas. Se ilicitas, ndo hd como admitir possa o legislador valer-se de
subterflgios para declara-la. Se licitas, ndo ha como o legislador tributario impedir seu

exercicio”.

115 MARTIN RUIZ, Juan — La tributacion de las atividades ilicitas em el ordenamento juridico espafiol: derecho
positivo y jurisprudéncia. Revista Quincena Fiscal. Madrid: Aranzadi Thomson Reuters. ISSN 1132-8576.
2000. n.° 20, p. 9-18. p. 13.

116 MACHADO, Hugo de Brito - O Principio do Non Olet, e a Dimens3o da Riqueza Projetada da Ilicitude.
Tributacao do llicito, Malheiros Editores, 2008. ISBN: 978-8539204274, p. 35-48. p.36

117 SCHOUERI, Luis Eduardo - Normas tributarias indutoras e intervengdo econémica. Rio de Janeiro:
Forense. 2005. ISBN: 8530919467. p. 370.

51



Diego Bonfim!!8 embora reconheca a possibilidade de instituicio de tributos
proibitivos, admite-o, apenas e tdo somente, se este ndo inviabilizar, por absoluto, a conduta
tida como indesejada. Caso contrario, nas palavras do renomado jurista, “os tributos passariam
a ser utilizados como instrumento de intervencao por direcdo e ndo por inducgéo, gerando ofensa
ao principio do ndo confisco”.

Também para Schoueril!®, ao tornar inviavel a pratica de determinada conduta, por meio
de tributos, sua norma instituidora deixa “de ser meramente indutora, passando a dirigir o
comportamento do contribuinte”, tornando questionavel a propria natureza da norma tributaria.

Tem-se, pois, que, mesmo nos casos de ilicitos de menor potencial ofensivo (ndo no
sentido técnico), como os exemplos trazidos no capitulo 3.1.1.12°, a correta repressdo a essas
atividades ilicitas deve se dar, se ndo por meio de forca coercitiva e receio de aplicacdo de penas
de reclusdo aos agentes, mas mediante a imposicao de vultuosas coimas ou outras sancdes
acessorias , como o (encerramento) do estabelecimento irregular.

E, por fim, na hipdtese de a san¢do, seja penal ou administrativa, ndo se mostrar
suficiente para reprimir a conduta indesejada pelo Estado, compete a este intensifica-la, e ndo
pretender cumuléa-la com tributos'?!. Isso porque, embora ndo se negue que o direito fiscal,
assim como o direito criminal, seja capaz de direcionar a conduta da sociedade, compete ao

legislador optar por um ou outro instrumento, ndo se admitindo a cumulagdo de ambos*??,

3.3.Nossa opiniao

Como visto, a parcela da doutrina que admite a possibilidade de previsdo de um ato ilicito
como hipotese de incidéncia o faz com base, principalmente, na aceitacdo da utilizacdo dos
tributos com outro fim que ndo o meramente arrecadatério. Alguns tributos, pois, poderiam ser
utilizados como ferramentas cuja principal funcdo seria a de desestimular determinada pratica
e, até mesmo, punir aqueles que agirem contrariamente a legislacdo, nesse ultimo caso,

mediante a aplicacdo de aliquotas majoradas.

118 BONFIM, Diego - Op. cit, p. 217.

119 SCHOUER!I, Luis Eduardo - Op. cit, p 374.

120 Aliquotas mais pesadas sobre servigos de estabelecimentos que funcionassem sem a devida regularizacdo
expedida pelo corpo dos bombeiros, ou, ainda, sobre servigos de coleta de lixo que ndo descartassem o material
em local apropriado.

121 MOLINA, Pedro Manuel Herrera — Fiscalidad de los actos ilicitos: la antijuridicidade em los supuestos de
hecho de la obligacién tributaria. Madrid: Instituto de Estudios Fiscales, 2003. ISBN: 9788480081467. p. 184.
122/ ASQUES, Sérgio — Impostos do pecado: o alcool, o tabaco, o jogo e o fisco. Coimbra: Almedina. 1999.
ISBN: 978-9724012452. p. 21-23.
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Entendemos, todavia, que a utilizacdo de tributos para fins ndo arrecadatérios ndo é uma
faculdade conferida ao legislador sem qualquer limite. Esta deve, obrigatoriamente, obedecer
aos principios e normais gerais do ordenamento juridico, inclusive e especialmente o facto de
o tributo ndo poder ser utilizado como san¢éo por ato ilicito.

Assim, a nosso ver, a previsao de actos ilicitos como hipoteses de incidéncia cria situacdes
juridicas inaceitaveis dentro de um ordenamento juridico. N&do se pode admitir que o Estado,
de um lado proiba determinada pratica e, de outro, aceita conviver com ela, desde que 0s
respectivos tributos majorados sejam recolhidos.

Ademais, ao se autorizar a previsao de actos ilicitos como hipoteses de incidéncia, cria-
se uma situacdo de antinomia juridica e consequente conflito de qual norma deveria ser aplicada
ao caso concreto: se a punitiva, gue tornou o ato ilicito; se a tributaria; ou, até mesmo, se ambas,
hipdtese em que se poderia aventar afronta ao principio do ne bis in idem.

Temos, pois, que os tributos proibitivos somente sdo admitidos dentro dos limites que néo
configurem sangédo ou confisco, como normas direcionadoras do comportamento que, embora
indesejado, o Estado optou por ndo o abolir por completo. A respeito do tema, convém trazer a
colacdo um antigo julgado do STF, no ambito do qual o Tribunal Superior brasileiro afastou,
por absoluto, a possibilidade de utilizacdo do tributo como sangdo e, consequentemente, de

previsdo de ato ilicito como hipdtese de incidéncia. Confira-se o sumario da deciséo:

ACRESCIMO DE 200% AO IMPOSTO IMOBILIARIO SOBRE IMOVEIS ONDE
HAJA CONSTRUCOES IRREGULARES. - Acréscimo que configura sancdo a
ilicito administrativo. - O artigo 3° do CTN nao admite que se tenha como tributo
prestacdo pecuniéaria compulsdria que constitua sancéo de ato ilicito. Tributo ndo é
multa nem pode ser usado como se fosse. Inconstitucionalidade de lei municipal que
institui acréscimo de 200% ao imposto predial quando haja construcdes irregulares. -
Se 0 “municipio quer agravar a puni¢do de quem constroi irregularmente, cometendo
ilicito administrativo, que crie ou agrave multas com essa finalidade. O que néo pode
— por ser contrario do artigo 3° do CTN, e, consequentemente, por ndo se incluir no
poder de tributar que a Constituicdo Federal Ihe confere, é criar adicional de tributo
para fazer as vezes de sancdo pecuniaria de ato ilicito.'?3

No caso, a legislagdo municipal previa a majoracdo de taxa do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Urbana (IPTU) para os imoveis nos quais fosse constatada a existéncia
de construcdes irregulares e o STF, acertadamente, concluiu pela ilegalidade desta lei, na
medida em que o tributo estava sendo utilizado como san¢éo por ato ilicito.

A questdo, portanto, embora ainda pequena parte da doutrina entenda em sentido

contrario, caminha para uma certa unanimidade, no sentido de n&o se admitir actos ilicitos como

123 ALVES, Moreira — Acorddo do Supremo Tribunal Federal n.° RE 94.001/SP, de 11 de marcgo de 1982.
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hipoteses de incidéncia de tributo. No que se refere a tributacdo das consequéncias dos actos
ilicitos, todavia, a questao esta longe de ser resolvida, como se vera no capitulo seguinte.
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Capitulo 4 - Tributacdo nas hipdteses em que o fato gerador ocorre em situacdo de
ilicitude

Superada a andlise dos argumentos a favor e contra a possibilidade de previsdo de ato
ilicito como hipotese de incidéncia tributéria, investiguemos, neste capitulo, a possibilidade de
tributacdo de actos ocorridos em contextos de ilicitude. Em verdade, em muitos casos, como se
verd, se estard analisando a legalidade e a moralidade da tributacdo das consequéncias dos actos
ilicitos, e ndo do ato ilicito em si.

Como exemplo classico de tributacdo dos efeitos de um ato ilicito, podemos citar a
incidéncia de imposto sobre rendimentos auferidos com trafico de drogas. E célebre o
argumento daqueles que advogam pela possibilidade de que néo se estéa tributando o trafico em
sim (ato ilicito), mas o rendimento auferido com ele (consequéncia).

A andlise, ndo obstante, ndo ficara restrita aos rendimentos auferidos com a prética de
actos ilicitos. Muito se discute acerca da possibilidade de tributacdo nos casos em que a ilicitude
recaia sobre elemento nuclear do fato gerador, sem, no entanto, ser exatamente o verbo previsto
na hipotese de incidéncia. Retomando ao exemplo do traficante de drogas, seria discutir a
possibilidade de incidéncia de ICMS ou IVA sobre a comercializagdo dos entorpecentes, ja que
em ambos os tributos é necessario que haja circulacdo/transferéncia de mercadorias/bens.

Embora essa discussdo possa parecer pertencente ao capitulo anterior - até porque, para
incidir os mencionados tributos dever-se-ia, a0 menos, estar prevista na legislacdo a taxa
incidente — se considerarmos que o traficante ndo age totalmente a margem do Direito, mas se
esforca em dar uma aparéncia de licitude, seria legitima ou néo a tributacdo?

Ao longo deste capitulo, portanto, discorreremos sobre os argumentos favoraveis e
contrarios a tributacdo destes actos. Serd curioso notar que, em muitos casos, 0 Mesmo
argumento é utilizado tanto pelos defensores da tributacdo, como por aqueles que entendem ser
esta incompativel com o Estado Democrético de Direito.

A moralidade, por exemplo, sera utilizada pelos defensores da tributacdo, na medida em
gue seria injusto tributar os que agem de forma licita e ndo aqueles que atuam em ilicitude, e,
ao mesmo tempo, serd utilizada para rechacar essa possibilidade, sob o0 argumento de que néo
pode o Estado se tornar cumplice do agente praticante de ato ilicito e exigir seu quinhdo do
ilicito.

No final, dedicaremos alguns tépicos a analise dos critérios sugeridos pela doutrina e
jurisprudéncia para andlise da possibilidade de incidéncia tributaria ao caso concreto ou nao,

bem como sugeriremos 0 nosso critério.
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4.1.Argumentos a favor e contra — analise conjunta:

Iniciemos nossa abordagem com os argumentos favoraveis e contrarios a tributacdo dos

actos ilicitos.

4.1.1. Considera¢do econémica:

Hugo de Brito Machado, em sua obra, assevera que, especialmente na esfera tributéria,
¢ através da interpretacdo econdmica do direito que se identifica o conteddo nuclear da norma
que, em ultima analise, seria a maneira mais eficaz de se identificar aquilo que a regra juridica
almeja alcancar'?*. Naturalmente, no direito tributario, o que, em geral, as normas pretendem
alcancar € a tributacdo de eventual ocorréncia da hipotese de incidéncia prevista em lei,
independentemente da roupagem a ela dada. Paulo Marques, nessa mesma direcéo, sustenta que
¢ apenas através da analise econdémica da legislacdo que se evidencia a verdadeira intencdo do
legislador!?.

No Brasil, esta possibilidade veio prevista no artigo 118 do CTN, segundo o qual,
interpreta-se o fato gerador ignorando-se a “validade juridica dos actos efetivamente
praticados”, a “natureza do seu objeto ou dos seus efeitos” e, finalmente, os “efeitos dos fatos
efetivamente ocorridos”.

Comentando o referido dispositivo legal, Aliomar Baleeiro, afirma, categoricamente
que “a validade, invalidade, nulidade, anulabilidade ou mesmo a anulagdo j& decretada do ato

juridico sdo irrelevantes para o Direito Tributario”'%, E conclui:

Praticado o ato juridico ou celebrado o negdcio que a lei tributéria erigiu em fato
gerador, esta nascida a obrigacdo para com o fisco. E essa obrigacdo subsiste
independentemente da validade ou invalidade do ato. Se nulo ou anulavel, néo
desaparece a obrigacdo fiscal que dele decorre, nem surge para o contribuinte o direito
de pedir repeti¢do do tributo acaso pago sob invocacdo de que o ato era nulo ou foi
anulado. O fato gerador ocorre e ndo desaparece, do ponto de vista fiscal, pela
nulidade ou anulagdo.*?’

124 MACHADO, Hugo de Brito - Curso de Direito Tributario. 31.2 ed. Sdo Paulo: Malheiros. 2010. ISBN:
8574209988. p.119.

125 MARQUES, Paulo - A tributagdo de rendimentos ou actos ilicitos: a necessidade ndo conhece a lei?. Revista
do Ministério Publico. Lisboa. ISSN: 0870-6107. 2015, n.° 144 (Out./Dez. 2015), p. 167-184. p. 169.

126 BALEEIRO, Aliomar - Direito Tributario Brasileiro. 11.2 ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2010. ISBN:
9788530905064 p. 714,

27 1hidem.
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Joaquim Manuel Freitas Rocha'?®, em sua obra, apresenta uma séria de doutrinadores
para reforcar a ideia de que o direito tributario deve analisar o fato tributario sem qualquer
roupagem, isto &, atendo-se, exclusivamente, a avaliacdo da ocorréncia ou nao do fato gerador
e suas consequéncias economicas, sem se ater a eventual ilicitude configurada. Até porgue,
eventual ilicitude identificada ndo excluiria o agente do dever de pagar tributos, caso contrario,
seria possivel considerar que se trataria de uma verdadeira e injustificada isencdo fiscal que
protegeria actos ilicitos.

Esta teoria tem se mostrado extremamente eficaz para justificar a atuagcdo do Fisco no
que se refere a desconsideracao de negdcios juridicos formais, enxergando-lhes, apenas, no seu
sentido material, isto €, analisa-se 0 negdcio juridico como ele efetivamente é e se manifesta no
mundo, e ndo a partir do nome juridico atribuido a ele. Assim, alias, o o legislador portugués
se posicionou, conforme esta plasmado no artigo 36.%/4 da LGT. E com base nisso que se afasta
0 argumento de que o tributo, ao incidir sobre as consequéncias de um ato ilicito, configuraria
san¢do, o0 que seria vedado pelo ordenamento juridico, ja que a tributacdo seria um efeito
automatico, isto é, decorrente da mera verificagdo da ocorréncia do fato gerador?°.

Historicamente, no Brasil, desde a década de sessenta, o Supremo Tribunal Federal ja
se mostrou favoravel a esta tese. Tome-se, como exemplo, o Recurso em Mandado de
Seguranca (RMS)n. 16.050'%, julgado em 22.3.1966, no ambito do qual o Tribunal Superior
brasileiro supra identificou simulacdo na operacgéo praticada pelo contribuinte e manteve o auto
de infracéo.

No final da década de oitenta, ainda antes da Constituicdo de 1988, o STF apreciou 0
RE 112.947-6"!, no qual discutia-se a incidéncia de Imposto sobre Servigos (ISS) sobre a
atividade de locacéo de guindastes. Aproximando a teoria da interpretacdo econdmica do direito
do conceito de capacidade contributiva, restou expresso no sumario da decisdo que “na locagio
de guindastes, o que tem relevo € a atividade com eles desenvolvida, que adquire consisténcia
econdmica, de modo a tornar-se um indice de capacidade contributiva do imposto sobre

servigos”!%?,

128 ROCHA, Joaquim Manuel Freitas - Op. cit, pag. 86

129 MARQUES, Paulo - Op. cit, p. 171

130 BALLEIRO, Aliomar — Acdrddo da 2.2 Turma do Supremo Tribunal Federal com nimero RMS 16.050, de 22
de marco de 1966.

181 MADEIRA, Carlos — Acordéo do Supremo Tribunal Federal com nimero RE. 112.947-6r, de 19 de junho de
1987.

132 Este entendimento, que permitia a incidéncia de 1SS sobre a locagdo de bens mdveis, no entanto, foi superado
e culminou com a edigdo do enunciado n° 31 da Stimula Vinculante do STF, que assim dispde: “E
inconstitucional a incidéncia do imposto sobre servigcos de qualquer natureza - ISS sobre operagdes de locacéo de

bens moéveis.”
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Com relacdo a ilicitude, atendo-se a interpretagdo puramente econémica do direito
tributario, Amilcar de Aradjo Falcdo'® leciona que “a ilicitude h4 de ser indiferente, para o
Direito Tributario, ndo porque prevaleca uma concep¢do ética diversa, mas sim porque 0
aspecto que interessa considerar para a tributacdo € o aspecto econémico do fato gerador ou a
sua aptid&o a servir de indice de capacidade contributiva”.

O mencionado Professor vai mais além e afirma que “uma séria de equivocos, no Brasil
e alhures tem surgido em matéria de tributacdo de atividades ilicitas, criminosas ou imorais,
toda a perplexidade provinda da ndo-consideracdo da consisténcia econémica do fato
gerador” 13,

Consideram, pois, 0s adeptos desta teoria que o problema da tributacdo de actos e
atividades ilicitas ¢ um de facil soluco. Johnson Barbosa Nogueira'®® reconhece que esta
questdo tem sido, inclusive, utilizada por seus adeptos como trunfo da mencionada doutrina, na
medida em que resolveria um problema que muito perturba aqueles que pretendem descarta-la
ou mitiga-la.

O Fisco, alias, tem adotado esse entendimento. Isso porque, segundo leciona Rubens
Gomes de Sousa'®, esta teoria é “o ponto de partida do combate a evasdo tributaria e também
a justificativa da tributag¢do”, além de, repise-se, constituir “justificativa para tributacao dos atos
ilicitos ou juridicamente nulos, desde que economicamente habeis”.

Para ele’® sdao absolutamente desimportantes “as circunstincias juridicas” em que
ocorreram 0 ato. Se dele decorreram efeitos econdémicos, isso é suficiente para o direito
tributario, devendo, consequentemente, incidir a tributacdo. E que, segundo o mencionado
doutrinador®3®, a lei fiscal tributa situagdes econdmicas e ndo fatos em si, dai se dizer que, uma
vez produzidos os efeitos econémicos, incide a tributacéo.

Nunos Sa Gomes, nesta exata linha, adotando a interpretacdo puramente econémica do

direito tributario, ensina que as normas de incidéncia ndo impdem, tampouco vedam condutas.

133 FALCAO, Amilcar de Araljo - Op. cit, p. 45.

134 |dem - Op. cit, p. 42.

135 NOGUEIRA, Johnson Barbosa - A interpretacdo econémica no direito tributario. Sdo Paulo: Resenha
tributaria, 1982. p. 121.

136 SOUSA, Rubens Gomes de - Estudos de direito tributario. Sao Paulo: Saraiva, 1950. p. 163.

187 SOUZA, Rubens Gomes de - Compéndio de legislacéo tributaria. 2.2 Ed. Rio de Janeiro: Ed. Financeiras.
1954. p 57.

138 |bidem.
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Estas se limitam a “prever factos que, uma vez verificados, ddo origem a obrigacdo
tributaria”*°,

O artigo 10°da LGT, neste aspecto, leva a interpretacdo puramente econdémica do direito
tributario ao extremo ao dispor que “o caracter ilicito da obtencao de rendimentos (...) ndo obsta
a sua tributacdo quando esses actos preencham o0s pressupostos das normas de incidéncia
aplicaveis”. Na mesma linha, o artigo 1°, nimero 1 do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Singulares determina a incidéncia deste tributo independente da origem do
rendimento, “mesmo quando provenientes de atos ilicitos”. E, 0 nimero 3 do artigo 11°da LGT
assenta que os operadores do direito, no exercicio de interpretacdo do sentido das normas
fiscais, podem valer-se da substancia econémica como critério para determinacdo do real
sentido da legislacéo.

A possibilidade de interpretacdo numa Gtica econdmica nao se restringe, decerto, a
correta leitura da legislacdo. O artigo 38° da LGT, que apresenta o regramento geral antielisivo,
autoriza a desconsideracdo da roupagem formal dos negdcios juridicos, “efetuando-se a
tributacdo de acordo com as normas aplicaveis aos negocios ou atos que correspondam a
substancia ou realidade econdmica”, na hipdtese de constatacdo de “abuso de formas juridicas”.
O numero 1 do referido artigo determina, ainda, que a “a ineficacia dos negocios juridicos ndo
obsta a tributacdo (...), caso ja se tenham produzido os efeitos econémicos pretendidos pelas
partes”.

Na Italia, Griziotti**?, nessa linha, categoricamente afirma que “o que interessa ao Fisco
sdo os efeitos econdmicos, jamais se a atividade é licita ou ilicita, regular ou irregular, legal ou
ilegal”.

No Brasil, o artigo 43 do CTN, interpretado a luz do artigo 118 do mesmo diploma legal,
tem sido utilizado por doutrinadores para justificar a aplicacdo dessa teoria. Isso porque, de
forma genérica, estabeleceu-se que o fato gerador do imposto sobre rendimentos ¢ a “aquisigido
de disponibilidade econémica ou juridica*"” de qualquer “renda”*? ¢ 143 (rendimento produto,

isto ¢, aquela decorrente do capital, do trabalho ou da combinacao de ambos) ou de “proventos

139 GOMES, Nuno S4 - Notas sobre o problema da legitimidade e tributacdo das actividades ilicitas e dos
impostos proibitivos, sancionatorios e confiscatdrios. XX Aniversario do Centro de Estudos Fiscais. Lisboa:
Imprensa Nacional-Casa da Moeda. ISBN: 4331/84. 1983, Vol. II, (Fev. 1983), p. 711-757. p. 730.

140 GRIZIOTTI, Benvenuto - Saggi sul rinnovamento dello studio della scienza delle finanze e del diritto
finanziario. Milano: Giuffré. 1953. p. 92. (traducéo livre do italiano).

141 Art. 43, caput, do CTN.

142 Art. 43,1, do CTN.

143 O vocabulo “renda”, no Brasil, equivale ao termo “rendimento” em Portugal. Neste trabalho, manteve-se a
expressao “renda” apenas nas transcri¢oes doutrinarias, jurisprudenciais e de dispositivos legais. O mesmo
critério foi adotado para os demais termos, como pessoa fisica/pessoa natural, pessoa juridica/pessoa coletiva,
isonomia/igualdade, etc.
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de qualquer natureza'**”, dentro do qual se encontram todo e qualquer “acréscimo patrimonial”
ndo compreendido no conceito de rendimento, sendo certo que todos esses eventos econémicos
devem ser interpretados desconsiderando a “validade juridica dos atos efetivamente praticados
pelos contribuintes, responsaveis, ou terceiros, bem como da natureza do seu objeto ou dos seus
efeitos”4,

Comentando esta norma, Kiyoshi Haradal#®, destaca que somente é relevante, para o
ordenamento juridico, “o efetivo acréscimo patrimonial, verificado, que se subsume a descri¢ao
legislativa do art. 43 do CTN, o qual, deve ser interpretado de conformidade com o art. 118 do
CTN, isto é, com abstracdo da validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos
contribuintes, bem como da natureza do seu objeto ou dos seus efeitos”.

Com base nisso, a questdo da tributacdo dos actos ilicitos se torna de simples solucéo:
ignora-se, invariavelmente, eventual ilicitude do facto que deu origem do rendimento e tributa-
se os efeitos econdmicos.

Esta visdo, todavia, é criticada por parte da doutrina. Francesco Ferrada, por exemplo,
entende que a distor¢do dos conceitos de direito privado ou sua completa irrelevancia para o
direito tributario implicaria em verdadeira “visao dos institutos para uso e consumo do Fisco”,
para justificar uma “caga a taxagio” 4’

Joaquim Manuel Freitas'*®, em sua obra, cita Parlato, para consignar que nio se nega
gue a manifestacdo concreta da hipdtese de incidéncia consista em um facto com relevancia
econdmica, mas € igualmente inegavel que esse fato, antes mesmo de se tornar hipétese de
incidéncia, por opcdo do legislador, passou pelo crivo constitucional da capacidade
contributiva.

De igual forma, ocorrido o fato gerador, ndo se deve ignorar, totalmente, a capacidade
contributiva do agente, até porque o campo de atuacdo deste principio ndo € restrito ao momento
pré-legal, mas, também, apds a concretizacdo do fato gerador. Néo €, pois, toda e qualquer
manifestacdo de riqueza que importa e manifestacao de capacidade contributiva.

O Supremo Tribunal Federal, nessa linha, recentemente, nos autos do RE 574.706%°,
com julgado sob a sistematica dos recursos repetitivos, ao analisar a constitucionalidade da

inclusdo do ICMS na base de calculo do PIS e da COFINS incidentes sobre a receita do

144 Art. 43, 11, do CTN.

145 Art. 118, do CTN.

146 HARADA, Kiyoshi - Sistema tributario na constituicdo de 1988: tributac&o progressiva. 2.2 ed. Sao
Paulo: Jurud, 2006. ISBN: 9788536212197. p. 208.

147 FERRARA, Francesco - A simulag&o dos negécios juridicos. Campinas: Red Livros, 1999. p. 504.

148\, Tesoro, Bari e Parlato Apud: ROCHA, Joaquim Manuel Freitas - Op. cit, pag. 85.

149 |LUCIA, Carmén - Acordio do Supremo Tribunal Federal com nimero RE. 574.706 de 15 de marco de 2017.
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contribuinte, mitigou a interpretacdo puramente econémica do direito, privilegiando o sentido
técnico dos verbetes e expressdes empregados pela Constituicdo Federal. No caso, entendeu-se
que o conceito técnico de “receita” ndo poderia incluir todo e qualquer valor que circulasse
pelos cofres dos contribuintes, nem mesmo o ICMS, cuja responsabilidade de repasse do
montante exigido pelo consumidor final €, em geral, das empresas.

Decerto, a teoria puramente econémica, ao longo do tempo, especialmente no século
XX, na Alemanha, perdeu for¢a®®, alterando-se para uma teoria menos radical, com mais
énfase na finalidade econdmica da norma®®!. Esta versdo mais branda da teoria vem sendo
adotada regularmente pelos Tribunais, como o fez 0 STA, nos autos do processo n° 0334/10,
no qual consignou que “(...) mesmo que houvesse dividas sobre o sentido interpretativo das
normas de incidéncia (...) sempre seria de considerar a substincia econdémica dos factos”*%?,

N&o nos parece, entretanto, mesmo com essa nova versao da teoria, servir ela como
melhor solugdo para a problemaética da tributacdo das consequéncias econdmicas de actos
ilicitos, basicamente por trés motivos:

O primeiro deles bastante 6bvio. Admitindo-se, de forma indiscriminada, a tributacao
dos efeitos econdmicos de qualquer ato, independentemente de sua ilicitude, admitir-se-4, por
via de consequéncia, a incidéncia de imposto sobre o rendimento sobre valores recebidos a
titulo de resgate por sequestros, propina, roubo, furto, etc. O despautério € tdo grande que, para
nos, é suficiente para afastar essa possibilidade.

Ademais, e este € nosso segundo motivo, admitir a tributacdo da repercussdo econdémica
de qualquer ato ilicito esbarra nos efeitos de que a ilicitude, uma vez reconhecida, repercutira
naquele ato. Em outras palavras, considerando, a titulo de exemplo, a aplicacdo do confisco
sobre os valores recebidos pelo criminoso pelo resgate de um sequestro, mesmo assim a
Autoridade Fiscal devera lavrar auto de infracdo pela auséncia de recolhimento de imposto
sobre rendimentos? E evidente que n3o.

Como se ndo bastasse, a aplicacdo pura desta teoria para justificar a tributacdo de actos
ilicitos esbarra em questdes praticas. I1sso porque, na diccdo do artigo 149, 1l do CTN, devera
ser efetuado, oficiosamente, o langamento, nos casos em que “a declara¢do nao seja prestada,

por quem de direito, no prazo e na forma da legislagdo tributaria”!%3,

15 TORRES, Heleno Taveira - Direito tributario e direito privado. S&o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais,
2003. ISBN: 8520324355. p. 200.

151 GRAU, Eros Roberto — Conceito de tributo e fontes do direito tributario. Sdo Paulo: Instituto Brasileiro de
Estudos tributarios; Resenha tributaria. 1975. p 77

152 \VVALE, Pimenta do — Acérdédo do Supremo Tribunal Administrativo n.° SA2201009220334 in Proc. 0334/10,
de 22 de setembro de 2010.

153 Art. 149. O lancamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade administrativa nos seguintes casos:
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Ora, sendo a atividade arrecadatdria plenamente vinculada, na hipotese de ndo prestacao
dessas informac0es, caberia a autoridade administrativa promover o langamento do rendimento
auferido com trafico de droga, matador de aluguel, furto.

Qual seria esse procedimento? Em qual item, rubrica se enquadrariam esses
rendimentos? No campo ‘“Rendimentos de Pessoas Fisicas” acompanhada do NUmero de
Identificacdo Fiscal (NIF) dos contribuintes? E mais: O que se deveria fazer? Dar a um
contribuinte traficante orientacdes e guias para recolhimento mensal do imposto sobre
rendimentos, a fim de que o mesmo evitasse o0 enquadramento penal do crime de sonegacéo?

Em Portugal, a situagio ndo ¢ diferente. Llcio Augusto Pimentel Lourengo®*, assevera
que, para fins de tributacdo, os actos ilicito sdo irrelevantes e, por essa razdo, a pratica deste
tipo de acto que constitua fato gerador de tributo, além de gerar o dever de pagamento, obriga

o0 contribuinte a cumprir uma séria de obrigacdes acessorias. Assim, para ele, 0 sujeito passivo:

- Deve apresentar a declaracéo de inicio da actividade, ainda que toda a atividade seja
ilicita, sob pena de incorrer em infracgéo e Ihe serem aplicadas as respectivas sangdes,
para além das consequéncias de natureza eventualmente penal e no apuramento do
lucro tributavel, matéria colectavel ou rendimento global liquido;

- Deve cumprir todas as obrigacOes fiscais acessorias, de retencdo do IRS quando
proceder ao pagamento de rendimentos do trabalho, de capital e do patrimonio,
independentemente das obrigacGes decorrentes e na tributacdo indirecta;

- Deve emitir facturas e contablizar todos os proveitos e custos, fazendo o apuramento
dos resultados contabilisticos e fiscais;

- Deve entregar nos cofres do Estado os valores retidos ou o saldo positivo na
contacorrente do imposto sobre o valor acrescentado;

- Deve proceder ao cumprimento das obrigac@es fiscais principais, ou seja, fazer o
pagamento dos impostos liquidados no dmbito do rendimento, capital ou patriménio
e do consumo.

| - quando a lei assim o determine;

Il - quando a declara¢do ndo seja prestada, por quem de direito, no prazo e na forma da legislagdo tributéria;

I11 - quando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha prestado declara¢do nos termos do inciso anterior,
deixe de atender, no prazo e na forma da legislacéo tributéria, a pedido de esclarecimento formulado pela
autoridade administrativa, recuse-se a presta-lo ou ndo o preste satisfatoriamente, a juizo daquela autoridade;

IV - quando se comprove falsidade, erro ou omisséo quanto a qualquer elemento definido na legislacéo
tributaria como sendo de declaragéo obrigatoria;

V - quando se comprove omissdo ou inexatidao, por parte da pessoa legalmente obrigada, no exercicio da
atividade a que se refere o artigo seguinte;

VI - quando se comprove acdo ou omissdo do sujeito passivo, ou de terceiro legalmente obrigado, que dé
lugar a aplicacéo de penalidade pecuniaria;

VII - quando se comprove que 0 sujeito passivo, ou terceiro em beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou
simulacdo;

VIII - quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou ndo provado por ocasido do lancamento anterior;

IX - quando se comprove que, no langamento anterior, ocorreu fraude ou falta funcional da autoridade que o
efetuou, ou omisséo, pela mesma autoridade, de ato ou formalidade especial.

Paragrafo nico. A revisao do lancamento s6 pode ser iniciada enquanto ndo extinto o direito da Fazenda
Publica.”
15 LOURENCO, Lucio Augusto Pimentel - A Tributagdo dos Factos Ilicitos em Portugal. Jurismat: Revista
Juridica. Portimdo: Instituto Superior Manuel Teixeira Gomes. ISSN: 2182-6900. 2013, n.° 3 p. 293-309. p. 304.
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A aceitagdo da possibilidade de tributagdo indiscriminada de atividades ilicitas, como
pretendem os defensores da interpretacdo puramente econdémica do Direito, esbarra em
questdes praticas, além de prever situacdes, no minimo, perturbadoras, porque nada justificaria
diferenciar-se o suborno pago ou recebido, o rendimento auferido com trafico de drogas, a
recompensa por assassinato — todos tributaveis, em raz&o da manifestacdo econdémica ocorrida
-, da prética de roubo, estelionato, furto, que também produzem efeitos econémicos no
patrimonio do agente criminoso®®,

Decerto, no campo tributario, ndo é toda e qualquer repercussdo econdmica que gera o
dever de pagar tributos, ndo se admitindo, portanto, adotar-se uma andlise estritamente
econdmica do direito tributario. Ha de haver capacidade contributiva sobre os valores que
transitam no patrimonio. Tome-se de exemplo 0s reembolsos de despesas adiantadas por um
escritorio de advocacia. E evidente que, embora tenha repercussio econémica, ndo ha
acréscimo patrimonial, i.é, em termos tributarios, ndo ha capacidade contributiva sobre estes
montantes.

A este respeito, em comentarios a Lei Geral Tributéria, esclarece-se que “a tributagao
das actividades ilicitas pressupde a capacidade contributiva. E, assim, se, por meio de sancéo,
for retirada essa capacidade, ndio se justifica a sua tributagio”*®. A bem da verdade, iriamos
mais além. N&o é somente a partir da aplicacdo de sancbes que se esgota a capacidade
contributiva do agente, mas a partir da constatacdo de aumento patrimonial. Neste aspecto, parte
da doutrina, como se vera no préximo topico, sustenta ndo haver capacidade contributiva sobre

valores auferidos com a pratica de actos ilicitos, o que impediria a incidéncia tributéaria.

4.1.2. Igualdade e capacidade contributiva:

Em contraponto a teoria da equivaléncia, segundo a qual, o pagamento do tributo seria
uma espécie de contraprestacdo pelos servicos sociais prestados pelo Estado, de modo que,
aqueles que custariam mais, porque utilizariam mais os servigos estatais, deveriam contribuir
com mais, ganha forca a teoria do sacrificio, desenvolvida por autores de influéncia anglo
saxonica®’. Na esteira da revolugéo industrial, os valores democraticos ganharam mais forca

que a ideia do tributo como ferramenta para alcancar a igualdade social ganhou

155 A bem da verdade, mesmo sob uma Gtica da aplicacdo da pena do confisco, ndo faz sentido diferenciar o
produto do crime de roubo do produto do crime de trafico de drogas.

156 _LAZARO, Carlos Manuel Freitas, anot. — Lei Geral Tributaria anotado. [em linha] Viseu. [Consult. Ago.
2020] Disponivel em: http://www.estgv.ipv.pt/paginaspessoais/lazaro/docs/Igt2006.pdf

157 ROCHA, Joaquim Manuel Freitas - Op. cit, p. 10.
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protagonismo®®8, Foi a partir dai, portanto, que o tributo deixa de ser encarado apenas como um
meio para abastecer os cofres estatais, evoluindo, de 14 para cd, e se mostrando “um relevante
instrumento de promog&o econdmica e social e de realizagdo de justica” *°.

A relacdo entre o tratamento igualitario almejado, por meio da aplicacdo do principio
da capacidade contributiva e a teoria do sacrificio, fica clara nas licdes de José Juan Ferreiro
Lapatzal®°:

De acordo com a teoria do sacrificio igual, os impostos devem ser distribuidos de
forma que todos os individuos sofram, em termos de utilidade deduzida do tributo,
um sacrificio igual. (...)

A teoria do sacrificio proporcional pode ser entendida como uma variante simples e
aperfeicoada do acima. Segundo ela, cada individuo deve se separar pagando o
imposto de uma dose de igual utilidade, proporcional a dose total de utilidade que ele
possui, a qual os outros membros da comunidade séo privados.

Stuart Mill esclarece, ainda, como ndo poderia ser diferente, considerando o nome da
teoria, que é o sacrificio exigido das pessoas — e ndo os valores, efetivamente — que devem ser
iguais, na medida do possivel*l. Relaciona-se, assim, esta teoria com a capacidade contributiva,
na medida em que diz respeito a possibilidade do contribuinte de suportar o tributo dele exigido,
sem que isso importe em empobrecimento deste6?,

Hugo de Brito Machado, ressaltando o carater injustificado da distingdo que se impede,
afirma que apenas na proporcionalidade é que se identifica a real igualdade'®®. Dai o célebre
jargdo: “tratar de forma igual os iguais e de forma diferente os desiguais”.

Ademais, no aspecto tributario a ideia da proporcionalidade foi traduzida no conceito
de capacidade contributiva, que, pode-se afirmar, é a forma pela qual o Estado busca a
concretizacdo da Justica Fiscal, assim entendida como distribuicdo proporcional da carga
tributaria entre todos os contribuintes, respeitando as caracteristicas, especialmente a
capacidade de arcar com tributos, de cada um?64,

A aplicacdo do principio da capacidade contributiva é, pois, a forma pelo qual o sistema
busca concretizar a teoria do sacrificio. Ao mediar a capacidade de cada um contribuir,

158 EALCAO, Maurin Almeida; MACHADO, leda - O limite fragil entre a capacidade contributiva e a vedacao
ao confisco no sistema constitucional tributadrio. NOMOS: Revista do Programa de P6s-Graduagéo em
Direito da UFC. Fortaleza: Universidade Federal do Ceara. 2012. ISSN: 1807-3840. v. 32, n.° 1, p. 92/94.

159 PALMA, Clotilde Celorico - Da evolugéo do conceito de capacidade contributiva. Revista Ciéncia e técnica
fiscal. Lisboa. ISSN: 0870-340X. 2001. n.° 402, (Abr./Jun. 2001), pp. 109-145. p. 133.

160 L APATZA, José Juan Ferreiro - Curso de Derecho Financiero espariol. Madrid: Macial Pons, 1992. ISBN:
9788472481725. p. 320-321 (traducdo livre do espanhol)

161 MILL, John Stuat - Principios de economia politica. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1983. p 290.

162 COSTA, Regina Gelena - Principio da capacidade contributiva. Sdo Paulo: Malheiros, 1993. p. 101

163 MACHADO, Hugo de Brito - Os Principios Juridicos da Tributacdo da Constituicdo de 1988. 3.2 ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais. 1994. ISBN: 8520312365. p. 56.

164 GOUVEA, Clovis Ernesto de - Justica fiscal e tributag&o indireta. S&o Paulo: Universidade de S&o Paulo,

1999. 132 f. Tese de doutoramento em Direito Econémico e Financeiro.
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independentemente do custo para o sistema, busca-se , em tese, que todos sintam 0 mesmo peso
dos tributos. Clotilde Celorico Palma ressalta o facto de que é o sacrificio que deve ser igual, e

ndo, necessariamente, 0 montante recolhido®®

, prevendo-se, ainda, a possibilidade de que o
contribuinte, abaixo de determinado limite minimo, deveria estar fora do alcance da tributagéo,
por absoluta auséncia de capacidade contributiva®®®.

Na Constitui¢do de 1988 do Brasil, o referido principio veio no artigo §1° do artigo 145,
segundo o qual, “sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade economica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, 0s rendimentos e as atividades econdémicas do
contribuinte”%’

Os doutrinadores europeus modernos, em sua maioria, tém utilizado exatamente este
argumento para advogar pela tese da possibilidade de tributacdo de atividades que tenham
ocorrido em contexto ilicito®®,

Isso porque, conforme leciona Alexandre de Moraes, o principio da igualdade produz
efeitos em dois planos, sendo um direcionado ao ato de editar normas, visando impedir que leis
ou actos normativos gerem tratamento, injustificadamente, discrepante aos cidaddos. O
segundo, direcionado a aplicacdo das normas, por meio de seus intérpretes, impedindo-os de
aplicar o ordenamento juridico de forma a gerar distingdes injustificadas*®®. Clotilde Celorico
Palma, alids, ressalta que um dos principais atributos almejados pelos sistemas fiscais reside na
“capacidade de concretizagdo da justica, realizando a igualdade horizontal e vertical”.

A este respeito, a Constituicio espanhola de 19787°, por exemplo, em seu artigo 31,
consagra o principio na capacidade contributiva e, expressamente, ressalta estes dois prismas,
manifestados no tratamento igualitario e na proibicdo dos efeitos confiscatdrios dos tributos.

Confira-se:
Articulo 31.

185 PALMA, Clotilde Celorico - Op. cit, p. 119.

166 |dem - Op. cit, p. 136.

167 \ale ressaltar que, embora o mencionado dispositivo, aparentemente, mitigue o principio da capacidade
contributiva, na medida em que dispde que este deve ser aplicado “sempre que possivel”, a melhor doutrina, aqui
representada por Roque Antdnio Carrazza, afirma que ndo se trata de mera recomendacdo do legislador
ordinario, mas de regra de observancia obrigatdria, nos casos em que a indole do tributo permitir, a observancia
seré obrigatoria (CARRAZZA, Roque Antonio - Curso de Direito Constitucional Tributario. 4.2 ed. S&o
Paulo: Malheiros, 1993. p. 60-61).

168 ROCH, Maria Teresa Soler — La tributacion de las atividades ilicitas. Revista espafiola de derecho
financiero. Madrid: Civitas. ISSN: 0210-8453. 1995, n.° 85 (jan./mar. 1995). pp. 9-32.p. 9

169 MORAES, Alexandre de - Direito Constitucional. 13.2 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003. ISBN: 8522433526. p. 65
170 CONSTITUICAO ESPANHOLA DE 1978. Boletin Oficial del Estado. n.°. 311 (29/12/1978).
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1. Todos contribuirdn al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su
capacidad econémica mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios
de igualdad y progresividad que, en ningln caso, tendra alcance confiscatorio.

A Constituicio da Republica Portuguesa de 1976, por sua vez, em seu artigo 13°,
consagra o principio da igualdade, ao dispor que “todos os cidaddos tém a mesma dignidade
social e séo iguais perante a lei”. Desta norma deriva, diretamente, o conceito da capacidade
contributiva, que nada mais € do que um subprincipio da do principio da igualdade®’2. No plano
infraconstitucional, o artigo 4° da Lei Geral Tributaria é expresso ao dispor que “os impostos
assentam essencialmente na capacidade contributiva revelada, nos termos da lei, através do
rendimento ou de sua utilizacdo e do patrimonio”.

Embora a Constituicdo Portuguesa ndo tenha expressamente previsto o principio da
capacidade contributiva, ao contrario da Constituicdo Brasileira, quanto ao principio da
capacidade contributiva, existem inimeros arrestos do Tribunal Constitucional onde por
reiteradas vezes'”® aquele Tribunal tem afirmado que este “se encontra acolhido no
ordenamento constitucional”*"4,

Assim, em resumo, a capacidade contributiva “pressupde que os contribuintes sdo
tratados com igualdade, e que os seus pagamentos implicam sacrificio igual para cada um deles,
consequentemente resultando que os contribuintes de iguais rendimentos ou faculdades
contributivas iguais pagam iguais prestacdes: e também que os contribuintes com diferentes
rendimentos pagam diferentes prestacdes, com desutilidade ou perdas equivalente.”*”® A luz
desta conceituacdo, a discussdo, portanto, reside em até que ponto o ingresso de valores nos
cofres dos contribuintes é suficiente para configurar capacidade contributiva. Respondendo a
indagacédo posta, Francesco Forte afirma que a manifestacdo de riqueza adquirida, inclusive,
por meios e atividades ilicitas, € suficiente para constituir capacidade contributiva a obrigar o

criminoso a participar das despesas estatais®’®.

171 CONSTITUICAO DA REPUBLICA PORTUGUESA. Lei n.° 1, de 12 de agosto de 2005. Diario da
Republica. 12 Série-A, n.° 155, (12/08/2005), p. 4642/4686

12 FERREIRA, Eduardo Paz; TORRES, Heleno Taveira; PALMA, Clotilde Celorico org. - Estudos em
Homenagem ao Professor Doutor Alberto Xavier. vol. 1l, Coimbra: Almedina, 2013. ISBN: 9789724049021.
p. 123.

173 Ver, a titulo de exemplo, Acdrddos n.%s 53/2018 e 58/2018.

174 WVENTURA, Fernando - Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 750/2017 de 15 de novembro de 2017.

15 FRANCO, Antonio Luciano de Sousa - Financas Publicas e Direito Financeiro. Vol. 1 e 2, 4 ed., Coimbra:
Almedina, 2015. ISBN: 9789724031194. p. 614-615

176 FORTE, Francesco — Sul tratamento fiscale dele attivia illecite. Rivista di Diritto Finanziario e Scienza delle
Finanza. Milano: Giuffré. 1952, ISSN 2499-2771. v. 2. (set. 1952). p. 119.
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Nessa linha, no Brasil, o Superior Tribunal de Justica, nos autos do REsp:
1.208.583/ESY"7, a Ministra Laurita Vaz, também fez uso do dever de tratamento igualitario
entre os contribuintes para justificar a tributacdo de rendimentos auferidos com atividades
ilicitas, citando, inclusive, o principio do “pectnia non olet,” segundo o qual, independente da
origem do rendimento, esta deve ser tributada. Confira-se trecho do sumario do acord&o:

J& o principio pecunia non olet carrega consigo a idéia de igualdade de tratamento
entre as pessoas que tenham capacidade contributiva semelhante, independentemente
da maneira utilizada para alcancar essa disponibilidade econémica, isto é, ndo importa
se os rendimentos tributaveis tenham ou ndo fonte licita. Cuida-se de principio de
direito tributario. Tais principios ndo se contrapGem, seja pela questdo topografica em
que se encontram no direito, seja porque um ndo limita ou impossibilita a aplicacéo
do outro, até mesmo porque o principio pecunia non olet despreza a origem da fonte
econdmica tributavel - se licita ou ilicita.

2. A necessidade de se recolher impostos surge com o fato de se auferir renda, pouco
importando se essa renda é licita ou ilicita, ndo ensejando, por isso mesmo, qualquer
ingeréncia no principio da ndo auto-incriminagdo, do contrario dificilmente se
vislumbraria a pratica de crimes contra a ordem tributaria, que geralmente estdo
ligados ao cometimento de outros delitos, como por exemplo, contra o sistema
financeiro nacional.

Para Martin Ruiz!’® o principio da igualdade tributaria “justifica plenamente la
tributacion de los actos antijuridicos, ya que constituiria um agravio comparativo el eximir de
ésta a las atividades antijuridicas, sometiendo, por outro lado, a gravamen atividades que si
ajustan a la legalidade; por lo tanto, seria injusto que uma norma eximiera de tributar, por
ejemplo, uma rente sélo porque es fruto de uma actividad ilicita”.

N&o tributar o rendimento auferido com a préatica de actos criminosos, sustenta José
Casalta Nabais'’®, naturalmente nos casos em que ndo tenha sido efetivada a repreenséo penal,
com a consequente aplicacdo da pena de perda do produto do crime a favor do Estado,
importaria em beneficiar fiscalmente este tipo de provento, o que acabaria por incentivar esse
tipo de prética e violar o principio da igualdade fiscal.

Esta, contudo, ndo nos parece ser a posi¢cdo mais acertada. A premissa de que aquele
que aufere rendimento com atividades ilicitas e licitas estariam em pé de igualdade e gozariam
de igual capacidade contributiva a justificar a tributacdo pde em xeque outros conceitos

tributarios, como o de rendimento, confundindo-o com qualquer manifestagéo de riqueza.

7VAZ, Laurita — Acorddo da quinta turma do Superior Tribunal de Justica n.° REsp: 1.208.583/ES de 4 de
dezembro de 2012.

178 MARTIN RUIZ, Juan — La tributacion de las atividades ilicitas em el ordenamento juridico espafiol: derecho
positivo y jurisprudéncia. Revista Quincena Fiscal. Madrid: Aranzadi Thomson Reuters. ISSN 1132-8576.
2000. n.° 20, pp. 9-18. p 11.

179 NABAIS, José Casalta - O Dever Fundamental de Pagar Impostos. 1.2 ed. Lisboa: Almedina, 1988. ISBN:
978-9724011158. pp. 505/507
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Esta ideia, acreditamos, no Brasil, decorre da interpretagéo precipitada e equivocada do
caput artigo 43 do CTN, que aponta o fato gerador do imposto sobre rendimentos como sendo
a “aquisi¢do de disponibilidade econémica ou juridica”. Precipitada, por que o descolamento
do caput dos incisos do referido dispositivo legal, de facto, induz a conclusdo de que a mera
aquisi¢do de “disponibilidade econdmica”, que poderia ser entendida como a mera posse de
valores, seria suficiente para caracterizar o fato gerador do Imposto sobre rendimentos.

Essa equivocada linha de raciocinio, induzida, talvez, pela insisténcia em interpretar-se
o direito, especialmente o tributario, numa perspectiva eminentemente economica , distorce 0s
conceitos de rendimento e acréscimo patrimonial t&o caros para o ordenamento juridico.

Isso porque, o proprio artigo 43 do CTN restringe o fato gerador do imposto sobre o
rendimento (“aquisigdo de disponibilidade econdmica ou juridica”) para a percepgao de “renda”
ou “proventos de qualquer natureza” que, necessariamente, impliquem em ‘“‘acréscimos
patrimoniais”.

Neste aspecto, o CTN parece ter adotado ambas as teorias a respeito do rendimento: o
rendimento-produto, ao dispor que o rendimento é entendido como sendo o “produto do capital,
do trabalho ou da combinacéo de ambos” (inciso I), e 0 rendimento-acréscimo patrimonial,
quando dispde que os proventos de qualquer natureza sdo entendidos como sendo “os
acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior” (inciso IT). A bem da verdade,
a leitura conjunta dos incisos conduz a necessaria conclusao que, em Ultima andlise, admite-se
a tributagdo apenas daquilo que seja considerado acréscimo patrimonial, sendo a “renda produto
do capital, do trabalho ou da combinac¢ao de ambos” uma das espécies desse género.

Fica claro, portanto, que apenas a aquisicdo de disponibilidade juridica ou econémica
que tenham importado em verdadeiro “acréscimo patrimonial” ¢ que deve a ser tributada. O
agente criminoso, a par de ter posse dos valores, ndo 0s incorpora ao seu patriménio. Sua
disponibilidade é restritamente econdmica de valores, e ndo produz qualquer efeito sobre o seu

180 “nunca é titulo

patriménio. “O crime”, afirma Sidonio Reis, citado por Jodo Conde Correia,
legitimo de aquisi¢do”. Assim, ndo havendo alteracdo patrimonial, ndo ha que se falar em
capacidade contributiva.

Ernesto Lejeune e Eusebio Gonzalez, nessa linha, afirmam que sd ha capacidade

contributiva quando o contribuinte for titular de uma riqueza®®-.

180 Cjt, SIDONIO REIS, in Actas das Sessdes da Comissdo Revisora do Cddigo Penal, 2, Lisboa, AAFDL,
1979 p. 200 apud CORREIA, Jodo Conde - Da Proibicédo do Confisco a Perda Alargada. Lisboa: Imprensa
Nacional Casa da Moeda, 2012. ISBN: 9789722720649. p. 200

181 GONZALES, Eusebio; LEJEUNE, Ernesto - Derecho Tributario. v. 1. Salamanca: Plaza Universitaria
Ediciones, 1997. ISBN 84-89109-15-X. p. 158
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E € justamente a auséncia de capacidade contributiva que impede a tributagcdo das
consequéncias de actos ilicitos, para que se faca respeitar o principio da igualdade. N&o se pode
tratar como iguais aqueles que aumentam seu patriménio de forma licita e aqueles que, de forma
ilicita, adquirem posse e valores. A estes, compete o Estado instaurar o procedimento penal
competente e aplicar a pena da perda de bens a favor do Estado

A necessidade de se respeitar o principio da igualdade, e seu corolario, o subprincipio
da capacidade contributiva, em Gltima analise, decorre do dever de atuacdo moral do Estado. E
sob este aspecto que se analisara a tributacdo de rendimentos auferidos com actos ilicitos no

proximo topico.

4.1.3. Moralidade:

Pelo aspecto moral, os defensores da tributacdo desses actos criminosos sustentam que
afrontaria os bons costumes, a moral, a razoabilidade e, principalmente, a igualdade tributéria,
além de, configurar, na pratica, verdadeiro “incentivo fiscal” a pratica de crimes, ndo tributar
os actos ilicitos.

A reforcar este raciocinio, o artigo 104°, da Constituicdo da Republica Portuguesa
ressalta o carater moral dos impostos, na medida em que determina que o “imposto sobre o
rendimento pessoal visa a diminui¢do das desigualdades” (n. 1), a “tributacdo do patrimonio
deve contribuir para a igualdade entre os cidaddos” (n. 2) e que a “tributacdo do consumo visa
adaptar a estrutura do consumo a evolucdo das necessidades do desenvolvimento econémico e
da justica social”.

Esta ideia é sintetizada no artigo 103, n.1, segundo o qual “o sistema fiscal visa a
satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e outras entidades publicas e uma reparticao
justa dos rendimentos e da riqueza”.

No Brasil, em igual sentido, o artigo 3° da Constituicdo da Republica elenca, como um
dos objetivos fundamentais do pais, a erradicagdo da pobreza e da marginalizacdo e “reduzir as
desigualdades sociais e regionais”, o que somente ¢ viabilizado por meio da arrecadacgao fiscal
justa.

Pezzinga®®?, nessa linha, salienta que seria “inconcebivel que quem desenvolve uma

atividade proibida pela lei, que Ihe proporciona rendimentos frequentemente vultuosos, deva

182 pEZZINGA, Giuseppe - La tassabilita dei redditi da attivita illecita ala luce dela legislazione sulla
criminalita organizzata. 11 Fisco, Roma: Alter Ego. 1989 ISSN: 1124-9307. n° 38/39. p. 5939, (traducéo livre do
italiano).
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gozar do injusto privilégio de auferir riquezas ilicitas e ndo pagar impostos”. Assim, a tributagao
do lucro advindo de atividades ilicitas ndo so seria moral como seria justa. Indo ainda mais
longe, Berliri considera que a incidéncia tributaria seria “oportuna e moralmente louvavel”&,

Embora reconheca a possibilidade de aventar-se eventual imoralidade no facto do
Estado literalmente exigir seu quinhdo do crime, Joaquim Manual Freitas Rocha®, pondera,
no entanto, se o contrério ndo seria muito mais imoral. O autor, assim, indaga se deixar de
tributar aquele que aufere rendimento com atividades ilicitas, como “contrabandistas,
traficantes e os prostitutos”, enquanto que daqueles trabalhadores honestos, no jargao popular,
seriam pesadamente tributados néo afrontaria mais gravemente o principio da moralidade?

Respondendo positivamente a indagacdo posta por Joaquim Rocha, Aliomar
Baleeiro'®, entende que mais imoral do que o Estado se financiar com recursos de origem
ilicita, recolhidos na forma de tributos, é deixar que os praticantes destes actos lucrem com
atividades ilicitas sem qualquer contribuicdo para o Estado, e arremata: “Do ponto de vista
moral, parece-nos que é pior deixa-los imunes dos tributos, exigidos das atividades licitas, Uteis
e eticamente acolhidas”.

Arthur M. Ferreira Neto ressalta que, em verdade, mais do que moral, a tributacdo de
recursos obtidos de forma ilicita seria uma forma de reestabelecer a ordem juridica. 1sso porque,
sustenta o insigne Autor, aquele que comete um ato ilicito viola duplamente 0 compromisso
social, na medida em que violou normas estabelecidas para auferir rendimento e deixou de
contribuir com os custos da vida em sociedade. Assim, além da repreensao penal pela préatica
do ilicito, a tributagdo serviria para obriga-lo a arcar com os custos da sociedade!®.

Joaquim Rocha, contudo, citando V. Tesoro, Bari e Parlato!®’, conclui que, em verdade,
sendo a atividade estatal uma atividade nobre, jamais poder-se-ia admitir a possibilidade de
financiamento com recursos de origem imoral, que dird de origem ilicita. Isso porque, nesse
caso, o Estado estaria agindo como verdadeiro Estado Receptor do produto do ato ilicito, como

destaca Silvina Bacigalupo®®:

Dessa forma, o Estado ndo pode se tornar um destinatario ou "participe™ do crime de
que provém os ilicitos, permitindo o pagamento de impostos obtidos ilegalmente por
um cidaddo. (...) se o Estado, mesmo sob o pretexto de respeitar o principio da

183 BERLIRI, Antonio — Principios de derecho tributrario. Tradugéo de Narciso Amoros Rica e Eusébio
Gonélez Garcia. Madrid: Editorial de Derecho Financiero, 1971. p. 339.

184 ROCHA, Joaquim Manuel Freitas - Op. cit, p. 142.

185 BALEEIRO, Aliomar - Op. cit, p. 720.

186 FERREIRA NETO, Arthur M; ADAMY, Pedro Augustin - Tributacado do Ilicito, 1.2 ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2008. ISBN-13: 978-8539204274. pp. 15.

187V, Tesoro, Bari e Parlato, apud ROCHA, Joaquim Manuel Freitas - Op. cit, p. 150.

188 BACIGALUPO, Silvina — Ganancias ilicitas y derecho penal. Madrid: Ceura, 2002. ISBN: 978-
8480045025. p. 22. (traducdo livre do espanhol).
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igualdade, considerar que os lucros decorrentes do crime devem estar sujeitos aos
deveres do art. 31 da Constitui¢do espanhola, é necesséario explicar qual é a diferenca
entre sua reivindicagdo e o crime de receptagdo ou lavagem de dinheiro.

Ainda mais contundente, o Professor lves Gandra Martins afasta qualquer possibilidade
de tributacdo de rendimento decorrente da pratica de crimes. Para ele, o facto de o Estado acabar
sendo beneficiado pela prética delituosa, agindo como socio do delinquente, serviria como
incentivo para o cometimento de crimes, inclusive hediondos*®®.

Ha quem pondere, de outro lado , que a solucdo de aplicacdo da pena de confisco,
proposta pelos defensores da imoralidade da tributacéo dos actos ilicitos, também esbarraria no
aspecto moral, na medida em que, no final das contas, por meio da aplicagéo da pena de perda
de bens a favor do Estado, este também seria o destinatario do produto do crime. No caso do
confisco, alias, o Estado ficaria com a integralidade dos valores, e nfo apenas parte!.

N&o nos parece cabivel tal ponderagdo. O confisco do produto do crime ndo se confunde
com exigéncia, por parte da Administracdo Publica, de parcela do produto do crime, na medida
em que o confisco é efeito da condenacdo, ou seja, € uma das formas por meio das quais 0
Estado visa desincentivar a pratica de crimes, ao passo que a incidéncia de tributos seria, como
salienta Mary Elbe Queiroz!®!, “a concordancia do Estado e a permissio para que ele se
beneficiasse e se locupletasse” de, ao menos, uma parcela do crime.

Tal afirmagéo radical é rebatida por Francesco Forte'®2. Segundo ele, ndo ha que se
confundir a tributacdo de rendimentos advindos do crime com participacdo nos lucros do crime,
na medida em que o Estado ndo cobra seu quinhdo a titulo de retribuicdo pela pratica do crime,
mas, tdo somente, por conta da manifestacdo de riqueza adquirida pelo agente criminoso.

A este respeito, César Galarza'®® afirma que “quando o Estado recolhe uma cota da
riqueza obtida ilicitamente, ndo o faz com fins lucrativos, nem é obrigado a fornecer protecédo
ao autor do ilicito”.

Decerto, a verdade é que a cobranca de tributos de rendimentos auferidos com préticas
delituosas nem incentiva a préatica do crime, como sustentam os defensores da nao-tributacéo,
nem inibe o agente de cometer os delitos, tal como afirmam os que advogam a tributacdo dessas

riquezas.

189 MARTINS, Ives Gandra da Silva - Op. cit, p. 119.

190 MOLINA, Pedro Manuel Herrera — Op. cit, p. 27.

191 QUEIROZ, Mary Elbe Gomes Queiroz - Imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza.
Baruei: Manole, 2004. ISBN: 8520420516. p. 73.

192 FORTE, Francesco — Op. cit, p. 129

193 GALARZA, César José — La tributacion de los actos ilicitos. Cizur Menor: Aranzadi, 2005. ISBN: 978-
8497679626. p. 149 (traducdo livre do espanhol)
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A utilizagdo da moralidade como fundamento pelos defensores da tributagdo dos
rendimentos auferidos com atividades ilicitas esbarra, a0 nosso ver, na concepcao de que o
tributo seria uma espécie de castigo ao qual estariam submetidos aqueles que auferem
rendimento®®*. Assim, de facto, nada mais justo do que aqueles que auferirem rendimento com
atividades ilicitas também serem tributados.

Ocorre que, como é notdrio, a obrigacdo de pagar tributos, segundo a concepcéo mais
aceite da doutrina, decorre do fato de que “a tributagdo ¢é fato juridico-econdémico-social que
transcende a vontade individual”'®®. Conduz, pois, a ideia de que o individuo abre méo de
determinados direitos, no caso, de parcela do seu patrimoénio, em favor do bem comum, em
favor da sociedade como um todo, na linha do que defende a teoria do sacrificio.

N&o se justificaria, portanto, que este Estado, para o qual os individuos abrem mao de
parcela de seus direitos em prol do convivio social, exija sua parcela, por meio de tributos, do
produto de atividades por ele mesmo proibidas e, mais grave, que incrimina aqueles que dele
obtém beneficio (crime de receptacéo).

Vale ressaltar, por fim, que o argumento da moralidade, tanto a favor como contra a
possibilidade de tributacdo de actos ilicitos, ndo é técnico juridico, dai porque ndo se presta a
resolver a questdo. A moralidade, possivelmente, ¢ o mais claro exemplo dos argumentos “pré
juridicos”, especificamente, “de natureza ética” a que Becker!®® faz aluséo, e que, segundo ele,
“falecem (...) no plano juridico”.

E de se considerar, ainda, se ndo seria um erro metodoldgico valer-se deste tipo de
argumento para tentar encontrar uma solucdo para um problema eminentemente juridico.
Decerto, ndo se pode renunciar a busca pela coeréncia do ordenamento juridico, a partir da
confrontacdo de principios e normas, para valer-se de valoracbes éticas, estranhas ao
ordenamento e de cunho subjetivo, para equacionar qualquer questéo.

Martin Ruiz, nessa linha, descartando qualquer argumento de ordem moral para
justificar ou afastar a tributacéo de actos ilicitos é categdrico ao afirmar que consideragdes desta
natureza ndo passam de meras “conjecturas de corte moralista improprias de uma anténtica

teoria juridica”. 1%’

194 Decerto, como nota Sérgio André Rocha, embora o pagamento dos impostos seja um dever fundamental, os
contribuintes tendem a querer evita-lo, a0 méaximo (ROCHA, Sérgio André. Processo fiscal e justica tributaria.
In: FERREIRA, Eduardo Paz; TORRES, Heleno Taveira; PALMA, Clotilde Celorico org. - Op. cit, pp. 829-847.
p. 834).

1% FERREIRA, Alexandre Henrique Salema - Politica Tributéria e Justica Social: RelacGes entre tributagio
e 0s fendmenos associados a pobreza. Campina Grande: Eduep, 2007. ISBN: 858710845X. p. 31.

19% BECKER, Alfredo Augusto - Op. cit, p. 546/548

197 MARTIN RUIZ, Juan — Op. cit, p.11.
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Acreditamos, todavia, que a utilizagdo da moralidade como ferramenta interpretativa do
Direito ndo pode ser afastada por absoluto, como pretendem os autores acima citados, tampouco
utilizada como Unico fundamento para interpretacdo do ordenamento. O sistema juridico é um
reflexo da sociedade cuja moralidade é um dos pilares. Nao se pode abrir mao deste principio
tdo caro, simplesmente por questdes de ordem técnica ou literalidade da lei.

Por outro lado, também n&o é possivel dar ao intérprete e operador do direito o poder
absoluto para dizer aquilo que é moral e aquilo que ndo o é. Ponderagdes de ordem moral ndo
s0 podem como devem servir como norte para o legislador (e ndo para o Poder Judiciario) tornar
ilicito aquilo que a sociedade reputa como imoral. Cabe ao poder legislativo ser sensivel a
eventuais mudangas de comportamento da sociedade para adequar, por meio da edi¢do de actos
normativos, o ordenamento juridico a moralidade da sociedade.

O caminho do meio, nem tdo ao céu, nem tdo ao inferno, nos parece o mais adequado,
especialmente porque, via de regra, a Constitui¢do elenca a moralidade como um dos principios
aos quais a Administracao Publica deve obedecer, como o fez a Constituicdo brasileira em seu
artigo 37 e a Portuguesa, no artigo 266°, n. 2, embora ndo mencione expressamente a palavra
“moralidade”.

A melhor solugdo, portanto, serd aquela que, a0 mesmo tempo que preserva a
moralidade do Estado, apresenta coeréncia metodoldgica do ponto de vista juridico. E o que se

pretende fazer nos proximos capitulo deste trabalho.

4.1.4. Bisin idem:

Outro 6bice a tributacdo dos actos ilicitos seria a ocorréncia de bis in idem, na medida
em que duas normas — uma sancionadora e outra tributéria — incidiriam sobre 0 mesmo ato, o
que seria vedado pelo ordenamento juridico.

Cabe destacar, inicialmente, que o principio do non bis in idem ndo se encontra
positivado expressamente na Constituicdo Federal da Republica do Brasil. A par disso, a
doutrinal®® tem encontrado no rol de garantias previsto no artigo 5° da Carta Constitucional
referéncias ndo expressas ao referido principio, tanto no seu aspecto processual, como no

aspecto substancial.

1% MASCARENHAS, Marcella Alves. O Principio “Ne Bis In Idem” nos Ambitos Material e Proessual sob 0
Ponto de Vista do Direito Penal Interno. Revista de direito da UNIGRANRIO. Rio de Janeiro:
UNIGRANRIO. ISSN: 1984-7920. 2009. N.° 2, Volume 2. 2009. p.3
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Assim, ao proteger a coisa julgada, em seu artigo 5°, XXXVI, a Constituicdo acata o
non bis in idem em seu aspecto processual, é dizer, impede que 0 mesmo tema seja apreciado
pelo Judiciario duas vezes. Sob outra perspectiva, o principio da legalidade, estampado no item
XXXIX do referido artigo 5°, da Constituicdo, concretizaria as maximas de justica e certeza,
consubstanciando, assim, o non bis in idem em seu aspecto material.

A par da previsdo expressa, 0 Supremo Tribunal Federal do Brasil hd tempos vem
reconhecendo sua aplicacdo. Decerto, em 1944, ha mais de 70 anos, nos autos do RE 7.071, ja

199 Mais recentemente, em meados de 2003, nos autos do

se fazia referéncia a este principio
Habeas Corpus n° 80.263/SP, o STF pronunciou-se no sentido de que, embora o principio do
bis in idem, ndo esteja positivado no rol de garantias do artigo 5° da Constituicdo Federal, ele

possui 0 mesmo status das garantias ali previstas:

A incorporagdo do principio do ne bis in idem ao ordenamento juridico patrio, ainda
que sem o caréater de preceito constitucional, vem, na realidade, complementar o rol
dos direitos e garantias individuais ja previstos pela Constituicdo Federal, cuja
interpretagdo sistematica leva a conclusdo de que a Lei Maior imp0e a prevaléncia do
direito a liberdade em detrimento do dever de acusar.

De todo modo, o principio do bis in idem vigora no ordenamento juridico brasileiro
através da assinatura do Pacto de S&o José da Costa Rica?®, de 1969, que, no artigo 8°, item 4,
prevé expressamente que, “o acusado absolvido por sentenga passada em julgado ndo podera
ser submetido a novo processo pelos mesmos fatos”.

Em alguns outros paises, contudo, ha previsdo expressa ao referido principio. Nos
Estados Unidos da América, por exemplo, consta na quinta emenda, inserida na Constituicao
em 1887, que “no person shall (...) be subject for the same offence to be twice put in jeopardy
of life or limb”2%1, A Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland (Lei Fundamental da
Republica da Alemanha), por sua vez, em seu artigo 103, item 3, apresenta o principio da
seguinte forma: “Ninguém pode ser punido mais de uma vez pelo mesmo fato, com base no
direito penal comum”?%,

Na Constituicdo Portuguesa, o nimero 5 do artigo 29, diferenciando-se da redacao das

constituicbes americana e alemd, cuja énfase estd na aplicacéo de pena, dispde que nem mesmo

19 Cf. AZEVEDO, Philadelpho — Acérdéo do Supremo Tribunal Federal n°. RE 7071, de 15 de maio de 1944, p.
137.

200 Disponivel em: https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm [consult. em
20/02/2020].

201 Tradugdo livre: “ninguém (...) sera sujeito a que a mesma ofensa seja colocada duas vezes em risco de vida ou
membro”. Disponivel em: https://constitutioncenter.org/media/files/constitution.pdf [consult. em 20/02/2020].
202 Em tradugdo Livre. Disponivel em:
https://www.bundestag.de/parlament/aufgaben/rechtsgrundlagen/grundgesetz/gg_09-245142 [consult. em
20/02/2020].
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0 julgamento pelos mesmos factos criminosos é autorizado. Evidentemente, considerando que
a punicao somente pode ser aplicada apds o curso do devido processo legal, impede-se, também,
a dupla aplicacéo de pena. Confira-se:

5. Ninguém pode ser julgado mais do que uma vez pela pratica do mesmo crime.

A verdade é que a aplicacdo do bis in idem, sendo um principio, ndo depende de expressa
previsdo constitucional, por se tratar de uma norma mais abrangente que norteou, inclusive, a
redacdo da Constituicdo Brasileira, assim como sua interpretacdo e integracdo com todo o
ordenamento juridico®,

Ainda em Portugal, o Tribunal Constitucional, em sede de aplicacdo do principio do bis
in idem nos casos de concurso de crime, salientou que a mencionada maxima impede, apenas,
gue duas normas sancionadoras e tuteladoras do mesmo bem juridico incidam sobre 0 mesmo

fato:

O apuramento de tal violacdo pressupe que as normas em causa sancionem — de
modo duplo ou multiplo — substancialmente a mesma infrac¢do. A contrariedade ao
principio “ne bis in idem” depende assim da identidade do bem juridico tutelado pelas
normas sancionadoras concorrentes, ou do desvalor pressuposto por cada uma delas.

[..]J7%.

Assim, o ne bis in idem diz respeito, portanto, a impossibilidade de incidéncia da mesma
norma, duas ou mais vezes, sobre 0 mesmo ato e 0 mesmo sujeito. E caso, por exemplo, de
aplicagdo da mesma pena sobre o mesmo crime, ou dupla incidéncia do mesmo tributo sobre o
mesmo fato gerador.

Tomas Cano Campos, a este respeito, esclarece que, em verdade, ndo ha impedimento
para dupla san¢do pelos mesmos fatos. O que se proibe ¢ que o agente seja punido “duas vezes
pelos mesmos fatos sobre a base de idéntico fundamento” 2%, Para este autor espanhol, se com
0 mesmo fato o agente pde em perigo diversos bens tutelados, ainda que idénticos, dele devera
ser punido por cada um deles, por auséncia de identidade de fundamento.

Dito isso, 0 argumento da ndo aplicacdo do bis in idem - contrario a tributacdo de actos
ilicitos -, a0 nosso ver, é o mais fragil de todos. Maria Teresa Soler Roche?, nessa linha,
considera o argumento do bis in idem “facilmente refutavel, pois se baseia em uma identidade

equivocada de pressupostos de fato (conduta ilegal e manifestacdo da capacidade econdmica)”.

208 SILVA, José Afonso da - Curso de direito constitucional positivo. 39.2 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016.
ISBN: 9788539203185. p. 85.

204 BELEZA, Maria dos Prazeres Pizarro - Acdrddo da 2.2 Secdo do do Tribunal Constitucional n.° 244/99, de 29
de abril de 1999.

205 CAMPOS, Tomas Cano - Non bis in idem, prevalencia de la via penal y teoria de los concursos en el derecho
administrativo sancionador. Revista de Administracion Publica. Madrid: Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, ISSN: 0034-7639. 2001, n.° 156, (set./dez. 2001). pp. 191-211. p. 195/196.

206 ROCH, Maria Teresa Soler — Op. cit, p. 24. (tradugéo livre do espanhol).
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E que, embora o conceito apresentado por Pablo Alflen da Silva?®’ pareca reforcar a
ideia de que o bis in idem seria um impedimento para a incidéncia de tributos, na medida em
que, segundo ele, 0 mencionado principio é uma consequéncia logica do ideal de justica, por
impedir que a mesma pessoa seja punida mais de uma vez por uma mesma conduta e, portanto,
n&o se admitiria a incidéncia de uma segunda norma sobre a mesma conduta (auferir rendimento
ilicitamente), facto € que se tratam de normas de natureza diferentes e que tutelam bens juridicos
distintos. Adicionalmente, é preciso ndo esquecer que tributos, independentemente da forma
que tenham, ndo sdo normas sancionadoras de um comportamento assumido pelo sujeito
passivo.

Assim, cai por terra este argumento pelo singelo fato de que o tributo ndo € uma punicao,
como ja esclarecido no capitulo anterior (4.1.2. Igualdade e capacidade contributiva) a luz da
teoria do sacrificio, isto €, um tributo ndo pode ser considerado como uma sancédo, ndo tem uma
caracter sancionatorio.

Assim, a ndo aplicagcdo de uma norma com recurso ao bis in idem, como visto acima,
ndo impossibilita, como pretendem os defensores desta tese, que duas normas incidam sobre o
mesmo fato. No Brasil, alids, duas normas incidirem sobre o mesmo fato juridico é
absolutamente corriqueiro. T&o corriqueiro, diga-se, que os leigos chegam a pensar que dois
institutos sdo apenas um. E o caso da contribuicdo ao PIS e a COFINS, que, normalmente s&o
chamados simplesmente de PIS/COFINS, que incidem sobre o mesmo fato gerador, sobre a
mesma base de calculo e possuem 0s mesmos contribuintes.

O que o bis in idem impede, insista-se, € a dupla incidéncia de uma norma (sancionadora
ou nao) sobre o mesmo fato, até porque, no &mbito penal, diversas normas podem incidir sobre
a mesma conduta criminosa. E o caso, por exemplo, da perda de cargo, funcdo publica ou
mandado eletivo e da pena de confisco (art. 92, | e 1l do Cddigo Penal), que incidem apds a
condenacdo do acusado.

Em conclusdo, trazemos a baila as licdes de César José Galarza que, de forma bem clara,
traca a distingdo entre as duas normas que incidiriam em eventual tributacdo de rendimento
auferida com actos ilicitos, afastando, por consequéncia, qualquer suspeita de violagdo ao “non
bis in idem.” Esclarece o autor que “uma coisa ¢ atividade ilegal como fato que ameaga um bem

juridico protegido e outra ¢ a atividade ilegal como geradora de capacidade contributiva”2°%,

207 SILVA, Pablo Rodrigo Alflen da. Inconstitucionalidade do art. 40, inciso VI, da lei de drogas por
inobservancia ao ne bis in idem e violagao a proibi¢do de excesso. BDJur, Brasilia, DF, 29 jul. 2009.p. 2
208 GALARZA, César José — Op. cit, p. 135. (traducdo livre do espanhol).
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O principio do ne bis in idem, como demostrando, em sintese, veda, apenas, a aplicagdo
da mesma norma sobre 0 mesmo fato juridico, dai concluimos que este argumento ndo se presta
a resolver a questdo da tributacdo das consequéncias dos actos ilicitos. Em que pese isso, a
analise da influéncia do ne bis in idem sobre este tema, nos leva a indagar se, mesmo sendo
autorizada a incidéncia de duas normas distintas sobre o mesmo fato juridico, no caso da
tributacdo dos rendimentos auferidos com actos ilicitos, esta dupla incidéncia ndo criaria um
curto-circuito no sistema juridico, que estaria agindo de forma contraditoria: de um lado
reconhecendo a validade e efeitos de um ato ilicito e exigindo os tributos respectivos e, de outro,

pretendendo punir esta pratica de modo a expurga-la da sociedade.

4.1.5. Nao contradi¢do do ordenamento juridico

Embora tenha sido decisivo para sustentar a impossibilidade de um ato ilicito como
hipdtese de incidéncia na legislacdo, o argumento da nao contradi¢do do ordenamento juridico,
na analise da possibilidade de tributacdo das consequéncias dos actos ilicitos (rendimento
auferido com trafico de drogas, por exemplo), ndo nos parece tdo unanime.

E que aqueles que advogam esta tese, via de regra, misturam os dois casos acima
mencionados, quais sejam: ato ilicito como hipdtese de incidéncia e consequéncias tributarias
de um ato ilicito.

Para ilustrar este equivoco, citamos as licGes de Jorge Bravo Cucci?®®, que, na ansia de
defender a impossibilidade de tributacdo dos actos ilicitos, de forma genérica, salienta ser
“evidentemente contraditorio que, se um segmento do sistema juridico tipifica determinada
atividade como ilegal (um crime) (...), outro segmento, em total dissonancia, considera essa
conduta como um evento tributavel e prevé a geracdo de consequéncias juridicas dele
derivadas”.

Ocorre gque, como dito, ndo se esta, neste momento, diante de um caso em que um
segmento do ordenamento juridico “tipifica certa atividade como ilegal (um crime)” e outro,
considere esta mesma conduta “como um evento tributavel” e pretenda extrair dai o dever de
pagar tributos.

O caso em estudo é o das consequéncias fiscais de um ato juridico ilicito. Sdo, a bem da

verdade, dois actos diferentes. No classico exemplo do traficante de drogas: um ato seria o de

209 CUCCI, Jorge Bravo — Los actos ilicitos em el processo formativo de la obligacion tributaria del impuesto a
la renta. TORRES, Heleno Taveita, coord. — Teoria geral da obrigac&o tributaria: estudos em homenagem
ao professor José Souto Maior Borges. Sdo Paulo: Malheiros. 2005. ISBN: 978-8574206790. p. 364 (traducéo
livre do espanhol).
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comercializar substancias psicotropicas e o outro seria o de auferir rendimento com esta
comercializacdo. Embora intimamente relacionados, ndo se pode negar que sdo dois actos
distintos.

Pietro Boria?!®

, em relacdo ao argumento da ndo contradicdo do ordenamento juridico
para o estudo da tributacdo das consequéncias do ato ilicito, é categorico ao afirmar que “tal
argumento parece substancialmente insustentavel”. Para o insigne autor, ndo ha qualquer
conexdo entre o ato ilicito praticado, previsto em norma nao tributaria, e a imponibilidade de
um rendimento.

A questdo, contudo, ndo nos parece tao singela. Embora, de fato, ao prever a tributagédo
do rendimento, independente a origem, néo se esteja diante de uma incoeréncia escancarada do
ordenamento juridico, ndo se pode negar o fato de que, de um lado, a administracdo publica
estd proibindo determinada conduta e, de outro, reconhecendo os efeitos de uma atividade
ilicita, exigindo parte da riqueza gerada. Trata-se, pois, de uma incoeréncia velada, subtil, dai,
talvez, a dificuldade em se identificar a solugdo mais adequada.

Esta dificuldade, entretanto, ndo nos parece suficiente para que se ignore esta
incoeréncia e se trate eventual rendimento auferido com atividades ilicitas totalmente
dissociado do ilicito que o deu origem. Conforme restara demostrado nos capitulos seguintes e
na teoria proposta, a contradicdo do ordenamento juridico surge no momento em que o fato
ilicito € conhecido pela Administracdo Publica.

Isso porque, é apenas a partir deste momento que duas normas passam a colidir, isto €,
é no momento em que a ilicitude se torna conhecida pelo Estado que uma segunda norma (a
penal) passa a ser passivel de aplicacdo, ja que, até que a ilicitude fosse descortinada, apenas a
tributaria seria aplicavel.

Nesta toada, a bem da verdade, entendemos que, ciente da ilicitude, afasta-se, por
absoluto, a possibilidade de o Estado aplicar a norma tributaria, restando como Unica opcao
aceitavel e obrigatdria, diga-se, a aplicacdo da norma penal.

Para nds, o tnico momento em que este critério deve ser aplicado para dirimir a questao
é aquele em que ja se instaurou (e até concluiu) procedimento tributario para exigir o
recolhimento dos devidos impostos e, posteriormente, vem-se a descobrir que a origem daquela
manifestacdo de riqueza resulta da pratica de um ato ilicito.

A questdo ganha maior relevancia quando se atenta para o facto de que, no &mbito penal,

em que sdo discutidos direitos mais importantes do que patrimoniais, uma vez identificada

210 BORIA, Pietro — La tassazione delle attivita illecite. Rivista di Diritto Tributario. Milano: Giuffré. ISSN:
1121-4074.1991, n.° 7/8. p. 513.
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eventual origem ilicita de obtencdo de uma prova, ainda que esta seja a Unica capaz de
incriminar o agente, ela deve ser descartada e ndo pode ser utilizada como fundamento para
condenacéo.

A aplicacdo desta centenaria teoria, conhecida como doutrina dos frutos da arvore
envenenada, cuja origem atribuiu-se ao caso Silverthorne Lumber & Co vs Unites States de
192021, que, a bem da verdade, nada mais é do que um corolario I6gico do principio da

212 ¢ aceite pelo Supremo Tribunal Federal do Brasil?'®

inadmissibilidade das provas ilicitas
antes mesmo de ter sido incluida, expressamente, no ordenamento juridico brasileiro, com a
aprovacdo da Lei n° 11.690/08%14.

Guilherme Dezem?™® acrescenta que, ndo s6 as provas obtidas de forma ilicita devem
ser desconsideradas e por isso nulas, mas que, segundo esta teoria, todas as demais provas que,
de alguma forma, guardem relacdo de consequéncia com a obtida ilicitamente, estariam
contaminadas, dai 0 nome da teoria.

No Brasil, o principio da inadmissibilidade das provas ilicitas encontra fundamento no
art. 5°, LVI, segundo o qual, "sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios
ilicitos”. Note-se que a redacdo do dispositivo ndo limita a aplicacdo deste principio para
alguma area do direito (penal, por exemplo), ndo se admitindo, portanto, a utilizagdo de provas
ilicitas em qualquer caso.

Em Portugal, por outro lado, a Constituicdo, em seu artigo 32, n.°. 8, que trata das
garantias do processo criminal, dispde serem nulas todas as provas obtidas de forma ilicita, tais
como “mediante tortura, coacdo, ofensa da integridade fisica ou moral da pessoa, abusiva
intromissdo na vida privada, no domicilio, na correspondéncia ou nas telecomunicagdes”.

A incluséo deste principio no capitulo das garantias do processo criminal faz com que
parte da doutrina portuguesa entenda que sua aplicacdo € restrita em sede penal. Casanova

Abrantes?!8, assim, salienta que o siléncio do legislador ndo pode ser visto como um mero

211 DEZEM, Guilherme Madeira - Da prova penal: tipo processual, provas tipicas e atipicas : atualizado de
acordo com as leis 11.689/08, 11.690/08 e 11.719/08. 1.2 ed. S&o Paulo: Millenium, 2008. ISBN:
9788576251521. p. 134,

212 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de - Curso de Processo Penal. 16.2 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011. ISBN:
9788522468515. p. 301

213 \Ver MELLO, Celso de — Acdrddo da segunda Turma do Supremo Tribunal Federal de n.° HC 90.376, de 3 de
abril de 2007.

214 Art. 157, do CPP: “Sdo inadmissiveis, devendo ser desentranhadas do processo, as provas ilicitas, assim
entendidas as obtidas em violagdo a normas constitucionais ou legais.

215 DEZEM, Guilherme Madeira - Op. cit, p. 134

216 CASANOVA ABRANTES, José Fernando de Salazar - Provas Ilicitas em Processo Civil: Sobre a
Admissibilidade e Valoracdo de Meios de Prova Obtidos pelos Particulares. Direito e Justica. Lisboa. ISSN:
0871-0376. Vol. 19, Tomo 1, pp. 93-130. p.116.
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esquecimento passivel de ser suprido pela aplicacdo andloga desta norma as outras areas do
direito. Para ele, o legislador constituinte, propositalmente, se omitiu neste aspecto, justamente
para admitir a utilizacdo de provas obtidas por meios ilicitos no processo civil, por exemplo.

Isabel Alexandre?t’

, por outro lado, discorda e entende que a escolha pela localizacéo
desta garantia, aplicavel a todas as &reas do direito, no rol de garantias do processo criminal se
deve ao fato de que, historicamente, os abusos para se obter provas ocorriam com mais
frequéncia em processos criminais. Ou seja, para a referida autora, o legislador constituinte
optou por localizar o principio na area onde 0s abusos eram mais frequentes e as consequéncias,
mais graves, embora sua aplicacdo seja valida para todo o direito.

A jurisprudéncia portuguesa tem se filiado & corrente de aplicagdo mais ampla do
referido principio, resolvendo a lacuna normativa por meio da analogia. Ha precedentes nesse
sentido tanto no Tribunal da Relacdo de Lisboa?® como no Tribunal da Relagdo de
Guimaraes?®®,

No Brasil, contudo, embora ndo haja essa discusséo, por inexistir lacuna, a Camara
Superior de Recursos Fiscais, instancia maxima administrativa de julgamento de processos
fiscais, no ambito da Receita Federal do Brasil, mitigou a aplicacdo deste principio, admitindo
a utilizacdo de provas derivadas de provas ilicitas. No acérdao n° 9303-008.694, proferido nos
autos do processo n° 19647.011167/200975, em 12 de junho de 2019, o referido Conselho
consignou que ‘“as provas derivadas de provas ilicitas” podem ser utilizadas se ‘“ficar
demonstrado que elas poderiam ser obtidas por uma fonte independente, bastando, para tanto,
que se desse andamento aos tramites tipicos e de praxe, proprios da investigacdo fiscal”.
Mitigou-se, pois, a teoria do fruto da &rvore envenenada com base na teoria da descoberta
inevitavel.

O que se tem de concreto disso tudo é que o ordenamento juridico reconhece que a
ilicitude de um fato contamina os dele decorrente, admitindo-se, apenas, algumas excecdes.
Especialmente no direito penal, prefere-se inocentar até mesmo estupradores, a fazer uso de
obtidas de forma ilicita. Por que, entdo, ndo se dizer que todos as consequéncias de um ato
ilicito, notadamente as financeiras, ndo estariam contaminadas por sua ilicitude, e, assim, por

coeréncia do ordenamento juridico, trata-las como fruto do ilicito?

217 ALEXANDRE, Isabel - Provas llicitas em Processo Civil. Coimbra: Almedina. 1998. ISBN: 9724010732.
p.242.

218 GALANTE, Fatima — Acérdéo do Tribunal da Relagéo de Lishoa n.° 618/11.6TMLSB-A.L1-6, de 28d e
novempro de 2013.

219 RAINHO, José — Acérdéo do Tribunal da Relagdo de Guimaraes n.° 435234/09.8YIPRT-A.G1, de 16 de
fevereiro de 2012.
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A indagacdo acima seria pertinente inclusive para os casos em que a ilicitude seja
descoberta apenas em momento posterior, e ai ter-se-ia um embate entre a seguranca juridica
de actos juridicos perfeitos praticados no passado com a possibilidade de os efeitos da
descoberta da ilicitude que deu origem ao rendimento teriam retroativamente.

E por essa razdo que se deve encontrar uma solugio que ndo ponha o ordenamento em
contradicdo, considerando diversos fatores, tais como seguranca juridica, possibilidade de
alegacdo da prodpria torpeza para escapar dos tributos, destinacao financeira dos tributos e dos
bens confiscados, aparéncia de licitude, justica fiscal, etc. O critério formulado por nos,
desenvolvido a partir da aplicagdo da teoria da aparéncia, apresentado no capitulo 5.3, pretende
conciliar todos estes aspectos.

Conclui-se, portanto, que o argumento da ndo contradicdo do ordenamento juridico
embora seja descartado por parte da doutrina, que desvincula o rendimento do ato que o deu
origem, € extremamente relevante, especialmente para se dirimir as situacdes em que, de facto,
parece haver campo para aplicacdo de ambas as normas — penal e tributéria — e para 0s casos
em que haveria campo para retroatividade de efeitos do reconhecimento da ilicitude. Para os
demais casos, em que, ou a ilicitude € desconhecida, ou é sabida pela Administracdo Publica,
parece-nos 0bvio que apenas uma das normas € aplicavel, ndo se cogitando, portanto, a hipdtese
de conflito ou incoeréncia do ordenamento.

Uma das mais claras manifestacfes da contradicdo existente é a previsdo da pena de
confisco do produto do crime, que constitui um dos argumentos contrarios a tributacdo dos

actos ilicitos, abordado no préximo capitulo.

4.1.6. Confisco:

Um outro argumento bastante utilizado pela doutrina para justificar a impossibilidade
de tributacdo dos rendimentos auferidos de actos ilicitos que constituam crimes é o do confisco,
também chamado de pena de perda de bens??°. Previsto na legislacio penal brasileira no artigo
91, o confisco do “produto do crime ou de qualquer bem ou valor que constitua proveito

auferido pelo agente com a pratica do fato criminoso?!” ¢ elencado como um dos efeitos da

condenacéo.

220 Adotamos, neste trabalho, segundo a tradicional doutrina portuguesa, a posigéo de Pedro Caeiro, para quem
“confisco” e “perda de bens em favor do Estado” sdo duas expressdes que conotam uma mesma ideia.
22L Art. 91, 11, “b” do Cddigo Penal.
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O paragrafo primeiro do referido dispositivo legal permite, ainda, que, na
impossibilidade de localizacdo dos bens obtidos por meio dos delitos, pode ser decretada a
“perda de bens ou valores equivalentes ao produto ou proveito do crime”???,

Em Portugal, o regime geral do confisco do proveito do crime veio disciplinado no
artigo 110° do Codigo Penal. A legislacdo portuguesa conceitua os “produtos de facto ilicito
tipico” (n°. 1, “a”) e as “vantagens de facto ilicito tipico” (n°. 1 “b”’), ambos declarados perdidos
em favor do Estado, como sendo, respectivamente, “todos os objetos que tiverem sido
produzidos pela sua pratica” e “todas as coisas, direitos ou vantagens que constituam vantagem
econdmica, direta ou indiretamente resultante desse facto, para o agente ou para outrem”, ainda
que tenham sido “objeto de eventual transformagdo ou reinvestimento posterior, abrangendo
igualmente quaisquer ganhos quantificaveis que dai tenham resultado” (n°. 3)

O item 4 da mencionada norma, assim como a legislacéo brasileira o faz no art. 91 §1°,
autoriza a substituicdo da perda dos bens pelo pagamento, em favor do Estado, do respectivo
valor.

A lei portuguesa n°. 5/2002 de 11 de janeiro, aprovada com o intuito de combater a
criminalidade organizada e economico-financeira, estabeleceu um regime juridico especifico
de medidas de combate a criminalidade organizada e econdmico-financeira e, diga-se, mais
rigoroso, inclusive acerca da pena de perdimento, em seu artigo 7°, para os crimes de a) Trafico
de estupefacientes, b) Terrorismo e organizacao terrorista, c) Trafico de armas, d) Trafico de
influéncia, €) Corrupcdo ativa e passiva, f) Peculato, g) Participacdo econdmica em negdcio, h)
Branqueamento de capitais, i) Associacdo criminosa, j) Contrabando, 1) Trafico e viciacdo de
veiculos furtados, m) Lenocinio e lenocinio de menores, n) Trafico de pessoas, 0) Contrafac¢édo
de moeda e de titulos equiparados a moeda.

Trata-se do que se convencionou chamar de “pena de perdas alargada”, definido como
“meio de retirar o patrimonio de origem injustificada do poder de organizacdes e de pessoas
com atividade criminosa extensa que ndo possa ser completamente apurada”®?. Em outras
palavras, é aquele que autoriza o confisco de todo o patriménio do condenado que for

considerado incompativel com sua capacidade de geracdo de riqueza de forma licita.

222 Art. 91, §1° do Cddigo Penal
223 Definido assim no dossié publicado pelo Ministério PUblico Federal, com o anteprojeto, disponivel em:
http://www.dezmedidas.mpf.mp.br/apresentacao/conheca-as-medidas/docs/medida_10_versao-2015-06-25.pdf .

pg 4
82



Os requisitos para sua aplicagdo foram moldados pela jurisprudéncia®**. Nos autos do
processo n°. 1653/12.2JAPRT.P1, o Tribunal da Relag&o do Porto, entendeu pela necessidade
de (i) condenacao por crime catalogado no artigo 1°, item 1 da referida lei, (ii) existéncia de
patrimonio na titularidade ou mero dominio do condenado, em desacordo com a capacidade
real de acumulacdo deste de forma licita e, (iii) demonstracdo, por meio de conjunto
comprobatdrio, de que o patriménio do condenado é desproporcional em relacdo aos seus
rendimentos licitos.

No Brasil, a legislacdo admite a aplicagcdo da pena de perda alargada apenas aos casos
em que a pena maxima cominada pela lei seja superior a seis anos de reclusio??. Esta medida
foi defendida pelo Ministério Publico Federal, constituindo-se como a décima das medidas
daquilo que se alcunhou como “as dez medidas contra a corrup¢ao”. No dossié publicado pelo
orgdo e disponibilizado em seu sitio eletronico, justifica-se a necessidade da sua introducéo no
ordenamento no facto de que, nem sempre é possivel, comprovar, de forma assertiva, aquilo

que teve origem no crime, conforme abaixo se transcreve:

Mas, conforme ja se anotou, ha situacbes em que ndo é possivel identificar ou
comprovar, nos termos exigidos para uma condenagdo criminal, a pratica de crimes
graves que geram beneficios econdmicos, embora as circunstancias demonstrem a
origem ilicita do patriménio controlado por determinadas pessoas. Nesses casos, sem
a possibilidade de se promover a responsabilidade criminal, o confisco classico e o
confisco por equivalente ndo sdo capazes de evitar o proveito ilicito e a utilizacdo
desse patriménio de origem injustificada em novas atividades criminosas. O instituto
ora proposto visa, assim, a criar meio de retirar o patrimoénio de origem injustificada
do poder de organizacdes e de pessoas com atividade criminosa extensa que nao possa
ser completamente apurada??®.

Seja o confisco alargado, seja o confisco classico, embora também se costume
chama-lo de “pena de perda”, facto é que ndo se trata de uma pena, mas de um efeito da
condenacdo, e ndo algo automatico, que surgiria no mundo juridico no exato momento da
pratica delituosa.

Damasio??’, de forma bastante sintética, conceitua o confisco como um “efeito da
condenagdo” que “atinge os instrumentos e o produto do crime”. Nao se trata, portanto, de efeito
da prética do ato criminoso ou ilicito, mas tdo somente da condenacgdo. Assim, ndo havendo

condenacéo (por auséncia de culpabilidade ou imputabilidade, por exemplo), embora o ilicito

224 D|ONISIO, Maria Deolinda - Acérdao do Tribunal da Relag&o do Porto n.°1653/12.2JAPRT.P1, de 17 de
setembro de 2014.

225 Art. 91-A do Cédigo penal.

226 Disponivel em: http://www.dezmedidas.mpf.mp.br/apresentacao/conheca-as-
medidas/docs/medida_10_versao-2015-06-25.pdf ., pg 4

227 JESUS, Damasio E. de - Penas alternativas: anotacdes a lei 9.714, de 25 de novembro de 1998. 22 Ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 1999. ISBN: 8502028480. p. 98.
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tenha, indiscutivelmente, ocorrido, ndo sera aplicado o confisco do produto e instrumentos do
crime.

O Supremo Tribunal Federal??® do Brasil, nessa exata linha, reconhecendo o caréater
acessorio a condenagdo da pena de confisco, j4 assentou que “as consequéncias juridicas
extrapenais previstas nos paragrafos do art. 91 do Cddigo Penal, dentre as quais a do confisco
de instrumentos do crime (art. 91, II, “a”), de seu produto ou de bens adquiridos com o seu
proveito (art. 91, II, “b™), s6 podem ocorrer como efeito acessorio, reflexo ou indireto de uma
condenacao penal”.

N&o obstante, Andrei Zenkner e Cezar Bittencourt??® asseveram que os praticantes de
actos tipificados como crime ndo possuem disponibilidade econdémica nem capacidade
contributiva, ja que os bens estariam sujeitos ao confisco, e, asseveram que entender de forma
diversa ofende o direito de propriedade. Pela clareza das li¢bes, pedimos vénia para transcrever

suas palavras:

Em especifico aos crimes funcionais, a Lei n° 8.429/92 considera ato de improbidade
administrativa [...] (art. 9°), prescrevendo, como sancdo, a "perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patrimdnio (...)" (art. 12, inc. I). Mesmo que o crime ndo
seja de natureza funcional (por exemplo, trafico ilicito de entorpecentes), o confisco
do produto do crime é imposto pelo direito como efeito automatico da condenacao
(art. 91, inc. Il, "b", do CP).

Nesse caso, ndo se pode falar em "disponibilidade™ de valores de origem criminosa
quando o préprio Direito obriga o autor, como efeito da condenacéo penal ou como
san¢do civil decorrente da improbidade administrativa, & perda e restituicdo destes
valores. Como afirmar-se que valores de origem criminosa estdo na esfera de
"disponibilidade" do agente se o prdprio Direito determina a perda destes valores? De
duas, uma: ou se obriga o agente a restituir os valores de origem ilicita e ndo se o
condena por sonegacéo fiscal, ou se o condena por sonegacdo fiscal sem que lhe seja
imposto o confisco dos valores.

Até se poderia afirmar a incidéncia de IRPF em valores obtidos de forma ilicita ou
imoral, mas isso ndo se pode confundir com valores obtidos de forma criminosa, onde
o direito estabelece, como efeito da condenagdo, a perda e devolugdo do produto do
crime. Origem ilicita lato sensu ndo se pode confundir com origem criminosa (injusto
penal culpéavel), isto é, a pratica do crime ndo pode ser erigida em fato gerador do
tributo.

Misabel Machado Derzi?®, reforcando a tese da néo tributagdo dos bens, valores e
direitos oriundos de atividades criminosas, ressalta que “as leis ja preveem o destino dos bens

de origem criminosa, tal como é o caso da Lei 9.613/98 (lavagem de dinheiro) que determina

228 ZAVASCKI, Teori — Acérddo do Supremo Tribunal Federal n.° RE 795.567/PR, de 28 de maio de 2015.
229 ZEKNER, Andrei; e BITTENCOURT, Cezar - Sonegagcao de tributo incidente sobre produto de crime
"imoralidade anunciada. Boletim IBCCRIM. [Em linha] 2002. n® 118 (Set. 2002) Disponivel em:
http://www.ibccrim.org.br/novo/boletim_artigo/289-Sonegacao-de-tributo-incidente-sobre-produto-de-crime-.
[Consult. em 17/10/2013]. p. 12

230 OLIVEIRA, Carla Dumont - Tributacdo de atos ilicitos. [em linha] Teresina: Jus Navigandi. Data da
publicacdo 04/2003. [Consult. em: 10/08/2020]. Disponivel em: http://jus.com.br/artigos/3925
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como efeito da condenacgéo a perda dos bens, direitos e valores objeto do crime. Assim sendo,
admite-se a tributagdo de receita de origem licita, porém nunca comprovadamente criminosa”.

Ocorre que, como dito, a falha neste raciocinio reside no simples fato de que o confisco
ndo é, frise-se, efeito automatico da pratica da atividade criminosa. Entendemos ndo ser
possivel, portanto, afirmar, que a auséncia de capacidade contributiva a impedir a tributagdo
teve como causa a eventual e futura ocorréncia do confisco. Como visto acima, em topico
préprio, a auséncia de capacidade contributiva da-se porque néo se esta diante de rendimento a
gerar acréscimo patrimonial. N&o €, pois, a aplicacdo ou possibilidade de aplicagdo do confisco
que retira a capacidade contributiva do agente criminoso.

O que se tem, portanto, é que a possibilidade de aplicacdo da pena de confisco por si s6
ndo é capaz de justificar a impossibilidade de tributacdo de actos ilicitos. Por se tratar de mero
efeito da condenacdo e a esta sua aplicacdo estad condicionada, ndo é sua eventual e incerta
aplicacdo que macula o conceito de rendimento, a impedir a tributacao.

Assim, embora a efetiva aplicagdo da pena de confisco ndo se mostre argumento capaz
de dirimir a questdo, facto é que estamos diante de um dos elementos que evidencia a
desarmonia no ordenamento juridico criada ao se admitir a possibilidade de tributacdo das
consequéncias dos actos ilicitos. De um lado, a legislacdo impGe o dever de confiscar o produto
do crime e, de outro, exige a tributacdo destes valores. De igual forma, o argumento da
autoincriminacdo, abordado a seguir, também ndo se presta a resolver o tema, a par de
configurar outra manifestacdo de contradicdo do ordenamento juridico quando se admite a

tributacdo de actos ilicitos.

4.1.7. Autoincriminagao

Como é notorio, os sistemas tributarios, em geral, dependem, e muito, da colaboracéo do
contribuinte para que a atividade arrecadatéria seja efetiva. Por essa razdo, as legislacdes
impbdem o dever aos contribuintes de comunicarem ao Fisco, de um modo amplo, qualquer
ocorréncia de fato gerador. Trata-se de aplicacdo pura e simples do principio da colaboracéo,
prescrito, em Portugal, no artigo 59° da LGT, que, na pratica, se traduz no dever do contribuinte
de cumprir obrigacdes acessorias e, quando solicitado, prestar as respectivas informacoes

adicionais®3t,

2L SA, Liliane Lima - O dever de cooperacio do contribuinte versus o direito de ndo auto-incriminagdo. Revista
do Ministério Publico. Lisboa. ISSN: 0870-6107.2006. n.° 107, v. 27. p. 125.
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A respeito da prestacdo de informagdes para constituicdo do crédito tributério, no Brasil,
costuma-se segregar em trés as modalidades de lancamento do crédito tributério: por
declaracédo, por homologacao (ou autolangamento) ou de oficio.

No lancamento por declaracdo, o contribuinte comunica o Fisco da ocorréncia de
determinado fato gerador para que este, munido das informacdes prestadas pelo contribuinte,
calcule o tributo para que o contribuinte o quite. O artigo 147 do CTN, que regulamente e
conceitua esta modalidade de lancamento, autoriza, inclusive, que a informacdo seja prestada
por terceiro®®?, desde que, naturalmente, em decorréncia de imposicdo legal, e faculta a
autoridade administrativa a revisdo e retificacdo, inclusive de oficio, na hipdtese de constatagdo
de erro nas declaragdes?3.

Sob essa sistematica, até o advento das alteracGes promovidas pela Instru¢cdo Normativa
n° 1.385/2013, funcionava o imposto de importacdo incidente sobre a bagagem acompanhada.
Atualmente, contudo, no Brasil, ndo ha qualquer tributo que opere dessa forma, muito por conta
da digitalizacdo dos procedimentos, especialmente o de importacdo e desembaraco aduaneiro.

Ja no lancamento por homologacéo, disposto no artigo 150 do CTN, modalidade mais
comum do sistema tributario, é dever do sujeito apurar, calcular, comunicar as Autoridades
Fiscais os tributos que entender devidos e, antes de qualquer validagdo do Fisco, promover o
pagamento destes?*.

O pagamento, antes de qualquer chancela do Fisco dos calculos efetuados pelo
contribuinte, extingue o crédito tributario sob condicdo resolutéria®®, isto ¢, dependem da
homologac&o, por parte das autoridades fiscais, dos calculos efetuados pelo contribuinte. Esta
homologacdo, em geral, ocorre de forma técita, ou seja, apds o decurso do prazo de cinco anos,
sem qualquer manifestacdo do Fisco, exceto na hipotese de dolo, fraude ou simulagio?3.

Operam sob essa sistematica, no Brasil, praticamente todos os principais tributos.
Podemos citar como exemplo o IR, tanto sobre os rendimentos de pessoas singulares como de
pessoa coletivas, a Contribuicdo Social sobreo lucro liquido (CSLL), a contribuicdo para o
Progama de integracédo Social (PIS), a Contribuigéo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS), o imposto sobre circulagdo de mercadorias e prestacdo de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e comunicacdo  (ICMS), o Imposto sobre Produtos

Industrializados (IP1), o Imposto sobre Servicos de qualquer natureza (ISS), o Imposto sobre

232 Art, 147, caput, do CTN.
233 Art. 147, 82°, do CTN.
234 Art. 150, caput, do CTN.
235 Art. 150, 81°, do CTN.
23 Art. 150, 84°, do CTN.
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operac0es financeiras (I0OF), os impostos sobre o comércio exterior (Imposto de importacao e
Imposto de exportacdo), a extinta Contribuicdo Provisoria sobre Movimentacdo Financeira
(CPMF), o Imposto sobre a propriedade territorial rural (ITR) e a maioria das contribuicdes de
intervencdo de dominio econémico (CIDEs)?%.

A terceira modalidade de langamento é a de oficio, regida pelo artigo 149 do Cédigo
Tributario Nacional. Nesta modalidade o Fisco dispGe de todas as informagdes necessarias para
promover o langcamento e, por conta disso, o faz por conta prépria, sem, ou praticamente sem,
a participacéo do contribuinte.

Como espécies de langcamento de oficio, podemos citar a maioria das taxas, 0 imposto
sobre a propriedade territorial urbana (IPTU), o imposto sobre a propriedade de veiculo
automotor (IPVA) e a contribuicéo de iluminacédo publica.

Considera-se, ainda, lancamento de oficio, aquele efetuado pelo Fisco nas hipoteses em
que 0 sujeito passivo, embora obrigado pelo ordenamento juridico, deixe de prestar as
informacgdes ou o faga indevidamente. Trata-se do lancamento de oficio em razdo de revisdo
promovida pelo Fisco, disciplinada nos itens Il a IX do artigo 149 do Cddigo Tributario
Nacional, a seguir transcritas:

()

Il - quando a declaragdo ndo seja prestada, por quem de direito, no prazo e na forma
da legislacdo tributéria;

Il - quando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha prestado declara¢do nos
termos do inciso anterior, deixe de atender, no prazo e na forma da legislacdo
tributéria, a pedido de esclarecimento formulado pela autoridade administrativa,
recuse-se a presta-lo ou néo o preste satisfatoriamente, a juizo daquela autoridade;
IV - quando se comprove falsidade, erro ou omissdo quanto a qualquer elemento
definido na legislacéo tributaria como sendo de declaracéo obrigatoria;

V - quando se comprove omissdo ou inexatiddao, por parte da pessoa legalmente
obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo seguinte;

VI - quando se comprove acdo ou omissdo do sujeito passivo, ou de terceiro
legalmente obrigado, que dé lugar & aplicacdo de penalidade pecuniéria;

VIl - quando se comprove que 0 sujeito passivo, ou terceiro em beneficio daquele,
agiu com dolo, fraude ou simulagéo;

VIII - quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou ndo provado por ocasido do
langcamento anterior;

IX - quando se comprove que, no langamento anterior, ocorreu fraude ou falta
funcional da autoridade que o efetuou, ou omissdo, pela mesma autoridade, de ato ou
formalidade especial.

A bem da verdade, todavia, em todas modalidades, inclusive no langamento de oficio, é

possivel identificar a contribuicdo do sujeito passivo para que a atividade arrecadatoria seja

viabilizada. Tome-se de exemplo o IPTU. Muito embora o contribuinte ndo seja obrigado a

23T MAIA, Mary Elbe Gomes Queiroz - Imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza: principios,
conceitos, regra-matriz de incidéncia, minimo existencial, retencéo na fonte, renda transnacional,
langamento e apreciagdes critica. Barueri: Manole, 2004. ISBN: 8520420516. p.331.
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informar a metragem de seu imovel, assim como os demais elementos que compde o calculo
deste tributo (idade do bem, destinacéo, localizacéo, se de frentes ou de fundos, etc), para que
a tradicdo do imdvel ocorra, cabe a ele promover o registro no Cartorio do Registro de Imoveis,
segundo determina o artigo 1.227 do Cadigo Civil brasileiro. Por meio deste ato, o contribuinte,
em que pese pretenda, apenas, adquirir os direitos reais sobre o imdvel, em Gltima anélise, esta
tornando publico o fato de ser proprietario do imével o que viabiliza que o Fisco promova o
lancamento de oficio do IPTU.

A mesma logica se aplica ao IPVA. Ainda que a propriedade do veiculo automotor
prescinda do registro, faz-se necessario promover as devidas atualizacdes de cadastro perante
6rgdos governamentais, como o DETRAN, o que, também em ultima andlise, viabiliza a
cobranca do IPVA.

Em Portugal, além da participacdo do contribuinte, especialmente para apuramento do
imposto sobre o rendimento de pessoas singulares e do imposto sobre rendimentos de pessoas
coletivas, o ordenamento juridico garante a Autoridade Tributéria e Aduaneira (ATA) o direito
de promover quantas diligéncias que entender necessarias para averiguar a correta situacao
tributérias do contribuinte.

A obrigacdo, de um lado, do contribuinte prestar uma série de declaragdes tributarias,
além de prestar esclarecimentos aos questionamentos das autoridades fiscais?®, e, de outro, a
possibilidade de realizar diligéncias por parte do Fisco, decorre do principio da colaboracao,
previsto no artigo 59° da LGT, segundo o qual, “Os 6rgdos da administragdo tributdria e os
contribuintes estao sujeitos a um dever de colaboragao reciproco”.

Entre as obrigacOes do contribuinte, em especial, as obrigaces acessorias, salienta-se 0
dever de apresentar a declaracdo periddica de rendimentos, prevista no art. 57° do CIRS e art.
112 do Cadigo de Imposto sobre Rendimentos de Pessoas Colectivas (CIRPC), a declaracéo
substituicdo , na hipdtese de ocorréncia de factos modificativos (art. 60.° n. 2 do CIRS), ou,
ainda, na hipdtese de apuramento de prejuizo fiscal superior ao efetivo (art. 114° do CIRPC),
aobrigacao de emitir recibos e faturas (art. 117°,n° 1 do CIRS e art. 155 do CIRPC), a obrigacao
de guarda e arquivamento da documentacdo (art. 115° n, 4 do CIRS e art. 115° n° 3 do
CIRPC)Z.

238 Art. 599, item 4 da LGT.

239 DIAS, Augusto Silva; RAMOS, Vania Costa - O direito a ndo auto-incriminacéo (nemo tenetur se ipsum
accusare) no processo penal e contra-ordenacional portugués. Coimbra: Coimbra Editora, 2009. ISBN:
9789723217186. p. 44.
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No rol de diligéncias possiveis pela ATA, apresentado pelo artigo 63.° da Lei Geral
Tributéaria portuguesa, prevé-se a possibilidade de:

a) Aceder livremente as instalagdes ou locais onde possam existir elementos
relacionados com a sua actividade ou com a dos demais obrigados fiscais;

b) Examinar e visar os seus livros e registos da contabilidade ou escrituracdo, bem
como todos os elementos susceptiveis de esclarecer a sua situacdo tributaria;

c) Aceder, consultar e testar o seu sistema informaético, incluindo a documentacéo
sobre a sua analise, programacao e execucao;

d) Solicitar a colaboracgdo de quaisquer entidades pablicas necessaria ao apuramento
da sua situacao tributaria ou de terceiros com quem mantenham relages econdmicas;
e) Requisitar documentos dos notarios, conservadores e outras entidades oficiais;

f) Utilizar as suas instalag@es quando a utilizagao for necessaria ao exercicio da ac¢éo
inspectiva.

O acesso a determinadas informacdes, especialmente aquelas protegidas por segredo e
inviolabilidade, depende de autorizacéo judicial. O acesso as informacoes relativas a operagdes
financeiras, a informacbes e documentos bancérios e a contas bancérias exclusivamente
relacionadas a atividade empresarial devem obedecer, obrigatoriamente, ao dispostos nos
artigos 63°-A, 62-B e 63°-C do mesmo diploma legal®4°.

Facto é que, nesse contexto, o Fisco no exercicio do poder fiscalizacdo, pode acabar por
concluir, com base nas informacfes prestadas pelo proprio contribuinte, seja em fase de
diligéncias, seja por conta das declaracfes prestadas, que o contribuinte cometeu algum ilicito
penal, hipotese em que podera comunicar as autoridades policiais para que adotem as
providencias necessarias.

Essa possibilidade que, em Portugal, decorre da interpretagdo conjunta das normas
previstas nos artigos 61°, n° 1, alinea “d” e art. 125°, ambos do Cadigo de Processo Penal, foi
objeto de analise pelo Tribunal Constitucional (TC), nos autos do Processo n.° 817/12.

O Acérdio resultante do julgamento, relativo ao processo n° de 340/2013?*!, ressaltou
que, embora a questdo envolvesse diversos temas constitucionais, focou-se na andlise da
possibilidade de utilizacdo de provas “obtidas em sede de inspeg¢do tributaria a uma empresa,
obtidas através do cumprimento por parte do contribuinte do dever de cooperacao”, frente o

direito “ao silencio e & ndo autoincriminagio”?*?,

240 Art, 63°, item 3 da LGT.

241 MARIANO, Jodo Cura — Acérdéo da 2.2 Secgdo do Tribunal Constitucional de Portugal Processo n.° 340/13
de 17 de junho de 2013.

242 Nestes termos: “Segundo o Recorrente, a interpretagdo normativa que é objeto do presente recurso é
inconstitucional por viola¢do do principio do Estado de Direito, do direito & integridade moral e a reserva da
intimidade da vida privada, do principio das garantias de defesa, do principio da tutela jurisdicional dos atos
instrutérios e de inquérito, da inviolabilidade da correspondéncia, do principio do processo equitativo e da
dignidade da pessoa humana, consagrados nos artigos 1.2, 2.2, 3., n.22,18.2,n.22,25.°,n.°1,26.°,n.01,32.° n. 1,
4 e 8¢e34.° n° 1, da Constituicdo da Repiiblica Portuguesa ¢ 6.°, n.° 1, da CEDH”, conforme acérddo do TC de
17 de junho de 2013, Processo n.° 340/2013.

89


https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/122178579/202001191719/73698494/diploma/indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/122178579/202001191719/73698494/diploma/indice

O referido tribunal concluiu pela constitucionalidade desse compartilhamento (partilha)
de informacgdes, levando em conta um aspecto pratico da acgdo penal. Entendeu que inutilizar
todo e qualquer elemento obtido por meio de inspecéo fiscal, seja por declaracbes prestadas
pelo contribuinte, sejam decorrentes de diligéncias, inviabilizaria toda a qualquer persecucédo
acdo penal, na medida em que a comprovacdo dos delitos radica obrigatoriamente, na
fundamentacdo em provas e no Direito. Assim, reputar inconstitucional a obtencéo e utilizagéo
dessas informacbes por parte do Poder de Policia, implicaria, na pratica, em tornar o

cumprimento da lei em imunidade penal. Confira-se:

Por outro lado, como a aplicacdo duma sancédo penal exige a prova da pratica do ilicito
imputado ao arguido, a inutilizagdo dos elementos recolhidos durante a inspecéo a
situagdo tributaria conduziria a uma quase certa imunidade penal, como resultado da
colaboracéo verificada na fase inspetiva. Parafraseando Costa Pinto (na ob. cit. pag.
107): o cumprimento da lei na fase de inspe¢do acabaria por impedir o cumprimento
da lei na fase sancionatoria, ndo sendo possivel que um sistema juridico racional
subsistisse com uma antinomia desta natureza.

Ressalvou-se, ndo obstante, os casos em que a autoridade fiscal, de forma deliberada,
tenha prolongado a fiscalizagdo de modo a compelir o contribuinte a prestar mais informagoes
do que seria necessario para instruir eventual auto de infracdo, com o objetivo de produzir
provas para persecucdo penal?#,

Assim, decidiu o tribunal por “ndo julgar inconstitucional a norma resultante da
interpretacdo do disposto nos artigos 61.%, n.° 1, d), e 125.°, do Cédigo de Processo Penal, com
o sentido de que os documentos obtidos por uma inspecéo tributéria, ao abrigo do dever de
coopera¢do imposto nos artigos 9.2, n.° 1, 28.°, n.° 1 e 2, 29.° e 30.° do Decreto-Lei n.° 413/98,
de 31 de dezembro, e nos artigos 31.%, n.° 2, e 59.°, n.° 4, da LGT, podem posteriormente vir a
ser usados como prova em processo criminal pela pratica do crime de fraude fiscal movido
contra o contribuinte.”

No Brasil, 0 Supremo Tribunal Federal, nos autos do RE 1.055.941%%, recentemente, em
dezembro de 2019, enfrentou esta questdo e, por nove voto a dois, reputou constitucional o

“compartilhamento dos relatérios de inteligéncia financeira da UIF e da integra do

Apesar de invocar a violagéo de multiplos parametros constitucionais, 0 Recorrente centra a discussao na violagao
dos direitos do arguido ao siléncio e a ndo autoincriminacao, tendo também sido esse 0 modo como a decisdo
recorrida enquadrou a questdo de constitucionalidade”.

243 Nestes termos: “Finalmente, a utilizagdo como prova em processo penal de documentos obtidos na atividade

de fiscalizacgdo tributaria, ndo deixara de ser proibida, nos termos do artigo 126.°, n.° 2, a), do Codigo de Processo
Penal, quando se revele que a entidade fiscalizadora tenha desencadeado ou prolongado deliberadamente a fase
inspetiva, com a finalidade de recolher meios de prova para o processo penal a instaurar, abusando do dever de
colaboracdo do contribuinte”.

244 TOFFOLLI, Dias — Acordao do Plendrio do Supremo Tribunal Federal, nos autos do RE 1.055.941/SP, de 4 de
dezembro de 2019.
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procedimento fiscalizatorio da Receita Federal do Brasil - em que se define o langamento do
tributo - com os érgdos de persecucdo penal para fins criminais sem prévia autorizacao judicial,
devendo ser resguardado o sigilo das informacGes em procedimentos formalmente instaurados
e sujeitos a posterior controle jurisdicional”.

Os ministros?4, ndo obstante, em seus votos, ressaltaram o dever de se preservar o sigilo
das informacdes e que o referido compartilhamento somente pode ocorrer de maneira formal,
de modo a ser possivel apurar o solicitante da informacao e sua utilizacdo, para correcdo de
eventuais desvios.

Entendemos, contudo, que o principio da proibicdo & autoincriminacdo pouco contribui
para o objeto do presente estudo, qual seja, justificar ou afastar a tributacdo de actos ilicitos e
de suas consequéncias. A autoincriminacdo, ao nosso ver, é, em verdade, mais um dos
elementos deste imbréglio, e ndo um argumento contra ou a favor.

Isso porque, no Brasil com o advento da nova lei de branqueamento de capitais (Lei
9.613/98, alterada pela Lei. 12.683/12), que eliminou o rol taxativo de possiveis crimes
antecedentes a pratica do referido crime, a analise da aplicacdo do principio do pecunia nom
olet ganhou maior relevancia.

E que essa inovagio legislativa e a extensa lista de possiveis crimes antecedentes ao de
lavagem de dinheiros geram uma situacdao, no minimo, paradoxal e que afronta o principio da
proibicdo da auto-incriminacdo: O agente, ou estard se auto incriminando caso declare o
rendimento oriundo de atividade criminosa; ou, caso ndo a declare, podera ser imputado a ele
o crime de fraude fiscal e, por fim, caso declare com outra origem, incorrerd no crime de
lavagem de dinheiro. N&o h4, portanto, alternativa, se ndo optar pelo crime com menor pena.

Assim, além de esgotar a legitimidade da normal penal - prevencédo — ja que, ao menos,
um crime sera cometido, tributar o resultado de atividades ilicitas evidencia o apetite
arrecadatorio estatal, em detrimento de principios constitucionais basilares, na medida em que,
de um lado, o Estado Democratico de Direito prefere inocentar criminosos, caso as Unicas
provas capazes de comprovar sua autoria tenha sido obtido por meios ilicitos (doutrina dos
frutos da arvore envenenada, em inglés, fruits of the poisonous tree), e, de outro, este mesmo
Estado, ignora a ilicitude da atividade para tributar seus frutos.

Tem-se, pois, que o0 principio da proibi¢cdo a autoincriminagdo alimenta a ja acesa
discussdo da tributacdo dos actos ilicitos, ndo porgue a justifica ou impede, mas porque atua

num segundo momento. Ou seja, admitindo-se a tributacdo dos actos ilicitos, tem-se a

245 Os Ministros do STF brasileiro correspondem, em Portugal, aos Juizes Conselheiros.
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discusséo da possibilidade ou ndo de agdo penal com base nas informagdes prestadas ou, ainda,
com base no facto de o agente ndo ter prestado informagfes obrigatdrias, o que poderia ser
enquadrado como sonegacao fiscal.

E nesse contexto que se poderia aventar a possibilidade de alegacdo de inexigibilidade de
conduta adversa, como excludente de culpabilidade, para esquivar-se da pratica do crime de
fraude fiscal, j& que, como visto, em qualquer hipotese, o agente (declarar, ndo declarar ou
declarar com fonte diversa) estaria incorrendo na pratica de algum crime. Também nesta senda
se discutiria a possibilidade de absorcado do crime de fraude fiscal por outros crimes, como
corrupgao passiva, peculato?4,

Esta discusséo, insista-se, a0 n0sso ver, ocorre em momento posterior e, em alguns casos,
em paralelo, sem influenciar a da possibilidade de tributacdo de actos ilicitos. Admitindo-se a
hipdtese de impossibilidade de tributacdo, ndo ha que se supor, evidentemente, a possibilidade
de condenacdo por crime de fraude fiscal de rendimento auferido com atividades ilicitas e, de
outro lado, assumindo a hip6tese de possibilidade de tributacdo, ai sim, discutir-se-ia quais

provas e actos poderiam conduzir a eventual condenacéo.

4.2, Conclusoes deste capitulo:

Analisdmos, ao longo deste capitulo, os principais argumentos apresentados pela doutrina
e jurisprudéncia para afastar ou admitir a tributacdo das consequéncias dos actos ilicitos. O que
se pode constatar é que nenhum dos argumentos apresentados € unanime, tampouco nos pareceu
suficiente para, por si so, ser aplicado para todo e qualquer caso concreto.

Vimos, por exemplo, que, sob uma 6tica puramente econémica do direito, tributar-se-ia,
invariavelmente, todo e qualquer incremento patrimonial, independentemente de sua origem, ja
que, no final das contas, tributa-se o rendimento auferido e ndo o ilicito em si. Este raciocinio,
embora pareca razoavel quando aplicado para trafico de drogas e corrupcao, por exemplo,
falece quando se percebe que redundaria na tributacdo do produto de roubo, do resgate de
sequestro, da recompensa por assassinato de aluguel, etc.

De igual modo, sustentar que nao tributar rendimentos decorrentes da pratica de ilicitos
afrontaria o principio da igualdade nos parece optar um enfrentamento da questdo de forma

muito simplista, j& que a igualdade verdadeira ndo reside no tratamento idéntico a todos, mas

246 Esta foi a tese vencedora no acorddo proferido nos autos do Processo n° 200442000017579, TRF1, Juiz
Federal convocado Jamil Rosa de Jesus, terceira turma, data: 12/03/2010.
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igualmente ajustado a todos. Este conceito, na esfera tributaria, manifesta-se no subprincipio
da capacidade contributiva, a luz da teoria do sacrificio, segundo a qual o sacrificio do
pagamento de tributos deve ser igual a todos, e ndo os valores ou aliquotas em si. Fica, nesse
contexto, a davida se a aquisicdo de valores por meio da pratica de actos ilicitos implicaria em
manifestacdo de capacidade contributiva ou ndo, esta, especificamente no ambito do imposto
de rendimento, consubstanciada no acréscimo patrimonial, o que deve ser interpretado a luz das
teorias de rendimento (rendimento produto ou rendimento acréscimo patrimonial).

Neste ponto, vimos que ambas as teorias ndo ignoram a origem dos valores para definicdo
de rendimento. Ou seja, 0 rendimento e a forma como ele foi adquirido estdo intimamente
relacionados ndo sendo possivel dissocia-los totalmente. Assim, como afirmar que
independente da origem, tributa-se o rendimento?

O argumento da moralidade, por sua vez, é utilizado tanto pelos defensores da tributacéo,
ja que seria imoral tratar os contribuintes de forma distinta e se estaria incentivando a pratica
de actos ilicitos por meio de “isengdo fiscal”, como pelos defensores da nao tributagdo, que
sustentam que, além de a atividade do Estado ser nobre e ndo poder se sujeitar a utilizar produtos
de actos ilicitos para se financiar, seria imoral o Estado exigir o seu quinhdo decorrente da
prética de actos ilicitos.

O argumento do confisco e o0 da auto incriminagéo, como dito acima, ao n0sso ver, pouco
contribuem para a discussdo, na medida em que, o primeiro seria apenas um efeito da
condenacdo (e ndo automatico da pratica de crimes) e, o segundo, tema pertencente a um
segundo momento ao da ocorréncia do ato ilicito, isto €, em se admitindo a possibilidade de
tributacdo dos actos ilicitos, estaria o contribuinte obrigado a prestar informacfes que o
incriminariam?

Este dltimo argumento, em verdade, € uma das manifestagdes do argumento da ndo
contradicdo do ordenamento juridico. 1sso porque, respondendo-se negativamente a questdo
acima, nenhuma consequéncia temos para a tributacdo ou ndo de actos ilicitos. De outro turno,
admitindo-se a necessidade de o contribuinte praticante de ato ilicito declarar a origem e,
consequentemente, em ndo fazendo, incorrer na pratica do crime de fraude fiscal, o
ordenamento juridico obrigard o agente a cometer, a0 menos, um crime ou Se auto incriminar,
0 que também ndo é admissivel.

Por conta disso tudo é que a doutrina e a jurisprudéncia desenvolveram critérios, tendo
em conta todos 0s argumentos acima, para determinar se, nas situagdes concretas deve incidir
ou ndo a tributacdo, prevalecendo ora a interpretagdo econémica do direito, ora a moralidade,

ora a capacidade contributiva, tudo a depender do caso. Assim, no fundo, para determinacgéo da
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possibilidade de aplicacdo da norma tributéria ou ndo, embora anorteadas por diretrizes amplas,

a analise devera ser casuistica.
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Capitulo 5 - Critérios apresentados pela doutrina e jurisprudéncia:

Apresentamos, nos capitulos anteriores, 0s argumentos contra e a favor a tributacdo das
consequéncias dos actos ilicitos. Essa discussdo, como vimos, ndao se confunde com a
possibilidade de previsdo de um ato ilicito como hipotese de incidéncia o que, conforme restou
demostrado, é amplamente rejeitado pela doutrina.

Ao nosso ver, nenhum argumento foi forte o suficiente para justificar a tributacéo
indiscriminada das consequéncias dos actos ilicitos, da mesma forma como nao se pode afirmar,
com certeza, que nenhum efeito tributario decorre da préatica de actos ilicitos.

E exatamente por esse motivo que a doutrina e jurisprudéncia se empenharam em
desenvolver critérios objetivos que pudessem ser aplicados a qualquer situacdo, a fim de
determinar se do ato ilicito decorrem efeitos tributarios ou néo.

Dentre os critérios, apenas por questdes metodoldgicas, descartamos qualquer critério que
fosse absoluto, isto é, autorize ou impeca a tributacdo em qualquer hipétese, porque, como dito,
entendemos ndo haver argumento forte o suficiente para sustentar essa tese.

Selecionamos dois dos mais frequentemente utilizados pela doutrina e jurisprudéncia

para, ao final, discorrermos sobre nossa proposta.

5.1.Nuclear x periférico

O primeiro dos critérios sobre o qual nos debrugcaremos diz respeito ao ndcleo do facto
gerador. Segundo os defensores desse critério, nas hipoteses em que a ilicitude recaia sobre
elemento nuclear da hip6tese de incidéncia, ndo deve incidir a tributacdo, ao passo que, nos
casos em que a ilicitude recai sobre elemento periférico a hipdtese de incidéncia, esta € legitima.

Tragamos a baila, uma vez mais, o classico exemplo do trafico de drogas. De acordo
com esse critério, na operacao de comercializacdo da droga, ndo ha incidéncia de ICMS, porque,
0 nucleo do fato gerador ¢ a circulacdo de mercadorias. Assim, a par de haver circulagdo de
bens, a droga ndo é considerada mercadoria, razdo pela qual a obrigacao tributaria nem sequer
surgiu, por absoluta inocorréncia do fato gerador.

Por outro lado, com relacao ao rendimento auferido com a prética de trafico de drogas,
a incidéncia do imposto sobre rendimentos se justifica, porque o fato gerador — auferir

rendimento — ndo foi impregnado pela ilicitude praticada. Nesses casos, separa-se o resultado
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do crime com a conduta criminosa em si. Defende-se, pois, que a ilicitude (trafico de drogas) é
periférico ao ndcleo do fato gerador do imposto sobre rendimentos (auferir rendimento).

Esta doutrina alinha-se ao que afirmou o professor Rubens Gomes de Sousa®*’ em seu
relatorio aprovado pela Comissdo Especial nomeada pelo Ministro da Fazenda para elaborar o
Projeto de Cddigo Tributario Nacional, no sentido de que, o direito tributério estd limitado
“unicamente pela extensdo dos efeitos econdmicos das situacBes materiais ou juridicas
definidas na lei fiscal como fatos geradores”.

O Superior Tribunal de Justica do Brasil, adotando este critério, decidiu, nos autos do
REsp. 984.607/PR%*, destacando que o que se tributa é o rendimento auferido com a pratica

delituosa, e ndo o ato ilicito em si. Confira-se o sumario do acérdao:

TRIBUTARIO. APREENSAO DE MERCADORIAS. IMPORTACAO
IRREGULAR. PENA DE PERDIMENTO. CONVERSAO EM RENDA.

1. Nos termos do Decreto-lei n® 37/66, justifica-se a aplicacio da pena de perdimento
se 0 importador tenta ingressar no territério nacional, sem declaragdo ao posto fiscal
competente, com mercadorias que excedem, e muito, o conceito de bagagem,
indicando nitida destinacdo comercial.

2. Oart. 118 do CTN consagra o principio do "non olet", segundo o qual o produto da
atividade ilicita deve ser tributado, desde que realizado, no mundo dos fatos, a
hip6tese de incidéncia da obrigacéo tributéria

3. Se o ato ou negdcio ilicito for acidental & norma de tributagéo (= estiver na periferia
da regra de incidéncia), surgira a obrigagdo tributaria com todas as consequéncias que
Ihe s&o inerentes. Por outro lado, ndo se admite que a ilicitude recaia sobre elemento
essencial da norma de tributagdo.

4. Assim, por exemplo, a renda obtida com o trafico de drogas deve ser tributada, ja
que 0 que se tributa é o aumento patrimonial e ndo o proéprio trafico. Nesse caso, a
ilicitude é circunstancia acidental & norma de tributacéo.

()

12. Recurso especial provido em parte.

No mesmo sentido, 0 mesmo tribunal, mais recentemente, em meados de 2015, de forma
bastante clara, nos autos do REsp n°® 1.476.306, pronunciou-se no sentido de que, “embora a
regra de tributacdo possa atingir o produto patrimonial de uma atividade ilicita, ela ndo pode
tomar como hipotese para a incidéncia do tributo em uma atividade ilicita.” Assim, “se o ato ou
negacio ilicito for subjacente a norma de tributacdo — estiver na periferia da regra de incidéncia
—, surgira a obrigacdo tributaria com todas as consequéncias que lhe sdo inerentes. Por outro
lado, ndo se admite que o ato ou negdcio ilicito figure como elemento essencial da norma de

tributacao”?%°,

247 Trabalhos da Comissédo Especial do Cédigo Tributario Nacional, publicado pelo Ministério da Fazenda,
1954, pp. 194. Disponivel em: http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/511517 [Consult. Em 10/08/2020].

248 MEIRA, Castro — Acorddo da 2.2 Turma do Superior Tribunal de Justica n.° REsp. 984.607/PR, de 5 de
novembro de 2008.

249 MARTINS, Humberto — Acérddo do Superior Tribunal de Justica n.2 Resp. 1.467.306/PR, de 17 de marco de
2015.

96



Nessa linha, os tribunais brasileiros tém seguido. O Tribunal de Justica do Distrito de
Federal?°, valendo-se do principio do pectinia nom olet, decidiu tributar o rendimento auferido
com comeércio de mercadorias de origem ilicita, por entender que a ilicitude recai sobre
elemento periférico do fato gerador (auferir rendimento), enquanto que entendeu ser nao ser
exigivel ICMS, ja que a ilicitude do objeto contamina o elemento nuclear do tributo (circular
mercadoria).

No ambito federal, encontramos decisdo do Tribunal Regional Federal da quarta
regido®! que também, valendo-se do principio do pectinia non olet, assentou ser “possivel a
tributacao sobre rendimentos auferidos de atividade ilicita, seja de natureza civil ou penal”.

Em Portugal, o Tribunal Central Administrativo Sul, nos autos do processo n°® 06314/13,
também dissociou a origem ilicita do rendimento dele proveniente, e considerou serem estes
tributaveis. A decisdo se fundamenta no fato de que os rendimentos de origem ilicita
configuram fato gerador do imposto de rendimentos, considerando o aumento do poder
aquisitivo do contribuinte®2,

Entendemos, todavia, que esse critério ndo € o mais correto. 1Sso porque, ao NOSso Ver,
o0 elemento essencial da hipdtese de incidéncia do imposto sobre rendimentos €, perdoe-se a
conclusdo 6bvia, “auferir rendimento”, isto é, adquirir disponibilidade econémica e juridica de
valores, 0 que esté totalmente conectado e associado a conduta que o originou, seja pelo critério
do rendimento-produto, seja pelo critério do rendimento-acréscimo patrimonial.

A forma como o rendimento foi auferido, as incontaveis possibilidades de fatos e actos
juridicos que resultam na consumagao da hipotese de incidéncia “auferir rendimento” tém o

cond&o de contaminar com ilicitude o rendimento em si, ndo podendo ser considerado como,

tdo somente, um elemento periférico.

250 “pENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. CRIME CONTRA A ORDEM
TRIBUTARIA (ARTIGO 1° INCISO I, DA LEI N. 8.137/90). RECURSO MINISTERIAL. DENUNCIA.
REJEI(;AO. MATERIALIDADE. RECEBIMENTO. IMPROCEDENCIA. A PECA ACUSATORIA NARRA A
APREENSAO DE MERCADORIAS DE ORIGEM ILICITA, SENDO TAL CIRCUNSTANCIA
INSUFICIENTE PARA CARACTERIZAR O FATO GERADOR DO ICMS. O PRINCIPIO DO NON OLET
RESTRINGE-SE AOS CASOS DE INCIDENCIA DE IMPOSTO DE RENDA, POIS E TRIBUTADA A
PROPRIA RENDA, SENDO IRRELEVANTE SUA ORIGEM. OBJETOS ILICITOS NAO PODEM SER
CONSIDERADOS, SOB A OTICA DO DIREITO TRIBUTARIO, MERCADORIA OU SERVICO CAPAZES
DE GERAR RECOLHIMENTO DE ICMS, SOB PENA DE INCIDIR O TRIBUTO INCLUSIVE SOBRE A
SUBSTANCIA ENTORPECENTE JUNTAMENTE APREENDIDA. NEGOU-SE PROVIMENTO AO
RECURSO COM REMESSA DOS AUTOS A JUSTIGCA FEDERAL. UNANIME.

(MELLO, Vaz de — Acordao da 2.2 Turma Criminal do Tribunal de Justica do Distrito Federal n.°
19990110645302, de 3 de fevereiro de 2005)”

21VAZ, Paulo Afonso Brum — Acérddo da Oitava Turma do Tribunal Regional Federal da 4.2 Regido n.°
2005.70.00.018082-8, de 16 de dezembro de 2009.

252 CONDESSO, Joaquim — Acdrddo do Tribunal Central Administrativo Sul, Processo n°. 06314/13, de 31 de
marco de 2016.
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Rememoramos, aqui, a teoria do fruto da arvore envenenada, amplamente aceite no
mundo ocidental, segundo a qual, de um modo geral, a ilicitude com a qual provas tenham sido
obtidas contaminam outras provas que tenham relacdo de consequéncia com esta, ainda que
obtidas de forma licita. Temos, pois, que, da mesma forma como a ilicitude da obtencéo da
prova tem o conddo de contaminar outras que dela decorrerem, o rendimento auferido de forma
ilicita estaria contaminada pela natureza da atividade que a deu origem.

Ademais, sustentar em sentido contrario criaria situacdes, no minimo, perturbadoras.
Ora, porque se tributa o rendimento auferido com trafico de drogas e ndo o rendimento auferido
com o sequestro, furto, roubo, extorsao?

Luciano Amaro®3, sensivel a este ponto, afirma que o caso ndo ¢ de se buscar a
tributacdo de eventual efeito econdmico de atividades ilicitas, mas, sim, de se imporem as
san¢Oes penais e civis contra 0 agente criminoso. Transcrevemos, a seguir, trecho de sua obra,

em que, de forma didética, cita 0 exemplo do agente que adquire rendimento por meio de furto:

A questdo, segundo nos parece, ndo é, propriamente, a de se tributarem ou nao os
actos ilicitos. Ato ilicito, como tal, ndo é fato gerador de tributo, mas suporte fatico
de san¢do, que (mesmo quando se cuida de infracdo tributaria) com aquele ndo se
confunde (CTN, art. 3°). Dessa forma, se “A” furtou de “B” certa quantia, ndo se pode,
a vista do furto, tributar “A”, a pretexto de que tenha adquirido renda; cabem no caso,
as sanc¢0es civil e penal, mas néo tributo.

Ora, também nestes casos dever-se-ia sustentar que o facto tributado é o rendimento
auferido com o resgate pelo sequestro e ndo o sequestro em si. Da mesma forma, os honorarios
do assassino de aluguel também n&o deveriam estar conexionados ao “servi¢o” prestado, uma
vez que seria periférico ao crime cometido.

Por outro lado, situacdo aparentemente bem menos gravosa, de acordo com esse critério,
ndo poderia ser tributada. E o caso, por exemplo de 1SS incidente sobre servicos de advogado
ndo habilitado para exercer a profissdo. Sendo a ilicitude (exercicio irregular da profissdo)
nuclear ao fato gerador (prestacdo de servigo de advocacia), ndo se poderia exigir o respectivo
tributo, embora fosse possivel tributar o rendimento auferido com essa atividade.

Parece-nos que os adeptos desta teoria, em verdade, entendem que apenas nos casos em
que o ato ilicito é previsto como hipdtese de incidéncia do tributo e, consequentemente, seria
nuclear a ele, é que se estaria diante de situacdo nédo passivel de tributacdo. De outro lado, a
aplicacdo irrestrita deste critério resulta na tributacdo do rendimento em qualquer hipdtese.

Entendemos, pois, que visando a coeréncia do ordenamento juridico, ndo se pode

admitir que, no que se refere a utilizacdo de provas, o sistema juridico seja completamente

23 AMARO, Luciano - Op. cit, p. 276.
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avesso a ilicitude, entendendo que esta contamina todos 0s actos que dela decorram, ainda que
isso resulte na libertacdo de condenados por crimes hediondos, e, de outro modo, admita que o
rendimento auferido de forma ilicita seja tributado, ignorando todo o contexto em que ele foi
produzido. N&o tendo origem licita, o fruto do crime, leciona Federico Bellini, jamais integra o
patrimonio do agente infrator, ja que ndo é considerado rendimento?*,

Jorge Bravo Cucci acrescenta que, nesses casos, o facto é que, embora detenha posse
dos valores adquiridos de forma ilicita, o0 agente ndo incrementou seu patrimonio com eles, ndo
ostentando, portanto, capacidade contributiva. O autor destaca que “o produto de uma atividade
ilegal - do ponto de vista juridico - ndo aumenta o patriménio da pessoa que a realiza (...), 0 que
exclui a existéncia de um direito do infrator (...). Quem comete um crime ndo aumenta seus
bens e, portanto, ndo apresenta uma capacidade tributavel capaz de tributar?®.

Rechacamos, portanto, a utilizacdo do critério “nuclear x periférico”.

5.2.Titulo juridico

Um segundo critério oferecido pela doutrina para determinar se deve incidir a tributacédo
ou ndo é o “critério do titulo juridico”, bastante analisado por Paulo R. Andrade?®. Antes de
apresentar o mencionado critério, exclusivo para a discussdo acerca da incidéncia de imposto
sobre rendimentos auferidos em decorréncia da préatica de atividades ilicitas, o autor analisa 0
conceito de rendimento para, entdo, definir que, nos casos em que ha, de facto, rendimento,
deve incidir a tributacdo, ao passo que, nos demais casos, isto é, naqueles em que os valores
recebidos que ndo puderem ser assim considerados, estes ndo atrairiam a tributacao.

Como visto nos capitulos iniciais, de forma geral, é possivel distinguir as teorias acerca
do rendimento em dois grupos: os que adotam a tese do rendimento-produto, que focaliza sua
origem e os defensores do rendimento-acréscimo patrimonial. Em brevissimas palavras, para
0s que adotam a teoria do rendimento-produto, o rendimento tributavel seria todo e qualquer
recebimento advindo do empenho de forga produtiva do contribuinte. N&o estariam

enquadradas, portanto, neste conceito, as atividades ilicitas ou criminosas.

254 BELLINI, Federico — Fatto illecito ed imposizione tributaria. Parma: Casanova, 2001. ISBN: 978-
8888628042. p. 23

255 CUCCI, Jorge Bravo — Los actos ilicitos em el processo formativo de la obligacion tributaria del impuesto a
la renta. TORRES, Heleno Taveita, coord. — Op. cit, p. 368. (traduco livre do espanhol)

2% ANDRADE, Paulo Roberto. - Op. cit, p.156-164.
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Os defensores da teoria do rendimento-acréscimo patrimonial, de outro lado, afirmam
que “(...) para que haja renda, deve haver um acréscimo patrimonial — aqui entendido como
incremento (...) ao conjunto liquido de direitos de um dado sujeito”?’.

Para este Gltimo grupo, Andrei Zekner e Cezar Bittencourt®™® asseveram que os
praticantes de actos tipificados como crime ndo possuem disponibilidade econémica nem
capacidade contributiva e, que entender de forma diversa ofende ao direito de propriedade.

Nessa linha, jamais, em qualquer hipdtese, deve incidir a tributacdo sobre rendimentos
auferidos de forma ilicita, na medida em que, justamente por decorrerem de situacdo de
ilicitude, ndo podem ser considerados como rendimentos, j& que o autor ndo dispde econémica
e juridicamente deles.

Em outras palavras, o agente praticante de ato ilicito ndo possui disponibilidade
econdmica sobre aqueles valores obtidos com a préatica deste tipo de actos - que ndo podem ser
denominados de rendimento, porque ndo integram o patrimoénio do agente -, por consequéncia
I6gica, ndo ha que se falar em capacidade contributiva, razdo pela qual, o tributo ndo é cabivel.

O Tribunal Regional Federal da 22 Regido?®°, nesta esteira, ja se manifestou no sentido
de que critério adotado pela legislacdo do imposto sobre rendimento é o do rendimento-

acréscimo patrimonial, como se vé& no sumario do acordao abaixo:

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. 13° SALARIO, 1/3 DE FERIAS E ABONO
PECUNIARIO. - O Cdadigo Tributario Nacional definiu renda como o produto do
capital, do trabalho ou da combinacdo de ambos, e proventos de qualquer natureza
como 0s acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no conceito de renda (artigo 43,
I e I). - Adotou, portanto, o conceito de renda acréscimo. Sem acréscimo patrimonial
ndo h4, segundo o Cddigo, nem renda, nem proventos. - Dentro deste raciocinio, as
indenizacOes ndo se subsumem no fato gerador do imposto de renda, visto que nestas
ndo ha acréscimo patrimonial, mas mera reposi¢do de bem ou situaco juridica perdida
ou invalidada. (...)

Paulo R. Andrade®®, nfo obstante, entende que, nas hipoteses em que houver um titulo
juridico, ainda que invalido, por ilicitude do objeto, como no caso de trafico de entorpecentes,
“ha uma relagao juridico econdémica” entre o traficante e o usuario “a qual estabiliza no seu

patrimdnio o rendimento percebido”.

257 GONCALVES, José Artur Lima - Imposto sobre a renda. Pressupostos constitucionais. S&o Paulo:
Malheiros, 2002. ISBN: 8574200980. p. 180.

2% ZEKNER, Andrei; e BITTENCOURT, Cezar - Sonegagcao de tributo incidente sobre produto de crime.
"imoralidade anunciada”. Boletim IBCCRIM. [Em linha] 2002. n° 118 (Set. 2002) Disponivel em:
http://www.ibccrim.org.br/novo/boletim_artigo/289-Sonegacao-de-tributo-incidente-sobre-produto-de-crime-.
[Consult. em 17/10/2013] p. 12

29 FIGUEIRA, Ricardo — Acordéo da Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 2.2 Regido n.° 329670-
1997.50.01.011008-8, de 16 de margo de 2004.

260 ANDRADE, Paulo Roberto. - Op. cit, pp. 260/261.
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Isso porque, para este autor, 0 Cédigo Tributario Nacional brasileiro adotou conceito
hibrido de rendimento, na medida em que dispde que o rendimento ¢ o “produto do capital e do
trabalho”, aproximando-se do conceito de rendimento-produto, e, a0 mesmo tempo,
considerando rendimento os “proventos de qualquer natureza”, alinhado com a ideia de
rendimento-acréscimo patrimonial.

Assim, para ele, havendo um titulo juridico que fundamente o rendimento, ainda que,
repita-se, invalido, este estaria enquadrado no conceito de rendimento do Codigo Tributario
Nacional, razéo pela qual deve incidir a tributacéo.

Alfredo Augusto Becker?®!, neste aspecto, traca a diferenca entre as hipdteses de
incidéncia que dependem de um ato humano e aquelas que consubstanciam um fato econémico.
Para ele, no primeiro caso, ainda que o ato humano ocorra de forma ilicita, ndo ha davidas de
que o fato gerador ocorreu e, portanto, deva incidir a tributacdo. O insigne autor cita como
exemplo “o imposto de renda sobre remuneragdo de servigos médicos, advocaticios,
engenheiros etc. Nestes casos, haverd a realizacdo da hipdtese de incidéncia tributéria do
imposto de renda, ainda que a prestacdo dos servicos venha a ser ilicita (exercicio ilegal de
advocacia ou medicina, etc.)”?®2

Situacdo diversa seriam 0s casos em que a ilicitude ocorre no fato econémico, hipotese
em que “ndo podera haver realizagdo da hipdtese de incidéncia tributaria porque embora exista
um de seus elementos (a renda), falta ainda um elemento: negdcio juridico eficaz causador da

»263 na linha do que defende a doutrina do “titulo juridico”.

renda

Nos casos, todavia, em que ndo houver qualquer relagdo juridica que gere um titulo
juridico, como ocorre nos casos de roubo, furto, extorsdo, ndo h& producdo de riqueza e,
consequentemente, esta ndo se enquadra na hipdtese de incidéncia do imposto sobre
rendimento?4,

Aparicio Perez, nesta linha, afirma que “no caso de rendimentos derivados diretamente
da comissdo de um delator contra a propriedade (roubo, fraude ...), o dinheiro obtido continua
pertencendo a vitima, e a tributacdo da pessoa que executou a atividade ilegal ndo seria

reconhecida’?%°,

%1 BECKER, Alfredo Augusto - Op. cit, pp. 546-561

%62 BECKER, Alfredo Augusto - Op. cit, p. 560

263 BECKER, Alfredo Augusto - Op. cit, p. 560.

264 ANDRADE, Paulo Roberto - Op. cit, p.164

265 PEREZ, José Aparicio - El tratamento fiscal de atividades ilicitas y fondos de origem ilegal. Revista Cronica
Tributaria. Madrid: Instituto de Estudios Fiscales. ISSN: 0210-2919 1995, n.° 76 (out./dez. 1995) pp. 9-12. p.
12. (tradugdo livre do espanhol).
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Freitas Rocha® entende que a solugdo mais adequada passa, necessariamente, pela
andlise estritamente técnico juridica da forma de obtencdo daqueles valores, j& que, apenas no
caso de se estar diante de um rendimento — no sentido técnico — é que seria admitida a tributacéo.
Dessa forma, apenas nos casos em que houve verdadeira transferéncia de titularidade, o que
somente ocorre se houver um titulo juridico que fundamente a operagdo, deve incidir a
tributacéo.

Paulo Roberto de Andrade?®’, em sua obra, apresenta dois exemplos trazidos por lves
Gandra Martins e concluiu que, em verdade, se tratariam de situacGes idénticas, se vistos sob o
prisma do critério do titulo juridico: o primeiro, da incidéncia de Imposto sobre Servigos de
qualquer natureza sobre o rendimento obtido com a venda de ingresso para um menor de idade,
proibido de assistir aquela pelicula e, o segundo, da incidéncia de imposto sobre vultuosa
quantia recebida por um homicida, como remuneragdo para matar uma pessoa.

Para este autor, “em ambos, a ilicitude ¢ externa ao fato previsto na hipodtese de
incidéncia, mas concorre decisivamente a sua realizacdo concreta, de modo a afirmar-se que,
ndo fosse a ocorréncia do ato ilicito ndo tributario, o ato licito tributario ndo ocorreria. A
diferenca entre as situacdes somente poder-se-ia encontrar no grau de imoralidade, menor (ou
mesmo inexistente) no primeiro exemplo, € mais intenso no segundo”.

Discordamos, no entanto, do mencionado jurista. I1sso porque, a premissa basica desta
teoria € de que um negocio juridico, ainda que nulo, por ilicitude do objeto, teria existido no
plano juridico e produzidos efeitos, dentre eles o de gerar um titulo juridico que daria substrato
de rendimento para os valores auferidos, justificando-se, assim, a tributacio. E o que se vé nos
exemplos trazidos acima, da venda de ingresso para menor de idade e do “contrato de
assassinato por encomenda”.

E, para justificar a producdo de efeitos deste negdcio juridico nulo, por ilicitude do
objeto, supde que se utiliza a regra de que aquilo que é nulo produz efeitos até que assim o seja
reconhecido por uma autoridade judiciaria. A exemplo desta regra, o Cédigo Civil brasileiro,

no paragrafo tnico do artigo 168, dispde que “as nulidades devem ser pronunciadas pelo juiz

().

266 ROCHA, Joaquim Manuel Freitas - Op. cit, p. 87.
267 ANDRADE, Paulo Roberto. - Op. cit, p.140/141
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A questdo, contudo, ao nosso ver, esbarra no, por assim dizer, “grau” de nulidade do
negdcio juridico, que nos remonta a teoria dos actos, no ambito da qual, Pontes de Miranda?®

formulou a Teoria da Incidéncia Escalonada.

269

Neste cenario, Silvio Neves Baptista“® entende que entre as categorias de ato nulo e ato

anulavel, existiria uma terceira, intermediria, que seria a dos casos de constatacdo de nulidade
relativa. Para ele, existem, portanto, trés categorias: actos eivados por nulidade absoluta, actos
eivados por nulidade relativa e, por fim, actos anulaveis. Sistemicamente, a diferenca entre eles
seria que:

A nulidade absoluta € a invalidade que atinge ilimitadamente o ato juridico em relagdo
aos seus efeitos normais, ao tempo e as pessoas que tenham interesse em invoca-la. E
insanavel, ndo pode ser suprida pelo juiz nem mesmo a requerimento de todos 0s
interessados; é imprescritivel; (...)

A nulidade relativa constitui uma categoria intermediaria entre a nulidade absoluta e
a anulabilidade. A nulidade relativa aproxima-se mais da anulabilidade do que da
nulidade absoluta, porque — diversamente do que se verifica com esta — a nulidade
relativa e a anulabilidade ndo podem ser alegadas por qualquer interessado, nem pelo
Ministério Publico, muito menos pronunciada pelo juiz de oficio. Somente os
prejudicados diretos poderdo arguir a nulidade relativa ou a anulabilidade, e a arguicéo
aproveita unicamente aos que a alegarem, salvo o caso de solidariedade ou
indivisibilidade.

Maria Helena Diniz?"°, nesse sentido, afirma que diante da gravidade a ofensa ao
ordenamento juridico, o ato eivado de nulidade absoluta ¢ “como se nunca tivesse existido
desde sua formagdo”, ja que o reconhecimento da nulidade produziria efeitos retroativos
(“efeito ex tunc”).

César Fiuza®™* vai ainda mais longe e coloca no alto da piramide, os actos que considera
como eivados por “nulidade de pleno direito”, que seriam aqueles que, “em razdo de defeito

272 seriam nulos

grave (...) ndo produz os efeitos que deveria produzir”. Para Clovis Bevilaqua
de pleno direito aqueles actos que a lei expressamente assim os declare ou cuja ineficacia
decorra da sua ratio, o que ele chama de “nulidade tcita”, justamente por conta da existéncia
de vicio em sua esséncia, o que lhes retira qualquer eficécia juridica.

Bevilaqua assevera, ainda, “quando o ato ofende principios basicos da ordem juridica,

principios garantidores dos mais elevados interesses da coletividade, é bem de ver que a reacdo

268 MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de — Tratado de direito privado. T. 1. Campinas: Bookseeler,
2000. ISBN: 978-8574680088. p. 57.

269 BAPTISTA, Silvio Neves - Ensaios de direito civil. Sdo Paulo: Método, 2006. ISBN: 9788576601364. p.
68/69

210 DINIZ, Maria Helena - Teoria geral do direito civil. v. 1. 27.2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. ISBN:
9788502082212. p.558

2L FIUZA, César - Direito civil: curso completo. 6.2 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2003. ISBN: 8573086335.
p.184

22 BEVILAQUA, Clovis - Teoria geral do direito civil. 2.2 ed. ,rev. e atual. por Caio Mario da Silva Pereira.
Rio de Janeiro: Ed. Rio, 1980. pp. 256 e 262
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deve ser mais enérgica, a nulidade deve ser de pleno direito”?’3. Yague e Ruiz?’*, neste aspecto,
lecionam que, para que se opere a nulidade de pleno direito, sequer é necessario que a horma
assim disponha expressamente. E suficiente que o ordenamento preveja outra espécie de sangio
para aquele ato.

Marcos Bernardes Mello?” chama esse tipo de nulidade de pleno direito de “nulidade
virtual ou ndo cominada (codigo Civil, art. 145, I1; CPC, arts. 243 e 244), que resulta da violacdo
de norma juridica cogente, proibitiva ou impositiva, que seja omissa quanto a nulidade e que
ndo defina outra espécie de san¢do para ao caso de ser transgredida”.

No amplo campo de possibilidades de violacdo de normas proibitivas, Orlando
Gomes?’®, reconhecendo que a nulidade de pleno direito é a sancéo civil mais grave, restringe
a aplicacdo deste instituto aos casos em que houver violagdo de preceitos que se destinam a
resguardar interesses gerais fundamentais para a sociedade. Aquelas normas, por outro lado,
que se prestem a assegurar interesses privados, dariam a outra parte, apenas, o direito de buscar
a sua anulacéo.

Yague e Ruiz?’’, como visto, concordam que 0s actos contrarios as normas,
especialmente as proibitivas (e que, segundo leciona Orlando Gomes, violam valores sociais
gerais), sdo nulos e, destaca, com relacdo ao tipo de nulidade, que esta seria aquela absoluta e
de pleno direito, isto é, sem a necessidade qualquer intervengao, ou, “ipso iure”, como afirmam.
Estes autores, na sequéncia, esclarecem, ainda, que, no caso de nulidade de pleno direito, o
tratamento juridico adequado nédo é buscar a extirpacdo do ato do mundo juridico, ja que ele
“no ha tenido nunca existéncia legal” 2’8,

A0 nosso ver, é nesta categoria — nulos de pleno direito — que se encontrariam 0s
negocios juridicos criminosos. Um contrato de assassinato de aluguer ou, até mesmo, uma
negociacdo de drogas, ferem, frontalmente, as normas sociais de interesse geral e, por essa
razao, ndo se tratam de negocios juridicos eivados de nulidade simples e, portanto, passiveis de
anulacdo. Em sentido diametralmente oposto, se esta diante de uma negociacgdo nula de pleno

direito, que ndo produz nem nunca produziu qualquer efeito, especialmente no mundo juridico.

23 |dem - Op. cit, p. 257

274 Y AGUE, Francisco Manuel Lledd; RUIZ, Manuel Maria Zorilla - Teoria del derecho: para una
comprensidn de los fendmenos juridicos. Bilbao: Universidade de Deusto, 1997. ISBN: 8474854784. p. 267
275 MELLO, Marcos Bernardes de - Teoria do fato juridico: plano da validade. 3.2 ed., ver. S&o Paulo:
Saraiva, 1999. ISBN: 8502022040. p. 79/80.

276 GOMES, Orlando - Introduc&o ao direito civil. 7.2 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1983. p. 406.

217Y AGUE, Francisco Manuel Lledé; RUIZ, Manuel Maria Zorilla - Op. cit, p. 265/266.

278 |dem - Op. cit, p. 266.
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O suposto ato juridico criador de um titulo juridico que justificaria a tributacdo jamais existiu,
justamente por ter se originado em negocio nulo de pleno direito.

Ademais, a definicdo de rendimento, como visto nos capitulos introdutorios, seja
adotando-se a teoria do rendimento-produto, seja adotando-se a teoria do rendimento-acréscimo
patrimonial, ndo ignora, por completo a origem/causa do rendimento. Assim, o rendimento
auferido com a prética de um crime, por conta da nulidade do negécio que a deu origem,
desconfigura o rendimento.

Retornando aos exemplos da venda de ingresso para menor de idade e do “contrato de
assassinato por encomenda” tratados de forma igual pelos defensores do critério do titulo
juridico, a diferenca reside, claramente, na norma proibitiva afrontada. Enquanto que na venda
de ingresso para menor de idade a norma violada, embora de carater geral, ndo resguarde
interesses da sociedade como um todo, e que, caso violadas, ndo pdem em xeque a vida em
sociedade, no caso do assassinato por encomenda, claramente, se esta diante de uma norma do
mais alto grau de interesse da sociedade. Assim, no primeiro caso, o que se tem é uma nulidade
relativa — geradora de um titulo juridico - e, no segundo, uma nulidade de pleno direito, que nao
gera titulo algum.

A bem da verdade, refinando-se o critério do titulo juridico aos negécios que, de fato,
geram titulos juridicos, isto é, excluindo aqueles que seriam nulos de pleno direito, chega-se
muito perto do critério que defendemos, apresentado no préximo capitulo, que tem como base

a aplicacdo da teoria da aparéncia.

5.3.Nossa opinido — critério da aparéncia de licitude.

Como analisado acima, discordamos dos dois principais critérios trazidos pela doutrina.
O critério “nuclear x periférico” ndo nos convence porque, em ultima andlise, admite a
tributacdo de rendimentos auferidos com a pratica de qualquer ilicito, inclusive crimes, sob o
argumento de que ndo se esta tributando o ato ilicito, mas o rendimento auferido com a sua
pratica. Por sua vez, adotando-se o critério do titulo juridico justifica-se a tributacdo de qualquer
ilicito que tenha uma roupagem de negdcio juridico, tal como o contrato de assassinato de
aluguer, por exemplo, ou qualquer outro crime em que haja um suposto negocio juridico,
mesmo que invalido, o que, ao nosso ver, ndo harmoniza com o ordenamento juridico.

Causa-nos inquietude a nocéo defendida, seja por um critério ou outro, de que o Estado,

com apetite arrecadador nunca visto, torne-se verdadeiro sécio de atividades sabidamente
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ilicitas, chegando ao ponto de imputar pela pratica do crime de fraude fiscal aqueles que
auferiram rendimento com trafico de drogas, atividade de médico charlatdo, comercializacdo
de produtos falsificados, descaminho ou outras atividades hediondas e ilicitas.

Em razdo disso, pretendemos, ao longo deste capitulo, demostrar que é perfeitamente
possivel conciliar todos os principios envolvidos e chegar a uma conclusdo que respeite a
unidade do ordenamento juridico, o principio da legalidade, da igualdade, razoabilidade, sem
que se tenha que renunciar da moralidade e do combate aos crimes.

Para nos, a melhor solucdo € aquela que enfrenta as atividades ilicitas e criminosas com
a seriedade com que devem ser encaradas, coibindo-se a préatica dessas condutas, inclusive por
meio de forca coercitiva, e ndo sugerindo que a tributacdo dessas atividades inibiria a pratica
destes actos ou, caso que sua ndo tributacdo estimularia a pratica de actos ilicitos.

Assim, ao nosso ver, quando se estiver diante de um ato ilicito — que constitua crime ou
ndo — ndo deve incidir a tributacdo de nenhuma espécie, seja sobre o consumo, seja sobre o
rendimento. Isso porque, 0 servigo criminoso ndo é servigo, a mercadoria criminosa ndo é
mercadoria - a justificarem a incidéncia de IVA, ISS ou ICMS - e o rendimento auferido com
a pratica de actos ilicitos ndo é rendimento, no sentido técnico-juridico.

A forma como o rendimento é obtido ndo pode ser totalmente descartada pelo direito
fiscal (como pretendiam os defensores da interpretacdo puramente econdémica do Direito
Tributario). Seja adotando-se a teoria do rendimento-produto, seja optando por seguir a teoria
do rendimento acréscimo patrimonial, fato é que, caso a posse de valores monetarios seja obtida
por meios ilicitos ou criminosos, ndo se esta diante de rendimento no sentido técnico-juridico.

Supor o contréario importaria em reconhecer que 0 criminoso gozaria da protecdo, por
parte do Estado desse “patriménio”, conforme garantido no art. 5° da Constitui¢do Federal do
Brasil e art. 62° da Constituicdo portuguesa, o que, evidentemente, ndo faz qualquer sentido.

Entretanto, ndo é todo e qualquer contexto de ilicitude que contaminara a origem do
rendimento. Entendemos, sim, haver casos em que a tributacdo sobre atividades ilicitas deva
ocorrer: sdo aqueles em que o agente praticante do ato ilicito cria uma aparéncia de licitude a
atividade praticada, como no caso da tributacdo sobre os rendimentos auferidos por médico
charlatdo, que recebe seus pacientes em clinica elegante, demostra certo conhecimento de
medicina, assina com registro medico falso, etc.

Assim, da mesma foram que a teoria da aparéncia tem o conddo de convalidar negocios
juridicos inexistentes no ambito civel, a mesma forca serviria para sustentar a tributacdo de

atividades ilicitas em que ha aparéncia de licitude, enquanto esta perdurar.
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César Galarza®”®, nessa linha, autoriza a tributacdo dos actos ilicitos, desde que se possa
presumir pela licitude da atividade, ou seja, desde que a ilicitude ndo esteja escancarada,

hipdtese em que ndo se permitiria a tributagcdo. Confira-se:

Cremos, assim como um sector importante da doutrina, que os ganhos patrimoniais
ndo justificados convertem-se na via indicada para a tributacdo do beneficio
econdmico proveniente dos actos ilicitos. No entanto, tal possibilidade esta
circunscrita aqueles casos em que, ainda que existam suspeitas de ilicitude (tomada
em sentido amplo), devido a inexisténcia de uma certeza legal sobre a mesma, os atos
geradores do ganho sdo desconhecidos pela administracdo, e portanto ela deve
presumi-los licitos.

Nessa exata linha, Paulo de Barros Carvalho??, reconhece que toda atividade, até que
se reconhega, juridicamente, que se trata de uma atividade ilicita, € considerada licita. Nas suas
palavras:

Antes do reconhecimento juridico de que determinada atividade € ilicita, esta
atividade é licita. Todavia, uma vez reconhecida a ilicitude pela ordem juridica,
achamos impossivel a tributagdo. Damos como exemplo o imposto de renda. Uma
pessoa explora o lenocinio. A ordem juridica reconhece o crime e no processo é
avaliado o montante, o produto dessa atividade ilicita. Ela sera desapossada, a0 menos
teoricamente. Como o Estado podera exigir imposto de algo que nédo se configura
como renda, e tanto é que aquilo ndo pertence a pessoa.

Casalta Nabais, de forma bastante clara, também entende que, enquanto perdurar a
aparéncia de licitude, isto é, enquanto o direito penal ndo desconstituir a capacidade
contributiva manifestada, deve incidir a tributacio?®!.

A andlise, portanto, devera ser casuistica. A excecdo dos casos em que a teoria da
aparéncia nao seria aplicada — hipdteses, por exemplo, em que o homem médio ndo seria
induzido em erro —ndo é possivel afirmar, de forma abstrata, se deve ou ndo incidir a tributacéo.
Tomemos, uma vez mais, 0 exemplo de trafico de drogas.

Embora a primeira imagem que venha a mente seja do traficante de drogas em uma das
famigeradas “bocas de fumo”, comercializando os entorpecentes de forma velada, ¢
perfeitamente possivel imaginar uma farmécia de manipulacdo que, dentre outros produtos,
também comercialize substancias proibidas, em pleno centros das cidades, como se fossem
“ervas naturais”.

E possivel, ainda, supor que essa mesma farmacia inclusive emita fatura sobre a

comercializacdo desses produtos, justamente para convencer a sociedade em geral da licitude

29 GALARZA, César José — Op. cit, pp. 274-275. (traducéo livre do espanhol).

280 CARVALHO, Paulo de Barros - Interpretacdo no direito tributario, p. 349 apud MARTINS, Natanael -
Tributacdo de Ganho Derivado de Ato llicito. [Em linha] Disponivel em:
https://www.trf3.jus.br/documentos/emag/Cursos/462_- VI _Congresso TRIBUTACAO_E EMPRESA -
_Elementos_Quantitativos/EMAG_-_Tributacao_de_Ganho_Derivado_de_Ato_llicito_-_Maio_de_2019_2.pdf
[Consult. em 11/08/2020].

281 NABALIS, José Casalta - Direito Fiscal. 11.2 Ed. Lisboa: Almedina, 2019. ISBN: 978-9724078755. p. 108.
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da comercializacdo praticada, com o devido recolhimento dos tributos incidentes sobre a
Venda282 e 283.

Enquanto a aparente licitude perdurar, entendemos que deva haver, sim, a tributacdo da
comercializacdo dos entorpecentes pela farmécia de manipulacdo, com a possibilidade,
inclusive, de condenacéo pelo crime de fraude fiscal, na hipdtese de ndo pagamento do tributo.

Ainda que a ilicitude recaia sobre elemento nuclear da hipdtese de incidéncia, havendo
aparéncia de licitude, deve incidir a tributacdo. S&o os casos, por exemplo de ISS ou IVA sobre
a atividade de médico charlatdo, que atende seus pacientes em um consultério elegante, assina
receitas médicas com registro profissional falso, e de incidéncia de ICMS ou IVA sobre a
comercializagdo de produtos falsificados, desde que realizadas em estabelecimento comercial,
devidamente registrado, como se uma loja “normal” fosse.

Isso porque, a aparéncia de licitude criada impede que o Estado, num primeiro
momento, trate aquela atividade como ilicita, reprimindo-a, inclusive com uso de forca
coercitiva, no caso de crimes, caso necessario. Assim, na hipotese de auséncia de repressao
penal, defender a impossibilidade de tributacdo, chegaria ao cumulo de se supor que o
criminoso, ao final de um longo processo por fraude fiscal, possa invocar sua prépria torpeza
(origem ilicita do rendimento) para escapar da tributacdo e da condenacdo pelo crime
tributario®®,

Naturalmente, uma vez descortinada a ilicitude da atividade, ndo sera permitido, ao
Estado, exigir a tributacdo do passado, porque ndo mais se estaria diante de atividade
aparentemente licita, mas sabidamente ilicita, devendo-se instaurar os devidos procedimentos
penais para condenacdo e aplicagéo, se for o caso, da pena de confisco.

Misabel Derzi®® parece seguir essa mesma linha de raciocinio. Ressalta a renomada
autora que “nao seria ético, conhecendo o Estado a origem criminosa dos bens e direitos, que
legitimasse a ilicitude, associando-se ao delinquente e dele cobrando uma quota, a titulo de
tributo”. As repercussoes fiscais sobre a vitima corroboram nossa tese, a fim de manter a
congruéncia do ordenamento juridico. Assim, por exemplo, despesas médicas realizadas com

médico que ndo se sabia ser charlatdo podem ser deduzidas do imposto sobre o rendimento,

282 Nesse caso, 0 agente podera incorrer, ainda, na prética do crime de lavagem de dinheiro.

283 Este, como se vera adiante (capitulo 6.1) ¢, essencialmente, o caso analisado pelo STF nos autos do HC:
77.530, que é mal interpretado pela maior parte da doutrina.

284 Como se vera mais adiante, é exatamente este caso que 0 STF julgou, nos autos do HC n° 94.240.

285 BALEEIRO, Aliomar — Direito Tributario Brasileiro. 11.2 ed. revista e complementada, a luz da
Constituicdo de 1988 até a Emenda Constitucional n® 10/96, por Misabel Abreu Machado Derzi. Rio de Janeiro:
Forense. 2006. ISBN: 8530905067. p. 714.
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caso contrario todo o sistema se corroi, retirando-se a boa fé e presuncdo de legalidade dos
actos®,

Obviamente, frise-se, dever-se-ao respeitar os limites da aparéncia de licitude, ndo se
admitindo casos em que um homem médio ndo seria enganado. Assim, por maior que seja 0
esforgo para um assassino de aluguel transformar seus servicos em aparentemente licitos
(servicos de eutandsia forcada?) com o devido registro da pessoa coletiva, escritorio
apresentavel, servico de atendimento ao cliente, etc, a ilicitude jamais passara desapercebida.

Do exposto, adotando-se o critério da aparéncia de licitude aqui proposta para definir se
a tributacdo deva incidir, entendemos atender a todos os preceitos juridicos, especialmente no
que diz respeito a ndo contradicdo do ordenamento juridico, moralidade, capacidade

contributiva e igualdade, sem, de outro lado, abrir mao da necessaria repressao aos ilicitos.

5.3.1. Efeitos do reconhecimento da licitude:

Como dito acima, nos casos em que houver aparéncia de licitude, deve incidir a
tributacdo, enquanto esta perdurar. Cabe, entdo, a nos, responder a uma indagagdo: Qual seria
o tratamento adequado aos tributos que tenham eventualmente sido recolhidos enquanto o
caréater ilicito da atividade ainda ndo havia sido descoberto? Na hipdtese de aplicacdo da pena
de confisco, faria jus o agente criminoso a repeticdo do indébito ou a abater os tributos pagos
do valor confiscado?

O STJ, nos autos do Resp. n° 1.493.162%%7, a0 analisar caso de anulagio de negdcio
juridico de compra e venda, entendeu que o contribuinte faria jus a restituicdo do imposto de
transmissao de bem imdvel, j& que o fato gerador do tributo ndo mais existiria no mundo
juridico. Assim, a ndo devolucéo dos valores importaria em enriquecimento sem causa por parte
do Estado.

Entendemos, entretanto, que no caso de actos ilicitos, esta ndo é a melhor solucéo.

Descartamos, desde logo, a possibilidade de “compensacdo” entre o tributo pago e os valores

286 Esta situacdo nao se confunde com a que vem ocorrendo no Brasil, como desdobramento da operagdo Lava
Jato. No casos de corrupcdo, a Receita Federal tem glosado a dedutibilidade das despesas que se relevaram ser
pagamentos de propina, por ndo reputa-las operacionais, nos termos do Regulamento do Imposto de Renda, e,
ainda, vem exigindo o pagamento do Imposto de Renda Retido na Fonte, previsto no artigo 61 da Lei n°
8.981/95, segundo a qual, incide este tributo exclusivamente na fonte, & aliquota de trinta e cinco por cento,
sobre pagamentos efetuados a beneficiarios ndo identificados.

287 BENJAMIM, Herman — Acorddo da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica n.° REsp 1.493.162/DF,
de 4 de dezembro de 2014.
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confiscados, por uma questdo de direito financeiro. Tributos e bens/valores confiscados
possuem destinacdo constitucional distintas.

Tome-se, por exemplo, o sistema brasileiro. De acordo com o paragrafo unico do artigo
122 do Cadigo de Processo Penal, na impossibilidade de restituicdo aos lesados e terceiros de
boa-fé, os valores confiscados serdo convertidos ao Tesouro Nacional.

Ora, na hipétese, de comercializagdo de artigos “piratas”, seria por demais absurdo
admitir a compensacédo entre o ICMS recolhido aos cofres publicos estaduais, com a pena de
confisco, cuja destino € o Tesouro Nacional.

Com relacgdo a restituicdo também entendemos que a melhor resposta é a negativa. 1sso
porque, como vimos, somos adeptos do critério de aplicacdo da teoria da aparéncia. Segundo
esta doutrina, como ja exposto nos capitulos preliminares, cria-se um direito a partir da
aparéncia criada, preservando-se a seguranca juridica e boa-fé.

O ato praticado, portanto, € elevado a categoria de ato juridico perfeito, produzindo
efeitos perante as partes e terceiros de boa-fé. Ora, se o ilicito foi cometido com aparente
licitude, inclusive mediante o recolhimento de tributos, € evidente que também a este ato de
cumprimento das obrigacdes tributarias atrai-se o status de ato juridico perfeito.

A aparente licitude criada cria um verdadeiro dever tributario, ndo passivel de anulacéo
posterior, alegando-se a prépria torpeza. Preserva-se, dessa forma, a seguranca juridica e a
atuacdo fiscal, que diligentemente exigiu e fiscalizou o pagamento dos devidos tributos.

N&o poderd, por outro lado, o Estado, apds a condenacao penal ou aplicacdo de pena de
confisco, isto é, apds descortinar-se a aparente licitude, pretender retroagir no tempo e exigir 0s
tributos ndo pagos, porque ai ndo mais se estaria diante de aparente licitude.

Ultrapassadas a andlise acerca dos critérios mencionados pela doutrina, passemos a
abordar, mais detidamente, em estudo de direito comparado, como alguns paises tém enfrentado

a questdo da tributacdo de actos ilicitos.
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Capitulo 6 - Da jurisprudéncia e doutrina dos Tribunais

Analisemos, neste capitulo, como a doutrina e, principalmente, quando possivel, a
jurisprudéncia em diversos paises tem se comportado com relacao a tributacdo de actos ilicitos.
Conforme seré possivel perceber, a maioria dos paises enfrente o dilema e busca identificar
uma solucéo que harmonize o ordenamento juridico, admitindo a tributagdo em alguns casos e
entendendo ndo ser o caso de incidéncia tributaria em outros, a excecao dos Estados Unidos da
Ameérica, onde, atualmente, encontramos a posi¢ao mais radical. L4, como forma de coercédo ao
crime, predomina o entendimento de que se tributa o rendimento auferido ilicitamente

independentemente de qualquer coisa, inclusive apos a aplicacdo da pena e confisco.

6.1.Brasil — interpretagdo equivocada dos precedentes do Supremo Tribunal Federal:

Hé& dois julgados paradigma do Supremo Tribunal Federal sobre o tema, frequentemente
utilizados para sustentar a tributacdo de actos ilicitos, notadamente o rendimento auferido com
trafico de drogas. Isso porque, a superficial analise dos respectivos sumarios dos acordaos induz
o leitor desatento em erro, na medida em que ignora os detalhes dos fatos ocorridos.

Pois bem. O primeiro deles é o HC: 77.530%%, cujo relator foi 0o Ministro Sepulveda

Pertence, julgado em 1998. Transcrevemos, a seguir, o respectivo sumario do acérddo:

Sonegacdo fiscal de lucro advindo de atividade criminosa: non olet. Drogas: trafico
de drogas, envolvendo sociedades comerciais organizadas, com lucros vultuosos
subtraidos a contabilizacdo regular das empresas e subtraidos a declaragdo de
rendimentos: caracterizacdo, em tese, de crime de sonegacdo fiscal, a acarretar a
competéncia da Justica Federal e atrair pela conexdo, o trafico de entorpecentes:
irrelevancia da origem ilicita, mesmo quando criminal, da renda subtraida a
tributacéo.

A exoneracdo tributaria dos resultados econdmicos de fato criminoso — antes de ser
corolério do principio da moralidade — constitui violagdo do principio de isonomia
fiscal, de manifesta inspiragdo ética.

O caso, embora no resumo conste apenas como “trafico de drogas”, versa sobre a
tributacdo dos lucros decorrentes do comércio de capsulas emagrecedoras, produzidas por
empresa sem as devidas autorizagdes dos 6rgdos de vigilancia sanitaria e sem atender aos
requisitos da Portaria n°® 28/86 do DIMED. N&o se esta, portanto, diante do caso classico de
trafico de drogas, cuja ilicitude é inegavel. Confira-se o trecho do relatério do HC n°

77.530/RGS, em que se evidencia este fato:

288 pERTENCE, Sepulveda, relator. — Acérdédo do Supremo Tribunal Federal com nimero HC 77.530, de 25 de
agosto de 1998.
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(...) os denunciados concorreram para a fabricacdo e/ou distribuicdo e/ou
comercializacdo (sem autorizacdo da vigilancia sanitaria e em desacordo com a
Portaria n° 28/86 do DIMED) reiterada de céapsulas para emagrecimento que, na
realidade, eram compostas de substancias psicotropicas que causam dependéncia
fisica e/ou psiquica (FENPROPOREX, DIETILPROPIONA e DIAZEPAN), todas
constantes da Lista Il da Portaria n° 28 DIMED, como de vendas sob prescri¢éo
médica, sujeitas a notificagdo de receita “B”, (...) sem notificacdo de seu conteddo

(..

Resulta do acima exposto que o caso se enquadra, perfeitamente, na hipotese de
atividade criminosas com aparéncia de licitude. Note-se que os produtos comercializados eram
“capsulas para emagrecimento”, o que por si s6, ndo constitui qualquer ilicito. A composi¢do
quimica destas capsulas, que somente podiam ser identificadas mediante andlise laboratorial, é
que era resultado de uma combinagdo de substancias psicotrdpicas de venda regulada.

Assim, embora o resumo trate o caso como trafico de drogas, porque de fato o é, nos
termos da legislacdo vigente, ndo se trata do caso tipico de trafico de entorpecentes, mas de
uma atividade aparentemente licita, dai se justificar a tributacdo, exatamente como defendemos
ao longo deste trabalho.

O segundo caso paradigma é o HC n° 94.240, cujo sumario do acordao transcrevemos a

seguir?®:
EMENTA Habeas corpus. Penal. Processual penal. Crime contra a ordem tributaria.
Artigo 1°, inciso I, da Lei n° 8.137/90. Desclassificacéo para tipo previsto no art. 2°,
inciso I, da indigitada lei. Questdo ndo analisada pelo Superior Tribunal de Justica.
Supressdo de instancia. Inadmissibilidade. Precedentes. Alegada atipicidade da
conduta baseada na circunstancia de que os valores movimentados nas contas
bancérias do paciente seriam provenientes de contravencdo penal. Artigo 58 do
Decreto-Lei n° 6.259/44 - Jogo do Bicho. Possibilidade juridica de tributagdo sobre
valores oriundos de préatica ou atividade ilicita. Principio do Direito Tributario do non
olet. Precedente. Ordem parcialmente conhecida e denegada.
1. A pretendida desclassificacdo do tipo previsto no art. 1°, inciso I, para art. 2°, inciso
I, da Lei n®8.137/90 ndo foi analisada pelo Superior Tribunal de Justica. Com efeito
sua andlise neste ensejo configuraria, na linha de precedentes, verdadeira supressao
de insténcia, o que ndo se admite.
2. Ajurisprudéncia da Corte, & luz do art. 118 do Codigo Tributario Nacional, assentou
entendimento de ser possivel a tributacéo de renda obtida em razdo de atividade ilicita,
visto que a definicéo legal do fato gerador é interpretada com abstracdo da validade
juridica do ato efetivamente praticado, bem como da natureza do seu objeto ou dos
seus efeitos. Principio do non olet. Vide o HC n® 77.530/RS, Primeira Turma, Relator
o Ministro Sepulveda Pertence, DJ de 18/9/98.
3. Ordem parcialmente conhecida e denegada.

No caso controvertido, ndo restou comprovado que o rendimento teria como origem a

pratica de algum crime. Isso porque, durante a fase instrutoria do processo, 0 réu nao se

289 PERTENCE, Sepulveda — Acordéo da Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal n.° HC 94.420, de 18 de
setembro de 1998.
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manifestou acerca da origem da quantia préxima a um milhdo de reais que circulou por sua
conta bancéria.

Em sede de Habeas Corpus construiu-se a tese de que a origem do dinheiro era o
conhecido “jogo do bicho” e, por se tratar de rendimento produto de contravencao e, portanto,
intributavel, a denuncia por sonegacéo fiscal perdia seu fundamento. Invocou o agente, pois,
sua propria torpeza para escapar do crime a ele imputado.

Ocorre que jamais restou comprovado nos autos que as importancias que circularam
pela conta bancaria do réu eram, de fato, oriundas da pratica do “jogo do bicho”. Assim, o
Supremo Tribunal Federal, aplicando o principio do pectnia nom olet, decidiu pela néo
concessdo do remédio, e tributar o rendimento de origem desconhecida e incerta (e ndo

sabidamente ilicita). Confira-se trecho do voto:

Segundo consta dos autos, nos anos de 1997 e 1998, o paciente obteve em suas contas
bancérias, depositos no valor total de R$ 924.539,73, apesar de constar em sua
Declaracéo de IR, rendimentos de R$ 14,246,77 em 1997 e R$12.765,00 em 1998. A
testemunha [...] afirmou: ‘[...] que o réu foi intimado varias vezes para justificar sua
movimentacdo financeira, nunca o fez oficialmente, em algumas conversas
extraoficiais, disse a testemunha que esta movimentacao se devia a empréstimos que
pegava em uma época e pagava posteriormente”.

Cumpre ressaltar que, na fase inquisitorial, o réu preferiu exercer o direito de
permanecer calado. Em seu interrogatorio judicial, todavia, esclareceu que, no periodo
da denudncia, era microempresario do ramo de comércio de frios e que o dinheiro
depositado em sua conta corrente provinha das vendas que realizava. Além disso,
negou sua vinculagdo a contravencdo penal denominada jogo do bicho, nédo
desconfigura o fato gerador do IR e, consequentemente, do delito de sonegacdo fiscal.

Uma vez mais, muito embora ndo tenha sido mencionada expressamente, percebe-se a
aplicacdo da teoria da aparéncia para justificar a tributacdo. E que, em ultima analise,
privilegiou-se a aparéncia e presuncéo de licitude dos valores que transitaram na conta bancaria
do réu, fato este que somente poderia ser desconsiderado por meio da efetiva comprovacao da
origem ilicita, o que néo foi o caso.

Como se V&, nenhuma das decisdes acima demostram uma posic¢ao do Supremo Tribunal
Federal sobre a questdo da tributacdo dos actos ilicitos. Ao contrario, ambos 0s casos,
notadamente o HC n° 77.530, harmonizam com o0s argumentos aqui apresentados.

6.2.Espanha:

Na Espanha, o artigo 13 da Nueva Ley Generel Tributaria (Ley 58/2003) repete a redacao
do artigo 28.2 de sua antecessora, Ley 263/1963, e dispde que “las obligaciones tributarias se

exigiran com arreglo a la naturaleza juridica del hecho, acto o negocio realizado, culquiera

113



que se ala forma o denominacion que los interessados hubieran dado, y prescindiendo de los
defectos que pudieran afectar sua validez”.

Isso significa dizer que, de acordo com a inteligéncia do supra transcrito dispositivo legal,
serdo ignorados, para fins tributarios, a natureza conferida pelas partes, ao negécio juridico.
Trata-se de formula bastante utilizada pelos ordenamentos juridicos?®, para evitar que questdes
privadas formais impecam a tributacao.

Com relacdo a parte final da norma, a par de fazer referéncia apenas a “invalidez”, a

doutrina estende sua aplicagio também para os casos de ilicitude?®*

, que € a que mais nos
interessa, na medida em que autorizaria, numa analise superficial, a tributacdo dos actos ilicitos
e invalidos.

Silvina Bacigalupo®®

, aparentemente alinhando-se ao que defendemos neste trabalho, no
entanto, ensina que o0 objetivo desta norma é proteger a presuncdo de validade dos actos
juridicos (que s6 pode ser desconstituida por decisdo judicial), até porque, ndo compete a
autoridade lancadora do tributo avaliar, quica determinar, a validade ou ndo de determinado
negaocio juridico.

Nesta exata linha, Falcon y Tella?®® defende, inclusive, que, ap6s o reconhecimento
judicial da invalidade do negdcio juridico, eventuais tributos exigidos e pagos deverdo ser
restituidos.

O que nos leva a conclusdo de que, de acordo com estes doutrinadores, havendo
ilicitude, de conhecimento do Fisco, este esta impedido de exigir o pagamento de tributos, ao
passo que, nos casos em que ha aparéncia de ilicitude, ou ao menos duvida quanto a invalidade
do negédcio, incide a tributacdo, com a possibilidade de restituicdo daquilo que tenha sido
eventualmente recolhido aos cofres pablicos, em caso de posterior reconhecimento judicial da
ilicitude ou invalidade.

Na jurisprudéncia espanhola, sdo geralmente identificados trés casos paradigmas: o
primeiro, conhecido como o “Caso (ou Doctrina) Necora”, que data de meados de 1994, o
segundo, posterior, julgado no final do ano de 1999, cujo entendimento inaugurou a
denominada “Doctrina Roldan” e, finalmente, um terceiro caso, julgado no ano de 2001, que

ficou conhecido como “Doctrina Urralburu”.

290 Vide artigo 36.%/n.%4 LGT e, no Brasil, artigo 118 do Cadigo Nacional Tributario (CTN) , ambos com redacédo
bastante similar.

291 Cf. MOLINA, Pedro Manuel Herrera — Op. cit, p. 39.

292 BACIGALUPO, Silvina — Op. cit, p 72

28 EALCON Y TELLA, Ramon - La possibilidade de gravar los hechos constitutivos de delito. SAP Madrid 24
enero 1998 (Editorial). Revista Quincena Fiscal. Madrid: Aranzadi. ISSN 1132-8576. 2000. n.° 11. pp. 5-9. p 5.
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Em verdade, todos os trés casos tratam da possibilidade de cumulagéo entre crime-base
e o crime de sonegacdo fiscal. Nao obstante, uma atenta analise dos fundamentos, nos permitird
extrair algumas diretrizes, se ndo conclusdes, acerca do entendimento deste tribunal sobre a
tributacéo de actos ilicitos.

A Doctrina Necdra, primeiro grande e famoso precedente jurisprudencial sobre o tema
é, na verdade, a Sentencia de La Audiencia Nacional (SAN), datada de 27 de setembro de 1994,
na qual decidiu-se por condenar por receptacdo e fraude fiscal os acusados que haviam
constituido sociedade cuja funcéo era investir, no mercado financeiro, valores provenientes do
trafico de drogas.

O Tribunal Supremo, todavia, em dezembro de 19962, reformou a sentenca para
absolver os acusados do crime de receptacdo, em razdo da auséncia de comprovacao suficiente
da origem do dinheiro, mantendo, apenas, a condenacéo pelo crime de fraude fiscal.

Entendemos, todavia, que esse caso ndo nos fornece elementos suficientes para concluir
0 posicionamento do Tribunal Supremo espanhol. Em primeiro lugar, uma vez que o crime de
fraude fiscal teve como base o ndo oferecimento a tributacdo de rendimentos auferidos com
transacdes no mercado financeiro, e, portanto, atividades inquestionavelmente licitas, a par da
suposta origem ilicita dos valores. N&o se admitiu, pois, a tributacdo de actos ilicitos, mas de
actos licitos.

Em segundo lugar, sobrevindo a decisdo de absolvi¢do, a origem do rendimento deixou
de ser comprovadamente ilicita para tornar-se desconhecida e, com base no principio da
presuncao legalidade dos actos, licita. Trata-se, entdo, de caso bastante similar ao HC n°® 94.240,
julgado pelo Supremo Tribunal Federal brasileiro, analisado acima.

Em 21 de dezembro de 1999, no entanto, o Tribunal Supremo confirmou a Sentencia de
la Audiencia Provinal — SAP, Madrir, de 24 de fevereiro de 1998, estabelecendo a “Doctrina
Roldan”, que, como se vera, foi superada logo em seguida, em 2001.

No mencionado caso, o Tribunal Supremo manteve a condenacdo por quatro crimes:
improbidade administrativa, fraude, corrupcdo passiva e sonegacgédo fiscal dos rendimentos
auferidos com a pratica dos trés primeiros crimes mencionados.

Admitiu-se, portanto, a tributagdo e consequente condenacdo pelo crime de fraude
fiscal, de rendimentos auferidos com a pratica de actos ilicitos. No caso, a questdo ganha ainda

maior relevancia porque os crimes originarios do rendimento tiveram a ilicitude como elemento

29 gentencia del Tribunal Supremo — STS de 7 de dezembro de 1996 (211)
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nuclear, especialmente a corrupgdo passiva, 0 que aproxima este entendimento dos defensores
da interpretacdo puramente econémica do Direito Fiscal.

Contudo, esta doutrina foi rapidamente superada. Menos de dois anos depois, em marco
de 2001, em caso similar, o Tribunal Supremo esculpiu 0 que veio posteriormente a ser
chamado de Doctrina Urralburu?®®. Tal doutrina, em verdade, diz respeito ao entendimento de
que, entre o crime base e o crime de fraude fiscal ocorre o fendmeno do concurso de normas (e
ndo de crimes, como na “Doctrina Roldan”), de modo que houve a consuncdo do crime de
fraude fiscal pelo crime originario do rendimento.

Entenderam serem necessarios, ndo obstante, para que se configure a consungéo que,
primeiro, haja, de fato, condenacdo pelo crime originario dos valores, e, segundo, que a 0
rendimento se origine diretamente da pratica desta atividade delituosa e, por fim, que seja
aplicada a pena de confisco sobre o produto do crime, conforme se vé pelo trecho da decisédo

transcrito abaixo?%:

VIGESIMO OCTAVO
En consecuencia, y para concretar la doctrina expuesta, ha de sefialarse que
para la aplicacion del concurso de normas (art. 8° Cédigo Penal 1995) en el
que la sancién penal por el delito fuente directa de los ingresos absorbe el
delito fiscal que se considera consumido en aquél, es necesario que concurran
tres requisitos;
a) que los ingresos que generen el delito fiscal procedan de modo directo e
inmediato del delito anterior. (...).
2°) Que el delito inicial sea efectivamente objeto de condena. Cuando no
suceda asi, por prescripcion, insuficiencia probatoria u otras causas, debe
mantenerse la sancion por delito fiscal, dado que el desvalor de la conducta
no ha sido sancionado en el supuesto delito fuente (...)
3% Que la condena penal del delito fuente incluya el comiso de las ganancias
obtenidas en el mismo o la condena a su devolucién como responsabilidad
civil.

Embora discordemos do racional utilizado, concordamos com conclusdo alcancada. E
que compartilhamos da ideia de que, antes da analise do concurso de crimes, ha de ser verificada
a possibilidade de tributagdo daqueles rendimentos, o que, consequentemente, geraria o dever
de declaré-los ao Fisco e, na hipétese de ndo declaragéo, condenacéo pelo crime de fraude fiscal.

Assim, entendemos que 0s requisitos exigidos pelo Tribunal Supremo véao ao encontro
do defendido neste trabalho. Ora, a aparéncia de licitude somente pode ser descartada apos a

condenacéo penal (requisitos 1 e 2— condenacéo pelo crime originario) o que, obrigatoriamente

culminaréd com a aplicacdo da pena de confisco (requisito 3).

295 ESPAISIA, Tribunal Supremo (sal de lo Penal). Sentencia n.° 20/2001, de 28 de marzo de 2001.
2% ESPANA, Tribunal Supremo (sal de lo Penal). Sentencia n.° 20/2001, de 28 de marzo de 2001
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E que, embora trate da possibilidade de concurso de crimes, o terceiro requisito
(necessidade de aplicacdo de pena de confisco) é possivel sustentar que o Tribunal Supremo
entende que esses valores nem sequer devem ser tributados, na medida em que nao ingressaram
no patrimonio do agente criminoso, justamente por decorrer de forma direta e imediata da

prética delituosa®’.

6.3.1talia:

Na Italia, o artigo 14.4 da Lei n° 537/93 assim dispde:

Pode ser incluido nas categorias de rendimento referidas no n.° 1 do artigo 6.° do Texto
Unico do Imposto sobre a Renda, aprovado por despacho do Presidente da Republica
de 22 de dezembro de 1986, n. 917, o produto derivado de fatos, escrituras ou
atividades que possam ser classificadas como ofensas civeis, criminais ou
administrativas, caso ainda ndo tenha sido objeto de apreensdo ou confisco criminal,
deve ser considerado como classificavel. O rendimento ser& determinado de acordo
com as disposic@es de cada categoria?®®.

Da singela leitura do mencionado dispositivo legal, é possivel identificar que, para a
legislagdo italiana, é necessaria a presenca de dois requisitos, para que se autorize a tributacdo
de rendimentos de origem ilicita.

Primeiro, o produto do crime deve ser enquadrar em uma das categorias de receitas
tributaveis elencadas pelo Texto Unico do Imposto sobre rendimento. Segundo, estes valores
ndo podem ter sido objeto de confisco. Explique-se.

A legislacdo italiana, diferentemente da brasileira, por exemplo, elenca, de forma
taxativa, as espécies de rendimento passiveis de tributacdo pelo imposto sobre rendimentos.

Né&o é, pois, todo e qualquer rendimento que deve ser oferecido a tributacdo. Assim, antes

297 A leitura do “vigesimoseptimo” item da decisdo reforca essa conclusdo. Nestes termos:
“En consecuencia ha de estimarse que si bien debe mantenerse que la presunta ilicitud de la procedencia de los

bienes no exime del delito fiscal, y que no existe incompatibilidad entre la condena por una serie de delitos que
generan beneficios econdmicos y las condenas por delitos fiscales deducidas de incrementos patrimoniales
derivados de una pluralidad de fuentes, incluidos los beneficios indirectos de los referidos actos delictivos, no
sucede lo mismo cuando los incrementos patrimoniales que generan el delito fiscal proceden de modo directo e
inmediato de un hecho delictivo que también es objeto de condena (con la consiguiente pérdida de los beneficios
derivados del mismo por comiso o indemnizacion) dado que en estos concretos supuestos la condena por el
delito que constituye la fuente directa e inmediata del ingreso absorbe todo el desvalor de la conducta y
consume al delito fiscal derivado Gnicamente de la omision de declarar los ingresos directamente procedentes
de esta unica fuente delictiva”.

2% Traducdo livre de: “4. Nelle categorie di reddito di cui all'articolo 6, comma 1, del testo unico delle imposte
sui redditi, approvato con decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, devono
intendersi ricompresi, se in esse classificabili, i proventi derivanti da fatti, atti o attivita' qualificabili come
illecito civile, penale o amministrativo se non gia' sottoposti a sequestro o confisca penale. | relativi redditi sono
determinati secondo le disposizioni riguardanti ciascuna categoria.”
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mesmo de aprofundar a discusséo acerca da possibilidade ou ndo de tributagdo de rendimentos
de origem ilicita, é necessario verificar se o rendimento em anélise se enquadra em alguma das
categorias mencionadas pela legislacao.

Considerando que inexiste, no mencionado rol, uma categoria que contemple 0s
rendimentos de origem ilicita?®, o que faz a legislacdo tributéaria, por meio do artigo 14.4 da
Lei n° 537/93, nada mais € do que manter a coeréncia do ordenamento juridico.

O que se extrai, portanto, é que legislacdo tributaria, neste ponto, parece ter adotado o
critério do “titulo juridico”, mencionado nos capitulos anteriores. E que, nos casos em que nio
houver qualquer negdcio juridico, ainda que invalido, impossivel ficara a associacdo a uma das
categorias de rendimento, como seria 0 caso do roubo, furto, extorséo, etc. Por outro lado, no
caso do trafico de entorpecentes, receptacdo, médico charlatdo, tendo em vista a existéncia de
um negdcio juridico, repita-se, mesmo que invalido®®.

Quanto ao segundo requisito (ndo podem ter sido objeto de confisco), a doutrina italiana
tem tecido veementes criticas a ele, na medida em que a legislacéo parece se preocupar, apenas,
com o aspecto financeiro do confisco, e ndo juridico. Loris Rossi, nessa linha, entende que seria
mais adequado que a legislacao se referisse a rendimentos passiveis de aplicacdo de pena de
confisco, de forma abstrata, e ndo daqueles que ndo tenham sido efetivamente objeto de
confisco.

O que se tem, na prética, e ai reside a maior critica, € que a imagem que fica é que o
Estado, quando n&o consegue aplicar a pena de confisco, se contenta em exigir a tributagio®"*.
Dé a entender que o aparato arrecadatdrio fiscal seria mais eficiente do que o da repressdo penal.

Um altimo ponto que merece destaque € que, da leitura do artigo 14.4, é possivel inferir
que, na hipotese de pagamento do tributo, sobrevindo condenacdo penal acompanhada da
aplicacdo da pena de confisco, ao contribuinte garante-se o direito a restituicdo dos tributos,

embora ndo tenhamos identificado jurisprudéncia italiana a corroborar este entendimento.

6.4.Estados Unidos:

A discusséo acerca da tributagdo do rendimento obtido de forma ilicita, nos Estados

Unidos, ha cerca de um século, foi dirimida, de forma, a nosso ver, bastante radical. Na redacédo

29 TOSSI, Loris. La tassazione dei redditi da attivita delittuose. Rivista di Diritto Tributario. Milano: Giuffre.
ISSN: 1121-4074. 1991, n.° 2. p. 109.

300 BORIA, Pietro — Op. cit, p. 524.

301 BELLINI, Federico — Op. cit, p. 65.

118



original do regulamento do imposto sobre rendimentos americano (Internal Revenue Code —
IRC), previa-se que seriam passiveis de tributacdo os rendimentos legais, advindos de qualquer
fonte.

Assim, no inicio do século XX, o Tribunal Supremo, no caso “Steinberg vs US”, decidiu
que a utilizagdo do vocabulo “legal” impede a tributacdo de rendimentos de origem ilicita®°.

O Congresso Americano, nao satisfeito com a interpretacdo adotada pelo Tribunal
Superior, em meados de 1916, aprovou altera¢do na legislagdo para suprimir a palavra “legal”,
o que foi interpretado, posteriormente, pelo Tribunal Superior, como inten¢do inequivoca do
intento de se tributar qualquer rendimento, inclusive aqueles de origem sabidamente ilicita.

E o motivo disso é porque a legislacdo norte americana adota interpretacdo puramente
econémica do direito fiscal, satisfazendo-se exclusivamente com os efeitos financeiros das

operacdes, e ndo com aquilo que Ihes sustenta. Basta, conforme salienta Herrera Molina, que

haja dominio sobre os rendimentos®®?,

6.5.Portugal:

Em Portugal, artigo 10° da Lei Geral Tributaria dispde que “0 caracter ilicito da obtencédo
de rendimentos ou da aquisicao, titularidade ou transmissao dos bens nao obsta a sua tributacéo
quando esses actos preencham os pressupostos das normas de incidéncia aplicaveis”.

O Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, por sua vez e nessa

exata linha, é ainda mais claro:

Artigo 1.°

Base do imposto

1 — O imposto sobre o0 rendimento das pessoas singulares (IRS) incide sobre o valor
anual dos rendimentos das categorias seguintes, mesmo quando provenientes de atos
ilicitos, depois de efetuadas as correspondentes deduc¢des e abatimentos:

Categoria A — Rendimentos do trabalho dependente;

Categoria B — Rendimentos empresariais e profissionais;

Categoria E — Rendimentos de capitais;

Categoria F — Rendimentos prediais;

Categoria G — Incrementos patrimoniais;

Categoria H — Pensfes.

2 — Os rendimentos, quer em dinheiro quer em espécie, ficam sujeitos a tributacéo,
seja qual for o local onde se obtenham, a moeda e a forma por que sejam auferidos.

Nos parece, numa primeira analise, que a legislacao portuguesa tenha adotado o critério
“nuclear x periférico”. E que, como se V&, ndo se autoriza a tributagdo de actos ilicitos de forma

indiscriminada, especialmente nos casos em que a ilicitude recai sobre elemento nuclear do fato

302 MOLINA, Pedro Manuel Herrera — Op. cit, p. 63.
303 |dem — Op. cit, p. 65.
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gerador (IVA sobre drogas, por exemplo), mas, tdo somente, vale-se da mesma suposta
legalidade mencionada acima (n&o se tributa o ato ilicito, mas o “rendimento” auferido com
ele), para justificar a tributacdo do rendimento oriundo de um ato ilicito, ndo este, em si.

Anténio Lime Guerreiro®®

, hdo obstante, salienta, tal como a doutrina italiana, que, a
par da discussdo da tributacdo do rendimento de origem ilicita, necessario €, preliminarmente,
verificar se o rendimento auferido se enquadra em uma das categorias previstas no cédigo do
IRS.

Esta ressalva, todavia, resta enfraquecida pelo item “d” do n° 1 do artigo 9° do Cddigo
do IRS, que versa sobre a categoria G (acréscimos patrimoniais) do artigo 1° do mesmo diploma
legal, e, de forma residual, englobaria os rendimentos de origem ilicita, na medida em que
dispde:

1 — Constituem incrementos patrimoniais, desde que ndo considerados rendimentos
de outras categorias:

()
d) acréscimos patrimoniais ndo justificados, determinados nos termos dos artigos 87.°,
88.° ou 89.°-A da lei geral tributaria.

Aproximando-se, todavia, ao critério da “aparéncia de licitude”, defendido neste
trabalho, César Galarza®® salienta que a aplicacdo destes dispositivos legais esta limitada aos
casos “em que, ainda que existam suspeitas de ilicitude (tomada em sentido amplo), devido a
inexisténcia de uma certeza legal sobre a mesma, os actos geradores do ganho séo
desconhecidos pela administracéo, e portanto ela deve presumi-los licitos”.

A este respeito, vale citar o acdrddo proferido pelo Supremo Tribunal Administrativo, nos
autos do processo n° 0749/2010%%, em meados de 2011. Isso porque, neste caso, o referido
Tribunal Superior analisou a possibilidade de incidéncia de Imposto sobre Transmissoes
onerosas de imdveis (IMT) sobre uma operacao que veio a ser declarada nula, por autoridade
judicial, em razéo do reconhecimento de simulacéo absoluta da operacao, cujo objetivou restou
comprovado ser de, apenas, ocultar o patrimoénio e escapar de credores.

E, embora a decisdo analise detidamente questdo processual, que ndo é o foco deste
trabalho, plasmou , expressamente, que, alem da possibilidade de tributacdo de actos ilicitos,

segundo determina o artigo 10° da LGT, a contribuinte “enquanto simuladora nao pode vir

304 GUERREIRO, Anténio Lima - Lei Geral Tributaria Anotada. Lisboa: Rei dos Livros, 2001. ISBN 972-51-
0866-3. p. 82.

305 GALARZA, César José — Op. cit, pp. 274-275. (tradugéo livre do espanhol)

36 GONCALVES, Casimiro — Acordao do Supremo Tribunal Administrativo. Processo n° 0749/10, de 22 de
marco de 2011.
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arguir a nulidade da simulacéo contra o Estado, enquanto terceiro de boa-fé (art. 243°, n%. 1 e
2, do CC)*"»

Trata-se, ao nosso ver, de aplicacdo pura do critério aqui sugerido para tributacdo de actos
ilicitos. A aparente licitude da operacdo simulada de compra e venda (ato ilicito) s6 veio a ser
desconsiderada por posterior determinagdo judicial que considerou o ato uma simulagé&o.
Assim, para fins tributarios, ou, nas palavras do referido acordédo, para o Estado, “terceiro de
boa-fé3%8, a transmissdo do bem imdvel se tornou ato juridico perfeito, dele emanando todos
seus efeitos, especialmente o de constituir fato gerador do IMT.

Especificamente no caso da possibilidade de exigéncia de tributos decorrentes da pratica
de ilicitos que constituem crimes, o Supremo Tribunal de Justica, nos autos do processo n.°
111/02.8TAALQ.L1.51%% abordou a questdo quando instado a se manifestar acerca da
competéncia da jurisdicdo comum (penal) para conhecimento do pedido de indemnizacao
formulado pelo Estado Portugués, ja que, para o referido Tribunal Superior, a definicdo da
competéncia dependeria da correta identificacdo da natureza do pedido e da causa de pedir.

No caso, 0s recorrentes haviam sido, em primeira instancia, condenados pelos crimes de
introducdo fraudulenta no consumo qualificado e do crime de contrabando de circulagédo
qualificado. Em sede de recurso, todavia, foram absolvidos dos referidos crimes, mantendo-se
a condenacéo apenas pelos crimes de fraude fiscal simples e de receptacdo de mercadoria objeto
de crime aduaneiro®°,

Nesse contexto, o Estado Portugués formulou pedido de indemnizacéo civel com base nos
prejuizos que a conduta ilicita dos agentes teria causado, sendo que “tal prejuizo é computado
com referéncia as prestagdes que os obrigados deveriam ter declarado e ndo fizeram e que terédo,
segundo o calculo de técnicos indicados pela entidade com competéncia para avaliar e calcular
0S prejuizos em que o Estado é defraudado pelas omissdes dos obrigados que dolosamente se
escapulem as obrigagdes que a lei lhes comina”.

Na prética, segundo a propria decisdo, 0 prejuizo consubstanciaria, basicamente, nos
“impostos que deixavam de ser arrecadados pela ndo declaragéo da actividade e correspondente
declaracdo da base de incidéncia dos impostos que seriam devidos se 0s sujeitos se tivessem

querido sujeitar ao processo de liquidagdo™.

307 I bidem.

308 | bidem.

309 CATARINO, Gabriel — Acérddo do Supremo Tribunal de Justica. Processo n° 111/02.8TAALQ.L1.S1, de 11
de janeiro de 2018.

310 Conforme item 29 do referido acérdéo.
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Embora, como visto, o prejuizo do Estado tenha decorrido do ndo pagamento de tributos,
cuja quantia®* orcada foi alcancada através de pericia técnica contabil, que recalculou os
impostos devidos, o Supremo Tribunal de Justica plasmou, expressamente, que ndo se esta
diante de uma cobranca de tributos, mas de uma pretensdo de natureza civel reparatoria, como

se infere dos seguintes trechos:

O pedido formulado na presente accdo — como de resto no comum das acgoes
civeis enganchadas, ou engolfadas, nas ac¢des atinentes a criminalidade
fiscal/tributaria — tem com base, como nédo podia deixar de ser, 0 dano que a
actividade, itera-se, decorrente de uma actividade ilicita, antijuridica e
culposa, ocasionou na esfera do lesado, ou seja do Estado Portugués.

()

Em nosso juizo, ndo sobram davidas de que, baseando-se a acc¢do
correspondente a que foi proposta nos presentes autos na pratica de um acto
ilicito — factos reputados contrarios a lei e consumados com intencionalidade
culposa por banda dos sujeitos processuais (condenados) — a acc¢éo que se
pudesse vir a intentar para satisfacdo dos prejuizos decorrentes para o Estado
da ndo arrecadagdo do correspondente ao que deixou de arrecadar se 0s
intervenientes tivessem declarado as transacces que operaram — s poderia
ser uma acgdo com étimo em responsabilidade civil.

A Corte Superior, para ndo deixar qualquer margem de ddvidas, afastou eventual
argumento de uma natureza mista do pedido, ja que, no fundo, o que se estaria exigindo
equivaleria aos tributos ndo pagos. Nestes termos:

Poder-se-4 repontar ao que fica asserido, que a causa de pedir de uma acgao
civel embasada numa factualidade fiscal penalmente relevante e punivel
deverd subdividir-se numa duplice formac&o/constitui¢do factologica. Tratar-
se-ia de uma causa de pedir, formal-materialmente, complexa.

Uma parte ancorar-se-ia em factos constitutivos da accdo penal e que
enformam e validam a acusacdo — que, de ordinario, é transposta para a causa
de pedir civel — e outra parte que especificariam/consolidariam os danos e que
seria embasada nos factos proprios da obrigagéo tributaria, por formarem o
nucleo fundante dos danos em que o Estado radica o seu pedido.

E sendo assim, a impugnacao poderia enfrentar ndo s6 a factologia material-
penal mas igualmente a factualidade relativa aos danos que se constituiriam
como uma causa de pedir com base na obrigacao tributéaria.

Adrega de as acc¢bes impulsionadas pelo Estado e engolfadas nas acgdes
penais ndo indutarem essa estrutura. A causa de pedir, neste tipo de
accles, radica na responsabilidade civil extracontratual e os elementos
gue constituem a causa de pedir, sdo, para além dos factos antijuridicos,
ilicitos e culposos que servem de base & imputagdo factual criminal, o
dano e 0 nexo causal que ocorre entre a imputacdo factual, de raiz e natureza
criminosa, e 0 prejuizo ocasionado a entidade lesado com a acgédo contraria
a lei perpetrada pelos agentes criminalmente imputados. (grifou-se)

A relevancia disso se mostrar pelo fato de que, fosse, de fato, admitida a cobranca de

tributos decorrentes da prética de ilicitos que constituem crimes, ap6s a condenacdo dos

311 Estimado, diga-se, em valor néo inferior a 80.643.830,45 € (oitenta milhdes, seiscentos e quarenta e trés mil,
oitocentos e trinta euros e quarenta e cinco céntimos).
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agentes, ndo se estaria a discutir o cabimento (a competéncia para julgamento, no caso) de
pedido de indemnizacdo civel decorrente dos prejuizos causados ao Estado pela falta de
pagamento destes tributos, mas dos tributos em si.

A este respeito, a referida decis@o plasmou que “contrariamente ao que vem defendido
pelos recorrentes a causa de pedir ndo tem por base a liquidagéo dos impostos devidos pelos
sujeitos passivos”, mas sim “a actividade ilicita dos imputados por condutas ilicitas e desviantes
que desenvolveram e que ocasionaram a imputacdo de ilicitos tipicos consagrados no direito
penal secundario/fiscal”.

Convem, por fim, salientar que, no caso analisado, os agentes criminosos praticaram a
atividade ilicita sem recolher qualquer tributo, ndo sendo, portanto, o caso de tributo que,
eventualmente ingressou no patrimoénio dos criminosos, mas ndo foi repassado as autoridades
fiscais®'?. Para esses casos, 0 que se V&, em geral, na jurisprudéncia, é que se procura aferir o
que constituiria o patrimoénio incongruente do criminoso, isto ¢, naquilo que seria “diferenca
entre o valor do patrimoénio do arguido e aquele que seja congruente com o seu rendimento
licito”, nos termos do art. 7.°, n;° da Lei n.° 5/2002, para posterior aplicacdo da pena de
perdimento em favor do Estado, inclusive dos valores que corresponderiam aos tributos ndo
recolhidos, que acabam por compor o patrimoénio incongruente.

Veja-se, a titulo de exemplo!3, o acérddo n.° RP20170712731/09.0GBMTS.P13%4, no
qual a decisdo ressaltou a importancia de se proceder a correta liquidacdo do patriménio
incongruente, para que tudo aquilo adquirido em razdo da préatica de actos ilicitos, seja perdido
em favor do Estado, como se vé no trecho abaixo:

Por isso, é imprescindivel que o Ministério Publico proceda a liquidagdo do
patrimonio incongruente (‘o montante apurado como devendo ser perdido a
favor do Estado”, nos termos do n.° 1 do artigo 8.° daquela Lei) e promova a
sua perda a favor do Estado.

(..)

Apurado o valor do patriménio, ha que confronta-lo com os rendimentos de
proveniéncia comprovadamente licita auferidos pelo arguido naquele periodo.
Se desse confronto resultar um “valor incongruente”, ndo justificado,
incompativel com os rendimentos licitos, é esse montante da incongruéncia
patrimonial que podera ser declarado perdido a favor do Estado, uma vez que,

312 Como se vé do seguinte trecho: “32. O produto dos tributos que vem reclamado e esta subjacente a referida
condenacéo dos Recorrentes ndo ingressou nunca na sua esfera patrimonial, sendo que, por isso, jamais dispuseram
da enorme quantia agora exigida. Ou seja, ndo estamos perante o caso de valores que 0s aqui Recorrentes tenham
recebido de terceiros com o encargo de 0s entregarem, posteriormente, & Administragdo Fiscal e que, porém,
fizeram seus. Trata-se, ao inveés, e por um lado, de impostos especiais sobre o0 consumo, €, por outro lado, de IVA
ndo cobrado e que nao foi, por isso, sequer deduzido pela Recorrente Cruz & Companhia”.

313 Ver, ainda, NOGUEIRA, Maria José — Acorddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra. Processo n°
13/17.3GAFND.C1, de 20 de margo de 2019.

314 MOURA, de Neto — Acorddo do Tribunal da Relagdo do Porto n.° RP20170712731/09.0GBMTS.P1, de 12 de
julho de 2017.
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condenado o arguido, por sentenca transitada em julgado, pela prética de um
crime do catalogo, opera a presuncao (juris tantum) de origem ilicita desse
valor.

Na prética, como se V&, a possibilidade de formulacéo de pedido de indemnizacéo civel e

de aplicacédo da pena de perda alargada dos bens em favor do Estado torna indcua a discussao
acerca da possibilidade de tributacdo de rendimentos auferidos com a pratica de actos
criminosos. A busca pela afericao do patriménio incongruente para posterior aplicacéo da perda
em favor do Estado ou de indemnizacgdo em razéo do prejuizo causado aos cofres publicos pelos
tributos ndo recolhidos - ao invés de buscar a condenagdo concomitante pelo crime de fraude
fiscal — além de, ao nosso ver, ser a via tecnicamente correta, importa em beneficio financeiro
muito maior para o Estado.

E, tudo aquilo que, embora tenha sido adquirido em raz&o da pratica de actos criminosos,
ndo venha a ser considerado como parte do patriménio incongruente, devera receber o
tratamento (fiscal e criminal) como se de origem licita fosse. A solucdo pragmatica pela
aplicacdo da pena de perdimento alargada em favor do Estado se mostra, portanto, bastante

efetiva para solucionar, ao menos, grande parte da questao posta neste trabalho.
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Capitulo 7 - Aplicacdo pratica dos critérios

O direito, como reflexo da sociedade, ha de ser coerente, ao nosso ver, também aos olhos
do leigo. Sairemos, pois, um pouco do campo dedutivo, e exploraremos o0 campo préatico. Neste
capitulo apresentaremos uma série de casos hipotéticos, embora alguns sejam muito comuns, e
aplicaremos os trés critérios abordados neste trabalho, abaixo identificados, a fim de determinar

se cabe ou ndo a tributacdo destes actos ilicitos.

Q) ICMS ou IVA sobre o tréfico de drogas:

Critério “nuclear x periférico”: Trata-se de hipotese de ilicitude no nucleo do tributo,

especialmente no caso do ICMS, razdo pela qual, ndo incide a tributacéo.

Critério “titulo juridico”: Este critério justifica apenas a tributagdo do rendimento obtido com
trafico de drogas, mas ndo o trafico em si. Alinha-se, neste aspecto, ao critério “nuclear x
periférico”.

Critério “aparéncia de licitude”: Havendo aparéncia de licitude, como nos casos de lojas de
produtos naturais que comercializam entorpecentes sobre outra designacgao, assim como no caso
do laboratdrio que fabricava e comercializava capsulas de emagrecimento contendo substancias
de circulagéo restrita, deve incidir a tributag&o.

Por outro lado, no caso de trafico de drogas “normal”, com ilicitude ostensiva, ndo deve incidir

a tributacdo.

(i) Imposto sobre rendimentos auferidos com tréfico de drogas:

Critério “nuclear x periférico”: a ilicitude recai sobre elemento periférico (forma de obtencéo
do rendimento), razdo pela qual ndo se estaria tributando o ato ilicito (trafico de drogas), mas o
rendimento auferido com ele.

Critério “titulo juridico”: O negdcio juridico de compra e venda dos entorpecentes (mesmo
invalido, por ilicitude do objeto) d& origem a um titulo juridico que permitiria a tributac&o.
Critério “aparéncia de licitude”: Como no item (i), apenas nos casos em que ha aparéncia de

licitude, deve incidir a tributacao.

(iii) 1SS sobre servigcos de médico charlatio:

Critério “nuclear x periférico”: Da mesma forma como no caso do trafico de drogas, a

ilicitude recai sobre elemento nuclear do tipo, razdo pela qual ndo ha incidéncia de tributacao.
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Critério “titulo juridico”: Este critério justifica apenas a tributagdo do rendimento obtido com
0 servigo, mas ndo o servigo em si. Alinha-se, neste aspecto, ao critério “nuclear x periférico”.
Critério “aparéncia de licitude”: Havendo aparéncia de licitude e enquanto esta perdurar,

incide a tributacéo.

(iv)  Imposto sobre os rendimentos auferidos com a prestacéo de servigos de médico

charlatdo:
Critério “nuclear x periférico”: Incide tributacdo, pelos motivos expostos no item (ii)
Critério “titulo juridico”: Incide tributagéo, pelos motivos expostos no item (ii)

Critério “aparéncia de licitude”: Incide apenas nos casos em que ha aparéncia de licitude.

(V) Imposto sobre rendimentos incidente valores obtidos mediante furto ou roubo;

Critério “nuclear x periférico”: N&o tributa, por inocorréncia do fato gerador.
Critério “titulo juridico”: N&o hé titulo, portanto, ndo tributa.

Critério “aparéncia de licitude”: N&o tributa, porque a ilicitude é evidente.

(vi)  Imposto sobre rendimentos incidente sobre valores obtidos mediante a préatica de

Ccorrupcao;
Critério “nuclear x periférico”: Incide tributacdo, pelos motivos expostos no item (ii)

Critério “titulo juridico”: H& relacdo juridica entre o corruptor, que consente em pagar a
propina, e o corrompido, razdo pela qual, incide a tributacéo.

Critério “aparéncia de licitude”: A depender da forma como o suborno € pago. Em geral,
nesses casos, 0 agente havera de incorrer no crime de lavagem de dinheiro, quando gerar
situacdo aparente o suficiente para gerar o dever de pagar o imposto (mediante servicos de
consultoria inexistentes, de grafica, etc.). Se o recebimento dos valores for, simplesmente,

mediante a entrega de uma mala de dinheiro, ndo incide a tributagéo.

(vii)  Imposto sobre rendimento sobre 0 pagamento de resgate de sequestros;
Critério “nuclear x periférico”: Incide tributacdo, pelos motivos expostos no item (ii)
Critério “titulo juridico”: Entendemos haver um negdcio juridico, invalido, evidentemente, a
justificar a tributacéo, de acordo com os critérios. Este exemplo, aliés, ¢ uma das distor¢des que
criticamos nos capitulos anteriores.
Critério “aparéncia de licitude”: Entendemos ser impossivel criar uma situacdo aparente de

licitude nesse caso. Ndo incide tributacdo, portanto.
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(viii) ISS sobre servicos de assassino de aluguel;

Critério “nuclear x periférico”: N&o incide tributacao, pelos motivos expostos no item (i).
Critério “titulo juridico”: N&o incide tributacdo, pelos motivos expostos no item (i).
Critério “aparéncia de licitude”: Entendemos ser impossivel criar uma situacdo aparente de

licitude nesse caso. Ndo incide tributacéo, portanto.

(ix)  Imposto sobre rendimentos incidente sobre servigos de assassino de aluguel;

Critério “nuclear x periférico”: Incide tributacéo, pelos motivos expostos no item (ii).
Critério “titulo juridico”: Incide tributacdo, pelos motivos expostos no item (ii)
Critério “aparéncia de licitude”: Entendemos ser impossivel criar uma situagdo aparente de

licitude nesse caso. Ndo incide tributacdo, portanto.

(x) ICMS sobre comércio de produtos piratas;

Critério “nuclear x periférico”: N&o incide tributacdo, pelos motivos expostos no item (i).
Critério “titulo juridico”: No incide tributagdo, pelos motivos expostos no item (i).
Critério “aparéncia de licitude”: Em havendo aparéncia de licitude, como seria o caso de uma
loja de artigos esportivos que comercializa produtos verdadeiros e falsos da marca NIKE, por
exemplo, deve incidir a tributacdo. Por outro lado, sobre o vendedor de rua que estende uma
canga e expde produtos da marca NIKE, por precos incompativeis com o mercado, ndo incide

a tributacao.

(xi)  Imposto sobre rendimentos auferidos com o comércio de produtos piratas;

Critério “nuclear x periférico”: Incide tributacdo, pelos motivos expostos no item (ii).
Critério “titulo juridico”: Incide tributagdo, pelos motivos expostos no item (ii).

Critério “aparéncia de licitude”: A depender do caso, como exposto no item anterior.

(xii)  Imposto sobre rendimentos auferidos por estabelecimento de exploracdo sexual;
Critério “nuclear x periférico”: Incide tributacdo, pelos motivos expostos no item (ii).
Critério “titulo juridico”: Incide tributagdo, pelos motivos expostos no item (ii).

Critério “aparéncia de licitude”: Caso se trate de estabelecimento onde sabidamente se
explore sexualmente mulheres, ndo incide a tributacdo. Situacdo diversa, seria a de um bar ou
boate, onde sdo comercializadas bebidas, petiscos e, informalmente, de forma velada, se explore

sexualmente as mulheres, declarando-se, inclusive, o rendimento destes “servigos” como parte

127



da consumacao alimenticia, incidira a tributagdo. Nesse caso, entendemos, ainda, que o agente

devera responder também pelo crime de lavagem de dinheiro.

(xiii)  Imposto sobre rendimentos auferidos com a exploracdo de jogos de azar;

Critério “nuclear x periférico”: Incide tributacéo, pelos motivos expostos no item (ii).
Critério “titulo juridico”: Incide tributacdo, pelos motivos expostos no item (ii).

Critério “aparéncia de licitude”: A depender do caso. Nas hipoteses de estabelecimentos com
caca niqueis e outros artefatos tipicos de jogos de azar, entendemos que nao incide a tributagéo.
Por outro lado, imaginemos uma empresa que se diz prestar servigos de jogos de azar para
eventos, inclusive beneficentes, exigindo, como remuneragéo, parte do dinheiro arrecadado
pela “banca”. Nesse caso, entendemos que o contexto criado pode enganar o homem medio,

criando aparéncia de licitude suficiente a gerar o dever de pagar tributos.

(xiv) Imposto sobre rendimentos auferidos com a prética de trafico de pessoas;

Critério “nuclear x periférico”: Incide tributacdo, pelos motivos expostos no item (ii)
Critério “titulo juridico”: Incide tributagdo, pelos motivos expostos no item (ii). Outra
distor¢do gravissima deste critério.

Critério “aparéncia de licitude”: Entendemos ndo ser possivel criar situacdo de aparente

licitude, nesse caso.
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Capitulo 8 - Conclusao

Pretendemos analisar, ao longo deste trabalho, diversos aspectos da discussdo acerca da
possibilidade de tributacéo de actos ilicitos. O estudo do tema, como visto, ndo s6 pode, como
deve ser dividido em dois grandes campos: um relacionado com a possibilidade de previsdo de
um ato ilicito como hipétese de incidéncia dos tributos e, outro, relativo a possibilidade de
tributacdo das consequéncias de um ato ilicito.

Quanto a primeira discussao, foi possivel perceber que a doutrina, em sua maioria,
converge no sentido de ndo admitir que uma norma tributaria preveja um ato ilicito como
hip6tese de incidéncia, principalmente porque, com isso, o sistema entra em verdadeira rota de
colisdo, na medida em que, de um lado, o Estado pune e visa extinguir da sociedade determinada
conduta e, de outro, reconhece a validade da pratica deste mesmo ato proibido, exigindo,
inclusive, os respectivos tributos incidentes.

Apesar disso, parcela da doutrina entende ser possivel a criacdo de tributo sobre actos
ilicitos. Os defensores desta corrente fundamentam-se, principalmente, no carater extrafiscal
dos tributos, isto €, na possibilidade de utilizacdo desta ferramenta ndo s6 como instrumento de
arrecadacdo, mas de controle comportamental. De fato, os ordenamentos juridicos analisados
no decorrer deste trabalho ndo se opdem a utilizacdo de tributos com outro fim que n&o seja o
exclusivamente arrecadatorio, seja mediante autorizacdo expressa, Seja por construcao
doutrinaria.

Critica-se, contudo, este entendimento porque, em suma, parte da premissa que a
incidéncia tributéria teria o condao de coibir a pratica de determinadas condutas com maior
eficacia do que o aparato policial do Estado, autorizando, inclusive, a usar de forca coercitiva
em muitos casos. Soma-se a isso, o facto de que o préprio conceito de tributo impede que ele
seja utilizado como sancdo de acto ilicito.

A previsdo, pois, de ato ilicito como hip6tese de incidéncia de tributo, embora tenha
intencBes nobres, inclusive de evitar que o agente praticante de ato ilicito compita em vantagem
com os contribuintes que agem dentro dos limites da lei, esbarra no curto circuito que cria no
ordenamento juridico, ao utilizar instrumentos inadequados para se alcangar o fim pretendido.
Ou bem se pretende que certa conduta ndo seja praticada, e, para isso, devem-se aplicar as
devidas san¢des, ou bem se convive com aquela pratica incidindo a tributacéo.

O segundo lado da discussdo da tributacdo dos actos ilicitos diz respeito as

consequéncias da pratica deste, e ndo do ato em si. Assim, 0 que se procurou analisar € a
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compatibilidade de tributacdo, por exemplo, de rendimentos auferidos com a prética de actos
ilicitos, sejam eles criminosos ou ndo, com o ordenamento juridico.

De um lado, defende-se a adogdo de uma interpretacdo economica do direito. Assim,
para o direito tributario, interessa, apenas, a producdo de riqueza e manifestacdo economica
decorrente de qualquer ato, inclusive ilicito. Estando diante destas manifestagdes, incide a
tributacdo. Tal entendimento é muito bem sintetizado no principio do pectnia nom olet,
segundo o qual, independente da origem do rendimento, este deve ser tributado.

Esclarece-se que, neste caso, a tributacdo do rendimento auferido com a pratica de actos
ilicitos ndo faz - ao menos de forma ostensiva - 0 ordenamento juridico incorrer em contradicéo,
na medida em que ndo se estaria tributando o ilicito, mas as consequéncias econémicas e
financeiras decorrentes de sua pratica.

Os defensores desta linha afirmam, ainda, que a tributacdo das consequéncias de actos
ilicitos seria uma expressdo de moralidade da atuacdo do Estado, na medida em que ele estaria
impedindo que agentes praticantes de actos ilicitos tenham vantagem em relacdo aos demais, ja
gue ndo teriam seus rendimentos tributados.

Este raciocinio, todavia, esbarra no fato de que os tributos ndo seriam uma punicédo
imposta pelo Estado aos quais todos os cidaddos devem se submeter. Trata-se, a luz da teoria
do sacrificio, de uma contribuicéo — obrigatdria — dos cidadaos para viabilizar a atividade estatal
e 0 convivio em sociedade. Assim, ndo € o tributo algo que todos os cidaddos devem arcar,
muito menos de forma igual. Trata-se de uma contribuicdo que deve respeitar a capacidade
contributiva dos contribuintes e, dessa forma, exigir tributos daqueles que efetivamente
detiverem capacidade sobre os valores de que detém posse.

Com base nisso, sustentam os defensores da nédo tributacdo das consequéncias dos actos
ilicitos, que os rendimentos obtidos com a préatica de actos ilicitos, especialmente aqueles que
constituem crimes, ndo devem ser tributos, ja que o agente praticante do ato ilicito ndo disporia
de capacidade contributiva sobre os referidos valores porque, em Ultima andlise, jamais
ingressaram de facto em seu patriménio. Neste ponto, a doutrina aponta diversos motivos, tais
como o facto de, futura e eventualmente, estas quantias poderem ser objeto de confisco, no caso
de crimes, o facto de, e ndo haver incremento patrimonial, a luz das teorias do rendimento-
produto e do rendimento-acréscimo patrimonial.

Pretende-se afastar, ainda, a tributacdo de rendimentos auferidos com a pratica de actos
ilicitos sob o0 argumento da impossibilidade de contradigdo do ordenamento juridico. Desta vez,

diferentemente da hipotese em que a hipotese de incidéncia € um ato ilicito, e, portanto, a
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contradicdo é manifesta, a incongruéncia, aqui, € mais subtil, ja que se insiste na tese de que
ndo se tributa o ilicito, mas suas consequéncias financeiras.

Isso porque, a partir do momento em que o Estado toma conhecimento da ilicitude do
fato, sustentar que seria possivel ignorar a ilicitude descoberta e proceder com a exigéncia
tributéria faz o sistema conflituar, j& que duas normas poderiam ser aplicadas ao mesmo facto:
uma de natureza tributaria e outra de natureza penal, sendo que a primeira significaria atribuir
efeitos tributarios a um ato que se sabe ser ilicito. Ademais, nesta situacao, ainda se possivel
argumentar a possibilidade de se exigir do agente praticante de ato sabidamente ilicito o dever
de declarar e recolher tributos ndo afrontaria o principio da proibicéo a autoincriminacao.

E nesse contexto de contundentes argumentos para ambos os lados que a doutrina e a
jurisprudéncia, diante da impossibilidade de aplicar uma regra geral absoluta para todos os
casos, desenharam critérios para definir em quais situacfes seria admissivel a tributacéo e,
ainda, a possibilidade de configuracdo do crime de fraude fiscal e em quais a ilicitude do ato
afastaria o dever de recolhimento dos tributos.

O primeiro analisado foi o do “nuclear x periférico”. De acordo com este critério, caso
o0 ato ilicito seja nucleo do fato gerador, ndo incide a tributacdo. Assim, por exemplo, ndo
incidiria IVA ou ISS sobre servicos de médico charlatdo, jA que o ndcleo do fato gerador
(servico) foi praticado de forma ilicita. De igual forma, ndo incidiria IVA ou ICMS no caso de
comercializacdo de produtos de comercializacdo proibida, como armamentos de uso exclusivo
das forcas armadas, ja que um aspecto do nucleo do fato gerador (mercadorias) é ilicito. Por
outro lado, admite-se a tributacdo dos rendimentos auferidos com a prética de actos ilicitos,
inclusive trafico de drogas, ja que a ilicitude da comercializacdo de drogas seria apenas
periférica ao ato de auferir rendimentos.

N&o concordamos, contudo, com a utilizacdo deste critério porque, em ultima analise,
ficaria autorizada a tributacdo de rendimentos auferidos com a préatica de qualquer ilicito,
inclusive crimes graves, como sequestro, roubos, recompensa por assassinatos, corrupgao, etc.

O segundo critério analisado utiliza a existéncia ou ndo de um titulo juridico, baseado
em um negdcio juridico, ainda que nulo, para verificar se é possivel ou ndo a tributagdo. Isso
porque, para os defensores deste critério, para que o rendimento ingresse no patriménio do
agente e, consequentemente, se estar diante de rendimento sujeito a tributacdo, € necessario que
os valores sejam associados a existéncia de um negacio juridico.

Por essa razéo, de acordo com essa linha, ndo se tributam os rendimentos auferidos com

roubo, por exemplo, por inexisténcia de negocio juridico. Por outro lado, os rendimentos
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auferidos com a prética de trafico de drogas, recompensa por assassinato, corrup¢do, devem ser
tributados, ja que ha um negdcio juridico para dar suporte ao rendimento.

Para os defensores deste critério, pouco importa a gravidade da ilicitude, de modo que
a recompensa por assassinato teria 0 mesmo tratamento de uma venda de ingresso para um
menor de idade proibido de assistir aquele filme, j& que em ambos o0s casos haveria um negécio
juridico.

Sustentamos, todavia, que ndo ha como se admitir que em uma sociedade democratica
de direito se trate duas situacdes tdo extremas como as citadas da mesma forma, nem mesmo
exclusivamente sob o ponto de vista tributario. Ademais, causa inquietude o facto de o Estado,
sob qualquer argumento, tributar actos sabidamente ilicitos e/ou os rendimentos auferidos com
a pratica de actos sabidamente ilicitos.

Propomos, por essa razdo, um terceiro critério baseado na teoria da aparéncia. Com ele,
pretendemos harmonizar todos os principios envolvidos, respeitando-se, principalmente, as
teorias acerca do rendimento, a moralidade, igualdade e preservando a coeréncia do
ordenamento juridico.

De acordo com este critério, apenas nos casos em que o ato ilicito tenha sido praticado
com aparéncia de licitude, respeitando-se 0s requisitos para aplicagdo desta teoria, em especial
a possibilidade de o homem medio incorrer em erro, incide a tributagdo. Nos demais, isto €, nos
casos em que a ilicitude for praticada de forma ostensiva ou, nos casos em que o0 homem médio
ndo incorreria em erro, compete ao Estado aplicar as devidas sanc¢des, e ndo exigir os tributos.

Pudemos perceber, ainda, que, embora ndo se mencione expressamente a teoria da
aparéncia, o Supremo Tribunal do Brasil, em seus dois casos paradigmas, adotou entendimento
similar a esse. De igual forma, é possivel afirmar que o Supremo Tribunal Administrativo de
Portugal, ao analisar a possibilidade de incidéncia de Imposto sobre Transmissdes onerosas de
imoveis (IMT) sobre uma operacdo que veio a ser declarada nula, por autoridade judicial, em
razdo do reconhecimento de simulagdo absoluta da operacdo, também adotou critério bastante
similar.

E, por fim, ao longo do capitulo 7, saimos do campo dedutivo e passamos para 0 campo
da aplicacéo dos trés critérios analisados em diversos exemplos, o que confirmou a premissa
anteriormente afirmada. Isto €, demonstrou que a aplicacdo do critério do titulo juridico e do
critério “nuclear x periférico” implica em situagdes perturbadoras, ao admitir, por exemplo, a
tributacdo do rendimento auferido com prética de trafico de pessoas, ja que a ilicitude seria

periférica ao ato de auferir rendimento e haveria um negdcio juridico a sustentar o rendimento.
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Este mesmo caso, contudo, de acordo com o critério da teoria da aparéncia, por ser praticamente
impossivel de ser praticado dessa forma, ndo seria tributado, ao nosso ver.

O tema, como visto, esta longe de ser pacifico. Embora antiga a discussdo, novos
argumentos surgem a medida que as legislacdes se alteram, como no caso da aprovacgédo da nova
lei de branqueamento de capitais no Brasil®'® , de modo que o presente trabalho pretendeu,
humildemente, analisar detidamente os principais aspectos, tanto argumentos como critérios,

desta discussao, como forma de enriquecer o debate.

315 Lei n.° 12.683 de 9 de julho de 2012.
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