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E na viragem para o mundo pés-bipolar que o contributo portugués em missées de paz

e seguranga internacionais se consolidou fortemente. A este aspecto nio sio alheios fac-
tores como a nova conjuntura geopolitica internacional resultante do eclodir da Guerra
Fria, assim como a alteragdo no quadro da politica externa portuguesa a almejar um maior
destaque a Portugal nas Relagdes Internacionais, através de um reforco assaz visivel na
participagdo das estruturas multilaterais em que insere. De facto, é com a intengdo de cor-
responder aos seus compromissos para com as aliangas da Alianga Atlantica, das Nagoes
Unidas e da Unido Europeia que Portugal tem pautado as suas prioridades em matéria de
politica externa. Esta tendéncia insere-se no novo modelo democritico que sugere a con-
dugio de Portugal para um novo paradigma de inser¢io internacional, repartido por varios
quadrantes geogréficos. As Forcas Armadas portuguesas tém garantido visibilidade na-
cional nos Balcids, no Libano, no Congo e no Afeganistio, entre outros. A politica externa
resulta da formulagio dos interesses nacionais, pelo que a participa¢do portuguesa segue a
par e passo na mesma linha, articulada com uma doutrina de interven¢io determinada por
critérios de segurancga europeia e internacional, a par dos aspectos histéricos e das relagoes
privilegiadas geograficas e pés-coloniais. Este artigo pretende responder a duas finalidades
indissocidveis: 1) tragar uma andlise critica das operagées de paz portuguesas do pés Guerra
Fria até aos dias de hoje, analisando as dinidmicas e as (des)continuidades que lhe estdo sub-
jacentes enquanto reflexo da sua politica externa, 2) descortinar sobre as possibilidades de
sustentacdo do esfor¢o de Portugal, seja em termos da eficicia da resposta, seja quanto aos
custos financeiros indissocidveis numa conjuntura econémica desfavoravel e numa liga¢io
da geoseguranca a geoeconomia, seja nas (im)possibilidades de sustentabilidade dos recur-

sos humanos da drea da defesa e seguranca.
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As possibilidades, oportunidades e desafios das operagoes de paz
portuguesas: um reflexo das dindmicas da politica externa portuguesa?

Vasco Viana Batista

Resumo

E na viragem para o mundo pés-bipolar que se consolida fortemente o contributo portugués em
missdes de paz e seguranga internacionais. A este aspecto nio sio alheios factores como a nova
conjuntura geopolitica internacional resultante do eclodir da Guerra Fria, assim como a
altera¢io no quadro da politica externa portuguesa a almejar um maior destaque a Portugal nas
relagbes internacionais, através de um refor¢o assaz visivel na participagio das estruturas
multilaterais em que insere. De facto, é com a intencio de corresponder aos seus compromissos
para com as aliancas da Alian¢a Atlintica, das Na¢des Unidas e da Unido Europeia que Portugal
tem pautado as suas prioridades em matéria de politica externa. Esta tendéncia insere-se no
novo modelo democritico que sugere a condu¢io de Portugal para um novo paradigma de
inser¢do internacional, repartido por virios quadrantes geogrificos. As Forcas Armadas
portuguesas tém garantido visibilidade nacional nos Balcis, no Libano, no Congo e no
Afeganistio, entre outros. A politica externa resulta da formulagio dos interesses nacionais, pelo
que a participa¢do portuguesa segue a pari passu na mesma linha, articulada com uma doutrina
de interven¢do determinada por critérios de seguranca europeia e internacional, a par dos
aspectos historicos e das relagoes privilegiadas geogrificas e pds-coloniais. Este artigo pretende
responder a duas finalidades indissocidveis:

1) tragar uma andlise critica das operagdes de paz portuguesas do pés Guerra Fria até aos
dias de hoje — Bésnia e Timor-Leste —, analisando as dinamicas e as (des)continuidades que lhe
estdo subjacentes enquanto reflexo da sua politica externa;

2) descortinar sobre as possibilidades de sustentagio do esfor¢o de Portugal, seja em termos
da eficicia da resposta, seja quanto aos custos financeiros indissocidveis numa conjuntura
econémica desfavordvel e numa ligagio da geoseguranca a geoeconomia, seja nas
(im)possibilidades de sustentabilidade dos recursos humanos da drea da defesa e seguranca.

Palavras-chave: Politica Externa Portuguesa; Operacées de Paz; Forcas Armadas; Seguranga e
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Introducao

Portugal demonstrou, ao longo das ultimas décadas, um interesse directo em matéria de
operagdes de paz das Nagoes Unidas, mormente em resultado dos conflitos que afectaram virios
paises parceiros da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e cujos processos de
p6s-independéncia se revelaram atribulados (Duarte, 2008: 135). Na verdade, é com o dealbar
da década de 90 que as relagdes multilaterais portuguesas ficam marcadas por um investimento
nacional assaz significativo em prol da ajuda humanitdria e da paz internacional. Um reflexo que
veio a ser demonstrado no novo Conceito Estratégico de Defesa Nacional, adoptado em Janeiro
de 2003 (sendo o terceiro conceito implementado no pés 25 de Abril e que veio revogar o de
1994), na medida em que ¢ enfatizada a importancia crescente da participagio portuguesa no
quadro das interveng¢des multilaterais, definidas como “uma opgdo consolidada que prestigia o
Pais™.

Importa, evidentemente, nio esquecer que este notério aumento da participa¢do portuguesa nos
teatros de constru¢io de paz resulta das vicissitudes conhecidas a partir de 1989, em que a
progressiva evolugdo do sistema internacional levou nio sé a revisio do conceito de seguranca
colectiva, como também 2 reestruturagio da acgio das organizac¢des internacionais reguladoras
da paz e seguranga internacionais, reflectindo a filosofia espelhada na Carta das Nagées Unidas
(NU). Com efeito, com o fim da era bipolar verificou-se a transformagio da natureza dos
conflitos e a seguran¢a ganhou novos contornos em que “a manuteng¢do da paz se tornou um
elemento central de estabiliza¢io” (Freire; Lopes; 2009, 6). Concomitantemente, e na mesma
linha, convém real¢ar que também se assiste a um nimero crescente de missées humanitirias,
em virtude da proliferacio das designadas “emergéncias complexas”. (Nascimento: 2010, 3).
Portugal nio ficou alheio a este conjunto de mudancgas que ocorriam no ambiente externo, tendo
repercussdes internas assinaldveis, as quais impulsionaram a redefini¢io das politicas externa e de
defesa nacionais. Com efeito, a relagdo de casualidade directa visivel entre as decisdes de politica
externa com implicagdes na situagio interna tem sido recorrente, como sucedeu, a titulo de
exemplo, em 1890, na famigerada crise politico-diplomatica com Inglaterra que levou ao fim do
projecto do Mapa Cor-de-Rosa. (Severiano: 1987, 687). Esta relagio interno-externo, talvez
6bvia, é, na verdade, uma das caracteristicas da prépria politica externa, caracterizada por uma
multi-dimensionalidade, em que os seus objectivos estdo assentes em interesses nacionais
(Freire, 2011: 19).

Sem mais delongas, em consonéncia com o quadro das tendéncias da comunidade internacional
no periodo imediato pés-Guerra Fria, Portugal apercebe-se da necessidade fulcral em
conjecturar a actividade diplomdtica com as forgas militares integrantes do Estado, de modo a
dai resultar resultados efectivos na preservacio e na reposi¢io da seguranca, reflectindo ainda os
trimites incorporados no Conceito Estratégico Nacional. De facto, os virios ‘Conceitos
Estratégicos de Defesa Nacional’ — o primeiro de 1985, que conheceu revisdes em 1994 e 2003 —
, em que se definem as linhas de acgio dos virios sectores do Estado que concorrem para a
consecug¢io dos objectivos da politica de defesa nacional, procuram reconhecer a componente
militar como um dos instrumentos de afirmagio da politica externa e, por conseguinte, a
necessidade de dotar as Forgas Armadas nacionais das capacidades necessirias para o
desempenho de missées enquadradas na designada Diplomacia Preventiva. Nesse sentido, em
1994 ¢ destacada a possibilidade de assegurar a manutencdo ou o restabelecimento da paz em
condi¢bes que correspondam ao interesse nacional, para além dos designios tradicionais de
garantia da independéncia nacional e da integridade de territério (Teixeira, 2005: 225). Com
efeito, optar por diferentes caminhos em politica externa é quase sinénimo de repensar o
conceito estratégico do Estado, enquanto instrumento de projec¢io externa. E precisamente este
aspecto que ¢é evidenciado nas palavras de José Manuel Pureza:

! Vide, Conceito Estratégico de Defesa Nacional (2003), consultado a 1 de Novembro e disponivel em:
http://www.mdn.gov.pt/NR/rdonlyres/3DE62D6A-C49A-4BAD-833A-B1FC5272F13F/0/ConceitoEstragDefNac.pdf



“(...) significa reidentificar o papel que as diferentes agendas pretendem para cada pais no
mundo e no elenco de ameagas que obstam ao seu cumprimento, bem como os suportes para a
sua concretizagio. O que supde, obviamente, a explicitagio da leitura de enquadramento do
sistema internacional em que esse papel ganha um sentido especifico” (Pureza, 2011: 165).

Em seguida, procede-se ao enquadramento histérico e conceptual das tendéncias da politica
externa portuguesa, de modo a elucidar quanto ao processo histérico que levou a presenga
assumida de Portugal nas missdes de paz, sob a égide das NU.

A democracia na(s) politica(s) externa(s) portuguesa(s): contextualizagio histérica

A vparticipag¢do de Portugal nas missdes de paz internacionais, a partir da década de 90, constitui
um eixo de andlise do modelo democrdtico, enquanto terceiro modelo de inser¢do internacional a
luz das tendéncias da politica externa portuguesa desde o século XV. As principais reflexdes
sobre a evolugdo da politica externa portuguesa devem-se a Nuno Severiano Teixeira que traga
trés modelos da politica externa portuguesa — Portugal Medieval, modelo histérico e modelo
democritico — os quais correspondem, respectivamente, a trés momentos histéricos distintos —
Idade Média até ao século XV, do século XV até 1974 e de 1974 até aos dias de hoje.

A persisténcia do sistema colonial foi decisiva para a queda do Estado Novo, como se sabe, tanto
mais que Portugal se afastava dos principios internacionalmente aceites. Por outro lado, a
evolu¢do da economia portuguesa aproximava-se cada vez mais de uma Europa da qual nio
podia fazer parte devido as caracteristicas antidemocriticas do regime. O modelo democritico
ganha contornos na sequéncia da eclosio do regime autoritirio do Estado Novo e com o
subsequente processo de transi¢io para a democracia. Na verdade, a democratizagio do pais,
operada sob o signo do programa do Movimento das Forgas Armadas, com a famigerada
térmula dos “trés D” — Democratizagio, Descolonizag¢io; Desenvolvimento —, obrigou a uma
revisio dos compromissos internacionais e, desse modo, a uma alteragdo de fundo na politica
externa nacional.

Convém ainda enquadrar esta reinterpretagdo politica com o quebrar do “orgulhosamente s6s”
de Salazar, que tinha levado Portugal ao isolacionismo no contexto das relagées internacionais,
pelo que comegam a encetar-se relagdes diplomdticas com os paises do bloco soviético e do
terceiro mundo. E, sem divida, durante o designado modelo democritico que a politica externa
portuguesa vai sofrer as principais reconfiguragées. Desde logo, hd que salientar o periodo em
que se discute o projecto constitucional portugués, que veio a desembocar na concepgio da
Constitui¢io da Republica Portuguesa de 1976, pondo termo ao documento fundamental de
1933. No designado periodo pré-constitucional tenta-se definir as opgdes externas nacionais, um
processo que conheceu virios debates acessos num periodo interno ja de si instdvel. Depois de
1974 colocam-se fundamentalmente duas opgdes, em termos de politica externa:

a) a op¢io “terceiro-mundista” que defendia a aproximagio com os paises do Terceiro
Mundo e com os novos paises africanos recém descolonizados, sendo vista como “uma
metamorfose da tese anti-europeia difundida pelo salazarismo”;

b) a op¢io europeia com pendor atlantista que visava a aproximagio aos Estados Unidos da
América e 2 Comunidade Econémica Europeia (CEE).

Entre uma miriade de confrontagdes e hesitacdes, sem esquecer o espirito democrético da época
vivida, a orientagdo global da politica externa portuguesa segue um pendor terceiro-mundista e
define uma maior aproximagio aos paises que outrora constituiram as colénias portuguesas. Esta
opgdo apenas prevaleceu até o I Governo Constitucional, estabelecido em 1978. Depois,
assumiu-se a opgdo europeia e, desse modo, perdurou a manutengio da posi¢do portuguesa na
Alianga Atlintica, redefinindo-se os compromissos militares na NATO. Jd com o primeiro
governo constitucional no poder, que tem Medeiros Ferreira como ministro dos Negécios
Estrangeiros, determina-se o préprio posicionamento externo do Estado de forma inequivoca.
Assim, Portugal assume as opgdes estratégicas que constituem os seus dois vectores




fundamentais: o atlintico e o europeu. A entrada para a “esfera europeia” di-se logo em 1976
com a adesdo de Portugal ao Conselho da Europa. No mesmo sentido, é de referir a renovagio
do Acordo das Lajes com os Estados Unidos da América em 1979 e em 1983, assim como a
assinatura do Protocolo Adicional ao Acordo de Comércio Livre Portugal/CEE em 1972, que
pode ser visto como uma antecamara para o pedido de adesio 4 CEE que se veio a efectivar anos
depois. Apés ter sido aceite o pedido, em 1978, iniciam-se longas negociagbes que terminaram
com a assinatura do Tratado de Adesio a 12 de Junho de 1985, dando-se a entrada formal de
Portugal para a Comunidade Europeia em Janeiro de 1986. A opgio europeia veio inaugurar,
deste modo, um novo ciclo da vida politica portuguesa, definindo o futuro do pais. A adesio
respondeu 4 dupla necessidade de consolidar o recente regime democritico e procurar
alternativas econémicas ao modelo fascista e ao vazio deixado pela descolonizag¢do, caminhando-
se para a modernizagdo do pais:

“O tempo compreendido entre 1974 e 1976 [periodo pré-constitucional] foi marcado pela
descolonizagio e pela democratizagio, enquanto o periodo posterior foi vivido na expectativa de
adesio 2 CEE como pressuposto de um novo modelo de desenvolvimento. E durante toda a
década se esperou pela clarificagio das consequéncias politicas, econdmicas e sociais da
independéncia das ex-colénias. O Estado portugués tornou-se concentradamente europeu e
atlantico dando finalmente prioridade ao bem-estar e ao desenvolvimento das populagdes no
continente e nas ilhas dos Agores e da Madeira.”

Parece adequado adequar o periodo anterior — o de “Portugal em transe” — no “momento europeu
de aceitagdo”, tal como sugere Boaventura de Sousa Santos’, no qual o “mito da Europa
funciona como um imagindrio que permite a Portugal ‘dispensar’ as relagdes com as ex-coldnias
porque é Europa”. Apesar da vitéria da “opgdo europeia” na politica externa, Portugal
desenvolveu igualmente relaces, lagos de amizade e de cooperagio com os paises de expressio
oficial portuguesa, inseridos no quadro da CPLP, e também com os paises da regido ibero-
americana. Daqui resulta a andlise de que a opgio pela vertente euro-atlintica nio foi
incompativel com a aproximagio a outros quadrantes geogrificos, mas antes se completaram,
num esforco de afirmagio de Portugal na Europa e no Mundo. As relagdes especiais que
Portugal estabelece com os paises da lusofonia e latino-americanos permite valorizar a lingua
portuguesa, assim como as tradi¢oes histéricas que constituem o seu patriménio e lhe ddo uma
identidade que pode ombrear com a cultura anglo-saxénica que se encontra em hegemonia no
mundo globalizado.

Para além da relagio privilegiada com os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa
(PALOP) e com o Brasil, que, a par da opg¢io europeia e do vector atlantico, constitui uma linha
de orientagdo estratégica da politica externa da democracia, hi que enquadrar também a
participagdo portuguesa na produgio da seguranca internacional. Como ji se referiu, essa
realidade que se consuma logo nos primérdios da década de noventa, resulta na presenga de
militares portugueses nas operagdes de paz da NATO, das NU e da UE, de modo a
corresponder com os seus compromissos internacionais, sendo que as Forgas Armadas se tornam
instrumento da politica externa.

Questionar a intervencgao: atender a que factor(es)?

Ainda antes de se analisar a participa¢io portuguesa em dois cendrios diferenciados — Bésnia-
Herzegovina e Timor-Leste —, importa assinalar os principais factores que pesam na decisio de
intervir. Como se viu, a presenca portuguesa nesses cendrios traduz-se ndo s6 na defesa dos
interesses nacionais materializados em opg¢des externas, como também ao cumprimento de
obrigacbes internacionais assumidas perante quadros multilaterais. A estes factores, cabe

% José Medeiros Ferreira (1985), Portugal em Transe: notas de politica internacional e politica de defesa, p.70. Lisboa: Pandora Edigées.
* Santos, Boaventura Sousa (2011), Portugal: Ensaio Contra a Autoflagelacio. Coimbra: Edi¢des Almedina.



adicionar o prestigio internacional que se acredita ter contribuido para afirmagio de Portugal no
mundo. Na verdade, nas palavras de Freitas do Amaral:

“[a comparéncia de Portugal em missdes internacionais de paz confere] legitimidade acrescida
para solicitar intervengdes e facilita a nomeagio de portugueses para altos cargos.”

Tal nomeagio em virtude da afirmacido nacional num quadro externo podera ser ilustrada, por
exemplo, com o caso de Anténio Guterres, eleito para Alto Comissdrio para os Refugiados das
NU (e que tem prestado um contributo na afirmag¢io da mudanga na vocagio humanitiria do
papel do Alto Comissariado para os Refugiados das NU)’. Assim, Portugal retira importantes
dividendos quanto a coloca¢io de funciondrios portugueses nas estruturas intermédias do
Departamento de Operagdes de Paz das NU, por exemplo. Ou até mesmo com a nomeagio de
Jodo Gomes Cravinho, ex-secretirio de Estado dos Negdcios Estrangeiros e da Cooperagio,
para chefe da delegacio da UE em Nova Deli, mais recentemente. Mas o prestigio nio se
resume apenas a isso e a visibilidade alcan¢ada por Portugal serd um contributo para o aumento
da credibilidade internacional do pais, materializada tanto no reforco da capacidade de
negociagio, como no peso politico do Estado portugués nos centros de decisio internacional.

A solidariedade internacional é apontada como outro factor que pesa na politica externa em
matéria de seguranca e defesa, pela protecgdo de interesses que ndo sdo especificamente
portugueses. Ndo sendo tais decisdes resultado de um jogo de soma zero, como mostra a histéria
econémica portuguesa, a salvaguarda da paz e seguranca internacionais por parte de Portugal,
deverd antes ser enquadrada no respeito pelos principios democriticos e pelos Direitos
Humanos que regem a prépria conduta do Estado e que o configura como tal (Santos, 2010:
495).

Em termos secunddrios é também apontado o interesse econémico, uma vez que acredita-se que
a participagdo portuguesa nas operagdes de paz funcionou como catalisador da reestruturagio e
moderniza¢io das For¢as Armadas Portuguesas. Esta necessidade de reforma foi, na verdade,
espelhada no Conceito Estratégico Nacional de 2003, como ja fora salientado. Ndo obstante, a
questdo econdmica tem também o reverso da moeda jd que as limitagoes financeiras e logisticas
nacionais sio aspectos que podem limitar o envolvimento nacional em determinadas missdes.
Em jeito de suma, sdo os compromissos internacionais, a solidariedade internacional, o interesse
estratégico nacional, o interesse econémico e o prestigio internacional que figuraram como os
factores de peso da decisio de Portugal intervir na cena internacional. (Santos, 2010: 496).
Numa estratégia concertada que integrou esses diversos factores, Portugal conseguiu, durante
alguns anos, alcangar a posi¢do de primeiro contribuinte da Unido Europeia para operacées de
paz sob o comando e o controlo das Na¢des Unidas, para a qual contribui a presenca em Timor-
Leste e no continente africano (Duarte, 2008: 134).

Ap6s se elencar os factores que tém pesado na decisdo de intervir, o préximo ponto discute as
implicagdes que tém decorrido da participagio portuguesa em operagdes de (apoio ) paz.

Portugal nas operagoes de paz das “novas guerras”

As Forcas Armadas sdo a institui¢io a qual compete a defesa militar do pais e que se encontra
organizada em trés ramos: Exército, Armada e For¢a Aérea. A afirmacio das For¢as Armadas
como instrumento da politica externa que, em Portugal, se verifica a partir da década de 90,
como atrds se mencionou, vai de facto ser visivel na participagio portuguesa em variadas missdes
de paz internacionais. De facto, a necessidade de coexisténcia entre as Forcas Armadas e a
politica externa, no mesmo espirito de valores, fins e objectivos, é vista como uma necessidade
premente. Considera-se, assim, que “ndo ha politica externa credivel sem o apoio das Forgas

* Machado, Miguel Silva, “Crénicas I - Crénicas Militares e Nacionais”, in Revista Militar, artigo consultado a 3 de Novembro de
2011, disponivel em

http://www.revistamilitar.pt/modules/articles/article.php?id=54

* Krever, Tor, “"Mopping-up”: UNHCR, Neutrality and Non-refoulement since the Cold War”, Chinese Journal of International Law,
(2011), 2.



Armadas”, sendo que “quanto maior for a credibilidade das Forgas Armadas, em termos de
equipamento e de treino, melhor serd a politica externa”. Em maior amplitude, pode afirmar-se
que as Forcas Armadas sdo “um dos simbolos da democracia pés-salazarista™.

O préprio papel das Forgas Armadas sofreu vicissitudes, enquanto reflexo das altera¢des das
dinimicas internacionais. A partir do final da Guerra Fria, a missio exclusiva das Forgas
Armadas deixa de ser a defesa do territdrio, passando a desempenhar um novo tipo de missdes
internacionais: missées humanitdrias, missdes de gestdo de crises e missdes de operacoes de paz.
(Teixeira, 2005: 223). Em consequéncia, as For¢as Armadas passaram por um processo de
modernizag¢do em termos de equipamento e de armamento, obrigando a uma maior flexibilidade
no emprego de forgas, assim como a uma maior sustentabilidade e capacidade de projec¢do das
mesmas (Teixeira, 2005: 226).

Como se consegue depreender das dindmicas da politica externa portuguesa, descritas
anteriormente, Portugal mostrou-se, desde a década de 60 do século XX e até 1976, preocupado
com problemas internos, decorrentes da sublevago nas suas colénias em Africa e na India, onde
a violéncia iniciada no principio dessa década vaticinou o que acabaria por acontecer quase duas
décadas depois (Sousa, 2011: 4). Ainda assim, o ano de 1958, com a presen¢a no Libano, deu o
pontapé de partida para a participagio portuguesa em missées de paz, a qual se revelou, de
inicio, retraida ji que assentava numa posi¢do tradicional em matéria de politica externa e de
defesa traduzida nas posturas de neutralidade e de nio intervencionismo (Santos, 2010: 496).
Tal timidez reflectiu-se na parca participagio de apenas seis militares que integraram a forca de
manuten¢io de paz das NU no Libano —a UNOGIL —, através do “Grupo de Observadores das
NU no Libano”. Foi preciso aguardar até 1989 para que Portugal voltasse a integrar uma missdo
congénere, entdo na Namibia, com 25 observadores para o “Grupo de Assisténcia da ONU a
Transi¢do na Namibia”, que procurava assegurar o éxito da independéncia do pais. Para além
deste aspecto, pesou também o facto de as NU assumirem que os paises alinhados com a ordem
dos blocos deveriam estar afastados das missées de paz, a juntar ao facto de Portugal estar
concentrado na resolu¢io dos seus problemas internos (Saraiva, 2010: 610).

Até 1990, e atendendo as posi¢des de neutralidade e de ndo intervencionismo, a caracterizagio
da presenca de portuguesa residiu na sua forma esporidica e empirica. Era também
desestruturada quanto ao enquadramento de militares portugueses nas missdes, bem como alheia
a prioridades politicas definidas pelo executivo. Com o fim da Guerra Fria, a marca portuguesa
nas missdes de paz conheceu um novo cardcter, das quais as operagées em Timor-Leste e na
Bésnia sio exemplos que a seguir se destacardo. Esse novo cunho da participacdo portuguesa
sublevou consequéncias, ndo sé no plano estratégico e militar, como também no plano juridico e
normativo, visivel na arquitectura da defesa nacional em Portugal (Teixeira, 2005: 225).

Depois de resignar ao nio intervencionismo e de uma postura renovada em matéria de politica
externa e de defesa, Portugal percorreu paulatinamente um caminho que lhe permite ser hoje
visto como um actor activo e interessado na manutengdo e promog¢io da paz e seguranga
internacionais. A orientagio politica interna nesse 4mbito, espelhada no Conceito Estratégico de
Defesa Nacional, é de uma aposta significativa nas missdes de paz. E o histérico nacional dita,
nesse sentido, a participagio de mais de 20 mil portugueses em mais de trés dezenas de
operagdes distintas, quanto a sua natureza, orienta¢do geopolitica e quanto a organizagdo
internacional mandatiria, desde as NU, a NATO e a UE. Com efeito, o quadro de repartigio
dos nossos efectivos em missdes no estrangeiro é ilustrativo sobre as prioridades nacionais em
matéria de seguranca internacional e sobre a politica de defesa portuguesa. Importa, ademais,
destacar que, ao longo da década de 90, a despesa média anual em missdes de operagdes de paz

¢ Matias, Leonardo, “A politica externa e a defesa nacional; o papel das For¢as Armadas no apoio a politica externa como objectivo
nacional”, in  Revista  Militar, artigo consultado a 18 de  Outubro de 2011, disponivel em

http://www.revistamilitar.pt/modules/articles/article.php?id=314.

7 Almeida, Jodo Marques de, “O que estd em jogo”, in Didrio Econdmico, artigo consultado a 10 de Novembro de 2011, disponivel

em http://www.ipri.pt/investigadores/artigo.php?idi=5&ida=181



excedeu os cinquenta milhdes de euros, o que denota uma considerdvel fatia or¢amental
consignada e afecta a pasta da Defesa.

Bésnia e Timor-Leste: casos proeminentes da participa¢ao portuguesa em operagoes de
paz

A escolha dos casos de determinadas missdes especificas na Bésnia (1992) e de Timor-Leste
(1999) para ilustrar as dinimicas da participagio portuguesa em operagdes de paz deve-se, em
primeiro lugar, ao facto de tais missdes terem constituido importantes palcos de afirmagio
nacional. Sdo casos em que, de facto, a presenca das Forcas Armadas portuguesas denota uma
cooperagio estreita com a diplomacia, em prol dos objectivos estratégicos nacionais®. Por
motivos de limita¢do de tempo, ndo é possivel apresentar neste trabalho um exame aprofundado
de todos os casos de participag¢do portuguesa, sem que isso coloque, ndo obstante, problemas
quanto a andlise que se pretende fazer.

Bésnia

O envolvimento portugués nos Balcis verifica-se com o envio de cinco observadores, em 1992,
para integrar a European Communities Monitoring Mission for Yugoslavia, instituida pelas
Comunidades Europeias com o objectivo de verificar o cumprimento do Acordo Brioni, firmado
para o cessar-fogo entre a Eslovénia e a Republica Federal da Jugoslivia. Os militares foram
enviados para a Bésnia, Eslovénia e Krajinas e foram importantes para a constitui¢io de uma
escola de preparagio de observadores militares.

Na verdade, o nimero reduzido de observadores traduziu, de forma proporcional, o reduzido
interesse portugués nos Balcas, mas a que teria de responder pelas suas obrigagdes comunitdrias
e porque se afigurava que o conflito viesse a por a estabilidade europeia em causa. Além disso,
Portugal estaria préximo de assumir a presidéncia da UE que se veio a efectuar em 1992. Apesar
de a Jugosldvia recolher algumas simpatias por parte da classe politica portuguesa, a verdade é
que ndo se tratava de um espago geopolitico com interesse directo para Portugal. Assim, o
interesse na regido decorre, pois, em virtude da presidéncia portuguesa na UE e a presenca
portuguesa vai ser uma realidade durante os anos 90 e até mesmo no século XXI.

Em virtude de assumir a presidéncia, Portugal ficava obrigado a coordenar a conferéncia sobre a
ex-Jugosldvia, em Setembro de 1991, e a assegurar a chefia da Missio de Monitores das
Comunidades Europeias, a qual teve de responder perante a deteriora¢do da situagio da Bésnia
que se veio a verificar em 1992 quando se iniciou o conflito armado. Assim, Portugal estava a
bragos com uma posi¢do de revelo na gestdo do préprio conflito.

E também nessa altura que as NU chegam ao terreno, em resposta a um mandato do Conselho
de Seguranga que vai constituir uma for¢a de manuten¢io de paz, a UNPROFOR (United
Nations Protection Force) com um mandato de seis meses, que estabelece trés dreas protegidas
na zona do territério croata, habitadas, ou controladas pela minoria sérvia. E de salientar que se
tratou da primeira operagio de paz, sob a égide das NU, em solo europeu, mas que nio foi
propriamente um sucesso. Do ponto de vista logistico operacional, Portugal integrou esta missao
com observadores militares, elementos da Policia de Seguranca Publica e com duas equipas
cirargico-medicas do Exército. E de salientar que a European Communities Monitoring
Mission for Yugoslavia foi o primeiro contacto directo da diplomacia portuguesa com a
complexidade da regido dos Balcis e uma das primeiras experiéncias no campo do peacebuilding e
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do peacemaking. Dai a participagdo na Bésnia ser bastante importante de analisar, em termos de
politica externa portuguesa.

Além disso, Portugal também empenhou esforcos em missées de vigilancia tuteladas pela
NATO e pela UEO, que decorriam no Mar Adridtico e no espago aéreo bésnio. Eram missdes
que tinham como principais fun¢bes a observagio dos cumprimentos e das san¢des aplicadas
pelas NU a ex-Jugoslavia.

Este foi um momento importante para a diplomacia portuguesa, na medida em que Portugal
ainda andava a procura de afirmagio politica junto da UE, pelo que a sua ac¢do era marcada por
uma duplicidade de tensdes: a afirmagio politica junto da UE e o primeiro contacto directo com
as questdes de peacekeeping e peacemaking. De qualquer forma e apesar das dificuldades sentidas e
dos esfor¢os fracassados no alcance de uma situagio pacifica para o conflito, a andlise é de que
Portugal demonstrou um desempenho satisfatério junto da UE.

Em 1995, ocorrem os Acordos de Dayton que pdem fim a guerra civil que durou cerca de quatro
anos ¢ o Conselho de Seguranga das Nagoes unidas mandatou a Implementation Force que foi a
primeira missdo da NATO a ocorrer fora das suas fronteiras originais, numa altura em que a
prépria organizagdo procurava afirmar-se vivendo uma das primeiras grandes crises de
identidade do pés-guerra fria.

Portugal mostrou-se interessado em integrar a IFOR, por uma questdo de continuidade da
credibilidade que estava a afirmar junto da comunidade internacional, pela solidariedade e pelo
interesse nacional. Portugal queria portanto continua a aumentar a sua credibilidade enquanto
membro da UE e da Alianca Atlantica e queria assumir plenamente a condi¢io de estado-
membro da UE pelo que teria de responder na defesa dos interesses do projecto europeu. A
prépria credibilidade da estrutura operacional da NATO também foi outro factor a ter em
conta. Esta decisio implicou, a nivel interno, que a estrutura organizativa interna procedesse a
diversas adaptagdes ao nivel da cadeia de comando e das competéncias legais do Estado-Maior
dos ramos envolvidos. Além disso, o regime juridico dos militares envolvidos em missdes de paz
sofreu alteragdes, ji que foi necessirio colmatar lacunas legislativas referentes ao estatuto
juridico, as condi¢des remuneratdrias e também ao regime de assisténcia e protecgio na doenga.
Portugal adquiriu credibilidade na cena internacional, fruto do seu desempenho em missdes de
paz. Na verdade, o bom desempenho portugués a cabeca da UE, numa altura delicada em que
eclode o conflito na Bésnia-Herzegovina, foi sem divida um contributo valioso para a afirmagio
de Portugal na Europa e para o refor¢o da sua posi¢do no mundo. Sem duvida, a politica externa
deu frutos para o contexto interno. Portugal demonstrou perante o mundo a sua capacidade
politica e operacional, a0 conseguir garantir a presenca de forcas nos Balcds e em Affrica.

A Bésnia faz a ponte entre a acgdo multilateral da politica portuguesa de defesa, ¢ a sua vertente
interna e nacional. A presenca na Bésnia constitui um corte com o passado recente, Portugal
deixou de ser um exército construido e pensado em fungdo de um periodo colonial que ji passou,
para ser um exército de mentalidade e estrutura decididamente europeias. Apesar da dimensio e
posi¢do geogrifica de Portugal, determinou-se a assunc¢do de responsabilidades colectivas, quer
no plano operacional, quer no plano da especial capacidade de ligagio com as populagdes da
Bésnia-Herzegovina, numa posi¢do de neutralidade e imparcialidade e de colaboragio com as
actividades civis.

Portugal usou pela primeira vez unidades combatentes constituidas exclusivamente por
voluntdrios e contratados; participou numa operagio que a primeira vista nada parece ter
directamente a ver com os interesses nacionais imediatos, mas cujo impacte na politica de defesa
e na reestruturagio das Forcas Armadas vai fazer sentir-se muito além dos limites temporais da
operagio. O prestigio granjeado por Portugal contribuiu de forma significativa para o apoio que
foi dispensado a candidatura portuguesa para membro nio permanente do Conselho de
Seguranga das NU em 1997-98. O aumento da credibilidade nacional junto da NATO conferiu
a Portugal uma maior margem de negociag¢io dentro da organizacio. O peso negocial de
Portugal tinha aumentado no seio da NATO e Portugal dava inicio aos esforgos de alerta da
comunidade internacional para o problema vivido em Timor (Santos, 2010: 515).



Timor-Leste

Em 1999, a politica externa portuguesa projectou-se internacionalmente em torno da construgio
do Estado de Timor-Leste, participando em diferentes fases do processo, desde a consulta
popular, a privagio tempordria da soberania e transferéncia para uma administragio transitéria,
com a UNTAET (United Nations Transitional Administration in East Timor), e ainda no
decurso da consolidagio da paz social no territério (Saraiva, 2010: 610). De facto, a presen¢a em
Timor-Leste fez com que Portugal se tornasse o pais da Europa com a maior contribui¢io em
termos de nimero de efectivos para as operagbes de paz. Numa participagio em que pesou
imenso a solidariedade internacional a par da prépria ligacdo ao territério, Portugal procede ao
envio de 800 militares para Timor-Leste, no quadro da UNTAET e, ji no periodo da
independéncia, no Ambito da UNIMISET (United Nations Mission of Support in East Timor).
Coube ao Comissdrio para o Apoio & Transi¢io de Timor-Leste a coordenagio dos 6rgios e
entidades estatais nacionais envolvidas na ajuda a Timor, estabelecendo a liga¢do entre o Estado
portugués e as ONGs interessadas na causa. A primeira ac¢do no territério ficou ligada a
“Missio Humanitaria Timor 997, preparada para incidir em trés dreas especificas: socorro de
emergéncia e assisténcia médica de urgéncia; distribui¢io de alimentos; apoio aos refugiados e
deslocados’. A missio da UNTAET pautou-se pelo apoio a seguranga, nos niveis interno e
externo, e a integridade territorial de Timor-Leste, de forma articulada com as Forgas Armadas
timorenses.

A participagdo portuguesa nas missdes de paz em Timor-Leste recebeu reconhecimento
internacional, sendo sublinhada a responsabilidade e a capacidade de resposta para intervir em
qualquer situagio de ameaga; a competéncia técnica e profissionalismo individual; a forte
capacidade de lideranga e decisdo por parte dos comandantes portugueses, o que se terd revelado
fundamental para evitar a proliferagdo da violéncia no territério. Neste sentido, Portugal retirou
véarios dividendos politicos junto das Nag¢des Unidas, visivel no alcance de uma posi¢io de
centralidade em diversas dreas e, de novo, para a nomeagio de portugueses para altos cargos,
como sucedeu com Carlos Branco que assumiu fungdes no Departamento de Operagdes e
Manutencio de Paz das Na¢des Unidas e com o apoio a candidatura de Paula Escarameia a
Comissdo de Direito Internacional.

Importa, nio obstante, tragar alguns aspectos associados as missées de paz em Timor-Leste,
responséveis pela determinagio do seu (in)sucesso. Uma das principais criticas que tem sido
apontada as respostas das Nagdes Unidas para os conflitos internacionais prende-se com notéria
uniformizagio destas, no que diz respeito aos procedimentos e mecanismos, quando as causas e
a propria natureza dos conflitos é bastante desigual. Este “procedimento operacional padrio” '
tem sido assaz questionado, no que diz respeito a sua eficicia e eficiéncia. No caso de Timor-
Leste os problemas decorrentes desta opg¢do tornaram-se claros, ji que as politicas de
consolidagio de paz tornaram-se parte do problema (Pureza e# a/, 2007: 17).

Portugal foi um dos paises que mais contribuiu financeiramente para as opera¢oes de paz em
Timor-Leste, juntamente com a Austrédlia, o Japdo, a Finlandia, a Noruega e a Nova Zelandia.
Depois da Resolugdo 37/30 da Assembleia Geral da ONU, em 1982, ter conduzido 4 assinatura
de acordos entre Portugal e a Indonésia, no dia 5 de Maio de 1999, os quais legitimaram a
ONU de organizar a consulta directa por voto secreto, surgiu a UNAMET (United Nations
Mission in East Timor). Tendo perdurado até Agosto de 1999, em virtude da Resolugio 1257
do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, a UNAMET obrigou a uma operagio em larga
escala, em termos operacionais, logisticos e de recursos humanos, para que se pudesse realizar o
referendo que veio a demonstrar uma preferéncia pela separagio da Indonésia, na ordem dos 98
por cento. Apesar dos avangos verificados na situagio de Timor, conferidos pela UNAMET, a
verdade é que o pouco tempo que durou acabou por levar ao despoletar de violéncia, tanto mais
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que era a independéncia do pais que estava em causa. De qualquer forma, é consensual de que
esse era o tempo que os paises estavam dispostos a financiar, entre os quais se encontrava
Portugal (Pureza et al, 2007: 19).

Mais tarde, ji no contexto da UNTAET, estabelecido pela Resolugio 1272 do Conselho de
Seguranga das NU, e que abriu um periodo de debates complexos, verificou-se um choque entre
os actores locais e internacionais. Por um lado, uns defendiam a lingua portuguesa e o modelo
civilista, por outro lado, outros eram apologistas da lingua indonésia e inglesa e de um modelo
de common law. Com Sérgio Vieira de Mello na presidéncia da missdo, a UNTAET apresentava
uma estrutura tripartida, com responsabilidades nas dreas do peacckeeping, assisténcia
humanitiria e servicos publicos, para além da constitui¢io de um governo e de uma
administragdo publica nacional, numa l6gica de state-building. Pelas falhas na preparagio e
gestdo da missdo, ¢ apontado que na sequéncia das tentativas de state building, verificaram-se
tendéncias de state failure (Pureza et al, 2007: 17). Nas origens das falhas verificadas, estd o facto
de o planeamento ter sido essencialmente militar, relegando-se a questdo da composic¢do e das
responsabilidades da administrag¢io civil e a vertente de desenvolvimento a longo prazo (Saraiva,
2010: 614). De facto, esta tensdo entre peacekeeping e a légica de desenvolvimento colocou
dificuldades 2 existéncia da UNTAET". Além disso, a falta de interesse, demonstrada pelo
Conselho de Seguranga das NU, em afectar recursos financeiros do or¢amento da UNTAET
para o state building, em paralelo com as tensbes registadas entre o Banco Mundial e a missdo
das NU ditou a falta de um plano concertado para o desenvolvimento de Timor. Paralelamente,
o facto de os timorenses terem sido ignorados durante a fase de planeamento da missio e da
propria reconstru¢io do pais terd condicionado fortemente o sucesso da operagio de paz. Na
verdade, esta é uma critica recorrentemente apontada por autores como Ramsbotham, Grasa
Hernindez e Eguren, que salientam que as NU ndo distinguem os virios niveis de aplica¢ido e
actuagio nos processos de construgio de paz, relegando a presenca da sociedade civil. Tém-se
assim, preferido, estratégias de consolidagio da paz marcadamente estatocéntricas, impositivas e
nio inclusivas, nio sendo reconhecida a importincia do desenvolvimento das capacidades
nacionais e do fomento de mecanismos e institui¢des locais (Moura; Santos, 2005).

A guisa da conclusio

Para além das operagdes de paz, a vertente humanitdria tem conhecido um grande empenho das
Forcas Armadas portuguesas, pelo que Portugal ji participou, desde 1990, em cerca de 70
missdes repartidas sobretudo entre os Balcds, Timor-Leste e os PALOP. Desde 1990 até aos
dias de hoje, Portugal jd participou em inimeras missdes de diferente natureza, o que representa
uma contribui¢io importante para o desenvolvimento de um multilateralismo eficaz que possa
também potenciar a afirmagdo de Portugal nas organizacées em que se insere, para que seja
percepcionado como um actor activo na promocio de relagées de cooperagio, inclusivamente
instincias regionais de outros continentes. Portugal estd actualmente presente no Afeganistio,
no Libano e em Timor-Leste (através das missées de paz UNAMA, UNIFIL ¢ UNMIT,
respectivamente) e tem enviado militares para teatros operacionais sob a égide de organizagdes
internacionais.

Mesmo com o reconhecimento da importincia da aposta na produgio de seguranga
internacional, como se verificou com a assinatura, em Junho de 2010, do Memorando de
Entendimento sobre o Sistema de Acordo de Disponibilidade Prévia de Tropas da ONU
(United Nations Stand-by Arrangements System), é clara o peso da dimensdo econdmica na
actual da diplomacia portuguesa. Numa conjuntura econémica desfavorével e de retrac¢io, como
a que se vive actualmente, os analistas prevéem que as questdes de defesa e estratégia
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internacionais sejam encaradas como um “luxo dispensavel em tempos de austeridade”?. Assim,
a assumida aposta estratégica na diplomacia econémica, numa légica de captag¢io de mercados,
estd associada a funcido de apoio decisivo as politicas anticrise. Tal como adverte Joio Gomes
Cravinho, se parece que a politica externa portuguesa nio v passar por uma transformagio de
fundo, é de sublinhar, ainda assim, que a “continuidade exige um exercicio constante de
recalibragem e adaptagio”. Neste exercicio, o reforco de uma diplomacia de paz juntamente
com uma politica de desenvolvimento articulada com o primado da autodeterminagio podem ser
contributos importantes para conferir “visibilidade politica a um cosmpolitismo progressista”,
como aponta José Manuel Pureza para um novo posicionamento que “potencie as vantagens do

estatuto semiperiférico de Portugal no sistema-mundo”.*
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