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Em primeiro lugar, gostaria de cumprimentar os meus colegas de
painel e agradecer penhoradamente ao Prof. Doutor Jodo de
Almeida Santos e, na sua pessoa, a Universidade Luso6fona o
honroso convite para participar nesta conferéncia sobre um tema

gque me € muito caro.

O tema que me foi proposto € desafiante e complexo, pelo que
decidi estruturar esta minha intervencdo em torno de duas
questdes: Em primeiro lugar, dedicarei algumas palavras a
cidadania luséfona como elemento superador de uma tradicional
concecgao da cidadania estreitamente ligada ao vinculo juridico da
nacionalidade, ou seja, a cidadania lus6fona como uma cidadania
transnacional. Em segundo lugar, falarei da importancia da

mobilidade para a concretizacao do estatuto da cidadania lusofona.

1- Cidadania, nacionalidade, estrangeiria e cidadania supra

nacional

Ja é um dado adquirido que os fluxos migratorios em geral,
independentemente da sua origem, colocam enormes desafios ao

conceito tradicional de cidadania. Isto porque a existéncia, no



territorio dos Estados, de um numero significativo de pessoas que ai
residem, ai estabelecem o centro da sua vida, ai participam no
projeto da comunidade nacional, mas que nao tém com o Estado de
residéncia o vinculo juridico da nacionalidade, ai sdo estrangeiros,
conduz a uma superacao de uma cidadania baseada na
nacionalidade por uma baseada na residéncia. Esta superacio é
mais visivel com a criagcdo de estatutos de cidadania supranacional,

como a cidadania europeia ou a cidadania luséfona.

Estes conceitos colocam em causa a tradicional correspondéncia
entre cidadania e nacionalidade para exprimir o especial vinculo
juridico que liga uma pessoa a um Estado. Isto porque,
tradicionalmente, os tipicos direitos e deveres que enformam o
conteudo da cidadania (o direito de participagdo na conducao dos
negocios do Estado, em especial através do direito de voto e o
dever de defesa da Patria) sdo exclusivamente atribuidos aos
individuos que com um Estado tém o vinculo juridico-politico da
nacionalidade e que determina a sua qualidade de membro da
colectividade estadual organizada (do Povo, enquanto substrato
pessoal do Estado). Esta concecdo de cidadania tributaria da
doutrina juspublicista classica que constréi juridicamente a nogao de
Estado — como comunidade politica juridicamente organizada, cujo
substracto pessoal € composto pelo conjunto dos seus cidadaos (o
Povo) - em torno da nogado da cidadania-nacional, como conjunto
de direitos exclusivos do cidadado nacional e que determinam a sua
qualidade de membro do Estado esta a ser progressivamente
colocada em causa através da criacdo de estatutos de cidadania
supranacional, como a europeia ou a luséfona. Isto porque o

principio da equiparacéo do cidadao e estrangeiro e, em especial, a



atribuicdo a certas categorias de estrangeiros, como os cidadaos da
UE ou os dos Estados de Lingua Portuguesa, de um conjunto de
direitos de participagdo politica, que antes eram exclusivamente
reconhecidos aos nacionais, contribuiu para que a nacionalidade
deixasse de ser uma condicio prévia indispensavel para o exercicio
de direitos de cidadania. Embora a diferenca entre nacional e
estrangeiro se mantenha inalterada, hoje cidaddo ja nao &,

necessariamente, antonimo de estrangeiro.

No entanto, a Cidadania Lus6fona tem sido construida em torno de
um conceito de uma cidadania supranacional cujo ambito de
aplicacao é determinado pelo vinculo juridico da nacionalidade com
um Estado de Lingua Portuguesa e o estatuto de residente num
outro Estado de Lingua Portuguesa, sem que, ao contrario da
cidadania da UE esteja garantido ao cidadao luséfono o direito de
residéncia. Ou seja, € um estatuto que nao garante a mobilidade,
permanecendo exclusivamente reservado aos Estados-Membros a
definicdo das condicbes de entrada e residéncia nos respetivos

territérios. E aqui entro na segunda parte da minha intervencgéao.

Il. Mobilidade e cidadania Lusé6fona

Todos temos presente que a criacdo de um estatuto de cidadania
Lus6fona € uma aspiragdo antiga da Comunidade de Estados de
Lingua Portuguesa, que tem conhecido algumas concretizagdes
parcelares, ao nivel bilateral, como, por exemplo, o Tratado de
Amizade Portugal-Brasil do Porto Seguro de 2000, os acordos de

1976 entre Portugal e Cabo Verde ou entre Portugal e a Guiné-



Bissau sobre o Estatuto de Pessoas e Regimes de Bens, bem como
ao nivel multilateral no seio da CPLP, como os varios acordos em
matéria de vistos, como os acordos de Brasilia de 2002, o acordo
de 2007 sobre a concessao de visto para estudantes da CPLP e o

acordo de 2008 sobre cooperacao consular entre os EM da CPLP.

No entanto, ndo podemos ignorar que caracteristica comum destes
acordos € que apenas tratam de questdes parcelares em matéria de
vistos de curta duracdo para permanéncias até 90 dias. E o caso
do acordo sobre concessao de vistos de multiplas entradas para
determinadas categorias de nacionais da CPLP (homens de
negocios, profissionais liberais, artistas, desportistas) ou do acordo
sobre a instrucdo de vistos de curta duragdo. Ou entdo visam
permanéncias em casos muito especificos, como os acordos sobre
concessdo de vistos para tratamento médico ou para efeitos de
estudos. Outros visam um tratamento privilegiado em matéria de
mobilidade, como o Acordo sobre isencdo de taxas devidas pela
emissdo de autorizacbes de residéncia ou a criacdo de postos
especificos de controlo de fronteiras para cidadaos da CPLP de

forma a tornar mais rapido o controlo de fronteiras.

Mas até ao momento, ndo existe nenhum acordo ou disposi¢cdes
juridicas que garantam uma verdadeira mobilidade no Espago da
Lusofonia. Mesmo o projeto de Estatuto do Cidadao da CPLP que
tem vindo a ser discutido preocupa-se apenas em garantir aos
cidadaos da CPLP com um titulo de residéncia num Estado Membro
que nado é o da sua nacionalidade, um conjunto de direitos de
cidadania, como o exercicio de direitos politicos, a protecao
diplomatica ou a criagdo de associagdes, a garantia de alguns

direitos economicos, como a protegdo da propriedade e do



investimento e a garantia do tratamento nacional em relagdo a
varios direitos de natureza econdémica, social e cultural. Mas quem
determina as condicbes de entrada e residéncia continuam a ser os

Estados.

E esta exclusio da livre circulacdo e da mobilidade no contexto da
cidadania luséfona é, em minha opinido, a falha estrutural deste
projeto. Ou seja, um espaco integrado da lusofonia n&o prescinde
da mobilidade das pessoas, que € o motor do estreitamento de
relacbes econdmicas, sociais, politicas, culturais, etc, tal como o

espaco europeu transnacional ndo prescinde dela.

Esta mobilidade deveria ser materializada num direito de entrada e
residéncia no territério dos Estados-Membros da CPLP, direito este
que ¢€ indissociavel da cidadania lus6fona, tal como o € da
cidadania europeia. De que serve a um cidadao luséfono ter direitos
politicos e outros direitos de cidadania no pais de residéncia se o
acesso ao estatuto de residente esta fortemente condicionado?
Nadal!

Sera que esta ndo € uma questdo demasiado complexa?

Claro que sim! Mas na era da mobilidade, da globalizagdo, de
crescente interdependéncia socio-econdmica, nao podemos fugir a

ela e devemos enfrenta-la de forma frontal e desmistificadora.

E verdade que o processo de globalizacdo, a crescente
interdependéncia das economias, o desenvolvimento dos meios de
transporte e de comunicagio, entre outros fatores, originaram um

aumento significativo dos fluxos migratorios através das fronteiras



nacionais. No entanto, e em termos quantitativos, podemos afirmar
que uma associacdo da globalizacdo a um movimento migratorio
sem precedentes ou a ideia que a Europa esta a ser invadida por
imigrantes € objetivamente exagerada. A verdade € que € que, de
acordo com dados das Nacdes Unidas, somente 3,1% da
populacdo mundial € imigrante, ou seja, reside fora do seu pais de
origem e de acordo com os dados do Eurostat, em 2013 apenas
cerca de 5% da populacédo a residir na Unido Europeia a 27 era

nacional de um pais terceiro.

Apesar de os numeros ndao serem assustadores e os movimentos
migratérios serem uma constante da histéria da humanidade, a
imigragéo ilegal, com todo o impacto mediatico que tem tido na
Europa, tem contribuido para que se sedimente na opinido publica
uma perceg¢ao de que a mesma constitui uma ameaca a integridade
territorial do Estado. S&o tragédias da imigragao ilegal, como as que
ocorrem no Mediterraneo, que tém contribuido para relangar o
debate politico sobre a questdo da imigracdo e o controlo das
fronteiras. Um debate, nem sempre esclarecido, que tem
alimentado o crescimento dos partidos de extrema-direita na
Franca, na Holanda ou na Grécia, cujo denominador comum € um
discurso anti-imigragcdo, bem como uma certa percegao na opiniao
publica de que fluxos migratorios constituem uma ameacga a
integridade  territorial do Estado. Isto tém conduzido ao
endurecimento do controlo de fronteiras e a regimes condicionados
de admissdo de estrangeiros. Todos estes regimes de imigracéo,
independentemente de estabelecerem condigbes mais ou menos
apertadas de concessdo de autorizagdo de residéncia a

estrangeiros, s&o o ultimo bastido do Estado-nagdo uma derradeira



manifestacdo do poder estadual face as forcas da globalizacédo e
obedecem a uma légica mais ou menos restritiva de contencao dos
movimentos de pessoas através das fronteiras nacionais, excluindo
da mobilidade todos aqueles estrangeiros que nao preenchem as
respetivas condig¢des. A circulagcdo de pessoas escapou, em grande
medida, a légica de liberalizacdo e abolicdo de fronteiras, que
preside a circulagdo das mercadorias, dos servigos e dos capitais, o

que € um dos paradoxos da globalizacao.

Isto porque regulagdo da circulagdo das pessoas continua a estar
fortemente condicionada pelas normas nacionais e, no caso da
Unido Europeia também europeias, em matéria de controlos de
fronteiras, de vistos e de imigracdo, competindo sobretudo aos
Estados de exercer o poder de incluir ou excluir pessoas da

mobilidade.

No entanto, em minha opinido devemos enfrentar a questdo da
mobilidade no espaco lus6fono com coragem, determinacao e de
forma positiva, pois pode ser benéfica para os paises de origem e

de destino.

A mobilidade dos cidaddos da lusofonia através da criacdo de
condicdes especiais de residéncia para os nacionais dos EM de
Lingua Oficial Portuguesa deve ser central na criagdo de um de um
verdadeiro estatuto de "cidadania lusdéfona", que tem como
elemento integrador a lingua portuguesa (" a minha patria", nas
palavras de Pessoa) e a histéria comum e ser um elemento
aglutinador da criacdo de um de um novo e verdadeiro espaco
transacional, construido em torno da histéria e linguas comuns, da

partilha de interesses econdmicos, sociais e culturais comuns.



A tornar-se realidade, alguns paises da CPLP estariam inseridos
em dois espacos transnacionais, no caso de Portugal o europeu e o
luso6fono, que funcionariam como dois circulos concéntricos. A
criagdo de uma "cidadania lus6fona" que incluisse a livre circulagéo
de pessoas poderia ser um primeiro e muito significativo passo,

para o surgimento deste novo espaco transnacional.

Mas a mobilidade neste espaco luséfono ndo se deve resumir a
questdo da criacdo de vias legais de imigracdo para os cidadaos
lus6fonos. Existem outras questdes inerentes a mobilidade e
igualmente importantes para a concretizagdo de um verdadeiro
estatuto da cidadania luséfona. E o caso, por exemplo, do
reconhecimento de qualificacbes e competéncias profissionais, da
portabilidade de pensbes, da promog¢ao das migragdes circulares,
da criacdo de redes com a diaspora que garantam um brain gain e
abertura de mercados para as empresas dos paises de origem nos
paises de destino, etc. Todos estes aspectos sao essenciais a
criagdo de um espaco transnacional de cidadaos da lusofonia. E,
hoje, este espaco pode ter um papel estratégico para Portugal e
para a sua recuperacao econdmica, fortemente prejudicada pelo
longo periodo de "recessao demografica" que estamos e estaremos

a viver.



