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Cenarios no espaco ibero-americano
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A construgé@o do espaco ibero-americano supde o desenvolvimento da solidariedade
a trés niveis: o da accgao cultural, o da intervencado politica e o do dominio
economico.

Quanto a solidariedade no ambito da acc¢ao cultural, desde a Il Guerra Mundial que a
cooperagao cultural internacional exige a intervengcdo de uma diplomacia
especializada. A chamada "diplomacia cultural" — entendida como um instrumento de
politica externa que os Estados vinculam ao fomento das relagdes culturais entre si
— constitui um elemento relevante no desenvolvimento da legislagdo cultural
internacional.

A conviccao de que a integragdo das diversas culturas tem grande importancia
histérica, contribuindo para a afirmagcdo das identidades nacionais, tem sido
reafirmada em numerosos tratados internacionais, v.g. a Declaragado dos Principios
de Cooperacao Cultural Internacional, produzida no d&mbito da Conferéncia Geral da
UNESCO, reunida em Paris em 1996, a Convencao Cultural Europeia, saida da
reunido de Oslo de 1976, o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais, celebrado no quadro dos trabalhos da ONU, em 1968, a acta final da
Conferéncia Internacional Americana, de Lima, em 1968, a Carta da OEA, o
regulamento organico da Organizacdo de Estados Ibero-americanos para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura, aprovado no Panama em 1985, a Declaragéao do
Convénio Andrés Bello, assinada em Puerto Espafna em 1960, etc.

As Cimeiras lbero-americanas tém como pedra angular um Programa de
Cooperacao, regulado pelo Convénio adoptado em 1995 na Cimeira de San Carlos
de Bariloche. O Convénio estabelece a forma de representacdo e coordenacao, os
requisitos dos projectos de cooperacado, etc; um Manual Operativo enumera os
aspectos programaticos de todas as Cimeiras realizadas, dados relativos ao
financiamento, aspectos metodoldgicos e de procedimento dos projectos, etc.

Os projectos de Cooperagéo (educagao, ciéncia, cultura, e tecnologia) resultado das
varias Cimeiras realizadas sao: Televisdo Educativa Ibero-americana (TEIB),
Programas de Doutoramento e Direc¢do de Teses de Doutoramentos (Becas Mutis),
Alfabetizacdao e Educacao Basica de Adultos (PRALEB), Cooperacao Cientifica e
Tecnolégica (CYTED), Centro Ibero-americano de Desenvolvimento Estratégico
Urbano (CIDEU), Fundo para o Desenvolvimento dos Povos Indigenas.

Na Cimeira IBA do Porto foi decidido criar um programa de Cooperagao Ibero-
americana na area do cinema — o Programa lbermedia — a ser financiado
anualmente com cerca de quatro milhdes de délares, um sistema de apoio as
pequenas e médias empresas, o programa Iberpime, e uma rede ibero-americana de
arquivos diplomaticos. Estdo a ser desenvolvidos outros projectos de cooperagéo.
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A solidariedade politico — econémica

A cooperagao politica toma em conta a convergéncia de interesses na manutencao
da paz e da estabilidade politicas, bem como a comunhdo de valores essenciais,
com particular énfase para a democracia, para o respeito pelos Direitos do Homem e
para o apego as normas e principios do Direito Internacional.

As Cimeiras |bero-americanas sado auténticos espacgos de didlogo e concertacao
politica. A Cimeira do Porto proclamou de novo o "seu respeito e defesa dos
principios de soberania e nao intervencao" e "o direito de cada povo de construir
livremente, em paz, estabilidade e justica o seu sistema politico". Nesse sentido, é
de destacar a oportunidade aproveitada pelos representantes do Peru e do Equador
para progredir no processo conducente a conclusao da paz. A "Declaragao do Porto"
expressa também o apoio incondicional e a disponibilidade de cooperacdo das
nagdes ibero-americanas com vista ao processo de paz na Coldmbia. A "Declaragao
do Porto" reiterou ainda as posi¢des anteriores de oposicdo a Lei Helms-Burton,
causa do endurecimento do embargo comercial contra Cuba.

As condi¢des para a realizagdo das varias Cimeiras tém sido extraordinariamente
favoraveis: a nivel politico, o fim da Guerra Fria e os avancgos significativos no
processo de democratizacdo que envolve uma parte da América Latina; a nivel
economico, a formagéo de grandes blocos comerciais e — como consequéncia da fé
depositada na economia de mercado — uma propensao ao relacionamento e
cooperagao mutuas.

Por sua vez, a cooperagdo econdémica é reveladora de uma consciéncia da
necessidade da gestao partilhada de interesses econémicos e comerciais matuos e
da crencga nos beneficios da integracdo como elemento potenciador das economias
de escala. A cooperagao dos Estados articula-se com a dos agentes econémicos na
procura de solugdes e respostas aos desafios comuns.

No Porto, os participantes fizeram um apelo as sete poténcias mais industrializadas
do mundo e aos organismos multilaterais para fazer face a crise financeira
internacional e assim evitar a grave ameaga de uma recessao mundial. Do mesmo
modo, concordaram em que é urgente que os Estados se comprometam na busca
da justica social, promovendo a equidade e o refor¢co da solidariedade perante os
desafios e riscos que derivam da globalizagédo ("Diplomacia da Resisténcia").

Relac6es UE América Latina

No ambito comunitério, foi assumido positivamente e desde o principio que a adesao
de Espanha e Portugal implicava e implica necessariamente uma maior
sensibilidade europeia em relagdo a América Latina.

O ponto de partida foi a Declaragdo Comum de Intengdes (Declaragao Anexa ao
Tratado de Adesao de 12 de Junho de 1985), manifestacdo de vontade politica na
qual se confirma a importancia atribuida aos lagos mantidos com os paises da
América Latina. Ai se reafirma a vontade de reforcar relagbes econdémicas,
comerciais e de cooperacdo, bem como se assinalam alguns dos mecanismos de
cooperacgao, e os sectores econdmicos e comerciais onde existem possibilidades de
intensificar e reformular as relacoes.

De seguida, foi publicado pelo Conselho de Ministros dos Negécios Estrangeiros da
Comunidade Europeia, em 22 de Junho de 1987, um documento intitulado "Novas
Orientac6es da Unido Europeia para as relagcbes com a América Latina". As "novas
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orientagdes" estabeleceram um novo quadro conceptual e juridico nas relagdes
entre as duas regides, assim como 0s mecanismos através dos quais se procedera
ao reforgo dessas relacoes.

Em 18 de Dezembro de 1990, o Conselho de Ministros da CE aprovou o documento
intitulado "Novas orientacdes para a cooperacao com a América Latina e a Asia na
década dos 90", que trata de responder aos novos desafios nas relagcbes entre estas
duas regides no novo cenario internacional. Além de ai consagrar o meio ambiente
como um dos objectivos das acgdes de cooperacao, também nesse documento se
estabeleceu com caracter geral a chamada "clausula democrética", dispositivo que
consagra a possibilidade de que a CE limite a sua cooperacdo ao campo
humanitario no caso de um determinado pais nao respeitar as regras aceites da
democracia ou o primado dos Direitos do Homem.

O Parlamento Europeu tem desempenhado um papel decisivo nesta crescente
atencdo da UE para com a América Latina, gerando numerosas iniciativas
respeitantes a essa regiao e actuando como impulsionador das mesmas nas outras
instituicbes comunitarias. O seu papel manifesta-se sobretudo na defesa da
democracia e dos direitos humanos, através das Resolucdes sobre a América Latina
e das Conferéncias interparlamentares, bem como no campo do impulso a
cooperacao para o desenvolvimento com a América Latina.

Hoje, a Unido Europeia possui acordos de cooperacgao, a nivel bi ou multilateral, com
todos os paises e agrupamentos da América Latina. A excepcao € Cuba, mas sinais
de abertura auguram uma maior colaboragdo. Recentemente, a Unido tem vindo a
celebrar acordos mais ambiciosos que prevéem, a prazo, o estabelecimento de
zonas de livre comércio (MERCOSUL, México e Chile). Prossegue-se desde 1990
um contacto permanente com o Grupo do Rio (a proxima reuniao ministerial tera
lugar em Portugal no primeiro semestre do ano 2000, durante a presidéncia
portuguesa do Conselho da UE). O relacionamento global sera indubitavelmente
intensificado com a realizagdo, em Junho deste ano, da Cimeira UE-América Latina-
Caraibas, no Rio de Janeiro.

A América Latina surge hoje como um mercado altamente atractivo para as
exportacoes da UE, tendo em conta que uma eventual unido da Comunidade Andina
e do MERCOSUL abrangera o que hoje sdo 297 milhGes de habitantes, com um PIB
equivalente a 13% do total dos paises americanos envolvidos na Area de Livre
Comércio das Américas (ALCA), processo que devera concluir-se o mais tardar no
ano 2005.

Em relagdo ao MERCOSUL, a UE tem uma agenda definida: a criacdo de uma
associagao inter-regional que tenha por base uma cooperagao politica sélida, tanto
em temas estritamente inter-regionais como internacionais. O acordo-quadro
abrange temas como o comércio livre, a cooperagdo econdmica, particularmente
para a promog¢ao de investimentos, a cooperacao técnica, a integracao regional, € o
reforco dos contactos entre as sociedades civis, especialmente ao nivel das
comunidades empresariais. A Comissdao Europeia ja solicitou ao Conselho um
mandato para redigir a proposta de associacdo inter-regional. Espera-se que as
negociagdes prossigam até a Cimeira Unidao Europeia-América Latina-Caraibas, no
Rio de Janeiro, e € possivel que seja produzida nessa ocasidao uma Declaracédo
Conjunta, onde se dé conta do ponto do acordo de associacdo entre a UE e o
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Mercosul.
Portugal e América Latina

A politica ibero-americana de Portugal move-se sobre um eixo que tem como
referéncia natural a UE. O estreitamento das relagdes inter-regionais constitui,
assim, um complemento natural do relacionamento bilateral. Com a consciéncia dos
interesses partilhados, Portugal promoveu em 1992, na Cimeira de Guimaraes, a
realizagdo do primeiro encontro entre os Ministros dos Estrangeiros da UE e do
MERCOSUL, langcando as bases de uma cooperacgao inter-regional mais forte. E
assim, no decurso da Cimeira de Madrid, em Dezembro de 1995, foi celebrado um
Acordo de Cooperacao Econdmica e Comercial entre os dois blocos, a par da
assinatura de uma Declaragdo Comum que prevé um quadro de didlogo politico
entre a UE e MERCOSUL ao nivel de Chefes de Estado e de Governo, Ministros e
de Altos Funcionarios.

Portugal tem procurado expandir os parametros existentes da relacdo América
Latina-UE de modo a que estes possam inclusivamente abranger a area de
seguranca e da defesa, designadamente através de uma ligacdo gradual da nova
OTAN ao Atlantico Sul.

O investimento directo portugués na América Latina conheceu altissimas taxas de
crescimento no quadro dos Estados-Membros da UE, tendo Portugal sido em 1996 o
sexto maior investidor europeu nesta regido. Esta tendéncia foi reforcada em 1997 e
testemunha a confianca dos operadores portugueses nas potencialidades das
economias sul-americanas.

A insercao de Portugal no quadro ibero-americano tem vindo a acentuar-se, quer
através da participagdo nacional ao mais alto nivel nas Cimeiras de Chefes de
Estado e de Governos, quer através da integracdo em organismos sectoriais, nos
quais se destaca em 1996 a Organizacao lbero-americana de Juventude, bem como
a realizacao, em Lisboa, do XXl Congresso Ibero-americano de Municipios.

A realizagédo da VIII Cimeira de Chefes de Estado e de Governos e da Conferéncia
de Ministros da Juventude contribuiram indubitavelmente para este processo. No
plano bilateral, o Brasil constitui uma das prioridades da politica externa portuguesa.
Além dos fortes lacos histéricos e culturais, a visita do primeiro ministro de Portugal
a este pais em Abril 1996, acompanhado de uma delegacdo de empresérios e
gestores, abriu um conjunto de oportunidades para um maior desenvolvimento de
ligacdes econdmicas proficuas e para a concretizagao de projectos.

No ano de 1997 foram estabelecidas varias parcerias empresariais, garantindo o
posicionamento dos investidores portugueses no processo de privatizagdes do
Brasil, sendo as telecomunicagbes, o sector bancario e o turismo algumas das
principais areas de intervencao.
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Informacao Complementar
Trés cenarios para o futuro da Comunidade Ibero-americana

Cenario A

= Aprofundamento das relagcbes de cooperacdo politico-econémicas em
paralelo com os avancos em matéria de cooperacao cultural no espaco ibero-
americano, gragas ao aproveitamento do legado histérico-cultural que lhe
pertence e aos beneficies obtidos. Fundamental papel desempenhado pela
sociedade civil e pelas Organizagcées Nao Governamentais.

= A Comunidade Ibero-americana como férmula politico-ideolégica adoptada
petos Partes para melhor exprimir a solidariedade necesséaria perante os
desafios comuns

= A Comunidade Ibero-americana como factor de ordem na definicido da
estrutura do sistema internacional (relagdes de poder).

Cenario B
= Lento e cauteloso processo de aproximacao entre as Partes, dependente da
conjuntura econémica e sociopolitica interna e politico-econdémica
internacional, bem como do grau da participacdo da sociedade civil no
processo.

Cenario C
= Estagnacdo do processo de desenvolvimento da Comunidade Ibero-
americana, motivado pela falta de vontade politica das Partes, nula
participagdo da sociedade civil e desfavoravel conjuntura politico-econémica
internacional.

Dois cenarios para as relacoes UE — América Latina

Cenario A
= Aprofundamento das relagcdes econémicas e politicas, tendo como base os
Acordos realizados nas diferentes areas (especial atencao as relagdes entre
a UE e o Mercosul).

Cenario B

= Lenta e precéaria evolugdo do processo de aproximacao, dependente da
definicdo das Politicas Externa e de Seguranca da UE, da adopg¢éo do euro,
das reformas da PAG, dos Programas de Ajuda ao Desenvolvimento.
Igualmente dependente das acgbes e decisbes em matéria da politica
externa da poténcia dominante no continente americano, os EUA, res-
peitantes a América Latina. Também dependente da conjuntura sociopolitica
(com especial interesse pelo processo de democratizagdo) que vive a regiao
latino-americana.

Dois cenarios para o relacionamento de Portugal
Cenario A

» Intensificacdo das relacdes econdémicas e politicas entre Portugal e alguns
paises da América Latina, tendo em vista objectivos e interesses comuns.
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Reforgo dos lagos culturais existentes. Projeccdo da lingua portuguesa a
nivel internacional.

Cenario B
= N&o ha evolugbes no relacionamento entre Portugal e a América Latina.
Mantém-se os niveis de compromissos alcancados, independentemente da
conjuntura politica e econémica que viva o pais. As prioridades na politica
externa portuguesa passam a ser ditadas por uma autoridade supranacional.

*Nancy Gomes
Licenciada em Relagdes Internacionais pela Universidade Central da Venezuela. Mestre em Relagdes
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