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Metereologia

Ha um tempo,

pouco distante tempo,

em que minha avé acordava,

la para o terreiro,

olhava para cima, sentia o vento,
olhava para mim e dizia:

- Hoje vai chover!

Era uma sentenca;

eu estava condenada

ao ensopamento,

quando ndo levava o guarda-chuva.
Hoje olho para a tela do celular.

H& mensagens:

“Leve o0 guarda-chuva. Hoje vai chover!”
Né&o chove.

O que ocorreu no tempo

e nesse meio tempo,

que, para saber do tempo,

olho para baixo, e ndo para cima
Onde estdo os ventos que indicavam a minha
[avo que choveria?

Onde estou que néo os sinto?

(Béarbara Lobo)



Resumo

Liberdade, igualdade, dignidade, direito ao desenvolvimento da personalidade e
protecdo legal contra quaisquer formas de discriminacéo sdo valores cada dia mais prestigiados
na ordem juridica e na consciéncia nacional e internacional. Ao mesmo tempo, a expectativa de
vida cresce constantemente, de modo a alterar o corpo social: as populagdes, especialmente a
europeia, estdo envelhecendo. Essas transformacgdes, em decorréncia exatamente dos fatores
que as possibilitaram (urbanizacdo, avancos na medicina, desenvolvimento tecnoldgico),
acarretam a mudanca do perfil da pessoa idosa, permitindo diversas experimentacoes e vivéncia
de velhices, reconhecendo-se a complexidade e heterogeneidade do grupo. A propria
Constituicdo da Republica Portuguesa prevé, em seu artigo n.° 72.°, direitos especificos do que
chama de “terceira idade”; dentre outros, o respeito a sua autonomia pessoal, a valorizacdo de
sua realizacéo pessoal e a participacdo ativa na comunidade. Ou seja, determina que a vontade
dos individuos idosos seja respeitada, na exata compreensdo de sua plena capacidade. No
ambito internacional, ndo diferentemente, a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) adota,
desde 1991, os Principios da ONU para Pessoas Idosas (Resolucdo n.° 46/91). Séo 18 direitos
previstos em cinco principios: independéncia, participacdo, assisténcia, autorrealizacdo e
dignidade. Todavia, dentre outras normas localizadas no &mbito do Direito Portugués cujo
fundamento Unico € a idade, ha o regime imperativo da separacdo de bens nos casamentos das
pessoas com 60 anos ou mais, previsto na alinea b) do n.° 1 do artigo 1.720.° do Cddigo Civil.
A lei presume que pessoas idosas precisam de protecdo patrimonial especial, e retira-lhes a
possibilidade de escolha quanto as regras que incidirdo sobre eventual casamento que venham
a celebrar. Trata-se de norma cogente e inafastavel, uma limitacdo juridica objetiva
fundamentada exclusivamente na idade. Enquanto a Constituicdo da Republica Portuguesa e as
diretrizes internacionais determinam a valorizacdo da autonomia pessoal dos individuos idosos,
0 Caodigo Civil Portugués retira-lhes automaticamente a capacidade de decisdo sobre assunto
tdo intimo. Frente a esse contexto, que soa desconexo, a pesquisa se justifica. A presente
dissertacdo, portanto, analisa a regra da alinea b) do n.° 1 do artigo 1.720.° do Codigo Civil
Portugués, a fim de investigar se a regra se justifica em razdo de possibilitar uma protecao
adicional ao patrimonio das pessoas idosas, ou se, diferentemente, fere os direitos fundamentais
desse grupo, mostrando-se, em verdade, discriminatdria. Para tanto, utiliza como metodologia
de pesquisa 0 método de abordagem dialético e como métodos de procedimento o historico e 0

comparativo. Conclui-se que a norma € etarista, pois, com fundamento exclusivamente na



idade, presume a incapacidade de decisdo por parte das pessoas idosas, ignorando as multiplas

esferas existenciais de um individuo para além de sua idade.

Palavras-chave: Envelhecimento Populacional; Etarismo; Pessoas ldosas; Regime de Bens do

Casamento.



Abstract

Freedom, equality, dignity, the right to develop one's personality, and legal protection against
all forms of discrimination are increasingly becoming prestigious values in the legal system
and the national and international conscience. At the same time, life expectancy is constantly
growing, changing the social body: populations, especially European ones, are aging. These
transformations are the result of the factors that made them possible: urbanization, advances
in medicine, and technological development. They led to a change in the profile of the elderly,
allowing for different experiments and experiences of old age, and recognizing the group’s
complexity and heterogeneity. The Constitution of the Portuguese Republic itself provides, in
its article 72.°, specific rights of what it calls the “third age ” (elderly); among others, respect
for their personal autonomy, appreciation of their personal fulfillment, and active participation
in the community. That is, it determines that the will of elderly individuals be respected, in the
exact understanding of their full capacity. At the international level, not differently, the United
Nations (UN) has adopted, since 1991, the UN Principles for Older Persons (Resolution No.
46/91). There are 18 rights appointed by five principles: independence, participation,
assistance, self-fulfillment, and dignity. However, among other norms located within the scope
of Portuguese Law which sole basis is age, there is the mandatory regime of separation of
property in marriages of people aged 60 years or older, established in subparagraph b) of
paragraph 1 of article 1.720. of the Civil Code. The law assumes that elderly people need
special property protection, and deprives them of the possibility of choosing the rules that will
affect any marriage institution they may adopt and celebrate. It is a binding and unavoidable
rule, an objective legal limitation based exclusively on age. While the Constitution of the
Portuguese Republic and the international guidelines determine the valuation of the personal
autonomy of elderly individuals; the Portuguese Civil Code automatically deprives them of
their decision-making capacity on such an intimate level. Considering this context, which
sounds disconnected, this research is justified. This dissertation, therefore, assesses the rule of
subparagraph b) of paragraph 1 of article 1.720.° of the Portuguese Civil Code, in order to
evaluate whether the rule is justified to provide additional protection to the property of the
elderly, or does it violate the fundamental rights of this group, as evidence of discriminatory
practices. Hence, it uses as research methodology the dialectical approach method and as
procedure the historical and the comparative methods. It is concluded that the norm is ageist,
because based exclusively on age, it assumes the incapacity of the elderly to make their own
decisions, ignoring the multiple existential spheres of an individual beyond his or her age.
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Introducéo

Oartigo n.°1.720, n.° 1, alinea b), do Cddigo Civil Portugués prevé o regime imperativo
da separacdo de bens nos casamentos das pessoas com 60 anos ou mais. Trata-se de limitagédo
juridica objetiva, fundamentada Unica e exclusivamente no fator idade. A norma é prevista no
ordenamento juridico portugués desde o Cadigo Civil de 1966 e teve inspiracdo no Codigo
Civil Brasileiro de 1916. A justificativa que a embasou é a suposta protecdo patrimonial
adicional necessaria nos relacionamentos amorosos em que um ou ambos 0s nubentes tenham
60 anos ou mais.

A presente pesquisa tem como objetivo principal questionar se essa norma mantém-se
necessaria e razoavel nos dias atuais, servindo como suporte legal protetivo adicional as pessoas
idosas, ou, se, diferentemente, mostra-se uma norma idadista e que, portanto, precisa ser revista.

Como justificativa, tem-se um dos maiores fendmenos demograficos em andamento na
atualidade: o envelhecimento populacional. Conforme a Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), trata-se de uma das quatro “megatendéncias demograficas” (ao lado de crescimento
populacional, migracdo e urbanizacdo). O estudo World Population Prospects -The 2019
Revision indica que o numero de pessoas com 65 anos ou mais em todo o mundo mais que
dobrara de 2020 até 2050. Isso significa que crescerd de 727 milhdes, em 2020, para mais de
1,5 bilh&o, em 2050.

O mesmo estudo prevé gue Portugal tera durante o periodo projetado, um percentual de
populacdo idosa maior do que a média mundial. O Instituto Nacional de Estatistica (INE) no
trabalho “Projecdes de Populagdao Residente 2018-2080” ratifica a informagdo: estima que a
populacdo com 65 ou mais anos em Portugal podera passar de 2,2 para 3,0 milhGes de pessoas,
entre 2018 e 2080, mesmo com decréscimo populacional total.

Estas pesquisas serdo devidamente analisadas ao longo da escrita. Neste momento
importa ter em mente a dimensdo da transformacdo demogréafica ja em curso e, diante disso,
questionar se realmente esse percentual significativo da populacdo deve continuar a ter limitado
um direito de escolha tdo intimo. Deve-se recordar que a norma que fundamenta a diferenciacao
data de 1966 e foi inspirada em legislacdo de 1916, quando a populacéo de pessoas idosas além
de ser muito inferior em quantidade, ndo possuia 0 mesmo acesso a higiene e saude, a
tecnologia, ao ensino, e a inumeros outros fatores que tornam uma pessoa idosa de 1916
muitissimo diferente de uma pessoa idosa de 2022, especialmente no que tange a condicgdes de

salide e esclarecimento.
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A fim de possibilitar o estudo do objetivo central da pesquisa, e considerando a
complexidade do tema (que envolve outras ciéncias para além do Direito), a pesquisa sera
dividida em trés capitulos com objetivos especificos e necessarios ao principal.

No primeiro capitulo sera pesquisado como o envelhecimento é tratado, sob o ponto de
vista juridico, no &mbito internacional e na Constituicdo da Republica Portuguesa. Antes,
porém, questdes entendidas como pressupostos a este exame serdo abordadas: qual a
nomenclatura mais adequada para designar o grupo alvo do estudo? Pode-se compreender a
velhice como uma definicdo Unica, ou trata-se de acontecimento singular a cada individuo?
Qual a dimenséo do envelhecimento populacional no mundo, na Europa e em Portugal?

Neste ponto, importa justificar o porqué da escolha pelo exame de questdes socioldgicas
e demograficas neste trabalho juridico. Trata-se do reconhecimento de que a questdo juridica
aqui estudada incide sobre individuos, pessoas, vidas. Por isso, o0 estudo estritamente juridico
da quest&o soaria raso diante da complexidade do objeto da norma: as pessoas idosas.

Ao reconhecer essa realidade, um plano de fundo mais humano e empético passa a ser
fornecido ao leitor. A ideia é que todos, ao lerem, possam-se ver e sentirem-se pessoas idosas.
Seja porque sdo, seja porgue serdo. Mas acima de tudo, porque nao podemos perder de vista
que a norma nao se aplica ao nada, aplica-se a vidas. E neste caso, a vidas que ja muito viveram.

O segundo capitulo embasa-se nesta mesma ideia. Para tanto, a primeira secéo tratara
sobre o etarismo/idadismo/ageism, a fim de apresentar a questdo do preconceito pelo fator
idade, dimensionando-o0 no mundo e especificamente em Portugal. A segunda se¢do investigara
os tratamentos legais diferenciados, analisando brevemente o direito a igualdade. Objetiva-se
amealhar elementos para responder se é legitima e inclusiva a adocdo da idade como critério
unico a fundamentar tratamentos legais diferenciados.

Por fim, o terceiro capitulo analisara e questionara especificamente a regra do artigo
1.720° n.° 1, b, do Cadigo Civil Portugués: seu conteudo, as altera¢fes pelos quais passou e a
sua origem. Como a regra foi inspirada no direito brasileiro, sera feito breve exame da
legislacdo, doutrina e jurisprudéncia brasileiras. Sera questionada a proporcionalidade do
dispositivo legal, investigando-se se a suposta protecdo patrimonial proporcionada ao idoso se
sustenta em face a restricdo da sua autonomia e capacidade civil provocadas pela imposicéo
legal.

Como encerramento da pesquisa, na se¢do 3.3., e com o intuito de humildemente deixar
uma possivel contribuicdo de inovagdo, sera apresentado o instituto dos ‘“maiores
acompanhados” como alternativa legal menos restritiva a ser usada nos casos em que a

interferéncia estatal seja de fato necessaria nos casamentos das pessoas com 60 anos ou mais.
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Visa-se, assim, garantir que a preservacao da autonomia e da plena capacidade civil das pessoas
idosas seja a regra e a sua limitacdo a exceg¢éo (no sentido oposto do que se verifica atualmente).
Como metodologia da pesquisa, serd utilizado o método de abordagem dialético. Os
métodos de procedimento, por sua vez, serdo o historico e o comparativo.
Convida-se, agora, o leitor, a uma experiéncia em harmonia com o titulo do trabalho:

uma leitura atenta a (singular)idade.
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A IMPERATIVIDADE DO REGIME DA SEPARACAO DE BENS NOS
CASAMENTOS DAS PESSOAS COM 60 ANOS OU MAIS EM PORTUGAL: UMA
ANALISE ATENTA A (SINGULAR)IDADE

1. ENVELHECIMENTO POPULACIONAL: SUJEITO, DADOS
DEMOGRAFICOS E CENARIO JURIDICO

O capitulo inaugural da pesquisa divide-se em trés secdes, que juntas visam a
possibilitar 0 exame de questdes entendidas como pressupostos a investigacdo central. Na
primeira secdo examina-se a nomenclatura a ser utilizada para designar o grupo populacional
alvo do estudo, bem como apresentam-se os diferentes critérios para a definigdo da velhice, e
sublinha-se a necessidade de se compreendé-la como uma pluralidade. Na segunda secéo, faz-
se breve analise demografica, a fim de dimensionar o envelhecimento populacional no mundo
e, especialmente, na Europa e em Portugal. Por fim, na terceira se¢do investiga-se se ha
normativas internacionais destinadas a protecdo do grupo, visando examinar o comportamento

do Direito, em especial o europeu e o portugués, frente ao envelhecimento populacional.

1.1. Concepcoes sobre o sujeito: nomenclatura, critérios para a definicdo da velhice e a

heterogeneidade do grupo em estudo

Para iniciar o estudo proposto, e com o objetivo de estabelecer pressupostos a boa
compreensdo e organizacdo da pesquisa, no presente topico serdo examinadas, essencialmente,
trés questdes sobre o grupo em estudo: a) Qual a nomenclatura mais adequada? b) Quais 0s
critérios para definicdo de seus sujeitos? c) Trata-se de um grupo homogéneo?

A investigacdo seguira a ordem das questBes. A primeira parte sera, portanto, destinada
ao exame da nomenclatura. O intuito, adianta-se, ndo € exaurir as conceituacdes, tampouco seus
estudos — socioldgicos (Sociologia da Velhice) e de outras areas do saber, mas tdo somente
pontuar a multiplicidade de termos, refletir sobre eles e definir o mais adequado para o0 uso
neste trabalho.

Para tanto, pergunta-se: como nomear aquele que estd em processo de envelhecimento,

se, ao fim e ao cabo, todos estamos? O envelhecer nos acompanha desde o nascimento. “A coisa
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mais moderna que existe nessa vida é envelhecer”, a musica ja diz.> E necessario partir dessa
compreensdo para desenvolver o pensar.

Também, se um dos objetivos da pesquisa € estudar a discriminacdo fundamentada na
idade - em seu Viés negativo (o chamado “etarismo”, especificamente abordado no item 2.1),
imprescindivel ter-se em mente a busca pela nomenclatura que esteja menos carregada de
estigma e que mais respeitosamente represente o grupo.

Na temaética do envelhecimento populacional, muitos termos sao utilizados. Ha aqueles
baseados na cronologia, como “pessoas com 60 anos ou mais” e “sexagenarios”, ha os com vies
mais comercial e eufémico, como “terceira idade” e “melhor idade”, h& o popular e controverso
“velhos”, cuja ma valoragdo social tornou quase que ofensivo, hd a utilizacdo do termo
“idosos”/”’pessoas idosas”, prevalentemente constante das normas e politicas sociais. Conforme
Paulo Roberto Barbosa Ramos, a compreensdo das razdes para 0 surgimento dessas novas
terminologias envolve uma andlise para além do superficial. Aduz que as nomenclaturas mais
recentes visam a negar o fenémeno do envelhecimento, no sentido de evitar o pensar na morte
e na soliddo.?

Nesse sentido, refere que “A velhice tem a capacidade de colocar os homens diante
daquilo que o poeta Luiz Inacio Aratjo chamou cara limpa da morte*, e que isso amedronta:
é a finitude do ser humano posta em quest&o®.

A mesma reflexdo, que interliga velhice, soliddo e morte, é feita no romance de Benoite
Groult, que poetiza que “Envelhecer é a mais solitaria das navegacdes™ e que *(...) vocé destroi
0 mito pelo simples fato de existir. Lembra a cada um que é mortal, coisa que € preciso evitar
a qualquer preco.”®

Também Jodo Manuel Duque, ao afirmar que: “Um idoso ¢ a manifestagdo mais clara
do processo humano do envelhecimento. E certo que esse processo comeca muito cedo, mas é

a partir de certa idade que a sua manifestacdo, aos olhos do préprio e aos olhos dos outros, se

T ANTUNES, Arnaldo; JENECI, Marcelo; Ortinho - Envelhecer. [Em linha] [Consult. 02 mar. 2021]. Disponivel
em https://www.letras.mus.br/arnaldo-antunes/1547283/.

2 RAMOS, Paulo Roberto Barbosa — Curso de direito do Idoso. p. 36-37.

3 RAMOS, Paulo Roberto Barbosa — Curso de direito do Idoso. p. 36.

4 A médica Ana Claudia Quintana Arantes, em seu livro “A morte é um dia que vale a pena viver”, traz uma
pesquisa realizada em 2018 pelo Studio Ideia, solicitada pelo Sindicato dos Cemitérios e Crematérios Particulares
do Brasil (Sincep), e concluiu que “quanto mais se envelhece, mais presente o tema da morte se torna no cotidiano.
Este tipo de conversa esta presente para 21% dos jovens entre 18 e 24 anos; para aqueles com mais de 55 anos, 0
percentual salta para 33%”. (ARANTES, Ana Claudia Quintana — A morte é um dia que vale a pena viver. p.
188-189).

> GROULT, Benoite — Um toque na estrela. p. 10.

® GROULT, Benoite — Um toque na estrela. p. 11.
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torna mais evidente. Podemos, pois, identificar o idoso com a revelagdo do processo humano
de envelhecimento”.’

Ainda para Paulo Roberto Barbosa Ramos, a designacdo “terceira idade” traz
identificacdo apenas com os setores privilegiados da populacdo envelhecida, pois pressupde a
situacdo de individuos reformados, com saude, independéncia financeira e outros meios
apropriados para uma “busca da juventude, como alguma coisa que sempre pode ser
conquistada desde que se tenham formas de consumo e estilos de vida adequado’®. Abre-se,
assim, um vasto campo comercial cujos consumidores sdo aqueles que compdem a “terceira
idade”.

Do mesmo modo, para o autor, a expressao “melhor idade” coloca a velhice como uma
etapa da existéncia de exclusiva satisfacio e felicidade®, o que n&o se pode conceber como regra
— alids, tampouco para nenhuma outra etapa da existéncia. Para ele, neste termo insere-se
também a ideia de infantilizacdo do envelhecimento, “porquanto direcionam suas agdes apenas
para a recreagdo das pessoas velhas, como se a vida fosse um eterno lazer”.1°

No que se refere a designacdo “pessoa idosa”, que foi cunhada pela Organizacédo
Mundial de Saude em 1957, Ramos também entende que ndo bem representa o grupo. Para ele,
assim como as terminologias acima estudadas, ndo incorporam todos os individuos, pois surge
basicamente da classe média, contribuindo, dessa forma, para a exclusdo social de parte
desses.!

Em relagdo ao termo “velhos”, Eloy Pereira Lemos Junior e Henrique Rodrigues Lelis
relembram que a velhice sofreu modificacéo de significagcdo social conforme o desenvolver da
humanidade: “Na antiguidade, as doengas, guerras, fome ¢ outros fatores sociais faziam com
gue poucas pessoas conseguissem chegar a uma idade avancada. Por isso, a velhice era
considerada uma bencdo, um sinal de prosperidade, de vitoria pessoal, uma conquista para
poucos, invejada e respeitada pela sociedade. Com advento da modernidade, altera-se esta
perspectiva, tanto quantificativamente, quanto qualitativamente.”*?> O mesmo pode-se dizer do

termo “velho” e todos dele decorrentes (velhice, envelhecimento...).

" DUQUE, Jodo Manuel — A Europa, a modernidade e os idosos. Revista Digital da Comissdo de Protegdo ao
Idoso. [sl]: [sn]. ISSN 2184-8785. Ano 1, n.° 11 (Nov. 2021), p. 4. [Em linha] [Consult. 02 mar. 2022]. Disponivel
em https://www.cpidoso.pt/wp-content/uploads/2022/02/Europa-a-modernidade-e-0s-idosos.pdf.
8 RAMOS, Paulo Roberto Barbosa — Curso de direito do Idoso. p. 38.
® RAMOS, Paulo Roberto Barbosa — Curso de direito do Idoso. p. 39.
10 RAMOS, Paulo Roberto Barbosa — Curso de direito do Idoso. p. 39.
11 RAMOS, Paulo Roberto Barbosa — Curso de direito do Idoso. p. 40-41.
121 EMOS, Eloy Pereira., Jr.; LELIS, Henrique Rodrigues - O Direito ao Envelhecimento no século XXI: uma
andlise sobre a possibilidade de adogdo de uma convengdo internacional de protecdo aos direitos dos idosos.
Revista de Direitos Fundamentais & Democracia. p. 2. [Em linha] [Consult. 02 mai. 2021]. Disponivel em
https://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd/article/view/1123.
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Como designagdo mais moderna, e utilizada no intuito de valorizar a autonomia dos
individuos, ha o termo “envelhescentes”!3. Nesse sentido, “O envelhecimento, do ponto de vista
individual, € um processo biopsicossocial. O ator social do envelhecimento ndo ¢é
necessariamente “velho”, “idoso”, “maduro”, etc. E um “envelhescente” cujo processo de
envelhescéncia esta condicionado a suas condi¢cBes socioecondémicas, género, raca,
organizagdo, arranjo familiar, etc”.}*

Todavia, considerando que ao nascer ja se inicia o envelhecer do sujeito, entende-se,
aqui, que “envelhescentes” sdo todos os que nascem e seguem vivendo. Atores sociais do
envelhecimento, portanto, somos todos, cada um a seu ritmo e tempo.

Ha, ainda, os vocabulos ageless, “sem idade” ou “inclassificaveis”.t> Conforme Mirian
Goldenberg explica, 0 escopo desses novos termos € evitar o uso de rotulos ou expressdes que
possam gerar imagens estereotipadas e preconceituosas com base unicamente na idade.® Para
ela, os ageless “Continuam cantando, dangando, criando, amando, brincando, trabalhando,
transgredindo tabus, etc. Ndo se aposentaram de si mesmos, recusaram as regras que 0S
obrigariam a se comportarem como velhos. Ndo se tornaram invisiveis, apagados, infelizes,
doentes, deprimidos. (...) estdo rejeitando os esteredtipos e criando novas possibilidades e
significados para o envelhecimento”.!’

Em que pese a nobre intencdo, para esta pesquisa também ndo se compreendem como
os termos mais adequados, pois representam apenas parte do grupo (nem todas as pessoas

enxergam a velhice dessa forma positiva) e podem negar a idade (ageless ou “sem idade”), o

13 Termo que inspirou o documentirio “Envelhescéncia” (Disponivel em https://youtu.be/i4cLyLdK5EA),
dirigido por Gabriel Martinez e com argumento de Ruggero Fiandanese . O Diretor do longa metragem explica
que “a expressdo foi usada pela primeira vez por Mario Prata em 1997, que fez um texto chamado Vocé é
envelhescente?. Ele usava o termo para representar a passagem dos 40 aos 60 anos, onde acontece a adolescéncia
para a velhice (ao invés da fase adulta)”. [Em linha] [Consult. 02 mar. 2021]. Disponivel em http://www.shgg-
sp.com.br/diretor-do-filme-envelhescencia-fala-sobre-inspiracoes-e-personagens/.
4 SERRA, Marcia Milena Pivatto (Coord) - Envelhecimento Populacional e o Comportamento
Organizacional. p. 5. [Em linha] [Consult. 02 mar. 2021]. Disponivel em
http://dspace.mackenzie.br/bitstream/handle/10899/18754/5621 2015 0_2.pdf?sequence=1&isAllowed=y .
15 Envelhescéncia. Direcdo: Gabriel Martinez. 0:03:06. [Em linha] [Consult. 02 mar. 2021]. Disponivel em
https://youtu.be/i4cLyL dK5EA.
16 Qutro novo termo encontrado, utilizado especialmente para nomear determinadas mulheres, € sexygenarias. Elas
“sdo parte da geragdo da terceira (ou quarta) onda feminista. Aquelas que fizeram muito barulho nos protestos das
primaveras revolucionarias, dos movimentos em massa pelos direitos humanos, civis e politicos, em dezenas de
paises, entre os anos 1960 e 70”. Negam o uso do termo ‘“sexagenarias” e buscam construir uma nova imagem
sobre o envelhecer. - MACHADO, Sandra - Sexygenarismo: o futuro é agora. Correio Braziliense. [Em linha]
[Consult. 02 mar. 2021]. Disponivel em https://blogs.correiobraziliense.com.br/igualdade/sexygenarismo-o-
futuro-e-agora/. Nessa mesma linha, localizou-se o termo sexalescentes: TEIXEIRA, Tita - Sexalescentes ou...
Sexygenarios? [Em linha] [Consult. 02 mar. 2021]. Disponivel em
http://www.luispellegrini.com.br/sexalescentes-ou-sexygenarios/.
17 GOLDENBERG, Mirian - Somos o que somos: inclassificaveis. A era dos novos velhos. p. 7. [Em linha]
[Consult. 02 mar. 2021]. Disponivel em https://www.bases.org.br/conteudo/rev/001/arg/pdf/000028.pdf.
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que ndo se entende, aqui, como o melhor caminho para a valoragcdo social positiva do
envelhecer.

Tendo em mente essa necessaria reflexdo acerca das multiplas possibilidades de
nomenclatura do grupo - e as respectivas cargas valorativas que carregam -, opta-se pela
utilizacdo, nesta pesquisa, da nomenclatura “pessoas idosas”. Isso, pois além de ser respeitosa
e ndo identificar idade ou intenc&o especifica, é a designacao de uso majoritario nas normativas,
documentos politicos e manifestacdes oficiais das organizaces internacionais. E, ademais, o
termo utilizado pela Constituicdo da Republica Portuguesa (Artigo 72.9).

Carlos Alberto Bittar, com alicerce no pensamento de Denise Gasparini Moreno,
também prefere 0 uso do termo idosos “ou outra palavra de sentido idéntico e que seja mais
moderna e menos preconceituosa do que velho (...)”.'% Para ele, “uma vez detectada a
qualificacdo ofensiva no uso de determinada palavra, deve a mesma ser imediatamente
abandonada”.®

N&o é como pensam, porém, outros autores. Ha quem defenda a utilizacdo da expressao
“pessoas velhas” no sentido contrario de “pessoas jovens” (e ndo a oposicao a algo novo, em
que o velho poderia ser tido como algo que se deteriorou). O intento desses autores é contribuir
a ressignificacdo das palavras “velho”, “velhice” e “envelhecimento”, atualmente carregadas
de questionavel juizo de valor.

Nesse sentido, Alexandre de Oliveira Alcantara, em estudo sobre a velhice digha como
direito fundamental, disserta que Joaquim Carlos Salgado “prefere empregar o termo velho em
oposicdo a uma infinidade de eufemismos, de subterfigios que se usam para nao enfrentar o
que ¢ ser velho”?°, Expde que ndo ha nenhum demérito em ser velho e sustenta a afirmacéo
com o argumento do autor: “Nao ha nenhum preconceito quando a gente fala que uma pessoa
é jovem, adolescente, crianga. Por que o preconceito com relagio a velhice?”.?!

Para Alcantara, é necessario ter cuidado para que 0s recursos linguisticos ndo acabem
escondendo questdes ideoldgicas.?? Sustenta que a mudanca na nomenclatura gera a adogéo de
novas representacdes as pessoas velhas sem que o Estado adote uma politica concreta para a

velhice. Ou seja, a mudanca limita-se ao termo, ndo avangando a situagdo social posta: “A

18 ALCANTARA, Alexandre de Oliveira — O Direito Fundamental & Velhice Digna: limites e possibilidades
de sua efetivacdo. Fortaleza: Universidade de Fortaleza, 2007, f. 17. Dissertacdo de Mestrado. [Em linha]
[Consult. 02 mar. 2021]. Disponivel em
http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheObraForm.do?select_action=&co_obra=89758.

19 |dem — Ibidem.

20 |dem — Ibidem.

2L |dem — Ibidem.

22 |dem — Ibidem.
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situacdo social de um velho excluido, sem acesso a saude, moradia, transporte, lazer,
aposentadoria digna continua a mesma, mas ele passa a ser denominado de ‘idoso’”.

Também com essa compreensdo, Paulo Roberto Ramos Barbosa, que dispde que as
novas expressoes, “por nao incorporarem todos os velhos, contribuem para a exclusao social da
maioria dessas pessoas, na medida em que as politicas publicas ao invés de terem em vista um
fenomeno complexo, tém por homogénea uma realidade que nio assume essa fei¢do”.?

Em que pese a concordancia no que se refere a necessidade de ressignificacdo da palavra
“velho” e de todas as que dela decorrem, neste trabalho juridico preferiu-se evitar qualquer
possibilidade de, ao tentar enfrentar o etarismo, acabar por reproduzi-lo. Nesse sentido, a
expressdo “pessoas idosas” parece ser socialmente mais livre de esteredtipos limitantes.

Prefere-se, inclusive, a expressdo “pessoas idosas” ao termo “idosos”, visto que a
expressao € mais inclusiva. Embora possa parecer preciosismo formal, essa diferenciacdo ja
esta sendo feita em algumas legisla¢des, como € o caso do Brasil, que com a Lei n. 14.423, de
22 de julho de 2022, alterou as expressoes “idoso” e “idosos” pelas expressdes “pessoa idosa”
e “pessoas idosas”, no Estatuto protetivo do grupo.?*

A justificativa apresentada para a alteracdo legislativa demonstra ndo se tratar de
preciosismo, mas de uma necessidade para a melhor representacdo das pessoas idosas, em
especial as mulheres idosas, que sdo a maior parte da populagdo com 60 anos ou mais naquele
pais (e também no mundo). Além do respeito ao maior peso demografico feminino, a
justificativa abordou a necessidade de maior atencdo estatal para a potencial dupla
vulnerabilidade associada ao envelhecimento feminino.?

Ademais, ressaltou a importancia de valorizar-se a palavra “pessoa”, nNos seguintes
termos: “Para além do maior respeito e melhor atencdo as mulheres idosas, 0 termo “pessoa”
também relembra a necessidade de combate a discriminacdo de género e a desumanizacéo do
envelhecimento, especialmente sensivel para pessoas com deméncia ou deficiéncia, que
dependem de cuidados de terceiros. Oriunda da linguagem “People First” essa terminologia

reflete a luta dessas pessoas pelo direito a dignidade e & maior autonomia possivel”.?

23 RAMOS, Paulo Roberto Barbosa — Curso de direito do Idoso. p. 40-41.

24 LEI N.° 14.423, de 22 de julho de 2022, que Altera a Lei n.° 10.741, de 1° de outubro de 2003, para substituir,
em toda a Lei, as expressdes “idoso” e “idosos” pelas expressdes “pessoa idosa” e “pessoas idosas”,
respectivamente. [Em linha] [Consult. 30 jul. 2022]. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2022/1ei/I14423.htm.

% Projeto de Lei do Senado Federal n.° 72, de 2018. Senador Paulo Paim. [Em linha] [Consult. 30 jul. 2022]
Disponivel em https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=7640440&ts=1658755004066&disposition=inline .

26 |dem — Ibidem.
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Com essa linha de entendimento, define-se a nomenclatura a ser utilizada no presente
trabalho e as razfes para 0 seu uso.

Feito isso, nova questdo precisa ser pontuada para a boa compreensdo da pesquisa.
Trata-se da resposta a pergunta: quais os critérios estabelecidos para fins de reconhecimento de
uma pessoa como idosa?

Paulo Roberto Barbosa Ramos trata a questio sob diferentes vieses.?” 28 Para ele, a
“velhice cronoldgica ou censitaria” é a formal, a que se funda unicamente no critério idade.
“Estipula-se um patamar que em sendo alcancado, identifica a quem o alcangou como velho”.?°
E a adotada para fins de regramentos legais e politicas publicas, ja que objetivamente auferivel.

Maria Jodo Valente Rosa expde que as analises demogréaficas tém, ao longo dos tempos,
usado duas possiveis particdes etarias: 0-19 anos (idade jovem), 20-59 anos (idade ativa) e 60
ou mais anos (idade idosa); ou, 0-14 anos (idade jovem), 15-64 anos (idade ativa) e 65 ou mais
anos (idade idosa).*

A autora esclarece que: “A segunda parti¢cdo tem sido mais consensual, por estar mais
préxima dos marcadores que balizam as trés principais fases do ciclo de vida: até aos 15 anos,
ou seja, perto da idade em gue se torna possivel entrar no mercado de trabalho; dos 15 aos 64
anos, periodo em que se é considerado activo em termos do mercado de trabalho; a partir dos
65 anos, fase também designada por terceira idade, periodo de vida pos-laboral, frequentemente
marcado pela reforma”3!. Acrescenta que dentro de cada um destes grandes grupos etarios, sdo
também, por vezes, considerados subgrupos, como no caso da idade idosa, com a separacdo
entre “idosos mais jovens”, habitualmente até aos 79 anos, e “idosos mais velhos”, a partir dos
80.%

Na Resolucdo 39/125 da Primeira Assembleia Mundial das Nag¢bes Unidas sobre o
Envelhecimento da Populacdo, em 1982, classificou-se como “idosos” as pessoas a partir de 60

anos para os paises em desenvolvimento e dos 65 anos para os paises desenvolvidos®.

2 RAMOS, Paulo Roberto Barbosa — Curso de direito do ldoso. p. 34.
28 O autor ainda apresenta outras trés perspectivas da velhice: velhice excluida, pseudovelhice e velhice precoce.
Em razdo de a abordagem ser mais direcionadas a realidade brasileira, optou-se por nao as utilizar nesta pesquisa,
que se volta a sociedade portuguesa.
2 RAMOS, Paulo Roberto Barbosa — Op. Cit. p. 34.
30 ROSA, Maria Jodo Valente - Um tempo sem idades. p. 21.
31 1dem — lbidem.
32 |dem — lbidem.
33 BIEGER, Jessica; SILVA, Lais Santos; (e outros). O Envelhecimento (como) expressdo da Questdo Social e
algumas consideracfes pertinentes ao Exercicio Profissional. p. 2. [Em linha] [Consult. 07 mar. 2021].
Disponivel em  http://cress-sc.org.br/wp-content/uploads/2014/03/O-envelhecimento-como-express%C3%A30-
da-quest%C3%A30-social.pdf.; Também: SCHWANKE, Carla Helena Augustin - Etica do cuidado e
envelhecimento. p.  203. [Em  linha] [Consult. 07 mar.  2021]. Disponivel  em
https://www.researchgate.net/publication/257547539 Etica_do_cuidado_e_envelhecimento.
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Conforme Carla Azevedo de Almeida e Dayse Neri de Souza: “Em boa verdade, tem-se
convencionado que a defini¢do institucional da “idade da velhice” coincide com a “idade da

reforma”, a qual ocorre, em média, aos 65 anos de idade na maior parte dos paises europeus”.3

Em Portugal, segue-se essa logica.® %

Todavia, considerando 0 avanco na expectativa de vida, demografos ja questionam e
debatem a necessidade de se elevar os limites legais minimos para a qualificagdo de uma pessoa
como idosa. Dentre esses, Maria Jodo Valente Rosa: “Se ¢ indiscutivel que as pessoas idosas
de hoje sdo diferentes das de ha cinco décadas e que os idosos do futuro serdo diferentes dos
atuais, faz entéo todo o sentido adaptar a medicéo do envelhecimento ao processo de mudanca
social em curso” ', Para a autora, revisar as métricas é uma prioridade.

Um exemplo eficiente a demonstracdo dessa tendéncia de revisdo das meétricas € o
posicionamento do governo portugués quanto ao entendimento do “grupo de risco” na
pandemia de COVID-19: “maiores de 70 anos, imunodeprimidos e os portadores de doenca
cronica, relativamente aos quais existe um especial dever de protecdo, devendo observar uma
situagdo de isolamento profilatico”.® Nota-se que a idade estabelecida nio foi a de 65 anos,
mas de 70.

A tendéncia é visivel também em outros paises. No ano de 2018, a Sociedade Italiana
de Geriatria e Gerontologia passou a adotar o limite etario de 75 anos para considerar uma
pessoa como idosa. O que determinou a mudanca foi o notério avanco nas fungdes cognitivas
e fisicas do grupo, bem como o continuo aumento da expectativa de vida. Do mesmo modo, no

Reino Unido, estuda-se a alteracdo para 70 anos.® Sarah Harper, gerontologista do Instituto de

3 ALMEIDA, Carla Azevedo; Dayse Neri de Souza - O lugar do idoso na familia portuguesa: uma breve
analise sociolégica e juridica. p. 61 [Em linha] [Consult. 16 mai. 2022]. Disponivel em
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:ypftj3-
tploj:https://revistas.unasp.edu.br/acch/article/download/1125/1062/2670+&cd=1&hl=pt-br&ct=cInk&gl=br .

s De acordo com 0 Instituto Nacional de Estatistica (INE):
http://www.alea.pt/images/factos e numeros/atualidades/pdf/actualidade 28.pdf .

% Para uma perspectiva historica em Portugal consultar: JOAQUIM, Claudia - Protecdo social, terceiro setor e
equipamentos sociais: Que modelo para Portugal?. Cadernos do Observatério. [Em linha] [Consult. 26 mar.
2021]. Disponivel em
https://www.ces.uc.pt/observatorios/crisalt/documentos/cadernos/CadernoObserv_l111_fevereiro2015.pdf.

37 ALBUQUERQUE, Raquel — Com quantos anos se ¢ idoso? Expresso. (16 mar. 2018). [Em linha] [Consult. 26
mar. 2021]. Disponivel em https://expresso.pt/sociedade/2019-03-16-Com-guantos-anos-se-e-idoso-.

38 Comunicado do Conselho de Ministros de 19 de marco de 2020. [Em linha] [Consult. 26 mar. 2021]. Disponivel
em https://www.portugal.gov.pt/pt/gc22/governo/comunicado-de-conselho-de-ministros?i=334.

39 LIMA, Kenio Costa; MENDES, Tamires Carneiro de Oliveira - Qual o limite etario ideal para uma pessoa ser
considerada idosa na atualidade? Revista Brasileira de Geriatria e Gerontologia. [Em linha] [Consult. 28 mar.
2021]. Disponivel em https://wwwe.scielo.br/scielo.php?pid=S1809-
98232019000500101&script=sci_arttext&ting=pt#B1.
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Envelhecimento da Populacgdo da Universidade de Oxford, entende apropriada a mudanga, mas
sustenta que: “A velhice nio chega aos 70 anos. Chega ao nos tornarmos dependentes”.*

Na Espanha, o debate também foi proposto. Dentre outros demdgrafos, Antonio Abellan
defende a discusséo, indo além. Conforme explica, estuda-se a possibilidade de que "a entrada
na velhice seja marcada por um limite mével vinculado a esperanca de vida, de modo que ser
ou ndo ser idoso ndo dependa da idade cronoldgica, na data que aparece no bilhete de
identidade, mas na idade prospectiva, dos anos que, teoricamente, uma pessoa ainda tem para
viver".*! Traz, portanto, a possibilidade de um novo critério, mais flexivel e que mais bem
represente as realidades locais do que o utilizado para a “velhice cronoldgica”. Trata-se do
limite movel vinculado a esperanca de vida.*

Maria Jodo Valente Rosa critica 0 uso de apenas um critério, o cronolégico, para fins de
representacdo social: “As barreiras etarias usadas para marcar, de forma estandardizada, o
fechar de um ciclo de vida e a entrada noutro, como acontece com a idade da reforma, séo disso
exemplo”.*®

Sobre o0 assunto, o Escritério do Alto Comissariado das Nac¢6es Unidas para os Direitos
Humanos (ACNUDH), em documento publicado em marco de 2021, reconhece que a escolha
de uma idade cronoldgica especifica € uma forma problematica de definir o inicio da velhice*.
Afirma que em muitos casos, governos € organismos internacionais consideram
administrativamente conveniente usar a idade cronoldgica para determinar a elegibilidade para
0 acesso a direitos especificos ou esquemas de assisténcia, embora esses esquemas sejam muitas
vezes baseados em generalizagdes ou esteredtipos sobre o que significa para os individuos

atingir determinada idade cronoldgica.*

40 ALFAGEME, Ana - “La vejez ya no llega a los 70. Llega al convertirnos en dependientes”. EI Pais. Madrid.
(25 jun., 2019). [Em linha] [Consult. 28 mar. 2021]. Disponivel em
https://elpais.com/sociedad/2019/06/18/actualidad/1560876583_463246.html.

41 RIUS, Mayte - La vejez ya no empieza a los 65 afios. La Vanguardia. Barcelona. (09 out. 2017). [Em linha]
[Consult. 28 mar. 2021]. Disponivel em https://www.lavanguardia.com/vida/20171009/431912987812/edad-que-
se-entra-en-vejez-paises-acelerado-envejecimiento.html.

42 Conforme Esmeraldina Costa Veloso: “Os tempos sociais estio a modificar-se e a interligar-se, deixando de
estar ordenados em trés fases da vida para passarem a estar imbricados uns nos outros, mudando a organizacdo
ternaria do ciclo da vida para algo mais fluido entre os diferentes tempos sociais”. - VELOSO, Esmeraldina Costa
- Terceira Idade: uma construcdo social. Revista Galego-Portuguesa de Psicoloxia e Educacién. Braga:
Universidade do Minho. ISSN 1138-1663. Ano 13, Vol. 17 (2009), p. 13. [Em linha] [Consult. 28 mar. 2021].
Disponivel em https://ruc.udc.es/dspace/bitstream/handle/2183/7633/RGP_17 art_1.pdf?sequence=1.

4 ROSA, Maria Jodo Valente - Um tempo sem idades. p. 19.

4 UNITED Nations Human Rights Office of the High Commissioner - Update to the 2012 Analytical Outcome
Study on the normative standards in international human rights law in relation to older persons. p. 11. [Em
linha] [Consult. 06 abr. 2021]. Disponivel em https://social.un.org/ageing-working-
group/documents/eleventh/ OHCHR%20HROP%20working%20paper%2022%20Mar%202021.pdf.

4 |dem — Op. Cit. p. 12.
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No documento, 0 ACNUDH aduz que mesmo quando as idades cronoldgicas sdo usadas
por governos e organismos internacionais, elas variam consideravelmente. Lembra que as
Nacdes Unidas usam 60 anos como limite para certos fins, mas aceita que pode ser muito alto
em certas circunstancias, assim como também pode ser muito baixo em outras. Como exemplo
da maleabilidade do conceito, recorda que as idades de aposentadoria e penséo variam entre 0s
paises e, as vezes, entre mulheres e homens dentro dos proprios paises.*®

Refere, ainda, que durante a pandemia de COVID-19, os limites de idade para "pessoas
mais velhas" que foram obrigadas ou instadas a se isolar ou restringir suas saidas variaram de
58 a 80 anos conforme o pais, com diferentes idades estabelecidas dentro desses limites etérios.
Conclui, com isso, que qualquer instrumento normativo que vise a definir “pessoas idosas” ou
“idade avangada” precisa adotar uma defini¢ao flexivel que leve em consideracao a variedade
de fatores relacionados ao envelhecimento.*’

De modo geral, portanto, reconhece-se que a utilizagdo do critério cronolégico de forma
exclusiva, por mais que seja de classificagdo objetiva, ndo bem seleciona e representa 0s
individuos idosos, que apresentam diferentes condi¢cdes dentro de uma mesma faixa etaria.

Neste ponto, mostra-se relevante a ideia trazida por Eloy Pereira Lemos Junior e
Henrique Rodrigues Lelis, que, inspirados nas ideias de Guita Grin Debert, pontuam que a
velhice é um conceito em mudanca permanente, relacionado com fatores socioecondmicos.*®
Aduzem que a velhice ndo necessariamente decorre apenas de reflexos de transformacdes
fisicas do processo de envelhecimento, e que um mesmo corpo envelhecido pode ter
representagdes totalmente distintas em uma sociedade. Disso, concluem que muito mais do que
um conceito bioldgico, a velhice é uma construcdo social fruto da elaboracdo de um discurso
que tende a se modificar de acordo com as necessidades econémicas e politicas do contexto
histérico social. A imagem da velhice, portanto, pode ser construida de forma positiva ou
negativa, a depender dos interesses.*?

Nesse sentido, o segundo viés estudado por Paulo Roberto Barbosa Ramos, a chamada
“velhice burocrética”, pode ser uma das justificativas para a atual construgdo social da velhice

como um problema (o etarismo sera melhor estudado no préximo capitulo da pesquisa). 1sso,

4 Idem — Ibidem.

47 Idem — Ibidem.

4 LEMOS, Eloy Pereira., Jr.; LELIS, Henrique Rodrigues - O Direito ao Envelhecimento no século XXI: uma
andlise sobre a possibilidade de adogdo de uma convengdo internacional de protecdo aos direitos dos idosos.
Revista de Direitos Fundamentais & Democracia. p. 3. [Em linha] [Consult. 02 mai. 2021]. Disponivel em
https://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd/article/view/1123.

49 Idem — Ibidem.
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pois a “velhice burocratica” relaciona-se exatamente com a possibilidade de reforma,® um
grande desafio trazido pelo envelhecimento populacional e dos que mais preocupa os Estados:
como assegurar e viabilizar o direito de reforma em sociedades com “populacao ativa” cada
vez menores? As idades de reforma devem ser modificadas? E saudavel as pessoas idosas 0
afastamento do trabalho unicamente em raz&o de idade? Ha interesse estatal em destinar uma
parte consideravel de sua dotacdo orgamentaria com a seguridade social das pessoas idosas,
quanto mais cedo estas forem assim consideradas?

Muitas interessantes e urgentes reflexdes sobre a “velhice burocratica” sdo possiveis,
mas fogem ao objetivo desta pesquisa.>! Para este trabalho importa a compreenséo de que ela
vai de encontro com o atual contexto historico, econémico e cultural de produtividade,
jovialidade e consumo. Isso, em conjunto com outros fatores (a exemplo da velhice como o
descortinar da inevitavel passagem do tempo e do lembrete constante da morte, ja& comentados)
faz com que a atual construcdo social da velhice seja negativa, resultando em dificuldades no
convivio intergeracional.

Ainda no estudo de Paulo Roberto Barbosa Ramos, remete-se a “velhice fisiologica”,
referente a fragilizacdo do organismo humano em decorréncia do processo de envelhecimento.
E o objeto de estudo da Geriatria e, em parte, da Gerontologia. E a “velhice visivel”, aquela
verificada por meio da aparéncia e que ¢é a cada dia mais evitada — consequéncia de-sociedades
que cultuam a jovialidade. Maria Jodo Valente Rosa a chama de “velhice bioldgica”.>

Por fim, o referido autor trata da “velhice subjetiva”, que € a que se relaciona com o
sentir-se velho em relagdo aos demais.>® Depende tanto da compreenséo individual do sujeito —

0 que ele pensa sobre ser idoso — como do modo como a sociedade valoriza, enxerga e

%0 Para Esmeraldina Costa Veloso: “A situacio de reforma, ao passar a ser uma situagdo comum a um determinado
grupo etario, conferiu-lhe identidade e tornou-o identificavel”. - VELOSO, Esmeraldina Costa — Op. Cit. p. 12.
[Em linha] [Consult. 28 mar. 2021]. Disponivel em
https://ruc.udc.es/dspace/bitstream/handle/2183/7633/RGP_17 art 1.pdf?sequence=1.
1 O estudo “World Population Prospects — 2019”, do Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais da
Organizacao das NacGes Unidas, apontou como uma de suas principais conclusdes que as propor¢des decrescentes
de pessoas em idade ativa estdo pressionando os sistemas de protecéo social. Conforme consta: “O racio de apoio
potencial, que compara o nimero de pessoas em idade ativa com idades compreendidas entre os 25 e 0s 64 anos,
estd a diminuir em todo o mundo. No Jap&o, essa proporcdo é de 1,8, a mais baixa do mundo. Qutros 29 paises,
principalmente na Europa e no Caribe, ja tém taxas de apoio potencial abaixo de trés. Em 2050, espera-se que 48
paises, principalmente na Europa, América do Norte e Leste e Sudeste Asiatico, tenham taxas de suporte potenciais
abaixo de dois. Esses valores baixos ressaltam o impacto potencial do envelhecimento da popula¢do no mercado
de trabalho e no desempenho econdmico, bem como as pressdes fiscais que muitos paises enfrentardo nas préximas
décadas ao buscarem construir e manter sistemas puablicos de salde, pensdes e prote¢ao social para pessoas idosas”.
UNITED Nations: Department of Economic and Social Affairs Population Division - World Population Prospects
2019, Highlights. p. 2. [Em linha]. New York: [sn], 2019. [Consult. 04 abr. 2021]. Disponivel em
https://population.un.org/wpp/Publications/Files/WPP2019 Highlights.pdf.
2 ROSA, Maria Jodo Valente - Um tempo sem idades. p. 19.
%3 RAMOS, Paulo Roberto Barbosa — Curso de direito do Idoso. p. 35.
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representa as pessoas idosas nas vivéncias sociais. Nesse sentido, nas palavras de Maria Ester
Vaz da Silva, as vezes é “o olhar do outro que faz as pessoas velhas”.>*

Maria Jodo Valente Rosa denomina esse viés de “velhice psicologica™: “Apesar de ser
uma evolucao partilhada por todos, cada pessoa envelhece a sua maneira. Assim, uma mesma
idade cronoldgica, justificada pelo ano de nascimento, ndo significa uma mesma idade
psicoldgica, que tem a ver com 0 modo como uma pessoa se sente e se avalia na comparagao
com outros de idade cronolégica idéntica”.>®

As duas ultimas classificacfes de velhice supramencionadas - fisioldgica e subjetiva -
intuitivamente sdo “velhices mais relativas”, ja que podem variar significativamente de sujeito
para sujeito — mesmo dentro de uma mesma faixa etaria. Maria Jodo Valente Rosa pontua que
ao contrario da idade cronoldgica, as idades biologica e psicoldgica podem regredir, a depender
do estilo de vida de cada sujeito. Em suas palavras: “Sao relogios que podem, em certas
circunstancias, rodar em sentido contrario ao da passagem do tempo”.>®

Com esse pensamento, seria possivel mais uma vez questionar a utilizacéo exclusiva do
critério cronoldgico pelos Estados e organizacGes internacionais para fins de reconhecimento
de direitos aos individuos. Seria a idade um critério legitimo para o estabelecimento de
tratamentos legais diferenciados?

Por ora, mais importante do que definir com exatiddo quem pode ser considerado idoso,
¢ atentar para a relevancia desse questionamento e para a complexidade da questdo, que pode
ser analisada sob diferentes vieses. Parte-se, assim, para a analise da terceira indagacdo desta
secdo: pode-se compreender a populacdo idosa como um grupo homogéneo?

Esclarece-se que o intuito novamente nao é aprofundar ou esgotar o assunto - que se
mostra interdisciplinar -, mas tdo somente sublinhar a necessidade de se atentar, ja de inicio,
para um equivoco frequente: o de se considerar a velhice como una. E preciso ter em mente que
ao falar e estudar a velhice, fala-se e estuda-se as velhices.>’

Pode parecer delicadeza exagerada ou preciosismo, mas urge ter em mente a
primordialidade em conceber e contemplar a individualidade de cada sujeito para um estudo
que represente verdadeiramente o grupo. Esse é o sentido de ‘“singularidade” no presente

trabalho.

54 SILVA, Maria Ester Vaz da - “Se fosse tudo bem, a velhice era boa de enfrentar!” Racionalidades leigas
sobre envelhecimento e velhice - um estudo no Norte de Portugal. Lisboa: Universidade Aberta, 2006. f. 6.
Tese de Doutoramento em Sociologia. [Em linha] [Consult. 04 abr. 2021]. Disponivel em
https://repositorioaberto.uab.pt/bitstream/10400.2/788/1/L C173.pdf.
%5 ROSA, Maria Jodo Valente - Um tempo sem idades. p. 19.
%6 |dem — Ibidem.
5" RAMOS, Paulo Roberto Barbosa — Curso de direito do Idoso. p. 34.
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Nesse enfoque, reconhece-se que o processo de envelhecimento é individualizado; é um
fendémeno complexo, que envolve multiplos fatores.>® Depende do conjunto de vivéncias que
cada pessoa experimentou ao longo dos anos: acesso a salde, a moradia, a cultura, qual foi o
tipo de alimentacéo, a opc¢éo religiosa, a sexual, qual espécie de trabalho que exerceu, como se
relacionou com a familia, como interagiu com a sociedade, os tratamentos recebidos pelo
Estado, dentre tantas outras — incontaveis - variaveis.

Como explica Alexandre Kalache: “Vocé vai ser, na velhice, o somatorio das
experiéncias e dos eventos que vocé viveu antes. E vocé vai envelhecer de acordo com 0s
eventos que vao acumulando ao longo desse curso de vida. Entdo vocé sé pode explicar o
envelhecimento a partir disso”.> Para ele, erra-se ao atribuir a velhice a soma dos anos e néo o
somatorio das experiéncias, que podem ser muito diferentes de uma pessoa para outra.

Ou seja, para muito além do numero de anos vividos, importa a qualidade das
experiéncias acumuladas. Por isso a prudéncia de, j& no inicio da presente pesquisa, ter-se em
mente a heterogeneidade intrinseca ao grupo em estudo. Nas palavras de Heloisa Perrista: “Mais
do que falar em velhice, dever-se-ia falar de velhices. Desde logo porque diferentes trajectorias
de vida condicionam diferentes modos de viver a velhice.”®°

Nesse sentido, Claudia Mahler, na condicao de Expert Independente sobre o exercicio
de todos os direitos humanos pelas pessoas idosas (estabelecido pela Resolugdo n.° 24/20 do
Conselho de Direitos Humanos da ONU), no item 26 de seu relatorio sobre o impacto da
pandemia de COVID-19 no gozo dos direitos humanos pelas pessoas idosas, publicado em
julho de 2020, refere que os idosos sdo o grupo mais heterogéneo de todas as faixas etérias e
que ndo podem ser definidos por um Gnico limite de idade. Defende que a velhice precisa ser
compreendida como uma construcdo social baseada no costume, na pratica e no papel das
pessoas idosas na comunidade.5!

No que se refere ao Direito, em especial, as legislacbes, embora se reconheca a
dificuldade em identificar as diferentes condi¢cGes de vida de cada individuo, bem como
admitindo-se que as leis precisam ter aplicacdo genérica e o critério da idade cronoldgica é o

58 1dem — Ibidem.

% Envelhescéncia. Diregdo: Gabriel Martinez. 0:24:11. [Em linha] [Consult. 02 mar. 2021]. Disponivel em
https://youtu.be/i4cLyLdK5EA.

0 PERISTA, Heloisa — Usos do tempo, ciclo de vida e vivéncias da velhice — uma perspectiva de género. p.
165.

61 MAHLER, Claudia - Impact of the coronavirus disease (COVID-19) on the enjoyment of all human rights by
older persons : note / by the Secretary-General. p. 8. [Em linha] [Consult. 20 abr. 2022]. Disponivel em
https://digitallibrary.un.org/record/3879146 .
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mais objetivo, ndo se pode ignorar o fato de que pessoas com idades idénticas podem ter
condicdes fisicas, psicoldgicas e sociais muito diferentes.

Flavia Piovesan e Akemi Kamimura afirmam que: “O debate em torno dos direitos dos
“adultos 1dosos” ainda esta no seu comeco. Eles representam um grupo social especifico e
devem ser considerados como heterogéneo, ndo podendo ser identificados e classificados
exclusivamente de acordo com sua idade pois representam experiéncias, atitudes, narrativas e
interesses diversos”.%?

As autoras ainda lembram que o grupo de pessoas velhas € tdo heterogéneo e variado,
como o restante da populacdo, dependendo de uma série de aspectos do pais - como a situacdo
econbmica e social, os fatores demogréaficos, ambientais, culturais e laborais - , assim como do
nivel individual, da situacdo familiar, do grau de estudos, do meio urbano ou rural e da profisséo
dos trabalhadores e reformados.5®

Da mesma forma entende Renato Amorim Damas Barroso, para o qual “as pessoas
idosas sdo pessoas adultas, profundamente diferentes entre si, e que ndo podem nem devem ser
rotuladas de forma massiva como um conjunto de individuos vulneraveis, empobrecidos,
isolados e que necessitam de protecio juridica”®*. Para ele, deve-se perceber o envelhecimento
como um conjunto de velhices, “corolarios de percursos dispares que determinam intervengoes
personalizadas e nio esteredtipos”.®®

Zulema Wilde também chama a atencdo para a necessidade de a heterogeneidade nédo
ser esquecida pelo Direito. Para ela, hd uma enorme variacdo que se produz de sujeito a sujeito,
singularidade que deve ser registrada pelo Direito a fim de se respeitar o direito a igualdade.%®

Reconhecida e sublinhada a necessidade de se considerar a heterogeneidade do grupo,
bem como estabelecido que a presente pesquisa tera essa compreensdo ao tratar do tema; e,
abordadas as questdes propostas acerca da nomenclatura e critérios para classificacdo do grupo,
estuda-se, na proxima se¢ao, o fenémeno do envelhecimento populacional. O intuito ndo €, nem

poderia ser, exaurir o tema - tdo complexo e interdisciplinar —, mas trazer ao estudo nogoes

62 IVIC, Sanja— O Direito dos Idosos na Uni&o Europeia. DADOS — Revista de Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro:

Universidade do Estado do Rio de Janeiro. ISSN 011-5258. Vol. 56, n.° 1, (2013). p. 187-188.

83 PIOVESAN, Flavia; KAMIMURA, Akemi — O Sistema ONU de Direitos Humanos e a Protecdo Internacional

das Pessoas Idosas. In Manual dos Direitos da Pessoa Idosa. LEITE, Salomédo George [et al.] (coord.) - Sao

Paulo: Saraiva. 592 p. ISBN 978-85-472-1222-3. 2017. p. 142.

6 BARROSO, Renato Amorim Damas — Ha direito dos idosos? JULGAR. Lisboa: Associagdo Sindical dos Juizes

Portugueses. ISSN 1646-6853. N.° 22 (Janeiro/Abril 2014), p. 126.

& |dem — Ibidem.

 WILDE, Zulema — El valor de la autonomia de la voluntad frente a la vejez o a la circunstancia de caer en

incapacidad. Revista del Notariado. Buenos Aires: Colegio de Escribanos. ISSN 0325-1608. (2003), p. 128-129.
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sobre a realidade do fendbmeno no mundo, na Unido Europeia e especialmente em Portugal,

bem como as projec¢des para o futuro.

1.2. Breve analise demografica do envelhecimento populacional no mundo, na Europa e

em Portugal no século XXI

O envelhecimento populacional constitui uma das mudancas demogréaficas mais
significativas do século XXI e estd ocorrendo em todo o mundo. A reducdo das taxas de
natalidade e de mortalidade, bem como o aumento da expectativa de vida em funcdo dos
avancos tecnoldgicos, da evolucao no tratamento e cura de doencas e da urbanizacgéo, séo alguns
fatores que contribuem para que o grupo das pessoas idosas represente a cada dia um percentual
maior da populacdo mundial.

E um fendmeno recente na historia humana. De acordo com Artur Dionisio do Vale dos
Santos Oliveira: “Os estudos disponiveis indicam que a esperan¢ga média de vida se manteve
constante durante cerca de 8 mil geracdes, permanecendo proxima dos 31 anos desde as
sociedades recolectoras até finais do século XVIII. Mas foi, sobretudo, a partir do inicio do
século XX que 0 seu aumento se acentuou, primeiro num pequeno grupo de paises
industrializados e modernizados e, ao longo daquele século, em todo o mundo”.%’

Segundo o autor, o0 aumento da esperanca média de vida decorreu, primeiro, da reducao
da taxa de mortalidade nas idades mais precoces (especialmente em razdo da melhoria nas
condigdes dos partos e esforcos de imunizacgdo); mas que em fases mais recentes, esse aumento
se deve a reducdo da taxa de mortalidade nas idades mais avangadas. Para ele: “No futuro,
praticamente todo 0 aumento da esperanca de vida se ficara a dever a melhoria da taxa de
mortalidade perto da idade da reforma e em idades superiores”.®

Conforme Maria Jodo Valente Rosa, “o envelhecimento demogréfico define-se como
uma evolucdo particular da composicdo etaria da populacdo, que corresponde ao aumento da
importancia estatistica dos idosos (envelhecimento no «topo» da pirdmide etaria) ou a

diminuicéo da importancia estatistica dos jovens (na «base» dessa piramide)”.%°

7 OLIVEIRA, Artur Dionisio do Vale dos Santos — Longevidade, dignidade, cidadania. Revista Digital da
Comisséo de Prote¢do ao Idoso. [sl]: [sn]. ISSN 2184-8785. Ano 1, n.° 2 (Fev. 2021), p. 1. [Em linha] [Consult.
02 mar. 2022]. Disponivel em https://www.cpidoso.pt/wp-
content/uploads/2022/02/Longevidade_Dignidade Cidadania.pdf .
8 |dem — Ibidem.
8 ROSA, Maria Jodo Valente - Um tempo sem idades. p. 20.
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A autora explica que se uma sociedade for incapaz de conviver harmoniosa e
adequadamente com esse processo, visualiza-se 0 que denomina “envelhecimento societal”.
Pontua que esses processos — envelhecimento demografico e envelhecimento societal — nao sao
necessariamente coincidentes, embora o segundo possa ser resultado do primeiro.”

Difere, portanto, o envelhecimento da populacdo do envelhecimento da sociedade.
Sustenta que: “A marca visivel do envelhecimento societal ¢ a de uma sociedade que ndo renova
0S seus principios e se sente «ameacada» com a evolugdo da composicdo etaria da sua
populagio”.”

E o que Manuel Villaverde Cabral denomina “paradoxo do envelhecimento”, ja que
embora o envelhecimento seja um objetivo fortemente visado pela humanidade, ao ser
alcancado traz desafios nem sempre bem recepcionados pela sociedade.”

No presente topico, a fim de ndo alargar demasiadamente o assunto — por mais
interessantes que sejam os temas correlatos — ndo sera examinado o envelhecimento societal.
Todavia, espera-se que a integralidade da pesquisa, em especial o segundo capitulo, estimule o
Seu pensar: como as sociedades, mormente a portuguesa, tém reagido frente ao envelhecimento
demogréfico ja em curso?

Para o estudo do envelhecimento da populacdo — o envelhecimento demografico, esse
sim objeto deste topico - , como fontes principais serdo utilizados dois documentos do
Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais da Organizacdo da ONU, quais sejam: 1)
World Population Prospects - The 2019 Revision’3, reconhecido e confiavel conjunto de dados
sobre tendéncias e caracteristicas da populagdo mundial; e 1) World Population Ageing 20207,
estudo especifico acerca do envelhecimento populacional no mundo. No que tange ao
envelhecimento em Portugal, além dos dois estudos da ONU, serdo utilizados os dados do
Instituto Nacional de Estatistica (INE) publicados em 31 de mar¢o de 2020 no documento
“Proje¢des de Populagdo Residente 2018-2080.7

0 1dem — Ibidem.

™ 1dem — Ibidem.

2 CABRAL, Manoel Villaverde — Os paradoxos do envelhecimento. Observador. Lisboa. (23 Jan. 2018). [Em

linha]. [Consult. 24 mai. 2022]. Disponivel em https://observador.pt/opiniao/os-paradoxos-do-envelhecimento/ .

 UNITED Nations: Department of Economic and Social Affairs Population Division - World Population

Prospects 2019, Volume I1: Demographic Profiles. [Em linha]. New York: [sn], 2019. [Consult. 04 abr. 2021].

Disponivel em https://population.un.org/wpp/Publications/Files/\WPP2019_Volume-11-Demographic-

Profiles.pdf.

" UNITED Nations: Department of Economic and Social Affairs Population Division - World Population Ageing

2020. [Em linha]. New York: [sn], 2020. [Consult. 04 abr. 2021]. Disponivel em

https://www.un.org/development/desa/pd/sites/www.un.org.development.desa.pd/files/undesa_pd-

2020_world_population_ageing_highlights.pdf.

S INSTITUTO Nacional de Estatistica - Projecdes de Populacdo Residente 2018 - 2080. [Em linha]. [sI]: [sn],

2020. [Consult. 04 abr. 2021]. Disponivel em
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Serdo analisados, basicamente, a nivel global, europeu e portugués os seguintes dados
atuais e projetados: percentual da populacdo com 65 anos ou mais; expectativa de vida ao nascer
e taxa de fecundidade. Seleciona-se essas informaces para exame, dentre tantas outras trazidas
pelos estudos, pois as mais importantes para a analise do envelhecimento populacional nos
moldes explicados por Maria Jodo Valente Rosa - aumento do topo e diminuigdo na base da
piramide etéria. No que se refere a Portugal, considerando a sua importancia para a pesquisa,
outros dados serdo verificados, mas sempre tendo em mente a relevancia para os objetivos da
investigacao.

Importa referir que os estudos World Population Prospects -The 2019 Revision e
“ProjecOes de Populagdo Residente 2018-2080” ndo consideraram 0 possivel impacto que a
situacdo determinada pela pandemia de COVID-19 possa vir a ter nas tendéncias demograficas
futuras, pois os dados foram coletados anteriormente ao evento. Decide-se, de toda forma, por
sua utilizacdo, visto que se mostram, dentre os materiais disponiveis, os mais adequados
considerando a oficialidade, a segurancga na origem das fontes e a atualidade - os estudos mais
recentes integralmente publicados pela ONU e INE quando da escrita da pesquisa.

Sobre a relacdo entre a pandemia de COVID-19 e o envelhecimento populacional, Maria
Jodo Valente Rosa, em artigo intitulado “Envelhecimento Demografico em Fase de COVID-
197, publicado em maio de 2020, analisou os dados divulgados pela Organizacdo Mundial de
Saude (OMS) relativos aos 28 paises que, até 2020, integravam a Unido Europeia (incluindo o
Reino Unido, portanto).

Como conclusdes, pontuou que: “Do pouquissimo que ainda sabemos sobre o assunto,
e com os factos conhecidos até ao momento, uma conclusdo impde-se: o envelhecimento
demogréafico ndo tem dimensao suficiente para compreender o comportamento da COVID-19.
Outras dimensdes, que nao demograficas, como por exemplo a diversidade de reac¢des (tempo
decorrido, medidas aplicadas e sua abrangéncia) dos varios paises ao surto pandémico, as
politicas publicas de proteccao de risco as pessoas mais vulneraveis, os habitos e as formas de
vida familiares e em comunidade, os factores ambientais, podem ter um papel bem mais
decisivo sobre o comportamento diferencial, entre paises, da COVID-19".7®

No mesmo sentido, o “Relatdério da Comisséo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao

Comité Economico e Social Europeu e ao Comite das Regides, sobre o impacto das alteracdes

https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTAQUESdest boui=406534255&DES
TAQUESmModo=2.
8 ROSA, Maria Jodo Valente - Envelhecimento Demografico em Fase de COVID-19. p. 30. [Em linha]
[Consult. 05 abr. 2021]. Disponivel em https://run.unl.pt/handle/10362/102261.
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demogréficas”, de junho de 2020, afirma que: “A pandemia expds as vulnerabilidades de uma
populacdo envelhecida, mas ndo é provavel que tenha mudado esta tendéncia positiva global na
esperanca de vida”.”’

Ja Sarah Harper, em artigo publicado em maio de 2021, intitulado “The Impact of the
Covid-19 Pandemic on Global Population Ageing '8, sustenta que a maioria das estimativas
preveem que a alta mortalidade imediata as taxas da pandemia néo se traduzirdo em redugdes
de longo prazo na expectativa de vida. Pontua que esse comportamento foi verificado em casos
de mortalidade anteriores, como a pandemia de 1918, quando a expectativa de vida se recuperou
e continuou a aumentar.”

Sarah aduz que embora as estimativas futuras de tendéncias cheguem com ressalvas,
reconhece que muitos paises experimentardo um periodo de queda da fertilidade e de menor
expectativa de vida saudavel, do que teria sido caso a pandemia ndo fosse uma realidade
(embora ainda seja muito cedo dizer por quanto tempo). Todavia, a longo prazo nédo prevé
diferengas significativas a ponto de invalidar as previsdes anteriores, conquanto sempre reforce
a necessidade de estudos mais profundos sobre esse tema tio novo.®

No que se refere a Portugal, o documento “Um ano de pandemia: uma breve sintese -
2020/ 20218, do INE, objetivou obter uma perspectiva multidimensional das consequéncias
da crise pandémica, abrangendo dominios econémicos, sociais, demogréaficos e ambientais,
com base em indicadores produzidos pelo proprio Instituto entre os meses de margo de 2020 e
fevereiro de 2021.

No campo “demografia”, o estudo destacou: “Numero de Obitos significativamente
superior ao normal, que se traduziu num excesso de 1925 6bitos em média mensal relativamente
ao periodo de referéncia (5 anos anteriores) dos quais 1363 associados ao virus SARS-COV2;
e diminuicdo de 4,8% no numero de nascimentos no 1° ano da pandemia e consequente

agravamento do saldo natural negativo”.

7 COMISSAO Europeia - Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regibes, sobre o impacto das alteracbes demograficas. p. 4.
[Em linha] [Consult. 06 ago. 2021]. Disponivel em https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/new-
push-european-democracy/impact-demographic-change-europe pt.

78 Tradugdo livre: “O impacto da pandemia de Covid-19 no envelhecimento populacional global”.

® HARPER, Sarah - The Impact of the Covid-19 Pandemic on Global Population Ageing. [Em linha] [Consult.
06 ago. 2021]. Disponivel em https://link.springer.com/article/10.1007/s12062-021-09330-w.

8 |dem — Ibidem.

8L INSTITUTO Nacional de Estatistica - Um ano de pandemia: uma breve sintese - 2020-2021. Lisboa: INE,
2021. ISBN 978-989-25-0594-7. p. 5. [Em linha] [Consult. 04 abr 2022]. Disponivel em
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_publicacoes&PUBLICACOESpub_boui=436991959&
PUBLICACOESmModo=2 .
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O estudo né&o tratou sobre eventual mudanca na expectativa de vida dos portugueses ou
alteracdo no crescimento do envelhecimento populacional. De qualquer modo, sera necessario
o0 natural transcurso do tempo para a efetiva verificacdo do impacto da pandemia nas previsoes
demogréficas.

Feita essa observacao necessaria, retorna-se aos estudos World Population Prospects -
The 2019 Revision e “Projegdes de Populacdo Residente 2018-2080” utilizados para a escrita
deste tdpico, e anota-se que embora os documentos da ONU facam projecdes até o ano de 2100,
para esta pesquisa opta-se por limitar a anélise até um periodo menos longinquo, considerando
que as legislagdes passam por alteracdes ao longo do tempo, de modo que o periodo até 2100
ficaria excessivamente longo para os fins deste trabalho.

No que se refere a Portugal, embora o INE também tenha realizado projecdes mais
distantes (até 2080), sempre que o estudo dividir as projecGes por etapas temporais, sera dada
preferéncia a limitacdo da andlise até meados do século. No que se refere aos cenarios de
projecdo da populacéo, serdo utilizadas as projecdes do “cenario central” do estudo®.

Ja de inicio, importa ter em mente que o envelhecimento populacional é considerado
pela. ONU uma das quatro “megatendéncias demogréaficas” (ao lado de crescimento
populacional, migracdo e urbanizacdo). As conclusdes obtidas nos estudos acima referenciados
de fato evidenciam a dimensdo do fenémeno. Indicam que o numero de pessoas com 65 anos
ou mais em todo o mundo mais que dobrara de 2020 até 2050: crescerd de 727 milhdes, em
2020, para mais de 1,5 bilhdo, em 2050.

O avanco também é projetado para as pessoas com 80 anos ou mais, que cresce de forma
ainda mais acelerada: triplicara de 143 milhdes, em 2019, para 426 milhdes, em 2050%
(fendmeno conhecido por envelhecimento do envelhecimento)®. A relacdo entre
desenvolvimento e envelhecimento populacional é evidente: em 2019, 38% de todas as pessoas
com 80 anos ou mais residiam na Europa e na América do Norte.

Com isso, estima-se que a proporcao de pessoas velhas na populacéo global aumente de
9,3% em 2020 para 11,7% em 2030, e para 15,9% em 2050. Projeta-se, assim, que em meados

82 O estudo do INE definiu quatro cenarios de projecéo da populagdo: cenario baixo, cenario central, cenario alto
e cenario sem migracdes, com base em diferentes conjugacdes das hipoteses alternativas de evolucdo das
componentes demogréfica — hipotese pessimista, hipotese central e hipétese otimista para a fecundidade e para a
mortalidade; e hipoGtese pessimista, hipétese central e hip6tese otimista para as migracdes, a que se juntou ainda
uma hip6tese sem migracgdes.

8 Esse crescimento pode ser verificado desde 1990, quando havia apenas 54 milhdes de pessoas com 80 anos ou
mais no mundo, um ndmero que quase triplicou em relagdo a 2019.

8 OLIVEIRA, Artur Dionisio do Vale dos Santos — Longevidade, dignidade, cidadania. Revista Digital da
Comisséo de Prote¢do ao Idoso. [sl]: [sn]. ISSN 2184-8785. Ano 1, n.° 2 (Fev. 2021), p. 3. [Em linha] [Consult.
02 mar. 2022]. Disponivel em https://www.cpidoso.pt/wp-
content/uploads/2022/02/Longevidade Dignidade Cidadania.pdf .
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do século uma em cada seis pessoas no mundo tera 65 anos ou mais, sendo essa relacdo ainda
maior na Europa: uma em cada quatro pessoas tera 65 anos ou mais.

Na Europa, em 2020, o grupo ja representava 19,1% da populacdo. As projecdes
estimam que em 2030 representard 23% e em 2050, 28,1%, 0 que evidencia a grandeza do
fendmeno no continente europeu. Todavia, 0s dados concluem que atualmente o grupo das
pessoas com 65 anos ou mais é a faixa etaria com crescimento mais acelerado ndo s6 na Europa
como em todo o0 mundo®®.

Para Maria Jodo Valente Rosa, dados como esses sdo indicadores de desenvolvimento:
“Embora o envelhecimento demogréfico ja tenha adquirido uma dimensdo mundial, sdo 0s
territorios mais desenvolvidos que revelam esperancas de vida mais elevadas e que apresentam
maiores niveis de envelhecimento populacional. Neste quadro a Europa destaca-se por ser a
regido mais envelhecida do mundo. Do ponto de vista demografico, o envelhecimento ndo esta
associado, portanto, a populacfes mais frageis do ponto de vista sanitario. Bem pelo
contrario.”.

No que se refere a expectativa de vida ao nascer, os estudos demonstram que a média
global aumentou de 64,2 anos em 1990 para 72,6 anos em 2019, e deve aumentar para 77,1
anos em 2050. Registram que ainda existem grandes lacunas entre 0s paises mais e menos
desenvolvidos: em 2019, a expectativa de vida ao nascer nos paises menos desenvolvidos ficou
7,4 anos abaixo da média global, em grande parte devido a mortalidade infantil e materna
persistentemente altas, bem como a violéncia, conflitos e o impacto continuo da epidemia de
HIV, o que corrobora o argumento de Maria Jodo Valente Rosa.

Na Europa, em 2020 a expectativa de vida ao nascer era de 78,3 anos (sendo de 75 anos
para homens e de 81,6 para mulheres), e as projecdes indicam que sera de 82,7 anos em 2050
(sendo 80 anos para homens e 85,4 anos para mulheres).

Esses dados demonstram ndo apenas o real crescimento na expectativa de vida ao
nascer, em especial na Europa, mas também evidenciam outro fato registrado nos estudos em
analise: as mulheres vivem mais do que os homens.

Os documentos apontam que as mulheres representam a maioria do grupo das pessoas

idosas, especialmente nas idades mais avancadas, e que essa € uma realidade em praticamente

8 Importa notar que o limite etario considerado para ambas as projecdes foi de 65 anos — ou seja, 0s nimeros
evidentemente seriam ainda maiores se consideradas as pessoas a partir de 60 anos como parte do grupo.
8 ROSA, Maria Jodo Valente - Envelhecimento Demogréafico em Fase de COVID-19. p. 27. [Em linha]
[Consult. 05 abr. 2021]. Disponivel em https://run.unl.pt/handle/10362/102261.
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todo o mundo. Em 2020, 55% da popula¢do com 65 anos ou mais era composta por mulheres,
sendo que o percentual sobe para 62% na idade de 80 anos ou mais.

Outro dado que demonstra a extensdao do fenémeno do envelhecimento populacional é
o0 de que, em 2018, pela primeira vez na histéria, 0 nUmero de pessoas com 65 anos ou mais
ultrapassou o de criangas com menos de 5 anos. A tendéncia permanece nesse sentido: entre
2019 e 2050 o numero de criangas menores de 5 anos € projetado para ndo sofrer significativas
alteracdes, e como visto, 0 de pessoas com 65 anos ou mais tem previsdao de dobrar.
Consequentemente, em 2050 havera duas vezes mais pessoas velhas do que criangcas menores
de 5 anos. Além disso, espera-se que em 2050, 0 grupo das pessoas com 65 anos ou mais (1,5
bilhdes, conforme visto) também ultrapasse o de adolescentes e jovens de 15 a 24 anos
(estimados para 1,3 bilhdo).

Esses dados revelam ndo apenas que os individuos estdo vivendo mais, mas também
que estdo tendo menos filhos: a taxa global de fertilidade, que caiu de 3,2 nascimentos por
mulher em 1990 para 2,5 em 2019, devera cair ainda mais, para 2,2 em 2050. Na Europa, a taxa
de fertilidade € ainda mais baixa: 1,7 nascimentos por mulher em 2019.

Dessas transformacdes sociais - quais sejam, expectativa de vida globalmente a
aumentar e taxa de fertilidade globalmente a diminuir - resulta o acelerado processo de
envelhecimento populacional, tanto a nivel mundial como, e especialmente, na Europa.
Importante o exame destes dados, mesmo que brevemente, para fins de possibilitar uma ideia
ampla do fendmeno e também para viabilizar o comparativo no que se refere a Portugal. E ao
que se destina a parte final da presente secao.

Nesse sentido, oportuno estudar a situacdo demografica atual e as projeces para
Portugal, tendo em vista que o questionamento central da pesquisa reside em uma norma
civilista do ordenamento juridico portugués diretamente vinculada a idade. Necessario
investigar como se compde a populacdo portuguesa - novamente de forma breve e ndo exaustiva
- para ser possivel confrontar com mais critério norma e sociedade, € com isso, autorizar
conclusBes mais frutiferas e adequadas a realidade.

Inicia-se com os dados apurados no estudo da ONU, World Population Prospects -The
2019 Revision, acima referenciado e examinado, justamente para que haja fidelidade entre os
dados a serem comparados.

Consoante o documento, a populacdo de Portugal em 2019 era de 10,2 milhGes de
pessoas, sendo que o percentual de pessoas com 65 anos ou mais era de 22,4%. Relembra-se
gue a média mundial, em 2019, era de cerca de 9% de pessoas nessa faixa etaria, e na Europa,

de 19%. Desse primeiro dado, ja se verifica a relevancia do tema para o Pais. A magnitude fica
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ainda mais notdria quando examinadas as projecdes: espera-se que em 2050 esse percentual em
Portugal seja de 34,8% - enquanto que no mundo a projecdo é de 16% e na Europa de 26,1%.
Ou seja, conforme as previsdes, Portugal tem e continuara a ter, pelo menos durante o periodo
projetado, um percentual de populacdo idosa maior do que a media mundial e europeia.

No que se refere a expectativa de vida dos portugueses ao nascer, o estudo indicou que
em 2019 era de 82,1 anos (enquanto que a média no mundo era de 72,6 e a na Europa de 78,6
anos). Novamente o Pais fica a frente a nivel global e europeu. As projecGes também reafirmam
a tendéncia verificada: espera-se que a expectativa de vida dos portugueses em 2050 seja de
85,9 anos, enquanto que no mundo as previsdes indicam que sera de 76,8 e na Europa de 82,7
anos.

Chama a atencdo a previsdo de expectativa de vida ao nascer para as mulheres
portuguesas: 88,4 anos, em 2050. Para os homens, seguindo o padrdo verificado em termos de
mundo e Europa, fica um pouco abaixo das mulheres: 83,3 anos em 2050.

No que toca a taxa de fecundidade, que em 2020 era de 2,47 filhos por mulher, no
mundo, e de 1,61 na Europa, em Portugal, no mesmo ano, é de 1,29. Ou seja, além de a
populacdo portuguesa viver mais anos, o que alarga o topo da piramide etaria, as mulheres estéo
tendo menos filhos, o que reduz a base da mesma piramide®’. Como resultado, um acelerado
processo de envelhecimento populacional. Reconhece-se que as projecGes estimam que em
2050 a taxa de fecundidade crescerd, mas o aumento ainda ficara abaixo de 2 filhos por mulher,
em uma taxa esperada de 1,56.

Consoante o documento do INE, “Proje¢des de Populacao Residente 2018-2080”, acima
referenciado, que também projetou o aumento do indice de fecundidade, essa majoracéo ndo
impedira a diminui¢do do nimero de nascimentos, tendo em vista que havera menos mulheres
em idade fértil, como reflexo de baixos niveis de fecundidade registados desde 2003 no Pais.

Como consequéncia disso, o estudo prevé que Portugal perderd populacdo: dos atuais
10,328 passara a ter 8,2 milndes de pessoas em 2080. A populagio jovem (com menos de 15
anos de idade) diminuira de 1,4 para cerca de 1 milhdo até 2080. Ficara abaixo do limiar de 1,3

8 Informacéo curiosa, trazida pelo demografo Jodo Peixoto, no Documentario "N@s, portugueses: nascer para ndo
morrer"”, uma coproducéo da Fundagéo Francisco Manuel dos Santos com a Radio e Televisdo de Portugal (RTP),
baseado em dados da PORDATA, é a de que pesquisa recente verificou que a maioria dos casais portugueses
desejam ter mais de dois filhos. Todavia, na préatica, ttm um ou nenhum. Para o demdgrafo, essa diferenca entre
desejo e realidade se da em razéo das necessidades de conciliagdo entre trabalho e familia, igualdade de género e
boas condi¢des no mercado de trabalho. Conforme refere: “incentivar a fecundidade ndo significa pressionar as
pessoas para fazerem o que ndo querem, antes pelo contrério. Significa dar-lhes condi¢Bes para fazerem o que
guerem” (26:30). — Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=9IL TYtDwR80 .

8 Na pégina anterior referiu-se a populagéo total de 10,2 milhdes em 2019, conforme dados da ONU. A populagdo
de 10,3 milhGes agora indicada refere-se a 2020, levando em conta os dados apresentados pelo INE.

34



https://www.youtube.com/watch?v=9ILTYtDwR8o

milhdes em 2030 (1 296 310), de 1,2 milhdes em 2045 (1 196 652) e de 1,1 milhdes em 2056
(1094 830).

Por outro lado, o grupo das pessoas idosas crescera em Portugal: a populagdo com 65
ou mais anos podera passar de 2,2 para 3,0 milhGes de pessoas, entre 2018 e 2080. Conforme
Maria Luisa Coelho Veiga Lobo, a situacdo de ampliacdo da populagéo idosa tem relagdo com
a geracdo baby boom, os nascidos entre 1945 e 1960. A explosdo demogréfica vivenciada no
pos Segunda Grande Guerra chega ao periodo de envelhecimento. Logo, muitos recém-nascidos
daquele periodo resultam em muitas pessoas idosas nos dias de hoje.%

O estudo da ONU ainda aponta que o nimero de pessoas idosas atingira o valor mais
elevado no inicio da década de 50, momento a partir do qual passaré a decrescer. Explica que
isso se deve ao fato de entrarem nesta faixa etaria geracdes de menor dimensdo, nascidas ja
num contexto de niveis de fecundidade abaixo do limiar de substituicdo das geracdes.

Conforme os dados do INE, a conjugacdo desses dois eventos - perda de populagdo
jovem e aumento de populacdo velha - resultarda em um indice de envelhecimento quase dobrado
entre 2018 e 2080: passando de 159 para 300 idosos por cada 100 jovens. Este processo de
envelhecimento da populacdo tendera a apresentar alguma estabilizacdo quando as geracdes
nascidas ja num contexto de niveis de fecundidade abaixo do limiar de substitui¢do das geracdes
comecarem a entrar na faixa etaria de 65 e mais anos.

De acordo com a publicacdo, em 2080, a regido mais envelhecida sera a Regido
Auténoma da Madeira (em 2018, era o0 Alentejo), e a regido menos envelhecida sera o Algarve
(em 2018, era a Regido Autonoma dos Acores). Esta ultima (Regido Auténoma dos Acores),
que em 2018 tinha 93 idosos por cada 100 jovens, mais do que quadruplicaré o envelhecimento
da sua populagdo em 2080: passara a ter 390 idosos por cada 100 jovens. A “nova” regido
menos envelhecida (Algarve) ja tera indice bem Ssuperior a “antiga” regido mais jovem: um
indice de 204 idosos para cada 100 jovens.

A Regido Autbnoma da Madeira, a prevista como mais envelhecida em Portugal em
2080, passara de 124 idosos por cada 100 jovens, em 2018, para 429 idosos por cada 100 jovens
(mais que triplicando o indice de envelhecimento).

Diante dessa transformagdo demografica, a reducéo da populacdo em idade ativa (15 a

64 anos) € uma conclusdo Obvia. A pesquisa prevé que a populacdo em idade ativa diminuira

89 LOBO, Maria Luisa Coelho Veiga — Pensar a sociedade do amanha. Uma analise econémica. Porto: Instituto

Superior de Servigo Social do Porto, 2014. f. 17-18. Dissertacdo de Mestrado em Gerontologia Social. [Em linha]

[Consult. 30 mar. 2021]. Disponivel em

https://comum.rcaap.pt/bitstream/10400.26/6950/1/Maria%20Lu%c3%adsa%20Coelho%20Veiga%20L obo.pdf.
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de 6,6 para 4,2 milhdes de pessoas, no periodo total projetado. Isso acarretara na queda do
indice de sustentabilidade potencial (quociente entre 0 nimero de pessoas com idades dos 15
aos 64 anos e 0 numero de pessoas com 65 e mais anos) de 259 para 138 pessoas em idade
ativa, por cada 100 pessoas idosas, entre 2018 e 2080.

Como jé referido, foge ao objetivo deste trabalho analisar as repercussdes econdémicas
e sociais do processo de envelhecimento, limitando-se & anlise juridica frente a esse fendmeno.
Todavia, inegavel a relevancia e urgéncia da apreciacdo do tema pelas diferentes areas e campos
do saber.

Por fim, importante fazer constar a observacéo de que no documento World Population
Prospects — The 2017 Revision®, publicado anteriormente pela ONU, o limite etario utilizado
para a divulgacdo dos dados referentes as pessoas idosas foi de 60 anos (e ndo 65 anos, como
no documento de 2019). Com isso, os valores eram ainda maiores.

No estudo, consignou-se que em 2017 13% da populagdo mundial tinha 60 anos ou mais,
0 que representava 962 milhdes de pessoas. Esse percentual, todavia, praticamente dobrava se
analisado apenas em relacdo a Europa, correspondendo a 25% da populacdo europeia. No que
tange a Portugal, 28% da populacdo estava nesta faixa etaria, o que colocou Portugal na lista
dos paises com a populacdo mais envelhecida, ficando atrds apenas do Japao (33%) e da Italia
(29%), e empatado com a Alemanha e a Finlandia. Traz-se aqui a informacéo do estudo anterior
(2017) a fim de corroborar a relevancia da tematica para os paises europeus, e, dentre eles, e
em especial, para Portugal.

Para concluir, registra-se que a expressividade dos dados demonstra, essencialmente,
que o envelhecimento populacional € uma realidade ja posta e uma megatendéncia global, e
que, portanto, a velhice e o envelhecer precisam ser discutidos e repensados pela sociedade,
pelos governos e Estados e, como dito, por estudiosos de diferentes campos do saber.

No que toca ao Direito, pergunta-se: essa profunda mudanca demografica esta sendo
percebida, de modo que as legislacdes estdo a oferecer meios, mecanismos e solugdes as novas
questBes postas? Como estdo sendo tutelados os direitos das pessoas idosas? Ha& normativas
especificas, acordos, declaracGes, tratados e convencdes internacionais? Deveria haver? Esses
guestionamentos serdo investigados no topico a seguir, que finda o primeiro capitulo desta

pesquisa.

% UNITED Nations: Department of Economic and Social Affairs Population Division - World Population
Prospects. The 2017 Revision. Key Findings and Advance Tables. p. 11. [Em linha]. New York: [sn], 2017.
[Consult. 04 abr. 2021]. Disponivel em
https://esa.un.org/unpd/wpp/Publications/Files/WPP2017_KeyFindings.pdf.
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1.3. Diretrizes juridicas internacionais relativas ao envelhecimento populacional

Esta ultima secdo do capitulo inaugural da pesquisa destina-se a investigacao do cenario
juridico internacional em relacdo ao envelhecimento populacional. Os organismos
internacionais ocupam-se do estudo do tema? Ha tratado internacional regulamentando os
direitos das pessoas idosas? O foco principal sera, novamente, a Europa e Portugal,
considerando a delimitacdo do tema da pesquisa.

Para tanto, serdo utilizadas como principais referéncias os estudos de Paulo Roberto
Barbosa Ramos, Flavia Piovesan e Akemi Kamimura, Eloy Pereira Lemos Junior e Henrique
Rodrigues Lelis e Patricia Pinto, e os documentos publicados pelo Grupo de Trabalho de
composicdo aberta sobre Envelhecimento®, da ONU, pela AGE Platform Europe® e pela
HelpAge International®,

Consoante Paulo Roberto Barbosa Ramos®, somente a partir da segunda metade do
século XX, nos paises desenvolvidos, o envelhecimento populacional passou a ser alvo de
preocupacao estatal. Antes disso, a velhice era tratada como um assunto de ordem privada, ja
gue com a baixa expectativa de vida, ndo era vista como uma questdo social relevante. Com o
passar dos anos e o aumento da longevidade, o envelhecimento populacional foi tornando-se
real e merecedor de atencdo estatal.

No ambito juridico, Flavia Piovesan e Akemi Kamimura® lembram que foi com a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948, que se testemunhou o processo de
internacionalizag&o dos direitos humanos, com a inovagéo da universalidade e indivisibilidade
desses direitos. “Universalidade porque clama pela extensdo universal dos direitos humanos,
sob a crenca de que a condicdo de pessoa é o requisito Unico para a titularidade desses direitos,
considerando o ser humano como um ser essencialmente moral, dotado de unicidade existencial
e dignidade, esta como valor intrinseco a condi¢do humana. Indivisibilidade porque a garantia
dos direitos civis e politicos é condicdo para a observancia dos direitos sociais, econémicos e

culturais e outros, e vice-versa”. %

91 Traducdo livre de: “Open-ended Working Group on Ageing for the purpose of strengthening the protection of
the human rights of older persons”.

92 A AGE Platform Europe é uma rede europeia de organizages sem fins lucrativos de e para pessoas

com 50 anos ou mais. Para mais informac@es: https://www.age-platform.eu/about-age.

9 A HelpAge International é o secretariado de uma rede global de organizacdes que promovem o direito de todos
0s idosos a levar uma vida digna, saudavel e segura. Para mais informacdes: https://www.helpage.org/.

% RAMOS, Paulo Roberto Barbosa - Direitos humanos e velhice. In Direito a Diversidade. p. 469.

% PIOVESAN, Flavia; KAMIMURA, Akemi — O Sistema ONU de Direitos Humanos e a Protecéo Internacional
das Pessoas ldosas. In Manual dos Direitos da Pessoa Idosa. p. 128.

% |dem — Op. Cit. p. 127.
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Assim, mesmo que néo tenha aprofundado a questdo dos direitos das pessoas idosas, no
Artigo 25, n.° 1, afirmou o direito de todo ser humano a um “padrio de vida capaz de assegurar
a si e a sua familia saude, bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados
médicos e 0s servicos sociais indispensaveis e direito a seguranca em caso de desemprego,
doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia em
circunstancias fora de seu controle”.%’

Além disso, a Declaracao Universal dos Direitos Humanos possibilitou a criacdo de um
novo cenario dos direitos humanos no mundo, inclusive para esse grupo. 1sso, pois enunciou
em seu art. I, o direito a igualdade, no art. Il, a proibicéo da discriminacg&o, e no art.° VII, a
concepcao de igualdade formal. O bindmio da igualdade e da ndo discriminagdo, impactou,
dessa forma, a feicdo de todo sistema normativo global de protecio dos direitos humanos.%

Nesse mesmo sentido - de criacdo de um cenario mais positivo aos direitos humanos -,
o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos de 1966 e o Pacto Internacional dos Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais de 1966, ambos com clausulas de proibi¢édo da discriminacéo,
garantindo maior efetividade ao exercicio dos direitos humanos.®

Conforme Flavia Piovesan e Akemi Kamimura, a Declaracdo e os Pactos marcam a
primeira fase de prote¢do dos direitos humanos, “caracterizada pela tonica da protegdo geral,
genérica e abstrata, sob o lema da igualdade formal e da proibicdo da discriminagio”.’®® Em
outras palavras, as regras previstas nesses instrumentos internacionais destinam-se a todos, sem
especificar grupos de pessoas ou quaisquer caracteristicas individualizadas.

Diferentemente, a segunda fase de protecdo dos direitos humanos, caracteriza-se por
uma protecdo especifica e especial, voltada na maioria das vezes para grupos considerados
vulneraveis ou minorias. O objetivo, nesta etapa, é eliminar a discriminacdo sofrida por esses
grupos compreendidos, de algum modo, como mais expostos.

Dentre outros diplomas, pode-se citar a Convencéo sobre a Eliminacdo de todas as
Formas de Discriminagdo Racial (1965), a Convencéo sobre a Eliminacdo de todas as formas
de Discriminacdo contra a Mulher (1979), a Convencdo sobre os Direitos da Crianca (1990), a
Convencdo sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e seus

Familiares (1990) e a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006).

97 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - Declaragio Universal dos Direitos Humanos. 1948. [Em linha]
[Consult. 04 abr. 2021]. Disponivel em https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos.
% PIOVESAN, Flavia; KAMIMURA, Akemi — O Sistema ONU de Direitos Humanos e a Protecdo Internacional
das Pessoas ldosas. In Manual dos Direitos da Pessoa Idosa. p. 128.

% |dem — Op. Cit. p. 128-129.

100 |dem — Op. Cit. p. 130.
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No que tange as pessoas idosas, inexiste tratado internacional com esse objetivo. O que
h& sdo convencdes e tratados regionalizados. Em junho de 2015 foi aprovada (e em 11 de janeiro
de 2017 entrou em vigor) a Convencdo Interamericana de Protecdo aos Direitos dos Idosos, o
primeiro documento internacional vinculante (aos Estados signatarios) especificamente voltado
as pessoas idosas.

Com o apoio da Organizacdo Mundial da Saiude (OMS), por meio da Organizacao Pan-
Americana da Saude (OPAS), a Convencéo Interamericana foi aprovada na Assembleia Geral
da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e defende especificamente a importancia de
garantir, além de outros direitos humanos fundamentais: a independéncia e a autonomia das
pessoas idosas; o consentimento informado em relagdo a salde; o reconhecimento igualitario

da lei; a seguridade social, a acessibilidade e a mobilidade pessoal. !

Em 31 de janeiro de 2016 (com entrada em vigor em 11 de setembro de 2018), a Unié&o
Africana (UA) adotou o Protocolo & Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos sobre
os Direitos das Pessoas Idosas na Africa, com a previsio, no art.2 18, §4° da Carta, de que “As
pessoas idosas ou incapacitadas tém igualmente direito a medidas especificas de protecdo que
correspondem as suas necessidades fisicas ou morais”.1%? O Protocolo prevé uma série de

direitos e faz definicdes de termos e expressdes importantes para a garantia dos direitos do

grupo.

Em que pese a relevancia desses documentos nos sistemas de direitos humanos
interamericano e africano, ndo serdo alvo de estudo aprofundado nesta pesquisa visto que néo
aplicaveis ao ordenamento juridico portugués, e, portanto, ndo tém o conddo de auxiliar na
analise central do trabalho (a norma civilista portuguesa).

De qualquer maneira, inobstante inexistir normativa especifica e vinculante no sistema
europeu, a normativa internacional protetiva pode ser aplicada por meio das regras gerais de
ndo discriminacdo e pela aplicacdo do principio da igualdade. Ou seja, 0s instrumentos gerais
da primeira fase de protecdo dos direitos humanos podem ser adotados nesses casos.

Além disso, existem documentos e manifestacdes internacionais que, embora sem

carater vinculante, destinam-se exclusivamente aos direitos humanos das pessoas idosas. A

101 Mais informagdes em: https://www.paho.org/pt/decada-do-envelhecimento-saudavel-2020-2030.

102 UNIAO AFRICANA - Protocolo & Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos sobre os Direitos
das Pessoas lIdosas na Africa. [Em linha] [Consult. 02 mai. 2021]. Disponivel em
https://www.achpr.org/pr_legalinstruments/detail?id=3.
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ONU tem papel relevante nessa producdo. Ja em 1973, pela Resolugdo 3137 (XXVIII%, a
Assembleia Geral alertava para a necessidade de protegéo dos direitos e bem-estar das pessoas
idosas.

No documento, ja atentava para os efeitos do envelhecimento populacional, sendo uma
das justificativas a preocupag@o com a crescente magnitude dos problemas das pessoas idosas,
acompanhados por mudancas na estrutura etaria das sociedades e o consequente aumento da
proporgao do setor mais velho das populages em um ndmero crescente de paises.'% 109

Com isso, a Assembleia Geral recomendou aos Governos uma série de atitudes,
inclusive acerca da incluséo, da necessidade de valorizacdo da autonomia e independéncia, e
da producdo de politicas que visassem aumentar a contribuicdo do grupo para o
desenvolvimento social e econémico dos paises. Recomendou, ainda, a criacdo de
oportunidades de empregos para as pessoas idosas e indicou a necessidade de preparacdo dos
sistemas de previdéncia.

Nesse cenério, em 1982, ocorreu a | Conferéncia Internacional sobre Envelhecimento,
em Viena, na Austria. Na ocasifo, a Assembleia Geral da ONU endossou o Plano de Acéo
Internacional de Viena sobre Envelhecimento, que introduziu na agenda internacional as
questdes relativas ao envelhecimento. Representou, assim, um marco para o estudo da tematica
e para a sua relevancia no cenario mundial.

No Prologo do Plano, consta como propoésito “iniciar um programa internacional de
acao que visa a garantir a seguranca econdmica e social das pessoas de idade, assim como
oportunidades para que essas pessoas contribuam para o desenvolvimento de seus paises”.1%®

Assim, o Plano de Acédo Internacional passou a ser considerado parte integrante das
principais estratégias e programas internacionais, regionais e nacionais no que se refere a busca
pela concretizacdo dos direitos humanos das pessoas idosas. Suas metas principais foram

“fortalecer a capacidade dos paises para abordar de maneira efetiva o envelhecimento de sua

populacdo e atender as preocupacOes e necessidades especiais das pessoas de mais idade, e

103 ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS - Resolugéo 3137 (XXVIII). [Em linha] [Consult. 02 mai.
2021]. Disponivel em http://www.un.org/documents/ga/res/28/ares28.htm.

104 Traducéo livre de: “The General Assembly (...) concerned about the growing magnitude of the problems of the
aged accompanied by changes in the age structure of the societies and the consequent increase in the proportion
of the older sector of populations in a growing number of countries (...)” - ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES
UNIDAS - Resolugdo 3137 (XXVIII). [Em linha] [Consult. 02 mai. 2021]. Disponivel em
http://www.un.org/documents/ga/res/28/ares28.htm.

105 ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS - Resolugao 3137 (XXVII1). [Em linha] [Consult. 02 mai.
2021]. Disponivel em http://www.un.org/documents/ga/res/28/ares28.htm.

106 ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS. Plano de Acdo Internacional de Viena. [Em linha]
[Consult. 02 mai. 2021]. Disponivel em http://www.ufrgs.br/e-psico/publicas/humanizacao/prologo.html.
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fomentar uma resposta internacional adequada aos problemas do envelhecimento com medidas
para o estabelecimento da nova ordem economica internacional e o aumento das atividades
internacionais de cooperacdo técnica, em particular entre o0s proprios paises em
desenvolvimento”.*%’

A partir destas metas, foram estabelecidos objetivos concretos, com sete &reas
prioritérias para o envelhecimento: salde e nutri¢do, protegdo a consumidores idosos, habitacdo
e ambiente, familia, bem-estar social, seguranca e emprego, e educacéo. %

Dessa forma, o Plano de Acdo Internacional de Viena sobre Envelhecimento
representou um avanco muito importante, principalmente no estabelecimento de metas e
recomendacdes, e no sentido de colocar a questdo do envelhecimento populacional na agenda
internacional de forma mais efetiva. Para Anna Cruz de Araujo Pereira da Silva o Plano de
Acio “representou o marco para a formacio da consciéncia universal de atengio ao longevo.”2%®

Tanto que, em continuidade a esse estimulo a valorizacdo das pessoas idosas, em 16 de
dezembro de 1991, a Assembleia Geral da ONU, através da Resolugéo n.° 46/9111°, adotou os
“Principios da ONU para Pessoas Idosas”. Sdo 18 direitos previstos em cinco principios:
independéncia, participacao, assisténcia, autorrealizacdo e dignidade.

No ano seguinte, a Assembleia Geral aprovou a Proclamacéo sobre o Envelhecimento,
estabelecendo o ano de 1999 como o Ano Internacional dos Idosos. Na ocasiéo, ainda definiu
parametros para o inicio da elaboracdo de um marco conceitual sobre a questdo do
envelhecimento, posteriormente elaborado em 1995. Nele, quatro foram as questfes principais:
situagdo dos idosos, desenvolvimento individual continuado, relagdes multigeracionais e inter-
relacdo entre envelhecimento e desenvolvimento social !

Em 2002, ap6s 20 anos da experiéncia vienense, foi realizada a 11 Assembleia Mundial
das NagOes Unidas sobre o Envelhecimento, em Madrid, na Espanha. Nela foram adotadas a
Declaracdo Politica e o Plano de Ac¢do Internacional sobre o Envelhecimento de Madrid, tracado

dividindo-se em trés direcGes prioritérias: o idoso e o desenvolvimento; avancos na sadde e no

107 Idem — Ibidem.
108 |dem — Ibidem.
109 SILVA, Anna Cruz de Araujo Pereira da — O Papel da ONU na Elaboragdo de uma Cultura Gerontolégica. In
A Terceira Idade. Estudos sobre o Envelhecimento. S&o Paulo: SESC. V. 18, N.° 39 (Jun. 2007). p. 33. [Em
linha] [Consult. 02 mai. 2021]. Disponivel em
https://portal.sescsp.org.br/online/artigo/8729 O+PAPEL+DA+ONU+NA+ELABORACAO+DE+UMA+CULT
URA+GERONTOLOGICA.
110 ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS - Resolugéo n.° 46/91. [Em linha] [Consult. 02 mai. 2021].
Disponivel em http://www.un.org/documents/ga/res/46/a46r091.htm.
111 PJOVESAN, Flavia; KAMIMURA, Akemi — O Sistema ONU de Direitos Humanos e a Prote¢do Internacional
das Pessoas ldosas. In Manual dos Direitos da Pessoa Idosa. p. 131-134.
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bem-estar do idoso; e criacdo de ambiente de apoio e integracdo, constando ao todo 117
recomendagdes.!?

Conforme Flavia Piovesan e Akemi Kamimura, “Tais documentos revigoraram o
consenso na agenda sobre envelhecimento (...). Desde sua adogdo, o Plano de Madrid tem
guiado a elaboracéo de politicas e programas nacionais, tem inspirado o desenvolvimento de
planos nacionais e regionais, bem como tem provido um marco internacional para o dialogo”!*3.
Ou seja, assim como o primeiro Plano Internacional, de Viena, o segundo, de Madrid, reforcou
e reafirmou a urgéncia do tema envelhecimento populacional ser tratado mundialmente.

No que se refere aos Paises-Membros da Comissdo Econdémica das Nagbes Unidas para
a Europa (UNECE), apds a edicdo do segundo plano internacional, reuniram-se em Berlin na
Conferéncia Ministerial sobre Envelhecimento da UNECE. Na ocasido, adotaram a “Estratégia
de Implementacéo Regional do Plano Internacional de Madrid de Acédo sobre o Envelhecimento
em 2002 na regido da UNECE”, assumindo compromissos governamentais de implementacao
da estratégia na regido.'* Para o acompanhamento do andamento da implementacdo regional
do plano, encontros sdo realizados a cada 5 anos. O Ultimo realizado até o presente momento
foi em Lisboa, no ano de 2017, que deu origem a Declaragdo Ministerial de Lisboa.!®

Para Anna Cruz de Araudjo Pereira da Silva, o Segundo Plano de Acédo Internacional
reforcou a ideia de que o “direito do idoso” ha de ser compreendido de forma abrangente, nao
apenas como politicas publicas para os maiores de 60 ou 65 anos. Sustenta que a perspectiva
tem que ser amplissima, ja que esse “refere-Se ao direito de envelhecer, ao direito de manter-se
vivo, ao direito a integracdo e a independéncia, direito a novos padrdes de mercado, consumo,
trabalho e também direitos que devem ser gozados antes da velhice, para que possa o individuo
preparar-se para sua chegada. Garantir emprego e renda dignos ao adulto, neste sentido, séo
direitos do idoso porquanto evitam ou pelo menos previnem a dependéncia econdmica do
porvir” 116

Todavia, em que pese a representatividade desse Segundo Plano Internacional, Flavia

Piovesan e Akemi Kamimura alertam que o documento ndo incorporou suficientemente a

12 5ILVA, Anna Cruz de Araujo Pereira da — Op. Cit. p. 36-37.

113 PIOVESAN, Flavia; KAMIMURA, Akemi — Op. Cit. p. 134.

14 UNITED NATIONS, ECONOMIC AND SOCIAL COUNCIL - Berlin Ministerial Declaration, a society for all
ages in the UNECE region. [Em linha] [Consult. 20 abr. 2021]. Disponivel em
https://unece.org/DAM/pau/_images/Berlin_ministerial_declaration_2002.pdf.

115 para maiores informac@es sobre os encontros: https://unece.org/population/ageing. Para acessar a Declaracéo

Ministerial de Lisboa:
https://unece.org/DAM/pau/age/Ministerial Conference Lisbon/Declaration/2017 Lisbon Ministerial Declarati
on.pdf.

116 SILVA, Anna Cruz de Araujo Pereira da — Op. Cit. p. 37.
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perspectiva de direitos humanos para as pessoas velhas. “Importantes questdes de direitos
humanos ndo foram abordadas, como igualdade e ndo discriminagdo, acesso aos recursos
judiciais efetivos, uma vida livre de tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes, por exemplo”.**’

Lembram, ademais, que na implementacéo do Plano nem sempre foram consideradas as
obrigacOes correlatas assumidas pelos Estados-Partes no ambito dos instrumentos
internacionais de direitos humanos, bem como ndo se previu mecanismo independente de
monitoramento e avaliacdo do progresso da implementacdo do Plano.!'® Atento a essas faltas,
em 2009, o Comité Consultivo do Conselho de Direitos Humanos da ONU apontou a
necessidade de um mecanismo efetivo de protecdo dos direitos humanos das pessoas idosas no
ambito das Nacdes Unidas, uma convencdo internacional (A/HRC/AC/4/CRP.1).

O Comité alertou que a auséncia de parametros internacionais especificos resulta em
protecdo ndo efetiva das pessoas idosas. Esclareceu, ainda, que o instrumento internacional a
ser criado ndo deve se limitar a codificar direitos do grupo como principios reconhecidos
internacionalmente, mas, sim, pontuar as obrigacfes dos Estados-Membros, para garantir,
efetivamente, atitudes por parte dos governos.*°

Para tanto, em dezembro de 2010, foi criado o Grupo de Trabalho de composicéo aberta
sobre Envelhecimento, de acordo com a Resolucgdo da Assembleia Geral n.° 65/1822°, A ideia
é gue o Grupo de Trabalho, ap6s as discuss@es e analises, apresente uma proposta contendo,
entre outras contribui¢des, os principais elementos que devem ser incluidos em um instrumento
juridico internacional para promover e proteger os direitos e a dignidade do grupo.'?* Até o
presente momento, 12 encontros foram realizados (dois encontros em 2011, e um encontro
anual desde entdo, a excecdo de 2020, que teve o encontro adiado para 2021 em razdo da
pandemia de COVID-19). O ultimo encontro ocorreu de 11 a 14 de abril de 2022 em Nova
lorque.*??

No mesmo sentido, em 2011, o Secretario Geral das Nacgdes Unidas apresentou
Relatorio (A/66/173)'% sobre a situacdo dos direitos humanos das pessoas idosas em todas as

7 PIOVESAN, Flavia; KAMIMURA, Akemi — Op. Cit. p. 135.

118 1dem — Ibidem.

119 PIOVESAN, Flavia; KAMIMURA, Akemi — Op. Cit. p. 135.

120 ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS. Resolugéo n.° 65/182. [Em linha] [Consult. 02 mai. 2021].

Disponivel em http://undocs.org/en/A/RES/65/182.

121 PJOVESAN, Flavia; KAMIMURA, Akemi — Op. Cit. p. 137.

122 para mais informagdes, ver: Open-ended Working Group on Ageing for the purpose of strengthening the

protection of the human rights of older persons. Disponivel em https://social.un.org/ageing-working-group/ .

123 ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS. Follow-up to the Second World Assembly on Ageing.

Report of the Secretary-General. [Em linha] [Consult. 02 mai. 2021]. Disponivel em http://undocs.org/A/66/173.
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regides do mundo. No documento, os principais desafios levantados foram: pobreza e condigdes
de vida; discriminacdo; violéncia e abuso; desemprego; e medidas especificas. O Secretério
Geral lembrou que embora as diversas obrigacdes assumidas pelos Estados em tratados
internacionais de direitos humanos abordem, implicitamente, a populacdo idosa, faltam
dispositivos que tratem especificamente da questo, e que essa auséncia é sentida.?*

Flavia Piovesan e Akemi Kamimura lembram que poucos tratados internacionais de
direitos humanos fazem referéncias explicitas a idade. Apontam a Convencdao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, nos artigos 13, 16, 25 e 28; a Convencéo para Eliminacéo de
todas as formas de Discriminacgéo contra a Mulher, no artigo 11.1; a Convencéo Internacional
sobre a Protecéo dos Direitos de todos os Trabalhadores Migrantes e membros de suas Familias,
no artigo 7, e algumas normas da Organizacio Internacional do Trabalho (OIT).'?® Todavia,
essas previsdes referem-se aos grupos tutelados em cada diploma, e ndo as pessoas idosas de
forma ampla.

Em 2012, o “Relatdrio Anual do Alto Comissariado da ONU para os Direitos Humanos
ao Conselho Econémico e Social” abordou os direitos humanos das pessoas idosas. Na ocasido,
reconheceu as lacunas existentes na protecdo do grupo e novamente recomendou a criacdo de
um instrumento internacional especifico.'?®

Em 2013, o Alto Comissariado das Na¢Oes Unidas para os Direitos Humanos organizou
uma consulta pablica sobre a promoc¢édo e protecdo desses direitos, a fim de compartilhar
informacBes e boas praticas. Em setembro do mesmo ano, com a Resolucdo n.° 24/20, o
Conselho de Direitos Humanos da ONU estabeleceu o mandato, de trés anos, de Expert
Independente sobre o exercicio de todos os direitos humanos pelas pessoas idosas. A criacdo
desse mandato insere-se no ideal de estudo e planejamento, junto com o Grupo de Trabalho
sobre Envelhecimento e demais comités de trabalho, para o embasamento de um diploma
protetivo em ambito internacional. 2’

Considerando a complexidade da temética, e, ainda, que o envelhecimento populacional
foi ganhando maiores contornos com o passar dos anos, 0 mandato de Expert Independente foi

renovado pela Resolucdo 33/5 da Assembleia Geral da ONU*?8, Com a pandemia de COVID-

124 PIOVESAN, Flavia; KAMIMURA, Akemi — Op. Cit. p. 137-138.
125 PIOVESAN, Flavia; KAMIMURA, Akemi — Op. Cit. p. 138-139.
126 |dem — Op. Cit. p. 139-140.
127 |dem — Op. Cit. p. 141-142.
128 ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS - Resolution adopted by the Human Rights Council on 29
September 2016. [Em linha] [Consult. 20 abr. 2022]. Disponivel em https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/225/67/PDF/G1622567.pdf?OpenElement.
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19 definitivamente acentuou-se a relevancia do estudo e compreensdo do envelhecimento
populacional como um fenémeno complexo e irreversivel.

No que tange especificamente a Unido Europeia, em documento da AGE Platform
Europe, de margo de 2021, intitulado “Human rights are for all ages - The EU must lead the
rallying for a UN Convention™!2®, afirma-se que a Unido Europeia e seus Estados-Membros sdo
lideres globais na defesa e promogéo de direitos humanos e que estdo fazendo esforgos notaveis
para aumentar a participacao de pessoas idosas na sociedade; todavia, admite-se que 0 progresso
é, na prética, lento, limitado e inconsistente.**°

No documento, faz-se breve sintese de agdes j& desenvolvidas pela Unido Europeia na
defesa e promocdo dos direitos humanos das pessoas idosas e na proibi¢do da discriminacéo
com base na idade, defendendo-se o seu pioneirismo nessas questdes. Cita o Artigo 25 da Carta
dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia®®! (pode-se mencionar, ainda, o Artigo 21, que
proibe a discriminacéo em razdo da idade!®?), sustenta que a discriminagdo por idade é proibida
nos tratados da Unido Europeia e a igualdade é um principio geral de direito, e que todos os
Estados-Membros tém legislacdes sobre discriminacdo por idade cobrindo pelo menos algumas
areas da vida.!®

Refere, ainda, que a Unido Europeia e os seus Estados-Membros apoiaram o
estabelecimento do mandato do Expert Independente da ONU sobre o exercicio de todos 0s
direitos humanos por pessoas idosas e que, por meio do Conselho da Europa, sdo parte de varios
instrumentos que promovem a igualdade e visam a garantir os direitos humanos do grupo.

Como exemplo, menciona o Artigo 23 da Carta Social Europeia (revista), indicando que
foi a primeira disposi¢do em todo o mundo a consagrar "os direitos humanos das pessoas idosas

129 Em traducdo livre: “Os direitos humanos so para todas as idades - A UE deve liderar a mobilizacdo para uma
Convengdo das Nagdes Unidas”. Disponivel em https://social.un.org/ageing-working-
group/documents/eleventh/UN_convention_EU-leads_Full-report FINAL.pdf.

130 AGE PLATFORM EUROPE - Human rights are for all ages - The EU must lead the rallying for a UN
Convention. p. 4. [Em linha] [Consult. 20 abr. 2021]. Disponivel em https://social.un.org/ageing-working-
group/documents/eleventh/UN_convention_EU-leads_Full-report FINAL.pdf.

181 “Artigo 25. Direitos das pessoas idosas. A Unido reconhece e respeita o direito das pessoas idosas a uma
existéncia condigna e independente ¢ a sua participacdo na vida social e cultural.” [Em linha] [Consult. 20 abr.
2021]. Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=FR.

182 «“Artigo 21. Néo discriminagio 1. E proibida a discriminagdo em razdo, designadamente, do sexo, raca, cor ou
origem étnica ou social, caracteristicas genéticas, lingua, religido ou conviccdes, opinifes politicas ou outras,
pertenca a uma minoria nacional, riqueza, nascimento, deficiéncia, idade ou orientagdo sexual.” [Em linha]
[Consult. 20 abr. 2021]. Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=FR.

133 AGE Platform Europe - Human rights are for all ages - The EU must lead the rallying for a UN Convention.
p. 4/5. [Em linha] [Consult. 20 abr. 2021]. Disponivel em https://social.un.org/ageing-working-
group/documents/eleventh/UN_convention_EU-leads_Full-report FINAL.pdf.
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a protecdo social".13* Aponta, também, que em 2014 o Comité de Ministros do Conselho da
Europa adotou recomendacgéo sobre a promocao dos direitos humanos das pessoas idosas, e
que, em 2017, do mesmo modo, a Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa expediu
recomendacdo sobre os direitos humanos das pessoas idosas e sua atencdo integral, quando
solicitou aos Estados-Membros que considerassem a necessidade e viabilidade de elaboragdo
de um instrumento juridicamente vinculativo.

No mesmo sentido, o Conselho da Unido Europeia, no “Plano de A¢do da UE para 0s
Direitos Humanos e a Democracia 2020-2024”, adotado em novembro de 2020, estipulou como
uma das ambicdes e prioridades a defesa do exercicio de direitos humanos pelas pessoas idosas,
bem como a garantia de adequada e suficiente solugBes para as necessidades do grupo.t®

Portugal, como um dos trés Estados-Membros que deteve a presidéncia do Conselho
durante o periodo de 18 meses (de julho de 2020 a dezembro de 2021), juntamente com
Alemanha e Eslovénia, apresentou em dezembro de 2020 uma declaragdo, intitulada “7rio
Presidency Declaration on Ageing”. No documento, os trés paises afirmam estar unidos para
alcancar o objetivo de lutar pelo pleno exercicio de todos os direitos humanos das pessoas
idosas, para a plena participacdo na sociedade, economia, cultura e politica e para o bem-estar
do grupo na Europa e no mundo.*®

Outra manifestacdo que ratifica a relevancia da tematica no cenario internacional, e em
especial europeu, sdo as conclusdes do Conselho da Unido Europeia sobre Direitos Humanos,
Participacdo e Bem-Estar das Pessoas Idosas na Era da Digitalizacdo, de outubro de 2020. No
documento, o Conselho adotou um enquadramento inovador do envelhecimento, com foco no
impacto da formulacgéo de politicas sobre os direitos humanos do grupo.

Para a presente pesquisa, um dos “convites” feitos pelo Conselho da Unido Europeia a
seus membros foi o de que ao/para desenvolver politicas eficazes que afetem direta ou
indiretamente o grupo, fosse levado em consideracdo que as condi¢fes de vida das pessoas

idosas diferem e dependem de varios circunstancias e fatores.'®” Ou seja, o Conselho alertou

134 Carta Social Europeia (revista). Artigo 23. “Toda a pessoa idosa tem direito a uma prote¢do social”.

135 Traducéo livre de: “Advocate for the enjoyment of all human rights by older persons at all times, as well as for
ensuring adequate and sustainable solutions for their needs”. COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION - EU
Action Plan on Human Rights and Democracy 2020-2024. [Em linha] [Consult. 20 abr. 2021]. Disponivel em
https://www.consilium.europa.eu/media/46838/st12848-en20.pdf.
138 REPUBLICA PORTUGUESA (e outros) - Trio Presidency Declaration on Ageing. [Em linha] [Consult. 20
abr. 2021]. Disponivel em
https://www.bmfsfj.de/resource/blob/163180/c2173339af6c7568dbd168b29a31b06e/trio-pesidency-declaration-
on-ageing-data.pdf.
137 COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION - Human Rights, Participation and Well-Being of Older Persons
in the Era of Digitalisation, Council Conclusions. p. 10. [Em linha] [Consult. 23 abr. 2021]. Disponivel em
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11717-2020-REV-2/en/pdf.
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expressamente para o risco de que, mesmo que com intencdes positivas, 0s Estados cometam
discriminagdes com base em esteredtipos do que seja uma “pessoa idosa”.

Outro “convite” feito, ¢ que muito interessa a este estudo, foi o de que os Estados
envolvam ativamente as pessoas idosas em todas as tomadas de decisdo em processos que
afetam suas vidas, e que busquem equilibrar os beneficios e riscos dessas decisdes em cada caso
individual com pleno respeito aos direitos e a participacdo do idoso, levando em consideracdo
um equilibrio adequado e a solidariedade entre as geracdes.'® Reforcou, assim, o respeito a
autonomia e mais uma vez valorizou a individualidade, e, logo, a singularidade.

Apontou, por fim, a importancia da Unido Europeia continuar a contribuir para as
reunides do Grupo de Trabalho da ONU, o processo da UNECE, mas ressaltou a necessidade
de gue se dé énfase adicional a abordagem dos direitos humanos na politica externa da Unido
Europeia no que se refere as pessoas idosas e ao envelhecimento.*3®

Outra manifestacdo internacional que corrobora a atualidade e importancia do tema é a
Agenda 2030, firmada no documento “Transformando o Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel” (A/70/L.1)!°, adotada em setembro de 2015 pelos 193 Estados-
Membros da ONU. Embora nenhum dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
seja especifico sobre a velhice ou o envelhecimento, muitos deles aplicam-se as pessoas idosas
como individuos detentores de direitos, independentemente da idade. 4!

O Objetivo 10, de “Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles”, tem no topico

10.2 a meta de “Até 2030, empoderar e promover a inclusdo social, econdmica e politica de

138 |dem — Ibidem.

139 COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION - Human Rights, Participation and Well-Being of Older Persons
in the Era of Digitalisation, Council Conclusions. p. 14. [Em linha] [Consult. 23 abr. 2021]. Disponivel em
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11717-2020-REV-2/en/pdf.

140 Disponivel em https://brasil.un.org/sites/default/files/2020-09/agenda2030-pt-br.pdf.

141 Um exemplo é o Objetivo 3: Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as
idades. Outros objetivos e metas que poderiam ser citados: Objetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as suas
formas, em todos os lugares. 1.2 Até 2030, reduzir pelo menos a metade a propor¢do de homens, mulheres e
criangas, de todas as idades, que vivem na pobreza, em todas as suas dimensfes, de acordo com as definigdes
nacionais. Objetivo 2. Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e promover a
agricultura sustentavel. 2.2 Até 2030, acabar com todas as formas de desnutri¢do, incluindo atingir, até 2025, as
metas acordadas internacionalmente sobre nanismo e caquexia em criangas menores de cinco anos de idade, e
atender as necessidades nutricionais dos adolescentes, mulheres gravidas e lactantes e pessoas idosas. Objetivo 10.
Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles. 10.2 Até 2030, empoderar e promover a inclusao social,
econdmica e politica de todos, independentemente da idade, género, deficiéncia, raca, etnia, origem, religido,
condicdo econdmica ou outra. Objetivo 11. Tornar as cidades e 0s assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis. 11.2 Até 2030, proporcionar 0 acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis,
sustentaveis e a preco acessivel para todos, melhorando a seguranca rodoviaria por meio da expansdo dos
transportes publicos, com especial atencdo para as necessidades das pessoas em situacdo de vulnerabilidade,
mulheres, criangas, pessoas com deficiéncia e idosos. 11.7 Até 2030, proporcionar 0 acesso universal a espagos
publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e criangas, pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia. - a relacdo completa com todos objetivos e metas pode ser acessada em:
https://brasil.un.org/sites/default/files/2020-09/agenda2030-pt-br.pdf .
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todos, independentemente da idade, género, deficiéncia, raga, etnia, origem, religido, condigéo
econdmica ou outra”. Aborda, portanto, especificamente a questdo da idade (em geral) como
fator para incluséo.

Sobre isso, conforme sustentado pela organizacdo humanitaria HelpAge International,
no cerne dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estd a promessa de “ndo deixar
ninguém para tras” ¢ de chegar primeiro aos que estdo mais atras. 1sso implica garantir que
todos os individuos, incluindo as pessoas idosas, sejam inseridos nos esforcos de
desenvolvimento. Dessa forma, para a Organizacdo, considerando que grande parte do grupo
da populacdo idosa sofre dificuldades e discriminages, para que as sociedades de fato cumpram
as promessas dos ODS, deverdo adaptar suas politicas e servigos para responderem
adequadamente s mudancas na estrutura etéria das populacdes.4?

Nesse sentido, a HelpAge International, em outro documento (“Ageing and the SDGs”),
sustenta a necessidade de edicdo de uma Convencdo da ONU especifica para a garantia e
promocdo dos direitos humanos das pessoas idosas. Aduz que embora a Agenda 2030 preveja
acOes e estabeleca objetivos e metas, eles sdo de natureza voluntaria para os paises. Ou seja,
funcionam como ferramentas de presséo politica, mas ndo sao obrigatorios. Tratados de direitos
humanos, por outro lado, sdo juridicamente vinculativos, o que significa que os Estados
signatarios sdo obrigados a relatar sua implementagéo.*®

O documento alerta que, no caso de pessoas idosas, 0s mecanismos de direitos humanos
ainda sdo inadequados. Relembra que enquanto o direito universal a igualdade e nao
discriminacdo é garantido pelas principais instrumentos de direitos, como a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, a discriminacdo por idade ndo € especificamente proibida em
tratados de direitos humanos internacionais, exceto para os trabalhadores migrantes
(Convencdo Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes
e dos Membros das suas Familias, Artigo 7°).144

Comi isso, afirma que os Estados ndo tém incentivo, obrigacéo ou orientagdo sobre como
mudar leis discriminatérias em razdo da idade, tornando mais dificil o cumprimento dos ODS
para as pessoas idosas. Advoga a necessidade de uma Convencao da ONU sobre os direitos dos

mais velhos, para garantir que o grupo nado seja excluido dos processos de desenvolvimento.

142 HELPAGE INTERNATIONAL - Sustainable Development Goals. [Em linha] [Consult. 22 abr. 2021].
Disponivel em_https://www.helpage.org/what-we-do/post2015-process/.

143 HELPAGE INTERNATIONAL - Ageing and the SDGs Key messages to ensure age-inclusive policies. p. 5.
[Em linha] [Consult. 22 abr. 2021]. Disponivel em https://www.helpage.org/what-we-do/post2015-process/.

143 1dem — Ibidem.
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A AGE Platform Europe, no ja mencionado documento “Human rights are for all ages
- The EU must lead the rallying for a UN Convention”, lembra que a convocagdo para uma
Convencao especifica sobre os direitos das pessoas idosas ndo € nova, mas sustenta que se
mostra ainda mais urgente atualmente, quando o quadro de preconceito contra as pessoas idosas
foi ressaltado e ganhou mais visibilidade com a pandemia de COVID-19. Defende que as
sociedades sejam mais inclusivas, resilientes e “age-friendly” 14

Como melhor caminho para o alcance desses objetivos - assim como a HelpAge
International -aponta a criacdo de uma Convencéo pela ONU, defendendo que esse instrumento
faria real e tangivel diferenca no gozo de direitos humanos pelas pessoas idosas. Aduz que uma
convencao reafirmando direitos iguais na velhice tornaria consideravelmente dificil
desconsiderar ou banalizar a discriminacdo e empoderaria 0 grupo, no sentido de possibilitar o
sentimento de maior legitimidade na busca pelo reconhecimento e concretizacdo de seus
direitos. 4

Conclui fazendo um apelo pela convocagédo de uma Convencao da ONU, e coloca sobre
a Unido Europeia e seus Estados-Membros a responsabilidade de liderar o movimento. Aponta
0 ano de 2021 como 0 momento adequado, ndo so diante da urgéncia evidenciada pela pandemia
de COVID-19, mas também pois é quando se completaram 10 anos desde a primeira sessao do
Grupo de Trabalho Aberto da ONU sobre Envelhecimento - grupo criado justamente para
identificar possiveis lacunas no sistema de direitos humanos e considerar a edi¢cdo de novos
instrumentos, como uma Convengdo, para o suprimento dessas.

De fato, a pandemia de COVID-19 aumentou a visibilidade das pessoas idosas,
ressaltando o preconceito de idade e os estigmas sociais!*’. Essa maior exposicao resultou na
aceleracdo do consenso entre os Estados para o estabelecimento de quadros legais mais fortes
e vinculantes para a protecdo das pessoas idosas.'*®

Exemplo disso é a declaracdo assinada por 146 Estados-Membros da ONU (incluindo
todos os Estados-Membros da Unido Europeia), em maio de 2020, em apoio a Politica do
Secretéario-Geral da ONU sobre o impacto da COVID-19 nas pessoas idosas. No documento,

145 |dem — Op. Cit. p. 4-5.

146 AGE PLATFORM EUROPE - Human rights are for all ages - The EU must lead the rallying for a UN
Convention. p. 4-5. [Em linha] [Consult. 20 abr. 2021]. Disponivel em https://social.un.org/ageing-working-
group/documents/eleventh/UN_convention EU-leads_Full-report FINAL.pdf.

147 UNITED NATIONS - Policy Brief: The Impact of COVID-19 on older persons. [Em linha] [Consult. 21 abr.
2021]. Disponivel em https://www.un.org/development/desa/ageing/wp-
content/uploads/sites/24/2020/05/COVID-Older-persons.pdf.

148 UNITED NATIONS, DEPARTMENT OF ECONOMIC AND SOCIAL AFFAIRS - 146 Member States support
the SG Policy Brief on COVID19 and Older Persons. [Em linha] [Consult. 21 abr. 2021]. Disponivel em
https://www.un.org/development/desa/ageing/uncategorized/2020/05/140-member-states-support-the-sg-policy-
brief-on-covid19-and-older-persons/.
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varios compromissos foram firmados no sentido de promocgé&o de um envelhecimento saudavel,
com respeito e valorizagdo dos direitos humanos do grupo, de luta contra o etarismo e de
fortalecimento da solidariedade intergeracional e internacional .4

A declaracdo tratou do periodo pandémico, mas expressamente referiu a preocupacao
com o momento posterior. Em resumo, firmou um compromisso formal de trabalho conjunto
com vistas a fortalecer respostas globais e nacionais direcionadas para atender as necessidades
e direitos das pessoas idosas e promover sociedades mais inclusivas, equitativas, resilientes e
“age-friendly”.

Outro exemplo é que em 2020, a Assembleia Geral da ONU declarou 2021-2030 como
a Década do Envelhecimento Saudavel. O objetivo foi chamar a atengéo, conscientizar e unir
Estados, governos, sociedade civil e setor privado para a “necessidade de nao so se adicionar
anos a vida, mas qualidade de vida a esses anos conquistados”.*>°

Para tanto, foram fixadas 4 areas de acao: I: Mudar a forma como pensamos, sentimos
e agimos com relacdo a idade e ao envelhecimento; Il: Garantir que as comunidades promovam
as capacidades das pessoas idosas; I11: Entregar servigos de cuidados integrados e de atencao
priméaria a saude centrados na pessoa e adequados a pessoa idosa; 1V: Propiciar o0 acesso a
cuidados de longo prazo as pessoas idosas que necessitem.

Em margo de 2021, o Escritério do Alto Comissariado das Nac¢Bes Unidas para os
Direitos Humanos (ACNUDH) atualizou o estudo realizado em 2012 sobre os padrdes
normativos no direito internacional acerca das pessoas idosas, levando em consideracdo as
discussOes das sessdes do Grupo de Trabalho Aberto sobre Envelhecimento realizadas desde
2012 (especialmente a oitava, nona e décima sesses, a partir do trabalho do Expert
Independente).t®t

Como conclusao, verificaram-se significativos avancos em ambito regional. Todavia,
em nivel internacional, consignou-se que a estrutura de direitos humanos existente continua a
fornecer cobertura fragmentada e inconsistente, tanto no &mbito normativo quanto na pratica.
Anotou-se que 0s mecanismos internacionais ndo tém sido sistematicos, coerentes e

sustentaveis. Reconheceu-se a falta de um instrumento normativo dedicado especificamente ao

149 UNITED NATIONS - Statement of Support to the UN Secretary General's Policy Brief on The Impact of
COVID-19 on Older Persons. [Em linha] [Consult. 21 abr. 2021]. Disponivel em
https://www.un.org/development/desa/ageing/wp-content/uploads/sites/24/2020/05/ENG_final_-with-
countries.pdf.
15 ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA SAUDE - Década do Envelhecimento Saudéavel 2020-2030. [Em
linha] [Consult. 20 abr. 2021]. Disponivel em https://www.paho.org/pt/decada-do-envelhecimento-saudavel-nas-
americas-2021-2030.
151 0] documento pode ser acessado em: https://social.un.org/ageing-working-
group/documents/eleventh/ OHCHR%20HROP%20working%20paper%2022%20Mar%202021.pdf.

50



https://www.ohchr.org/SP/Pages/Home.aspx
https://www.un.org/development/desa/ageing/wp-content/uploads/sites/24/2020/05/ENG_final_-with-countries.pdf
https://www.un.org/development/desa/ageing/wp-content/uploads/sites/24/2020/05/ENG_final_-with-countries.pdf
https://www.paho.org/pt/decada-do-envelhecimento-saudavel-nas-americas-2021-2030
https://www.paho.org/pt/decada-do-envelhecimento-saudavel-nas-americas-2021-2030
https://social.un.org/ageing-working-group/documents/eleventh/OHCHR%20HROP%20working%20paper%2022%20Mar%202021.pdf
https://social.un.org/ageing-working-group/documents/eleventh/OHCHR%20HROP%20working%20paper%2022%20Mar%202021.pdf

grupo e que as limitagdes conceituais se mostraram como 0s principais fatores para essa
deficiéncia.

Em resumo, o ACNUDH afirmou que a adocao de um instrumento vinculante e geral
seria uma forma eficaz de proporcionar grandes mudancas na forma como os direitos humanos
das pessoas idosas sdo compreendidos e tutelados.!>2

A sociedade também pleiteia a ampliagdo da prote¢do legal do grupo. Para marcar seu
75° aniversario, em 2020, as Nac6es Unidas lancaram um dialogo global com os cidadaos sobre
"construir o futuro que queremos”. Este amplo debate reuniu visdes sobre as prioridades das
pessoas, desafios e oportunidades, mas também solucBGes para enfrentar riscos futuros e
preencher lacunas existentes. Em janeiro de 2021, os resultados foram publicados, sob o titulo
“Shaping our future together: Listening to people 's priorities for the future and their ideas for
action”. No resumo das discussdes sobre desigualdades, uma das principais solucbes propostas
foi que os governos deveriam adotar medidas para promover a criacdo de uma Convencéo da
ONU para a protecio dos direitos das pessoas mais velhas.>

Da breve analise, nota-se que existem muitas iniciativas e a¢des internacionais voltadas
a protecdo dos direitos humanos das pessoas idosas, principalmente no ambito das NacOes
Unidas. Igualmente, ha tratados internacionais de carater geral que podem ser aplicados ao
grupo, principalmente no sentido da proibicdo de qualquer tipo de discriminacdo. Todavia, é
destacada a auséncia de um instrumento internacional especifico e vinculante, uma Convencéo
especifica pela ONU.

Conforme Eloy Pereira Lemos Junior e Henrique Rodrigues Lelis, “Apesar de extensos,
nenhum destes documentos contém disposi¢des juridicamente vinculativas. Por consequéncia,
a defesa dos direitos dos idosos no plano internacional é feita de forma implicita de acordo com
referéncias em tratados e convengdes gerais sobre os direitos humanos”.*>* Os autores lembram,
todavia, que o quadro normativo de protecdo internacional é o resultado de um processo

histérico de lutas e conquistas quanto aos direitos humanos, de modo que a adogdo de uma

152 UNITED NATIONS - Update to the 2012 Analytical Outcome Study on the normative standards in
international human rights law in relation to older persons. [Em linha] [Consult. 20 abr. 2021]. Disponivel em
https://social.un.org/ageing-working-

group/documents/eleventh/ OHCHR%20HROP%20working%20paper%2022%20Mar%202021.pdf.

153 UNITED NATIONS, the Office of the Under-Secretary-General and Special Adviser on Preparations for the
Commemoration of the UN’s 75th Anniversary - Shaping our future together: Listening to people ‘s priorities
for the future and their ideas for action. p. 30. [Em linha] [Consult. 21 abr. 2021]. Disponivel em
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/2021/01/un75_final_report shapingourfuturetogether.pdf.

154 1 EMOS, Eloy Pereira., Jr.; LELIS, Henrique Rodrigues - O Direito ao Envelhecimento no século XXI: uma
andlise sobre a possibilidade de adogdo de uma convengdo internacional de protecdo aos direitos dos idosos.
Revista de Direitos Fundamentais & Democracia. p. 9. [Em linha] [Consult. 02 mai. 2021]. Disponivel em
https://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd/article/view/1123.
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Convencdo é uma consequéncia do proprio aperfeicoamento da protecdo internacional dos
direitos humanos.**®

Na oportunidade, apontam os beneficios trazidos a promocéo dos direitos humanos das
pessoas idosas com uma Convencdo especifica: prevencdo a discriminacdo institucional
pautada na idade; efetiva implementacdo dos direitos (e ndo apenas previsdes formais);
estimulo e orientacdo para a formulagdo de leis nacionais; reforco e complemento aos
documentos internacionais ja existentes; incentivo a coleta de dados e informacdes para o
desenvolvimento de pesquisas; estabelecimento de mecanismos de reparacdo a violacdes; e
encorajamento ao dialogo entre os Estados, a sociedade civil, as ONGs, o setor privado e as
pessoas idosas.®

Pontuam, porém, que ha argumentos contrarios ao estabelecimento de uma Convencéo
pela ONU. O principal “refere-se a grande diversidade dos fatores socioecondémicos
(especialmente as questdes relativas aos impactos previdenciarios) que ocorrem nas diversas
regides do mundo, o que, causaria grande dificuldade de implantacéo de critérios padronizados
necessarios para a formulagdo de uma convengdo”. >’

Além deste fator, apontam a existéncia de autores que temem que o tratamento legal
diferenciado seja mais uma forma de estigmatizar os grupos vulnerabilizados, compreendendo
esta atuacéo do Direito como um risco de estimulo ao preconceito e a discriminagéo etaria.'®

Apesar da relevancia das questfes, neste momento da pesquisa o objetivo € elucidar o
cenario juridico internacional no que tange ao envelhecimento populacional e os direitos
humanos das pessoas idosas, sem a abordagem sobre a (i)legitimidade dos tratamentos legais
diferenciados com fundamento na idade. Essa discussdo sera abordada no capitulo a seguir, no
item 2.2, ap6s necessario estudo sobre o etarismo no mundo e em Portugal (item 2.1).

Para finalizar esta secdo, e este capitulo, importa analisar brevemente o cenario juridico
portugués a respeito do envelhecimento populacional, e, logo, do direito dos idosos.

A Constituicdo da Republica Portuguesa, no capitulo dos direitos e deveres sociais, em
seu Artigo 72.°, sob a denominagdo de “Terceira idade”, consagra o direito a seguranga

econbmica as pessoas idosas. Prevé, também, o direito a condi¢cdes de habitacdo e convivio

1%5 |dem — Op. Cit. p. 10-11.

1%6 |dem — Op. Cit. p. 11-12.

157 LEMOS, Eloy Pereira., Jr.; LELIS, Henrique Rodrigues - O Direito ao Envelhecimento no século XXI: uma
andlise sobre a possibilidade de adogdo de uma convengdo internacional de protecdo aos direitos dos idosos.
Revista de Direitos Fundamentais & Democracia. p. 13. [Em linha] [Consult. 02 mai. 2021]. Disponivel em
https://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd/article/view/1123.

18 |dem — Op. Cit. p. 13-14.
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familiar e comunitério que respeitem a autonomia pessoal e evitem e superem o isolamento ou
a marginalizacéo social das pessoas idosas.

Ainda, estabelece os pilares para uma “politica de terceira idade”, que englobe medidas
de carater econdmico, social e cultural tendentes a proporcionar as pessoas idosas
oportunidades de realizacdo pessoal, através de uma participacdo ativa na vida da comunidade.

No artigo 63.° a respeito da segurancga social e solidariedade, prevé que “O sistema de
seguranga social protege os cidaddos na (...) velhice”. No que tange a satude, traz no artigo 64.°,
o direito a prote¢ao dessa “pela criacdo de condi¢des econdmicas, sociais, culturais e ambientais
que garantam, designadamente, a prote¢ao da (...) velhice”. No artigo 67.°, ao tratar da familia,
dispde do direito de realizacdo pessoal de seus membros, e incumbe o Estado de promover uma
politica de terceira idade.

H&, portanto, normativa constitucional que embasa e estimula medidas nos mais
diferentes campos (econémico, social e cultural), visando a valorizacdo da pessoa idosa em
Portugal. H4, também, dispositivos legais esparsos protetivos ao grupo.

Francisco Mendes e Paula Xavier elencam “algumas das concretizagdes que evidenciam
a preocupacdo do legislador ordinario na densificacdo dos art.° 1.° e 72.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa, no que concerne a protegdo da pessoa idosa”.?>® Os autores apontam
normativas referentes a habitacdo (a denuncia pelo senhorio de um contrato de duragdo
indeterminada nos termos previstos na alinea c) do art.° 1101.° do Decreto-lei n.° 47344/66, de
25 de novembro, ndo se aplica se o arrendatario tiver idade igual ou superior a 65 anos, ou
incapacidade superior a 60%, como decorre do art.° 26, n.° 4, alinea c) do Novo Regime de
Arrendamento Urbano (NRAU), Lei n.° 79/2014, de 19 de dezembro), ao convivio familiar
(art.°° 1887 — A do Cdédigo Civil, aditado pela Lei 84/85, de 31 de agosto, em que “Os pais ndo
podem injustificadamente privar os filhos do convivio com os irmaos ¢ ascendentes”), ao direito
a alimentos (art.° 2009 do Cadigo Civil), as pensdes sociais e de velhice, as leis penais que
visam afastar/punir mais severamente a violéncia contra idosos, dentre outras.

Verificam, assim, que “A sociedade, progressivamente, ndo so6 reconhece um conjunto
mais alargado de direitos préprios das pessoas idosas como, inclusivamente, numa leitura

atualista dos ja existentes, os densifica em ordem ao cumprimento da sua teleologia”.%

159 MENDES, Francisco; XAVIER, Paula - A ordem juridica portuguesa e os direitos da pessoa idosa. Millenium
- Journal of Education, Technologies, and Health. [sl]: [sn]. Série 2, n.° 2 (Jun. 2017), introducdo. [Em linha]
[Consult. 02 mar. 2022]. Disponivel em https://revistas.rcaap.pt/millenium/article/view/10364

160 |dem — Op. Cit. p. 139.
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Também Artur Dionisio do Vale dos Santos Oliveira, que além dos dispositivos legais
acima citados, ainda elenca: “(...) em matéria de direitos sociais, o0 complemento solidario para
idosos (que permitiu, até 2012, diminuir 11,5% a taxa de risco de pobreza nos idosos) e o
complemento de dependéncia (...). o regime do testamento vital e, no ambito das incapacidades
reguladas pela lei civil, o regime juridico do acompanhamento de maior”.¢!

Por outro lado, ndo se pode deixar de pontuar que em Portugal inexiste normativa
infraconstitucional especifica, como um Estatuto do Idoso, que centralize e organize esses
direitos e deveres de forma sistemética.

Para Patricia Pinto, ndo é a falta de legislacdo, mas sim o seu carater fragmentério, que
possibilita uma série de contradi¢des prejudiciais aos direitos das pessoas idosas em Portugal.
Como exemplo, cita o contraste com o desenvolvimento de instrumentos legislativos e de
jurisprudéncia em defesa da protecdo da infancia e adolescéncia, incluindo a figura do “superior
interesse da crianga”, sem que exista uma figura juridica ou uma dinamica de consciéncia sobre
o “superior interesse do idoso”. 162 163

Sobre essa comparacdo, Artur Dionisio do Vale dos Santos Oliveira disserta que: “O
facto (...) de ser idoso ndo significar, inexoravelmente, padecer de qualquer incapacidade ou
debilidade, seja ela de ordem fisica, emocional, social ou econémica, contrariamente ao que
sucede com a menoridade, parece ser a razdo pela qual o desenvolvimento, registado nos
ultimos 20 anos, dos instrumentos legislativos e jurisprudenciais que visam a protecdo da
infancia e da adolescéncia - e o correlativo interesse politico e mediatico das questdes
relacionadas com o superior interesse da crianga - ndo encontrarem paralelo na defesa dos mais

velhos” 164

161 OLIVEIRA, Artur Dionisio do Vale dos Santos — Longevidade, dignidade, cidadania. Revista Digital da
Comisséo de Protegdo ao ldoso. [sl]: [sn]. ISSN 2184-8785. Ano 1, n.° 2 (Fev. 2021), p. 9. [Em linha] [Consult.
02 mar. 2022]. Disponivel em https://www.cpidoso.pt/wp-
content/uploads/2022/02/Longevidade_Dignidade Cidadania.pdf.

162 PINTO, Patricia - A Crise de Cidadania da Pessoa ldosa: O Imperativo de um Estatuto do Idoso em Portugal.
Interacgdes: sociedade e as novas modernidades. [sl]: [sn]. ISSN: 2184-3929. N.° 23 (Out. 2015) p. 55-56. [Em
linha] [Consult. 21 abr. 2022]. Disponivel em https://www.interacoes-
ismt.com/index.php/revista/article/download/346/358/.

183 No mesmo sentido, Francisco Mendes e Paula Xavier: “Todavia, em paralelo com estas concretizagdes
normativas, é fundamental melhorar a prote¢do através da criagdo de organismos de proximidade, como sugerem
ja alguns magistrados do Ministério Publico e técnicos ligados ao fenémeno da terceira idade (Moreira & Morais,
2016) ou, alternativamente, a adaptacdo/alargamento do dmbito de acdo a toda e qualquer pessoa em situagdo de
perigo/risco das ja existentes Comissdes de Prote¢do de Criangas e Jovens”. — MENDES, Francisco; XAVIER,
Paula - A ordem juridica portuguesa e os direitos da pessoa idosa. Millenium - Journal of Education,
Technologies, and Health. [sl]: [sn]. Série 2, n.° 2 (Jun. 2017), p. 139. [Em linha] [Consult. 02 mar. 2022].
Disponivel em https://revistas.rcaap.pt/millenium/article/view/10364

164 OLIVEIRA, Artur Dionisio do Vale dos Santos — Longevidade, dignidade, cidadania. Revista Digital da
Comisséo de Prote¢édo ao Idoso. [sl]: [sn]. ISSN 2184-8785. Ano 1, n.° 2 (Fev. 2021), p. 8. [Em linha] [Consult.
02 mar. 2022]. Disponivel em https://www.cpidoso.pt/wp-
content/uploads/2022/02/Longevidade_Dignidade Cidadania.pdf.
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Inobstante a motivagdo para esse descompasso entre normas protetivas, fato é que a
assinalada diferenca pode ser facilmente verificada nas normas trabalhistas portuguesas. N&o
no sentido de discriminacdo na oferta de emprego, pois hd no Codigo do Trabalho (Lei n.°
7/2009)*°° a consagragao do direito & igualdade no acesso a emprego e no trabalho (Artigo 24.9),
com referéncia expressa ao critério idade; mas, sim, no suporte ao trabalhador que possua
familiares idosos. A legislacdo propicia o apoio aos trabalhadores que possuem filhos/netos
menores ou doentes, mas o faz de forma muito mais sutil em relacdo a familiares idosos que
necessitem de cuidados.

Por exemplo, ha a previsdo da possibilidade de “falta para assisténcia a neto” (Artigo
50.9), por até 30 dias consecutivos, ¢ de “falta para assisténcia a filho” (Artigo 49.°), por até 30
dias por ano ou durante todo o periodo de eventual hospitalizacdo, “licenca para assisténcia a
filho” (Artigo 52.°), por até 2 anos, “direito ao regime de teletrabalho” (Artigo 166.>-A) para
trabalhadores com filhos de até 3 anos, bem como direito a “reducéo do tempo de trabalho para
assisténcia a filho menor com deficiéncia ou doenca cronica” (Artigo 54.°), em evidente e
devida protecéo aos filhos e netos dos trabalhadores. A norma é protetiva a infancia e as pessoas
com deficiéncia, portanto.

Diferentemente, no que se refere aos ascendentes, o Codigo do Trabalho prevé a
possibilidade de “falta para assisténcia a membro do agregado familiar” (Artigo 252.°), por até
15 dias por ano, para que o trabalhador possa prestar assisténcia inadiavel e imprescindivel, em
caso de doenca ou acidente, a membro do agregado familiar. Neste grupo incluem-se o cénjuge
OuU a pessoa que viva em unido de fato ou economia comum com o trabalhador, e parente ou
afim na linha reta ascendente ou no 2.° grau da linha colateral.

O prazo pode ser estendido por mais 15 dias por ano caso a pessoa a ser atendida tenha
deficiéncia ou doenca cronica, mas desde que seja conjuge ou viva em unido de fato com o
trabalhador; ou seja, 0s ascendentes ndo estdo incluidos neste periodo estendido. A eles foi
viabilizado apenas o prazo de 15 dias ao ano, a ser dividido com os demais membros do
agregado familiar. Nao ha, portanto, “superior interesse do idoso” neste caso.

No Codigo do Trabalho hd também a previsdo de “trabalho a tempo parcial de
trabalhador com responsabilidades familiares” (Artigo 55.°) e de “horéario flexivel de
trabalhador com responsabilidades familiares” (Artigo 56.°), sendo que para ambos 0S €asos a

lei considera “trabalhador com responsabilidades familiares” apenas aqueles com “filho menor

165 CODIGO DO TRABALHO: Lei n.° 7/2009. Diario da Republica, Série 1. [Em linha] N.° 30 (12-02-2009).
[Consult. 02 mar. 2022). Disponivel em https://dre.pt/dre/legislacac-consolidada/lei/2009-34546475.
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de 12 anos ou, independentemente da idade, filho com deficiéncia ou doenca cronica que com
ele viva em comunh&o de mesa e habitagio”. 1

Ou seja, a lei trabalhista portuguesa nao inseriu 0s ascendentes idosos como parte das
“responsabilidades familiares”, j& que exige a condicdo de filho para que o direito possa ser
exercido pelo trabalhador. H4, portanto, a devida protecdo legal & infancia e as pessoas com
deficiéncia ou doencas cronicas (na condicdo de filhas), mas a mesma protecdo carece as
pessoas idosas que possam Vir a necessitar de cuidados. Falta, assim, a possibilidade e o
incentivo estatal para a solidariedade entre as gerac@es, de modo que 0s genitores que cuidaram
de seus filhos também possam receber esse cuidado na velhice se assim precisarem.

Talvez essa lacuna ndo fosse sentida se ja houvesse um Estatuto do Idoso em Portugal
ou um tratado internacional vinculante especifico acerca dos direitos das pessoas idosas ou
diretivas comunitarias do Parlamento Europeu e do Conselho da Unido Europeia especificas
sobre 0 grupo.

Isso, pois 0 Cddigo do Trabalho (Artigo 2.°) transpds para a ordem juridica interna
portuguesa uma série de diretivas comunitarias que tutelam outros grupos sociais, a exemplo
das mulheres (Diretiva n.° 92/85/CEE, do Conselho, de 19 de Outubro, relativa a
implementacdo de medidas destinadas a promover a melhoria da seguranca e da salde das
trabalhadoras gravidas, puérperas ou lactantes no trabalho; e Diretiva n.° 2006/54/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Julho, relativa a aplicacéo do principio da igualdade
de oportunidades e igualdade de tratamento entre homens e mulheres em dominios ligados ao
emprego e a atividade profissional), dos jovens (Diretiva n.° 94/33/CE, do Conselho, de 22 de
Junho, relativa a protecdo dos jovens no trabalho;) e das pessoas de diferentes origens raciais
ou étnicas (Diretiva n.° 2000/43/CE, do Conselho, de 29 de Junho, que aplica o principio da
igualdade de tratamento entre as pessoas, sem distingdo de origem racial ou étnica;), o que
resultou em previsdes especificas para tais grupos no texto legal.

Disso percebe-se a relevancia de existirem instrumentos legais especificos, pois além
de assegurarem a tutela de direitos, garantem a continuidade da observancia dos preceitos legais
ja estabelecidos, no texto das legislacdes subsequentes. Nesse contexto, Patricia Pinto defende
que: “O resgate da cidadania do idoso em Portugal implica, necessariamente, uma nova visao
integrada e integrativa no conceito e pratica da legislacdo sobre protecdo a pessoa idosa. Uma

exigéncia, neste campo, é a promulgacdo de um Estatuto do Idoso, um documento de cidadania

166 Artigo 55.° do Cédigo do Trabalho (Lei n.° 7/2009).
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que existe, sob diversas formas e designa¢des, em muitos paises, mas que continua a constituir
um importante imperativo legislativo em Portugal”’.

Importa pontuar, que essa opinido ndo € unanime, a exemplo do entendimento de Carla
Azevedo de Almeida e Dayse Neri de Souza. As autoras concordam que “Numa sociedade em
que o numero de criangas e jovens decresce exponencialmente e o nimero de idosos sobe de
forma drastica, parece ser uma ‘irresponsabilidade’ legislativa ndo criar uma lei que, de forma
cabal e completa, proteja o idoso”'%; todavia, questionam-se se ha real necessidade de uma lei
de defesa especifica, ou se as previsdes normativas gerais constantes no Cadigo Civil e em
legislacéo avulsa dispersa, ja ndo cumpririam essa fungo.1®

Concluem, por fim, ndo ser um Estatuto do Idoso a “solucdo adequada”, tendo em vista
a realidade socioecondmica e demografica portuguesa. Defendem o uso das normativas gerais
ja existentes e apresentam outras alternativas, como o “maior reconhecimento dos servigos
familiares prestados pelos cuidadores informais, majoritariamente mulheres, nomeadamente
através da atribuicdo de maiores beneficios fiscais, pela concessao de um nimero maior de dias
para assisténcia a familiares, pela atribuicdo de uma remuneracdo ou, quem sabe, pela sua
equiparacdo a um trabalhador independente, como acontece no caso das familias de
acolhimento”.!"°

Nesse sentido, merece destaque a figura do “provedor do idoso” que é uma pessoa da
comunidade que tem a funcdo de servir de ligacdo entre as pessoas idosas e as instituicdes. A
figura foi criada pela Comissdo de Protecdo ao Idoso (CPI), associa¢do portuguesa que se
dedica ao estudo e divulgacdo das questdes sobre o envelhecimento e a defesa e promocao da
pessoa idosa, cuja area de atuacdo é a regido do norte de Portugal. O provedor do idoso €
estabelecido através de parcerias entre a CPI e as cAmaras municipais e esta em execugdo em

Guimaraes, Povoa de Lanhoso, Amares e Vieira do Minho.!"*

167 PINTO, Patricia - A Crise de Cidadania da Pessoa ldosa: O Imperativo de um Estatuto do Idoso em Portugal.
Interacgdes: sociedade e as novas modernidades. [sl]: [sn]. ISSN: 2184-3929. N.° 23 (Out. 2015) p. 55. [Em
linha] [Consult. 21 abr. 2022]. Disponivel em https://www.interacoes-
ismt.com/index.php/revista/article/download/346/358/.
1688 ALMEIDA, Carla Azevedo; Dayse Neri de Souza. O lugar do idoso na familia portuguesa: uma breve analise
socioldgica e juridica. Acta Cientifica - Ciéncias Humanas. [sl]: [sn]. V. 27, n.° 2 (Dez. 2018), p. 64. [Em linha]
[Consult. 16 mai. 2022]. Disponivel em https://revistas.unasp.edu.br/acch/article/view/1125.
169 |dem — Ibidem.
170 ALMEIDA, Carla Azevedo; Dayse Neri de Souza. O lugar do idoso na familia portuguesa: uma breve analise
sociologica e juridica. Acta Cientifica - Ciéncias Humanas. [sl]: [sn]. V. 27, n.° 2 (Dez. 2018) p. 74-75. [Em
linha] [Consult. 16 mai. 2022]. Disponivel em https://revistas.unasp.edu.br/acch/article/view/1125.
171 A CPI tem estatuto de Instituicdo Particular de Utilidade Social (IPSS) e foi constituida em 10 de dezembro de
2013, com sede em Braga. E formada por juizes, Magistrados do Ministério e técnicos com formagio na area
social. Para maiores informag6es: https://www.cpidoso.pt/.
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No que tange ao ordenamento juridico portugués, nota-se, portanto, que ha previsao
constitucional especifica acerca da “terceira idade”, no Artigo 72.°, bem como normativas em
legislacdo esparsa (civel, trabalhista, penal...) para a defesa e efetivacao dos direitos das pessoas
idosas; todavia, inexiste diploma centralizador, bem como faltam leis que incentivem o cuidado
e privilegiem o “maior interesse da pessoa idosa”, como ja ha para a infancia. A CPI, nesse
sentido, € uma instituicdo de juristas que visa preencher tais lacunas identificadas e sentidas, e
a figura do provedor do idoso é uma das alternativas desenvolvidas.

Assim, encerra-se 0 presente capitulo com uma perspectiva geral dos direitos
reconhecidos aos idosos a nivel internacional, europeu e portugués, com a constatacdo da
existéncia de inUmeras previsdes legais relativas a populacdo idosa, mas também da
inexisténcia de um diploma Unico, tanto internamente em Portugal - com um Estatuto do ldoso
-, como no cenario internacional — com uma Convencao especifica e vinculante.

Parte-se, agora, para a necessaria analise do etarismo no mundo e em Portugal (secdo
2.1) e para a pesquisa sobre os tratamentos legais diferenciados em razdo da idade (segéo 2.2).
Assuntos complexos, que certamente possibilitam extensa analise, mas que sera feita apenas na

medida do necessario ao enfrentamento da questdo central deste trabalho (capitulo 3).

2. ETARISMO: A DISCRIMINACAO NEGATIVA, O DIREITO A IGUALDADE
E OS TRATAMENTOS LEGAIS DIFERENCIADOS EM RAZAO DA IDADE

O segundo capitulo divide-se em duas se¢fes. A primeira (2.1) aborda o etarismo,
apresentando-se a questdo do preconceito pelo fator idade e dimensionando-se a sua presenca
no mundo e especificamente em Portugal. A segunda (2.2.) investiga os tratamentos legais
diferenciados, analisando-se brevemente o direito a igualdade. Trés normas do ordenamento
juridico portugués que tém fundamento na idade serdo examinadas a) o regime imperativo da
separacao de bens no casamento de pessoas com 60 anos ou mais; b) a aposentacéo por idade
compulsoria no setor publico; e ¢) o atendimento prioritario as pessoas idosas em todas as
entidades publicas e privadas que prestem atendimento presencial ao publico. O objetivo é
amealhar elementos para a resposta a seguinte pergunta: a idade pode ser utilizada como critério
unico suficiente a legitimar um tratamento legal diferenciado ou a sua utilizacdo de forma
isolada representa, em verdade, uma discriminagdo as pessoas idosas e, a0 mesmo tempo,

desigualdade ilegitima aqueles que ndo se encaixam no grupo?
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2.1. Etarismo no mundo e em Portugal

Conforme verificado no primeiro capitulo, o envelhecimento populacional é um
fendmeno ja em curso, fruto de conquistas da propria evolucdo da humanidade. Partindo dessa
premissa, interessa agora analisar como a pessoa idosa é vista e tratada na atual sociedade.
Afinal, vivemos em uma sociedade etarista?

Para iniciar a investigacdo, importa definir o que é etarismo. As atitudes e praticas
negativas generalizadas em relacdo aos individuos baseadas exclusivamente no fundamento
idade caracterizam o que tem se chamado de “ageism ”, ou, em portugués, “idadismo” 1’2 ou
“etarismo”. Pode se dar em relagdo a qualquer idade, embora a expressao seja mais comumente
utilizada a proposito da discriminacdo dos mais velhos. Quando direcionado exclusivamente a
idade avancada, tem sido chamado por alguns de “gerontismo”. Apesar de o idadismo existir
ha séculos, em todos os paises, contextos e culturas, o conceito é relativamente novo e ainda
ndo existe em todos os idiomas.!” Neste trabalho, serdo usados os temos etarismo e idadismo,
referindo-se aos esteredtipos, aos preconceitos e a discriminacdo com base na idade contra as
pessoas idosas.

Conforme o Relatério Mundial sobre o Idadismo, da Organizacdo Mundial da Saude
(OMS), publicado em 2021, o idadismo se refere a estere6tipos (como pensamos), preconceitos
(como nos sentimos) e discriminacdo (como agimos) direcionadas as pessoas com base na idade
delas. Pode se manifestar de forma explicita ou implicita, e pode ser institucional, interpessoal
ou contra si proprio (autodirigido).1"

O idadismo institucional se refere as leis, regras, normas sociais, politicas e praticas
institucionais que restringem injustamente as oportunidades e prejudicam sistematicamente
individuos em funcéo de sua idade. O idadismo interpessoal surge em interacGes entre duas ou
mais pessoas; ja o idadismo direcionado contra si proprio ocorre quando é internalizado pelo

préprio sujeito e usado contra si.*"

172 Termo utilizado pela primeira vez em 1969 pelo psicélogo Robert Butler, conforme: MARQUES, Sibila —
Discriminacdo da Terceira Idade. p. 1.

173 ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA SAUDE - Relatério Mundial sobre o Idadismo. [sl]: [sn]. 2022.
Introducdo, Quadro 0.1. ISBN 978-92-75-72445-3. [Em linha] [Consult. 16 mai. 2022]. Disponivel em
https://www.who.int/pt/publications/i/item/9789240020504 .

174 ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA SAUDE - Relatério Mundial sobre o Idadismo: resumo
executivo. p. 2. [sl]: [sn]. 2022. ISBN 9 978-92-75-72430-9. [Em linha] [Consult. 16 mai. 2022]. Disponivel em
https://cdn.who.int/media/docs/default-source/campaigns-and-initiatives/global-campaign-to-combat-
ageism/9789275724309-por.pdf?sfvrsn=d7ff4d94_35&download=true .

175 |dem — Ibidem.
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O idadismo manifesta-se em varios contextos e de formas mais ou menos evidentes. A
infantilizacdo da pessoa idosa, quer na linguagem - falando lentamente, com palavras simples
ou no diminuitivo - quer no trato - como o elevar do tom de voz na conversa, mesmo que a
pessoa idosa ndo tenha demonstrado quaisquer problemas auditivos - sdo alguns exemplos.
Também, a desconsideracdo da opinido da pessoa idosa nos assuntos que lhe dizem respeito,
que além de idadismo, é uma forma de violéncia.'"®

Com o avanco do envelhecimento populacional em todo o mundo, o idadismo foi sendo
identificado como um problema importante. Tanto que a Estratégia e Plano de A¢do Mundiais
sobre o Envelhecimento e a Salde (2016-2030)''" e a resolucéo relacionada da Assembleia
Mundial da Satide WHA69.3'"® identificaram o combate ao idadismo como um pré-requisito
para 0 desenvolvimento de boas politicas publicas sobre o envelhecimento com saude e para
melhorar o cotidiano das pessoas idosas.

Do mesmo modo, a Década do Envelhecimento Saudavel: 2021-2030 (que € um plano
de acdo para os 10 Ultimos anos tanto da Estratégia e Plano de Acdo Mundiais sobre o
Envelhecimento e a Saude (2016-2030) como da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel), foi endossada em agosto de 2020 pela Assembleia Mundial da Saude e, em
dezembro de 2020 pela Assembleia Geral das Nag6es Unidas, tendo o combate ao idadismo
como uma das quatro areas de agdo priorizadas pela Década do Envelhecimento Saudavel.’®

Todavia, apesar deste reconhecimento, hd uma caréncia de informacdes cientificas sobre
0 assunto. “H& pouco acordo sobre as definicdes e poucas informacdes internacionalmente
comparaveis sobre a escala do problema, bem como faltam evidéncias sobre as estratégias que
funcionam para reduzi-10”.18 Por isso, inexistem dados em escala mundial, para que se possa
mensurar com seguranca o etarismo no mundo, especialmente em todas as suas dimensdes

(esteredtipos, preconceitos e discriminacdes).

176 ASSOCIACAO PORTUGUESA DE APOIO A VITIMA - Relatério Portugal Mais Velho. p. 126. Lishoa:
[sn]. ISBN 978-989-54322-7-1. [Em linha] [Consult. 17 mai. 2022]. Disponivel em
https://gulbenkian.pt/publications/relatorio-portugal-mais-velho/ .

177 WORLD Health Organization - Global strategy and action plan on ageing and health. Genebra: [sn]. 2017.
ISBN 9789241513500. [Em linha] [Consult. 17 mai. 2022]. Disponivel em
https://www.who.int/publications/i/item/9789241513500 .

178 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE - Resolution WHAG9.3. Estrategia y plan de accion mundiales
sobre el envejecimiento y la salud 2016-2020: hacia un mundo en el que todas las personas puedan vivir una
vida prolongada y sana. 69.2 Asamblea Mundial de la Salud, Genebra, 28 de maio de 2016. Genebra: Organizacéo
Mundial da  Salde; 2016. [Em linha] [Consult. 17 mai. 2022]. Disponivel em
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/253189/A69 R3-sp.pdf.

179 Organizagdo Pan-Americana da Saude - Relatério Mundial sobre o Idadismo. [sl]: [sn]. 2022. Introdugéo.
ISBN 978-92-75-72445-3. [Em linha] [Consult. 16 mai. 2022]. Disponivel em
https://www.who.int/pt/publications/i/item/9789240020504 .

180 |dem — Ibidem.
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No Relatério Mundial sobre o Idadismo, essa dificuldade ¢ expressada: “H4 uma
necessidade urgente de elaborar e validar uma escala que possa mensurar com exatiddo a
verdadeira magnitude e distribuicdo de todas as diferentes dimensdes do idadismo. Dada a
importancia fundamental de se ter uma medida confiavel e valida de idadismo, a OMS e seus
colaboradores estdo priorizando a criagdo de tal escala”.®! E por esse motivo que ndo serdo
apresentados, neste trabalho, dados sobre o etarismo no mundo e em Portugal de forma taxativa.

Ainda assim, € possivel ter uma dimensdo da questdo com base em uma estimativa da
prevaléncia do idadismo interpessoal realizada entre 2010 e 2014, que envolveu mais de 83 mil
pessoas de 57 paises em todas as seis Regides da OMS. A pesquisa mostrou que pelo menos
uma de cada duas pessoas tinham atitudes idadistas moderadas ou fortes (ou seja, estere6tipos
e preconceito).*®?

No que se refere ao etarismo no tempo, também inexistem dados globais sobre
tendéncias historicas de prevaléncia. Todavia, uma analise de um banco de dados americano
(Corpus of Historical American English — COHA), que contém 400 milhdes de palavras,
revelou que esteredtipos de idade vem se tornando linearmente mais negativos a partir dos
Gltimos 200 anos, e que passaram de positivos a negativos em torno dos anos 1880.18 Conforme
a pesquisa, dois fatores principais estiveram associados a essa mudanca: a medicaliza¢do do
envelhecimento e a proporgdo da populagdo com mais de 65 anos.8*

Nesse sentido, Thomas Cole faz interessante reflexdo acerca da mudanca da construgédo
social da velhice ao longo do tempo. Lembra que anteriormente ao século XXI a velhice ndo
estava ligada a morte, pois naquele tempo a morte comumente assolava criancas e jovens
adultos, chegava frequentemente a pessoas de qualquer idade. A velhice representava, portanto,
o triunfo da vida sobre a morte. Diferentemente, hoje, com os avancos da salde, medicina e
progressos cientificos e tecnoldgicos, que ocasionaram a diminui¢do da mortalidade infantil e
0 aumento da expectativa de vida, verifica-se um culto a jovialidade, de modo que o envelhecer

passou a ser associado a ideia de degeneracéo, de finitude.'®

181 Organizacdo Pan-Americana da Salde - Relatério Mundial sobre o Idadismo. [sl]: [sn]. 2022. p. 35. ISBN
978-92-75-72445-3. [Em linha] [Consult. 16 mai. 2022]. Disponivel em
https://www.who.int/pt/publications/i/item/9789240020504 .

182 |dem — Ibidem.

183 BECCA, Levy R.; ALLORE, Healther G.; (e outros) - Increasing negativity of age stereotypes across 200
years: evidence from a database of 400 million words. [Em linha] [Consult. 17 mai. 2022]. Disponivel em
https://doi.org/10.1371/journal.pone.0117086.

184 Organizacdo Pan-Americana da Salde - Relatério Mundial sobre o Idadismo. [sl]: [sn]. 2022. p. 37. ISBN
978-92-75-72445-3. [Em linha] [Consult. 16 mai. 2022]. Disponivel em
https://www.who.int/pt/publications/i/item/9789240020504 .

185 COLE, Thomas apud YOUNG, Marion Isis apud IVIC, Sanja — O Direito dos Idosos na Unido Europeia.
DADOS - Revista de Ciéncias Sociais. p. 191.
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Com o mesmo entendimento, Jodo Manuel Duque, para quem um dos tracos da
modernidade é a valorizacdo quase absoluta da novidade: “Segundo esse modelo, desvaloriza-
se a relacdo a tradicdo e ao passado, valorizando-se a relacdo ao progresso e ao futuro. Néo é
por acaso que, nesse contexto, surgiu uma valorizacdo quase mitica da juventude, até a busca
da eterna juventude, como méxima utopia de uma época. (...) A inovacdo é o paradigma
absoluto do caminho para o bem e a felicidade”. 18

O idoso, portanto, deixa de ser visto como o forte que sobreviveu, como o sabio da
comunidade, possuidor de experiéncias e vivéncias, e ndo raramente passa a ser visto como
fraco e vulneravel. H& uma tendéncia a um olhar de desvalor, especialmente em relagcdo a
manutencdo da reforma de um grupo cada vez maior de individuos, o que faz da velhice um
desafio econdmico para 0s paises.

De fato, os gastos publicos relacionados a idade (pensdes, satde e cuidados de longo
prazo) tendem a aumentar quanto maior for o grupo de pessoas idosas de uma populagéo.
Conforme o Relatorio sobre o Envelhecimento: a Europa precisa se preparar para o
Envelhecimento®’, da Comissdo Europeia, mantidas as atuais politicas, projeta-se que o
aumento de gastos publicos relacionados a idade subira de 4,1 pontos percentuais para 29% do
PIB entre 2010-2060. Em relacdo as pensdes, isoladamente, a projecdo de aumento é de 1,5%
para 13% do PIB até 2060.188

Todavia, é possivel enfrentar o desafio econbmico sem discriminacdo e preconceito
contra as pessoas idosas, mudando-se a forma de enxergar a velhice e o envelhecimento.

Conforme Jodo Manuel Duque, a origem dessa discriminacdo esta no almejado projeto
moderno, que se caracteriza pela eficdcia produtiva, ao qual chama de principio da
produtividade, e pelo beneficio individual ou grupal, ao qual denomina de principio da
rentabilidade.!8®

Neste contexto, para o autor, “O processo de envelhecimento (...) diminui a eficécia
produtiva, afetando o principio da produtividade, e diminui o beneficio da sua atividade,
afetando claramente a rentabilidade. Assim sendo, o envelhecimento parece contrario ao

186 DUQUE, Jodo Manuel — A Europa, a modernidade e os idosos. Revista Digital da Comiss&o de Protecéo ao
Idoso. [sl]: [sn]. ISSN 2184-8785. Ano 1, n.° 11 (Nov. 2021), p. 4. [Em linha] [Consult. 02 mar. 2022]. Disponivel
em https://www.cpidoso.pt/wp-content/uploads/2022/02/Europa-a-modernidade-e-0s-idosos.pdf.

187 EUROPEAN COMISSION. Ageing report: Europe needs to prepare for growing older. (15 mai. 2012). [Em
linha]. [Consult. 02 mar. 2022]. Disponivel em
http://ec.europa.eu/economy_finance/articles/structural _reforms/2012-05-15 ageing_report_en.htm .

188 O Relatorio indica, todavia, que existe consideravel variagdo entre os Estados-Membros da Unido Europeia,
notavelmente em virtude do estagio de progresso de reformas do sistema de pensao.

189 DUQUE, Jodo Manuel — A Europa, a modernidade e os idosos. Revista Digital da Comissdo de Protecéo ao
Idoso. [sl]: [sn]. ISSN 2184-8785. Ano 1, n.° 11 (Nov. 2021), p. 2. [Em linha] [Consult. 02 mar. 2022]. Disponivel
em https://www.cpidoso.pt/wp-content/uploads/2022/02/Europa-a-modernidade-e-0s-idosos.pdf.
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espirito moderno. E certo que é possivel considerar outros modos de eficacia e de rentabilidade
que podem desenvolver-se no contexto do envelhecimento, mas ndo é tendéncia da
modernidade valorizar esses outros modos”.*%

Essa ideia estigmatizada € bem demonstrada pelo Teste de Associacdo Implicita (TAI)
da Universidade de Yale®!. O teste utiliza um método novo que busca demonstrar as diferencas
entre o consciente e 0 inconsciente das pessoas, através de associacdes. Visa, assim, identificar
0 que as pessoas realmente pensam sobre determinado assunto, indo além daquilo que elas
manifestam em palavras perante terceiros. Conforme consta no teste: “Esteredtipo é uma crenga
de que membros de um grupo possuem as mesmas caracteristicas, em termos gerais (por
exemplo, a crenca de que as mulheres so tipicamente cuidadoras). Um estere6tipo implicito é
um esteredtipo que ¢ poderoso o suficiente para operar sem um controle consciente.”%?

Dentre os testes disponiveis, hd um especifico para a descoberta do estereo6tipo implicito
de “idoso” e “jovem”. O resultado ¢ muito negativo as pessoas idosas: 80% dos participantes
tem alguma preferéncia por jovens (35% tem preferéncia “automatica”, 29% tem preferéncia
“automatica moderada” e 16% tem “leve preferéncia”). Aqueles que tém pouca ou nenhuma
preferéncia automatica por jovens ou idosos representam 14% dos participantes. Os que tém
leve preferéncia automatica por idosos representam 4%, os com preferéncia automatica
moderada por idosos 2%, e os com forte preferéncia automatica por idosos apenas 0,4%.%

Conforme o estudo conclusivo apés 351.204 participac6es no TAI, entre julho de 2000
e maio de 2006, “a maioria dos participantes, mesmo os idosos, acham mais fécil associar
Pessoas ldosas com Mau e Pessoas Jovens com Bom do que o inverso”.2% A propria visdo do
idoso sobre si mostra-se, na maioria das vezes, negativa. Para Sibila Marques, isso ocorre em
razdo de uma série de motivos essencialmente culturais, interiorizados desde muito cedo ainda
na vida infantil e nos materiais escolares e de entretenimento disponibilizados.'%®

A autora chama a atencdo para a quase inexisténcia de personagens idosos com
caracteristicas de forca e competéncia em desenhos, jogos e filmes. Via de regra tratam-se de
pessoas mas (a exemplo das bruxas) ou pessoas simpéaticas e amaveis, mas sem muitas
competéncias (a exemplo das frageis vovozinhas). Observa que praticamente inexistem super-

herois velhos. Traz o excepcional caso do personagem do filme “Up — Altas aventuras”, da

190 |dem - Op. Cit. p. 4.

191 Disponivel em https://implicit.harvard.edu/implicit/.

192 Teste disponivel em https://implicit.harvard.edu/implicit/.

193 Anexo I do Teste.

194 Resultado demonstrado ap6s a realizagéo no teste pelo link: https://implicit.harvard.edu/implicit/ - Anexo II.
195 MARQUES, Sibila — Discriminacéo da Terceira Idade. p. 38/41.
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Disney’s Pixar, que tem como personagem principal Carl Fredricksen, de 78 anos, que embora
“rabugento”, mostra-se bastante competente para atingir seus objetivos.'%

Narra que quando do lancamento do filme, em 2009, inUmeros analistas financeiros
colocaram a venda as acdes da Disney, e “os grandes fabricantes de brinquedos assumiram
claramente que ndo estavam dispostos a produzir os bonecos associados ao filme porque
simplesmente ndo acreditavam que as criangas estivessem interessadas em brincar com um
idoso de 78 anos como her6i”.'®" Surpreendentemente, o filme foi premiado no Festival de
Cannes e um sucesso de bilheteria, 0 que deve ser visto como um bom indicador de que as
sociedades estdo permeéveis a mudanca (mesmo que de forma lenta) e podem ser menos
etaristas.%®

O pensamento de Sibilia Marques encontra abrigo no acima mencionado Relatério
Mundial sobre o Idadismo, da OMS, no qual refere-se que: “O idadismo comega na infancia ¢
é reforcado com o tempo. Desde a mais tenra idade, as criancas captam mensagens
subentendidas emitidas pelas pessoas de seu circulo sobre os esteredtipos e preconceitos de sua
cultura, mensagens essas que sdo assimiladas em pouco tempo. Depois, as pessoas usam esses
estereodtipos para fazer inferéncias e orientar seus sentimentos e comportamentos em direcéo a
pessoas de diferentes idades e a si proprias”.1®°

Nesse sentido, Sibila Marques chama a atencdo para o fato de os préprios idosos
enxergarem-se menos positivos do que enxergam os jovens, ha modalidade de idadismo contra
si proprio ou autodirigido, vistas acima. Conforme a autora: “Mostram ndo um favoritismo
endogrupal mas sim um favoritismo exogrupal: sdo mais positivos em relagdo aos grupos a que
ja ndo pertencem do que ao seu proprio grupo etario.”?% Essa visdo pode causar grave prejuizo

as pessoas idosas, com diminuicdo de sua autoestima e aumento dos niveis de depresso. 20! 202

19 Jdem — Op. Cit. p. 40.

197 Idem — Op. Cit. Introdugéo.

198 |dem — Ibidem.

199 Organizacdo Pan-Americana da Saude - Relatdrio Mundial sobre o Idadismo: resumo executivo. p. 2. [sl]:

[sn]. 2022. ISBN 9 978-92-75-72430-9. [Em linha] [Consult. 16 mai. 2022]. Disponivel em

https://cdn.who.int/media/docs/default-source/campaigns-and-initiatives/global-campaign-to-combat-

ageism/9789275724309-por.pdf?sfvrsn=d7ff4d94_35&download=true .

200 MARQUES, Sibila — Discriminacéo da Terceira Idade. p. 43.

201 |dem — Op. Cit. p. 44,

202 Para Jodo Manuel Duque, esse sentimento negativo dos idosos em relagdo a si mesmos decorre dos valores da

modernidade: “Eles mesmos, como filhos da modernidade, interiorizaram os valores da eficacia e da rentabilidade,

sentindo-se mal por ndo serem tao eficazes e rentaveis como seria de esperar. E, a0 mesmo tempo, as estruturas

sociais que os marginalizam chegam a convencé-los que nao sdo mais do que margem, que ndo fazem parte séria

e integrante da dindmica social em que vivem. A aplicacdo a si mesmos dos mecanismos de exclusdo social e de

convicgdo - juntamente com os efeitos bioldgicos de uma idade avancada - acabam por provocar atitudes

depressivo, que afetam muitos dos idosos europeus contemporineos”. DUQUE, Jodo Manuel — A Europa, a

modernidade e os idosos. Revista Digital da Comissdo de Protecédo ao Idoso. [sl]: [sn]. ISSN 2184-8785. Ano
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Estes prejuizos foram, de fato, identificados no maior exame feito até hoje sobre as
consequéncias do etarismo para a satde. O estudo, de autoria de professores pesquisadores da
Escola de Saude Publica da Universidade de Yale, fundou-se na busca de literatura usando-se
14 bases de dados sem restricGes de regido, idioma e tipo de publicacédo, incluindo, ao todo,
mais de 7 milhdes de participantes.?®® As buscas encontraram inimeras evidéncias de que o
preconceito pelo fator idade prejudica fortemente tanto a salde fisica quanto a saide mental
das pessoas idosas, nas diferentes regides do mundo.?%*

Conforme estudo prévio de uma das pesquisadoras, Becca Levy, 0s auto-estereotipos
das pessoas idosas influenciam as suas capacidades fisicas e cognitivas, indicando que 0s
declinios experienciados na idade avangada ndo sdo somente resultado do processo bioldgico,
mas também de um processo social 2%

O estudo é a primeira revisdo sistematica do etarismo que simultaneamente considerou
o0 etarismo em nivel estrutural, como o acesso negado aos cuidados de saude, e o0 etarismo em
nivel individual, como o poder dos estere6tipos negativos de inducgdo de estresse assimilados
da cultura para afetar a saude dos idosos. Como conclusdo, apontou que o impacto negativo do
etarismo na saude dos idosos vem ocorrendo simultaneamente em nivel estrutural e individual
nos cinco continentes estudados, reafirmando a seriedade da questdo no mundo inteiro.

No ja mencionado documento da OMS (Relatério Mundial sobre o Idadismo), a questéo
também ¢ tratada: “Para pessoas idosas, o idadismo esta associado a uma menor expectativa de
vida, pior saude fisica e mental, recuperacdo mais lenta de incapacidade e declinio cognitivo.
O idadismo piora a qualidade de vida das pessoas idosas, aumenta seu isolamento social e sua
soliddo (ambos os fatores estdo associados a graves problemas de salde), restringe sua
capacidade de expressar sua sexualidade e pode aumentar o risco de violéncia e abuso contra

as pessoas idosas”.20

1, n.° 11 (Nov. 2021), p. 5/6. [Em linha] [Consult. 02 mar. 2022]. Disponivel em https://www.cpidoso.pt/wp-
content/uploads/2022/02/Europa-a-modernidade-e-0s-idosos.pdf.
203 A busca sistematica rendeu 13.691 artigos para triagem, 638 para revisio completa e 422 estudos para analise.
204 EVY, Beca R.; CHANG, E-Shien; (e outros) - Global reach of ageism on older persons’ health: A systematic
review. [Em linha] [Consult. 19 mai. 2022]. Disponivel em
https://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0220857.
25 | EVY, Becca R. - Mind Matters: Cognitive and Physical Effects of Aging Self-Stereotypes. Journal of
Gerontology: Psychological Sciences. (2003), Vol. 58B, N.°. 4, 203-211. [Em linha] [Consult. 17 mai. 2022].
Disponivel em https://academic.oup.com/psychsocgerontology/article/58/4/P203/523293.
206 Organizacdo Pan-Americana da Salde - Relatdrio Mundial sobre o Idadismo: resumo executivo. p. 3. [sl]:
[sn]. 2022. ISBN 9 978-92-75-72430-9. [Em linha] [Consult. 16 mai. 2022]. Disponivel em
https://cdn.who.int/media/docs/default-source/campaigns-and-initiatives/global-campaign-to-combat-
ageism/9789275724309-por.pdf?sfvrsn=d7ff4d94_35&download=true .
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Assim, embora o preconceito pelo fator idade ainda néo tenha tanta visibilidade e debate
quanto o preconceito com fundamento em outros motivos, como raga ou género, aos poucos
vem ganhando maior preocupacao no cendrio internacional. Tanto que a OMS langou em 2021
a campanha global de combate ao idadismo, com o apoio de 194 paises.?’

Nessa campanha, langou trés estratégias para reduzir o idadismo, quais sejam: 1) politica
e lei; 1) intervencdes educacionais; 111) intervencdes de contato intergeracional. Conforme o
Relatdrio, no que se refere ao campo da politica e da lei, ambas podem ser usadas para reduzir
0 etarismo por meio de politicas e legislacdo que abordem a discriminacéo e a desigualdade por
idade, bem como leis de direitos humanos. Isso tanto por meio da adog¢do de novos instrumentos
nos niveis local, nacional ou internacional, como pela modificagdo dos instrumentos existentes
que permitem a discriminacdo por idade. O documento salienta que essa estratégia requer
mecanismos de imposicdo e 6rgdos de monitoramento nos niveis nacional e internacional para
assegurar a implementacdo efetiva das politicas e leis que abordem a discriminacdo, a
desigualdade e os direitos humanos.2%®

Conforme consta: “E fundamental elaborar e aplicar leis e politicas nacionais
antidiscriminatdrias, modificar ou revogar as leis e politicas existentes que possam ser idadistas
e melhorar 0 acesso a justica para as pessoas que apresentam queixas com base na discriminacao
contra a idade ou no idadismo de maneira mais ampla. Embora tenha havido avangos constantes
na adoc¢do das disposicOes legais e de politicas nos paises proibindo a discrimina¢do com base
na idade, seu escopo e cobertura sdo desiguais comparado com as garantias contra a
discriminagdo com base em outros aspectos”.?%°

Alegra-nos pontuar que a presente pesquisa estuda justamente a relagdo entre lei e
etarismo, com a escolha de um artigo do Caodigo Civil Portugués para delimitar o objetivo e os
problemas de estudo. A selecdo ndo se deu sobre um dispositivo legal da area trabalhista, como
normalmente se verifica nos estudos juridicos que abordam discriminacéo e idade. Optou-se
por investigar uma questdo mais intima, que é exatamente a impossibilidade de a pessoa com
60 anos ou mais escolher o regime de bens de eventual casamento (tema que sera

especificamente abordado no capitulo 3 deste trabalho).

207 Para assistir ao video da campanha, acessar: https://www.who.int/teams/social-determinants-of-
health/demographic-change-and-healthy-ageing/combatting-ageism/global-report-on-ageism# .
208 Organizagdo Pan-Americana da Sadde - Relatdrio Mundial sobre o Idadismo: resumo executivo. p. 4. [sl]:
[sn]. 2022. ISBN 9 978-92-75-72430-9. [Em linha] [Consult. 16 mai. 2022]. Disponivel em
https://cdn.who.int/media/docs/default-source/campaigns-and-initiatives/global-campaign-to-combat-
ageism/9789275724309-por.pdf?sfvrsn=d7ff4d94_35&download=true .
209 Organizacdo Pan-Americana da Salde - Relatério Mundial sobre o Idadismo. [sl]: [sn]. 2022. p. 73. ISBN
978-92-75-72445-3. [Em linha] [Consult. 18 mai. 2022]. Disponivel em
https://www.who.int/pt/publications/i/item/9789240020504 .
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Nesse sentido, importa sublinhar que a OMS incentiva, em sua Campanha, que
pesquisas sobre a discriminagdo com base na idade sejam feitas, especialmente com foco aquela
dirigida as pessoas idosas. No documento em estudo afirma-se, inclusive, que inexiste revisdo
sistematica disponivel a respeito dos efeitos das politicas e das leis para o enfrentamento do
idadismo; mas que ainda assim, optou-se por incluir dentre as estratégias ao combate do
idadismo a lei, j& que h& fortes evidéncias sobre a eficacia dos instrumentos legais para
combater o idadismo ¢ outros “-ismos”.

Para documentar essas evidéncias, um dos futuros objetivos da Campanha ¢é “se
concentrar na realizacdo de avaliagdes rigorosas do impacto das leis antidiscriminatorias
existentes e das novas politicas que visam eliminar o idadismo, bem como avaliar os fatores
que contribuem para a eficicia dessas intervencdes (...) e investigar, também, o impacto desse
tipo de intervencdo em outras areas além da trabalhista, j& que a maioria das evidéncias tem se
atido aos resultados relacionados com empregos em um pequeno niumero de paises”.?0

A presente pesquisa, portanto, estd em sintonia com os objetivos e estratégias da
Campanha da OMS, pois visa exatamente questionar se a norma do artigo 1.720° n.1, b, do
Cadigo Civil Portugués é antidiscriminatoria ou idadista e inova ao tratar do etarismo no Direito
para além da area trabalhista.

Em continuidade ao estudo das estratégias da OMS no combate ao idadismo, a segunda
estratégia refere-se as intervenc@es educacionais. O objetivo € incluir em todos os niveis e tipos
de formacdo, do primario a universidade, e em contextos educacionais formais e informais,
atividades educacionais que ajudem a melhorar a empatia, dissipar conceitos erréneos sobre
diferentes faixas etérias, e reduzir o preconceito e a discriminacdo ao fornecerem informac6es
corretas e exemplos que combatam os estere6tipos. A ideia € reduzir a discrimina¢do por meio

da educagfo.?*

210 |dem — Op. Cit. p. 117.

211 Interessante experiéncia adotada no Reino Unido é relatada no documento: “No Reino Unido, uma equipe de
pesquisa usou trés atividades de realidade virtual para levar estudantes universitarios a ter mais empatia pelas
pessoas idosas. Na primeira atividade, 0s estudantes usaram um aplicativo para criar uma imagem visual de si
mesmos como pessoas de idade. No segundo, que visava simular a experiéncia de exclusdo e isolamento social
vivenciadas por muitas pessoas idosas, 0s estudantes usaram Gculos projetores de realidade virtual que deram a
eles a experiéncia de participar de um jantar durante o qual eles ndo foram incluidos nas conversas. Na terceira
atividade, os estudantes foram guiados por uma experiéncia imersiva de completar varias tarefas diarias no lar de
uma pessoa idosa com debilidade moderada (por exemplo, fazer uma bebida quente, atender a porta). Por meio da
realidade virtual, a velocidade de seus movimentos e de suas reacdes foi desacelerada, sua audicdo foi abafada e a
sua visdo foi embacada. Os estudantes relataram que se deram melhor conta das experiéncias das pessoas idosas e
que passaram a ter maior empatia e respeito por eles”. — Organiza¢do Pan-Americana da Sadde - Relat6rio
Mundial sobre o Idadismo. [sl]: [sn]. 2022. p. 129/130. ISBN 978-92-75-72445-3. [Em linha] [Consult. 19 mai.
2022]. Disponivel em https://www.who.int/pt/publications/i/item/9789240020504 .
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A terceira estratégia, por fim, refere-se as intervencdes de contato intergeracional. Com
iss0, visa-se fomentar a interacdo entre pessoas de diferentes gerac@es, a fim de que tal convivio
reduza o preconceito entre grupos e os esteredtipos. Conforme a OMS, as intervencdes de
contato intergeracional estdo entre as mais eficazes para reduzir o preconceito contra as pessoas
idosas.

Um exemplo citado no Relatdrio é, inclusive, de Portugal. Trata-se do Programa
Aconchego, que comecou em 2004, na cidade do Porto, e que incentiva coabitacao de pessoas
jovens e idosas. No programa, as pessoas idosas fornecem moradia a estudantes universitarios
e, em troca, os estudantes ajudam a aliviar a soliddo e o isolamento das pessoas idosas. A
experiéncia foi tdo positiva que foi repetida nas cidades de Lisboa e Coimbra, e posteriormente
espalhado por aproximadamente 16 paises. Em que pese 0 sucesso do programa, seu impacto
sobre o idadismo ainda n&o foi avaliado.?!?

Em resumo, a OMS acredita na unido entre politica e lei (estratégia 1), educacéo
(estratégia 2) e convivio entre geracdes (estratégia 3) como caminho a se alcancar uma
sociedade “age-friendly”.

Além de documentar essas trés estratégias, o Relatorio, no intuito de “criar um mundo
para todas as idades”, aponta trés recomendacdes de acdo que envolvem a participacdo de
diferentes setores (salde e assisténcia social, educacéo, trabalho e emprego, sistema juridico,
judiciario e midia...) e diferentes atores (governos, organizagdes da sociedade civil, organismos
das NacOes Unidas, organizacdes de desenvolvimento, meio académico e instituicdes de
pesquisa, empresas e pessoas de todas as idades). Reconhecendo, assim, que o enfrentamento
do idadismo requer uma abordagem ampla e multifacetada.

As trés recomendacdes do Relatorio sdo: 1) investir em estratégias com base cientifica
para prevenir e combater o idadismo; 1) melhorar os dados e as pesquisas para compreender
melhor o idadismo e como reduzi-lo; I11) construir um movimento para mudar o discurso em
torno da idade e do envelhecimento.

A primeira recomendacdo abarca as trés estratégias anteriormente referidas, quais
sejam, politica e lei, intervenc6es educacionais e intervencdes de contato intergeracional. Ou
seja, é a recomendacdo de que tais estratégias (e outras com base cientifica) sejam adotadas

pelos paises e por todos os autores do enfrentamento ao etarismo.

212 Organizacdo Pan-Americana da Salde - Relatério Mundial sobre o Idadismo. [sl]: [sn]. 2022. p. 143. ISBN
978-92-75-72445-3. [Em linha] [Consult. 19 mai. 2022]. Disponivel em
https://www.who.int/pt/publications/i/item/9789240020504 .
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A segunda recomendacao diz respeito a necessidade de serem realizadas mais pesquisas
sobre a discriminagdo com base na idade. E preciso de uma coleta de dados com qualidade e
quantidade para que se tenha a real compreensdo do tamanho dessa discriminacdo e para que
os esforcos sejam eficazmente direcionados.

A terceira recomendacdo, por fim, é a de que seja ampliado a dialogo acerca do
idadismo, para que com isso haja maior conscientiza¢do do que sdo medidas e atitudes etaristas.
A ideia é que o problema precisa ser reconhecido por todos, para que seja, entdo, enfrentado
com mais empatia, eficiéncia e unido.

Nesse sentido, 0 Movimento #Stopldadismo, originado na Espanha, por iniciativa da
organizacgdo ASISPA - Atencion a Personas, foi lancado em diferentes paises ibero-americanos
em abril de 2021 exatamente a fim de enfrentar o idadismo por meio do debate e da
conscientizacdo da sociedade. Conforme José Carreira, representante do Movimento em
Portugal, o0 movimento ganhou forga em razdo do aumento das atitudes idadistas na pandemia
de Covid-19. Decisdes de confinamento tomadas com base no critério da idade, proibicéo de
visitas a lares de idosos e infantilizacdo de pessoas idosas e esquecimento sdo alguns dos
problemas apontados.?'®

De fato, inUmeras atitudes etaristas foram identificadas no decorrer da pandemia.
Claudia Mahler, na condicdo de Expert Independente sobre o exercicio de todos os direitos
humanos pelas pessoas idosas, publicou em julho de 2020 artigo sobre a questdo. No que se
refere ao idadismo, reforcou a necessidade de que as medidas de isolamento destinadas a
proteger os idosos respeitassem a sua independéncia e dignidade, e que, portanto, os idosos
fossem consultados e agissem de forma voluntaria.?*

Pontuou, ainda, que politicas que objetivassem limitar a liberdade de movimento das
pessoas idosas, mesmo que por prazos especificos, excediam os requisitos de proporcionalidade
e deviam ser evitadas. 2° Ou seja, afirmou que as politicas e leis, embora aparentemente
protetivas, precisam ter sua proporcionalidade avaliadas, sob pena de o proprio Estado permitir
e perpetrar atitudes idadistas.

Especificamente em Portugal, em que pese inexistirem dados oficiais acerca do

idadismo no pais, é possivel constatar evidéncias por meio de uma pesquisa mais ampla (tanto

213 SANTOS, Enzo - Idadismo, sabe o que é? Nasce um movimento para o combater. [Em linha]. [Consult. 22
mai. 2021]. Disponivel em https://www.jn.pt/nacional/idadismo-sabe-0-que-e-nasce-um-movimento-para-o-
combater-13627800.html .

214 MAHLER, Claudia - Impact of the coronavirus disease (COVID-19) on the enjoyment of all human rights
by older persons. p. 19. [Em linha]. [Consult. 22 mai. 2021]. Disponivel em
https://digitallibrary.un.org/record/3879146 .

215 |dem — Ibidem.
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em regido quanto em espécies de discriminacdo pesquisadas). No estudo “Discrimination in the
UE in 2015”%1%, da Comissdo Europeia, foram entrevistados 27.718 pessoas, sendo 1.005
portugueses. Diversas espécies de discriminacao foram pesquisadas, sendo que o0s entrevistados
poderiam classifica-las em “difundida”, “rara”, “ndo existente” e “nao sei”. Na discrimina¢ao
relativa aqueles com mais de 55 anos, a média da Unido Europeia ficou em 42% difundida,
46% rara, 8% ndo existente e 4% ndo souberam responder. J& em relacdo especificamente a
Portugal, aqueles que consideraram a discriminacdo com as pessoas idosas difundida foi de
52%, sendo que 37% a afirmaram como rara, 7% como ndo existente e 0s mesmos 4% nao
souberam responder.

Ou seja, num pais com 28% da populagdo acima de 60 anos, mais da metade dos
entrevistados considera que a discriminacdo contra pessoas com idade superior a 55 anos €
difundida. Por outro lado, a mesma pesquisa demonstrou que a discriminagdo contra aqueles
com menos de 30 anos € considerada a mais rara, de todas as questionadas, tanto na Unido
Europeia quanto especificamente em Portugal. Apenas 19% dos entrevistados no todo
consideram que essa discriminacdo é difundida, (em Portugal, o nimero foi semelhante: 18%
dos entrevistados).

Outra pergunta, da mesma pesquisa, mostra ainda mais desvantagens as pessoas velhas
no que toca ao mercado de trabalho. Trata-se do questionamento “Quando uma companhia quer
contratar alguém e tem que escolher entre dois candidatos com habilidades e qualificacGes
iguais, quais destes critérios poderiam, na sua opinido, colocar um candidato em
desvantagem?”. Como respostas possiveis havia 13 op¢fes. A mais escolhida foi “A idade do
candidato, se ele ou ela tiver mais de 55 anos”. Esse foi o critério indicado por 56% dos
entrevistados no &mbito da Unido Europeia e por 58% dos portugueses.

E fundamental notar que a idade avangada ficou na frente de critérios como “Aparéncia
— roupas e apresentacao” (2° lugar nas respostas), “Cor da pele ou origem étnica” (3° lugar nas
respostas), e “Deficiéncia” (4° lugar nas respostas). O critério “A idade do candidato, se ele ou
ela tiver menos de 30 anos” foi o segundo critério menos votado (ficando atras apenas do
critério “O endereco do candidato™). Apenas 16% do total de entrevistados apontou a baixa
idade como um fator negativo para a contratacdo, e, em Portugal, ainda menos: somente 11%

dos entrevistados. Ou seja, 58% dos portugueses veem a idade avancada como um fator

216 EUROPEAN COMISSION - Discrimination in the UE in 2015. [sd]. [Em linha]. [Consult. 23 mai. 2022].
Disponivel em
http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPECIAL/

surveyKy/2077 .
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negativo para a contratagcdo de um candidato a emprego, enquanto apenas 11% veem a baixa
idade com tal.

Outro questionamento reforca a gravidade do idadismo em Portugal e na Uniédo
Europeia como um todo. Os participantes foram convidados a responder como se sentiriam
tendo uma pessoa de diferentes grupos (minorias) ocupando o mais algo cargo politico de seu
pais por meio de elei¢do. Sendo que “1” significava “nada confortavel” e “10” “totalmente
confortavel”. As respostas mais votadas (empatadas) no sentido de sentimento desconfortavel
foram “Uma pessoa com mais de 75 anos” e “Uma pessoa transgénera ou transexual”, ambas
com 29%. Em Portugal, em relacdo ao representante com mais de 75 anos, o percentual de
pessoas que ndo se sentiriam confortaveis com essa representacéo foi de 22%.

Como outros grupos disponiveis para votacdo havia “uma mulher”, “uma pessoa com
deficiéncia”, “uma pessoa com religido diferente da maioria da populagdo”, “uma pessoa de
origem étnica diferente da maioria da populagdo”, “uma pessoa com menos de 30 anos” e “uma
pessoa gay, 1ésbica ou bissexual”. Isso quer dizer, portanto, que o preconceito contra as pessoas
velhas é muito superior aguele imaginado, principalmente em uma sociedade extremamente
envelhecida, o que demonstra a complexidade desta discriminacao.

O reconhecimento da discriminacdo em razdo da idade ndo é algo tdo simples como
pode parecer. 1sso, pois a idade ndo € um motivo como qualquer dos outros relacionados com
a discriminacdo, a exemplo do racismo e sexismo. Nesses casos, o fundamento do preconceito
— cor e género — sdo caracteristicas inerentes e geralmente nao alteraveis de uma pessoa. Logo,
0 preconceito é bem direcionado: negros, mulheres. Em outras palavras, esses grupos tém
pessoas bem definidas e lutam contra a discriminac&o ao longo de toda sua vida.?*’

Em relacdo a idade, diferentemente, isso ndo acontece. Primeiramente, porque a idade
das pessoas altera-se com o passar do tempo. Ninguém nasce velho; logo, ninguém tem toda
sua histdria de vida para aprender a lidar com essa discriminacdo. A pessoa torna-se idosa, e
muitas vezes nega essa condi¢do, pelo prdprio preconceito que possui, internalizado quando
ainda ndo fazia parte do grupo.

Nega, ainda, porque a idade cronolégica nem sempre coincide com a idade
subjetiva/psicoldgica ou ainda fisiologica, de modo que muitas pessoas embora se enquadrem
no conceito burocratico de idoso, assim ndo se sentem. E por ndo terem essa autopercepcao,
falam das pessoas idosas como terceiros. Além disso, o critério idade é mais relativo do que

critério como género e cor, por exemplo. Uma pessoa de 55 anos é jovem se comparada a uma

217 MOREIRA, Teresa Coelho — Igualdade e N&o Discriminagdo — Estudos de Direito do Trabalho. p. 21-22.
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de 80, mas velha se comparada a outra de 20 anos. Ou seja, 0 grupo das pessoas idosas € um
grupo ao qual muitos ndo querem pertencer, e a maleabilidade e complexidade do critério
facilita esse evitamento.

Essa tendéncia comportamental é relatada no documento Portugal Mais Velho,
publicado em 2020 pela Associagdo Portuguesa de Apoio a Vitima com o apoio da Fundagéo
Calouste Gulbenkian: “Atendendo a ma imagem associada as pessoas idosas, ndo serd de
espantar que quanto mais velho é um individuo mais tarde este considera que comega a “terceira
idade”. A medida que vamos envelhecendo apercebemo-nos que néo nos identificamos com os
esteredtipos e preconceitos associados as pessoas idosas (associados pelos outros e por nos
préprios). Por outro lado, porque sdo esteredtipos e preconceitos negativos, também néo
queremos identificar-nos com aqueles, o que nos incentiva a dizer que uma pessoa s6 comeca
a ser idosa mais tarde”.?

Nesse sentido, também Silvia Saraiva: “Nao ha davidas que a idade constitui um
fundamento de diferenciacdo, porém, a dificuldade passa logo pela identificacdo do grupo
protegido. E que a idade — ao contrério do que sucede com 0 Sex0 ou raca — ndo constitui uma
carateristica fisica fixa mas é variavel ao longo da vida de um individuo, o que implica a sua
sujeicdo a diversas formas de esteredtipos ao longo da sua vida. Esta fluidez torna
particularmente dificil a identificacdo de um comparador adequado para se estabelecer se uma
diferenciacdo assentou na idade, sendo dificil determinar com precisao a partir de que momento
uma diferenca etaria se tornou relevante para a diferenciacdo de tratamento” %%

Alexandre Quintanilha pontua que: “[i]nfelizmente, apesar de culturalmente
continuarmos a valorizar as democracias que continuam a lutar contra o racismo, 0 sexismo e
a discriminacdo baseada na classe social de origem, defendendo abertamente a meritocracia, o
mesmo n&o acontece em relagdo a discriminagdo baseada na idade”.?2°

Patricia Pinto também critica a cultura democratica atual, que amplamente defende os
direitos da identidade, com énfase para os processos emancipatorios no campo do género,
diferenca racial e orientagé@o sexual, mas que negligencia os direitos das pessoas idosas. Assim,

218 Associagdo Portuguesa de Apoio a Vitima - Relatério Portugal Mais Velho. p. 127. Lisboa: [sn]. ISBN 978-
989-54322-7-1. [Em linha] [Consult. 17 mai. 2022]. Disponivel em https://qulbenkian.pt/publications/relatorio-
portugal-mais-velho/ .
219 SARAIVA, Silvia — Desafios dos mais velhos no contexto laboral. Revista Digital da Comissdo de Protecdo
ao ldoso. [sl]: [sn]. ISSN 2184-8785. Ano 1, n.° 3 (Mar. 2021), p. 7. [Em linha] [Consult. 28 mai. 2022]. Disponivel
em https://www.cpidoso.pt/wp-content/uploads/2022/02/Europa-a-modernidade-e-0s-idosos.pdf.
220 QUINTANILHA, Alexandre - Proibido envelhecer. XXI - Ter Opinido, n.° 4, Fundacéo Francisco Manuel dos
Santos, (Jan.-Jun, 2015), p. 128-133 apud OLIVEIRA, Artur Dionisio do Vale dos Santos — Longevidade,
dignidade, cidadania. Revista Digital da Comisséo de Protecdo ao Idoso. [sl]: [sn]. ISSN 2184-8785. Ano 1, n.°
2 (Fev. 2021), p. 7. [Em linha] [Consult. 02 mar. 2022]. Disponivel em https://www.cpidoso.pt/wp-
content/uploads/2022/02/Longevidade_Dignidade Cidadania.pdf .
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“esquecendo que estes direitos centrados sobre o corpo apenas fazem sentido como direitos
adquiridos para toda a vida e ndio para serem perdidos quando se chega a velhice”.??! A autora
aduz, em conclusdo, que: “A desqualificagdo da cidadania da pessoa idosa €, de certa forma, a
desqualificacdo da cidadania de todos, uma vez que o idoso é a expressao maior do ciclo de
vida”.?2?

A complexidade da discriminacdo etaria, abordada por Silvia Saraiva, e a falta de
reconhecimento do problema pelos paises, pontuado por Alexandre Quintanilha, facilitam que
a auséncia de atitudes voltadas ao combate ao idadismo ndo seja notada. Em relacdo ao
emprego, por exemplo, o critério idade pode servir tanto para defender a manutencéo do
trabalho dos empregados mais velhos, quanto para favorecer a contratacdo dos mais novos e
com menos experiéncia. “Levando ao extremo ele pode ser praticamente utilizado em todos 0s
casos pois todas as pessoas tém uma idade que pode ser comparada com pessoas mais novas ou
mais velhas”.?? Atentos a essas peculiaridades, alguns autores italianos referem-se a
discriminagio pelo fator idade como a “Cinderela da discriminag¢io”.??*

Assim, embora se reconheca essas peculiaridades e suas possiveis consequéncias
negativas, inegavel, é, também, que os Estados, quando visam adotar leis ou medias para esse
grupo especifico, precisam utilizar um critério objetivo. A idade cronoldgica mostra-se um
pardmetro aparentemente justo e de facil identificacdo. Entretanto, esse tratamento uniforme de
um amplo e em crescimento grupo acaba por considerar iguais todas as velhices, o que ndo
corresponde a realidade.

Dessa forma, embora haja a caracterizacdo de um grupo estabelecido por uma idade
fixada em lei, ndo se pode afirmar a sua homogeneidade, conforme j& abordado no primeiro
capitulo deste trabalho. Cada individuo tem sua historia, origem, experiéncia, e essa
multiplicidade precisa ser considerada, especialmente pelos Estados quando do estabelecimento
de suas leis e medidas voltadas a velhice.

Atentar para isso € importante pois tratar o grupo dos individuos idosos como
homogéneo acarreta no aumento da possibilidade de discriminacdo multipla. Teresa Coelho

Moreira denomina de “discriminagdo intersectorial”. Ao tratar especificamente da

221 PINTO, Patricia - A Crise de Cidadania da Pessoa Idosa: O Imperativo de um Estatuto do Idoso em Portugal.
Interacdes: sociedade e as novas modernidades. [slI]: [sn]. ISSN: 2184-3929. N.° 23 (Out. 2015) p. 55. [Em
linha] [Consult. 21 abr. 2022]. Disponivel em https://www.interacoes-
ismt.com/index.php/revista/article/download/346/358/.
222 |dem — Ibidem.
223 MOREIRA, Teresa Coelho — Igualdade e N&o Discriminacéo — Estudos de Direito do Trabalho. p. 22.
224 Exemplificativamente: AMATO, Fabrizio - Discriminazione per eta: Cenerentola trovera la sua scarpetta?
[s]: [sn], [sd]. [Em linha]. [Consult. 02 jun. 2022]. Disponivel em
http://www.europeanrights.eu/public/commenti/testo_amato.doc .
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discriminagdo no meio laboral, afirma que especialmente o género (feminino), a cor ou etnia
(minorias) e a deficiéncia fisica ou mental, quando conjugadas com a idade avangada, resulta
numa discriminagdo muito mais dolorosa.??®

Para a autora, “a discriminagdo intersectorial ou multipla nao pode ser dividida em
varias partes, sendo um dos exemplos onde a soma das partes é superior a dos seus elementos
individualmente visualizados. (...) A multipla discriminacdo é onde todas estas diferentes
formas de discriminac&o se cruzam e resulta numa outra forma de discriminagio”.?%

Por exemplo, a discriminacdo experimentada por uma mulher negra jovem é diferente
daquela vivenciada por uma mulher negra idosa. Embora as duas sofram 0 mesmo preconceito
de género e cor, e ambas somem trés critérios de discriminacdo (género, idade e raca), via de
regra o preconceito sobre a mulher idosa € superior ao sofrido pela jovem. Ou seja, é
possivel/provavel que a mesma mulher sofrera discriminacdo em intensidades diferentes ao
longo da vida, sendo essa superior quando de sua velhice.

Por isso, como observam Roger Raupp Rios e Rodrigo da Silva: “A discriminagao
interseccional implica uma analise contextualizada, dinamica e estrutural, a partir de mais de
um critério proibido de discriminacdo. (...) A discriminacdo baseada em mais de um critério
deve ser vista, nessas situacdes, sob a perspectiva e considerando as experiéncias especificas
do grupo subordinado, nio de forma meramente quantitativa”.?’

Nem sempre a quantidade de critérios discriminatorios representa automaticamente o
maior grau de discriminacao. A forma como esses critérios se conjugam, a depender do contexto
em que existentes, é que determinara a maior ou menor intensidade dos atos de exclusdo.

Flavia Piovesan e Akemi Kamimura também ressaltam a tendéncia da discriminacéo
pelo fator idade ser conjugada com outras formas de discriminacdo e alertam para a forma
negativa como essa discriminacdo multipla afeta os direitos humanos das pessoas idosas. Para
elas: “A discriminagdo por idade tende a ser conjugada com outras, como discriminagdo por
sexo, raca ou etnia, religido, deficiéncia, condi¢bes socioeconémicas ou estado de saude,
impactando de forma negativa o exercicio dos direitos humanos pelas pessoas idosas”.??

Também o documento da OMS acima citado (Relatério Mundial sobre o Idadismo),

reconhece esse problema: “O idadismo muitas vezes € cruzado e interage com outras formas de

225 MOREIRA, Teresa Coelho — Igualdade e N3o Discriminac&o — Estudos de Direito do Trabalho. p. 72.
226 |dem — Ibidem.
227 R10S, Roger Raupp; SILVA, Rodrigo da - Democracia e direito da antidiscriminacéo: interseccionalidade e
discriminagdo multipla no direito brasileiro. Ciéncia e Cultura. [Em linha]. Sao Paulo. Vol. 69, n.° 1 (Marco
2017). p. 45, ISSN 2317-6660. [Consult. 01  jun. 2022]. Disponivel em
http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0009-67252017000100016 .
228 PJOVESAN, Flavia; KAMIMURA, Akemi — Op. Cit. p. 138.
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esteredtipos, preconceitos e discriminacdes, incluindo o capacitismo??®, o sexismo e o racismo.
Os preconceitos multiplos somados pioram ainda mais os efeitos do idadismo sobre a salde e
0 bem-estar dos individuos”.%°

Ou seja, muitos daqueles que ja sofriam discriminacdo ao longo da vida, pelos mais
diferentes critérios, veem esse preconceito aumentar a medida em que o tempo passa. Nesse
contexto, nota-se, por muitos, uma tentativa de “suavizagdo” da velhice. Visa-se “disfargar” a
idade avancada, para que a discriminacdo ndo incida de forma tdo dura. Essa atitude de diminuir
e suavizar as caracteristicas e efeitos da velhice acaba por ser, muitas vezes, ainda mais
discriminatoria. E o eufemismo usado como alternativa de fuga a sensacdo de ndo
pertencimento/exclus&o.

Nesse sentido, “A aposentadoria deixa de ser um momento de descanso e recolhimento
para tornar-se um periodo de atividades de lazer. Neste contexto, o lazer aparece como
possibilidade de evitar o envelhecimento, dentro de uma visdo funcionalista, mas também
compensatoria, vem sob as vestes da salde, trazendo a ideia da necessidade de manter uma vida
ativa, adotar novas formas de comportamento levantando a bandeira da eterna juventude”.?!

No documento Portugal Mais Velho, essa questao é trazida no contexto da representacéo
das pessoas idosas nas midias. Conforme o estudo, as pessoas idosas normalmente sdo
subrepresentadas nos programas de televisdo, comerciais e demais canais; quando, todavia, tém
espaco, aparecem em uma representacdo polarizada: ou extremamente frageis, doentes e
isoladas, ou parecendo jovens. “Neste ultimo caso, o objetivo desta representagdo mais positiva
é, normalmente, passar uma mensagem de anti-envelhecimento enquadrando-o como o Unico
exemplo de um envelhecimento bem-sucedido”.?%2

Veja-se, ndo se estd, aqui, a criticar o estimulo a vida ativa da pessoa idosa. A

preservacdo da autonomia é um dos fundamentos deste trabalho. Provoca-se, apenas, a reflexao

229 Nos termos do glossdrio do Relatério Mundial sobre o Idadismo, da OMS: “Capacitismo se refere aos
estereotipos, aos preconceitos e a discriminagdo contra os portadores de incapacidades ou as pessoas vistas como
portadoras de algum tipo de incapacidade. O capacitismo presume que os portadores de incapacidades sédo
definidos por suas incapacidades e que sdo individuos inferiores aos que ndo t€m algum tipo de incapacidade”. —
Organizacdo Pan-Americana da Salde - Relatério Mundial sobre o Idadismo. [sl]: [sn]. 2022. p. 181. ISBN
978-92-75-72445-3. [Em linha] [Consult. 01 jun. 2022]. Disponivel em
https://www.who.int/pt/publications/i/item/9789240020504 .

230 Organizagdo Pan-Americana da Sadde - Relatdrio Mundial sobre o Idadismo: resumo executivo. p. 1. [sl]:
[sn]. 2022. ISBN 9 978-92-75-72430-9. [Em linha] [Consult. 16 mai. 2022]. Disponivel em
https://cdn.who.int/media/docs/default-source/campaigns-and-initiatives/global-campaign-to-combat-
ageism/9789275724309-por.pdf?sfvrsn=d7ff4d94_35&download=true .

231 RODRIGUES, L. S. SOARES, G. A. apud CURCIO, Christian José - Inclusdo e exclusdo na velhice: a
(des)construcédo de identidades sociais. p. 4.

232 Associagdo Portuguesa de Apoio a Vitima - Relatério Portugal Mais Velho. p. 130. Lisboa: [sn]. ISBN 978-
989-54322-7-1. [Em linha] [Consult. 17 mai. 2022]. Disponivel em https://qulbenkian.pt/publications/relatorio-
portugal-mais-velho/ .
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acerca dessa mensagem de anti-envelhecimento e, com isso, da desconsideracdo de virtudes
adquiridas apenas com a experiéncia e a vivéncia. Conforme José Augusto Rodrigues Simdes:
“A velhice recorda e expressa aspectos, como a vulnerabilidade e a temporalidade, que sao
tipicos do ser humano e que passam despercebidos pela vitalidade que se experimenta na idade
juvenil”?33,

Por fim, outra forma de “protecdo” da velhice, que, para alguns, acaba sendo uma pratica
discriminatoria, sdo exatamente os tratamentos diferenciados. Esse é o assunto da secdo a
sequir. Os tratamentos diferenciados sdo legitimos? Os individuos idosos, mesmo
representando um grupo tdo grande e em crescimento, podem ser considerados vulneraveis?

Quais tratamentos diferenciados séo identificados na legislagao portuguesa?

2.2. Tratamentos legais diferenciados em razdo da idade no ordenamento juridico

portugués

Antes de adentrar especificamente no estudo dos tratamentos legais diferenciados,
importa fazer breves considerac6es acerca da igualdade e de sua construgdo como principio e
direito. Sabe-se que o direito a igualdade se valorizou nos espacos de luta pela dignidade e de
prevencdo do sofrimento humano. As mais graves violagbes de direitos humanos
fundamentaram-se na dicotomia “eu Versus o outro”, “nods versus eles”. Tiveram em sua
esséncia a miope visdo da diferenca como uma autorizadora da aniquilacdo de direitos. Foi
assim na escraviddo, no nazismo e em tantas outras lamentaveis situacdes ja vivenciadas pela
humanidade. 234 E assim, ainda hoje, com o idadismo, o machismo, o racismo, a homofobia, a
xenofobia etc.

Diante disso, compreende-se com facilidade o porqué de a primeira ideia de igualdade
ter se fundado na tdnica da protecdo geral, abstrata e uniforme: a igualdade formal (ou, nas
palavras de Jorge Miranda, “igualdade juridica”, “igualdade perante a lei”, “igualdade juridico-

formal”, “igualdade liberal”?®). O objetivo, nesse momento, foi garantir os mesmos direitos a

todas as pessoas, na ideia de que todos sdo iguais perante a lei. Essa concepc¢do de igualdade,

233 SIMOES, José Augusto Rodrigues — Reflexdo bioética sobre a situagdo do idoso e sua familia. Revista
Portuguesa de Bioética. (Setembro 2008), p. 233.
234 PJOVESAN, Flavia; KAMIMURA, Akemi — O Sistema ONU de Direitos Humanos e a Prote¢do Internacional
das Pessoas ldosas. In Manual dos Direitos da Pessoa Idosa. p. 125.
235 MIRANDA, Jorge — Manual de Direito Constitucional, Tomo IV, Direitos Fundamentais. p. 225.
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embora insuficiente sob o olhar de grande parte dos juristas - como se analisara -, tem ampla
importancia em razdo de ser condigdo preliminar da igualdade real®.

Em outras palavras, “Até admitindo que uma igualdade real preexiste em virtude de
qualquer causa, ela ndo subsistiria sem a garantia do direito. Nao se forma uma sociedade de
iguais se 0s seus membros ndo tém, antes de mais, o direito de ser iguais. Sem a garantia do
direito, a igualdade ficaria privada de efeito.”?*” Esse, portanto, o valor da primeira concepgao
de igualdade: garantir, formalmente, por meio da atuacao legislativa estatal, os mesmos direitos
a todos. E isso ocorreu.

Em Portugal, a primeira Constituicdo, de 1822, ja trouxe, no artigo 9.°, a previsdo de
que “A lei ¢ igual para todos (...)”". As Constituicdes de 1838 e 1911 também elencaram esse
preceito e outros com a ideia de protecio formal da igualdade.?® A Constituicio de 1933, por
sua vez, deslocou a referéncia a igualdade para a propria definicdo do regime politico, no artigo
5.2.2%9 Em todas essas Constituicdes houve, portanto, a afirmacéo da igualdade formal.

No sistema europeu, a Convencgéo Europeia para a Protecdo dos Direitos do Homem e
das Liberdades Fundamentais de 1950, ao instituir um sistema regional de protecdo dos direitos
humanos, estabeleceu, em seu artigo 14, a proibicdo de discriminacdo. A redacdo é bem ampla
e extensiva: “O gozo dos direitos e liberdades reconhecidos na presente Convencdo deve
ser assegurado sem quaisquer distingBes, tais como as fundadas no sexo, raga, cor, lingua,
religido, opiniBes politicas ou outras, a origem nacional ou social, a pertenca a uma
minoria nacional, a riqueza, o nascimento ou qualquer outra situagio”.?*°

Da mesma maneira, na ordem internacional (sistema global de protecdo dos direitos
humanos), em 1948, a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos enunciou em seu art.° I, o

direito a igualdade, no art.° 11, a proibicdo da discriminacédo, e no art.° VII, a concepcao de

236 |dem — Op.Cit. p 226.

237 |dem — Ibidem.

2% Jorge Miranda traz uma série de dispositivos constitucionais das constituicdes que denominou “liberais”
(Constituicdes de 1822, 1838 e 1911): ““A Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao foi (sob este aspecto,
como sob outros) a fonte das Constituicdes liberais portuguesas, de acordo com as quais «a lei é igual para todos,
quer proteja, quer castigue» (art.° 9.° da Constituicdo de 1822; art.° 14.°, § 12.°, da Carta Constitucional; art.® 10.°
da Constituigdo de 1838; art. 3.% n.? 2, da Constituicdo de 1911), «sdo proibidos privilégios de foro, salvas as
causas que, pela sua natureza, pertencem a juizos particulares » (art. 9.°, 2.2 parte, da Constitui¢do de 1822; art.°
145.°,816.°, da Carta Constitucional; art.° 20.°, § (inico, da Constitui¢do de 1838), «é garantido 0 acesso aos cargos
publicos, sem outras distingdes que ndo sejam as dos talentos e virtudes» (art. 12.° da Constituicdo de 1822; art.°
145.°, § 13.°, da Carta Constitucional; art.° 30.° da Constituicdo de 1838), «é assegurado direito de remuneracéo
por servicos importantes ou em proporcdo do merecimento de cada um» (art.° 15.° da Constituicdo de 1822; art.°
145.°, 8§ 12.° da Carta; art.? 3.2, n.° 3, da Constituicdo de 1911), «e ninguém fica isento de contribuicdo directa»
(art.b 225.° da Constituicdo de 1822; art.° 145.° , § 14.° da Carta). - MIRANDA, Jorge — Manual de Direito
Constitucional, Tomo 1V, Direitos Fundamentais. p. 228.

239 |dem — Op. Cit. p. 228-229.

240 TRIBUNAL EUROPEU DOS DIREITOS DO HOMEM - Convencédo Europeia dos Direitos do Homem.
[Em linha]. [Consult. 04 jun. 2022]. Disponivel em https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_POR.pdf .

77



https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_POR.pdf

igualdade formal®*!; o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos de 1966, trouxe em seu
art.? 2°, clausula de proibigéo da discriminacdo para o exercicio dos direitos humanos e a ideia
de igualdade formal foi também prevista no art.° 26; o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966 consagrou a clausula da proibicdo da discriminacéao
em seu art.® 2°, §2°.

O binébmio da igualdade e da ndo discriminacdo, portanto, ja esti disposto tanto na
ordem juridica interna, como tem previsdo nas declaracdes e pactos de ambito internacional.
Ou seja, a igualdade e a ndo discriminagio inegavelmente sdo valores da sociedade.?#?

Todavia, o tratamento do individuo de forma genérica, geral e abstrata, foi, aos poucos,
mostrando-se insuficiente para garantir a igualdade buscada. “Eis que o efetivo exercicio dos
direitos ndo se da de forma equitativa e igualitaria para todas as pessoas”?*3. Fez-se necessario,
dessa forma, “a especificacdo do sujeito de direito, que passa a ser visto em sua peculiaridade
e particularidade”?**, Reconheceu-se 0 abismo entre a letra da lei e a realidade encontrada nas
ruas: os iguais ndo eram iguais.

Desenvolve-se, assim, a segunda concepcao da igualdade: a igualdade material (ou, nas
palavras de Jorge Miranda, “igualdade efectiva”, “igualdade real”, “igualdade social”,
“igualdade na sociedade?*). Nessa vertente, admite-se que “Os direitos S30 0S mesmos para
todos; mas, como nem todos se acham em igualdade de condi¢Bes para 0s exercer, é preciso
que essas condicOes sejam criadas ou recriadas através da transformacao da vida e das estruturas
dentro das quais as pessoas se movem”?4, Exige-se atuacdo legislativa estatal para a garantia
da igualdade efetiva, ndo s6 no papel, como na vida.

No ambito interno, foi a atual Constituicdo Portuguesa, de 1976, a primeira a trazer a
ideia de “igualdade real entre os Portugueses”, ligada a “transformacdo das estruturas

econémico-sociais”.?*’ Na esfera internacional, diversos instrumentos foram instituidos,

241 PIOVESAN, Flavia; KAMIMURA, Akemi — Op. Cit. p. 128.
242 Sobre as expressdes “igualdade” e “ndo discriminacio”, Ana Maria Guerra Martins, entio Juiza do Tribunal
Constitucional Portugués, afirma que devem ser compreendidas como “indissociaveis de um mesmo principio”,
bem como o Tribunal de Justi¢a da Uni&o Europeia e as Constitui¢Bes as utilizam indistintamente — MARTINS,
Ana Maria Guerra — O Tratado de Lishoa refor¢a o Principio da Igualdade e da ndo Discriminacao?. Estudos em
Homenagem ao Prof. Doutor Martim de Albuquerque. Coimbra: Coimbra Editora. ISSN 0870-3116. (Margo
2010), p. 65.
243 PIOVESAN, Flavia; KAMIMURA, Akemi — Op. Cit. p. 126.
244 |dem — Ibidem.
245 MIRANDA, Jorge — Op. Cit. p. 225.
246 |dem — Ibidem.
247 Conforme ensina Jorge de Miranda, na versdo inicial da Constituicdo essa previsdo estava no artigo 81.°, alinea
e), situado dentro da organizagdo econdmica. Porém, ap6s 1982, passou a ocupar o campo das tarefas fundamentais
do Estado, no artigo 9.°, alinea d). MIRANDA, Jorge — Manual de Direito Constitucional, Tomo IV, Direitos
Fundamentais. p. 230.
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voltados & protecdo especifica e especial. Visaram a eliminacdo da discrimina¢do sobre grupos
determinados, considerados vulneraveis ou minorias. Dentre esses, a Convencdo sobre a
Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo Racial (1965), a Convencdo sobre a
Eliminacdo de todas as formas de Discriminacdo contra a Mulher (1979), a Convencéo sobre
os Direitos da Crianca (1990), a Convencdo sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e seus Familiares (1990) e a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (2006).

Alguns diplomas, inclusive, preocuparam-se em conceituar a discriminacdo. A
Convencéo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial
estabeleceu, em seu artigo 1°, §1°, que: “Para fins da presente Convengdo, a expressao
"discriminacdo racial” significara toda distincdo, excluséo, restricdo ou preferéncia baseada em
raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha por objeto ou resultado anular
ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio em um mesmo plano (em igualdade de
condigdo) de direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econémico,
social, cultural ou em qualquer outro campo da vida publica”.24

Ja a Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as formas de Discriminacdo contra a
Mulher, também em seu artigo 1°, estabeleceu conceito similar, mas voltado para a sua area de
protecdo. O mesmo pode se perceber da analise da conceituacao realizada pela Convengéo n.°
111 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), de 1958, direcionada a protecdo do
trabalhador, e da Convencdo da UNESCO, relativa a luta contra as Discrimina¢Ges no campo
do Ensino, de 1960. Embora cada uma atinente a um grupo, todas tém em suas defini¢des a
compreensdo de que a discriminagdo causa prejuizo ou a prdpria anulagdo de direitos humanos
e liberdades fundamentais. Seja direta ou indiretamente, como se vera adiante.

O Comentario Geral n.° 18 sobre a ndo discriminacdo, do Comité de Direitos Humanos
da ONU?*, reforca essa compreensdo. Afirma que embora cada convencao lide com casos de
discriminacao por motivos especificos, o Comité considera que “o termo “discrimina¢do” deve
ser entendido como implicando qualquer distingdo, exclusao, restricdo ou preferéncia baseadas
em qualquer motivo, designadamente, raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de

outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento ou qualquer outra condigéo, e

248 CAMARA DOS DEPUTADOS. Convencéo Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial. [Em linha]. [Consult. 04 jun. 2022]. Disponivel em http://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/comite-brasileiro-de-direitos-humanos-e-politica-
externa/ConvIintElimTodForDiscRac.html .
249 UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS COMMITTEE - General Comment No. 18 (37) (Non-discrimination).
[Em linha]. [Consult. 04 jun. 2022]. Disponivel em
https://www.religlaw.org/content/religlaw/documents/genc18nov1989.htm.
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gue tem por propasito ou efeito anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio por
todas as pessoas, em pé de igualdade, de todos os direitos e liberdades”?*°.

Na ideia de luta contra a discriminacdo, na concep¢do da igualdade material, Flavia
Piovesan e Akemi Kamimura apontam dois ideais de justicas buscados: o primeiro, de
“igualdade material correspondente ao ideal de justica social e distributiva (igualdade orientada
pelo critério socioecondmico)”, e o segundo, de “igualdade material correspondente ao ideal de
justica enquanto reconhecimento de identidades (igualdade orientada por critérios de género,
orientacdo sexual, idade, raca, etnia, dentro outros)”.?>

Para a efetivagdo da justica, exige-se a consecugdo simultanea de ambos os ideais. O
primeiro, voltado ao enfrentamento da injustica econémica, da marginalizacdo e da
desigualdade econdmica. O segundo, ao confronto da injustica cultural, dos padrbes
discriminatorios e dos preconceitos.?>? Nesta pesquisa, interessa especialmente o segundo ideal:
o de reconhecimento de identidades. E dentre essas, aquela orientada pelo critério idade, mais
especificamente o direito de igualdade das pessoas idosas.

No debate juridico contemporaneo existem duas posi¢fes antagbnicas acerca do papel
do Estado na concretizacdo da igualdade. Uma, no sentido de neutralidade, de viés liberal
(igualdade formal); outra, no sentido de leis e medidas especificas a grupos considerados
vulneraveis ou minorias, na ideia de igualdade substancial. Nesse sentido, Roger Raupp Rios
propbe duas perspectivas centrais para o chamado direito da antidiscriminacdo: perspectiva
antidiferenciacio e perspectiva antissubordinacio?2.

A primeira, reprova qualquer tratamento diferenciado, seja prejudicial ou benéfico, a
todo e qualquer grupo. Defende que o Estado deve manter-se neutro e que qualquer atuacéo a
favor ou contra pessoas especificas gera discriminacdo e desigualdade.?® A segunda,
opostamente, admite tratamentos diferenciados, com o argumento de que a ina¢do estatal acaba
perpetuando situacfes de desvantagem de certos grupos. Para essa dimensdo, 0 nao agir é
discriminatorio, no sentido de que tratamentos neutros reforcam a subordinacgdo ja existente.
Exige, todavia, que os tratamentos diferenciados “objetivem combater justamente as situagoes

que geram a discriminagio” 2%

20 BRAGATO, Fernanda Frizzo; ADAMATTI, Bianka — Igualdade, ndo discriminacéo e direitos humanos — Sao
legitimos os tratamentos diferenciados? Revista de Informacéo Legislativa. Brasilia: Senado Federal. ISSN
0034-835X. Ano 51, n.° 204, (Outubro 2014), p. 94-95.
251 |dem - Op. Cit. p. 126.
252 PJOVESAN, Flavia; KAMIMURA, Akemi — Op. Cit. p. 126-127.
28 RI0OS, Roger Raupp, apud BRAGATO, Fernanda Frizzo; ADAMATTI, Bianka — Op. Cit. p. 102.
254 BRAGATO, Fernanda Frizzo; ADAMATTI, Bianka — Op. Cit. p. 102-103.
255 |dem — Op. Cit. p. 103.
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Para essa perspectiva antissubordinacdo € muito importante atentar tanto para a
discriminagdo direta quanto a indireta. A diferenca essencial entre as duas formas de
discriminagdo reside na intencionalidade. “A discriminacdo direta ocorre quando qualquer
distingdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia, fundadas em qualquer forma de diferenciacao
proibida (idade, raga, cor, género etc.), tem o proposito de anular ou prejudicar o
reconhecimento, 0 gozo ou o exercicio em pé de igualdade de direitos humanos e liberdades
fundamentais nos campos econdmico, social, cultural ou qualquer campo da vida publica”?®.

Nela, o critério de diferenciacdo é juridicamente proibido e intencionalmente eleito.
Trata-se do oposto do privilégio, no qual o tratamento privilegiado também é intencional, mas
tem o propdsito de beneficiar ou potencializar o exercicio de direitos por parte daqueles que ja
se encontram em situagdo de vantagem.’

Janadiscriminacao indireta, embora o proposito ndo seja discriminatdrio, os efeitos séo.
Nela, leis, decisdes ou préaticas aparentemente neutras, geram efeitos desiguais sobre um grupo
especifico, causando ou agravando a discriminagdo da parte afetada. “O fundamento da
proibicdo de discriminacdo indireta insere-se, portanto, em um debate mais amplo que remete
a compreensdo da realidade social, politica, historica, cultural e econdémica de determinada
sociedade”?®®,

Fernanda Frizzo Bragato e Bianka Adamatti lembram, todavia, que existem leis e
medidas que, embora aparentemente discriminatdrias, por criarem distinges ou restringirem o
exercicio de direitos baseadas em critérios a priori proibidos, podem ser legitimas. Mencionam
exatamente o fator idade, ao afirmar a restricdo para o direito de contrair matrimoénio e o direito
a0 voto®®®, Para as autoras, portanto, esses exemplos seriam tratamentos diferenciados legitimos
em razdo do critério idade.%°

Diferentes autores e autoras apresentam requisitos para que tratamentos diferenciados
sejam considerados legitimos. Para Dinah Shelton, deve haver justificacdo objetiva e razoavel
e 0 grau da distingdo deve ser proporcional ao objetivo.?®! Segundo Anne F. Bayefski, uma

distincdo ndo discriminatdria deve: “(a) tener uma justificacion objetiva y razonable; esto es,

2% |dem — Op. Cit. p. 96.
257 |dem — Op. Cit. p. 96-97.
28 |dem — Op. Cit. p. 98.
259 Em alguns paises, como no Brasil, 0 voto é obrigatério aos cidaddos em geral, mas facultativo aos analfabetos
e aos maiores de 70 anos, bem como aos maiores de 16 e menores de 18 anos (artigo 14, §1° da Constituicdo da
Republica do Brasil).
20 BRAGATO, Fernanda Frizzo; ADAMATTI, Bianka — Op. Cit. p. 97.
261 SHELTON, Dinah apud BRAGATO, Fernanda Frizzo; ADAMATTI, Bianka — Op. Cit. p. 95-96.
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debe perseguir uma finalidad legitima; y (b) debe existir uma relacion razonable de
proporcionalidade entre la finalidad y el medio empleado para lograrla’??,

Ana Maria Guerra Martins aduz que para averiguar se uma norma se aplica de modo
diferenciado sem justificacao - isto é, se discrimina pessoas devido a certas caracteristicas que
possuam -, é necessario analisar como a mesma norma se aplica em relagéo as outras pessoas,
que ndo se incluam na “categoria suspeita”. Para ela, assim, o importante é definir com rigor os
termos da comparag&o.?®

Em resumo, se casos iguais forem tratados de maneira diferente, sem que haja uma
justificacdo objetiva e razoavel, bem como se faltar proporcionalidade entre o objetivo visado
e 0s meios empregados, havera discriminagdo, e ndo tratamento diferenciado legitimo.

A Corte Europeia de Diretos Humanos (CEDH)?* também adota esse entendimento.
“Para a Corte, caso a diferenciacdo possua justificativa objetiva e razoavel, sera tida como
compativel com a Convencdo. Tal justificativa é explicada como objetivo legitimo perseguido
pelo tratamento diferenciado, que deve guardar proporcionalidade entre os meios empregados
e os fins visados” 2%

Ocorre que o entendimento do que seja uma justificacdo objetiva e razoavel, bem como
a nocao de proporcionalidade, sdo subjetivos. Nao ha uma definicdo exata. “Até que ponto,
porém, uma justificativa pode ser considerada razodvel? De quais critérios dispomos para dizer
se um objetivo é legitimo ou ndo? Ou, ainda, que seguranga juridica isso propicia?”?®® A CEDH
ponderou que a existéncia de justificativa razoavel é analisada de acordo com os principios que
prevalecem nas sociedades democraticas.?®’

Fernanda Frizzo Bragato e Bianka Adamatti enumeram cinco situacdes possiveis a
respeito de leis e medidas diferenciadoras, que podem ou ndo, ser legitimas. A primeira, de leis
e medidas que parecem discriminatorias por distinguirem em razdo de fatores proibidos, mas
que séo legitimas (na visao das autoras), por ndo prejudicarem o acesso a direitos; trazem como

exemplo a restricdo ao voto por motivo de idade. A segunda, legitima do ponto de vista das

%62 BAYEFSKI, Anne F. apud BRAGATO, Fernanda Frizzo; ADAMATTI, Bianka — Op. Cit. p. 97
23 MARTINS, Ana Maria Guerra - O Tratado de Lisboa reforca o principio da igualdade e da nio
discriminagdo? p. 66.
264 Caso UNAL TEKELI v. TURKEY. Requerimento n.° 29.865/96, 16-11-2004.
265 \VASCONCELOS, Rafael Baltar de Abreu - A tutela do direito homoafetivo na jurisprudéncia da Corte
Europeia de Direitos Humanos. In Manual do Direito Homoafetivo. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. ISBN 978-85-
022-0231-3. p. 575.
266 |dem — Ibidem.
27 “The existence of such a justification must be assessed in relation to the principles which normally prevail in
democratic societies” - Caso UNAL TEKELI v. TURKEY. Requerimento n.° 29.865/96, 16-11-2004. §50. Corte
Europeia de Direitos Humanos. [Em linha]. [Consult. 05 jun. 2022]. Disponivel em
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid":["001-67482"]} .
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autoras, quando “distinguem com base em fatores discriminatérios, mas com o proposito de
potencializar/beneficiar individuos e grupos vulneraveis”; usam como exemplo as cotas nas
universidades publicas para a populagédo afrodescendente.

A terceira, leis e medidas aparentemente neutras, pois de aplicacao indistinta, mas com
efeito discriminatorio, e, portanto, ilegitimas do ponto de vista das autoras; exemplificam com
a “Lei do Véu”?®, de 2011, da Franca, a qual proibe o uso em locais publicos de véus que
cubram o rosto - costume majoritariamente das mulheres que professam a religido mugulmana.
A quarta, quando reforcam privilégios, distinguindo com base em fatores proibidos, e, portanto,
ilegitimas na opinido das autoras; como exemplo, citam a “Lei do Boi”?°, brasileira, ja
revogada, que estabelecia vagas em cursos publicos federais voltados as ciéncias agricolas para
agricultores ou seus filhos, independentemente da situacdo econémica. E a quinta, leis e
medidas que distinguem com base em fatores proibidos, reforcando desvantagens, ilegitimas;
como exemplo, leis de apartheid com base em critério racial.?"

Dessa forma, conforme as fontes consultadas, tratamentos diferenciados séo
excepcionais, e so se legitimam quando respeitados os requisitos elencados acima, quais sejam:
justificacdo objetiva e razoavel e proporcionalidade entre o grau da distincdo e o objetivo
buscado. Como orientagdo para esses “conceitos vagos” deve-se utilizar os principios que
prevalecem nas sociedades democraticas.

As acdes afirmativas sdo exemplo da utilidade dos tratamentos diferenciados. Barbara
Lobo ensina que: “As agdes afirmativas sdo providéncias publicas ou privadas, de carater
obrigatorio ou voluntério, para promoc¢do da cidadania e inclusdo social, servindo, portanto,
para efetivar o Estado Democréatico de Direito e o principio da igualdade, visto esse como
efetiva igualdade de oportunidades, chances, consideracao, respeito e participacdo nos debates
politicos”.2"*

Conforme explica, visam a eliminacdo das desigualdades sociais que inferiorizem ou
excluam determinados grupos sociais considerados minorias. Como exemplo, cita as
desigualdades em razdo da raca, género, orientacdo sexual, deficiéncia fisica ou mental,

indigenas etc.?"2

268 | ei n.° 1192/2010, que foi considerada de acordo com a Convencdo Europeia de Direitos Humanos, pelo
Tribunal Europeu de Direitos Humanos, em 01/07/2014. Vide: TRIBUNAL Europeu mantém proibicdo de uso de
véu na Franca. BBC. (1° jul. 2014). [Em linha]. [Consult. 05 jun. 2022]. Disponivel em
https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2014/07/140701_veu_franca_ms .

269 |_ei n.° 5.465, de 3 de julho de 1968, revogada pela Lei n.° 7.423, de 17 de dezembro de 1985.

210 BRAGATO, Fernanda Frizzo; ADAMATTI, Bianka — Op. Cit.. p. 105.

271 LOBO, Barbara Natalia Lages — O Direito a Igualdade na Constituicdo Brasileira: Comentarios ao
Estatuto da Igualdade Racial e a Constitucionalidade das Ac¢bes Afirmativas na Educagéo. p. 1781.

272 |dem — Op. Cit. p. 1781-1782.
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Para a autora, as acOes afirmativas fundamentam-se pelo argumento dos Direitos
Fundamentais, base do Estado Democréatico de Direito, com dever de observancia por toda a
sociedade. A igualdade, nesse sentido, precisa ser observada e garantida, sendo dever do Estado
e da sociedade envidar todos os esforcos para a sua realizacdo. Sustenta que se devem buscar
meios de coibir as praticas discriminatdrias, mas sublinha a necessidade de respeito a premissa
de que no conceito de igualdade estd implicito o conceito de diferenca. Aduz que a mitigacao
das desigualdades visa a efetivagdo do “direito que todo individuo tem de ser tratado com o
mesmo respeito e consideracio, de ndo se sentir excluido, de se sentir digno”.?”

Logo, para Barbara Lobo, além de alicercarem-se nos direitos fundamentais, as agdes
afirmativas implicam o reconhecimento da pluralidade e da heterogeneidade das sociedades
modernas,?’* bem como a necessidade de garantia da dignidade para todos os individuos.?”
Constata-se, portanto, que os fundamentos desta dissertacdo entrelacam-se com aqueles.

Feita essa breve introducdo acerca do direito a igualdade e dos tratamentos legais
diferenciados, interessa, agora, analisar a situacdo especifica no ordenamento juridico
portugués. Objetiva-se reunir elementos para o questionamento sobre ser, ou ndo, a idade,
critério suficiente a legitimar o tratamento legal diferenciado. Representa, em verdade, uma
discriminacdo as pessoas idosas e, a0 mesmo tempo, desigualdade ilegitima aqueles que ndo se
encaixam no grupo?

Para tanto, serdo examinadas trés normas do ordenamento juridico portugués que tém
fundamento na idade. S&o elas: a) o regime imperativo da separacdo de bens no casamento de
pessoas com 60 anos ou mais; b) a aposentacdo por idade compulséria no setor publico; e ¢) o
atendimento prioritario as pessoas idosas em todas as entidades publicas e privadas que prestem
atendimento presencial ao publico.

Antes, porém, urge relembrar que a Constituicdo da Republica Portuguesa, em seu artigo
72.° tutela a “terceira idade”, logo, a autonomia e a realizagdo pessoal das pessoas idosas, bem
como sua participacdo ativa na comunidade. Os tratamentos diferenciados, para serem
constitucionais, portanto, devem observar tais diretrizes.

O primeiro caso citado acima, do regime imperativo da separacdo de bens as pessoas
com 60 anos ou mais, esta previsto naalinea b, n.° 1, do artigo 1720.° do Cédigo Civil Portugués
e sera profundamente analisado no terceiro capitulo desta pesquisa. E uma norma civilista de

observancia obrigatdria, inafastavel. Por ela, ndo se analisam as condi¢des pessoais do nubente

273 |dem — Op. Cit. p. 1903.
274 |dem — Op. Cit. p. 1782.
275 |dem — Op. Cit. p. 1903.
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sexagenario. O critério € um s6 e objetivo: a idade. Assim, completados 60 anos,
independentemente da lucidez, saide fisica e mental, atividades laborais desenvolvidas ou
qualquer outra condicdo do nubente, esse ndo possui mais o direito de escolha acerca do regime
de bens que ird regrar o seu casamento. Sera o regime da separacdo de bens.

A intentio legis, para Guilherme de Oliveira e Francisco Pereira Coelho, é a protecdo
patrimonial do sexagenario, ja que “o legislador terd entendido que as circunstancias em que Se
celebraram legitimam, na generalidade dos casos, a suspeita de que algum dos nubentes tenha
sido determinado a contrair matriménio por interesse econémico”.?’®

Sendo essa a motivacgdo, duas formas de enxerga-la sdo possiveis. A primeira, no sentido
de que é uma norma protetiva ao patriménio da pessoa idosa; a segunda, no sentido de que é
uma norma idadista, pois presume que pessoas a partir de 60 anos ndo tém mais lucidez para
discernir quem aproxima-se de si por sentimento genuino ou apenas por razGes econémicas.
Mais, infere que pessoas com 60 anos ou mais ndo séo passiveis de receber amor verdadeiro.
Essa situacdo faz com que se questione a compatibilidade da regra com o principio da igualdade
constitucional, previsto no artigo 13.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, bem como com
a valorizacdo de sua autonomia e realizacdo tratados pelo artigo 72.°.

Francisco Pereira Coelho e Guilherme de Oliveira, exemplificativamente, indagam: “a
restricdo da faculdade de escolher o regime de bens que sofram os cidaddos com mais de
sessenta anos é necessaria para satisfazer interesses fundamentais, e é proporcional?””?’’,

Nesse cenario, inevitavel questionar: a protecdo em estudo € direcionada, de fato, as
pessoas idosas e sua dignidade e patrimonio, ou, muito mais, a heranca que aparentemente
devem deixar aos seus sucessores? A regra diferenciadora, em tese protetiva, beneficia os
individuos com 60 anos ou mais, ou tolhe injustificadamente sua autonomia e poder de decisao?
Os Principios da ONU para Pessoas ldosas sdo observados nessa regra? Por ora, apenas
provoca-se a reflexdo. Essas questdes serdo devidamente investigadas no terceiro capitulo deste
trabalho.

A segunda norma diferenciadora com base na idade se d& no campo do trabalho, qual
seja, a aposentacdo por idade compulsdria para os funcionarios publicos. Até janeiro de 2019,
ao completar 70 anos, o funcionario publico era compulsoriamente afastado do exercicio de

suas funcdes, independentemente de sua produtividade, condicdo ou vontade. A regra era

276 COELHO, Francisco Pereira; OLIVEIRA, Guilherme de — Curso de Direito da Familia, Vol. 1, Introducéo
Direito Matrimonial. p. 477.
217 |dem — Ibidem.
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prevista nos artigos 291.°, ¢, e 292.°, ambos da Lei Geral do Trabalho em Func¢des Pablicas (Lei
n.° 35/2014, de 20 de junho)?’,

Em 10 de novembro de 20162’°, pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.°
217/2016%%°, recomendou-se ao Governo portugués que equiparasse o regime do setor publico
ao regime do setor privado, em que é permitido, a quem pretender, continuar a trabalhar depois
dos 70 anos de idade. O Governo estudou o projeto de diploma nesse sentido?®!, e pelo Decreto-
Lei n.°6/2019, de 14 de janeiro, promoveu modificacdes na Lei Geral do Trabalho em Fungdes
Publicas (Lei n.° 35/2014, de 20 de junho)?2.

Como principal modificagéo, inseriu 0 Artigo 294.°-A, que possibilita que o trabalhador
que, sendo titular de um vinculo de emprego publico regulado pela Lei, possa manter-se no
exercicio das mesmas funcdes publicas apds reforma ou aposentacao por idade de 70 anos. Para
isso, deve manifestar expressamente sua vontade, por meio de requerimento por escrito dirigido
ao respetivo empregador publico, pelo menos seis meses antes de completar aquela idade. A lei
coloca como requisito, também, que haja “interesse publico excecional, devidamente
fundamentado™?®. Ou seja, a situagio ndo passa a ser a regra; mas ao menos abre a possibilidade
para o0s interessados.

Da mesma forma, também nao ¢ ilimitada: “Os vinculos vigoram pelo prazo de seis
meses, renovando-se por periodos iguais e sucessivos, até ao limite maximo de cinco anos
(...)"%84, Disso, pode-se concluir que, desde ento, a nova idade de aposentagdo compulsoria é
75 anos no setor publico.

A justificativa para a alteragdo legislativa foi: “A necessidade de transmissdo de

conhecimentos por parte de trabalhadores com a referida idade, caso seja sua opgdo manter-se

278 Sua origem remonta 4 regra publicada no “Diario do Governo” (antigo “Didrio da Republica”) em 24 de julho
de 1926.

279 Data da publicagdo no Diario da Republica. A aprovagdo se deu em 21/10/2016.

280 Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 217/2016. Diario da Republica, Série 1. [Em linha]. N.° 216/2016
(2016-11-10), p. 4010 — 4010. [Consult. 06 jun. 2022]. Disponivel em https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-
[search/75708270/details/maximized .

281 CAMPOS, Alexandra - Governo quer acabar com reforma obrigatdria aos 70 anos na funcdo publica. Pablico.
(16 ago 2018). [Em linha] [Consult. 06 jun. 2022]. Disponivel em
https://www.publico.pt/2018/08/16/sociedade/noticia/governo-quer-acabar-com-reforma-obrigatoria-aos-70-
anos-na-funcao-publica-1841131 ; e GOVERNO quer acabar com reforma obrigatéria. Didrio de Noticias. (16
ago 2018). [Em linha] [Consult. 06 jun. 2022]. Disponivel em https://www.dn.pt/pais/interior/governo-quer-
acabar-com-reforma-obrigatoria-9722765.html .

282 Na ocasido, alterou-se também o Estatuto da Aposentacdo (no sentido de permitir a cumulagdo entre a
remuneracao auferida pelo exercicio de fungdes publicas e o valor remanescente da pensao, quando esta seja mais
elevada) e a Lei n.° 11/2014, de 6 de marco (que estabelece mecanismos de convergéncia do regime de protecéo
social da funcgéo publica com o regime geral da seguranca social).

283 DECRETO-LEI n.° 6/2019. Diario da Republica, Série 1. [Em linha] N.° 9. (14-01-2019), p. 121 — 124.
[Consult. 06 jun. 2022]. Disponivel em https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/6-2019-117754017 .

284 Art.0 294.9-A, 4, “a”, Decreto-Lei n.° 6/2019.
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na vida profissional ativa, podera traduzir-se num valor acrescentado ao regular funcionamento
dos servigos, fomentando igualmente um ambiente profissional de qualidade e harmonioso,
promovendo a transferéncia da experiéncia profissional e conhecimento entre trabalhadores de
diferentes geracdes, com o objetivo de fomentar a partilha de boas praticas e de saber-fazer”.?®

A alteracdo divide opinides. De um lado, pessoas favoraveis, em especial profissionais
que foram forcados a encerrar suas carreiras no setor publico em razéo da idade e continuam

em pleno exercicio no setor privado?®

. O principal argumento é no sentido de que a idade, por
si s0, ndo anula automaticamente as capacidades mentais e de labor. Do outro lado, pessoas
contra a mudanca legislativa, para os quais essa se trata de um retrocesso social pois representa
uma diminui¢do nos direitos dos trabalhadores. Veem, esses, ainda, como necessaria a
renovaco do setor plblico com pessoas mais jovens substituindo as mais velhas.?’

Como se V&, o fator idade pode ser usado para sustentar os argumentos de ambos 0s
lados: tanto o trabalho das pessoas mais velhas como incentivo ao envelhecimento ativo, como
a sua aposentagdo como forma de permitir oferta maior de empregos aos mais jovens. E a
complexidade do idadismo ja comentada na secdo anterior.

Alguns autores defendem que o enfoque reservado a idade avancgada, no contexto
laboral, tem motivagdes distintas: a inegéavel tutela dos direitos dos trabalhadores afetados, mas,
também, questdes econbmicas e sociais que preocupam os Estados com a crescente reducéo da
populagdo ativa. Nesse sentido, Silvia Saraiva, para quem: “Trata-se, assim, de manter e
conservar 0 maximo numero de pessoas a trabalhar na tentativa de conseguir a eficacia
econdmica e a luta contra os déficits pablicos e ndo tanto a defesa dos direitos de personalidade
ou até a dignidade dos trabalhadores mais idosos”.2%

A questdo da aposentacdo é polémica ndo s6 no caso do regime publico, como também

na esfera privada. Sanja lvic?® traz uma decisdo da Corte de Justica Europeia (CJE) em que a

285 DECRETO-LEI n.° 6/2019. Diario da Republica, Série I. [Em linha] N.° 9. (14-01-2019), p. 121 — 124,
[Consult. 06 jun. 2022]. Disponivel em https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-1ei/6-2019-117754017 .
286 CAMPOS, Alexandra - Governo quer acabar com reforma obrigatdria aos 70 anos na fungéo publica. Pablico.
(16 ago. 2018). [Em linha] [Consult. 06 jun. 2022]. Disponivel em
https://www.publico.pt/2018/08/16/sociedade/noticia/governo-quer-acabar-com-reforma-obrigatoria-aos-70-
anos-na-funcao-publica-1841131.
287 |_OPES, Maria - Trabalhar na fungio ptiblica além dos 70 anos é “retrocesso social”, diz PCP. Pdblico. (16 ago
2018). [Consult. 06 jun. 2022]. Disponivel em https://www.publico.pt/2018/08/16/politica/noticia/trabalhar-na-
funcao-publica-alem-dos-70-anos-e-retrocesso-social-diz-pcp-1841210 ; e PETINGA, Tiago - Reformados contra
proposta do Governo de acabar com reforma obrigatdria aos 70. Observador. (16 ago 2018). [Consult. 06 jun.
2022]. Disponivel em https://observador.pt/2018/08/16/reformados-contra-proposta-do-governo-de-acabar-com-
reforma-obrigatoria-aos-70/ .
288 SARAIVA, Silvia — Desafios dos mais velhos no contexto laboral. Revista Digital da Comissdo de Protecéo
ao ldoso. [sl]: [sn]. ISSN 2184-8785. Ano 1, n.° 3 (Mar. 2021), p. 4. [Em linha] [Consult. 07 jun. 2022]. Disponivel
em https://www.cpidoso.pt/wp-content/uploads/2022/02/Europa-a-modernidade-e-0s-idosos.pdf.
29 |VIC, Sanja — O Direito dos Idosos na Unido Europeia. DADOS — Revista de Ciéncias Sociais. 189-190.
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Corte avalizou a aposentacdo de funcionario que gostaria de continuar trabalhando apds
completar 65 anos de idade. Trata-se do caso Félix Palacios de la Villa vs. Cortefiel Servicios
SA?% pelo qual houve questionamento judicial da lei espanhola que permitia a0 empregador
aposentar um trabalhador de 65 anos contra a sua vontade. Consultada, a CJE interpretou que a
Diretiva 2000/78/CE do Conselho da Unido Europeia, de 27 de novembro de 2000, que
estabelece um quadro geral de igualdade de tratamento no emprego e na atividade
profissional, “permite aos Estados a imposi¢ao de idades compulsoérias de aposentadoria, desde
que possam ser justificadas no contexto de objetivos visando ao mercado de trabalho e que se
coadunem com a politica de emprego”?*,

Ou seja, para a CJE, embora a Diretiva em questdo tenha “por objecto estabelecer um
quadro geral para lutar contra a discriminacdo em razdo da religido ou das convicg¢des, de uma
deficiéncia, da idade ou da orientacdo sexual, no que se refere ao emprego e a actividade
profissional, com vista a por em pratica nos Estados-Membros o principio da igualdade de
tratamento” (artigo 1.°), sdo aceitaveis regras diferenciadoras com base na idade desde que os
requisitos do artigo 6.° sejam observados.

Mencionado dispositivo dispde que os Estados-Membros podem prever que as
diferencas de tratamento com base na idade ndo constituam discriminacgéo se forem objetivas e
razoavelmente justificadas no quadro do direito nacional, por um objetivo legitimo. Considera
objetivo legitimo aqueles de politica de emprego, do mercado de trabalho e de formacéo
profissional. Acrescenta que 0s meios para a consecucdo desses objetivos devem ser
apropriados e necessarios.

Ocorre que esse artigo 6.° vem abrindo margem para que muitas decisdes contrarias aos
interesses dos trabalhadores mais velhos sejam consideradas legitimas. Sanja Ivic traz outros
dois casos para ilustrar essa constatacdo. No primeiro, Incorporated Trustees of the National
Council on Ageing (Age Concern England) versus Secretary of State for Business, Enterprise
and Regulatory Reform?®2, a CJE entendeu que a Diretiva em questdo ndo é necessariamente
violada pela dispensa de trabalhadores com base em idade, se houver motivos justificaveis.

Na hipotese, O Conselho Nacional sobre o Envelhecimento (National Council on
Ageing — NCoA), fundacdo de caridade britanica que promove o bem-estar dos individuos na
velhice, questionou a legislacdo de transposicdo do Reino Unido, que permite empregadores
dispensarem empregados quando estes alcancarem a idade de 65 anos, sem que tal tratamento

2%0 Caso C-411/05.
291 |[VIC, Sanja — Op. Cit. p. 189.
292 Caso C-388/07.
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seja considerado discriminatério. Para a Fundacdo, a legislacdo ndo respeitaria a Diretiva de
Conselho 2000/78/EC, j& que ndo especifica o tratamento diferenciado dentro do regime de
excecdes posto pelo artigo 6.°.

A Corte, todavia, entendeu de forma contraria, “ao colocar que nao havia necessidade
de especificar diferencas na legislacdo nacional. Desde que as cortes nacionais dos Estados-
Membros determinassem que a legislacdo em tela estivesse em sintonia com um objetivo
legitimo, como destacado pelo Artigo 6, e que os meios escolhidos fossem apropriados e
necessarios para alcancar tal objetivo, a lei seria considerada compativel com a diretiva da
UE”.Z%

No segundo caso, Rosenbladt versus Oellerking Gebaudereinigungsges mbH?*, Gisela
Rosenbladt, cidadd alemd, que trabalhou como faxineira durante 39 anos, teve seu contrato
automaticamente finalizado quando completou 65 anos de idade, seguindo o acordo coletivo
em vigor para o setor de limpeza comercial. Na ocasido, “a CJE determinou que a lei alema que
prevé clausulas de conclusdo automatica de contratos de trabalho, pode constituir excecao a
discriminacdo etaria com a justificativa de que as clausulas sdo reflexo de um equilibrio entre
interesses divergentes, porém legitimos”?%®. Afirmou, ainda, que o governo aleméo objetivava
uma distribuicdo de trabalho mais igual entre as geracdes, e que, portanto, a lei alemé& néo
violava a proibicao de discriminacéo etaria estabelecida pela Diretiva.?%

Como se V&, embora haja um diploma, em tese, protetivo aos trabalhadores mais velhos
(Diretiva de Conselho 2000/78/EC), as compreens@es da Corte acerca das exce¢des aceitaveis
podem acabar tornando a legislacdo sem os efeitos esperados. 1sso, pois uma mesma deciséo
pode ser vista como idadista ou nédo, a depender da idade que se pretenda tutelar.

Nas palavras de Silvia Saraiva: “Importa, assim, conjugar a preocupagdo premente com
0s nhiveis acentuados do desemprego jovem, o qual convive, lado a lado, com a necessidade de
contrariar especiais resisténcias a inclusdo de trabalhadores de maior idade no mercado de
trabalho”.?®” Para a autora, a idade constitui um tema de tratamento dificil como fator de
discriminacdo, ja que ndo pode ser totalmente equiparada aos outros fatores, que em sua maioria

sdo determinados ja na nascenca (tais como sexo, raca, etnia, religido ou orientagdo sexual).?®®

293 IVIC, Sanja — Op. Cit. p. 189 (nota n.° 14).
29 Caso C-45/09.
295 |V/IC, Sanja — Op. Cit. p. 189-190.
2% |dem — Ibidem.
297 SARAIVA, Silvia — Op. Cit. p. 4.
2% |dem - Op. Cit. p. 7.
89



Conclui com a aceitagdo de que a distribuicdo dos postos de trabalho (a saida do
mercado do trabalho dos trabalhadores mais velhos para inserir 0s mais jovens) e a justica
intergeracional sejam objetivos legitimos para tratamentos discriminatorios em funcdo da
idade; todavia, afirma que as medidas desfavoraveis em relagdo aos mais velhos “tém de resistir
ao teste de proporcionalidade do artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva n.° 2000/78, sob pena de
discriminatorias e insustentaveis”.?%

Para além da esfera do trabalho, o terceiro tratamento diferenciado com fundamento na
idade localizado no ordenamento juridico portugués € a Lei de Atendimento Prioritario
(Decreto-Lei n.° 58/2016, de 29 de agosto), que institui o atendimento prioritario as pessoas
idosas, dentre outras, para todas as entidades publicas e privadas que prestem atendimento
presencial ao publico. Conforme a definicdo legal (alinea b, n.° 2, do artigo 3.°), para os efeitos
estabelecidos pela lei entende-se como pessoa idosa, “a que tenha idade igual ou superior a 65
anos e apresente evidente alteragio ou limitacdo das fungdes fisicas ou mentais”.3%

Ou seja, para que o beneficio seja concedido, a lei lusa exige a conjugacgdo do fator idade
com a condicao fisica e mental do individuo. O simples fato de ter 65 anos ou mais nao autoriza
o cidado a ter prioridade no atendimento. E necessario que apresente evidente alteracdo ou
limitacdo das funcdes fisicas ou mentais.

Mais uma vez, é possivel compreender a lei sob dois pontos de vista: a) vé-la como
idadista, ja que insere no proprio conceito de pessoa idosa a limitagdo ou alteracdo das fungdes
fisicas ou mentais; ou b) concebé-la como protetiva, ao reconhecer a vulnerabilidade bioldgica
que o envelhecimento traz consigo, a exemplo das doencas neurodegenerativas, como a doenca
de Parkinson e o Alzheimer, frequentemente associadas a idade,3* afetando majoritariamente
pessoas idosas. Afinal, “O processo de envelhecimento ¢ inexoravel, mostrando pouco a pouco
os seus efeitos”. 302

Ainda assim, é interessante fazer um paralelo entre essa regra, da prioridade de
atendimento, com a regra da aposentacao obrigatoria dos funcionarios publicos e com a regra
da imposic¢éo do regime da separacdo de bens nos casamentos das pessoas com 60 anos ou mais,

acima estudadas. Para isso, tenha-se como exemplo uma pessoa idosa de 70 anos, que ndo

299 1dem — Ibidem.

300 DECRETO-LEI n.° 58/2016. Diario da Republica, Série 1. [Em linha] N.° 165. (29-08-2016), p. 3014 — 3016.
[Consult. 08 jun. 2022]. Disponivel em https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-1ei/58-2016-75216373 .

301 SERENIKI, Adriana; VITAL, Maria Aparecida Barbato Frazdo - A doenca de Alzheimer: aspectos
fisiopatoldgicos e farmacoldgicos. Rev Psiquiatr RS. [Em linha]. Curitiba (2008). [Consult. 08 jun. 2022].
Disponivel em http://www.scielo.br/pdf/rprs/v30n1s0/v30n1a02s0.pdf.

%02 SIMOES, José Augusto Rodrigues — Reflex&o bioética sobre a situagdo do idoso e sua familia. Revista
Portuguesa de Bioética. (Setembro 2008), p. 233.
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apresenta qualquer alteragdo ou limitagdo das fungdes fisicas ou mentais. Note-se: essa pessoa
ndo terd direito ao atendimento prioritario nas entidades publicas e privadas que prestem
atendimento presencial ao publico, ja que a idade ndo é fundamento suficiente para justificar o
beneficio; por outro lado, caso essa mesma pessoa seja funcionaria publica e queira continuar
a exercer suas atividades, precisara requerer e ter sua situacdo avaliada, s6 podendo continuar
se houver interesse publico excepcional, devidamente fundamentado. Ademais, escolher o seu
regime de bens em eventual casamento nédo lhe sera possivel ha ja 10 anos.

Verifica-se, assim, que a lei portuguesa, em algumas situacdes estabelece a idade como
critério Unico e suficiente para embasar tratamentos legais diferenciados, e em outras, requer a
sua conjugacao com outros fatores para tanto. Isso leva a importante reflexdo sobre a seguinte
questdo: € legitima e inclusiva a utilizacdo da idade avancada como fator unico para a adocéo
de tratamentos legais diferenciados?

Flavia Piovesan e Akemi Kamimura entendem que na luta contra o idadismo, “faz-se
necessario combinar a proibicdo da discriminacdo com politicas compensatdrias que acelerem
a igualdade enquanto processo, assim como politicas que implementem os direitos especificos
e peculiaridades dos grupos vulneraveis”®®®, Entendem, portanto, que existem direitos
especificos da populacdo idosa e que deve haver regulacéo juridica desses.

Sibila Marques, embora reconheca que a alteracdo de atitudes idadistas passe, antes de
mais, por uma mudanca ideoldgica, defende que seria necessario a criacdo de mais leis
protetivas as pessoas idosas, em areas especificas como a salde, 0s servi¢os sociais e a
comunicacdo social. Aduz, ainda, que é imperativo que haja maior fiscalizagcdo no cumprimento
das leis ja existentes, as quais considera um tanto permissivas.3%

Para ela, todavia, a criacdo de novas leis também deve ser no sentido de tornar mais
evidente a inconstitucionalidade do idadismo. “E absolutamente necessario tornar explicito na
sociedade portuguesa que o idadismo € inconstitucional e representa uma afronta a direitos
humanos fundamentais, tal como outro tipo de ameacas mais estudadas como 0 racismo e 0
sexismo”.3% A autora sugere que haja, desde a infancia, estratégias educacionais para que as
crencas idadistas sejam aos poucos desmistificadas, assim como ja existe no caso do racismo

com o ACIDI (Alto Comissariado para a Imigracdo e Dialogo Intercultural). Propde, também,

303 PIOVESAN, Flavia; KAMIMURA, Akemi — Op. Cit. p. 131.
304 MARQUES, Sibila — Discriminacéo da Terceira Idade. p. 45.
305 |dem — Ibidem.
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que haja a promocdo de acOes intergeracionais, que permitam aumentar as oportunidades de
contato positivo entre as pessoas idosas e 0s outros grupos etarios.%

Sibila Marques aponta a criacdo do Instituto do Envelhecimento, em Portugal, como um
avanco na construcdo de um direito das pessoas velhas. Primeiro, porque mais estudos poderao
ser feitos e o contorno sobre a situagdo do envelhecimento em Portugal sera mais bem definido.
Segundo porque o Instituto podera intervir ativamente na luta anti-idadismo.>°’

Joana Souza Ribeiro, por sua vez, defende a possibilidade de intervencéo do direito ndo
apenas enquanto instrumento regulatorio, mas também como recurso emancipatorio, “isto €,
como recurso que garante o protagonismo da pessoa idosa em assumir a sua
autodeterminacéo”.3®

Diferentemente entende Renato Amorim Damas Barroso, o qual se posiciona
veementemente contra o que chama de um “direito idadista e discriminatério, que identifique
as pessoas idosas como um grupo socialmente homogéneo, devedor de leis especificas™3%. Para
ele, a resposta estd, de outro modo, na busca pela inclusdo das pessoas idosas nas familias,
“numa real integragdo na comunidade local, na instituicdo que lhe presta apoio e na sociedade
em geral e numa valorizacao de sua autonomia, independéncia, dignidade, participacédo e acesso
aos cuidados™*,

Sustenta que “as pessoas idosas sdo pessoas adultas, profundamente diferentes entre si,
e que nao podem nem devem ser rotuladas de forma massiva como um conjunto de individuos
vulneraveis, empobrecidos, isolados e que necessitam de protecdo juridica”3!!. Para ele,
diferentemente, os esfor¢os devem ser no sentido de perceber o envelhecimento como um
conjunto de velhices, resultado de percursos diferentes que determinam intervencoes
personalizadas, e ndo esteredtipos 2.

Entende, assim, que o legislador deve levar em consideracdo a idade como um indicador
relevante, em todos os ramos do Direito, de modo a acautelar os interesses dos cidaddos, mas
ndo té-la como fator Unico de apreciacdo. Sustenta que a criacdo de uma estufa de direitos

baseada na idade além de ser injusta para com 0s outros grupos etéarios, desenvolve

306 |dem — Op. Cit. p. 46-48.

307 |dem — Op. Cit. p. 47-48.

308 RIBEIRO, Joana Souza — Processos de envelhecimento: a construgéo de um direito emancipatdrio. p. 203.
39 BARROSO, Renato Amorim Damas — Ha direito dos idosos? JULGAR. Lishoa: Associacdo Sindical dos
Juizes Portugueses. ISSN 1646-6853. N.° 22 (Janeiro/Abril 2014), p. 126.

310 |dem — Ibidem.

311 |dem — Ibidem.

312 |dem — Ibidem.
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discriminagdes e rotulos e pode agudizar as separacOes em vez de favorecer a cooperacgao
intergeracional®3,

Afasta-se, entdo, daqueles que lutam por um “direito dos idosos”, com o argumento de
gue esses individuos “ndo sao menores, nao devem ser confundidos com criangas, nao sao
automaticamente incapazes™3'4. Afirma que a visdo de que as pessoas idosas precisam de
direitos especificos é redutora, estigmatizante e ignora a influéncia na familia e no mundo da
maioria daqueles que ultrapassaram as artificiais fronteiras da idade avancada. Cita que muitos
permanecem ativos na comunidade, “sdo dirigentes politicos, desportivos ou espirituais,
compositores eméritos, cientistas insignes, prémios Nobel da literatura3'®,

Para Renato Amorim Damas Barroso, o que se estd em discussao, via de regra, ndo € o
direito dos idosos, mas dos incapazes; ndo ha a violacdo dos direitos das pessoas idosas, mas
dos direitos fundamentais comuns a todos, independentemente da fase da vida. Por isso,
sustenta que o tratamento aos incapazes - as pessoas “mais vulneraveis das vulneraveis”, em
suas palavras - , ndo se coloca apenas no contexto do envelhecimento, mas € transversal a toda
a populacdo e assim deve ser tratada. Insiste para que nao se confunda envelhecimento com
incapacidade.®®

Conclui afirmando que deve haver a incorporacdo do indicador envelhecimento em
todos os ramos do Direito, ja que o aumento da esperanca de vida é um desafio, mas considera
uma armadilha o legislar para proteger um publico especifico da populacdo. Defende, assim,
que “a idade, por si s6, ndo reduz a capacidade de exercicio de direitos, ndo afeta a cidadania
nem justifica uma intervengdo protetora ou de substituicio da vontade”!’. Para ele, o que
realmente reduz a autonomia de um adulto sdo fatores que podem ser vivenciados em qualquer
periodo da vida, como a pobreza, os problemas de salde mental, a dependéncia e tantos outros
infortinios cujo publico alvo ¢ a totalidade dos individuos, e ndo apenas aqueles com 60 anos
ou mais.3!8

José Augusto Rodrigues Simd@es entende da mesma forma. Para ele, a melhoria da
situacdo das pessoas idosas depende muito mais de uma mudanga cultural do que da criagéo de

leis de defesa dos seus direitos. Sustenta que ndo havera efetiva melhora enguanto néo se

313 1dem — Ibidem.
314 |dem — Op. Cit. p. 127.
315 |dem — Ibidem.
316 |dem — Ibidem.
317 |dem — Ibidem.
318 |dem — Ibidem.
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superar a “esquizofrenia cultural” revelada na contradigdo de, por um lado, a medicina
promover a longevidade, e, por outro, a sociedade reduzir o idoso a um papel de inutilidade.3°

Antonio da Silva Leal®® ao abordar acerca da obra de Simone de Beauvoir, A Velhice,
publicada em 1970, comenta a politica de velhice desenvolvida na Franca, pela Comisséo
Laroque, constituida em 1960 e com relatdrio tornado publico em 1962. Para o autor, o ponto
alto da Comissdo - que consoante ele ainda era, ao menos em 1998, quando da escrita de seu
livro, modelo ou parametro para uma politica global de velhice -, foi o carater intersetorial com
que tratou o envelhecimento.

Afirma o autor: “A Comissdo Laroque ndo procurou definir apenas uma politica de
proteccdo a velhice ou uma politica para as pessoas idosas. Ela preconizou uma politica que
dizia respeito a totalidade da populacdo, por forma a promover a integracdo da velhice nos
quadros sociais e excluir as multiplas formas de segregacdo das pessoas idosas, e que exigia,
portanto, a participacdo de todos os homens e de todas as mulheres, como seres sujeitos ao
processo de envelhecimento”.3?!

O autor salienta que para execucao da politica preconizada, a Comissao repudiou a ideia
de instituir um 6rgdo ou servico especifico com funcdo de coordenar os esforcos publicos e
privados no dominio da protecdo a velhice. Apontou que a Comissdo viu essa possibilidade
como um fator de segregacdo, e ndo de inclusdo. Por isso preferiu apostar em uma acao
conjunta, que envolvesse 0 maior nimero de 6rgdos e servicos.®?2 Também para Antonio da
Silva Leal, portanto, os tratamentos diferenciados ndo seriam o caminho mais adequado na luta
contra o idadismo.

Jodo Manuel Duque também compreende que os avancos na efetiva inclusdo das
pessoas idosas dependem de uma abordagem ampla e integrada. O autor reconhece que as
sociedades modernas, sobretudo a europeia, se organizaram para acolher os idosos em
estruturas e em iniciativas criadas para esse fim, mas afirma que tais medidas ndo deixam de
constituir uma forma de marginalizacdo, uma vez que criam “recantos sociais especificos”, ndo
favorecendo a integracéo dos idosos no conjunto do dinamismo social quotidiano.

Para ele: “A criacdo de “reservas” ¢ sempre um sintoma para problemas inerentes e nao
resolvidos em qualquer sociedade. (...) Ao se concentrar na eficacia e na rentabilidade juvenil,

as sociedades modernas ndao conseguem colocar 0s idosos no seu centro, apenas na sua periferia,

319 SIMOES, José Augusto Rodrigues — Reflex&o bioética sobre a situagdo do idoso e sua familia. Revista
Portuguesa de Bioética. (Setembro 2008), p. 245.
320 |EAL, Antdnio da Silva — Temas de Seguranca Social. p. 167.
321 |dem — Op. Cit. p. 169.
322 |dem — Op. Cit. p. 171.
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0 que acaba por os enquadrar apenas como tolerados e ndo como fazendo parte ativa dos
dinamismos sociais”.3%

Ha, portanto, duas compreensdes visivelmente opostas acerca da contribuicdo para a
valorizacgéo e respeito do envelhecimento com a utilizacdo de tratamentos diferenciados. Para
alguns, é meio especial de protecdo de individuos vulneraveis; para outros é forma de
discriminar um grupo ja estigmatizado.

Sobre essa discordancia, Artur Dionisio do Vale dos Santos Oliveira disserta que o que
separa as duas teses ndo € a percepcao do envelhecimento como um dos maiores desafios do
século, tampouco a aposta na erradicacdo das praticas e atitudes idadistas. Mas que esta esta,
“sobretudo, na relevancia e no significado que atribuem a produgdo legislativa autonoma neste
dominio, que uns qualificam como um direito idadista, discriminatorio e estigmatizante, por
ignorar a heterogeneidade da longevidade e identificar os idosos como um grupo socialmente
homogéneo credor de leis especificas, e que outros erigem em verdadeiro resgate da cidadania,
suscetivel de pbr cobro ao caracter fragmentario e as contradi¢des da legislacdo vigente e de
consagrar uma nova viso integrada e integrativa da protecdo da pessoa idosa”.3?*

Para ele, a discordancia esta também no papel atribuido ao fenémeno do envelhecimento
no proprio processo legislativo: para uns, como indicador relevante a sopesar em todos 0s ramos
do direito, de modo a melhor abarcar e acautelar os interesses dos cidaddos; para outros,
“verdadeiro leitmotiv de um conjunto autonomo de direitos e das normas legais que 0s
consagram” 3%

De qualquer forma, independente do ponto de vista, este debate ndo invalida, na verdade
requer, um olhar mais atento e renovado sobre as normas e os instrumentos juridicos
disponiveis, como € o caso da imperatividade do regime da separacdo de bens nos casamentos
das pessoas com 60 anos ou mais em Portugal. E ao que se destina o capitulo final desta

pesquisa.

323 DUQUE, Jodo Manuel — A Europa, a modernidade e os idosos. Revista Digital da Comiss&o de Protec&o ao
Idoso. [sl]: [sn]. ISSN 2184-8785. Ano 1, n.° 11 (Nov. 2021), p. 5. [Em linha] [Consult. 09 jun. 2022]. Disponivel
em https://www.cpidoso.pt/wp-content/uploads/2022/02/Europa-a-modernidade-e-0s-idosos.pdf.

324 OLIVEIRA, Artur Dionisio do Vale dos Santos — Longevidade, dignidade, cidadania. Revista Digital da
Comisséo de Protecdo ao Idoso. [sl]: [sn]. ISSN 2184-8785. Ano 1, n.° 2 (Fev. 2021), p. 8/9. [Em linha] [Consult.
10 jun. 2022]. Disponivel em https://www.cpidoso.pt/wp-
content/uploads/2022/02/Longevidade_Dignidade Cidadania.pdf .

325 |dem — Ibidem.
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3. A IMPERATIVIDADE DO REGIME DA SEPARACAO DE BENS NOS
CASAMENTOS DAS PESSOAS COM 60 ANOS OU MAIS E A UTILIZACAO DO
INSTITUTO DOS “MAIORES ACOMPANHADOS” COMO ALTERNATIVA QUE
PRESERVA O DIREITO A AUTONOMIA DAS PESSOAS IDOSAS EM PORTUGAL

O ultimo capitulo deste trabalho analisara e questionara a regra do artigo n.° 1.720°, n.1,
b, do Cdédigo Civil Portugués, que prevé a imperatividade do regime da separacdo de bens nos
casamentos das pessoas com 60 anos ou mais. Na se¢do 3.1. serdo estudados o seu conteldo,
as alteracOes pelos quais passou e a sua origem. Como a regra foi inspirada no direito brasileiro,
sera feito breve exame da legislacdo, posicionamentos tedricos e jurisprudéncia brasileiras
referentes a matéria. Na sequéncia, na secdo 3.2. sera questionada a proporcionalidade do
dispositivo legal em andlise, investigando-se se a suposta protecdo patrimonial proporcionada
ao idoso se sustenta em face a restricdo da sua autonomia e capacidade civil provocadas pela
imposicdo legal. Por fim, na secdo 3.3. sera apresentado o instituto dos “maiores
acompanhados” como alternativa legal menos restritiva a ser usada nos casos em que a
interferéncia estatal seja de fato necessaria, de modo a garantir que a preservagdo da autonomia
e da plena capacidade civil das pessoas idosas seja a regra e a sua limitacdo a excecao.

3.1. Origem, conteudo e alteracGes do artigo 1.720°, n.1, b, do Cédigo Civil Portugués

O Cddigo Civil Portugués, em seu artigo 1698.° prevé a liberdade nas convencgdes
antenupciais. Em regra, os nubentes podem fixar, livremente, em convenc¢do antenupcial, o
regime de bens do casamento, quer seja um dos previstos no Codigo Civil, quer estipulando
modelo especifico, respeitando os limites legais. “Chama -se regime de bens do casamento ao
conjunto de regras cuja aplicacdo define a propriedade sobre os bens do casal, isto €, a sua
reparti¢io entre o patriménio comum, o patriménio do marido e o patriménio da mulher”.32

Conforme Francisco Pereira Coelho e Guilherme de Oliveira explicam, o principio da
liberdade do regime de bens tem uma longa tradi¢cdo em Portugal, consagrado expressamente

ja nas Ordenagcbes Manuelinas. Segundo os autores, o principio mantém-se firme e sem

326 COELHO, Francisco Pereira; OLIVEIRA, Guilherme de - Curso de Direito da Familia: Introducéo Direito
Matrimonial. p. 559/560.
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guestionamentos por parte dos juristas, ja que no caso inexiste interesse superior que justifique
a restricdo da autonomia da vontade dos nubentes. O conhecimento do regime de bens por
terceiros é garantido pela publicidade do regime, o que afasta qualquer prejuizo a esses.®?’ Essa
é, portanto, a regra: os nubentes podem fixar livremente, em convenc¢édo antenupcial, 0 regime
de bens do casamento, quer escolhendo um dos regimes previstos na lei, quer estipulando as
regras que Ihes aprouver — dentro dos limites da lei.

O Caodigo Civil Portugués prevé trés regimes tipicos de bens no casamento: o da
comunh&o de adquiridos (artigos 1721.° a 1731.)*8, 0 da comunh&o geral (artigos 1732.° a
1734.°) e o regime da separacdo (artigos 1735.° a 1736.°). Este tltimo é o mais rigido dos trés,
pois no regime da separa¢do ndo ha bens comuns. Os bens pertencem a um cdnjuge, em
propriedade exclusiva, ou aos dois, em copropriedade.®?® Pode ser imperativo ou convencional.
Seu regramento esta previsto nos artigos 1735.° e 1736° do Codigo Civil Portugués, que se
aplicam tanto nos casos de imposicéao legal como no de escolha dos conjuges. A diferenca reside
no campo das doacGes entre casados, sendo validas no regime convencional e nulas no regime
imperativo (artigo 1762.° do Codigo Civil Portugués)33° 331,

O primeiro dispositivo refere, exatamente, a manutencédo da liberdade de fruicdo e do
dominio, pelo cdnjuge, de todos os seus bens presentes e futuros, podendo deles livremente
dispor. O artigo 1736°, por sua vez, prevé a possibilidade de os nubentes, na convencao
antenupcial, estipularem clausulas de presuncéo sobre a propriedade dos bens mdveis, com
eficacia extensiva a terceiros, admitindo-se, entretanto, prova em contrario.

O mesmo artigo traz presuncdo legal para o caso de duvida sobre a propriedade
exclusiva de um dos cdnjuges sobre um bem mavel, considerando-o bem em copropriedade a
ambos 0s esposados. Na hipdtese de bens mdveis ou imdveis em copropriedade a ambos 0s
conjuges, qualquer deles pode por termo a comunhdo romana a qualquer tempo, exceto se houve
clausula de indivisdo (artigos 1412.° e 1413.9).3%

Ocorre que, em que pese a previsao legal acerca da ampla liberdade de disposicéo de
seus bens por cada conjuge, ha algumas hipéteses de limitacdo desse agir, impostas pelo proprio

327 |dem — Op. Cit. p. 562/563.
328 E 0 regime supletivo para o caso de falta de convencio antenupcial, caducidade, invalidade ou ineficacia da
convencao (artigo 1717.° do Cddigo Civil Portugués).
329 PINHEIRO, Jorge Duarte — O Direito da Familia Contemporaneo. p. 440.
330 PINHEIRO, Jorge Duarte — O Direito da Familia Contemporaneo. p. 439-440.
331 «A Tei proibe nestes casos as doagdes entre casados (art.? 1762.°), com as quais, se fossem admitidas, os conjuges
poderiam facilmente iludir a imposi¢éo do regime da separagdo. O art.°1720.2, n.° 2, permite todavia, que em vista
do seu futuro casamento os nubentes fagam doagdes entre si”. In COELHO, Francisco Pereira; OLIVEIRA,
Guilherme de — Curso de Direito da Familia: Introdugéo Direito Matrimonial. p. 478.
332 PINHEIRO, Jorge Duarte — O Direito da Familia Contemporaneo. p. 440.
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Codigo Civil. Exemplificativamente, o caso do artigo 1682.° n.° 3, a, que exige o
consentimento de ambos os conjuges para a alienagdo ou oneragdo “de bens méveis utilizados
conjuntamente por ambos 0s codnjuges na vida do lar ou como instrumento comum de
trabalho”333, Também, a casa de morada da familia, que pela previsdo do artigo 1682.°-A, n.°
2, sempre carece do consentimento de ambos os conjuges para ‘“alienagdo, oOneragéo,
arrendamento ou constitui¢do de outros direitos pessoais de gozo sobre a casa”*3*, bem como
para a pratica de uma série de atos relativos a ela (artigo 1682.°-B).3%

Como se nota, ndo € possivel afirmar, nem no regime da separacdo, que ha
independéncia patrimonial total. Além disso, em raz&o dos deveres de cooperacao e assisténcia
a que quaisquer conjuges estdo obrigados, ha ainda outras flexibilizacbes da separacéo
patrimonial, como € o caso das previsdes dos artigos 1691.° e 1695.°, n.° 2, e do artigo 1678.°,
n.° 2, alineas e, f e 9.3%

O Supremo Tribunal de Justica, inclusive, ja decidiu, no Processo 08A3489, em
02/12/2008, por unanimidade, que no regime da separagdo de bens “ndo existem bens comuns
do casal, mas podem existir bens em compropriedade. Basta para isso que ambos 0s conjuges
contribuam para o esforco de aquisicdo de bens com meios proprios, v.g. dinheiro ganho com
o seu trabalho”.%¥’

Todavia, esse é, ainda, o regime de bens que mais distingue os patriménios dos
nubentes. E, em duas hipoteses®3® foi o regime escolhido pelo legislador portugués, de forma
impositiva, para regular determinadas unides matrimoniais, flexibilizando, assim, o
mencionado principio da liberdade de regime de bens. Séo as situacfes descritas nas alineas a
e b do nimero 1 do artigo 1720.°, quais sejam: casamento celebrado sem precedéncia do
processo de publicacbes, e casamento celebrado por quem tenha completado 60 anos de

idade.33°

333 Cédigo Civil Portugués, artigo 1682.%, n.° 3, a.

334 Cédigo Civil Portugués, artigo 1682.%-A, n.° 2.

3% CAMPOS, Diogo Leite de - LigGes de Direito da Familia e das Sucessdes. p. 402.

3% PINHEIRO, Jorge Duarte — O Direito da Familia Contemporaneo. p. 440.

337 SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA - Acérddo n.° SJ200812020034891, de 02 de dezembro de 2008.
Relator  Ministro Urbano Dias. [Em linha]. [Consult. 10 jun. 2022]. Disponivel em
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/1967211f34aaf9e38025751300429740?0penD
ocument.

338 Anteriormente a Reforma de 1977, o art.°1776.° do Cédigo Civil (a que corresponde hoje ao art. 1795.° - C)
trazia ainda o regime da separacdo para os conjugues separados judicialmente de pessoas e bens que viessem a
reconciliar-se. — In COELHO, Francisco Pereira; OLIVEIRA, Guilherme de — Curso de Direito da Familia:
Introducdo Direito Matrimonial. p. 476.

3% CAMPOS, Diogo Leite de - LigOes de Direito da Familia e das Sucessdes. p. 381-382.
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Atualmente, apenas nesses dois casos pode-se falar em imperatividade absoluta®*, no
sentido de impossibilitar aos nubentes, sem qualquer alternativa, a opgéo por outro regime de
bens ao matriménio. Originariamente, porem, o Cddigo Civil previa ainda uma terceira
hipdtese: a do casamento celebrado por quem tivesse filhos legitimos, ainda que maiores ou
emancipados. Na Reforma de 19773%, todavia, o legislador optou por flexibilizar essa regra,
permitindo que os nubentes, nessas circunstancias, tenham a liberdade de optar pelas
disposicdes patrimonais, exceto a escolha do regime da comunhdo geral e a estipulacdo da
comunicabilidade dos bens referidos no n.° 1 do artigo 1722.° (bens préprios). E o que prevé o
artigo 1699.° n.° 2 do Diploma Civil. A limitacdo, aqui, portanto, é relativa.

Diferentemente sdo os casos das alineas a e b do nimero 1 do artigo 1720.°, nos quais a
limitacdo é absoluta. A primeira hipétese, que vem desde a legislacio anterior3#?, aplica-se a
todos os matriménios com celebracdo sem precedéncia do processo preliminar de casamento.®*
A incidéncia recai tanto nos casamentos celebrados legalmente, quando a lei, em situagoes
excepcionais, dispensa 0 processo preliminar de casamento - catolicos (artigo 1599.°) ou civis
(artigo 1622.%) - , como aos que deveriam ter sido antecedidos do processo preliminar de
casamento mas ndo o foram.344

A intentio legis é a protecdo patrimonial, ja que, especialmente nessa segunda hipotese
de casamento sem o prévio processo de publicagdes, “as circunstancias em que se celebraram
legitimam, na generalidade dos casos, a suspeita de que algum dos nubentes tenha sido
determinado a contrair matrimoénio por interesse econémico”**®. Pois bem. A preocupagio
parece justa, ja que as publicacdes permitem que impedimentos matrimoniais sejam trazidos a
verificacdo, e, no caso de ndo observancia do processo prévio, isso ndo ocorre.

Por outro lado, no caso da alinea b, que traz a hip6tese de casamento celebrado por
aquele que tenha completado 60 anos de idade, hd a observancia de todas as regras de

verificacdo de impedimentos, mas, ainda assim, o regime da separacdo incide de forma

340 COELHO, Francisco Pereira; OLIVEIRA, Guilherme de — Curso de Direito da Familia: Introducdo Direito
Matrimonial. p. 476.

341 DECRETO-LEI n.° 496/77. Diario da Republica 1° Suplemento, Série I. [Em linha] N.° 273 (25-11-1977),
p. 2818-(1) a 2818-(50). [Consult. 10 jun. 2022]. Disponivel em https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-
[search/300030/details/normal?q=496%2F77.

342 COELHO, Francisco Pereira; OLIVEIRA, Guilherme de — Curso de Direito da Familia: Introduc&o Direito
Matrimonial. p. 476/477.

343 A atual redacdo desta alinea foi introduzida pelo artigo 4.° do Decreto-Lei 324/2007, de 28/09, sendo que a
alteracdo foi apenas de forma, e ndo substancial. — NETO, Abilio — Cédigo Civil Anotado. p. 1444,

34 COELHO, Francisco Pereira; OLIVEIRA, Guilherme de — Curso de Direito da Familia: Introducéo Direito
Matrimonial. p. 477.

345 Idem - Ibidem.
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imperativa. Seria possivel dizer que, aqui, a intentio legis é a mesma, qual seja, evitar
casamentos nos quais um dos nubentes tenha finalidade de mero proveito econdmico?

Para Guilherme de Oliveira e Francisco Pereira Coelho, “no fundo” a razdo normativa
é idéntica. Os autores lembram que essa regra do regime imperativo de bens para as pessoas
com 60 anos ou mais foi uma novidade do Codigo Civil de 1966, inspirada no direito brasileiro.
346 De fato, o Codigo Civil Brasileiro de 1916 trazia em seu artigo 258, paragrafo Gnico, inciso
I1, o regime da separacdo obrigatdria de bens para o casamento de homem maior de 60 anos e
de mulher maior de 50 anos®*’ 348,

Essa regra inspirou a alinea b, n.° 1, do artigo 1720.° do Codigo Civil Portugués, que na
sua redacdo original também trazia os mesmos critérios de idade e género, com diferenciacéo
entre homens e mulheres. A Reforma de 1977, entretanto, suprimiu a distincdo em razdo do
género®®, unificando a idade de 60 anos, em respeito ao principio constitucional da n&o
discriminagdo em funcédo do sexo (artigo 13.° da Constituicdo da Republica Portuguesa).

Dessa forma, desde 1977, tanto homens como mulheres, a partir dos 60 anos, ndo podem
exercer 0 seu direito de escolha acerca do regime de bens em eventual casamento que venham
a celebrar - independentemente se a unido se dé com pessoa mais nova ou mais velha - como,
por exemplo, outra pessoa com 60 anos ou mais. O regime da separacdo, nessa hipotese, €
imposto por lei.

Como dito supra, a regra em questdo originou-se do direito brasileiro, com o Codigo
Civil de 1916, que em seu artigo 258, paragrafo Unico, inciso Il, previa o regime da separacao

legal para os casamentos de homens maiores de 60 anos e de mulheres maiores de 50 anos.>*°As

346 COELHO, Francisco Pereira; OLIVEIRA, Guilherme de — Curso de Direito da Familia: Introdugéo Direito
Matrimonial. p. 477.

347 Art.2 258, Codigo Civil Brasileiro de 1916: “Nao havendo convencgio, ou sendo nula, vigorara, quanto aos bens,
entre os conjuges, o regime da comunh&o universal. Paragrafo Ginico. E, porém, obrigatério o da separacio de bens
no casamento: (...) Il. Do maior de sessenta e da maior de cinquenta anos”.

348 Conforme Maria Berenice Dias: “Essa diferenciagio de tratamento tinha origem na menos-valia emprestada a
mulher, que s6 era valorizada por seus atributos fisicos, beleza e sensualidade. Assim, uma mulher com mais de
50 anos nado poderia ser alvo de um amor verdadeiro. Como o fator valorativo do homem sempre esteve ligado a
virilidade, que perdura mais do que a beleza, somente quando sexagenario é que perdia ele a capacidade de
despertar o interesse de alguém”. In DIAS, Maria Berenice - O amor ndo tem idade. p. 5. [Em linha] [Consult.
10 jun. 2022]. Disponivel em
http://www.mariaberenice.com.br/manager/arg/(cod2_546)5 amor_nao_tem idade.pdf.

349 NETO, Abilio. Cédigo Civil Anotado. p. 1445.

350 A origem da regra brasileira remonta as OrdenacGes Filipinas, de 1769, que em seu Livro IV, titulo 1053, previa
que as mulheres maiores de 50 anos, ao casarem, tendo filhos ou outros descendentes, ndo poderiam alienar, a
qualquer titulo, mais de um ter¢o dos bens que possuissem, posto que tal parcela de seu patrimdnio nao se
comunicava com o do marido. Tal limitacdo abrangia apenas as mulheres maiores de 50 anos. In PRIMO, Kelly
Gongalves - Uma nova proposta sobre o regime de separagdoobrigatdria de bens dos septuagenarios. Revista do
CAAP. [Belo Horizonte]: [sn]. N.° 1. Vol. XVIII (2012), p. 177. [Em linha] [Conuslt. 10 jun. 2022]. Disponivel
em

100


http://www.mariaberenice.com.br/manager/arq/(cod2_546)5__amor_nao_tem_idade.pdf

teorias civis classicas brasileiras, a época, posicionavam-se a favor do dispositivo, pois o tinham
como uma protecdo as pessoas idosas e a seus herdeiros.

Washington de Barros Monteiro, a exemplo, sustentava que conforme os anos passam
e a idade avanca, surgem maiores caréncias afetivas, logo, aumentam os riscos daqueles com
60 anos sujeitarem-se a casamentos em que 0 outro nubente vise tdo somente vantagens
financeiras. Para o autor, portanto, possibilitar a escolha de qualquer outro regime de bens, que
n&o o da separagdo, poderia acarretar em “conseqiiéncias desastrosas” %%,

Na mesma linha de pensamento, Pontes de Miranda sustentou a entdo saudavel presenca
da regra limitadora no ordenamento juridico brasileiro. Para ele, “(...) para evitar exploragdes,
consistentes em levar ao casamento, para fins de comunh&o de bens, mulheres em idade
vulneravel, ou homens em fase de crise afetiva, a lei cortou cerce a possibilidade das
estipulacdes convencionais de ordem matrimonial e excluiu o regime comum. E cogente o da
separagio de bens.” 32

Clovis Bevilaqua, com 0 mesmo entendimento, chegou a afirmar que “essas pessoas ja
passaram da idade em que o casamento se realiza por impulso afetivo”. Sustentou que, por isso,
o legislador, receando que “interesses subalternos ou especulagcdes pouco escrupulosas”
levassem as pessoas idosas a casamentos inadequados ou inconvenientes, “pds entraves a essas
ambicdes”. >

Nota-se das citacOes a visdo presente naquele contexto: vinculacdo direta da idade
avancada com a debilidade senil, a vulnerabilidade e a caréncia afetiva. Dos discursos é possivel
apreender a ideologia da época, que retirou da pessoa com 60 anos, se homem, ou 50 anos, se
mulher, o poder de escolha sobre um desejo tdo intimo e caro do individuo e que foi reproduzida
no direito portugués em 1966.

Todavia, o passar dos anos, como € natural, levou a novas reflexdes sobre a matéria, e

ja em 1964 o Supremo Tribunal Federal (STF) editou a Simula 377%*, com o seguinte teor:

https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:2XeTs32edyY J:https://revistadocaap.direito.ufmg.br/in
dex.php/revista/article/view/356/337+&cd=4&hl=pt-BR&ct=cInk&qgl=br .

%1 MONTEIRO, Washington de Barros - Curso de Direito Civil: Direito de Familia. p. 218.

352 MIRANDA, Pontes de - Tratado de Direito de Familia. p. 219.

353 BEVILAQUA, Cldvis - Codigo Civil dos Estados Unidos do Brasil Comentado. p. 169.

3% Silvio Neves Baptista aduz que a Stimula 377 “transformou a separacdo obrigatoria em um regime até mais
abrangente do que a propria comunhdo parcial”. Para ele, “a Siimula ndo exclui bens que sdo excluidos da
comunhdo parcial (art.® 1659), entre os quais, 0s de uso pessoal, 0s livros e instrumentos de profissdo, a
remuneracdo do trabalho pessoal de cada cbnjuge, as pensdes, meios-soldos, montepios, e outras rendas
semelhantes, como também ndo exclui da comunicagdo dos aquestos os bens cuja aquisi¢do tem por titulo uma
causa anterior ao casamento (art.° 1661), nem ao menos afasta os bens adquiridos a titulo gratuito, por doacéo ou
sucessao mortis causa.” — BAPTISTA, Silvio Neves — A separacdo obrigatéria do idoso e a possibilidade de
alteracdo do regime de bens, p. 255, In LEITE, Saloméo George [et al.] (coord.) - Manual dos Direitos da Pessoa
Idosa.
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“No regime da separacdo legal de bens, comunicam-se 0s adquiridos na constancia do
casamento”.3*® No exame da origem do entendimento sumulado constam precedentes dos anos
de 1945 (RE 7243 EI’®), 1948 (RE 9128%" ¢ RE 10951%%) e 1951 (RE 8984 EI**°). Este
enunciado gerou, e ainda gera, muita discussdo teorica e jurisprudencial: os criticos sustentam
que a simula transformou, indevidamente, o regime da separacdo total em regime da comunhéo
parcial®®; os favoraveis, sustentam que o enunciado corrigiu uma injustica historica®*.

Assim, em 1992, o Superior Tribunal de Justica, no Recurso Especial n.° 9938-0-SP,
sob relatoria do Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira, decidiu que se admite a comunh&o dos
aquestos, mas se exige a prova do esforco comum na aquisi¢do. Essa foi a solugdo para tentar
equilibrar a discussdo: de um lado, evitar que o conjuge que contribuiu para o crescimento do
patrimonio fique excluido da comunhdo, e de outro, impossibilitar o acesso aos bens adquiridos
anteriormente ao casamento, resguardando-se tal patrimonio®®2.

Em 1988, com a promulgacdo da nova Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
que remodelou o conceito do Direito de Familia, o regime da separacdo legal para as pessoas
idosas passou a sofrer ainda mais criticas. A tradicional compreensdo da doutrina brasileira,
anteriormente narrada, com o novo Vviés constitucional, baseado primordialmente na dignidade
da pessoa humana, foi paulatinamente sendo modificada. Francisco Amaral afirma que o

sistema original do Direito de Familia ficou irreconhecivel, impondo-se a sua reconstrugéo, “a

%5 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Stmula 377. Diario da Justica (08-05-1964), p. 1237. [Em linha]
[Consult. 10 jun. 2022]. Disponivel em
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=377.NUME.%20NAQ%20S.FLSV.&base
=baseSumulas.

3% publicagéo: Diario de Justica de 12/06/1945.

357 publicagdo: Didrio de Justica de 17/12/1948.

3% publicagéo: Diario de Justica 09/04/1948.

39 publicagdo: Didrio de Justica de 11/01/1951.

360 NETO, Inacio de Carvalho. A Simula 377 do Supremo Tribunal Federal e 0 Novo Cdédigo Civil. p. 3. [Em
linha] [Consult. 10. jun. 2022]. Disponivel em
http://www.professorchristiano.com.br/artigosleis/artigo_inacio_sumula.pdf.

31 DIAS, Maria Berenice - O amor néo tem idade. p. 5. [Em linha] [Consult. 10. jun. 2022]. Disponivel em
http://www.mariaberenice.com.br/manager/arg/(cod2_546)5_ _amor_nao_tem_idade.pdf.

%62 Ementa: “Direito de Familia. Regime da separacio legal de bens. Aqiiestos. Esforco comum. Comunicabilidade.
SUmula STF, enunciado n.° 377. Correntes. Codigo Civil, arts. 258/259.

Recurso inacolhido.

I — Em se tratando de regime de separacdo obrigatéria (Cddigo Civil, art.° 258), comunicam-se os bens adquiridos
na constancia do casamento por esforgo comum.

Il — O enunciado n.° 377 da simula STF deve restringir-se aos aquestos resultantes da conjugacéo de esforcos do
casal, em exegese que se afeicoa a evolugdo do pensamento

juridico e repudia o enriquecimento sem causa.

111 — No ambito do recurso especial ndo é admissivel a apreciacdo da matéria fatica estabelecida nas instancias
locais.” — SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - Acdrdéo do Recurso Especial n.° 9938-0-SP, de 09 de junho
de 1992. Relator Salvio de Figueiredo, [Em linha]. [Consult. 10. jun. 2022]. Disponivel em
https://www.diariodasleis.com.br/bdi/419-direito-de-famulia-regime-da-separauuo-legal-de-bens-aguestos-
esforuo-comum-comunicabilidade-sumula-stf-enunciado-nu-377.html.
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partir dos principios constitucionais vigentes, com o material remanescente do Codigo e o da
legislacio especial”.®®® Nas palavras de Maria Berenice Dias, “a Constituicdo Federal tornou-
se a mais significativa norma de Direito de Familia”34.

A jurisprudéncia, por sua vez, também, ja em 1998, revelava votos de magistrados
atentos a necessidade de adequagdo da regra aos novos principios constitucionais. Antonio
Cezar Peluso, posteriormente ministro do Supremo Tribunal Federal, quando de sua deciséo

365

como desembargador no Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo®®, manifestou-se

veementemente contra a imposicao legal. A decisdo tornou-se paradigma, um leading case3®.

O jurista brasileiro afirmou que a ratio legis vem do descabido receio politico de nas
relagbes amorosas envolvendo pessoas mais velhas haja certa fraqueza contra a submisséo
amorosa, presumindo (juris et de jure) ndo haver mais o discernimento necessario por parte
dessas pessoas. Chamou-a de “anacronica” e “caprichosa”®’. Nominou-a “auténtica fic¢do
juridico-normativa, com base em critério arbitrario e inducdo falsa*®®. Pontuou que “falta
utilidade social e sobeja invasdo das esferas das autonomias individuais’3®°.

Sustentou que a lei “ressente-Se de nexo de proporcdo entre o objetivo legitimo, que esta
na tutela dos casos particulares de debilidade senil, e o resultado préatico exorbitante, que €, no
fundo, a incapacita¢io da ampla classe das pessoas validas na mesma faixa etaria”’°. Em seu
ponto de vista, portanto, “inabilita e deprecia quase todos, por salvar uns poucos, que, alis,
tém outros meios juridicos para se redimir dos enganos das paixdes crepusculares”. Em poucas
palavras, “é muito curta a razdo normativa para a invasio tamanha” 3"

Em que pesem as criticas, 0 Cadigo Civil Brasileiro de 2002, promulgado ja sob a égide
da nova Constituicdo, manteve o fator idade como decisivo para a imposi¢do do regime da
separacdo de bens, no artigo 1.641, inciso Il. A Unica novidade foi a extincdo da regra
diferenciadora conforme o género, que, com a instituicdo do principio da igualdade entre

homens e mulheres no artigo 5°, inciso I, e 0 artigo 226, §5°, da Carta Constitucional brasileira,

363 AMARAL, Francisco apud DIAS, Maria Berenice - O amor nédo tem idade. p. 3. [Em linha] [Consult. 10.
jun. 2022]. Disponivel em
http://www.mariaberenice.com.br/manager/arg/(cod2_546)5 amor_nao_tem_idade.pdf.

364 DIAS, Maria Berenice - O amor n&o tem idade. p. 3. [Em linha] [Consult. 10. jun. 2022]. Disponivel em
http://www.mariaberenice.com.br/manager/arg/(cod2_546)5 _amor_nao_tem_idade.pdf.

365 AC n.° 007. 512-4/2-00 —22 CDPriv — de 18 de agosto de 1998.

36 DIAS, Maria Berenice — Op. Cit. p. 3.

367 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO. 2% Camara de Direito Privado - AC n.° 007. 512-
4/2-00, de 18 de agosto de 1998. Relator Ministro Cezar Peluso.

368 1dem — Ibidem.

369 1dem — Ibidem.

370 1dem — Ibidem.

371 1dem — Ibidem.
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deixou de fazer sentido, assim como mais de uma centena de artigos do Codigo Civil de 1916.%72
Portanto, o limite estabelecido foi o de 60 anos, independentemente do género.

Mas, exceto isso, 0 Codigo Civil de 2002, mesmo com toda sua principiologia inclusiva
e humana, manteve a regra de exclusdo do poder de autodeterminacédo das pessoas com 60 anos
ou mais. Necessario referir, porém, que o assunto foi debatido no Senado Federal brasileiro a
época. Em exame as emendas apresentadas pelos entdo senadores ao projeto de lei do novo
Cadigo Civil (PL 634/1975), verifica-se a emenda n.° 289, de autoria do senador José Fragelli,
com o objetivo de suprimir o inciso Il do artigo 1.641.

A justificativa apresentada referia que o inciso Il ratificava a solugdo em vigor no
Cddigo Civil de 1916, e que essa seria contraditoria, “porque a implicita suspeita de um
casamento por interesse que ela, no fundo revela, deveria levar antes a proibicdo deste que a
permiti-lo sob controle meramente patrimonial”®’3. Questionava, ainda: “Que critério ¢é esse de
lei, que abandona a pessoa aos riscos de uma humilhante manipulagdo, mas defende-lhe
ciosamente os bens, como se estes excedessem aquela em importancia?”3"4

Conforme a emenda, que foi elaborada pelo professor Joao Baptista Vilela: “Se a pessoa,
qualquer que seja a idade, ndo apresenta limitacGes que a impecam de ter consciéncia de seus
atos e de os assumir pelo exercicio da vontade livre, ndo se Ihe pode restringir o uso das
liberdades que a todos se devolvem. O idoso, s6 por ser idoso, ndo é civilmente incapaz.
Portanto, ndo tem contra si a presuncao de que Ihe faltem os atributos de consciéncia e voli¢céo
necessarios ao consentimento matrimonial em todas as suas dimensdes e com todas as suas
conseqliéncias. A proibigdo, na verdade, € bem um reflexo da postura patrimonialista do Codigo
e constitui mais um dos ultrajes gratuitos que a nossa cultura inflige a terceira idade”.®”

Todavia, quando do parecer final sobre a emenda, de autoria do senador Josaphat
Marinho, decidiu-se por manter a redacdo do inciso em questdo, conservando o regime de bens
da separacao legal nos casamentos das pessoas com 60 anos ou mais, sob 0 argumento de que:
“Nao se trata, em verdade, de suspeita de casamento por interesse, nem de espirito
patrimonialista, mas de prudéncia legislativa em favor das pessoas e de suas familias,

considerando a idade dos nubentes”.3"®

372 PEREIRA, Rodrigo da Cunha; DIAS, Maria Berenice apud GONCALVES, Carlos Roberto — Direito Civil
Brasileiro, vol. 6: Direito de Familia. p. 33.

373 SENADO FEDERAL - Memoria Legislativa do Cédigo Civil: Tramitagdo no Senado Federal. vol. 3. p.
193. [Em linha] [Consult. 10. jun. 2022]. Disponivel em
https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/242712/v3_Tramita%C3%A7%C3%A30%20n0%20Senad
0%20Federal.pdf?sequence=5&isAllowed=y.

374 I|dem — Ibidem.

375 |dem — Ibidem.

376 |dem — Op. Cit. p. 194.
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Essa manutencéo foi, a época, e ainda é, alvo de criticas doutrinarias e jurisprudenciais
no direito brasileiro.

Maria Berenice Dias, protesta: “Surpreendentemente, o novo Coédigo Civil esqueceu de
afastar essa incongruéncia de seu bojo. Limitou-se no inc. Il do art.° 1.641 a repetir a mesma
regra, mas uniformizando a idade dos noivos. Ganharam as mulheres mais dez anos de
capacidade de serem alvo de um afeto sincero, e o limite de idade da plena capacidade, para
ambos 0s sexos, passou a ser de 60 anos. Mas essa equalizacdo s6 atendeu a determinacéo
constitucional de tratamento igualitario entre os sexos”.>’’

Caio Mério da Silva Pereira, ja em 2007, sustentou a falta de justificativa econémica ou
moral, pois que a desconfianga contra o casamento nessa idade ndo tem raz&o para subsistir:
“se ¢ certo que podem ocorrer esses matrimonios por interesses nessas faixas etarias, certo
também que em todas as idades o mesmo pode existir.”*"®

Perfilnando o mesmo entendimento, Maria Helena Diniz arrazoa a falta de sentido ndo
s6 econdbmico e moral, como também juridico. Critica a ideia de que toda pessoa com 60 anos
ou mais se torna automaticamente vulneravel psicoldgica ou emocionalmente, e que por isso,
seria alvo facil do chamado “golpe do bat”. Para ela, em regra, o nubente que sofre tal capitis
diminutio imposta pelo Estado, “tem maturidade suficiente para tomar uma decisdo
relativamente a seus bens e ¢ plenamente capaz de exercer atos na vida civil.”3"®

No mesmo sentido, Paulo Lobo tece suas criticas, afirmando que a regra reduz a
autonomia como pessoa e constrange o0 idoso a uma tutela reducionista. Para o jurista, a lei
estabelece restricdo que a Constituicio ndo faz.38° Para Guilherme Calmon Nogueira da Gama,
a circunstancia de a pessoa ter mais de 60 anos nédo a torna incapaz para praticar atos da vida
civil, principalmente aqueles que dizem respeito a sua esfera existencial, como é o ato de casar

e escolher o regime de bens dessa uni&o.8

77 DIAS, Maria Berenice - O amor n&o tem idade. p. 8. [Em linha] [Consult. 10 jun. 2022]. Disponivel em
http://www.mariaberenice.com.br/manager/arg/(cod2_546)5 _amor_nao_tem_idade.pdf.
378 PEREIRA, Caio Mario da Silva apud ABDON, Carime Miranda - A inconstitucionalidade do regime de
separacdo de bens aos maiores de setenta anos. [Em linha] [Consult. 10 jun. 2022]. Disponivel em
https://ambitojuridico.com.br/edicoes/revista-154/a-inconstitucionalidade-do-regime-de-separacao-de-bens-aos-
maiores-de-setenta-anos/.
379 DINIZ, Maria Helena - Curso de direito civil brasileiro: direito de familia. p. 174.
380 | OBO, Paulo apud SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - Acérd&o do Recurso Especial n.° 9938-0-SP,
de 09 de junho de 1992. Relator Salvio de Figueiredo, [Em linha]. [Consult. 10. jun. 2022]. Disponivel em
https://www.diariodasleis.com.br/bdi/419-direito-de-famulia-regime-da-separauuo-legal-de-bens-aquestos-
esforuo-comum-comunicabilidade-sumula-stf-enunciado-nu-377.html.
31 GAMA, Guilherme Calmon Nogueira da - Direito Civil: Familia. p. 222.
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Maria Berenice Dias lembra que o Cddigo Civil de 2002 foi gestado mesmo antes da
Lei do Divorcio®?, de 1977. Ou seja, anteriormente a Carta Constitucional de 1988, por isso
muitos dispositivos ndo acompanharam o espirito constitucional. Conforme a autora: “Inameros
remendos foram feitos, o que, no entanto, ndo deixou o texto com a atualidade e a clareza
necessarias para reger a sociedade dos dias de hoje”®,

Diante deste cenario, em 09 de dezembro de 2010, a Lei n.° 12.344 modificou o artigo
1.641, inciso 11, do Cadigo Civil brasileiro e aumentou para 70 anos a idade a partir da qual se
torna obrigatorio o regime de bens da separacéo no casamento. No Projeto de Lei n.° 108/2008,
de autoria da Deputada Solange Amaral (PFL/RJ), que resultou na alteracdo legislativa, constou
como principal fundamento a maior expectativa de vida da populagdo, “caracterizada pela
higidez fisica e mental superior a 70 anos”.

A alteracdo, todavia, ainda ndo contentou a maioria dos juristas brasileiros, que, em
verdade, visam a revogacdo da regra do ordenamento juridico. Em 2002, quando da | Jornada
de Direito Civil do Conselho da Justica Federal, realizada em Brasilia nos dias 12 e 13 de
setembro, e que teve por objetivo debater o entdo novo Cadigo Civil e elaborar enunciados
sobre as questdes examinadas, o Enunciado 125%%* foi aprovado com a seguinte redago:
“Proposta de Modificagdo do Novo Cadigo Civil de 2002: 125 - Proposicao sobre o art.® 1.641,
inc. II: Redagdo atual: ‘da pessoa maior de sessenta anos’. Proposta: Revogar o dispositivo.
Justificativa: A norma que torna obrigatdrio o regime de separacdo absoluta de bens em razao
da idade dos nubentes (qualquer que seja ela) é manifestamente inconstitucional, malferindo o
principio da dignidade humana, um dos fundamentos da Republica, inscrito no pértico da Carta
Magna (art.? 1°, inc. 11l da CRFB). Isso porque introduz preconceito quanto as pessoas idosas
gue somente por ultrapassarem determinado patamar etario, passam a gozar de presuncao
absoluta de incapacidade para alguns atos, como contrair matriménio pelo regime de bens que
melhor consultar seus interesses.”

No mesmo sentido caminha o entendimento dos parlamentares. Ha em tramitacdo na

Cémara dos Deputados, o Projeto de Lei n.° 189/2015, de autoria do Deputado Cleber Verde

32 LEI n.° 6.515/1977. Diario Oficial da Uni&o. (26-12-1977). [Em linha]. [Consult. 11 jun. 2022]. Disponivel
em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6515.htm.
383 DIAS, Maria Berenice - O amor ndo tem idade. p. 3. [Em linha] [Consult. 11 jun. 2022]. Disponivel em
http://www.mariaberenice.com.br/manager/arg/(cod2 546)5 amor _nao_tem_idade.pdf.
384 Jornadas de Direito Civil — I, llI, IV e V — Enunciados Aprovados - Coordenador cientifico Ministro Ruy
Rosado de Aguiar Junior. p. 30. [Em linha] [Consult. 11 jun. 2022]. Disponivel em
https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-
1/jornadas-cej/EnunciadosAprovados-Jornadas-1345.pdf/view.
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(PRB/MA), que visa revogar o inciso 11 do artigo 1.641 do Cédigo Civil*®. A ideia é, portanto,
excluir em definitivo a imposigao do regime de bens no casamento em razéo da idade de um ou
ambos o0s nubentes. Para o parlamentar autor da proposta legislativa, a restri¢cdo atenta contra a
liberdade individual, ofende a dignidade da pessoa humana e representa um insulto as pessoas
idosas. Conforme sustenta no projeto de lei, apesar dos ares de uma ideia protecionista, a regra
acaba por prejudicar aqueles a quem deveria proteger. Além disso, “a supressao da escolha do
Regime de Bens limita, potencialmente, a familia como instrumento de busca da felicidade”.®

H&, no mesmo sentido, no Senado brasileiro, o Projeto de Lei do Senado n.° 760, de
2015%7, de autoria do Senador Davi Alcolumbre (DEM/AP). Na fundamentacéo, o parlamentar
também menciona que sob o argumento de ser protetiva, a norma acaba prejudicando quem
objetivava tutelar, suprimindo direitos que a Carta Magna consagra a todo cidadao. Ainda, aduz
gue essa regra ndao mais se justifica no atual cenario de desenvolvimento social, no qual as
condicBes de vida usufruidas pelos seres humanos, elevam substancialmente a expectativa
média de vida das pessoas.

Para o parlamentar, “o advento de novos farmacos e significativos avancos na medicina
e, por conseguinte, em areas como saude, saneamento basico, educacdo, eletrificacdo e
telecomunicagdes” 8, potencializam a higidez fisica e mental superior a setenta anos. O
Senador, defende, assim, a presuncao de capacidade, e ndo o contrario. Advoga, por fim, que
existem institutos juridicos para os casos em que a saude mental do idoso justifique limitacdes
em sua autonomia de vontade, de modo que essa ndo deve ocorrer de forma automatica e
generalizada. 3%

Ha, ainda, em tramitacio tanto na Camara dos Deputados (PL n.° 2.285/2007°%°) como
no Senado (PL n.° 470/2013%%), projetos de lei que visam a cria¢do de um Estatuto da Familia.
Em ambos 0s projetos o regime da separa¢do obrigatoria para os maiores de 70 anos € excluido
dos regimes de bens do matrimonio e revogado do Codigo Civil.

De toda sorte, considerando que o dispositivo, por ora, ainda vige, mas atenta aos
problemas que pode gerar, a jurisprudéncia brasileira vem buscando flexibiliza-lo em favor da

35 Projeto de Lei n.° 189/2015. Deputado Cleber Verde. [Em linha] (04-02-2015). [Consult. 11 jun. 2022]
Disponivel em http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=945886.
386 |dem — Ibidem.
387 Projeto de Lei do Senado n.° 760, de 2015. Senador Davi Alcolumbre. [Em linha] (02-12-2015). [Consult. 11
jun. 2022] Disponivel em https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/124248 .
388 |dem — Ibidem.
389 |dem — Ibidem.
3% Projeto de Lei n.° 2.285/2007. Deputado Sérgio Barradas Cerneiro. [Em linha] (25-10-2007). [Consult. 11 jun.
2022] Disponivel em https://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=373935.
391 Projeto de Lei do Senado n.° 470/2013. Senadora Lidice da Matta. . [Em linha] (12-11-2013). [Consult. 11 jun.
2022] Disponivel em https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/115242.
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autonomia privada das pessoas idosas. O Superior Tribunal de Justica (STJ) j& decidiu no
sentido de que o regime da separacdo obrigatéria de bens para idosos ndo se aplica se o
casamento foi precedido de unido estavel iniciada antes da idade-limite.>%2

Como se V&, a regra, de fato, surgiu primeiramente no direito brasileiro, pelo Codigo
Civil de 1916. Porém, desde antes da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 vem
sofrendo fortes criticas doutrinarias e jurisprudenciais, o que resultou inclusive na aprovagao
da Sumula 377 pelo Supremo Tribunal Federal. Com a nova Constituicéo, a diferenca de idade
entre homens e mulheres foi excluida, igualando o limite de 60 anos, independentemente do
género. O Cddigo Civil de 2002, surpreendendo grande parte da doutrina, manteve a regra do
regime da separacao de bens para aqueles com 60 anos ou mais. Em 2010, a Lei n.° 12.344, sob
o fundamento do aumento da expectativa de vida da populacéo, alterou o limite legal para 70
anos. Independentemente do acréscimo de 10 anos, teoricos, jurisprudéncia e o préprio Poder
Legislativo apresentam protestos a regra, havendo enunciados de civilistas e projetos de lei em
tramitacdo na Camara dos Deputados e no Senado Federal visando a extingdo da norma do
ordenamento juridico brasileiro.

Essa, portanto, a sintese da situacao legal, tedrica e jurisprudencial sobre o tema no
Brasil.

Feita a introducgdo sobre o conteldo, as alteracdes e a origem do artigo 1720°, n. 1, b, do
Cadigo Civil Portugués, estuda-se agora como o assunto € atualmente percebido pela doutrina,
jurisprudéncia e pelo Poder Legislativo em Portugal, e se as criticas acima apresentadas, do
direito brasileiro, também séo encontradas no contexto portugués.

Isso, para enfim ser possivel responder a questdo central da pesquisa: diante de um
cenario de envelhecimento populacional, e considerando os direitos fundamentais e as normas
da Constituicdo da Republica Portuguesa acerca da “terceira idade”, bem como as diretrizes
internacionais relativas ao envelhecimento, a limitacdo em estudo é proporcional e se justifica
em razdo da maior protecdo patrimonial que garante as pessoas idosas, ou, pelo contrario, viola
desproporcionalmente sua autonomia e capacidade civil, mostrando-se, em verdade, um

tratamento legal diferenciado discriminatério (etarista)?

392 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - Recurso Especial n.° 1318281/PE. Relatora Ministra Maria Isabel

Gallotti, Quarta Turma, julgado em 01/12/2016, (DJe 07/12/2016). [Em linha] [Consult. 11 jun. 2022]. Disponivel

em https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias-antigas/2016/2016-12-16 _08-

02_Separacao-de-bens-nao-e-obrigatoria-para-idosos-qguando-casamento-e-precedido-de-uniao-estavel.aspx .
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3.2. O artigo 1.720° n.1, b, do Cddigo Civil Portugués na atualidade: como uma regra
dita protetiva acaba por restringir a autonomia e a capacidade civil das pessoas com

60 anos ou mais em Portugal

Considerando que a experiéncia do envelhecer é Unica e singular, e que, portanto, o
Direito precisa acompanhar essa complexidade ao tratar das pessoas idosas; considerando que
0 envelhecimento populacional € um fendmeno mundial, com numeros especialmente
importantes no cenario europeu, mormente em Portugal; considerando as diretrizes juridicas
internacionais acerca dos direitos das pessoas idosas apontam no sentido da necessidade de
preservacdo da sua autonomia, respeito, valorizacdo e incluséo; considerando que na
Constituicao da Republica Portuguesa constam dispositivos especificos que garantem protecao
a “terceira idade”, com expressa previsdo a autonomia pessoal; considerando que o etarismo
deve ser fortemente combatido, inclusive quando identificado materializado em legislacGes;
considerando que os tratamentos legais diferenciados para serem legitimos precisam ter uma
justificacdo objetiva e razoavel e mostrarem proporcionalidade entre o objetivo visado e 0s
meios empregados; e considerando, por fim, que a regra do artigo 1.720° n.1, b, do Cédigo
Civil Portugués inspirou-se no direito brasileiro (em previsao do Cédigo Civil de 1916), que ja
sofreu alteracbes e recebe sérias e volumosas criticas, investiga-se, agora, como a regra
repercute em Portugal nos dias de hoje. Em resumo, ela ainda se sustenta frente a atual
sociedade portuguesa e ao pensamento juridico contemporaneo?

O artigo 1.720° n.1, b, do Cédigo Civil Portugués formaliza um tratamento legal
diferenciado em razdo da idade. Conforme verificado, aregra ¢ a liberdade na escolha do regime
de bens (artigo 1698.° do Caodigo Civil Portugués). Todavia, se um dos nubentes tiver 60 anos
ou mais, afasta-se a liberdade e, de forma inescapavel, aplica-se o regime da separacéo de bens.
N&o importa se apenas um ou os dois nubentes tenham a idade limite - em um casamento entre
dois sexagenarios, por exemplo, a imperatividade incidird. N&o importa a diferenca de idade
entre eles - em um casamento entre uma pessoa com 60 anos e uma pessoa com 59 anos, por
exemplo, a imperatividade incidira. Ndo importa se ha diferenca de classe social ou ndo - em
um casamento entre dois sexagenarios com condigdes financeiras semelhantes, por exemplo, a
imperatividade incidira. Nao importa a condi¢cdo de saude fisica e mental dos nubentes — em
um casamento entre duas pessoas saudaveis e plenamente conscientes de seus atos, tendo uma
delas 60 anos ou mais, a imperatividade incidira. Em resumo, nada importa além do critério
idade.
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Pode, portanto, um(a) sexagenario(a) ser um(a) empresario(a), politico(a), cientista,
médico(a), escritor(a), professor(a), engenheiro(a) etc. bem sucedido(a), pode essa mesma
pessoa adquirir e alienar bens moveis e imoveis, ingressar em uma universidade, lecionar em
uma universidade, contratar pessoas, assalariar pessoas, votar, ser votado e exercer todos 0s
demais atos da vida civil, com a sua plena capacidade civil devidamente reconhecida e
respeitada; porém, quando/se esta pessoa decidir se casar, sentird a interferéncia estatal na sua
esfera privada autodeterminativa: ndo podera escolher o regime de bens do seu casamento.

Partindo dessa incoeréncia e considerando que, como Visto (secéo 2.2.), a legitimidade
dos tratamentos legais diferenciados exige uma justificacdo objetiva e razoavel e a existéncia
de proporcionalidade entre o objetivo visado e os meios empregados, pergunta-se: o tratamento
legal diferenciado do artigo 1.720°, n.1, b, do Cddigo Civil Portugués é legitimo?

A justificativa seria a necessaria protecao patrimonial adicional ao nubente com 60 anos
ou mais, decorrente da (suposta) maior probabilidade de casamentos fundados em interesse
econdmico nesta idade. Analisando o contexto histérico, politico e social em que se
desenvolveu, fica clara a ideia de protecdo ao patrimonio do homem, visto que a atuacdo da
mulher na sociedade, quando da redacdo do Cddigo Civil Brasileiro de 1916 e mesmo do
Cadigo Civil Portugués de 1966, era reduzida aos trabalhos domeésticos e de cuidado, com uma
hipossuficiéncia imposta relativamente ao homem/conjuge.

Conforme pontua Chrystiane Castellucci Fermino, as legislacdes portuguesas, desde as
Ordenacdes, passando pelo Cédigo Civil Portugués de 1867 e de 1966, pela Lei Eleitoral de
1911 e de 1913, e pela Constituicdo Portuguesa de 1933, destinaram a mulher um papel
secundario e de submissdo em relacdo ao homem. Foi apenas com a Constituicdo da Republica
Portuguesa de 1976 que essa situacdo verificou avanco consistente.

Como exemplo, cita que nas Ordenacdes Filipinas (1603) era adotado o “principio da
fraqueza de entendimento das mulheres”, que justificava uma série de previsdes hoje
impensaveis. Exemplificativamente, a regra de que ao se casarem, as mulheres eram
consideradas mortas para a sua familia, e entdo “nascidas™ para a familia do marido, devendo
reveréncia marital a este. Em suas palavras: “A mulher tinha de estar sob os cuidados de um

homem, fosse ele o pai ou o marido”.3%

3% FERMINO - Chrystiane Castellucci - A situacéo juridica das mulheres em Portugal no pré e pds 25 de
Abril, em especial no ambito das relag6es familiares. p. 6. [Em linha] [Consult. 15 jun. 2022]. Disponivel em
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:UzUayDrOVwecJ:https://www.igc.fd.uc.pt/data/fileBIB
2017823122737.pdf&cd=2&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br .
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O Cadigo Civil Portugués de 1867 (que substituiu as Ordenacgdes Filipinas no que tange
as disposicgdes civis), trouxe em seu bojo o direito a igualdade perante homens e mulheres.
Todavia, ressalvou expressamente que casos excepcionais poderiam ser elencados pela lei.
Conforme Chrystiane Castellucci Fermino, no fim das contas, as hipoteses de vedacdo de
direitos em razéo do género seguiram muito semelhantes aos verificados nas OrdenacGes
Filipinas.3*

Por exemplo, a nacionalidade da mulher portuguesa ficava adstrita ao homem ao qual
ela devia obediéncia: “Logo, enquanto solteira tinha a nacionalidade do seu pai. Apds o
casamento, caso esse fosse contraido com um estrangeiro, a mulher perdia a nacionalidade
portuguesa em favor da nacionalidade do marido”.3%®

Além disso, a mulher casada era vedada a pratica de qualquer ato sem a devida
autorizacdo do marido, o que dificultava significativamente a possibilidade da mulher amealhar
patrimbnio com o trabalho externo (para além do trabalho doméstico, considerado sua
obrigacéo). Tambem, a administracdo de todos os seus bens (mesmo os percebidos como fruto
do seu trabalho) competia ao marido.>*® O artigo 1185 do Cddigo Civil Portugués de 1867
resume com eficiéncia o papel atribuido a cada um dos géneros naquele momento: “Art.° 1185:
Ao marido compete especialmente a obrigacdo de defender a pessoa e os bens da mulher e a
esta a obrigagdo de prestar obediéncia ao marido”.3%’

No que tange ao direito ao voto, a autora relembra que foi apenas em 1931, com o
Decreto n.° 19.694 de 5 de maio, que as mulheres passaram a ser eleitoras, e que ainda assim
precisavam cumprir uma série de requisitos (enquanto que aos homens era apenas exigido que
ndo fossem analfabetos).3%

A Constituicdo de 1933, ao tratar do direito a igualdade (art.° 5°), estabeleceu a
impossibilidade de negacao de qualquer privilégio de nascimento, nobreza, titulo nobiliarquico,
sexo ou condicdo social, mas ressalvou, quanto a mulher, “as diferencas resultantes da sua
natureza e do bem de familia”.3%°

O Cdadigo Civil Portugués de 1966 deu continuidade a uma série de diferenciacfes que
permitiu a permanéncia da situacdo juridica da mulher portuguesa de inferioridade em relacéo

ao homem. Por exemplo, o domicilio da mulher necessariamente continuava a ser o0 mesmo do

394 1dem — Ibidem.

3% |dem — Op. Cit. p. 7.

3% |dem — Ibidem.

397 Art.° 1185, Codigo Civil Portugués de 1867.

3% FERMINO - Chrystiane Castellucci — Op. Cit. p. 11.

399 Art.° 5°, paragrafo Unico, Constituicdo Portuguesa de 1933.
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marido, salvo excec¢des permitidas em lei — arts.® 86.° e 1672.°; 0 marido seguia na posi¢éo de
chefe da familia — art.° 1674.%; o marido seguia administrando os bens do casal, inclusive os de
propriedade exclusiva da mulher — art.° 1678.°. Como avango identificado no Codigo Civil de
1966, tem-se que a mulher ndo mais precisava de autorizacdo do marido para exercer sua
profisséo ou publicar seus escritos (art.° 1676.°).

Assim, nas palavras de Chrystiane Castellucci Fermino: “Houve uma discreta evolucgéo
no que tange a situacao juridica da mulher das Leis anteriores para o Cdodigo Civil de 1966, mas
a mudanca tdo esperada pelo grupo formalmente viria apenas 10 anos apés, quando do advento
do 25 de abril e 0 advento da Constituicio da Republica Portuguesa de 1976”.4%°

Outro estudo interessante, de autoria de Silvia Federici, traz 0 necessario
reconhecimento de que o trabalho domestico, considerado uma obrigacdo da mulher (mesmo
nos dias atuais), € a base que permite a prépria aquisicdo de patrimoénio pelos homens e o
desenvolvimento das criangas (futuros trabalhadores). Ou seja, mesmo quando trabalha e néo
recebe salario, a mulher contribui grandemente para o crescimento patrimonial da familia e o
desenvolvimento da sociedade laboral.

Em suas palavras: “(...) O trabalho doméstico € muito mais do que limpar a casa. E servir
aos assalariados fisica, emocional e sexualmente, preparando-os para o trabalho dia ap6s dia. E
cuidar das nossas criangas — 0s trabalhadores do futuro —, amparando-as desde 0 nascimento
e ao longo da vida escolar, garantindo que o seu desempenho esteja de acordo com o que é
esperado pelo capitalismo”. 4% Para a autora, o trabalho oculto de milhdes de mulheres move
fabricas, escritorios, escolas, minas etc., ainda que silenciosamente. %

Dessa forma, para devidamente estudar a justificativa por tras de um regime imperativo
de bens no casamento das pessoas com 60 anos ou mais para além da questdo etaria (que é o
centro do estudo deste trabalho), faz-se essencial colocar luz também sobre a questao de género.
O artigo 1720.°, n. 1, b, do Cddigo Civil Portugués nasceu em um contexto historico, politico,
juridico e social em que a mulher tinha menos direitos que o homem, e, logo, menos
oportunidade e espaco para o desenvolvimento do trabalho assalariado. Por isso, ao se falar em
regime de bens, e, logo, em patriménio, ndo se pode ignorar essa questdo que apenas
aparentemente soa como um detalhe - mas que em verdade representa um dos grandes

fundamentos da regra em estudo.

400 FEERMINO - Chrystiane Castellucci — Op. Cit. p. 17.
401 FEDERECI, Silvia — O ponto zero da revolucédo. Trabalho doméstico, reproducéo e luta feminista. p. 68.
402 |dem — Ibidem.

112



Esta contextualizagdo permite identificar que o objeto a ser tutelado com o regime da
separacao de bens era essencialmente o patrimoénio da pessoa idosa do género masculino, visto
que essa quem tinha verdadeiras possibilidades de adquirir e administrar patriménio naquele
momento. A mulher cabia cuidar do lar e ser obediente ao marido.

A justificativa se fundou, portanto, em um formato de familia heterocispatriarcal, que
ndo mais pode servir como fundamento nos dias de hoje, considerando os inimeros formatos
de familia existentes e o atual papel da mulher na sociedade portuguesa. Conforme Sofia
Gongcalves Lourencgo, quando da entrada em vigor do Codigo Civil portugués, vigorava em
Portugal o0 modelo social da familia nuclear, assente no casamento e constituida pelo pai, mae
e filhos. A realidade factual era a de que enquanto ao homem cabia prover ao sustento da familia
e procurar realizar o seu percurso individual fora de casa, a esposa competia prover pela
educacdo dos filhos e proporcionar o conforto doméstico a familia. Havia, portanto, um estatuto
de desigualdade entre os conjuges.*®

A autora lembra que em 1966 o casamento era concebido como um “acordo perpétuo”,
com possibilidades muito limitadas de divorcio (apenas litigioso, com fundamento em
“violagdo grave dos deveres conjugais”, e somente por quem tivesse contraido casamento civil).
E que em 1975, com a renegociacdo da Concordata entre o Estado Portugués e o Vaticano,
estabeleceu-se a permissao legal de divorcio também para quem tivesse contraido casamento
catolico e introduziu-se a modalidade de divorcio por matuo consentimento.4%

Nos dias de hoje, com a facilitacdo do divorcio, por meio da simplificacdo dos seus
pressupostos e do proprio processo, 0 casamento passa a constituir cada vez mais um ato de
escolha individual, com base em vinculos afetivos, que se mantém enquanto for satisfatério e
contribuir para a realizagdo pessoal de ambos 0s conjuges.*%

Em resumo: “A familia assume hoje varias formas, priticas e representagdes, que
tendem a ndo permanecer estaveis ou imutaveis. A familia hierarquizada com o pai como “chefe
de familia” veio dar origem a uma familia relacional e eletiva, no seio da qual vigora um
principio de igualdade e ha uma maior valorizacdo dos afetos”.*®® A funcéo da procriacéo,
fortemente atribuida ao casamento outrora, é atualmente substituida pela realizacdo pessoal e

de busca da felicidade conjugal. Os lagos conjugais duram apenas enquanto ambos o0s conjuges

403 | OURENCO, Sofia Gongalves - O direito de livre disposigdo dos bens do autor da sucessao a luz das novas
realidades juridico-familiares e sociais. Lisboa: Universidade de Lisboa, Faculdade de Direito, 2019. f. 28.
Dissertacdo de Mestrado em Direito e Pratica Juridica. [Em linha] [Consult. 15 jun. 2022]. Disponivel em
https://repositorio.ul.pt/handle/10451/44974 .

404 1dem — Op. Cit. p. 30.

405 1dem — Op. Cit. p. 30/31.

406 1dem - Op. Cit. p. 35/36.
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se sentirem realizados. As rupturas sdo facilitadas e ndo mais encaradas como indesejadas e
muito restringidas. Reconhece-se a existéncia e a possibilidade de madaltiplas configuragdes
familiares para além da tradicional: familias recompostas, monoparentais, de “facto” (assentes
na unido de facto), homossexuais etc.4%’

Ou seja, a compreensdo sobre o que é familia, quais os papeis de cada um dos cénjuges
em uma unido e ideia de “perpetuidade” do casamento mudaram significativamente desde a
entrada em vigor do Cadigo Civil. Recente alteracdo legislativa (Lei n.° 85, de 3 de setembro
de 2019%%®), revogou do Caédigo Civil o instituto do prazo internupcial, prevista desde 1966
como Obice a um novo casamento. Por essa regra ndo era possivel casar-se logo apds um
divércio ou viuvez: homens precisavam aguardar o prazo de 180 dias e mulheres o prazo de
300 dias para um novo casamento. O prazo maior (quase o dobro) para a mulher justificava-se
na suposta intencdo de prevenir eventuais litigios em torno da paternidade. Para afasta-lo, a
mulher precisava comprovar que ndo estava gravida, submetendo-se a um constrangimento
discriminatorio. SO assim poderia igualar ao prazo de 180 dias previsto para 0s homens. A
distingdo feria o principio constitucional da igualdade entre homens e mulheres e esse foi um
dos motivos para a sua revogacao.

Impedia-se, assim, o reconhecimento um novo vinculo afetivo, de forma legal e formal
por meio do casamento, embasando-se na necessidade de prevencao de eventuais litigios acerca
da paternidade de um filho nascido no inicio de um segundo casamento. Todavia, ja havia no
Cadigo Civil a presuncédo de que "o filho nascido ou concebido na constancia do matriménio
tem como pai 0 marido da mae" (previsdo que foi mantida), bem como a possibilidade de
averiguacdo de paternidade em caso de davida. Importa referir que atualmente h4 uma série de
mecanismos medico-legais que permitem identificar de forma assertiva a paternidade. Ou seja,
até 2019, privava-se a liberdade e a autonomia dos individuos (em especial das mulheres), bem
como o seu direito de amar e constituir familia, em razdo uma prevencdo que ha muito poderia
ser facilmente realizada por outros meios.

A revogacéo do instituto do prazo internupcial, portanto, demonstra que o legislador
portugués estad sim preocupado em atualizar as normas civilistas, reconhecendo que foram
enraizadas em um formato de familia e de sociedade ja ndo mais compativeis com a atualidade.

A justificativa em estudo (acerca dos motivos para a imposicao do regime da separacao

de bens nos casamentos das pessoas com 60 anos ou mais) também ndo mais se compatibiliza

407 |dem — Ibidem.
408 |LEI N.° 85/2019, de 3 de setembro, que altera o Cddigo Civil, revogando o instituto do prazo internupcial.
[Consult. 15 jun. 2022]. Disponivel em https://dre.pt/dre/detalhe/lei/85-2019-124392057 .
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com a dinamica da sociedade atual, em especial frente a igualdade entre os cénjuges (artigo
36°, n.° 3 da CRP, e artigo 1671° do CC) e a sua ampla liberdade de escolha sobre manterem-
se, ou ndo, casados. Dessa forma, também precisa ser revista.

Salienta-se que para além deste viés preconceituoso no sentido de género, na
justificativa h4 também a evidente discriminacdo com base na idade: ao presumir que homens
e mulheres a partir dos 60 anos ndo tém mais condi¢fes mentais e psicologicas para decidir
questdo estritamente intima, a lei acaba por ser etarista. Logo, a justificativa € duplamente
preconceituosa: é machista, pois fundamenta-se (mesmo que de forma velada), em questéo de
género, e é etarista, pois presume a incapacidade das pessoas idosas com fundamento Unica e
exclusivamente no fator idade.

Dessa forma, invidvel reconhecer a razoabilidade necessaria para que o tratamento legal
diferenciado seja considerado legitimo.

Igualmente, inexequivel reconhecer a existéncia de proporcionalidade entre o objetivo
visado e os meios empregados. O objetivo visado €, como dito, a protecao patrimonial da pessoa
idosa. Nesse sentido, Francisco Pereira Coelho e Guilherme de Oliveira afirmam que a intencédo
da lei — evitar o casamento por interesse econdmico — perdeu forca em razdo das alteracdes
legislativas realizadas em 1977, que deram posicao sucessoria principal ao cénjuge sobrevivo
ao lado dos descendentes. Nas palavras dos autores: “Assim, a lei civil impede a escolha de um
regime de bens, na altura do casamento, com receio de um eventual intuito de beneficio
econdmico a custa de um nubente com mais de sessenta anos, mas chama o cénjuge sobrevivo
a herdar no momento da morte. Em certo sentido, quanto mais velho for o noivo mais facil serd

obter o beneficio”** 1%, O objetivo visado, portanto, sequer é assegurado com a medida (podera

409 COELHO, Francisco Pereira; OLIVEIRA, Guilherme de — Curso de Direito da Familia: Introducéo Direito
Matrimonial. p. 477.

410 No mesmo sentido, Leite de Campos e Mdnica Martinez de Campos. Nas palavras de Sofia Gongalves
Lourengo: “Os autores consideram que o “novo casamento” que “valerd o que valerem os conjuges” e que a sua
“desinstitucionalizacdo” deveria “determinar também o esbatimento, ou mesmo a supressdo, dos direitos
sucessorios imperativos do conjuge sobrevivo”, e criticam o facto de a dissolugdo do casamento por morte ser
“causa de aquisi¢do patrimonial”, afirmando que “se abriu largamente a janela sucesséria aos casamentos por
interesse” com a consagra¢cdo, na Reforma do CC de 1977, do conjuge sobrevivo como herdeiro legitimario.
Defendem, assim, que a “protecdo do cdnjuge sobrevivo ¢ um interesse socialmente legitimo, mas que deve ser
assumido em termos sociais”, designadamente entendem que a sua protecdo podera ser acautelada por meio do
regime de bens que os cdnjuges possam decidir livremente estabelecer, de deixas testamentarias que entendam
fazer um ao outro, e também através da eventual intervencdo da Seguranca Social, em casos de falta de meios
proprios para assegurar a subsisténcia”. A autora discorda. - LOURENGCO, Sofia Gongalves - O direito de livre
disposicao dos bens do autor da sucessdo a luz das novas realidades juridico-familiares e sociais. Lisboa:
Universidade de Lisboa, Faculdade de Direito, 2019. f. 49. Dissertagdo de Mestrado em Direito e Pratica Juridica.
[Em linha] [Consult. 15 jun. 2022]. Disponivel em https://repositorio.ul.pt/handle/10451/44974 .
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ser, reconhece-se, se houver a renlncia reciproca a condicdo de herdeiro legal na convengéo
antenupcial, possibilidade acrescida ao Cddigo Civil pela Lei n.° 48/2018, de 14 de agosto®!?).

Os meios empregados sdo a restri¢do da capacidade civil e a violagdo a autonomia das
pessoas idosas. O patrimoénio, nesses moldes, acaba por ter relevancia superior a direitos nao
patrimoniais extremamente importantes e caros para qualquer ser humano. Retira-se, assim, a
possibilidade de autodeterminacdo da pessoa idosa, a fim de garantir que seu patrimonio nao
seja exposto em eventual casamento motivado por interesses financeiros. Desconsidera-se, com
isso, a maior experiéncia da pessoa idosa, e a coloca em uma condi¢do de maturidade inferior
ao jovem que, diferentemente, ndo encontra qualquer limitagdo legal nesse sentido.

Levando todos esses pontos em consideracdo, fica flagrante a ilegitimidade do
tratamento legal diferenciado em exame.

Outra ndo pode ser a conclusdo ao analisar-se a atual Constituicdo da Republica
Portuguesa. Logo em seu artigo 1.°, ela prestigia o principio da dignidade da pessoa humana
como um de seus principios fundamentais. Ou seja, “faz da pessoa fundamento e fim da
sociedade e do Estado**2. Conforme lembra Jorge Miranda*'®, a Constituicio de 1976 foi a
primeira Constituicdo portuguesa a expressamente declarar a dignidade da pessoa humana a
base de todo o ordenamento juridico e da Republica.*!* Por ela, é possivel sintetizar algumas
diretrizes basicas, dentre as quais a de que “A dignidade pressupde a autonomia vital da pessoa,
a sua autodeterminacdo relativamente ao Estado, as demais entidades publicas e as outras
pessoas”.*1®

Portanto, decorre da prépria dignidade da pessoa humana a possibilidade de ser livre
para tomar decisdes a respeito de sua vida intima e individualidade, sem a interferéncia - e com
0 respeito -, do Estado e das demais entidades e pessoas. O individuo, em razdo desse principio,
¢ valioso em si, por si. “A pessoa ¢ sujeito e ndo objecto, ¢ fim e ndo meio de relagdes juridico-
sociais”*®. A pessoa idosa, por Gbvio, ndo foge a essa regra, pelo contrario: deve ter sua

autonomia respeitada.

41| E1 N.° 48/2018, de 14 de agosto, que altera o Cadigo Civil, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47 344, de 25 de
novembro de 1966, reconhecendo a possibilidade de renlncia reciproca a condi¢do de herdeiro legitiméario na
convencdo antenupcial. [Em linha] [Consult. 15 jun. 2022]. Disponivel em https://dre.pt/dre/detalhe/lei/48-2018-
116043535.

412 MIRANDA, Jorge — Manual de Direito Constitucional. p. 180.

413 |dem — Ibidem.

414 O autor ainda recorda que: “A Constitui¢io de 1933, ap6s a revisio de 1951, falava ja em “dignidade humana”,
mas a propodsito da incumbéncia do Estado de “zelar pela melhoria das condi¢des de vida das classes mais
desfavorecidas” (art.° 6.°. n.° 3)” - MIRANDA, Jorge — Manual de Direito Constitucional. p. 180.

415 MIRANDA, Jorge — Op. Cit. p. 184.

416 CANOTILHO, J.J. Gomes; MOREIRA, Vital — Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada. Vol I. p.
198.
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A Carta Constitucional, nos direitos e deveres fundamentais, dispGe o principio da
igualdade, em seu artigo 13.°. Por ele, “Todos os cidaddos tém a mesma dignidade social e s@o
iguais perante a lei”*'’, bem como fica estabelecida a clausula de n4o discriminagdo. Embora o
artigo ndo introduza expressamente a idade dentre os fatores de des(igualdades), por se tratar
de um dos elementos que integram os atributos individuais de uma pessoa, é decorréncia do
mencionado dispositivo a vedacao ao tratamento diferenciado em virtude da idade.

Conforme Jorge Miranda, “Igualdade perante a lei ndo é igualdade exterior a lei. E, antes
de tudo, igualdade na lei. Tem por destinatarios, desde logo, os préprios 6rgaos de criacdo do
Direito*!8, Ou seja, todos que estejam em uma mesma situacdo devem ser tratados de forma
igualitéria, inclusive pela propria lei. N&o é o que se verifica no dispositivo legal em estudo,
que trata pessoas com higidez fisica e mental de maneira diferente Gnica e exclusivamente em
razdo da sua idade: aqueles com menos de 60 anos podem escolher livremente o regime de bens
que melhor Ihes atender; j& aqueles com 60 anos ou mais ndo tém escolha, impde-se o regime
da separacdo de bens.

Nesse sentido, Francisco Pereira Coelho e Guilherme de Oliveira quando do estudo do
artigo 1720.°, n. 1, b, do Cédigo Civil, questionam exatamente se a regra é compativel com o
principio da igualdade constitucional. Indagam também se a restri¢do da faculdade de escolher
o regime de bens nesse caso é necessaria para satisfazer interesses fundamentais, e se ha
proporcionalidade®®. Ja se verificou que nio.

Ainda a respeito das previsdes constitucionais, oportuno lembrar também do artigo 26.°,
n.° 1, que dispbe o direito ao desenvolvimento da personalidade e a protecdo legal contra
quaisquer formas de discrimina¢do. Para J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, “o direito ao
desenvolvimento da personalidade ndo pode ser encarado apenas como uma liberdade ou direito
geral («direito geral de liberdade») de natureza complementar ou subsidiaria. Na qualidade de
expressao geral de uma esfera de liberdade pessoal, ele constitui um direito subjectivo
fundamental do individuo, garantindo-lhe um direito a formacéao livre da personalidade ou
liberdade de accdo como sujeito autbnomo dotado de autodeterminacao decisoria, e um direito
de personalidade fundamentalmente garantidor da sua esfera juridico-pessoal e, em especial, da

integridade desta”.*?°

417 Artigo 13.° da Constituicdo da RepUblica Portuguesa.
418 MIRANDA, Jorge — Op. Cit. p. 241.
419 COELHO, Francisco Pereira; OLIVEIRA, Guilherme de — Curso de Direito da Familia: Introducéo Direito
Matrimonial. p. 477.
420 CANOTILHO, J.J. Gomes; MOREIRA, Vital — Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada. Vol I. p.
463.
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Nesse sentido, Francisco Pereira Coelho e Guilherme de Oliveira fazem relagéo entre a
exclusdo do poder de escolha pelas pessoas idosas e o direito ao desenvolvimento da
personalidade. Para eles, além de ndo existir um interesse claro a justificar a restricdo da
liberdade negocial nestes casos, 0s sistemas juridicos tém reforcado a autonomia individual e
em Portugal consagrou-se constitucionalmente o direito ao desenvolvimento da personalidade,
que, no seu entendimento, é certamente contrario a limitagio em causa.*?

Para um individuo realizar-se como pessoa, € necessario, independentemente da idade,
que possa satisfazer desejos e sonhos. O casamento é um instituto juridico que formaliza o
amor, sentimento tdo impar na concretizacdo da realizacdo pessoal. Diante disso, atribuir ao
patrimbnio da pessoa idosa importancia superior a sua liberdade em busca de seu
desenvolvimento pessoal ndao parece adequado.

Essa desproporcionalidade é derivada de uma ideia comum (embora velada), que
infelizmente se verifica em muitas familias. A ideia de que com o envelhecimento a
disponibilidade dos bens da pessoa idosa passa, em certo modo, a seus familiares (eventuais
sucessores).

Nesse sentido, Renato Amorim Damas Barroso critica a valorizacdo do aspecto
patrimonial em detrimento da realizacdo pessoal das pessoas idosas. Assevera que a ideia de o
patriménio desta ser considerado um “patrimonio familiar”, que pode ser gerido pelos
familiares (eventuais sucessores), prejudica a sua autodeterminacéo nesta fase da vida.*?2

Além do evidente prejuizo referido, parece evidente a ilicitude e a imoralidade deste
pensamento. Heranga pressupde o fato juridico morte. Ndo ha heranca de pessoa viva.
“Simplesmente, antes da morte de certa pessoa existe o sujeito titular de um patrimdnio. Se meu
pai est4 vivo, heranga nio ha. H4 patrimonio apenas”.*?®

Sendo assim, o patriménio amealhado ao longo do tempo pela pessoa idosa € dela e a
idade avancada ndo permite qualquer intromissdo por parte dos supostos sucessores ou pelo
Estado. Tal direito tolhido ndo ofende direito subjetivo alheio tampouco a funcéo social da
propriedade: “é tema pertinente ao reduto inviolavel de sua consciéncia”.*?* N&o hé, afinal, um

“direito de receber heranga” por parte dos familiares da pessoa idosa. O patrimonio ¢ dela, em

421 COELHO, Francisco Pereira; OLIVEIRA, Guilherme de — Op. Cit. p. 477-478.
422 BARROSO, Renato Amorim Damas — Ha direito dos idosos? JULGAR. Lisboa: Associacdo Sindical dos
Juizes Portugueses. ISSN 1646-6853. N.° 22 (Janeiro/Abril 2014), p.121.
423 SIMAO, José Fernando. Repensando a nogdo de pacto sucessorio: de ‘lege ferenda’: divércio e morte precisam
produzir efeitos idénticos?. Jornal Carta Forense. (02 fev. 2017). [Em linha] [Consult. 20 jun. 2022]. Disponivel
em https://professorsimao.com.br/repensando-a-nocao-de-pacto-sucessorio-de-lege-ferenda/ .
424 DIAS, Maria Berenice - O amor ndo tem idade. p. 7. [Em linha] [Consult. 20 jun. 2022]. Disponivel em
http://www.mariaberenice.com.br/manager/arg/(cod2_546)5 amor_nao_tem idade.pdf.
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sua integralidade, de modo que apenas a prépria pessoa idosa deve, por razdes de sua propria
consciéncia, decidir como geri-lo.

Nesse sentido, o direito sucessorio portugués veda os pactos sucessorios (artigo 2028°,
n. 2, do CC). Dentre as espécies de pactos proibidos estdo os chamados pactos sucessorios
dispositivos, aqueles nos quais alguém dispde de sucessdo de terceiro ndo aberta. “Trata-se dos
contratos de disposicéo inter vivos por meio dos quais alguém que espera suceder ao de cuius
dispde dessa eventual sucesséo, ainda ndo aberta. A razédo desta proibicdo prende-se com o facto
de se considerar imoral a possibilidade de uma pessoa alienar bens que, eventualmente, podera
receber por via sucessoria, quando o proprietario desses bens ainda se encontra vivo”.4*%

Quando a familia da pessoa idosa interfere na administracdo do patrimdnio desta sem
motivo razoavel para tanto, esta, mesmo que veladamente, dispondo da sucessao de terceiro
ndo aberta, 0 que é vedado pelo ordenamento juridico portugués. Ha, portanto, de se atentar
para a preservacdo de valores importantissimos: de um lado o respeito a autonomia e a
autodeterminacdo da pessoa idosa; e do outro, a protegdo da familia (principio do direito
sucessorio portugués) e da solidariedade familiar. Assim, apenas quando o caso concreto exigir
- como na hipotese de uma pessoa que apresente perda de capacidade e lucidez - , é que haveria
justa preocupacao familiar a motivar a interferéncia pretendida. Para esses casos, a lei prevé
institutos juridicos que podem viabilizar a protecdo que se fizer necessaria (vide subsecao 3.3).

Porém, é salutar que seja feita essa diferenciacdo: a velhice ndo pode, por si so, ser
equiparada a incapacidade. Nesse sentido, Zulema Wilde questiona: “O homem que envelhece
pode ser equiparado, em Ultima andlise, a um doente ou deficiente? Sofre de fendmenos
patoldgicos ou ndo? Se o processo de envelhecimento € um fenbmeno normal, na segunda
metade da vida, os seres humanos seriam menos capazes, com menos vitalidade?”.#?

Essa visdo idadista de vinculacdo automatica entre envelhecimento e incapacidade
precisa urgentemente ser superada. A gestdo abusiva e ilegitima do patrimbnio das pessoas

idosas é uma das formas de manifestacdo de comportamento etarista socialmente aceito.

425 OURENCO, Sofia Gongalves - O direito de livre disposigéo dos bens do autor da sucessao a luz das novas
realidades juridico-familiares e sociais. Lisboa: Universidade de Lisboa, Faculdade de Direito, 2019. f. 55.
Dissertagdo de Mestrado em Direito e Pratica Juridica. [Em linha] [Consult. 15 jun. 2022]. Disponivel em
https://repositorio.ul.pt/handle/10451/44974 .

426 WILDE, Zulema — El valor de la autonomia de la voluntad frente a la vejez o a la circunstancia de caer em
incapacidade. Revista del Notariado. Buenos Aires: Colegio de Escribanos. ISSN 0325-1608. (2003), p. 128-
129. Traducéo livre de: “El hombre que envejece puede equiparase, em ultimo término, a que este enfermo?, ;o
discapacitado? ¢Sufre fendmenos patoldgicos o no? Si el proceo de envejecimento es um fenémeno normal, ¢en
la segunda mitad de la vida los seres humanos estariamos menos capacitados, com menor vitalidade? .
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Em artigo escrito quando dos 40 anos do Cadigo Civil Portugués, Claudia Trabuco, ao
pensar sob um novo olhar sobre o regime das incapacidades*?’, critica, dentre outras questdes,
o fato de os institutos de tutela dos ditos incapazes “terem sido construidos numa perspectiva
essencialmente patrimonial, mais dirigida a protecdo de interesses de terceiros ou de familiares,
do que a salvaguarda da dignidade e dos direitos de natureza pessoal da pessoa que se encontre
em situacio de incapacidade™?,

Em que pese a reflexdo tenha se dirigido as regras incidentes sobre os incapazes, e ndo
aos idosos, vale questionar se a previsao legal ora debatida também ndo protege mais 0s
interesses de terceiros ou familiares do que a prdpria pessoa com 60 anos ou mais. Em outras
palavras, em verdade, no regime imperativo da separacdo de bens, tutela-se o patriménio do
idoso, que vive, ou a heranca de seus sucessores?

A autora sustenta que o “novo Direito de Familia” sera o direito das pessoas mais fracas,
no qual se tutelara ndo sé os menores e 0s incapazes adultos, mas também, e de forma especial,
0s idosos. E essa tutela deve se dar no sentido de protegé-los, sem restringir a sua autonomia,
que, alias, precisa ser valorizada e respeitada. Consoante aduz, o direito portugués deve
“caminhar para o estabelecimento de um sistema juridico-civil de proteccdo dos idosos que
aparece encimado por trés principios”*?°, quais sejam, (1) o principio da preservagdo méaxima
da capacidade, (2) o principio da necessidade e (3) o principio da proporcionalidade.

Nas palavras da autora, “Estes principios implicam que a aplicacao de uma medida de
proteccao ndo conduza automaticamente a perda total de capacidade juridica, devendo a mesma
ser aplicada apenas quando seja necessaria face as circunstancias presentes e a proteccdao dos
interesses do maior. Exige-se igualmente que as medidas em causa se revelem adequadas e
proporcionais ao grau de capacidade da pessoa e as necessidades desta ultima”.

Para Claudia Trabuco, a proporcionalidade, em relacdo aos idosos, deve traduzir-se na

preservacdo da autonomia. Lembra, inclusive, que essa autonomia é de extrema importancia

427 Embora a tematica central do artigo seja o regime das incapacidades, a autora trata, também, sobre a situagio
dos idosos na sociedade atual.

428 Na oportunidade, a autora cita que a mesma critica foi feita no contexto francés por Jean Hauser, em La
protection par l'incapacité des personnes dgées dépendantes, in Revue de droit sanitaire et social, n.° 3 — “La
dépendance des personnes dgées”, 1992, pp. 479-480. In TRABUCO, Claudia - O regime das incapacidades e
do respectivo suprimento: perspectivas de reforma. p. 10. [Em linha] [Consult. 20 jun. 2022]. Disponivel em
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=6&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjttv
uijLjcAhWnBsAKHRctBalQFjAFegQIBRAC&uUrl=https%3A%2F%2Fwww.fd.unl.pt%2Fdocentes _docs%2Fm
a%2Fct MA 5013.doc&usg=A0vVaw3cZLQFSKAFdPY G5sXYOqgvf.

429 TRABUCO, Claudia - O regime das incapacidades e do respectivo suprimento: perspectivas de reforma.
p. 16. [Em linha] [Consult. 20 jun. 2022]. Disponivel em
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=6&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjttv
uijL jcAhWNBsAKHRctBalQFjAFegQIBRAC&url=https%3A%2F%2Fwww.fd.unl.pt%2Fdocentes_docs%2Fm
a%?2Fct_ MA 5013.doc&usg=A0vVaw3cZL QFSKAFdPY G5sXYOgvf.
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porque “a manutencdo dessa liberdade de escolha e de alguma capacidade para reger a sua
pessoa e 0s seus bens contribui para a preservacdo da salde mental e do bem-estar dos
individuos™.

Portanto, embora ndo tratando especificamente do caso do artigo 1720.°, n.° 1, b, do
Cddigo Civil, a autora defende, de forma ampla, a manutencdo da autonomia e o respeito as
escolhas das pessoas idosas, restringindo tal liberdade apenas quando a condicdo de salude do
idoso assim exigir.

Renato Amorim Damas Barroso, da mesma forma, ao tratar do que chama de “geracao

7430 afirma que “a velhice, por si s6, ndo constitui nem deve constituir um fator redutor

grisalha
da capacidade juridica, nem uma condicionante da autonomia”*3!. Ou seja, para o autor, a idade,
pura e simplesmente, ndo se mostra como um fator aceitdvel para tratamentos juridicos
restritivos de direitos e liberdades. Lembra, também, que tais direitos ndo sdo “nem exclusivos,
nem especiais, por parte dos idosos, sendo 0s mesmos que sdo reconhecidos a qualquer
adulto™*32, E, por isso, sustenta que cabe a lei apenas garantir que as razdes de eventual atrofia
sejam combatidas, para que haja exercicio efetivo, real, objetivo e concreto desses direitos.**

Nesta mesma ideia de vinculacdo automatica entre envelhecimento e incapacidade, a ser
combatida, Renato Amorim Damas Barroso também aponta a infantilizacdo da pessoa idosa.
Aduz tratar-se de uma concepcdo cultural que dificulta a autonomia dos mais velhos e
potencializa a sua dependéncia. Para ele, a prestacdo de cuidados pela familia e a protecdo legal
pelo Estado ndo podem significar intromissdo na privacidade e na tomada de decisdes, bem
como gestdo abusiva de bens. Isso faz com que haja, para os idosos, 0 que chama de
“dificuldade acrescida” para expressarem ou realizarem suas vontades.*3

Da mesma forma entende José Augusto Rodrigues Simdes, o qual afirma haver uma
tendéncia de tratamento do idoso como “um ser dependente que ndo sabe decidir o que é melhor
para ele”*®. O autor reforca a necessidade de familiares e profissionais que tém contato com
pessoas em idade avancada respeitarem e incentivarem a sua tomada de deciséo, inclusive sob

0 ponto de vista de relacionamentos.*%

430 BARROSO, Renato Amorim Damas — Ha direito dos idosos? JULGAR. Lisboa: Associacdo Sindical dos
Juizes Portugueses. ISSN 1646-6853. N.° 22 (Janeiro/Abril 2014), p. 117.
431 |dem — Op. Cit. p.119.
432 |dem — Ibidem.
433 1dem - Ibidem.
434 BARROSO, Renato Amorim Damas — Op. Cit. p.119-120.
435 SIMOES, José Augusto Rodrigues Simdes — Reflexdo bioética sobre a situagio do idoso e sua familia. Revista
Portuguesa de Bioética. (Setembro 2008), p. 242.
436 1dem — Ibidem.
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Deve-se ter em mente, portanto, que o envelhecimento traz consigo o acumulo de
experiéncias, e por isso mesmo, pode, muitas vezes, permitir a tomada de decisdes de forma
ainda mais habilitada. Nesse sentido, decidiu o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, em
acao que questionava a validade de doacdo feita por sexagenario a companheira, futura esposa:
“A evolucdo das condi¢des materiais e espirituais da sociedade, repercutindo no grau de
expectativa e qualidade de vida, garante que a idade madura ndo tende a corromper, mas a
atualizar as virtudes da pessoa, as quais constituem o substrato socioldgico na nogdo da
capacidade juridica”*¥'.

De fato, ter 60 anos ou mais de forma alguma pode significar automética limitagéo na
capacidade de articular pensamentos e decidir.

Neste cenario incongruente, inimeras pessoas que tanto contribuem e acrescentam no
mundo politico, cientifico, empresarial, social, cultural e dentro de seus préprios lares (inclusive
empregando outras pessoas — €, portanto, definindo valores salarias e tantas outras questdes
financeiras), ndo podem escolher o regime de bens em eventual casamento que venham a
celebrar.

Em sendo o casamento um contrato, como define o artigo 1577.° do Cadigo Civil
Portugués*®, e a convencio antenupcial um contrato acessorio (que tem como condigdo legal
de eficacia a celebracio do casamento)**®, qual seria o fundamento para que uma pessoa com
60 anos ou mais possa livremente firmar todos os demais tipos de contrato, sem qualquer
limitacdo legal especifica acerca da sua idade (reconhecendo-se, assim, a sua plena capacidade),
mas tenha a sua liberdade negocial tolhida quando se trata da escolha do regime de bens do seu
casamento?

Tamanha contradicdo apenas fortalece a compreensdo de que a norma em estudo nao
mais se sustenta. A motivacdo é fraca e insuficiente.

E ndo é sb isso. A norma também é confusa na conclusdo a que leva: presume que a
maturidade ndo garante seguranca no poder decisorio para o estabelecimento do regime de bens
no casamento (de modo que o Estado precisa proteger o patrimonio da pessoa idosa), e julga

gue a juventude apresenta os atributos necessarios para isso, visto que limitacdo alguma é

47 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO. 22 Camara de Direito Privado - AC n.° 007. 512-
4/2-00, de 18 de agosto de 1998. Relator Ministro Cezar Peluso.

438 “Artigo 1577.°: Casamento é o contrato celebrado entre duas pessoas que pretendem constituir familia mediante
uma plena comunhdo de vida, nos termos das disposi¢oes deste Codigo”.

49 MATOS, Claudia Diana da Silva - A Intervencéo do Estado nas RelagGes Privadas Familiares e a Redacédo
do Artigo 1790.° do Cédigo Civil dada pela Lei n.°61/2008, de 31 de Outubro. Porto: Universidade do Porto,
Faculdade de Direito, 2015. f. 23. Dissertacdo de Mestrado em Direito em Ciéncias Juridico-Privatisticas. [Em
linha] [Consult. 27 jun. 2022]. Disponivel em https://repositorio-aberto.up.pt/bitstream/10216/80904/2/36891.pdf.
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imposta nestes casos. Mais tempo e experiéncia de vida, nesse caso, garantiria menos sabedoria
na deciséo.

Ou talvez a norma seja duplamente idadista: além de presumir a incapacidade em razéao
da idade avancada, conjectura a baixa probabilidade de acumulo significativo de patrimonio
pelas pessoas jovens, de modo que ndo seria necessario maior preocupacao estatal nesse caso.
Ambas presuncdes sdo enganosas e etaristas, evidentemente.

No documento “Portugal Mais Velho”, ja citado neste trabalho, a questdo da
imperatividade do regime da separacédo de bens para as pessoas idosas € tratada de forma direta.
Afirma-se que a norma ¢ idadista: “Esta norma parece basear-Se na assunc¢ao de que a partir dos
60 anos h& um perigo acrescido — que deve ser legalmente acautelado — de que o nubente se
deixe convencer por outros que pretendem somente apropriar-se do seu patriménio. A lei vé
como sinénimo da idade a vulnerabilidade da pessoa, sujeitando-a a um regime de casamento
de forma imperativa, em detrimento do livre desenvolvimento da sua personalidade e até do
principio da igualdade face aos demais nubentes, que ndo se encontram legalmente sujeitos a
determinado regime”.*4

Inobstante o reconhecimento pelas entidades portuguesas e teorias citadas nesta
dissertacdo, em pesquisa no sitio eletrdnico do Tribunal Constitucional, ndo se localizou
julgamento importante acerca do tema, em especial qualquer discussdo sobre a sua
(in)constitucionalidade.*** Da mesma forma, realizadas buscas no sitio eletronico da
Assembleia da Republica**® e no Arquivo Historico Parlamentar®® n3o se identificou
manifestacdo legislativa ou projeto de lei visando a aumentar a idade limite ou excluir a regra

presente no artigo 1720.°, n.° 1, b do Cadigo Civil Portugués.***

440 Associagdo Portuguesa de Apoio a Vitima - Relatério Portugal Mais Velho. p. 126. Lisboa: [sn]. ISBN 978-
989-54322-7-1. [Em linha] [Consult. 17 mai. 2022]. Disponivel em https://gulbenkian.pt/publications/relatorio-
portugal-mais-velho/ .

41 Foram realizadas diferentes buscas no site http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/ com termos de

pesquisa como “separacdo imperativa de bens”, “regime de bens”, “idosos”, “pessoas idosas”, “casamento”,
“artigo 1720.°”, mas nenhum resultado importante para esta pesquisa foi localizado.

“2Assembleia da Republica. Disponivel em
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Iniciativasl egislativas.aspx .
“3Arquivo histérico parlamentar: Servico de pesquisas. Disponivel em

http://ahpweb.parlamento.pt/Pesquisa/Simples/?tx=separa%c3%a7 %c3%a30%20de%20bens.

444 A pesquisa localizou em tramitagao, tdo s o Projeto de Lei n.° 192/XI11/1.2, de 2016, de autoria do Deputado
Pedro Filipe Soares (BE), cuja finalidade é alterar o Cédigo Civil para instituir como regime supletivo de bens o
da separacdo, e ndo mais o da comunhdo de adquiridos (Projeto de Lei n.° 192/XI11/1.2. Deputado Pedro Filipe
Soares. [Em linha] (05-05-2016). [Consult. 27 jun. 2022] Disponivel em
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelntervencao.aspx?BID=201773.  Localizou,
também, o Projeto de Lei n.° 390-F/IV, de autoria de Pedro Gois Pita, com 0 mesmo objetivo de estabelecer como
regime de bens supletivo o regime da separagdo, mas que ja ndo estad mais em tramitacdo, que pode ser acessado
no link: https://ahpweb.parlamento.pt/Detalhe/?pesq=&t=&id=23296 &tx= .
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Em que pese essa lacuna, sabe-se que a idade, por si sO, ndo reduz a capacidade de
ninguém e que, portanto, o dispositivo em estudo ¢ etarista. “O que efetivamente reduz a
autonomia de um adulto ¢é a pobreza, a deméncia, os problemas de satide mental, a solidéo, a
doenca ou a dependéncia, eventualidades que podem afetar qualquer pessoa, em qualquer fase
da sua vida”.**® O discernimento ndo é afetado exclusivamente pela idade avancada, destarte
também ndo o pode ser a capacidade civil.

A pesquisa ora realizada demonstra, portanto, que ndo se mostra saudavel,
constitucional, tampouco apropriada a debatida regra civilista. O artigo 1720.°, n.1, b, do
Cddigo Civil Portugués, ndo mais encontra razdo de ser em uma sociedade com crescente
expectativa de vida da populacdo, que tem como seus principios a igualdade, a ndo
discriminacdo e a dignidade, e que preza pela autonomia das pessoas idosas e 0 combate as
medidas e atitudes etaristas.

Se, outrora, essa ja foi uma regra protetiva, hodiernamente mostra-se preconceituosa,
discriminatoria, ultrapassada e inconstitucional, por violar o direito fundamental de livre
desenvolvimento da personalidade e o principio da igualdade. A idade avancada, por si s, ndo
pode ser fundamento para regras impositivas de limitacdes, especialmente em assuntos de
cunho estritamente privados, como na hipotese em estudo. O resultado préatico da utilizacdo da
idade avancada como critério exclusivo a permitir intervengdes estatais restritivas €
extremamente desproporcional, pois torna regra os casos particulares de debilidade senil para
gerar a incapacitacao de ampla classe de pessoas na mesma faixa etéria.

Dessa maneira, reconhecida a falta de proporcionalidade e a inadequagdo da
imperatividade do regime da separacdo de bens nos casamentos das pessoas idosas na atual
sociedade portuguesa - que sofreu mutagdes sociais e de estrutura familiar desde o surgimento
da norma; também, verificada a incongruéncia do artigo 1720.°, n.1, b, do Cddigo Civil
Portugués com os direitos fundamentais dispostos na Constituicdo da Republica Portuguesa e
nas diretrizes internacionais; mas, por outro lado, tendo em mente que ndo se pode negar que
de fato existem pessoas que passam a sofrer limitagcdes nas capacidades mentais com o avango
da idade; e, por fim, com o intuito de que a pesquisa ndo seja apenas uma critica, mas que possa
apontar eventuais alternativas ao problema constatado, parte-se para a parte final do trabalho.

Interessa, agora, responder a seguinte questdo: existe, no ordenamento juridico
portugués, instrumento legal que permita uma prote¢éo adicional as pessoas idosas que de fato

necessitem desta tutela, sem, todavia, limitar de forma generalizada e imotivada os direitos

45 BARROSO, Renato Amorim Damas — Ha direito dos idosos? JULGAR. Lisboa: Associacdo Sindical dos
Juizes Portugueses. ISSN 1646-6853. N.° 22 (Janeiro/Abril 2014), p.127.
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(dignidade, igualdade, desenvolvimento da personalidade, autonomia...) do amplo, diverso e

robusto grupo das pessoas idosas em Portugal?

3.3. A utilizacdo do instituto dos “maiores acompanhados” como alternativa que

preserva o direito a autonomia das pessoas idosas em Portugal

Até a promulgacdo da Lei n.° 49/2018, de 14 de agosto, o regime das incapacidades, no
Direito Portugués, era baseado nos institutos da interdicdo e inabilitacdo, previstos
respectivamente nos artigos 138.° e seguintes e 152.° e seguintes do Cédigo Civil Portugués.

Esses institutos aplicavam-se aos maiores, no caso da interdi¢do, que, por "anomalia
psiquica, “surdez-mudez” ou cegueira se mostrassem incapazes de governar suas pessoas e
bens, e, no caso da inabilitacdo, aos maiores cuja anomalia psiquica, “surdez-mudez” ou
cegueira, embora de carater permanente, ndo fossem de tal modo grave que justificasse a sua
interdicdo, assim como aqueles que, pela sua habitual prodigalidade ou pelo abuso de bebidas
alcoolicas ou de estupefacientes, se mostrassem incapazes de reger convenientemente o seu
patrimonio.

No caso da interdigdo, o Cdodigo Civil vedava o casamento (artigo 1601.°, alinea b), a
perfilhacdo (artigo 1850.°, n.° 1), o exercicio das responsabilidades parentais (artigo 1913.°, n.°
1, alinea b) e a capacidade para testar (artigo 2189.°, alinea b). Ainda, equiparava o interditado
ao menor, aplicando, por conseguinte, todas as limitacdes relativas aos menores, com as devidas
adaptac@es. Ou seja, retirava-lhe a capacidade de exercicio.

No que se refere a inabilitacdo, as incapacidades ndo decorriam diretamente da lei, mas
resultavam de um juizo casuistico realizado pelo tribunal quando da analise do processo.
Apenas no caso do inabilitado por anomalia psiquica que a lei civil estendia as incapacidades
de gozo para contrair casamento (artigo 1601.°, alinea b) e para o exercicio das
responsabilidades parentais (artigo 1913.%, n.° 1, alinea b).

No caso da interdi¢cdo, nomeava-se um tutor, a quem cabia agir como representante do
interdito, “numa logica de representacdo e substituicdo como no proprio regime da
menoridade™**®. Ou seja, 0 tutor ndo sé administrava os bens do interditado, como também o
seu proprio objeto de vida. Na inabilitacdo, diferentemente, destinada a casos menos graves,

designava-se um curador, a quem cabia assistir (e ndo representar ou substituir) o inabilitado

448 PEREIRA, Rui Alves — “Dos maiores protegidos por lei” ou dos “Dos adultos mais vulneraveis”. p. 3. [Em
linha] [Consult. 27 jun. 2022]. Disponivel em http://www.advogar.pt/2016/dos-maiores-protegidos-por-lei-ou-
dos-adultos-mais-vulneraveis/.
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na pratica de atos inter vivos de disposicdo patrimonial. A protecdo era mais de cunho
patrimonial, portanto.*’

Quanto a aplicacdo das regras da menoridade aos interditados, criticava-se
veementemente essa infantilizacdo dos adultos. “(...) A remissdo para o regime da menoridade
(artigo 139.°, do CC) confere-lhe um caracter paternalista e claramente desadequado para dar
resposta as necessidades de um individuo que tem capacidades diminuidas mas que €,
necessariamente, um adulto. Isto porque as incapacidades decorrentes da infancia e juventude
pouco tém a ver com as do adulto especialmente vulneravel”. 448

Nesse cenario, era dificil a tutela dos idosos que requisitassem atencdo especial quanto
a sua capacidade, visto que as vulnerabilidades que normalmente lhes acometiam ndo eram nem
anomalia psiquica, “surdez-mudez”, cegueira ou prodigalidade, e as normas eram taxativas
nessas motivacdes. Paula Tavora Vitor apresentava seis criticas contra a utilizacédo da interdicéo
e inabilitagdo para os adultos com capacidade diminuida.*4°

A primeira delas era no sentido da impossibilidade de escolha antecipada do
tutor/curador por parte da pessoa futuramente incapacitada. O proprio Cadigo Civil estabelecia,
no artigo 143.°, os futuros representantes legais, com indicacdo inclusive da ordem de
preferéncia. No caso de impossibilidade ou por razdes fortes que desaconselhassem quaisquer
dos legitimados da ordem legal, cabia ao Tribunal designar o tutor, ouvido o conselho de
familia.*>°

A segunda critica referia-se as atribuicdes do representante legal/assistente e 0 seu
padrdo de atuacdo. Todo o circulo de poderes era regulado pelo legislador, inexistindo
autonomia ao conselho de familia, ao representante e a prdpria pessoa com capacidade
diminuida. A terceira e quarta criticas - as mais frequentes -, referiam-se ao processo longo,
complexo e custoso que a decretacdo da incapacidade exigia, bem como ao seu carater
estigmatizante, em razdo do regime de publicidade antes mesmo da decis&o final.*>!

Nesse sentido, Diana Isabel Mota Fernandes: “O caracter estigmatizante deste tipo de
accOes, em particular, mercé da sua publicidade, independentemente da decisdo final e do

47 |dem — Ibidem.

448 FERNANDES, Diana Isabel Mota - A Interdicdo e Inabilitagdo no Ordenamento Juridico Portugués: Notas de
enquadramento de direito material e breve reflexdo face ao direito supranacional. Interdicdo e Inabilitacéo.
Colegdo Formacdo Inicial. Lisboa: Centro de Estudos Judiciarios, 2015. p. 292. [Em linha] [Consult. 27 jun. 2022].
Disponivel em http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/civil/Interdicao_inabilitacao.pdf.

49 \/[TOR, Paula Tavora — Pessoas com capacidade diminuida: promogéo e/ou prote¢do. O Direito da Infancia,
da Juventude e do Envelhecimento. OLIVEIRA, Guilherme de (Coord.). Coimbra: Coimbra Editora. ISSN 972-
32-1368-0. 2005, p. 174-201.

40 1dem — Op. Cit. p. 182-183.

41 1dem — Ibidem.
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efectivo grau de incapacidade fixado nesta €, sem sombra de dlvida, uma das suas
caracteristicas mais marcantes e negativas. Pensemos simplesmente que, independentemente
de a interdigcdo ou inabilitacdo ser efectivamente decretada, a afixacdo de editais no meio em
que o individuo se insere e reside (no Tribunal, na Junta de Freguesia, num periodico...) &, por
si s0, altamente estigmatizante”.*%?

A quinta critica de Paula Tavora Vitor referia-se ao fato de nenhum dos dois institutos
— interdicdo e inabilitacdo — abarcarem situa¢des temporarias. “Na verdade, as causas
incapacitantes tém de ser actuais e habituais ou duradouras. Ora, 0 novo modo de pensar a
doenga mental recusa classificagcbes da doenca em funcdo da habitualidade, da totalidade ou
parcialidade do distarbio mental”.*>® A sexta critica era no sentido de ndo ficar bem definido se
o préprio individuo a ser interditado ou inabilitado teria legitimidade para iniciar o processo,
considerando claro que deveria haver essa possibilidade, por protecdo aquele com capacidade
reduzida.***

Maria Paula Leite Ribeiro Faria também criticava os institutos até entdo existentes,
argumentando a falta de um modelo de protecdo mais adequado as incapacidades trazidas pela
idade avangada: “(...) modelos de protecao pouco maleaveis, desenhados para outro tipo de
incapacidades que ndo as que estdo associadas a idade avancada, nos quais prevalece o interesse
objectivo da pessoa em detrimento de sua autonomia, ou da sua autonomia possivel (estamos a
pensar sobretudo na interdicdo e inabilitacdo, que além disso, resultam de processos caros,
estigmatizantes e morosos)”.**°

Outro ponto muito criticado eram as terminologias “incapaz”, “interditado” e
“inabilitado”. Rui Alvez Pereira defendia que a terminologia “incapaz” se revelava “(...)
manifestamente desadequada, assumindo inclusivamente uma conotacdo discriminatoria que
em muito contribui para a propria criagdo de convicgdes e preconceitos”.**® Para ele, mais
apropriado seria a utilizagdo dos termos “maiores protegidos por lei” ou “adultos mais
vulneraveis”.*’

Ademais, consoante Diana Isabel Mota Fernandes, “J4 a idade avancada, os meros

défices de socializacdo ou de escolarizacdo, sem mais, ndo tendem a ser vistos pela

42 FERNANDES, Diana Isabel Mota — Op. Cit. p. 293.

43 \/ITOR, Paula Tavora — Op. Cit. p. 184.

454 |dem — Ibidem.

45 FARIA, Maria Paula Leite Ribeiro de — A protecéo social das pessoas idosas na Carta Social Europeia revista,
no Codigo Europeu da Seguranga Social e no Direito Portugués. Lex Social: Revista de Derechos Sociales. [sl]:
Universidade Catdlica Portuguesa. ISSN 2174-6419. Vol. 7 (2017), p. 318. [Em linha] [Consult. 02 mar. 2022].
Disponivel em https://repositorio.ucp.pt/handle/10400.14/22254.

46 PEREIRA, Rui Alves — Op. Cit. p. 2.

47 |dem — Ibidem.
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jurisprudéncia nacional como suficientemente gravosos para justificar uma declaragdo de
interdicdo ou de inabilitacdo”.**® Ou seja, além de todas as criticas e dificuldades do processo
para a decretacdo de interdicdo ou inabilitacdo, a jurisprudéncia lusa ndo compreendia aceitavel
a idade avangada como motivacdo, ja que ndo se enquadrava nos fundamentos legais. Logo, 0s
adultos com capacidade reduzida enfrentavam dificuldades para ter a sua protecdo legal
efetivada.

Rui Alves Pereira alertava que as legislacfes internas de outros paises europeus ja
estavam atualizadas as novas compreensdes sobre a incapacidade, algumas inclusive excluindo
os institutos da interdicdo e inabilitacdo de seus ordenamentos juridicos. Conforme o autor, na
Alemanha e na Austria, por exemplo, esses institutos foram abolidos. Em substitui¢éo, adotou-
se um unico tipo basico de medida, adaptavel na sua configuracdo ao caso concreto e, bem
assim, as necessidades da situacdo. Ja na Franca, Bélgica e Espanha, verificou-se uma
substancial alteracdo sobretudo no que diz respeito a inclusdo de outras medidas protetivas,
mais flexiveis, de pessoas declaradas incapazes”.**°

Diana Isabel Mota Fernandes também apontava o regime de Betreuung (Lei da
Assisténcia), da Alemanha, de 1990, e do Amministrazione di sostegno (Administracdo de
apoio), da Italia, de 2004, como exemplos a serem seguidos por Portugal no que tange ao regime
das incapacidades. A ideia era a adocéo de institutos menos rigidos, mais maleaveis a cada caso
em concreto, em valorizagdo & “Alternativa Menos Restritiva”.4%°

Conforme a autora, aplicando esta alternativa a problematica dos adultos com
capacidades diminuidas, chega-se ao principio geral de que a imposicdo de uma qualquer
medida de tutela depende da verificacdo prévia, por parte do tribunal, de que outra medida
menos lesiva/invasiva ndo € suficiente. Com isso, garante-se que o os individuos mantenham o
méaximo de controle possivel sobre o seu patriménio e, 0 que € mais importante, sobre a sua
vida.*6!

Claudia Trabuco também concordava com a necessidade de atualizacdo dos institutos,
considerando-os inadequados a protecdo dos maiores em situacdo de incapacidade,

“particularmente por assentarem em regimes rigidos e pouco sensiveis a existéncia de graus de

458 FERNANDES, Diana Isabel Mota — Op. Cit. p. 278.

49 PEREIRA, Rui Alves — Op. Cit. 4.

460 FERNANDES, Diana Isabel Mota — Op. Cit. p. 287.

41 FERNANDES, Diana Isabel Mota - Op. Cit. p. 288-291.
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autonomia muito diversos e que necessitam de ser ponderados casuisticamente e, bem assim,
ao caracter temporario de muitas das situagdes ditas de “incapacidade’”.*6?

Especificamente acerca dos idosos, a autora afirmava que o fendmeno do progressivo
envelhecimento da populacdo tornava, na maioria dos paises europeus, muito delicado o
problema de, ndo correspondendo automaticamente a uma perda de autonomia ou a uma
situacdo de incapacidade e ndo sendo, por isso, facilmente compagindvel com os institutos
tradicionais da interdicdo e da inabilitacdo, inexistir no quadro normativo um conjunto de
normas que tomasse 0s idosos como sujeitos juridicos cuja condicdo carece de um tratamento
juridico especifico e adequado a realidade social contemporéanea.*

Para Claudia Trabuco, uma das principais falhas do regime até entdo vigente era
exatamente o fato de as diminuicdes de capacidade provocadas pelas doencas degenerativas
associadas a idade ndo aparecerem especialmente contempladas no regime de protegdo.®* A
autora considerava, inclusive, esse 0 aspecto mais urgente de revisdo no regime das
incapacidades, ja que sustentava inexistir um verdadeiro sistema de protecéo juridica aos idosos
no ordenamento juridico portugués.*®

Dessa forma, ciente desse cenario, e diante das alteracbes legais no regime das
incapacidades em diversos ordenamentos juridicos, bem como em razéo de cobranga do préprio
Comité Europeu dos Direitos Sociais,*®® e para adequar-se & Convencédo de Nova lorque sobre
as Pessoas com Deficiéncia,*®” aprovou-se a Lei n.° 49/2018, de 14 de agosto, que remodelou o
regime das incapacidades, extirpando do Cédigo Civil os institutos da interdi¢do e inabilitacao.
Além da codificacdo civil, sofreram também alteracdes o Cédigo de Processo Civil, o Cddigo
do Registo Civil, 0 Codigo Comercial, a Lei de Satide Mental, entre diversas outras normas.*6

Passados 180 dias da publicacdo, a Lei entrou em vigor, trazendo inimeras novidades
ao regime das incapacidades com a figura dos “maiores acompanhados”. Trata-se de um regime

juridico mais flexivel e adaptavel as particularidades de cada caso.

462 TRABUCO, Claudia - O regime das incapacidades e do respectivo suprimento: perspectivas de reforma.
p. 5. [Em linha] [Consult. 29 jun, 2022]. Disponivel em
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=6&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjttv
uijLicAhWNBsAKHRctBalQFjAFegQIBRAC&url=https%3A%2F%2Fwww.fd.unl.pt%2Fdocentes docs%2Fm
a%2Fct MA_5013.doc&usg=A0vVaw3cZL QFSKAFdPY G5sXYOgvf.
43 TRABUCO, Claudia - Op. Cit. p. 6.
464 TRABUCO, Claudia - Op. Cit. p. 14.
465 |dem - Ihidem.
46 FARIA, Maria Paula Leite Ribeiro de — Op. Cit. p. 317-318.
47 ROCHA, Cléaudia Rodrigues — Regime Juridico do Maior Acompanhado. [Em linha] [Consult. Em 29 jun.
2022]. Disponivel em https://diariojuridico.blogs.sapo.pt/regime-juridico-do-maior-acompanhado-2052491.
468 BORGARELLI, Bruno de Avila - O ""maior acompanhado': uma novidade no Direito portugués (parte
1). [Em linha] [Consult. 29 jun. 2022]. Disponivel em https://www.conjur.com.br/2018-ago-27/direito-civil-atual-
maior-acompanhado-novidade-direito-portugues-parte.
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Consoante Claudia Rodrigues Rocha, o novo regime visa, sobretudo, ampliar a
autonomia e o &mbito da vida privada dos potenciais beneficiarios. A autonomia agora s6 pode
vir a ser constrangida nos casos estritamente necessarios e apenas na medida do indispensavel,
ou seja, quando as limitacdes ndo puderem ser ultrapassadas pelo normal acompanhamento e
auxilio de qualquer situagdo familiar.“®® Para ela, “No fundo, o principio geral é o de que todos
tém capacidade juridica plena, devendo ser concretamente delimitada a precisa area de
incapacidade”.*"°

A nova redacéo do artigo 138.° do Codigo Civil Portugués dispde que o individuo a ser
beneficiado pelas medidas de acompanhamento, é aquele maior impossibilitado por razdes de
salde, deficiéncia ou pelo seu comportamento de exercer, plena, pessoal e conscientemente, 0s
seus direitos ou de, nos mesmos termos, cumprir os seus deveres.*’*

Como se V€&, a norma evitou quaisquer referéncias a “anomalias psiquicas”, “cegueira”
ou “surdez — mudez”, utilizando-se de critérios mais amplos e ndo discriminatorios: razfes de
salde e deficiéncia, bem como por motivos comportamentais. Abarcadas, portanto, tanto as
questdes de doencas degenerativas associadas a idade, como redugdes cognitivas e
comportamentais por vezes experimentadas na fase mais madura da vida. Também, ndo se exige
que a causa seja definitiva. O que antes ndo cabia nos institutos da interdigcéo e inabilitacdo,
agora, com a Lei do Maior Acompanhado, encontra espago.

Conforme a nova redacdo do artigo 140.° do Codigo Civil, a finalidade do
acompanhamento é o bem-estar, a recuperacao e o pleno exercicio de todos os direitos do maior
e 0 cumprimento dos seus deveres, salvo as exce¢des legais ou determinadas por sentenca. O
texto legal esclareceu ainda que a medida ndo tera lugar sempre que o seu objetivo se mostre
garantido através dos deveres gerais de cooperacio e de assisténcia que no caso caibam®*’? e
pontuou que 0 acompanhamento limita-se ao necessario.*”® Assim, protege-se sem incapacitar.
Nas palavras de Jodo Bernardo: “Nao se interdita, nem se exclui, mas acompanha-se”.474

Respeitou-se, portanto, a ideia trazida pela teoria da “Alternativa Menos Restritiva”, em
valorizacdo a dignidade daquele a ser acompanhado, com visivel valorizacdo do aspecto

humano sobre o patrimonial. Outras mudancas relevantes merecem ser apontadas. No que tange

49 ROCHA, Claudia Rodrigues — Op. Cit.
470 |dem — Ibidem.
471 Artigo 138.° do Cadigo Civil Portugués.
472 artigo 140.° do Cddigo Civil Portugués.
473 Artigo 145.°, n.° 1, Cadigo Civil Portugués.
474 BERNARDO, Jodo — O idoso e o destino de seus bens. Revista Digital da Comissdo de Protecdo ao Idoso.
[sI]: [sn]. ISSN 2184-8785. Ano 1, n.° 2 (Fev. 2021), p. 3. [Em linha] [Consult. 30 jun. 2022]. Disponivel em
https://www.cpidoso.pt/wp-content/uploads/2022/02/1doso-Destino-dos-seus-bens.pdf .
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a legitimidade ativa, agora a lei é expressa no sentido de o préprio adulto poder solicitar a
nomeacdo de um acompanhante para si (artigo 141.°, n.° 1) e de que o proprio acompanhado
possa escolher quem serd seu acompanhante, que deve ser maior e estar no pleno exercicio dos
seus direitos (artigo 143.°, n.° 1). Além disso, “Podem ser designados varios acompanhantes
com diferentes fungGes, especificando-se as atribuicdes de cada um (...)”.4"

Outra alteracdo importantissima se deu quanto as antigas restricdes a capacidade de
gozo dos antes interditados ou inabilitados por razdes de anomalia psiquica. Agora o artigo
147.° prevé como “Direitos pessoais e negocios da vida corrente”, que: “1 - O exercicio pelo
acompanhado de direitos pessoais e a celebracéo de negocios da vida corrente séo livres, salvo
disposicéo da lei ou deciséo judicial em contrario. 2 - S&0 pessoais, entre outros, os direitos de
casar ou de constituir situacdes de unido, de procriar, de perfilhar ou de adotar, de cuidar e de
educar os filhos ou os adotados, de escolher profissdo, de se deslocar no pais ou no estrangeiro,
de fixar domicilio e residéncia, de estabelecer relagdes com quem entender e de testar”.®

Valorizou-se, assim, a dignidade daqueles adultos a serem acompanhados, com estimulo
a uma vida menos restrita possivel. Reconheceu-se que as diferentes situacdes de incapacidade
possuem graus diferenciados de dependéncia, e, portanto, carecem de respostas e de apoios
distintos. Esta diversidade deve ser considerada no desenho das medidas e das respostas dadas
a cada caso.*’’

Deu-se primazia a autonomia da pessoa, a sua autodeterminacédo e a valorizacdo das
suas capacidades (e ndo o contrario). Neste novo regime, a vontade € respeitada e aproveitada
até ao limite do possivel, reconhecendo-se um modelo de acompanhamento em que a pessoa é
apoiada na formagc&o e exteriorizagdo da sua vontade, e ndo substituida na sua vontade.*'

No que tange a publicidade do processo, o artigo 153.° previu que: “(...) € limitada ao
estritamente necessario para defender os interesses do beneficiario ou de terceiros, sendo
decidida, em cada caso, pelo tribunal”.4”® A nova lei evitou, portanto, a exposicao desnecessaria
do tutelado, que antes era a regra. Ainda, estipulou, no artigo 155.%, a revisdo periddica,
determinando que o tribunal reveja as medidas de acompanhamento, no minimo, a cada 5

anos.*80

475 Artigo 143.9, n.° 3, Cadigo Civil Portugués.

476 Artigo 147.°, Codigo Civil Portugués.

477 COMISSAO DE PROTECAO AO IDOSO - O novo regime do maior acompanhado. [Em linha] [Consult.
30 jun. 2022]. Disponivel em https://www.cpidoso.pt/maior_acompanhado/.

478 |dem — Ibidem.

479 Artigo 153.°, n.° 1, Caodigo Civil Portugués.

480 Artigo 155.°, Codigo Civil Portugués
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No que se refere as questdes processuais, também houve mudancas. Antes, 0S processos
de interdicdo e inabilitagdo encontravam-se elencados no capitulo dos “Processos Especiais”
do Cadigo de Processo Civil, como um verdadeiro processo de partes. Agora, diferentemente,
com a nova lei, o processo de acompanhamento passa a ser um processo de jurisdicao
voluntéria, “urgente e orientado para a defesa dos interesses do futuro beneficiario”.*8!

Além disso, sobre a participacdo do adulto tutelado, no antigo regime, o seu
interrogatdrio sé era obrigatério em caso de contestacédo (artigo 896.°, do Cadigo de Processo
Civil). O novo regime, em valorizagdo ao contato direto e pessoal do juiz com o tutelado,
privilegia a oitiva (artigo 897.°, n.° 2, e artigo 898.°, do Codigo de Processo Civil). Essa
alteracdo, alem de valorizar o préprio individuo a ser tutelado, com prestigio a sua vontade,
permite que o juiz averigue mais de perto a solucao mais apropriada ao caso concreto.

Por fim, no ultimo artigo acerca do tema, estabeleceu o “mandato com vistas a
acompanhamento”. Trata-se de uma op¢ao aquele maior, “com vista a futura incapacidade (no
caso de doengas invalidantes progressivas, de que é exemplo a doenga de Alzheimer), celebrar
um mandato para a gestdo dos seus interesses”.*3? Surge como uma solugdo para aqueles que
veem sua capacidade ser paulatinamente reduzida, mas que, ainda em plena consciéncia e
discernimento, optam por antecipar as regras a gerirem o seu futuro acompanhamento. E a
“autonomia prospectiva”, defendida por Sofia Marques e Fernando Vieira desde antes da
promulgacdo do novo regime.*8

Desta forma, no momento em que € decretado o acompanhamento, o tribunal aproveita
0 mandato, no todo ou em parte, e tem-no em conta na definicdo do ambito da medida e na
designacdo do acompanhante. O tribunal pode também fazer cessar 0 mandato quando seja
razoavel presumir que a vontade do mandante seria a de o revogar.*®*

A expectativa é de que se consiga melhor tutelar os adultos mais vulneraveis, permitindo
gue exercam, com 0 maximo de autonomia, as prerrogativas de sua vida e a geréncia de seu

patrimonio. Especialmente, espera-se que os idosos sejam privilegiados pelas novas regras, no

481 ROCHA, Claudia Rodrigues — Regime Juridico do Maior Acompanhado. [Em linha] [Consult. Em 01 jul.
2022]. Disponivel em https://diariojuridico.blogs.sapo.pt/regime-juridico-do-maior-acompanhado-2052491.
482 ROCHA, Claudia Rodrigues — Op. Cit.
483 Conforme ensina Manuel Eduardo Bianchi Sampaio (no artigo “As alteracdes sociais, em especial relativamente
ao envelhecimento, e 0 novo paradigma da resolucdo de litigios”, nas paginas 2 e 3), a expressdo “autonomia
prospectiva” ¢ retirada do artigo intitulado “Protec¢do da Autonomia na Incapacidade - Novas Exigéncias ao
Regime Juridico Portugués”, publicado pela Revista Julgar (2018, pag. 67), cuja autoria é de Sofia Marques e
Fernando Vieira.
484 COMISSAO DE PROTECAO AO IDOSO - O novo regime do maior acompanhado. [Em linha] [Consult.
02 jul. 2022]. Disponivel em https://www.cpidoso.pt/maior_acompanhado/.
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sentido de receberem maior tutela estatal com menor diminui¢cdo de sua independéncia e
autodeterminagéo.

Para tanto, o novo regime precisa ser conhecido, bem como 0s seus instrumentos. Para
Manuel Eduardo Bianchi Sampaio, esse avanco demanda tempo, divulgacéo e esclarecimentos
para a sociedade. Lembra que as figuras do testamento vital e da nomeacéo de procurador de
cuidados de salde, previstas no regime das directivas antecipadas de vontade (admitido pela
Lei n.°45/2012 de 16 de junho), teve utilizacdo residual no comego, mas a medida em que as
pessoas foram tomando ciéncia das novas possibilidades, a utilizacao foi aumentando - de modo
que em 2021 j& havia vinte e cinco mil testamentos vitais registados. Aduz que a utilizacdo do
regime do maior acompanhado aumentard conforme a progressiva consciencializacdo em
relacéo a estes direitos, bem como com o continuo crescimento do niimero de pessoas idosas.*®

Para o autor, as alteracGes demograficas e especificamente as alteracdes relativas ao
envelhecimento levaram a que surgisse um novo tipo de litigios, os quais denomina “litigios de
densidade nula”. Esses litigios demandam um novo modelo de decisdo que envolve os tribunais,
0s técnicos sociais e 0s medicos, numa comunidade de trabalho que se caracteriza por uma
posicio de paridade tendo em vista a procura da solugio adequada.*®

Manuel Eduardo Bianchi Sampaio sustenta que é exatamente este novo paradigma de
resolucéo de litigios que embasou o regime do maior acompanhado e que sera inevitavelmente
reforcado nas futuras intervenc@es legislativas que surgirdo em consequéncia das alteragdes
demograficas e do envelhecimento da populagio.*®’

O novo regime realmente evidencia o reconhecimento por parte do legislador portugués
acerca das mudancas demogréficas, sociais e culturais em curso, bem como a sua preocupagao
em acompanha-las por meio de leis compativeis com a realidade e com as atuais demandas
sociais.

E neste cenério que se propde, como possivel alternativa ao problema em estudo, a
utilizacdo do instituto dos maiores acompanhados para 0S casos pontuais em que O
envelhecimento trouxer consigo a diminuicdo das capacidades mentais da pessoa idosa.

Defende-se, portanto, que apenas nesses casos individualmente analisados, o Estado

deveria intervir na definicdo do regime de bens de eventual casamento da pessoa idosa. Em

485 SAMPAIO, Manuel Eduardo Bianchi - As alterac@es sociais, em especial relativamente ao envelhecimento, e
0 novo paradigma da resolucéo de litigios. Revista Digital da Comissao de Prote¢do ao Idoso. [sl]: [sn]. ISSN
2184-8785. Ano 1, n° 7 (Jul. 2021), p. 11. [Em linha] [Consult. 02 jul. 2022]. Disponivel em
https://www.cpidoso.pt/wp-content/uploads/2022/03/Alteracoes_sociais.pdf.

486 1dem — Op. Cit. p. 14-16.

487 1dem — Ibidem.
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resumo, advoga-se a plena capacidade da pessoa idosa como regra e a sua parcial capacidade
(ou mesmo incapacidade) apenas como excec¢do — o contrario do que se verifica hoje.

Ao presumir com base exclusivamente na idade que a pessoa idosa ndo tem mais
condi¢des mentais de decidir o que é o melhor para si, a lei portuguesa acaba por ser etarista,
contrariando as normativas e a principiologia acerca do envelhecimento e dos direitos das
pessoas idosas. Ao ser etarista, discrimina uma parte significativa (e crescente) de sua
populacdo, retirando-lhe direitos sem justificativa razoavel e sem qualquer gradacdo. N&o
respeita, assim, a proporcionalidade necessaria e esperada em uma medida tdo extrema quanto
a limitagdo da autonomia de uma pessoa.

Vai de encontro as diretrizes internacionais acerca do envelhecimento bem como as
normas constitucionais de igualdade e de livre desenvolvimento da personalidade e a protecéo
e valorizagao da “terceira idade”.

Sabe-se que maximizar a capacidade funcional é determinante para que as pessoas
idosas possam dar continuidade ao seu desenvolvimento pessoal e ao seu papel ativo nas
sociedades. E essencial para que mantenham-se presentes, esclarecidas e autbnomas na tomada
de decisdes informadas.*® Por isso, a reflexdo acerca da desnecessidade e da inadequacéo da
manutencdo da regra prevista no artigo 1.720° do Codigo Civil no ordenamento juridico
portugués se mostra tdo relevante.

Deve-se ter em mente que a abordagem atual frente ao envelhecimento populacional
ndo se alinha mais a “da mera prote¢ao que facilmente se transmuta em caridade, mas sim o do
apoio ao exercicio de uma cidadania plena (que vai muito além do tdo propalado
envelhecimento ativo), o que pressupde a efetiva inclusdo das pessoas idosas na comunidade
(seja a familia, a instituicdo que lhe presta apoio, a comunidade local ou a sociedade em geral)
e a promocao da sua autonomia e independéncia, da sua participacdo social, do seu acesso aos
diversos servigos piiblicos ou privados, enfim, a promogio da sua dignidade.”*°

Dignidade promove-se com acesso as condigdes de vida e de salde, mas também com
inclusdo, participagdo, respeito a capacidade e autonomia. E insuficiente pensar-se em
envelhecimento saudavel e ativo apenas do ponto de vista fisico. O Estado precisa atentar

também para que o pensamento, as ideias e as vontades das pessoas idosas sejam ouvidas,

48 COMISSAO DE PROTECAO AO IDOSO - O direito de participacdo das pessoas idosas. [Em linha]
[Consult. 02 jul. 2022]. Disponivel em https://www.cpidoso.pt/participacao/.
489 OLIVEIRA, Artur Dionisio do Vale dos Santos — Longevidade, dignidade, cidadania. Revista Digital da
Comisséo de Prote¢do ao Idoso. [sl]: [sn]. ISSN 2184-8785. Ano 1, n.° 2 (Fev. 2021), p. 10/11. [Em linha]
[Consult. 02 jul. 2022]. Disponivel em https://www.cpidoso.pt/wp-
content/uploads/2022/02/Longevidade Dignidade Cidadania.pdf .
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consideradas e respeitadas sempre que nenhuma tutela maior for verificada. No caso do
casamento da pessoa idosa, sustenta-se ser seu direito dispor sobre os seus bens, e, logo,
livremente escolher o regime de bens da uniao.

Como alternativa para os casos em que a idade seja acompanhada de perda nas
capacidades cognitivas, defende-se a utilizacdo do novo regime dos maiores acompanhados,
estabelecendo-se, caso a caso, as limitagdes estritamente necessérias para a tutela da pessoa
idosa.

Reconhece-se a importancia de tutelar o patrimoénio da pessoa idosa, mas também
atenta-se que diminui-la a isso € estigmatizante, e portanto, inaceitavel. Qualquer limitacdo em
seus direitos, especialmente no que se refere a igualdade, autonomia e desenvolvimento da
personalidade, deve ser feita apenas quando o caso em concreto solicitar e rigorosamente na
medida do necessario.

Enfim, a pessoa idosa antes de ser vista como idosa precisa ser vista como pessoa.
Enxergar a pessoa essencialmente como idosa, desvinculando-a de todos os demais atributos
para além da sua idade, € um comportamento idadista e reducionista. Ndo se pode falar em
dignidade da pessoa idosa olvidando-se da sua qualidade humana e acima de tudo, da sua
singularidade. Esta sensibilidade € atualmente solicitada ao Direito, que precisa responder
eficazmente por meio de suas leis e de seus operadores. Esta dissertacdo visou auxiliar nesta

missao.
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Concluséao

A presente pesquisa teve como objetivo principal investigar se a limitagdo prevista na
alinea b) do n.° 1 do artigo 1.720.° do Codigo Civil Portugués é proporcional e se justifica em
razdo da maior protecdo patrimonial que garante as pessoas idosas, ou se, pelo contrario, viola
seus direitos fundamentais, mostrando-se, em verdade, um tratamento legal diferenciado
discriminatorio.

A justificativa para o questionamento da regra civilista é o crescente envelhecimento
populacional verificado em escala mundial e principalmente em Portugal. O perfil demografico
atual exige que questdes atinentes aos direitos das pessoas idosas recebam também novo olhar,
debate e abordagem. Regras ditas protetivas outrora podem ndo mais o ser diante da nova
realidade experimentada como sociedade e como individuos partes de um grupo em
transformacéo.

Considerando-se que a pesquisa teve objetivo essencialmente juridico, mas sem perder
de vista que o0 objeto da norma estudada atinge a autodeterminacéo e o livre desenvolvimento
da personalidade, e por isso, atinge vidas, buscou-se ao longo de todo o estudo relembrar a
incidéncia da norma: pessoas com 60 anos ou mais que pretendam se casar e que neste momento
tém o seu direito de disposi¢do patrimonial tolhido Unica e exclusivamente em razdo da idade.
A lei impde o regime da separacdo de bens, sem qualquer possibilidade de flexibilizac&o.

Para tanto, no primeiro capitulo iniciou-se com o estudo da nomenclatura mais adequada
a ser utilizada ao longo da pesquisa, concluindo-se pelo uso do termo “pessoas idosas”. Além
de ser uma designacao respeitosa e ndo identificar idade ou intencdo especifica, € a designacao
de uso majoritario nas normas, documentos politicos e manifestacdes oficiais das organizacbes
internacionais, inclusive o termo utilizado pela Constituicdo da Republica Portuguesa no Artigo
72.°.

Na sequéncia, estudou-se 0s parametros para o reconhecimento de uma pessoa como
idosa, identificando-se uma série de possiveis critérios: cronoldgico, bioldgico, juridico,
burocrético, fisioldgico e subjetivo. Verificou-se que a ordinaria adocao de critério Gnico, qual
seja, o cronoldgico, é fragil e muitas vezes falha, pois desconsidera a complexidade do
envelhecimento, tratando individuos em situagdes significativamente diferentes de forma igual.
Neste ponto, tratou-se da velhice como uma construcgéo social, sendo um conceito em mudanca
permanente. Pontuou-se, assim, a necessidade de reconhecimento da populacdo idosa como um
grupo heterogéneo, valorizando-se a singularidade do individuo, conforme ja ressaltado no

titulo da dissertacéo.
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Superadas estas questfes iniciais, na se¢do 1.2. fez-se breve andlise demografica do
envelhecimento populacional no mundo, na Europa e em Portugal, a fim de dimensionar o
fendmeno e ressaltar a importancia da pesquisa. Foram utilizados como fontes principais trés
estudos, dois da ONU e um do INE, cuja expressividade dos dados demonstrou que o
envelhecimento populacional ja estd em curso e é uma megatendéncia mundial. Verificou-se
que a pandemia de Covid-19, em que pese a sua grandiosidade, aparentemente ndo teve o poder
de alterar a tendéncia positiva global na esperanca de vida. De todo modo, sera necessario o
natural transcurso do tempo para a efetiva verificacdo deste impacto.

Apo6s o exame de pontos elementares sobre as pessoas idosas e a identificacdo do
envelhecimento populacional geograficamente, passou-se ao estudo de como o Direito tem
reagido a profunda mudanca demografica ja em curso e projetada para as proximas décadas. A
secdo 1.3. tratou, portanto, a respeito das diretrizes juridicas internacionais e portuguesas acerca
dos direitos das pessoas idosas. Nesse sentido, averiguou-se que embora haja o reconhecimento
da importancia das alteracbes causadas pelo envelhecimento populacional, bem como da
necessidade de respeito a autonomia, capacidade civil, inclusdo e todos os demais direitos
inerentes as pessoas idosas, com uma série de normas, agendas e intengdes, ainda falta um
mecanismo juridicamente vinculativo internacionalmente.

H4, sim, a articulagdo entre os artigos I, I, VII, X1l e XVI da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, que permite a interpretacdo de ser a limitacdo da idade para a escolha do
regime de bens contraria aos direitos humanos; todavia, ndo ha uma Convencdo da ONU
especifica para a garantia e promog¢do dos direitos humanos das pessoas idosas, que abarque 0
direito a autonomia e preveja normas contra o idadismo. Que facilite e estimule esta protecéo.
A simples previsao de objetivos e metas tem-se mostrado insuficiente para garantir o efetivo
respeito aos direitos do grupo, dificultando a sua participacdo nos processos de
desenvolvimento.

Na dissertacdo identificou-se uma série de iniciativas e a¢fes internacionais voltadas a
protecdo dos direitos humanos das pessoas idosas, principalmente no ambito das Nagdes
Unidas. Também, reconheceu-se que tratados internacionais de carater geral podem ser
aplicados ao grupo, principalmente no sentido da proibicdo de qualquer tipo de discriminacao.

Todavia, é inegavel que o Direito estd em falta com a populacgéo idosa ao néo viabilizar
um instrumento internacional especifico e vinculante, que de fato obrigue os Estados a
alteracOes juridicas, politicas e sociais. Que de fato garanta a prevengdo a discriminagéo
institucional pautada na idade, a efetiva implementacdo dos direitos (e ndo apenas previsoes

formais), o estimulo e a orientacdo para a formulacdo de leis nacionais, o reforco e
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complemento aos documentos internacionais ja existentes, o incentivo & coleta de dados e
informagdes para o desenvolvimento de pesquisas, 0 estabelecimento de mecanismos de
reparacao a violacOes, e 0 encorajamento ao didlogo entre os Estados, a sociedade civil, as
ONGs, o setor privado e as pessoas idosas. Em resumo, um instrumento internacional que de
fato seja efetivo e vinculante.

Internamente em Portugal verificou-se situacdo semelhante. Ha previsao constitucional
especifica acerca da “terceira idade”, no Artigo 72.°, bem como normas infraconstitucionais
(civel, trabalhista, penal...) para a defesa e efetivacao dos direitos das pessoas idosas, porém,
inexiste diploma centralizador, bem como faltam leis que incentivem o cuidado e privilegiem
0 “maior interesse da pessoa idosa”.

Nota-se que tais auséncias (tanto internacionalmente quanto internamente em Portugal),
decorrem da ainda insuficiente compreensdo acerca da atual violacdo de direitos enfrentada
pelas pessoas idosas, bem como da falta de conhecimento da dimensdo do
etarismo/idadismo/ageism na sociedade. E necessario maior debate e enfrentamento
sobre/contra o preconceito, os estere6tipos e a discriminacdo com base no fator idade.

Foi exatamente a respeito dessa questdo que tratou o segundo capitulo da dissertacao.
Explicou-se que o idadismo se refere a esteredtipos (como pensamos), preconceitos (Como nos
sentimos) e discriminacdo (como agimos) direcionadas as pessoas com base na idade. Ainda,
pontuou-se que pode se manifestar de forma explicita ou implicita, e que pode ser institucional,
interpessoal ou contra si préprio (autodirigido).

Reconheceu-se que embora haja intencbes no combate ao idadismo, novamente tais
designios sdo precariamente verificados na pratica. Ainda ha pouquissimos dados coletados e
ha grande caréncia de informacdes cientificas sobre o assunto. Por isso, inexistem dados em
escala mundial para que se possa mensurar com seguranca o etarismo no mundo, especialmente
em todas as suas dimensdes (estere6tipos, preconceitos e discriminagdes).

Sabe-se que para a modificagdo de uma realidade € necessario, primeiramente, 0 seu
reconhecimento e o emprego de esforgos coletivos para dimensionar o problema. A falta de
coleta e divulgacdo de dados ndo abranda a questdo, pelo contrario. A discriminacéo silenciosa
é ainda mais dolorida, pois solitaria e invisibilizada.

Inobstante a falta de estatisticas oficiais, foi possivel identificar pesquisas que relatam a
magnitude do idadismo e as suas repercussdes na saude fisica e mental das pessoas idosas, com
0 sentimento de exclusdo e de ndo pertencimento. Trata-se de uma exclusdo silenciosa e

disfargada, e que por isso mesmo é ainda mais dificil de identificar e confrontar.
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Pontuou-se, nesse sentido, a verificagdo da alteracdo da construgéo social da velhice ao
longo do tempo: a velhice deixou de significar majoritariamente o triunfo da vida sobre a morte,
para tristemente ser associada a ideia de finitude. Em resumo, a sociedade buscou evoluir em
termos médicos, cientificos e tecnoldgicos para possibilitar uma vida mais longa, e ao alcancar
0 objetivo, ndo tem conseguido ser igualmente eficiente ao lidar com este avango. Nesse
sentido, importa relembrar: ndo basta garantir-se o viver mais, é necessario garantir-se o viver
bem.

Para que haja a mudanca deste cendrio sdo necessarias modificacfes nas politicas e nas
leis, intervences educacionais e intervencdes de contato intergeracional. E com esperanga que
a presente dissertacao estuda justamente a relagéo entre lei e etarismo, com a escolha de questao
extremamente intima (o casamento) as pessoas idosas. Normalmente sdo estudadas as normas
trabalhistas e a sua relacdo com a discriminacdo etaria. Nesse sentido, este trabalho é uma
pequena contribuicdo a disseminacdo do tema e a construcdo da producdo cientifica sobre a
matéria.

Uma das motivagdes intimas para tanto € a compreensdo de que fracassada é a busca
pela efetivacdo dos direitos e garantias individuais e coletivos se a partir de determinada idade
tais conquistas sdo negligenciadas. A desqualifica¢do da cidadania da pessoa idosa é, ao fim, a
prépria desqualificacdo da cidadania do individuo. O combate a discriminagéo pelo fator racial,
de género, de origem ou de orientacdo sexual ndo pode restar prejudicado se quando esses
individuos envelhecerem novas atitudes e praticas negativas generalizadas incidirem sobre eles,
agora em razdo da sua idade. O respeito as diferencas e a singularidade precisa ser garantido
em todas as fases da vida. E desta forma que o idadismo precisa ser enfrentado, como uma
questdo atinente a todos: atuais pessoas idosas e futuras pessoas idosas. Todos.

Ainda no segundo capitulo da pesquisa, estudou-se os tratamentos legais diferenciados
em razdo da idade, a fim de reunir elementos para o questionamento sobre ser, ou ndo, a idade,
critério suficiente a legitimar diferenciacdo pela lei. Seria uma discriminacao as pessoas idosas
e, a0 mesmo tempo, uma desigualdade ilegitima aqueles que ndo se encaixam no grupo?

Para tanto, previamente, fez-se breves consideracGes acerca da igualdade e de sua
construcdo como direito. Posteriormente, apds o estudo dos tratamentos legais diferenciados,
concluiu-se que devem ser excepcionais, e sO se legitimam quando respeitados 0s requisitos
elencados teoricamente e pela jurisprudéncia, quais sejam: justificacdo objetiva e razoavel e
proporcionalidade entre o grau da distingdo e o objetivo buscado. Como orientagéo para esses

“conceitos vagos” deve-se utilizar os principios que prevalecem nas sociedades democraticas.
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Para elucidar o tema, identificou-se trés normas do ordenamento juridico portugués que
tém fundamento na idade: a) o regime imperativo da separag¢ao de bens no casamento de pessoas
com 60 anos ou mais; b) a aposentacdo por idade compulséria no setor publico; e c) o
atendimento prioritario as pessoas idosas em todas as entidades publicas e privadas que prestem
atendimento presencial ao publico.

Com isso, ap6s o embasamento tedrico de compreensdes tanto no sentido de os
tratamentos legais diferenciados destinados as pessoas idosas serem meio especial de protecdo
de individuos vulneraveis, como no sentido de que seriam mais uma forma de discriminar um
grupo ja estigmatizado, concluiu-se que sao necessarias, sim, normas especificas, mas que essas
precisam conjugar critérios e ndo se fundamentarem Unica e exclusivamente na idade. Esta é
uma forma de garantir maior protecdo as pessoas idosas que, pelas suas circunstancias faticas,
realmente necessitem deste cuidado adicional. Esta é uma forma de efetivar direitos sem
estimular a discriminacao ao tratar um grupo incrivelmente heterogéneo de forma homogénea.
Esta uma maneira de cuidar sem expor. De possibilitar sem impor.

Por fim, o terceiro capitulo da pesquisa destinou-se ao objetivo central do trabalho: a
regra do artigo n.° 1.720°, n.1, b, do Cédigo Civil Portugués. Na secéo 3.1. investigou-se seu
conteldo, origem, e alterac6es sofridas. Na redacédo de 1966, o regime da separacéo obrigatoria
de bens incidia no casamento de homem maior de 60 anos e de mulher maior de 50 anos. Com
a Reforma de 1977 a distincdo em razdo do género foi suprimida, unificando-se a idade de 60
anos, em respeito ao principio constitucional da nédo discriminacdo em funcéo do sexo (artigo
13.° da Constituicdo da Republica Portuguesa).

Como a regra foi inspirada no direito brasileiro (Codigo Civil de 1916), também foi
feito breve exame da legislacdo, teorias e jurisprudéncia brasileiras referentes a matéria. No
Brasil, a idade limite atualmente prevista é de 70 anos e a norma sofre volumosas e intensas
criticas teoricas e jurisprudenciais, bem como propostas legislativas de revogacdo, diante de
seu carater discriminatorio.

Na secdo 3.2. da dissertacdo, apos a compreensdo possibilitada pelo estudo realizado
nos capitulos anteriores, bem como tendo em mente a origem e os fundamentos entéo utilizados
para embasar a norma, questionou-se como a regra repercute em Portugal nos dias de hoje.
Basicamente para responder se ela ainda se sustenta frente a atual sociedade portuguesa
(diferente em composicao e compreensdo) e ao pensamento juridico contemporaneo.

A concluséo alcangada € de que o regime imperativo da separacdo de bens nos
casamentos das pessoas com 60 anos ou mais em Portugal ndo se sustenta atualmente, porque

fere gravemente a autonomia, a capacidade civil e o direito ao desenvolvimento da
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personalidade das pessoas idosas. Embora dita protetiva, em verdade a regra discrimina,
diminui a pessoa em relagdo ao seu patrimdonio e a presume incapaz civilmente. E norma
etarista, com pouca ou nenhuma repercussao pratica Util.

Desconsidera a complexidade do individuo: ignora seu estado de saude fisica e mental,
sua condigdo econbmica, seu nivel de escolaridade, sua atuagdo na sociedade, sua histéria de
vida, enfim, sua singularidade e o resume a um nimero, a uma idade.

A partir de 60 anos, independentemente de qualquer outro critério, ndo ha mais o direito
de escolha. Despreza-se a vontade, a capacidade e retira-se a possibilidade de realizacédo
pessoal. Faz da idade uma vergonha e um empecilho para a livre tomada de decisdo. Subtrai-se
da pessoa idosa a possibilidade de gerir o seu patrimonio, pois considera-se este superior aquela.
Para preservar o patriménio, viola-se a dignidade.

Trata-se de uma capacidade civil seletiva. Afinal, a pessoa idosa pode votar e ser votada,
trabalhar e empregar pessoas, pagar impostos, responder criminalmente, adquirir e alienar
imdveis, enfim, exercer todos os atos da vida civil, com a sua plena capacidade civil
devidamente reconhecida e respeitada. Porém, se decidir casar, independentemente da idade,
condicdo financeira e estado de saude do outro nubente — mesmo que também seja uma pessoa
idosa — a limitac&o legal incidira. Trata-se, enfim, de uma incoeréncia legislativa. E ainda mais,
de uma lei etarista.

Além disso, como verificado na pesquisa, o contexto historico, politico e social em que
a regra se desenvolveu, deixa claro a ideia de protec¢do ao patrimdnio do homem, visto que a
atuacdo da mulher na sociedade, quando da redacdo do Codigo Civil Brasileiro de 1916 e
mesmo do Caédigo Civil Portugués de 1966, era reduzida aos trabalhos domésticos e de cuidado,
com uma hipossuficiéncia imposta relativamente ao homem/cénjuge. Portanto, a norma é
discriminatoria desde sua origem. Se ja foi aceita outrora, nos dias de hoje, considerando o
envelhecimento populacional, os direitos das pessoas idosas (especialmente a autonomia), e
ainda a igualdade entre homens e mulheres, ndo encontra mais substrato para seguir em vigor.

Sendo assim, inviavel reconhecer a razoabilidade necessaria para que o tratamento legal
diferenciado seja considerado legitimo. Inexequivel também admitir a existéncia de
proporcionalidade entre o objetivo visado e 0s meios empregados. Isso pois 0 objetivo
supostamente visado seria a maior protecdo patrimonial a pessoa idosa, enquanto que 0s meios
empregados sao a restri¢do da sua capacidade civil e a violagao da sua autonomia.

O patrimonio, nesses moldes, acaba por ter relevancia superior a nobres e sensiveis
direitos ndo patrimoniais. 1sso se da, em grande parte, pelo errbneo sentimento de que com o

envelhecimento a disponibilidade dos bens da pessoa idosa passa, em certo modo, a seus
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familiares (eventuais sucessores). Desse modo, estar-se-ia protegendo o suposto direito de
heranca, enquanto sequer ha heranca, visto que inexistente o fato juridico morte.

Resta claro, assim, que o preconceito nutre 0 embasamento da norma em diferentes
sentidos.

Nesta acepcdo, urge reforcar que a idade, por si s, ndo reduz automaticamente a
capacidade de ninguém. O que pode gerar tal prejuizo sdo problemas que assolam as mais
diferentes pessoas nas mais diversas faixas etarias, a exemplo das questdes de salde fisica e
mental. O discernimento ndo € imediatamente afetado pela idade avancada, destarte também
ndo o pode ser a capacidade civil. Logo, por inUmeros motivos, flagrante a ilegitimidade do
tratamento legal diferenciado em exame.

Por fim, na secdo final da dissertacéo (3.3.), visando torna-la mais que uma critica, mas
uma contribuicdo, investigou-se se ha, no ordenamento juridico portugués, instrumento legal
que permita uma prote¢do adicional as pessoas idosas que de fato necessitem desta tutela, sem,
todavia, limitar de forma generalizada e imotivada os direitos (dignidade, igualdade,
desenvolvimento da personalidade, autonomia...) do amplo, diverso e robusto grupo das
pessoas idosas em Portugal.

Como resposta, localizou-se o instituto dos “maiores acompanhados”, trazido pela Lei
n.° 49/2018, de 14 de agosto, que reformulou o regime das incapacidades no Direito Portugués.
Por ele, é possivel melhor tutelar os direitos dos adultos mais vulneraveis, permitindo que
exercam, com o0 maximo de autonomia, as prerrogativas de sua vida e a geréncia de seu
patrimonio.

E neste cenério que se propde, como possivel alternativa ao problema em estudo, a
utilizacdo do instituto dos maiores acompanhados para 0S casos pontuais em que O
envelhecimento trouxer consigo a diminuicdo das capacidades mentais da pessoa idosa.

Defende-se, portanto, que apenas nesses casos, individualmente analisados, o Estado
possa/deva intervir na definicdo do regime de bens de eventual casamento da pessoa idosa. Em
resumo, coaduna-se com os direitos fundamentais a consideracao da sua plena capacidade como
regra e a sua parcial capacidade (ou mesmo incapacidade) apenas como exce¢do — o contrario
do que se verifica hoje.

Deste modo, tutelam-se e preservam-se direitos, sem olvidar o principal: ao tratar,
pesquisar, estudar, legislar sobre pessoas idosas, trata-se, pesquisa-se, estuda-se e legisla-se
sobre pessoas. A pessoa idosa existe em incontaveis expressdes para além de sua idade. O

Direito precisa estar atento e sensivel a esta complexidade para que possa, de fato, oferecer
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tratamentos e mecanismos juridicos apropriados e significativos. Para que possa, enfim, com

olhos a (singular)idade, garantir que os direitos ndo tenham idade.

143



Referéncias

Fontes Documentais

AGE PLATFORM EUROPE - Human rights are for all ages - The EU must lead the rallying
for a UN Convention. [Em linha] [Consult. 20 abr. 2021]. Disponivel em
https://social.un.org/ageing-working-group/documents/eleventh/UN_convention_EU-

leads Full-report FINAL.pdf.

ANTUNES, Arnaldo; JENECI, Marcelo; Ortinho - Envelhecer. [Em linha] [Consult. 02 mar.

2021]. Disponivel em https://www.letras.mus.br/arnaldo-antunes/1547283/.

ASSEMBLEIA Geral das Nagdes Unidas - Plano de Agéo Internacional de Viena. [Em linha]
[Consult. 02 mai. 2021]. Disponivel em http://www.ufrgs.br/e-

psico/publicas/humanizacao/prologo.html.

ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS. Follow-up to the Second World Assembly
on Ageing. Report of the Secretary-General. [Em linha] [Consult. 02 mai. 2021]. Disponivel
em http://undocs.org/A/66/173.

ASSEMBLEIA Geral das Nag6es Unidas - Resolucdo 3137 (XXVIII). [Em linha] [Consult.
02 mai. 2021]. Disponivel em http://www.un.org/documents/ga/res/28/ares28.htm.

ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS - Resolugéo n.° 46/91. [Em linha] [Consult.
02 mai. 2021]. Disponivel em http://www.un.org/documents/ga/res/46/a46r091.htm.

ASSEMBLEIA Geral das Nag6es Unidas. Resolugéo n.° 65/182. [Em linha] [Consult. 02 mai.
2021]. Disponivel em http://undocs.ora/en/A/RES/65/182.

ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS - Resolution adopted by the Human Rights
Council on 29 September 2016. [Em linha] [Consult. 20 abr. 2022]. Disponivel em
https://documents-dds-
ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/G16/225/67/PDF/G1622567.pdf?OpenElement.

144


https://social.un.org/ageing-working-group/documents/eleventh/UN_convention_EU-leads_Full-report_FINAL.pdf
https://social.un.org/ageing-working-group/documents/eleventh/UN_convention_EU-leads_Full-report_FINAL.pdf
https://www.letras.mus.br/arnaldo-antunes/1547283/
http://www.ufrgs.br/e-psico/publicas/humanizacao/prologo.html
http://www.ufrgs.br/e-psico/publicas/humanizacao/prologo.html
http://undocs.org/A/66/173
http://www.un.org/documents/ga/res/28/ares28.htm
http://www.un.org/documents/ga/res/46/a46r091.htm
http://undocs.org/en/A/RES/65/182
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/225/67/PDF/G1622567.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/225/67/PDF/G1622567.pdf?OpenElement

ASSOCIACAO Portuguesa de Apoio & Vitima - Relatorio Portugal Mais Velho. Lisboa: [sn].
ISBN 978-989-54322-7-1. [Em linha] [Consult. 17 mai. 2022]. Disponivel em

https://qulbenkian.pt/publications/relatorio-portugal-mais-velho/ .

CAMARA dos Deputados. Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo Racial. [Em linha]. [Consult. 04 jun. 2022]. Disponivel em

http://www?2.camara.leq.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-

permanentes/cdhm/comite-brasileiro-de-direitos-humanos-e-politica-

externa/ConvIntElimTodForDiscRac.html .

CARTA dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. [Em linha] [Consult. 20 abr. 2021]
disponivel em https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/char_2016/0j.

CASO UNAL TEKELI v. TURKEY. Requerimento n.° 29.865/96, 16-11-2004. Corte
Europeia de Direitos Humanos. [Em linha]. [Consult. 05 jun. 2022]. Disponivel em
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid":["001-67482"]}.

CODIGO Civil (1916) [Em linha] [Consult. 10 jun. 2022] disponivel em
https://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/103251/codigo-civil-de-1916-1ei-3071-16.

CODIGO Civil (2002) [Em linha] [Consult. 10 jun. 2022] disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2002/L.10406.htm

CODIGO Civil. Diario da Republica, | Série. [Em linha]. (25-11-1966). [Consult. 10 jun.
2022]. Disponivel em
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_print_articulado.php?tabela=leis&artigo_id=&nid=775&nver

sao=&tabela=leis.

CODIGO de Processo Civil [Em linha] [Consult. 10 jun. 2022] disponivel em
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei mostra articulado.php?nid=1959&tabela=leis.

COMISSAO Europeia - Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao

Comité Economico e Social Europeu e ao Comité das Regides, sobre o impacto das
145


https://gulbenkian.pt/publications/relatorio-portugal-mais-velho/
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/comite-brasileiro-de-direitos-humanos-e-politica-externa/ConvIntElimTodForDiscRac.html
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/comite-brasileiro-de-direitos-humanos-e-politica-externa/ConvIntElimTodForDiscRac.html
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/comite-brasileiro-de-direitos-humanos-e-politica-externa/ConvIntElimTodForDiscRac.html
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/char_2016/oj
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid":["001-67482"]}
https://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/103251/codigo-civil-de-1916-lei-3071-16
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_print_articulado.php?tabela=leis&artigo_id=&nid=775&nversao=&tabela=leis
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_print_articulado.php?tabela=leis&artigo_id=&nid=775&nversao=&tabela=leis
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1959&tabela=leis

alteracbes demograficas. [Em linha] [Consult. 06 ago. 2021]. Disponivel em

https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/new-push-european-

democracy/impact-demographic-change-europe pt.

CODIGO do Trabalho: Lei n.° 7/2009. Diario da Republica, Série 1. [Em linha] N.° 30 (12-
02-2009). [Consult. 02 mar. 2022). Disponivel em https://dre.pt/dre/legislacao-
consolidada/lei/2009-34546475.

COMUNICADO do Conselho de Ministros de 19 de marco de 2020. [Em linha] [Consult. 26
mar. 2021]. Disponivel em https://www.portugal.gov.pt/pt/gc22/governo/comunicado-de-

conselho-de-ministros?i=334.

CONSTITUICAO da Republica Federativa do Brasil. [Em linha] (05-10-1988). [Consult. 15
jun. 2022]. Disponivel em

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm .

CONSTITUICAO da Republica Portuguesa. Diario da Republica, Série 1. [Em linha]. N.° 86
(10-04-1976). [Consult. 15 jun. 2022]. Disponivel em

http://www.parlamento.pt/Leqgislacao/paginas/constituicaorepublicaportuguesa.aspx.

CONVENCAO Europeia dos Direitos do Homem. Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem. [Em linha]. [Consult. 15 jun. 2022]. Disponivel  em

https://www.echr.coe.int/Documents/Convention POR.pdf.

CONVENCAO Internacional sobre a Eliminag&o de Todas as Formas de Discriminacio Racial.
Camara dos Deputados. [Em linha]. [Consult. 20 jun. 2022].  Disponivel em

http://www2.camara.leq.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-

permanentes/cdhm/comite-brasileiro-de-direitos-humanos-e-politica-

externa/ConvIntElimTodForDiscRac.html.

COUNCIL of the European Union - EU Action Plan on Human Rights and Democracy 2020-
2024. [Em linha] [Consult. 20 abr. 2021]. Disponivel em
https://www.consilium.europa.eu/media/46838/st12848-en20.pdf.

146


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/impact-demographic-change-europe_pt
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/impact-demographic-change-europe_pt
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2009-34546475
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2009-34546475
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc22/governo/comunicado-de-conselho-de-ministros?i=334
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc22/governo/comunicado-de-conselho-de-ministros?i=334
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
http://www.parlamento.pt/Legislacao/paginas/constituicaorepublicaportuguesa.aspx
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_POR.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/comite-brasileiro-de-direitos-humanos-e-politica-externa/ConvIntElimTodForDiscRac.html
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/comite-brasileiro-de-direitos-humanos-e-politica-externa/ConvIntElimTodForDiscRac.html
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/comite-brasileiro-de-direitos-humanos-e-politica-externa/ConvIntElimTodForDiscRac.html
https://www.consilium.europa.eu/media/46838/st12848-en20.pdf

COUNCIL of the European Union - Human Rights, Participation and Well-Being of Older
Persons in the Era of Digitalisation, Council Conclusions. p. 10. [Em linha] [Consult. 23 abr.
2021]. Disponivel em https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11717-2020-REV-

2/en/pdf.

DECRETO-LEI n.° 6/2019. Diario da Republica, Série I. [Em linha] N.° 9. (14-01-2019), p.
121 — 124. [Consult. 06 jun. 2022]. Disponivel em https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/6-
2019-117754017 .

DECRETO-LEI n.°58/2016. Diério da Republica, Série I. [Em linha] N.° 165. (29-08-2016),
p. 3014 — 3016. [Consult. 08 jun. 2022]. Disponivel em https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-
lei/58-2016-75216373 .

DECRETO-LEI n.° 496/77. Diario da Republica 1° Suplemento, Série I. [Em linha] N.° 273
(25-11-1977), p. 2818-(1) a 2818-(50). [Consult. 10 jun. 2022]. Disponivel em
https://dre.pt/web/quest/pesquisa/-/search/300030/details/normal?9=496%2F77.

ENVELHESCENCIA. Documentario. Direcdo de Gabriel Martinez. [Em linha] [Consult. 02
mar. 2021]. Disponivel em https://youtu.be/i4cLyLdK5EA.

EUROPEAN Comission. Ageing report: Europe needs to prepare for growing older. (15 mai.
2012). [Em linha]. [Consult. 02 mar. 2022]. Disponivel em

http://ec.europa.eu/economy finance/articles/structural reforms/2012-05-

15 ageing report en.htm .

EUROPEAN Comission. Ageing report: Europe needs to prepare for growing older. (15 mai.
2012). [Em linha]. [Consult. 23 mai. 2022]. Disponivel em
http://ec.europa.eu/economy_finance/articles/structural_reforms/2012-05-

15 ageing report en.htm.

EXPOSICAO de motivos do Projeto de Lei n.° 192/XI111/1.2. Deputado Pedro Filipe Soares. p.
5. [Em linha] [Consult. 22 jun. 2022] Disponivel em
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679595842774

147


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11717-2020-REV-2/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11717-2020-REV-2/en/pdf
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/6-2019-117754017
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/6-2019-117754017
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/58-2016-75216373
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/58-2016-75216373
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/300030/details/normal?q=496%2F77
https://youtu.be/i4cLyLdK5EA
http://ec.europa.eu/economy_finance/articles/structural_reforms/2012-05-15_ageing_report_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/articles/structural_reforms/2012-05-15_ageing_report_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/articles/structural_reforms/2012-05-15_ageing_report_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/articles/structural_reforms/2012-05-15_ageing_report_en.htm
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679595842774f6a63334e7a637664326c756157357059326c6864476c3259584d7657456c4a535339305a58683062334d76634770734d546b794c56684a53556b755a47396a&fich=pjl192-XIII.doc&Inline=true

f6a63334e7a637664326¢c756157357059326c6864476¢3259584d7657456¢4a535339305a586
83062334d76634770734d546b794c56684a53556h755a47396a&fich=pjl192-
Xlll.doc&Inline=true.

GENERAL Comment No. 18 (37) (Non-discrimination). United Nations Human Rights
Committee.  [Em  linha]. [Consult. 22  jun. 2022]. Disponivel  em

https://www.religlaw.org/content/religlaw/documents/genc18nov1989.htm.

HELPAGE International - Sustainable Development Goals. [Em linha] [Consult. 22 abr.
2021]. Disponivel em_https://www.helpage.org/what-we-do/post2015-process/.

HELPAGE International - Ageing and the SDGs Key messages to ensure age-inclusive
policies. p. 5. [Em linha] [Consult. 22 abr. 2021]. Disponivel em
https://www.helpage.org/what-we-do/post2015-process/.

INSTITUTO Nacional de Estatistica - Projecoes de Populacdo Residente 2018 - 2080. [Em
linha].  [sl]: [sn], 2020. [Consult. 04 abr. 2021]. Disponivel em
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTAQUESdest_boui
=406534255&DESTAQUESmModo=2.

INSTITUTO Nacional de Estatistica - Um ano de pandemia: uma breve sintese - 2020-2021.
Lisboa: INE, 2021. ISBN 978-989-25-0594-7. [Em linha] [Consult. 04 abr 2022]. Disponivel
em
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_publicacoes&PUBLICACOESpub
boui=436991959&PUBLICACOESmodo=2 .

JORNADAS de Direito Civil — 1, I1l, IV e V — Enunciados Aprovados - Coordenador cientifico
Ministro Ruy Rosado de Aguiar Junior. Brasilia: Conselho da Justica Federal. Centro de
Estudos Judiciario, 2012. [Em linha] [Consult. 11 jun. 2022]. Disponivel em

https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-

1/publicacoes-1/jornadas-cej/EnunciadosAprovados-Jornadas-1345.pdf/view.

148


http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679595842774f6a63334e7a637664326c756157357059326c6864476c3259584d7657456c4a535339305a58683062334d76634770734d546b794c56684a53556b755a47396a&fich=pjl192-XIII.doc&Inline=true
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679595842774f6a63334e7a637664326c756157357059326c6864476c3259584d7657456c4a535339305a58683062334d76634770734d546b794c56684a53556b755a47396a&fich=pjl192-XIII.doc&Inline=true
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679595842774f6a63334e7a637664326c756157357059326c6864476c3259584d7657456c4a535339305a58683062334d76634770734d546b794c56684a53556b755a47396a&fich=pjl192-XIII.doc&Inline=true
https://www.religlaw.org/content/religlaw/documents/genc18nov1989.htm
https://www.helpage.org/what-we-do/post2015-process/
https://www.helpage.org/what-we-do/post2015-process/
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTAQUESdest_boui=406534255&DESTAQUESmodo=2
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTAQUESdest_boui=406534255&DESTAQUESmodo=2
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_publicacoes&PUBLICACOESpub_boui=436991959&PUBLICACOESmodo=2
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_publicacoes&PUBLICACOESpub_boui=436991959&PUBLICACOESmodo=2
https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-1/jornadas-cej/EnunciadosAprovados-Jornadas-1345.pdf/view
https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-1/jornadas-cej/EnunciadosAprovados-Jornadas-1345.pdf/view

LEIl de Atendimento Prioritario (Decreto-Lei n.° 58/2016, de 29 de agosto). [Em linha]
[Consult. 29 jun. 2022] Disponivel em https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-
/Ic/107548056/view?g=lei+atendimento+priorit%C3%Alrio.

LEI Geral do Trabalho em Funcdes Publicas (Lei n.° 35/2014, de 20 de junho). [Em linha]
[Consult. 25 jun. 2022] Disponivel em  https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-
[search/25676932/details/maximized.

LEI N.° 6.515/1977. Diério Oficial da Unido. (26-12-1977). [Em linha]. [Consult. 11 jun.
2022]. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6515.htm.

LEI N.° 14.423, de 22 de julho de 2022, que Altera a Lei n.° 10.741, de 1° de outubro de 2003,
para substituir, em toda a Lei, as expressoes “idoso” e “idosos” pelas expressoes “pessoa idosa”
e “pessoas idosas”, respectivamente. [Em linha] [Consult. 30 jul. 2022]. Disponivel em

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02019-2022/2022/lei/114423.htm.

LEI N.°48/2018, de 14 de agosto, que altera o Cddigo Civil, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47
344, de 25 de novembro de 1966, reconhecendo a possibilidade de rendncia reciproca a
condicdo de herdeiro legitimario na convencgdo antenupcial. [Em linha] [Consult. 15 jun. 2022].
Disponivel em https://dre.pt/dre/detalhe/lei/48-2018-116043535.

LEI N.° 85/2019, de 3 de setembro, que altera o Codigo Civil, revogando o instituto do prazo
internupcial. [Consult. 15 jun. 2022]. Disponivel em https://dre.pt/dre/detalhe/lei/85-2019-
124392057.

"NOS, portugueses: nascer para ndo morrer". Documentario. Coproducdo da Fundacio
Francisco Manuel dos Santos e da R&adio e Televisdo de Portugal (RTP). [Em linha] Disponivel

em https://www.youtube.com/watch?v=9ILTYtDwRS80 .

ORGANIZACAO das Nagdes Unidas - Declaracio Universal dos Direitos Humanos. 1948.
[Em linha] [Consult. 04 abr. 2021]. Disponivel em https://www.unicef.org/brazil/declaracao-

universal-dos-direitos-humanos.

149


https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/107548056/view?q=lei+atendimento+priorit%C3%A1rio
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/107548056/view?q=lei+atendimento+priorit%C3%A1rio
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/25676932/details/maximized
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/25676932/details/maximized
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6515.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/lei/l14423.htm
https://dre.pt/dre/detalhe/lei/48-2018-116043535
https://dre.pt/dre/detalhe/lei/85-2019-124392057
https://dre.pt/dre/detalhe/lei/85-2019-124392057
https://www.youtube.com/watch?v=9ILTYtDwR8o
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos

ORGANIZACAO Mundial da Saude - Resolution WHAG9.3. Estrategia y plan de accion
mundiales sobre el envejecimiento y la salud 2016-2020: hacia un mundo en el que todas las
personas puedan vivir una vida prolongada y sana. 69.2 Asamblea Mundial de la Salud,
Genebra, 28 de maio de 2016. Genebra: Organizacdo Mundial da Saude; 2016. [Em linha]
[Consult. 17 mai. 2022]. Disponivel em
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/253189/A69 R3-sp.pdf.

ORGANIZACAO Pan-Americana da Salde - Década do Envelhecimento Saudavel 2020-
2030. [Em linha] [Consult. 20 abr. 2021]. Disponivel em https://www.paho.org/pt/decada-do-

envelhecimento-saudavel-nas-americas-2021-2030.

ORGANIZACAO Pan-Americana da Sadde - Relatério Mundial sobre o Idadismo. [sl]: [sn].
2022. ISBN 978-92-75-72445-3. [Em linha] [Consult. 16 mai. 2022]. Disponivel em
https://www.who.int/pt/publications/i/item/9789240020504 .

ORGANIZACAO Pan-Americana da Salde - Relatério Mundial sobre o Idadismo: resumo
executivo. [sl]: [sn]. 2022. ISBN 9 978-92-75-72430-9. [Em linha] [Consult. 16 mai. 2022].
Disponivel em https://cdn.who.int/media/docs/default-source/campaigns-and-

initiatives/global-campaign-to-combat-ageism/9789275724309-
por.pdf?sfvrsn=d7ff4d94 35&download=true .

PROJETO de Lei do Senado n.° 470/2013. Senadora Lidice da Matta. [Em linha] (12-11-2013).
[Consult. 11 jun. 2022] Disponivel em https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/115242.

PROJETO de Lei do Senado Federal n.° 72, de 2018. Senador Paulo Paim. [Em linha] [Consult.
30 jul. 2022] Disponivel em https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=7640440&ts=1658755004066&disposition=inline .

PROJETO de Lei do Senado n.° 760, de 2015. Senador Davi Alcolumbre. (02-12-2015).
[Consult. 11 jun. 2022] Disponivel em https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/124248.

150


https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/253189/A69_R3-sp.pdf
https://www.paho.org/pt/decada-do-envelhecimento-saudavel-nas-americas-2021-2030
https://www.paho.org/pt/decada-do-envelhecimento-saudavel-nas-americas-2021-2030
https://www.who.int/pt/publications/i/item/9789240020504
https://cdn.who.int/media/docs/default-source/campaigns-and-initiatives/global-campaign-to-combat-ageism/9789275724309-por.pdf?sfvrsn=d7ff4d94_35&download=true
https://cdn.who.int/media/docs/default-source/campaigns-and-initiatives/global-campaign-to-combat-ageism/9789275724309-por.pdf?sfvrsn=d7ff4d94_35&download=true
https://cdn.who.int/media/docs/default-source/campaigns-and-initiatives/global-campaign-to-combat-ageism/9789275724309-por.pdf?sfvrsn=d7ff4d94_35&download=true
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/115242
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/115242
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7640440&ts=1658755004066&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7640440&ts=1658755004066&disposition=inline
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/124248
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/124248

PROJETO de Lei n.° 189/2015. Deputado Cleber Verde. [Em linha] (04-02-2015). [Consult. 11
jun. 2022] Disponivel em

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=945886.

PROJETO de Lei n.° 192/X111/1.2. Deputado Pedro Filipe Soares. [Em linha] (05-05-2016).
[Consult. 27 jun. 2022] Disponivel em
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelntervencao.aspx?B1D=201
773.

PROJETO de Lei n.° 2.285/2007. Deputado Sérgio Barradas Cerneiro. [Em linha] (25-10-
2007). [Consult. 11 jun. 2022] Disponivel em

https://www.camara.qgov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=373935.

REPUBLICA PORTUGUESA (e outros) - Trio Presidency Declaration on Ageing. [Em linha]
[Consult. 20 abr. 2021]. Disponivel em
https://www.bmfsfj.de/resource/blob/163180/c2173339af6¢c7568dbd168b29a31b06e/trio-

pesidency-declaration-on-ageing-data.pdf.

RESOLUCAO 3137 (XXVIII). Assembleia Geral das Nacdes Unidas. [Em linha] [Consult.
13 mai. 2022]. Disponivel em http://www.un.org/documents/ga/res/28/ares28.htm.

RESOLUCAO da Assembleia da Republica n.° 217/2016. Diario da Republica, Série 1. [Em
linha]. N.° 216/2016 (2016-11-10), p. 4010 — 4010. [Consult. 06 jun. 2022]. Disponivel em
https://dre.pt/web/quest/pesquisa/-/search/75708270/details/maximized.

RESOLUCAO n.° 46/91. Assembleia Geral das Nagdes Unidas. [Em linha] [Consult. 13 mai.
2022]. Disponivel em http://www.un.org/documents/ga/res/46/a46r091.htm.

SENADO FEDERAL - Memdria Legislativa do Codigo Civil: Tramitacdo no Senado
Federal. wvol. 3. [Em linha] [Consult. 10. jun. 2022]. Disponivel em
https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/242712/v3_Tramita%C3%A7%C3%A3
0%20n0%20Senado%20Federal.pdf?sequence=5&isAllowed=y.

151


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=945886
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIntervencao.aspx?BID=201773
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIntervencao.aspx?BID=201773
https://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=373935
https://www.bmfsfj.de/resource/blob/163180/c2173339af6c7568dbd168b29a31b06e/trio-pesidency-declaration-on-ageing-data.pdf
https://www.bmfsfj.de/resource/blob/163180/c2173339af6c7568dbd168b29a31b06e/trio-pesidency-declaration-on-ageing-data.pdf
http://www.un.org/documents/ga/res/28/ares28.htm
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/75708270/details/maximized
http://www.un.org/documents/ga/res/46/a46r091.htm
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/242712/v3_Tramita%C3%A7%C3%A3o%20no%20Senado%20Federal.pdf?sequence=5&isAllowed=y
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/242712/v3_Tramita%C3%A7%C3%A3o%20no%20Senado%20Federal.pdf?sequence=5&isAllowed=y

SUPERIOR Tribunal de Justica - Acérdé@o do Recurso Especial n.° 9938-0-SP, de 09 de junho
de 1992. Relator Salvio de Figueiredo, [Em linha]. [Consult. 10. jun. 2022]. Disponivel em

https://www.diariodasleis.com.br/bdi/419-direito-de-famulia-regime-da-separauuo-legal-de-

bens-aquestos-esforuo-comum-comunicabilidade-sumula-stf-enunciado-nu-377.html.

SUPREMO Tribunal Federal. Simula 377. Diario da Justica (08-05-1964), p. 1237. [Em
linha] [Consult. 10 jun. 2022]. Disponivel em
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=377.NUME.%20NAO
%20S.FLSV.&base=baseSumulas.

SUPREMO Tribunal de Justica - Acorddo n.° SJ200812020034891, de 02 de dezembro de
2008. Relator Ministro Urbano Dias. [Em linha]. [Consult. 10 jun. 2022]. Disponivel em
http://www.dgsi.pt/jst].nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/1967211f34aaf9e38025751
300429740?0penDocument.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - Recurso Especial n.° 1318281/PE. Relatora Ministra
Maria Isabel Gallotti, Quarta Turma, julgado em 01/12/2016, (DJe 07/12/2016). [Em linha]
[Consult. 11 jun. 2022]. Disponivel em
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias-antigas/2016/2016-12-

16 08-02 Separacao-de-bens-nao-e-obrigatoria-para-idosos-quando-casamento-e-precedido-

de-uniao-estavel.aspx .

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO. 22 Camara de Direito Privado -
AC n.°007. 512-4/2-00, de 18 de agosto de 1998. Relator Ministro Cezar Peluso.

TRIBUNAL Europeu dos Direitos do Homem - Convencdo Europeia dos Direitos do
Homem. [Em linha]. [Consult. 04  jun. 2022]. Disponivel  em

https://www.echr.coe.int/Documents/Convention POR.pdf .

UNIAO Africana - Protocolo a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos sobre os
Direitos das Pessoas Idosas na Africa. [Em linha] [Consult. 02 mai. 2021]. Disponivel em

https://www.achpr.org/pr legalinstruments/detail?id=3.

152


https://www.diariodasleis.com.br/bdi/419-direito-de-famulia-regime-da-separauuo-legal-de-bens-aquestos-esforuo-comum-comunicabilidade-sumula-stf-enunciado-nu-377.html
https://www.diariodasleis.com.br/bdi/419-direito-de-famulia-regime-da-separauuo-legal-de-bens-aquestos-esforuo-comum-comunicabilidade-sumula-stf-enunciado-nu-377.html
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=377.NUME.%20NAO%20S.FLSV.&base=baseSumulas
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=377.NUME.%20NAO%20S.FLSV.&base=baseSumulas
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/1967211f34aaf9e38025751300429740?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/1967211f34aaf9e38025751300429740?OpenDocument
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias-antigas/2016/2016-12-16_08-02_Separacao-de-bens-nao-e-obrigatoria-para-idosos-quando-casamento-e-precedido-de-uniao-estavel.aspx
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias-antigas/2016/2016-12-16_08-02_Separacao-de-bens-nao-e-obrigatoria-para-idosos-quando-casamento-e-precedido-de-uniao-estavel.aspx
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias-antigas/2016/2016-12-16_08-02_Separacao-de-bens-nao-e-obrigatoria-para-idosos-quando-casamento-e-precedido-de-uniao-estavel.aspx
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_POR.pdf
https://www.achpr.org/pr_legalinstruments/detail?id=3

UNITED NATIONS, DEPARTMENT OF ECONOMIC AND SOCIAL AFFAIRS - 146 Member
States support the SG Policy Brief on COVID19 and Older Persons. [Em linha] [Consult. 21
abr. 2021]. Disponivel em
https://www.un.org/development/desa/ageing/uncategorized/2020/05/140-member-states-

support-the-sg-policy-brief-on-covid19-and-older-persons/.

UNITED Nations: Department of Economic and Social Affairs Population Division - World
Population Ageing 2020. [Em linha]. New York: [sn], 2020. [Consult. 04 abr. 2021].
Disponivel em

https://www.un.org/development/desa/pd/sites/www.un.org.development.desa.pd/files/undesa

pd-2020 world population ageing highlights.pdf.

UNITED Nations: Department of Economic and Social Affairs Population Division - World
Population Prospects. The 2017 Revision. Key Findings and Advance Tables. [Em linha].
New  York: [sn], 2017. [Consult. 14 nov  2018]. Disponivel em
https://esa.un.org/unpd/wpp/Publications/Files/\WPP2017_KeyFindings.pdf.

UNITED Nations: Department of Economic and Social Affairs Population Division - World
Population Prospects 2019, Highlights. [Em linha]. New York: [sn], 2019. [Consult. 04 abr.
2021]. Disponivel em
https://population.un.org/wpp/Publications/Files/WPP2019 Highlights.pdf.

UNITED Nations: Department of Economic and Social Affairs Population Division - World
Population Prospects 2019, Volume I1: Demographic Profiles. [Em linha]. New York: [sn],
2019. [Consult. 04 abr. 2021]. Disponivel em
https://population.un.org/wpp/Publications/Files/WPP2019 Volume-11-Demographic-

Profiles.pdf.

UNITED Nations, Economic and Social Council - Berlin Ministerial Declaration, a society for
all ages in the UNECE region. [Em linha] [Consult. 20 abr. 2021]. Disponivel em
https://unece.org/DAM/pau/_images/Berlin_ministerial_declaration_2002.pdf.

153


https://www.un.org/development/desa/ageing/uncategorized/2020/05/140-member-states-support-the-sg-policy-brief-on-covid19-and-older-persons/
https://www.un.org/development/desa/ageing/uncategorized/2020/05/140-member-states-support-the-sg-policy-brief-on-covid19-and-older-persons/
https://www.un.org/development/desa/pd/sites/www.un.org.development.desa.pd/files/undesa_pd-2020_world_population_ageing_highlights.pdf
https://www.un.org/development/desa/pd/sites/www.un.org.development.desa.pd/files/undesa_pd-2020_world_population_ageing_highlights.pdf
https://esa.un.org/unpd/wpp/Publications/Files/WPP2017_KeyFindings.pdf
https://population.un.org/wpp/Publications/Files/WPP2019_Highlights.pdf
https://population.un.org/wpp/Publications/Files/WPP2019_Volume-II-Demographic-Profiles.pdf
https://population.un.org/wpp/Publications/Files/WPP2019_Volume-II-Demographic-Profiles.pdf
https://unece.org/DAM/pau/_images/Berlin_ministerial_declaration_2002.pdf

UNITED Nations Human Rights Committee - General Comment No. 18 (37) (Non-
discrimination). [Em  linha]. [Consult. 04 jun. 2022]. Disponivel em

https://www.religlaw.org/content/religlaw/documents/genc18nov1989.htm.

UNITED Nations Human Rights Office of the High Commissioner - Update to the 2012
Analytical Outcome Study on the normative standards in international human rights law in
relation to older persons. [Em linha] [Consult. 06 abr. 2021]. Disponivel em
https://social.un.org/ageing-working-

group/documents/eleventh/ OHCHR%20HROP%20working%20paper%2022%20Mar%20202

1.pdf.

UNITED Nations - Policy Brief: The Impact of COVID-19 on older persons. [Em linha]
[Consult. 21 abr. 2021]. Disponivel em https://www.un.org/development/desa/ageing/wp-
content/uploads/sites/24/2020/05/COVID-Older-persons.pdf.

UNITED Nations - Statement of Support to the UN Secretary General's Policy Brief on The
Impact of COVID-19 on Older Persons. [Em linha] [Consult. 21 abr. 2021]. Disponivel em
https://www.un.org/development/desa/ageing/wp-

content/uploads/sites/24/2020/05/ENG _final_-with-countries.pdf.

UNITED Nations, the Office of the Under-Secretary-General and Special Adviser on
Preparations for the Commemoration of the UN’s 75th Anniversary - Shaping our future
together: Listening to people ‘s priorities for the future and their ideas for action. [Em linha]
[Consult. 21 abr. 2021]. Disponivel em
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/2021/01/un75_final_report_shapingourfuturetogethe

r.pdf.

UNITED Nations - Update to the 2012 Analytical Outcome Study on the normative standards
in international human rights law in relation to older persons. [Em linha] [Consult. 20 abr.
2021]. Disponivel em https://social.un.org/ageing-working-
group/documents/eleventh/ OHCHR%20HROP%20working%20paper%2022%20Mar%20202

1.pdf.

154


https://www.religlaw.org/content/religlaw/documents/genc18nov1989.htm
https://social.un.org/ageing-working-group/documents/eleventh/OHCHR%20HROP%20working%20paper%2022%20Mar%202021.pdf
https://social.un.org/ageing-working-group/documents/eleventh/OHCHR%20HROP%20working%20paper%2022%20Mar%202021.pdf
https://social.un.org/ageing-working-group/documents/eleventh/OHCHR%20HROP%20working%20paper%2022%20Mar%202021.pdf
https://www.un.org/development/desa/ageing/wp-content/uploads/sites/24/2020/05/COVID-Older-persons.pdf
https://www.un.org/development/desa/ageing/wp-content/uploads/sites/24/2020/05/COVID-Older-persons.pdf
https://www.un.org/development/desa/ageing/wp-content/uploads/sites/24/2020/05/ENG_final_-with-countries.pdf
https://www.un.org/development/desa/ageing/wp-content/uploads/sites/24/2020/05/ENG_final_-with-countries.pdf
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/2021/01/un75_final_report_shapingourfuturetogether.pdf
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/2021/01/un75_final_report_shapingourfuturetogether.pdf
https://social.un.org/ageing-working-group/documents/eleventh/OHCHR%20HROP%20working%20paper%2022%20Mar%202021.pdf
https://social.un.org/ageing-working-group/documents/eleventh/OHCHR%20HROP%20working%20paper%2022%20Mar%202021.pdf
https://social.un.org/ageing-working-group/documents/eleventh/OHCHR%20HROP%20working%20paper%2022%20Mar%202021.pdf

WORLD Health Organization - Global strategy and action plan on ageing and health.
Genebra: [sn]. 2017. ISBN 9789241513500. [Em linha] [Consult. 17 mai. 2022]. Disponivel
em https://www.who.int/publications/i/item/9789241513500 .

Fontes Bibliogréficas

ABDON, Carime Miranda - A inconstitucionalidade do regime de separacao de bens aos
maiores de setenta anos. In Ambito Juridico, Rio Grande, XIX, n. 154, nov 2016. [Em linha]
[Consult. 10 jun. 2022]. Disponivel em:
http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php/%3Fn_link%3Drevista_artigos_leitura%?26a
rtigo_id%3D12559%26revista_caderno%3D287?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=18
168&revista_caderno=14.

ALBUQUERQUE, Raquel — Com quantos anos se é idoso? Expresso. (16 mar. 2018). [Em
linha] [Consult. 26 mar. 2021]. Disponivel em https://expresso.pt/sociedade/2019-03-16-Com-

guantos-anos-se-e-idoso-.

ALCANTARA, Alexandre de Oliveira — O Direito Fundamental & Velhice Digna: limites e
possibilidades de sua efetivacdo. Fortaleza: Universidade de Fortaleza, 2007. 114 f.
Dissertacdo de Mestrado. [Em linha] [Consult. 02 mar. 2021]. Disponivel em
http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheObraForm.do?select_action=&co_obra=8
9758.

ALFAGEME, Ana - “La vejez ya no llega a los 70. Llega al convertirnos en dependientes”. El
Pais. Madrid. (25 jun. 2019). [Em linha] [Consult. 28 mar. 2021]. Disponivel em
https://elpais.com/sociedad/2019/06/18/actualidad/1560876583 463246.html.

ALMEIDA, Carla Azevedo; Dayse Neri de Souza - O lugar do idoso na familia portuguesa:
uma breve anélise socioldgica e juridica. Acta Cientifica - Ciéncias Humanas. [sl]: [sn]. V.
27, n° 2 (Dez. 2018). [Em linha] [Consult. 16 mai. 2022]. Disponivel em
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:ypftj3-
tploj:https://revistas.unasp.edu.br/acch/article/download/1125/1062/2670+&cd=1&hl=pt-
br&ct=cInk&gl=br .

155


https://www.who.int/publications/i/item/9789241513500
http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php/%3Fn_link%3Drevista_artigos_leitura%26artigo_id%3D12559%26revista_caderno%3D28?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=18168&revista_caderno=14
http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php/%3Fn_link%3Drevista_artigos_leitura%26artigo_id%3D12559%26revista_caderno%3D28?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=18168&revista_caderno=14
http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php/%3Fn_link%3Drevista_artigos_leitura%26artigo_id%3D12559%26revista_caderno%3D28?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=18168&revista_caderno=14
https://expresso.pt/sociedade/2019-03-16-Com-quantos-anos-se-e-idoso-
https://expresso.pt/sociedade/2019-03-16-Com-quantos-anos-se-e-idoso-
http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheObraForm.do?select_action=&co_obra=89758
http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheObraForm.do?select_action=&co_obra=89758
https://elpais.com/sociedad/2019/06/18/actualidad/1560876583_463246.html
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:yPftJ3-tPloJ:https://revistas.unasp.edu.br/acch/article/download/1125/1062/2670+&cd=1&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:yPftJ3-tPloJ:https://revistas.unasp.edu.br/acch/article/download/1125/1062/2670+&cd=1&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:yPftJ3-tPloJ:https://revistas.unasp.edu.br/acch/article/download/1125/1062/2670+&cd=1&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br

ARANTES, Ana Claudia Quintana— A morte é um dia que vale a pena viver. Rio de Janeiro:
Sextante, 2019. 192 p. ISBN 978-85-431-0721-9.

AMATO, Fabrizio - Discriminazione per eta: Cenerentola trovera la sua scarpetta? [sl]: [sn],
[sd]. [Em linha]. [Consult. 02 jun. 2022]. Disponivel em

http://www.europeanrights.eu/public/commenti/testo_amato.doc .

BAPTISTA, Silvio Neves — A Separacao Obrigatdria do Idoso e a Possibilidade de Alteragdo
do Regime de Bens. In Manual dos Direitos da Pessoa Idosa. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p.
238-257. ISBN 978-85-472-1222-3.

BARROSO, Renato Amorim Damas — Ha direito dos idosos? JULGAR. Lisboa: Associacdo
Sindical dos Juizes Portugueses. ISSN 1646-6853. N.° 22 (Janeiro/Abril 2014), p. 117-127.

BERNARDO, Jodo — O idoso e o destino de seus bens. Revista Digital da Comissdo de
Protecdo ao Idoso. [sl]: [sn]. ISSN 2184-8785. Ano 1, n.° 2 (Fev. 2021). [Em linha] [Consult.
30 jun. 2022]. Disponivel em https://www.cpidoso.pt/wp-content/uploads/2022/02/1doso-

Destino-dos-seus-bens.pdf .

BEVILAQUA, Clévis - Codigo Civil dos Estados Unidos do Brasil Comentado. 7. ed. v. 2.
Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1945.

BIEGER, Jessica; SILVA, Lais Santos; (e outros). O Envelhecimento (como) expressdo da
Questao Social e algumas consideracdes pertinentes ao Exercicio Profissional. [Em linha]

[Consult. 07 mar. 2021]. Disponivel em http://cress-sc.org.br/wp-content/uploads/2014/03/0O-

envelhecimento-como-express%C3%A30-da-quest%C3%A30-social.pdf.

BORGARELLI, Bruno de Avila - O "maior acompanhado': uma novidade no Direito
portugués (parte 1). [Em linha] (27-08-2018) [Consult. 29 jun. 2022]. Disponivel em

https://www.conjur.com.br/2018-ago-27/direito-civil-atual-maior-acompanhado-novidade-

direito-portugues-parte.

156


https://www.cpidoso.pt/wp-content/uploads/2022/02/Idoso-Destino-dos-seus-bens.pdf
https://www.cpidoso.pt/wp-content/uploads/2022/02/Idoso-Destino-dos-seus-bens.pdf
http://cress-sc.org.br/wp-content/uploads/2014/03/O-envelhecimento-como-express%C3%A3o-da-quest%C3%A3o-social.pdf
http://cress-sc.org.br/wp-content/uploads/2014/03/O-envelhecimento-como-express%C3%A3o-da-quest%C3%A3o-social.pdf
https://www.conjur.com.br/2018-ago-27/direito-civil-atual-maior-acompanhado-novidade-direito-portugues-parte
https://www.conjur.com.br/2018-ago-27/direito-civil-atual-maior-acompanhado-novidade-direito-portugues-parte

BRAGATO, Fernanda Frizzo; ADAMATTI, Bianka —Igualdade, ndo discriminacao e direitos
humanos — S&o legitimos os tratamentos diferenciados? Revista de Informagéo Legislativa.
Brasilia: Senado Federal. ISSN 0034-835X. Ano 51, n.° 204, (Outubro 2014), p. 91-108.

CABRAL, Manoel Villaverde — Os paradoxos do envelhecimento. Observador. Lisboa. (23
Jan.  2018). [Em linha]. [Consult. 24 mai. 2022]. Disponivel em

https://observador.pt/opiniao/os-paradoxos-do-envelhecimento/ .

CAMPOS, Alexandra - Governo quer acabar com reforma obrigatdria aos 70 anos na funcéo
publica. Pablico. (16 ago 2018). [Em linha] [Consult. 06 jun. 2022]. Disponivel em

https://www.publico.pt/2018/08/16/sociedade/noticia/governo-quer-acabar-com-reforma-

obrigatoria-aos-70-anos-na-funcao-publica-1841131.

CAMPOS, Diogo Leite de - LicBGes de Direito da Familia e das Sucessfes. 2.2, ed., rev. e
atualiz. Coimbra: Almedina, 2008. 618 p. Deposito Legal 108078/97.

CANOTILHO, J. J. Gomes; MOREIRA, Vital — Constituicdo da Republica Portuguesa
Anotada. Vol I. 4 ed. rev. Coimbra: Coimbra Editora, 2007. 1152 p. ISBN 978-972-32-1462-
8.

CARVALHO NETO, Inacio de - A Sumula 377 do Supremo Tribunal Federal e 0 Novo
Codigo  Civil. [Em linha] [Consult. 10 jun. 2022]. Disponivel em

http://www.professorchristiano.com.br/artigosleis/artigo inacio sumula.pdf.

COELHO, Francisco Pereira; OLIVEIRA, Guilherme de — Curso de Direito da Familia:
Introducéo Direito Matrimonial. 4.2 ed. vol. 1. Colaboragéo de Rui Moura Ramos. Coimbra:
Coimbra Editora, 2008. 778 p. ISBN 978-972-32-1547-2.

COMISSAO DE PROTECAO AO IDOSO - O direito de participacdo das pessoas idosas.
[Em linha] [Consult. 02 jul. 2022]. Disponivel em https://www.cpidoso.pt/participacao/.

COMISSAO DE PROTECAO AO IDOSO - O novo regime do maior acompanhado. [Em

linha] [Consult. 30 jun. 2022]. Disponivel em https://www.cpidoso.pt/maior_acompanhado/.

157


https://observador.pt/opiniao/os-paradoxos-do-envelhecimento/
https://www.publico.pt/2018/08/16/sociedade/noticia/governo-quer-acabar-com-reforma-obrigatoria-aos-70-anos-na-funcao-publica-1841131
https://www.publico.pt/2018/08/16/sociedade/noticia/governo-quer-acabar-com-reforma-obrigatoria-aos-70-anos-na-funcao-publica-1841131
http://www.professorchristiano.com.br/artigosleis/artigo_inacio_sumula.pdf
https://www.cpidoso.pt/participacao/
https://www.cpidoso.pt/maior_acompanhado/

CURCIO, Christian José — Inclusdo e exclusao na velhice: a (des)construcgdo de identidades
sociais. Rio Claro: Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho, 2015. 29 f. Trabalho

de Conclusédo de Curso.

DIAS, Maria Berenice - O amor ndo tem idade. [Em linha] [Consult. 10 jun. 2022]. Disponivel

em http://www.mariaberenice.com.br/manager/arg/(cod2 546)5 amor nao tem idade.pdf.

DINIZ, Maria Helena - Curso de direito civil brasileiro: direito de familia. 19. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2004.

DUQUE, Jodo Manuel — A Europa, a modernidade e os idosos. Revista Digital da Comisséo
de Protecéo ao Idoso. [sl]: [sn]. ISSN 2184-8785. Ano 1, n.° 11 (Nov. 2021), p. 4. [Em linha]
[Consult. 02 mar. 2022]. Disponivel em https://www.cpidoso.pt/wp-

content/uploads/2022/02/Europa-a-modernidade-e-0s-idosos.pdf.

FARIA, Maria Paula Leite Ribeiro de — A protecdo social das pessoas idosas na Carta Social
Europeia revista, no Codigo Europeu da Seguranca Social e no Direito Portugués. Lex Social:
Revista de Derechos Sociales. [sl]: Universidade Catolica Portuguesa. ISSN 2174-6419. Vol.
7 (2017), p. 302-322. [Em linha] [Consult. 02 mar. 2022]. Disponivel em
https://repositorio.ucp.pt/handle/10400.14/22254.

FEDERICI, Silvia — O ponto zero da revolucdo. Trabalho doméstico, reproducéo e luta
feminista. Sdo Paulo: Editora Elefante, 2019. 388 p. ISBN 978-85-93115-26-4.

FERMINO - Chrystiane Castellucci - A situacéo juridica das mulheres em Portugal no pré
e pds 25 de Abril, em especial no @mbito das relagdes familiares. [Em linha] [Consult. 15
jun. 2022]. Disponivel em
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:UzUayDrOVwcJ:https://www.igc.f
d.uc.pt/data/fileB1B2017823122737.pdf&cd=2&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br .

FERNANDES, Diana Isabel Mota - A Interdicdo e Inabilitagdo no Ordenamento Juridico
Portugués: Notas de enquadramento de direito material e breve reflexdo face ao direito

supranacional. In Interdicdo e Inabilitacdo. Colecdo Formacédo Inicial. Lisboa: Centro de

158


http://www.mariaberenice.com.br/manager/arq/(cod2_546)5__amor_nao_tem_idade.pdf
https://www.cpidoso.pt/wp-content/uploads/2022/02/Europa-a-modernidade-e-os-idosos.pdf
https://www.cpidoso.pt/wp-content/uploads/2022/02/Europa-a-modernidade-e-os-idosos.pdf
https://repositorio.ucp.pt/handle/10400.14/22254
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:UzUayDrOVwcJ:https://www.igc.fd.uc.pt/data/fileBIB2017823122737.pdf&cd=2&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:UzUayDrOVwcJ:https://www.igc.fd.uc.pt/data/fileBIB2017823122737.pdf&cd=2&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br

Estudos Judiciarios, 2015. p. 253-297. [Em linha] [Consult. 27 jun. 2022]. Disponivel em

http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/civil/Interdicao inabilitacao.pdf.

GAMA, Guilherme Calmon Nogueira da - Direito Civil: Familia. Sdo Paulo: Atlas, 2008. 472
p. ISBN 978-852-2449-972.

GOLDENBERG, Mirian - Somos o gue somos: inclassificaveis. A era dos novos velhos. p. 7.
[Em linha] [Consult. 02 mar. 2021]. Disponivel em
https://www.bases.org.br/conteudo/rev/001/arq/pdf/000028.pdf.

GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro, volume 6: Direito de Familia - 7
ed. rev. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. ISBN 978-85-02-08963-1.

GOTTLIEB, LORI — Talvez vocé deva conversar com alguém: uma terapeuta, o terapeuta
dela e a vida de todos nés. So Paulo: Vestigio, 2020. 448 p. ISBN 978-65-990398-1-2.

GOVERNO quer acabar com reforma obrigatoria. Diario de Noticias. (16 ago 2018). [Em
linha] [Consult. 06 jun. 2022]. Disponivel em https://www.dn.pt/pais/interior/governo-quer-

acabar-com-reforma-obrigatoria-9722765.html .

GROULT, Benoite — Um toque na estrela. Rio de Janeiro: Record, 2008. ISBN 978-85-01-
079121. 244 p.

HARPER, Sarah - The Impact of the Covid-19 Pandemic on Global Population Ageing. [Em
linha] [Consult. 06 ago. 2021]. Disponivel em
https://link.springer.com/article/10.1007/s12062-021-09330-w.

IVIC, Sanja — O Direito dos Idosos na Unido Europeia. DADOS - Revista de Ciéncias Sociais.
Rio de Janeiro: Universidade do Estado do Rio de Janeiro. ISSN 011-5258. Vol. 56, n.° 1,
(2013), p. 185-205.

JOAQUIM, Claudia - Protecdo social, terceiro setor e equipamentos sociais: Que modelo para

Portugal?. Cadernos do Observatorio. [Em linha] [Consult. 26 mar. 2021]. Disponivel em

159


http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/civil/Interdicao_inabilitacao.pdf
https://www.bases.org.br/conteudo/rev/001/arq/pdf/000028.pdf
https://www.dn.pt/pais/interior/governo-quer-acabar-com-reforma-obrigatoria-9722765.html
https://www.dn.pt/pais/interior/governo-quer-acabar-com-reforma-obrigatoria-9722765.html
https://link.springer.com/article/10.1007/s12062-021-09330-w

https://www.ces.uc.pt/observatorios/crisalt/documentos/cadernos/CadernoObserv 111 fevereir

02015.pdf.

LEAL, Anténio da Silva — Temas de Seguranca Social. Lisboa: Unido das Mutualidades
Portuguesas, 1998. ISBN 972-97278-4-8.

LEMOS, Eloy Pereira., Jr.; LELIS, Henrique Rodrigues - O Direito ao Envelhecimento no
século XXI: uma andlise sobre a possibilidade de adocdo de uma convencéo internacional de
protecdo aos direitos dos idosos. Revista de Direitos Fundamentais & Democracia. [Em
linha] [Consult. 02 mai. 2021]. Disponivel em

https://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd/article/view/1123.

LEVY, Becca R.; ALLORE, Healther G.; (e outros) - Increasing negativity of age stereotypes
across 200 years: evidence from a database of 400 million words. [Em linha] [Consult. 17
mai. 2022]. Disponivel em https://doi.org/10.1371/journal.pone.0117086.

LEVY, Becca R.; CHANG, E-Shien; (e outros) - Global reach of ageism on older persons’
health: A systematic review. [Em linha] [Consult. 19 mai. 2022]. Disponivel em

https://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0220857.

LEVY, Becca R. - Mind Matters: Cognitive and Physical Effects of Aging Self-Stereotypes.
Journal of Gerontology: Psychological Sciences. (2003), Vol. 58B, N.°. 4, 203-211. [Em
linha] [Consult. 17 mai. 2022]. Disponivel em
https://academic.oup.com/psychsocgerontology/article/58/4/P203/523293.

LIMA, Kenio Costa; MENDES, Tamires Carneiro de Oliveira - Qual o limite etario ideal para
uma pessoa ser considerada idosa na atualidade? Revista Brasileira de Geriatria e
Gerontologia. [Em  linha] [Consult. 28 mar. 2021]. Disponivel em
https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1809-
98232019000500101&script=sci_arttext&tlng=pt#B1.

LOBO, Barbara — Estrela: poemas. Rio de Janeiro: Delirium, 2020. 224 p. ISBN 978-65-
990650-6-4.

160


https://www.ces.uc.pt/observatorios/crisalt/documentos/cadernos/CadernoObserv_III_fevereiro2015.pdf
https://www.ces.uc.pt/observatorios/crisalt/documentos/cadernos/CadernoObserv_III_fevereiro2015.pdf
https://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd/article/view/1123
https://doi.org/10.1371/journal.pone.0117086
https://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0220857
https://academic.oup.com/psychsocgerontology/article/58/4/P203/523293
https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1809-98232019000500101&script=sci_arttext&tlng=pt#B1
https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1809-98232019000500101&script=sci_arttext&tlng=pt#B1

LOBO, Bérbara Natalia Lages — O Direito a lgualdade na Constituicdo Brasileira:
Comentérios ao Estatuto da Igualdade Racial e a Constitucionalidade das Acgdes
Afirmativas na Educacdo. E-book Kindle. 22. ed. Rockville, Maryland: Global South Press,
2016. v. 1277 p. ISBN 978-1-943350-42-1.

LOBO, Maria Luisa Coelho Veiga — Pensar a sociedade do amanhd. Uma anélise
economica. Porto: Instituto Superior de Servico Social do Porto, 2014. 52 f. Dissertacdo de
Mestrado em Gerontologia Social. [Em linha] [Consult. 30 mar. 2021]. Disponivel em
https://comum.rcaap.pt/bitstream/10400.26/6950/1/Maria%20Lu%c3%adsa%20Coelh0%20V
eiga%20Lobo.pdf.

LOURENCO, Sofia Gongalves - O direito de livre disposicdo dos bens do autor da sucessado
a luz das novas realidades juridico-familiares e sociais. Lisboa: Universidade de Lisboa,
Faculdade de Direito, 2019. 110 f. Dissertacdo de Mestrado em Direito e Pratica Juridica. [Em
linha] [Consult. 15 jun. 2022]. Disponivel em https://repositorio.ul.pt/handle/10451/44974 .

LOPES, Maria - Trabalhar na fungdo publica além dos 70 anos ¢ “retrocesso social”, diz PCP.
Publico. (16 ago 2018). [Consult. 06 jun. 2022]. Disponivel em
https://www.publico.pt/2018/08/16/politica/noticia/trabalhar-na-funcao-publica-alem-dos-70-

anos-e-retrocesso-social-diz-pcp-1841210.

MACHADO, Sandra - Sexygenarismo: o futuro é agora. Correio Braziliense. [Em linha]
[Consult. 02 mar. 2021]. Disponivel em

https://blogs.correiobraziliense.com.br/igualdade/sexygenarismo-o-futuro-e-agora/.

MAHLER, Claudia - Impact of the coronavirus disease (COVID-19) on the enjoyment of all
human rights by older persons : note / by the Secretary-General. [Em linha] [Consult. 20 abr.
2022]. Disponivel em https://digitallibrary.un.org/record/3879146 .

MARQUES, Sibila — Discriminacéo da Terceira Idade. Lisboa: Fundagdo Francisco Manuel
dos Santos. 2016. ISBN 978-989-8819-49-9.

161


https://comum.rcaap.pt/bitstream/10400.26/6950/1/Maria%20Lu%c3%adsa%20Coelho%20Veiga%20Lobo.pdf
https://comum.rcaap.pt/bitstream/10400.26/6950/1/Maria%20Lu%c3%adsa%20Coelho%20Veiga%20Lobo.pdf
https://repositorio.ul.pt/handle/10451/44974
https://www.publico.pt/2018/08/16/politica/noticia/trabalhar-na-funcao-publica-alem-dos-70-anos-e-retrocesso-social-diz-pcp-1841210
https://www.publico.pt/2018/08/16/politica/noticia/trabalhar-na-funcao-publica-alem-dos-70-anos-e-retrocesso-social-diz-pcp-1841210
https://blogs.correiobraziliense.com.br/igualdade/sexygenarismo-o-futuro-e-agora/
https://digitallibrary.un.org/record/3879146

MARTINS, Ana Maria Guerra— O Tratado de Lisboa reforca o Principio da Igualdade e da ndo
Discriminagdo? Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Martim de Albuquerque.
Coimbra: Coimbra Editora. ISSN 0870-3116. (Marco 2010), p. 55-100.

MATOS, Cléaudia Diana da Silva - A Intervencdo do Estado nas Rela¢Bes Privadas
Familiares e a Redag&o do Artigo 1790.° do Cddigo Civil dada pela Lei n.°61/2008, de 31
de Outubro. Porto: Universidade do Porto, Faculdade de Direito, 2015. 60 f. Dissertacdo de
Mestrado em Direito em Ciéncias Juridico-Privatisticas. [Em linha] [Consult. 27 jun. 2022].
Disponivel em https://repositorio-aberto.up.pt/bitstream/10216/80904/2/36891.pdf.

MENDES, Francisco; XAVIER, Paula - A ordem juridica portuguesa e os direitos da pessoa
idosa. Millenium - Journal of Education, Technologies, and Health. [sl]: [sn]. Série 2, n.° 2
(Jun.  2017). [Em linha] [Consult. 02 mar. 2022]. Disponivel em
https://revistas.rcaap.pt/millenium/article/view/10364

MIRANDA, Jorge — Manual de Direito Constitucional, Tomo IV, Direitos Fundamentais.
3% ed. rev. atual. Coimbra: Coimbra Editora, 2010, 561 p. ISBN 972-32-0935-7.

MIRANDA, Pontes de - Tratado de Direito de Familia. Campinas: Bookseller, 2001.

MONTEIRO, Washington de Barros - Curso de Direito Civil: Direito de Familia. S&o Paulo:
Saraiva, 2004. 629 p. ISBN 978-850-2155-411.

MOREIRA, Teresa Coelho — Igualdade e Nao Discriminacdo — estudos de Direito do
Trabalho. Coimbra: Almedina, 2013. ISBN 978-972-40-5284-7.

NETO, Abilio - Cdédigo Civil Anotado. 182 ed. rev. atual. Lisboa: Ediforum Edi¢des Juridicas
Lda, 2013. 1645 p. ISBN 978-989-8438-06-05.

OLIVEIRA, Artur Dionisio do Vale dos Santos — Longevidade, dignidade, cidadania. Revista
Digital da Comissé@o de Protecdo ao Idoso. [sl]: [sn]. ISSN 2184-8785. Ano 1, n.° 2 (Fev.
2021). [Em linha] [Consult. 02 mar. 2022]. Disponivel em https://www.cpidoso.pt/wp-
content/uploads/2022/02/Longevidade_Dignidade_ Cidadania.pdf .

162


https://repositorio-aberto.up.pt/bitstream/10216/80904/2/36891.pdf
https://revistas.rcaap.pt/millenium/article/view/10364
https://www.cpidoso.pt/wp-content/uploads/2022/02/Longevidade_Dignidade_Cidadania.pdf
https://www.cpidoso.pt/wp-content/uploads/2022/02/Longevidade_Dignidade_Cidadania.pdf

PEREIRA, Rui Alves — “Dos maiores protegidos por lei” ou dos “Dos adultos mais
vulneraveis”.  [Em  linha] [Consult. 27  jun.  2022].  Disponivel em

http://www.advogar.pt/2016/dos-maiores-protegidos-por-lei-ou-dos-adultos-mais-

vulneraveis/.

PERISTA, Heloisa — Usos do tempo, ciclo de vida e vivéncias da velhice — uma perspectiva de
género. Direitos da Infancia, da Juventude e do Envelhecimento. Coimbra: Coimbra
Editora, 2005. p. 165-173. ISSN 972-32-1368-0.

PETINGA, Tiago - Reformados contra proposta do Governo de acabar com reforma obrigatéria
aos 70. Observador. (16 ago 2018). [Consult. 06 jun. 2022]. Disponivel em

https://observador.pt/2018/08/16/reformados-contra-proposta-do-governo-de-acabar-com-

reforma-obrigatoria-aos-70/.

PINHEIRO, Jorge Duarte - O Direito da Familia Contemporéaneo. 5% ed. Lisboa: Almedina,
2017. ISBN 978-972-40-6763-6.

PINTO, Patricia - A Crise de Cidadania da Pessoa Idosa: O Imperativo de um Estatuto do ldoso
em Portugal. Interacdes: sociedade e as novas modernidades. [sl]: [sn]. ISSN: 2184-3929.
N.© 23 (Out. 2015) p. 51-61. [Em linha] [Consult. 21 abr. 2022]. Disponivel em
https://www.interacoes-ismt.com/index.php/revista/article/download/346/358/.

PIOVESAN, Flavia, KAMIMURA, Akemi — O Sistema ONU de Direitos Humanos e a
Protecdo Internacional das Pessoas ldosas. In Manual dos Direitos da Pessoa Idosa. LEITE,
Salomao George [et al.] (coord.) - Sdo Paulo: Saraiva. 592 p. ISBN 978-85-472-1222-3. 2017,
p. 124-147.

PRIMO, Kelly Gongalves - Uma nova proposta sobre o regime de separacaoobrigatéria de bens
dos septuagenarios. Revista do CAAP. [Belo Horizonte]: [sn]. N.° 1. Vol. XVIII (2012), p.
177. [Em linha] [Conuslt. 10 jun. 2022]. Disponivel em
https://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:2XeTs32edyY J:https://revistadocaa
p.direito.ufmg.br/index.php/revista/article/view/356/337+&cd=4&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br .

163


http://www.advogar.pt/2016/dos-maiores-protegidos-por-lei-ou-dos-adultos-mais-vulneraveis/
http://www.advogar.pt/2016/dos-maiores-protegidos-por-lei-ou-dos-adultos-mais-vulneraveis/
https://observador.pt/2018/08/16/reformados-contra-proposta-do-governo-de-acabar-com-reforma-obrigatoria-aos-70/
https://observador.pt/2018/08/16/reformados-contra-proposta-do-governo-de-acabar-com-reforma-obrigatoria-aos-70/
https://www.interacoes-ismt.com/index.php/revista/article/download/346/358/
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:2XeTs32edyYJ:https://revistadocaap.direito.ufmg.br/index.php/revista/article/view/356/337+&cd=4&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:2XeTs32edyYJ:https://revistadocaap.direito.ufmg.br/index.php/revista/article/view/356/337+&cd=4&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br

RAMOS, Paulo Roberto Barbosa — Curso de direito do 1doso. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. ISBN
978-85-02-21397-5. 248 p.

RIBEIRO, Joana Souza — Processos de envelhecimento: a construcdo de um direito
emancipatorio. Direitos da Infancia, da Juventude e do Envelhecimento. Coimbra: Coimbra
Editora, 2005. p. 203-231. ISSN 972-32-1368-0.

RIOS, Roger Raupp; SILVA, Rodrigo da - Democracia e direito da antidiscriminag&o:
interseccionalidade e discriminagdo mdaltipla no direito brasileiro. Ciéncia e Cultura. [Em
linha]. S&o Paulo. Vol. 69, n.° 1 (Margo 2017). ISSN 2317-6660. [Consult. 01 jun. 2022].
Disponivel em http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0009-
67252017000100016 .

RIUS, Mayte - La vejez ya no empieza a los 65 afios. La Vanguardia. Barcelona. (09 out.
2017). [Em linha] [Consult. 28 mar. 2021]. Disponivel em
https://www.lavanguardia.com/vida/20171009/431912987812/edad-que-se-entra-en-vejez-

paises-acelerado-envejecimiento.html.

ROCHA, Claudia Rodrigues — Regime Juridico do Maior Acompanhado. [Em linha] (17-
12-2018). [Consult. 29 jun. 2022]. Disponivel em https://diariojuridico.blogs.sapo.pt/regime-

juridico-do-maior-acompanhado-2052491.

ROSA, Maria Jodo Valente - Envelhecimento Demogréafico em Fase de COVID-19. [Em
linha] [Consult. 05 abr. 2021]. Disponivel em https://run.unl.pt/handle/10362/102261.

ROSA, Maria Jodo Valente - Um tempo sem idades. Lisboa: Tinta da China, 2020. 176 p.
ISBN 978-989-671-541-0.

SAMPAIO, Manuel Eduardo Bianchi - As alteragdes sociais, em especial relativamente ao
envelhecimento, e 0 novo paradigma da resolucgéo de litigios. Revista Digital da Comisséo de
Protecdo ao Idoso. [sl]: [sn]. ISSN 2184-8785. Ano 1, n.° 7 (Jul. 2021). [Em linha] [Consult.
02 jul. 2022]. Disponivel em https://www.cpidoso.pt/wp-

content/uploads/2022/03/Alteracoes sociais.pdf.

164


http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0009-67252017000100016
http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0009-67252017000100016
https://www.lavanguardia.com/vida/20171009/431912987812/edad-que-se-entra-en-vejez-paises-acelerado-envejecimiento.html
https://www.lavanguardia.com/vida/20171009/431912987812/edad-que-se-entra-en-vejez-paises-acelerado-envejecimiento.html
https://diariojuridico.blogs.sapo.pt/regime-juridico-do-maior-acompanhado-2052491
https://diariojuridico.blogs.sapo.pt/regime-juridico-do-maior-acompanhado-2052491
https://run.unl.pt/handle/10362/102261
https://www.cpidoso.pt/wp-content/uploads/2022/03/Alteracoes_sociais.pdf
https://www.cpidoso.pt/wp-content/uploads/2022/03/Alteracoes_sociais.pdf

SANTOS, Enzo - Idadismo, sabe o que é? Nasce um movimento para o combater. [Em
linha]. [Consult. 22 mai. 2021]. Disponivel em https://www.jn.pt/nacional/idadismo-sabe-o0-

gue-e-nasce-um-movimento-para-o-combater-13627800.html .

SARAIVA, Silvia — Desafios dos mais velhos no contexto laboral. Revista Digital da
Comissao de Protecdo ao Idoso. [sl]: [sn]. ISSN 2184-8785. Ano 1, n.° 3 (Mar. 2021). [Em
linha] [Consult. 28 mai. 2022]. Disponivel em https://www.cpidoso.pt/wp-

content/uploads/2022/02/Europa-a-modernidade-e-0s-idosos.pdf.

SCHWANKE, Carla Helena Augustin - Etica do cuidado e envelhecimento. [Em linha]
[Consult. 07 mar. 2021]. Disponivel em

https://www.researchgate.net/publication/257547539 Etica do cuidado e envelhecimento.

SERENIKI, Adriana; VITAL, Maria Aparecida Barbato Frazdo - A doenca de Alzheimer:
aspectos fisiopatoldgicos e farmacoldgicos. Rev Psiquiatr RS. [Em linha]. Curitiba (2008).
[Consult. 08 jun. 2022]. Disponivel em
http://www.scielo.br/pdf/rprs/v30n1s0/v30n1a02s0.pdf.

SERRA, Marcia Milena Pivatto (Coord) - Envelhecimento Populacional e o Comportamento
Organizacional. p. 5. [Em linha] [Consult. 02 mar. 2021]. Disponivel em
http://dspace.mackenzie.br/bitstream/handle/10899/18754/5621 2015 0 2.pdf?sequence=1&

isAllowed=y .

SILVA, Anna Cruz de Araujo Pereira da — O Papel da ONU na Elaboracdo de uma Cultura
Gerontoldgica. In A Terceira Idade. Estudos sobre o Envelhecimento. Séo Paulo: SESC. V.
18, N.° 39 (Jun. 2007). p. 31-41. [Em linha] [Consult. 02 mai. 2021]. Disponivel em
https://www.sescsp.org.br/online/artigo/8729 O+PAPEL+DA+ONU+NA+ELABORACAO+
DE+UMA+CULTURA+GERONTOLOGICA.

SILVA, Maria Ester Vaz da - “Se fosse tudo bem, a velhice era boa de enfrentar!”
Racionalidades leigas sobre envelhecimento e velhice - um estudo no Norte de Portugal.
Lisboa: Universidade Aberta, 2006. 227 f. Tese de Doutoramento em Sociologia. [Em linha]
[Consult. 04 abr. 2021]. Disponivel em

https://repositorioaberto.uab.pt/bitstream/10400.2/788/1/LC173.pdf.
165



https://www.jn.pt/nacional/idadismo-sabe-o-que-e-nasce-um-movimento-para-o-combater-13627800.html
https://www.jn.pt/nacional/idadismo-sabe-o-que-e-nasce-um-movimento-para-o-combater-13627800.html
https://www.cpidoso.pt/wp-content/uploads/2022/02/Europa-a-modernidade-e-os-idosos.pdf
https://www.cpidoso.pt/wp-content/uploads/2022/02/Europa-a-modernidade-e-os-idosos.pdf
https://www.researchgate.net/publication/257547539_Etica_do_cuidado_e_envelhecimento
http://www.scielo.br/pdf/rprs/v30n1s0/v30n1a02s0.pdf
http://dspace.mackenzie.br/bitstream/handle/10899/18754/5621_2015_0_2.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://dspace.mackenzie.br/bitstream/handle/10899/18754/5621_2015_0_2.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.sescsp.org.br/online/artigo/8729_O+PAPEL+DA+ONU+NA+ELABORACAO+DE+UMA+CULTURA+GERONTOLOGICA
https://www.sescsp.org.br/online/artigo/8729_O+PAPEL+DA+ONU+NA+ELABORACAO+DE+UMA+CULTURA+GERONTOLOGICA
https://repositorioaberto.uab.pt/bitstream/10400.2/788/1/LC173.pdf

SIMAO, José Fernando. Repensando a nogdo de pacto sucessorio: de ‘lege ferenda’: divércio
e morte precisam produzir efeitos idénticos?. Jornal Carta Forense. (02 fev. 2017). [Em linha]

[Consult. 20 jun. 2022]. Disponivel em https://professorsimao.com.br/repensando-a-nocao-de-

pacto-sucessorio-de-lege-ferenda/ .

SIMOES, José Augusto Rodrigues — Reflex&o bioética sobre a situacdo do idoso e sua familia.
Revista Portuguesa de Bioética. Coimbra: Edicdo do Centro de Estudos de Bioética.
(Setembro 2008), p. 231-248. ISSN 1646-8082.

TEIXEIRA, Tita - Sexalescentes ou... Sexygenarios? [Em linha] [Consult. 02 mar. 2021].

Disponivel em http://www.luispellegrini.com.br/sexalescentes-ou-sexygenarios/.

TRABUCO, Claudia - O regime das incapacidades e do respectivo suprimento:
perspectivas de reforma. [Em linha] [Consult. 20 jun. 2022]. Disponivel em
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&qg=&esrc=s&source=web&cd=6&cad=rja&uact=8&
ved=2ahUKEwjttvuijL jcAhWnBsAKHRctBalQFjAFegQIBRAC&url=https%3A%2F%2Fw
ww.fd.unl.pt%2Fdocentes_docs%2Fma%2Fct MA 5013.doc&usg=A0vVaw3cZLQFSKAF
dPYG5sXYOqvf.

TRIBUNAL europeu mantém proibicdo de uso de véu na Franca. BBC. (1° jul. 2014). [Em
linha]. [Consult. 05 jun. 2022]. Disponivel em
https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2014/07/140701 veu franca ms.

VASCONCELOQOS, Rafael Baltar de Abreu - A tutela do direito homoafetivo na jurisprudéncia
da Corte Europeia de Direitos Humanos. In Manual do Direito Homoafetivo. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013. ISBN 978-85-022-0231-3.

VELOSO, Esmeraldina Costa - Terceira ldade: uma constru¢do social. Revista Galego-
Portuguesa de Psicoloxia e Educacion. Braga: Universidade do Minho. ISSN 1138-1663. Ano
13, Vol. 17 (2009), p. 13. [Em linha] [Consult. 28 mar. 2021]. Disponivel em
https://ruc.udc.es/dspace/bitstream/handle/2183/7633/RGP_17_art_1.pdf?sequence=1.

166


https://professorsimao.com.br/repensando-a-nocao-de-pacto-sucessorio-de-lege-ferenda/
https://professorsimao.com.br/repensando-a-nocao-de-pacto-sucessorio-de-lege-ferenda/
http://www.luispellegrini.com.br/sexalescentes-ou-sexygenarios/
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=6&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjttvuijLjcAhWnBsAKHRctBaIQFjAFegQIBRAC&url=https%3A%2F%2Fwww.fd.unl.pt%2Fdocentes_docs%2Fma%2Fct_MA_5013.doc&usg=AOvVaw3cZLQFSKAFdPYG5sXYOgvf
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=6&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjttvuijLjcAhWnBsAKHRctBaIQFjAFegQIBRAC&url=https%3A%2F%2Fwww.fd.unl.pt%2Fdocentes_docs%2Fma%2Fct_MA_5013.doc&usg=AOvVaw3cZLQFSKAFdPYG5sXYOgvf
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=6&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjttvuijLjcAhWnBsAKHRctBaIQFjAFegQIBRAC&url=https%3A%2F%2Fwww.fd.unl.pt%2Fdocentes_docs%2Fma%2Fct_MA_5013.doc&usg=AOvVaw3cZLQFSKAFdPYG5sXYOgvf
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=6&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjttvuijLjcAhWnBsAKHRctBaIQFjAFegQIBRAC&url=https%3A%2F%2Fwww.fd.unl.pt%2Fdocentes_docs%2Fma%2Fct_MA_5013.doc&usg=AOvVaw3cZLQFSKAFdPYG5sXYOgvf
https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2014/07/140701_veu_franca_ms
https://ruc.udc.es/dspace/bitstream/handle/2183/7633/RGP_17_art_1.pdf?sequence=1

VITOR, Paula Tavora— Pessoas com capacidade diminuida: promog&o e/ou protecgéo. Direitos
da Inféncia, da Juventude e do Envelhecimento. OLIVEIRA, Guilherme de (Coord.).
Coimbra: Coimbra Editora. ISSN 972-32-1368-0. 2005, p. 175-201.

WILDE, Zulema — El valor de la autonomia de la voluntad frente a la vejez o a la circunstancia
de caer em incapacidade. Revista del Notariado. Buenos Aires: Colegio de Escribanos. ISSN
0325-1608. (2003), p. 127-130.

Demais fontes bibliograficas pesquisadas
CABRAL, Pedro — Um novo principio geral de direito comunitario: o principio de nédo
discriminacdo em razéo da idade. Temas de Integracdo — 50 anos passados: os desafios do

futuro. Coimbra: Almedina. Depdsito Legal 14030/99. N.° 25 (1° sem. 2008), p. 235-253.

CAMOES, Luis Vaz de - Mudam-se os tempos, mudam-se as vontades. [Em linha] [Consult.

07 mai. 2022]. Disponivel em http://www.citador.pt/poemas/mudamse-os-tempos-mudamse-

as-vontades-luis-vaz-de-camoes.

FARIA, Diana; OLIVEIRA, Madalena; SIMOES, José Augusto — Politicas Publicas de Defesa
e Promocdo dos Direitos dos Idosos. Revista Portuguesa de Bioética. Coimbra: Edicdo do
Centro de Estudos de Bioética. ISSN 1646-8082. (Marco 2012), p. 67-79.

FIGUEIREDO, Ramon Gama; CABRAL, Hildeliza Lacerda Tinoco Boechat - A
(in)constitucionalidade da imposi¢do do regime da separacdo de bens as pessoas com
idade superior a setenta anos. [Em linha]. [Consult. 10 jul. 2022]. Disponivel em
http://www.ibdfam.org.br/_img/artigos/15 02 2012%20regime%20de%20bens%20inconstitu

cionalidade.pdf.

MARQUES, J. P. Remédio — Em torno do Estatuto da Pessoa Idosa no Direito Portugués —
Obrigacdo de alimentos e seguranca social. Boletim da Faculdade de Direito. Coimbra:
Universidade de Coimbra. ISSN 0303-9773. Vol. LXXXIII (Setembro 2008), p. 183-217.

167


http://www.citador.pt/poemas/mudamse-os-tempos-mudamse-as-vontades-luis-vaz-de-camoes
http://www.citador.pt/poemas/mudamse-os-tempos-mudamse-as-vontades-luis-vaz-de-camoes
http://www.ibdfam.org.br/_img/artigos/15_02_2012%20regime%20de%20bens%20inconstitucionalidade.pdf
http://www.ibdfam.org.br/_img/artigos/15_02_2012%20regime%20de%20bens%20inconstitucionalidade.pdf

MATQOS, Samilly Araujo Ribeiro — Idade: fator de desigualdade ou direito? A crianga, o
adolescente e o privilégio da protecdo integral. Lisboa: Universidade Auténoma de Lisboa,
2016. 145 f. Dissertacdo de Mestrado em Direito.

MAZZUOQLLI, Valério de Oliveira — Protecdo Internacional dos Direitos dos Idosos e Reflexos
no Direito Brasileiro. In Manual dos Direitos da Pessoa ldosa. S&o Paulo: Saraiva, 2017.
ISBN 978-85-472-1222-3. p. 148-187.

MIRANDA, Jorge — Responsabilidade intergeracional. Revista da Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa. Lisboa: [sn], 2016/2. p. 123-165.

OLIVEIRA, Maria Filipa Lage Mier — O principio da ndo discriminacdo em razdo da idade
nas relacdes laborais. Uma andlise a luz da jurisprudéncia do Tribunal de Justica da
Unido Europeia. Porto: Universidade Catélica Portuguesa, 2012. 51 f. Dissertacdo de

Mestrado em Direito.
RAMOS, Paulo Roberto Barbosa - Direitos humanos e velhice. In Direito a Diversidade.

FERRAZ, Carolina Valenca; LEITE, Glauber Saloméo (Coord.). Sdo Paulo: Atlas, 2015. p.
469.

168



