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A Constituicdo Europeia veio reduzir os dominios onde se exigia a unanimidade e
alterar os critérios da maioria qualificada, devendo esta ser constituida por uma
maioria dos Estados membros, representado no minimo trés quintos da populacao
da UE. Em matéria de politica externa, os avangos foram muito poucos, mantendo-
se o direito de veto neste dominio. No que respeita a justica e assuntos internos, 0s
avangos foram muito significativos: aplicacdo da regra da maioria qualificada e da
co-decisdo em matérias como o asilo, imigracdo e cooperacgao judiciaria.

Para além de reduzir os dominios em que se exige a unanimidade, o projecto de
Constituicao simplifica, em comparacao com o Tratado de Nice os critérios para se
atingir a maioria qualificada. Ao triplo requisito instituido em Nice, substitui-se o
critério segundo o qual, para que uma decisao seja tomada por maioria qualificada,
€ necessario o voto de uma maioria de Estados membros representando, no
minimo, trés quintos da populagdo da Unido. Quando a adopgao de uma proposta
legislativa ndo tiver por base uma proposta da Comissao, tém que estar presentes
os votos de, pelo menos, dois tercos dos Estados membros da Unido,
representando, no minimo, trés quintos da populagdo europeia. Saliente-se ainda a
introducao de uma “maioria reforcada” a substituir a unanimidade nas éareas
politicamente mais sensiveis.

Uma nova clausula passerelle permite ainda que os Estados membros decidam
unanimemente que uma matéria que anteriormente exigia o acordo de todos eles
possa vir a ser adoptada por maioria qualificada. Apesar de a maioria qualificada ter
sido estendida a bastantes dominios novos, a unanimidade € ainda exigida em
areas cruciais, como a PESC (por exigéncia do Reino Unido) e o procedimento de
revisdo dos tratados. A questdo das maiorias e a da ponderacdo de votos no
Conselho sao também dossiers que poderdo ser reabertos na Conferéncia
Intergovernamental, em Outubro.

Simplificacao

A classificacdo dos actos legislativos da Unido Europeia sempre foi matéria da
maior complexidade, resultante da sua denominacao completamente desfasada da
dos direitos internos dos Estados membros. Assim, € natural que poucos sejam os
cidadaos europeus a saber que um “Regulamento” comunitario €, na verdade, uma
lei geral e abstracta, directamente aplicavel na ordem juridica interna dos Estados.
O projecto de Constituicdo consegue reduzir de quinze para seis 0 numero de actos
legislativos, introduzindo ainda uma espécie de hierarquia entre eles. A divisao é
efectuada entre actos legislativos e nao legislativos. Os primeiros incluem os
actuais regulamentos e directivas que passam a chamar-se leis e leis-quadro
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respectivamente, adaptando-se assim o nome ao contetddo. Os actos nao
legislativos sdo os regulamentos e as decisGes europeias, que sdao normas de
execucao, vinculativas.

No que respeita aos procedimentos, a co-decisdo torna-se a regra e desaparece o
procedimento de cooperacdo. Mantém-se ainda algumas excepg¢des importantes a
regra da co-decisdo, exigindo-se, nesses casos, a utilizagdo de “procedimentos
especiais” em que a intervencao do Parlamento Europeu ndo é decisiva: as
decisbes sobre recursos proprios da Unido e o programa financeiro multianual
apenas requerem o consentimento do PE; este é apenas consultado para a
adopgao, entre outras, de medidas de combate a discriminagédo e a evasao fiscal,

assim como na cooperagao policial.
Democracia

A reclamada intervengdo dos Parlamentos nacionais na tomada de decisbes
europeias é consagrada no projecto de Constituicdo através do chamado
“mecanismo de alerta precoce”, pelo qual aqueles intervém activamente no controlo
da aplicacdo da subsidiariedade. De acordo com este novo mecanismo, a
Comissao Europeia é obrigada a remeter as suas propostas legislativas aos
Parlamentos nacionais e, em simultaneo, ao Parlamento Europeu.

Num prazo de seis semanas, qualquer Parlamento ou camara parlamentar pode
enviar um parecer fundamentado ao Presidente da Comissédo, do Conselho ou do
Parlamento Europeu, explicando o motivo pelo qual considera que a proposta viola
o principio da subsidiariedade. Os Parlamentos unicamerais tém dois votos e cada
camara dos parlamentos bicamerais dispée de um voto. Se pelo menos um tergo
desses votos for no sentido de que a proposta legislativa viola a subsidiariedade, a
Comissao deve reanalisa-la e, em seguida, decidir se a quer manter ou retirar. Caso
nao concordem com o acto legislativo final, os Parlamentos nacionais dispbéem de
acesso directo ao Tribunal de Justica.

Independentemente do interesse de tal controlo, concebido para reforcar o caracter
democratico da vida comunitaria, facil € de constatar que este mecanismo, se mal
utilizado, podera dificultar e tornar ainda mais demorada a tomada de decisées. A
constitucionalizagdo da Carta dos Direitos Fundamentais é, sem duvida, uma das
boas noticias trazidas pela Convencao. Ao proteger os direitos dos cidadaos
europeus contra os actos das instituicdbes comunitérias, a Carta surge como um
complemento a proteccado dada pela Convencao Europeia dos Direitos do Homem,
a qual, alias, a Unido passa a poder aderir caso sejam ultrapassados alguns
obstaculos de ordem juridica. As alteracdes as regras do recurso dos particulares
perante o Tribunal de Justica das Comunidades (induzidas certamente pela
inclusao da Carta no texto constitucional) vao precisamente no sentido de alargar a
possibilidade de acesso directo dos individuos a justica comunitaria, flexibilizando
os critérios tornados demasiado rigidos pela jurisprudéncia restritiva do TJCE.
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Politica externa

Para além da ja referida criacao da figura do Ministro dos Negdcios Estrangeiros,
muito poucos foram os progressos alcangados na PESC, situagdo a qual nao foi
alheia a crise que abalou a Europa a propdésito da intervengao anglo-americana no
Iraque e que coincidiu em cheio com os trabalhos da Convencgéo. Por conseguinte,
o direito de veto mantém-se na tomada de decisdes de politica externa, o que,
numa Europa a vinte e cinco, é a receita para a inacgao.

Os maiores avancgos registaram-se na Politica de Seguranga e Defesa (PESD): os
Estados membros que preencham “elevados critérios em termos de capacidades
militares” e com a vontade de desempenhar algumas missdes sobre a égide da
Unido Europeia podem estabelecer entre si uma “cooperacdo estruturada”; é
introduzida uma clausula de solidariedade entre Estados que sejam vitimas de
ataques terroristas ou de catéstrofes naturais; € instituida uma cooperagdo mais
estreita, no ambito da Unidao, em matéria de defesa mutua, segundo a qual, caso
um dos Estados que nela participam seja alvo de uma agressao armada no seu
territério, sera ajudado e assistido por todos os meios, militares ou outros, ao
alcance dos outros Estados participantes (tal clausula, semelhante a contida no
Tratado da UEO, é contestada por varios paises, nomeadamente o Reino Unido,
apesar de o projecto garantir que esta cooperagdo nao afecta “os direitos e
obrigagbes decorrentes do Tratado do Atlantico Norte”); prevé-se igualmente a
criagcdo de uma Agéncia Europeia de Armamento.

Justica e Assuntos Internos (JAI)

E a politica onde se registam os maiores progressos, confirmando a importancia
que as matérias da JAI tinham vindo a adquirir na Unido Europeia desde os ataques
de 11 de Setembro. Os avangos sdo em numero significativo: supressdo do
terceiro pilar; utilizacao de instrumentos comuns e extensao do controlo do TJCE a
todas as matérias de Justica e Assuntos Internos (salvo algumas excepgdes); 0
principio do reconhecimento mutuo é estabelecido como a base da cooperacao
judiciaria e em matéria penal; aplicagdo da maioria qualificada e da co-decisao
como regra geral a matérias que incluem o asilo, a imigracdo e a cooperagao
judiciaria em matéria civil (excepto no direito da familia); refor¢o da cooperacao
operacional através da reavaliacao das bases juridicas da Europol e do Eurojust,
incluindo o reforgo dos poderes daquele 6rgao; adopcao de procedimentos comuns
relativamente a crimes com dimensao europeia; criacao no Conselho de um comité
destinado a coordenar a cooperacao operacional entre Estados membros.

O projecto abre ainda a porta a criagdo de um Procurador-Geral europeu e a um
corpo europeu de guardas fronteiricos, mas tais iniciativas exigem a unanimidade
dos Estados membros e nenhum prazo é fixado para a sua criagdo. Resquicios do
terceiro pilar revelam-se na continuacdo da excepcao ao direito de iniciativa
exclusiva da Comissdo Europeia. Assim, no que respeita (agora apenas) a
cooperacgao judicial em matéria penal e a cooperacao policial, a Comissao ainda
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partilha com os Estados o direito de propor legislagcdo, embora, neste ultimo caso, a
proposta deva recolher o apoio de, pelo menos, um quarto dos Estados membros.

Economia e Financas

Nas questdes de natureza econémica, o projecto de Constituicdo apenas consolida
os ja existentes poderes de coordenacdo da Unido Europeia. O direito de veto
mantém-se para as questdes fiscais, embora seja agora possivel ao Conselho, por
unanimidade, introduzir a maioria qualificada nas medidas de combate a evasao
fiscal.

A maior novidade consiste na atribuicdo de poderes formais ao Eurogrupo, que
actualmente reune numa base meramente informal. Estes poderes incluem o direito
exclusivo de voto nas matérias relacionadas com a politica monetaria comum, sem
a intervencao dos Estados que nao aderiram a moeda Unica. O texto prevé também
uma maior flexibilizagdo das regras do Pacto de Estabilidade e Crescimento, que
tomard em conta o investimento publico e a sustentabilidade a longo prazo das
finangas publicas.

Portugal e a Convencao

De entre todos os paises da Unido Europeia, Portugal é, provavelmente, um dos
menos entusiasmados com o projecto de Constituicdo. Os representantes
portugueses na Convengdo assumiram, em geral, uma posicdo defensiva e
cautelosa, mostrando-se avessos a grandes alteragdes no sistema institucional
europeu, preocupados sobretudo com a eventual diminui¢do de poder por parte dos
paises mais pequenos. Bateram-se pela manutengdo de um comissario por pais,
pelo reforco dos poderes da Comissao, pela manutengcdo da unanimidade nas
questdes fiscais, contra o fim das presidéncias rotativas e contra a figura do
Presidente do Conselho Europeu. Apoiaram o Ministro dos Neg6cios Estrangeiros
europeu, a utilizagdo generalizada da maioria qualificada e da co-decisdo e a
inclusao da Carta no texto constitucional.

No final, os representantes a Convencao acabaram por considerar aceitavel o
projecto, mas o Governo portugués declarou que iria reabrir alguns dos dossiers na
Conferéncia Intergovernamental. Ao nivel interno, uma sondagem recente
conduzida pelo Eurobarémetro revelou que 46% dos Portugueses nunca tinha
ouvido falar da Convengéo, apesar de uma grande maioria ser a favor de uma
Constituicdo Europeia. O escasso conhecimento da opinido publica sobre estas
questdes fulcrais fica a dever-se, por um lado, a sua fraca cobertura televisiva
(embora 0 mesmo ndo se possa dizer da cobertura efectuada pela imprensa
escrita) e, por outro, ao facto de tais temas nunca terem sido objecto de
intervencdes visiveis por parte do Governo ou dos lideres de opiniao.

De qualquer maneira, é possivel dizer-se que os principais partidos politicos,
parceiros sociais e organizagdes profissionais apoiaram, em geral, as posi¢gdes do
Governo no que respeita a manutencao do equilibrio institucional, do principio da
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igualdade entre Estados e ao reforco dos poderes da Comissdo europeia. Dos
parceiros sociais e associacdes industriais, UGT e AIP foram os que mais
activamente defenderam a constitucionalizagcdo de um modelo econdémico e social
europeu respeitador da Estratégia de Lisboa, em que a coordenacgao das politicas
econdmicas e sociais assume um papel fundamental. Desde o final da Convengéo,
Portugal tem vindo a concertar posicoes com os restantes paises pequenos da UE
de modo a apresentar-se na CIG com uma posi¢do forte e margem de manobra
suficiente para fazer valer as suas posi¢coes nas negociacoes que se avizinham.

O futuro é europeu

Uma Constituicao, o fim da estrutura em pilares, uma personalidade juridica Unica,
um catalogo de Direitos Fundamentais — a Unido que sai da Convencao Europeia é
uma entidade profundamente renovada. Mesmo que muitas das solugbes
alcancadas fiquem aquém dos desafios internos e externos que a Europa enfrenta
neste inicio de século, o texto constitucional é, provavelmente, o Unico
compromisso possivel conseguido numa Europa que nem sempre partiiha uma
visio comum do seu futuro. Resta saber o que fara a Conferéncia
Intergovernamental com o texto que foi unanimemente aprovado por cento e cinco
representantes de Governos, parlamentos nacionais e instituicbes europeias. Tendo
em conta as posi¢cdes ja assumidas por varios dos representantes governamentais
a Convengao, é duvidoso que qualquer alteragcdo que ocorra na CIG va no sentido
de mais integragdo. E, portanto, de evitar qualquer reabertura substancial do
projecto de Constituicdo pois isso levara, como afirmou Giscard d’Estaing, “a uma
crise de que a Europa nao necessita”.

O método de Convengao é indiscutivelmente um método mais democréatico de
alterar as regras comunitarias em comparagdo com o método diplomatico classico,
em que as negociacdes decorrem a porta fechada. Apesar de todos os seus
defeitos, o projecto de Constituicdo torna a Unido Europeia uma organizagdo mais
transparente e compreensivel e, portanto, mais proxima dos cidadaos.

Informacao Complementar
O que esperar da Conferéncia Intergovernamental?

Aprovado por unanimidade pelos representantes a Convengdo, o projecto de
Constituicdo Europeia foi considerado pelo Conselho Europeu de Salénica como
‘uma boa base de trabalho” para a Conferéncia Intergovernamental que sera
langada pelos chefes de Estado e de Governo da UE a 4 de Outubro préximo.
Reabrir de novo partes significativas deste texto podera pér em causa todo o
trabalho da Convencdo e levar ao adiamento da assinatura do novo Tratado,
prevista para finais de Maio de 2004.

No entanto, vérias sdo as vozes que se tém manifestado contra determinados
aspectos do projecto e que pedem a reabertura de dossiers:
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= Romano Prodi, Presidente da Comissao Europeia, considerou inaceitavel a
nova composicao desta instituicao, que prevé que metade dos Comissarios
perca o direito de voto durante metade do seu mandato.

= O governo portugués defende que a futura reparticdo de poderes na UE tem
de respeitar a manutencdo da igualdade entre Estados membros, o
equilibrio entre as instituicbes comunitarias e o actual método de tomada de
decisoes.

= Na mesma linha, a grande maioria dos pequenos paises da UE declarou
querer preservar o principio de um Comissario por pais e o sistema rotativo
de presidéncias. Estes serdo, sem duvida, os temas mais “quentes” da
proxima CIG.

= Portugal é ainda contrario a possibilidade, aberta pelo projecto, de extensao
da actividade da Unido a defesa colectiva, tal como existe na NATO ou
havia na UEO. Para o Governo, isso colocaria sérios problemas aqueles
Estados membros que ndo pertencem a Alianga, bem como aqueles que,
como Portugal, consideram que a sua defesa colectiva assenta na NATO.

= A Espanha e a Pol6nia estdo decididas a reabrir as negociagées no que
respeita a controversa questao da ponderacao de votos no Conselho.

= Varios paises, incluindo a Holanda, a Alemanha, a Bélgica, o Luxemburgo e
Portugal, pretendem que o direito de veto na Politica Externa e de
Seguranga Comum seja suprimido.

= O Parlamento Europeu, que tem um mero papel de observador na CIG,
pretende obter ai um maior envolvimento a todos os niveis, algo que
mereceu o0 apoio da Presidéncia italiana, a qual, porém, nao definiu os
termos concretos dessa intervengao. Paises grandes como a Itélia, Franga e
a Alemanha mostraram-se, em geral, satisfeitos com o texto final.
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