UNIVERSIDADE AUTONOMA DE LISBOA
LUIS DE CAMOES

DEPARTAMENTO DE DIREITO
MESTRADO EM CIENCIAS JURIDICAS

UNIAO DE FACTO E HERANCA: E POSSIVEL APLICAR OS

EFEITOS DA MUTACAO CONSTITUCIONAL EM PORTUGAL?

Dissertacao para obtencdo do Grau de Mestre enti@sjuridicas

Orientador: Professor Doutor Pedro Trovao do Rosam

Candidato: Fernando da Silva Gregoério

Lisboa

Janeiro de 2016



DEDICATORIA

A Fernanda Gregorio



AGRADECIMENTOS

Agredeco aos Docentes da Universidade Autbnomastmal uis de Camdepor todo

o conhecimento e experiéncia fornecidos nestes dmestudos. Em especial, agradeco
ao Professor Doutor Pedro Trovdo do Rosario pelamsaque levaram ao
desenvolvimento deste trabalho, e por todas asrérefies documentais que

colaboraram no planeamento da escrita da Dissertaca

Agradeco ainda aos Professores Doutores que seamamstgrandes amigos quando
busquei deles respostas a muitas indagacfes. 8&oStkla Barbas, Luis Alves de
Fraga e Armindo Saraiva Matias.



“Quase nada ha justo ou injusto que ndo mude deread com a mudanca de clima.
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sobre a verdade. Apos alguns anos de posse, akseal®is fundamentais. O Direito
tem as suas épocas. Divertida justica esta queiomur uma montanha baliza. Verdade

aguém, erro além Pirenéus.”
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RESUMO

Este trabalho tem o objetivo de analisar a uniddad® nos ordenamentos juridicos
brasileiro e portugués, com atencao especial ertudgdr Procuraremos entender se
existe em Portugal lugar para o fenomeno da mutagastitucional e se € possivel

garantir a heranca para o companheiro sobrevivente.

Analisaremos alguns casos para compreender como téatamento dado aos

companheiros que vivem em unido de facto.

Palavras-chave: mutagéo constitucional, herangao ute facto.



ABSTRACTS

This work has the purpose of analyzing the unméarinstitute in the Brazilian and
Portuguese legal systems, with special attentidhoriugal. We will seek to undertand
whether there is in Portugal place to the phenomesfoconstitutional mutation, and

whether it is possible to ensure inheritance tdélew survivor.

We will examine some cases to understand how is tteatment given to the

inherintance who live on unmarried institute.

Keywords: constitutional mutation, inherintancemanried institute.
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INTRODUCAO

E praticamente impossivel que uma Constituicievaja todos os factos sociais
existentes — e indubitavelmente aqueles factosegt#® por vir mais ainda impossivel
de se prever numa Carta Magna —, pois muitos d#lescomplexos e carecem de
maturidade que somente o tempo e a experiéncimnertida ao longo de décadas

permitird uma compeensdo das necessidades de sradate.

Desta situacdo advém a necessidade de uma areplieuthterpretacdo do texto
constitucional que satisfaga as necessidades rasdjatimediatas) surgidas no seio
social. Mas o contrario também € verdadeiro: nood@tde interpretacdo da
Constituicdo o texto € lido e relido em alusdo amblgma existente sem, contudo,
perder a esséncia que o Poder Constituinte Origiti@cou como diretriz para a vida

plena de um Estado soberano.

Assim, surge a dicotomia entre entender o contdateealidade social sem a
alteracdo do texto constitucional, levando o iggde encontro aos problemas sociais
e possibilitando-0 a uma percepc¢édo mais apuradst@ ¢la realidade, de suas tensoes e
contradicdes diarias que certamente existirdo e puilerdo ser afastadas da tutela
jurisdicional. As constantes revisdes do texto titutsonal, neste sentido, podem quase

nada diante dos factos concretos.

No presente trabalho debrucamo-nos por entendenonfeno da mutacao
constitucional no Brasil e se existe lugar pardgabmeno em Portugal, sobretudo no
que diz respeito & unido de facte a possibilide (ou ndo) de que o companheiro
sobrevivente seja comtemplado na ordem de vocag&alikaria perante o ordenamento
juridico portugués.

Veremos o que diz a legislacdo, a doutrina e agwdéncia portuguesas face a

situacdo do companheiro sobrevivente, notadament@s juridico-constitucional

Primeiramente criaremos um esquema ldgico-juridjoe tenha uma ordem
proposital para se entender o fenOmeno da mutagastittcional. Iniciamos com

aspectos gerais ao termmutacao constitucionak introduzimos o conceito de mudanca

! Este trabalho foi redigido pelo Novo Acordo Ortifizo de 1990, que entrou em vigor no ano de 2009.
Contudo, o termo |éxictactofoi mantido, em homenagem a tradi¢do ortograficdugoesa.
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informal do texto constitucional e as vias possiwie contemplam tal fendmeno e

algumas de suas caracteristicas marcantes.

No capitulo 2 construimos um breve histérico daslancas informais da
Constituicdo em paises tradicionalmente reconheesddo féndmeno denudanca
silenciosado Texto Maior. Trataremos das mudancas ocormdasConstituicdo do
Brasil a luz do entendimento do Supremo Tribunaleffal, 6rgdo maximo do Poder
Judiciario brasileiro e guardido da Constituicacibiaal, e como este 6rgédo entendeu
certas mudancas de relevancia para a sociedadesen@#veremos situacdes faticas
gue correspondem a algumas expectativas que surgmavida brasileira nos ultimos
anos, e como este fenomeno de mutacéo constitl@onaiciou satisfacdes juridicas

no campo do Direito Constitucional.

Traremos no capitulo 3 das alusdes sobre a ueidacto no Brasil, e como o
mundo juridico brasileiro tem interpretado os nowosceitos de familia que surgiram

nas Ultimas décadas.

No capitulo 4, iniciaremos algumas analises sahmeido de facto em Portugal e
sua repercussdo na vida portuguesa. Veremos o itonte familia e sua protecéo

constitucional e infraconstitucional.

Debrucaremos no capitulo 5 sobre acérdaos quertrdé casos concretos sobre
a unido entre companheiros e sua recepc¢ao no atillanstitucional portugués, ainda
que sejam trazidos como exemplos sumarios e itivgisa Procuraremos entender se
existe, ou nao, possibilidade para que, como no bessileiro, haja uma predisposicao
para apreciacdo da mutacao constitucional enqdéntwla juridica valida e eficiente
de propiciar a justica constitucional.

Os casos trazidos e as experiéncias histéricagmanas sdo uma espeécie de
introducdo a temética das mudancas informais nat@aigdo em Portugal, ndo tendo o
objetivo de esgotar os assuntos elencados e tampoier um espirito critico de

desvalorizac&o da cultura juridica portuguesa.

Ao contrario, o trabalho que se segue tem seuesdge académico voltado
totalmente a realidade juridica, e seu desideraaommeé contribuir com questdes
incidentais do direito brasileiro que porventurgsevividas em Portugal, na tentativa
de unir experiéncias entre os dois paises que anfiodam filho e pai, e no presente

tempo se relacionam como irméos no cenario jurigadico internacional.

12



1. Aspectos gerais do fenOmermautacéo constitucional

1.1. Conceito de mutagao constitucional

Diante das novas realidades juridico-sociais geeapresentam nos dias
hodiernos sdo necessarios mecanismos de inteigoetqge atualizem o texto
constitucional sem, contudo, altera-lo constanteen@uando contrastado por estas
novas realidades. Surge assim a possibilidade dacaw constitucional, que é um
mecanismo de aprofundamento da interpretacdo @aevidsociedade, de seus anseios
naturais. Os fendmenos sociais exigem uma céléeenativa para se concretizar a
justica constitucional (ou seja, a mutacdo corgtihal € um mecanismo de pecepgao
do contexto juridico-histérico-cultural vivido pom povo sem a altercdo material do
texto, por meio dos mecanismos reformadores); aagaot propicia uma leitura
atualizada ao mesmo tempo dos fendmenos sociaséertds e sua aplicabilidade
imediata na Constitui¢ao.

Entendemos tal fendbmeno como uma percepcdo apiadan do texto
constitucional sem a modificacao legislativa dariiMaior, uma alteragéo perceptiva
do contexto sem alteracao de seu texto; ou sejdpsntendida como um contributo de
alteracéo e de novo significado do texto constinai, sem, de outro modo, violar a

letra e o espirito da Constitui¢ao

Segundo Gilmar Ferreira Mendes ha, todavia, unemquipacdo para que a
interpretacdo seja eivada de constitucionalidad#este modo, seja afastada qualquer
inducéo incostitucional. Em suas palavras encorsaaseguinte proposicao:

“O estudo do poder constituinte de reforma instnlbre 0 modo como o Texto
Constitucional pode ser formalmente alterado. @Gcqtre, por vezes, em virtude de
uma evolucgédo na situacdo de fato sobre a qualdrecigorma, ou ainda por forca de
uma nova visdo juridica que passa a predominaociadade, a Constituicdo muda,
sem que as suas palavras hajam sofrido modificalgiiona. O texto € o mesmo,
mas o sentido atribuido € outro. Como a norma ed@mwsfunde com o texto, repara-

2 As especificidades da mutacdo constitucional seedadas em momento oportuno, sobretudo quando
analisarmos o fendmeno sob a 6tica brasileira. I8egAnna Candida da Cunha Ferraz, em poucas
palavras, “anutagdo constitucionalltera o sentido, o significado e o alcance dtegnstitucional sem
violar-lhe a letra e o espirito”. Diz ainda a aatofTrata-se, pois, de mudanca constitucional cie n
contraria a Constituicdo, ou seja, que, indiretaimplicitamente, é acolhida pela Lei Maiorih
FERRAZ, Anna Céandida da CunhRrocessos Informais de Mudanga da Constituicdo: a¢des
Constitucionais e Mutacdes Inconstituciona8do Paulo: Max Limonard, 1986, p. 10. Com esta
definicdo sumaria cremos que serd mais facil obseov histérico do instituto em alguns Estados
soberanos, sem perder o propdsito e riqueza do tdtii@aremos ora o termmutacdo constitucional
oramudanca constitucionalomo palavras sinénimas, embora grande parte dairgowtilize o termo
“mutacéo constitucional” em sentido amplo, de madbranger a mudanca constitucional em seu sentido
stricto.
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se, ai, uma mudanca da norma, mantido o texto. d@u&so ocorre no ambito
constitucional, fala-se em mutacao constitucional.

A nova interpretacdo ha, porém, de encontrar apoi®or das palavras empregadas
pelo constituinte e ndo deve violentar os prindpstruturantes da Lei Maior; do
contrario, havera apenas uma interpretac&o in¢ocisthal.”*

Nota-se com isto que o grande temor € de se dexiontade do legislador
constituinte e criar-se um discurso calcado nansttucionalidade deste método
interpretativo; por conseguinte, abrir-se-ia aggspara interpretacfes temerarias que
abalariam as estruturas de toda a Carta Consti@ici®ara Mendes — e com razao
propria — 0 que se busca ndo € uma mera interfetagnstitucional, mas uma
adequacao dos valores apregoados pelo legisladstitcinte face a realidade social.
Por conseguinte, os novos fatos sociais devemaosepreendidos como necessarios e
suficientes quando submetidos a mutacgéo; por igemo fatos isolados e que ndo se

submetem ao rigor do tempo ndo devem ser submetidagacdo constitucional.

Embora a Constituicdo escrita tenha o desiderat@rdlongar-se no tempo,
circunstancias atemporais surgirdo e exigirdo nuadibes na ordem juridico-
constitucional que ndo poderiam ser previstas qualadfeitura do Texto Maior. S&o
estes eventos que vao de encontro a pr@uisisténciado sistema constitucional e

criam as chamadas vicissitudes constituciénais

Por obviedade, a mutacdo constitucional € fenongeieocria umaevisdo nao
formal da Constituicdo, e surge dos usos e costumesteemilada sociedade Esta,
por ser um organismo Vvivo e que carece de mudasigasonicas para seu préoprio
desenvolvimento e sobrevivéncia, busca na Congibuiespostas para seus anseios, ao
passo que as normas constitucionais deverdo psapeir/ estas indagacfesob pena
de a Constituicdo permanecer em pleno descompasso @S valores sociais
prevalentes no seio da na¢ab

De acordo com o magistério de Barroso, ha umderiie poderes que permite a
modificacdo da Carta Politica. Expressos diretaenaatConstituicdo, materializam-se

com o poder constituinte originario e o poder d®rma constitucional. O terceiro

®* MENDES, Gilmar Ferreira Et. TaCurso de Direito Constitucional7.2 ed. rev. e atual. S&o Paulo:
Saraiva, 2012, p. 201. ISBN 978-85-02-115507-7.
“ Cf. MIRANDA, Jorge.Teoria do Estado e da Constituic&? ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 252
e ss. ISBN 978-85-309-5224-2.
® Cf. PAULO, Vicente Et. AIResumo de Direito Constitucional Descomplicadlé.ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2010, p. 225. ISBN 978-85-309-3162-9. &f#anas 0s costumes e usos sao fontes de mudancas
constitucionais (como serd demostrado em momentotom); existem outros fatores ou pressupostos
gue colaboram para a existéncia do fenémeno damgadaformal de uma constituicdo.

Ibidem.
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poder — objeto do presente trabalho — foi deseimlpor Georges Bourdeauomo o
poder constituinte difusocujo desiderato é firmar os direitos fundamentais
harmonia com as demandas e sentimentos sociai) t&mmo instrumento o préprio

poder constituido.

Continua o eminente jurista brasileinoverbis

“(...) é possivel dizer que a mutacao constitudi@oasiste em uma alteragcao do
significado de determinada norma da Constituicdem so mecanismo
constitucionalmente previsto para as emendas & digso, sem que tenha havido
gualguer modificacdo de seu texto. Esse novo sewtidalcance do mandamento
constitucional pode decorrer de uma mudanca n&agi@ fatica ou de uma nova
percepcao do Direito, uma releitura do que devemeasiderado ético ou justo. Para
que seja legitima, a mutagdo precisa ter lastradgitico, isto €, deve corresponder
a uma demanda social efetiva por parte da coletidd estando respaldada,
portanto, pela soberania populdt.”

Importante aduzir que jamais os factos deverdorepob-se ao direito,
contrariando assim a eficacia da mutacédo congiitati consubstanciada no principio
da legalidade. Em oposicdo a esse quadro teriamts situacdo de ilegalidade
constitucional, o que contraria a propria ordenidjoa constitucional. Por isso o0s
poderes competenes e a propria sociedade devendmaty toda sorte de ilegalidade

que queira utilizar a Constituicgdo como meio dapétio.

Outro ponto que nos parece caro € a propria segaurpridica quando da
interpretacdo das normas constitucionais. Cremeséguecessario a preservacao dos
valores constitucionais. No entanto, uma consftuiggida e que ndo possibilite uma
atualizacdo do método interpretativo estara fada@éemeridade normativa. Barroso
explicita esta situacéo nos seguintes termos) &s. Constituicdes ndo sédo eternas nem

podem ter a pretensdo de ser imutaveis”

Concluimos que a mutagcédo constitucional é fendmgu® possibilita uma

mudanca/alteracdo da percepgdo do texto constitaictada as necessidades latentes

" BARROSO, Luis Roberto.Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: o®n€eitos

Fundamentais e a Constituicho do Novo Mod&é&o Paulo: Saraiva, 2009, p.127. ISBN 978-85-02-
07279-4.

8 Op.cit, p.125-126.

° Op. cit, p. 122. Continua o atual Ministro do Supremddilinal Federal: “A mutac&do constitucional se
realiza por via da interpretacdo feita por 6rgastatais ou por meio dos costumes e praticas aditic
socialmente aceitas. sua legitimidade deve serablaseo ponto de equilibrio entre dois conceitos
essenciais a teaoria constitucional, mas que gomatdasdo entre si; a rigidez da Constituicdo e a
plasticidade de suas normas. A rigidez procuraepvas a estabilidade da ordem constitucional e a
seguranca juridica, ao passo que a plasticidadrei@r@dapta-la aos novos tempos e as novas demandas
sem que seja indispensavel recorrer, a cada d@tedg; realidade, aos processos formais e difiadtde
reformd; op. cit, p. 126-127.
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dos novos fatos sociais que surgem em um pais, ee ngegessitam de serem

contemplados pela Carta Politica nacional.

1.2. Vias que possibilitam a mutacdo constitucional

Existem vias ou categorias que podem ensejar megag@nstitucionais — e que
variam de acordo com a construcdo doutrinaria ddota, como amanipulacao
evolutivg aconstrucdo pela praxe constitucionalmanipulacéo légicadentre outras.
A seguir apresentaremos cinco vias que possibilitamadocdo da  mutacao
constitucional: via de interpreta¢doa via da manipulacdo constituciortal a via da
construcdo constituciortd) a via por influéncia dos grupos de presséo, éaades

costumes constitucionais.

1.2.1. A mutacao constitucional por via da intetgg&o

No dizer de Barroso, a mutagcdo constitucional p@r da interpretagéo,
“consiste na mudanca de sentido da norma, em ct@traom entendimento
preexistente™®. Significa dizer que a partir da norma interpratade somente existe
norma previamente interpretada -, a mutacdo caogtital se dara quando houver
modificagcdo da primeira interpretacdo dada a nor@w@ando o Supremo Tribunal
Federal brasileiro atribui a determinada norma titmuesonal um sentido diverso do que
existia anteriormente, caracterizar-se-4 a mutacéastitucional pela via da
interpretacéo.

A situacéo dita acima é um caso expresso deusdedo texto constitucional de
forma a torna-lo contemporaneo face as novas eshil que surgem na vida de um
Estado Democratico de Direito, seja pela mudancdamga fatica da percepcédo da
realidade, seja pela nova percepcdo do Direito edis#”. Um exemplo doutrinario
tipico, e que sera estudado em momento oportuata,do art. 226, § 3° da CRFB, onde
o termofamilia é interpretado ndo somente aos casais heterogsenasa também aos

casais homossexuais.

Y BARROSO,0p. cit, p. 130 e ss.

1 BULOS, Uadi LammégdDireito Constitucional ao alcance de tod@? ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010,
p.119. ISBN 978-85-02-09101-6.

12 FERRAZ,0p. cit, p. 46 e ss.

13 Op. cit, p. 130.

4 Neste sentido, BARROSOp. cit, p. 128.
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1.2.2. A mutacao constitucional por via da manigédaconstitucional

O magistério de Bulos nos traz o seguinte raciocf@ o recurso hermenéutico
que possibilita ao Judiciario decidir um caso cetwse libertando do mero formalismo

legal e do uso da subsuncéo classtea”

Nesta via, as normas podem adquirir um novo sergeim ter sua forma
alterada. Esta situacdo € observada nos casosetmnajuando da concessao de
Mandado de Seguranca para que os individuos qupasBnem trés anos de atividade
juridica possam realizar as provas do concursos poiitos estdo proximos de
completar tal requisito e ndo deveriam perder avay um detalhe de formalidade
legal *®.

Esta mudanca constitucional silencigs@o nosso sentir, procura trazer as
situacdes reais para uma nova Otica de entendimgr@ossa superar o formalismo
exacerbado, sem, contudo, deixar de prestigiar Gprior sentido maior do texto
constitucional; do contrario, como diz Mendes, ‘1@ apenas uma interpretacao

inconstitucional®’.

1.2.3. A mutacao constitucional por via da constougonstitucional

A interpretacdaonstrutivatem como objetivo precipuo “ajustar as normas da
Constituicdo a sociedade em evolucgdo, a realidadena situacdo ou comportamento
nao expressamente disciplinados pelo texto constital, representa um poderosissimo
vefculo de mutacéo constitucion&l”Segundo a autora, ndo apenas os factos concretos
carecem de respostas quando deparados com o Texto &l propria situacao historica
exige que a norma constitucional se adapte quaplicadd®. Neste mesmo sentido
Bulos nos apresenta esta possibilidade constratwao umexpediente supletivque
permite ao Judiciario “recompor o direito a sericGguo no caso concreto. Serve para
suprir as deficiéncias da ordem juridica, e, eneesp da constituicaé®. O exemplo
trazido por este autor diz respeito a perda de atargletivo por infidelidade partidaria
— que ndo possui previsao na Carta Brasileira 88 39 mas que nao impossibilitou o

> Op.. cit, p. 119.

' Bulos nos traz o exemplo de concursanda que j@emmotora de Justica e ndo possuia trés anos de
préatica, mas que por liminar pdde fazer a prova pPaocuradora da Republica. O STF manipulou a regra
do art.° 129, 8 3° da CRFB, e determinou a possa@® concursanda.

7 Op. cit, p. 201.

18 Cf. FERRAZ,0p. cit.p. 48.

19 bidem.

2 Op. cit, p. 119.

17



Supremo Tribunal e o Tribunal Superior Eleitoravdeficaremo texto constitucional a
partir da via construtiva, numa verdadeira extengéoseu alcance, culminando na
Resolugcdo n.° 22. 610 do TSE (de 25 de outubro @¥/)2que regulamenta a

infidelidade partidaria.

A construcao constitucional referida possibilitque, embora ndo houvesse
expressa referéncia a infidelidade partidaria nas@micdo do Brasil, a interpretacao
conduzida pelos Tribunais Superiores estava emdraantom o0s valores e principios

estabelecidos pela Republica.

1.2.4. A mutacao constitucional por via da influaraos grupos de pressao

Os grupos de pressédo tém ganhado grande destagjukas hodiernos, e desta
forma tornam-se agentes capazes de ensejar preaissautacdes constitucionais. Para
alguns doutrinadores a via de influéncia dos grugpmgressdo € forma de mutacao
constitucionalmpura, pois nem sempre suas teses e reivindicacoesadartam com as
reais necessidades da sociedade; ao invés, neitaglicacdes que nascem dos grupos
de pressdo estdo relacionadas a necessidades ipantiganporais, 0 que, em nossa
investigacdo, ndo se parecem com as necessidamsesqre produzam as mutacdes

constitucionais.

Nesta mesma dire¢cdo, ao analisarmos certos grdeogressao, como, por
exemplo, partidos politicos e sindicatos, obsensamqe muitas de suas reivindicacdes
estdo ligadas a questdes meramseaterias cujo alcance nao é do interesse da maioria
das pessoas de um Estado. Assim, ndo considerdngeupos de pressdo uma via

legitima para o processo das mutacfes constitusiona

Contudo, costumes e usos sedimentados na sociadddego do tempo podem
(e devem) ser objetos de mutacdo constitucionas, ip@ que se pensar nuazoavel

limite interpretativo da Norma Maior em face dos costumes.

Noutro sentido, os grupos de pressao estariamtiffeglos” a provocar as
mudancas, ou melhor, poderiam colaborar com unespirdgtacao da alteracao fatica da
realidade que deixa o campo setorial e passa pamdeesse comum, de reflexado
comunitaria. Em outras palavras, ha que se pensagitleologia democraticd em
detrimento de ideologias setoriais — a ideologimaocratica supera a efemeridade dos

interesses menores.

21 Cf. BONAVIDES, Paulo.Curso de Direito Constitucional 30. @ ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros,
2015, p. 515. ISBN 97-85-392-0271-3.
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1.2.5. A mutacao constitucional por via dos costime

Como dito, o costume constitucional recebe immaitano processo informal de
mudanca da Constituicdo. Segundo Claudio Pacheco,

“O lento trabalho dosostumesao lado de outras formas e processos de adaptagéo
para preencher claros, ampliar e levar as necasséwnsequéncias, nhormas gerais,
imprecisas, indefinidas ou equivocas e até mesriid@samente modifica-las no
sentido de maior adequagdo ao verdadeiro feitiondw, da época e da evolucédo

(...)."%2
Da dificuldade de fazer funcionar os mecanismosPdder Publico, de fazer

formulas rigidas e duraveis, 0s costumes constibats Sdo aceitos como uma via de
interpretacdo dada as incontaveis necessidadesialanoderna, que esperam solucdes
pragmaéticas nos diversos campos da realidade $dcial

1.3. Caracteristicas das mutac¢des constitucionais

A mutagédo constitucional faz parte de uma dasastajm® poder constituinte
difuso, uma vez que tal poder ndo esta normatizeafo constituicdes e opera de
maneira informal no processo de alteracdo congiitat; isto €, opera sem emendas a
constituicdo ou mesmo sem uma revisdo constitucioBalos faz a seguinte
comparacao: “enquanto moder originario € a poténcia que faz a constituicdo, e o
poder derivadpacompeténciaque a formula, poder difuscé aforca invisivelque a

altera, mas sem mudar-lhe uma virgula sedtier”

Dirilamos que héa certas caracteristicas do podestitwinte difuso que sao
estritamente ligadas ao fendmeno da mutacédo aacistial, e que corroboram para o

entendimento do fendmeno enquanto for¢a agentsiveVi

1.3.1. Informalidade

A mutacdo constitucional nasce de um processondei@ social de maneira
informalizada, isto €, que nado esta capitulado ingudgem prescritiva do texto
constitucional. Seria uma espécie inorganizadaatteiPConstituinte que criou o poder

constituinte difuso, termo cunhado por Georges 8afd.

Assim, a mutagdo constitucional enquanto métodorrital de alteragdo da

percepcdo normativa de uma Constituicdo, se valeté para que, através dos

22 Apud FERRAZ 0p. cit, p. 197.

23 para aprofundamento do tema, v. FERR&Z,cit, p. 199 e ss.

24 BULOS, Ualdi LammégoCurso de Direito ConstitucionaB. 2 ed., rev. e atual. Sd0 Paulo: Saraiva,
2014, p. 434. ISBN 978-85-02-21900-7.

% Cf. FERRAZ,0p. cit, p. 10 e BULOSCurso de Direito...op. citp. 434.
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mecanismos formais prescritos pelo legislador domste, possibilite um novo

entendimento sobre certas situagfes sociais.

1.3.2. Laténcia

Bulos, ao descrever a laténcia como caracteridticpoder constituinte difuso
colabora com o processo de entendimento da mutegdstitucional e seu carater
latente. Segundo o autor o poder difuso “ apresamtam estado daténcig dai ser um
poder invisivel apenas aparecendo quando necessario, para seidexgelos orgaos
constitucionais, aos quais compete aplicar a dongp, interpretando-a, escandindo-a
se preciso for, a fim de dar-lhe efetividatfe”

1.3.3. Permanéncia

As mutagBes constitucionais tém a caracteristcgetem permanentes; € um
fendmeno real que, apesar de ser invisivel, € agazinterpretar a obra constitucional
escrita sem modificar um “til” sequer. Sua permarg€rdemostra a estabilidade do
proprio poder constituinte difuso, possibilitanaacbes novas ao texto constitucional
sem, contudo violar a letra constitucidial

1.3.4. Continuidade

Sendo a mutagao constitucional a mediadora dasfestatdes do poder
constituinte difuso, seu carater de continuidadsbgervado a medida que os vacuos
normativos deixados pelo legislador inicial (ou mespelo legislador reformador)
sejam complementados pelas vias que possibilitana wmova interpretacdo das
constituicbes — seria uma forma que os poderescp8bé sociedade continuariam a
obra do poder constituinte originario mitigando espacos em branco dwoduto

constitucional normad@.

1.4. Pressupostos das mutacfes constitucionais

O fendbmeno da mutacdo constitucional realiza-sdiange pressupostos que

possibilitam sua efetividade, de maneira a garanfiorma, ocorréncia e intensidade

%5 Cf. FERRAZ,0p. cit, p. 10 e BULOSCurso de Direito...op. citp. 434.
2’ FERRAZ,0p. cit, p. 11.
%8 Neste sentido, BULOSurso de Direito...op. citp. 435.
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destas mutac® sempre pautada na manutencdo da constituciodalidda

interpretacéo.

1.4.1. Elasticidade constitucional

A elasticidade ou abertura constitucional, recom@emente o pressuposto
mais importante para a ocorréncia da mutacdo tocisthal, demostra o nivel de
abertura que a Carta Constitucional de um Estadsupdrente a concretizacdo e
reconhecimento das entidades aplicadoras esgaco de conformacanais ou menos
amplo® desta abertura. Significa dizer que as normas tibacisnais ndo sendo
perfeitas ou completas, necessitam de certa abetaaa pela prépria Constituicdo para
que esta seja configurada de forma a atender esarda comunidade. A esse respeito

ensinan-nos Konrad Hesse:

“As regulacbes da Constituicdo ndo sao nem congpletan perfeitas. Sem divida,
numerosas questdes da ordem estatal sdo normatias@am pormenores; mas
ambitos amplos, também tais da vida estatal enidgerdgstrito, sdo ordenados por
determinacbes de amplitude material e indetermmagais ou menos grande,
alguns até de maneira nenhuma. [...] A Constituit@® codifica, sendo ela regula
somente — muitas vezes, mais pontual e sé em tfagodementais — aquilo que
aparece como importante e carente de determinagdo; o resto é tacitamente
pressuposto ou deixado a cargo da configuracdo omgretizacdo pela ordem
juridica restante. Por causa disso, a Constitudgdantemao nao propde a pretensao
de uma auséncia de lacunas ou até de unidade &igtenj...] Em cruzamento com
tais razdes especiais e mais além delas, deve €i0@do, enfim, ficar imperfeita e
incompleta, porque a vida, que ela quer ordenwida historica e, por causa disso,
estd sujeita a alteracdes histdricas. Essa alleisde caracteriza, em especial, as
condicdes de vida reguladas pela Constituicdo.ig3or Direito Constitucional, s6
em medida limitada e s6 pelo preco de modificagfsstitucionais frequentes,
deixa-se especificar, torna-se evidente e calculdweantemao. Se a Constituicdo
deve possibilitar o vencimento da multiplicidadesiteacdes problematicas que se
transformam historicamente, entéo seu conteldo fitarenecessariamente ‘aberto

para dentro do tempo’*

Ao comentar Hesse, Kublisckas aponta-nos a diref@oque as normas
constitucionais abertas relnem um processocatecretizacdomediante a funcao
interpretativa, com o objetivo de se alcancar uraultado correto, racional e

controlavel, a criar certeza e previsibilidadedio#?. Esta possibilidade interpretativa

29 Cf. KUBLISCKAS, Wellington Marcio. Emendas e MutagBes Constitucionais: anélise dos
mecanismos de alteracdo formal e informal da Cauigéio Federal de 1988580 Paulo: Atlas, 2009, p.

82 e ss. ISBN 978-85-224-5242-2,

% Baseado em Konrad Hesse, Kublisckas demostra einsegraciocinio: “Neste sentido, as
ConstituicBes, situadas no vértice da piramide atis®, apresentam em geral maior ou menor abertura
(e consequentemente, menor densidade) que torispémdavel uma operacdo de conscretizacdo na qual
se reconhece as entidades aplicadoras espmaco de conformacadliberdade de conformacéo,
discricionariedade) mais ou menos amplo’KUBLISCKAS, op. cit, p. 83.

31 Apud KUBLISCKAS,op. cit, p. 82-83.

% |bidem.
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(segundo Hesse, a possibilidade de umb@rpretacéo topicada Constituicdo) devera
estar em harmonia com os valores e principios itocisinais a fim de operar-se um
certo grau de discricionariedade daquele que i@ Constituicdo, sem, contudo,
locupretar-se da possibilidade “elastica” da noenmassim, distanciar-se da finalidade
maior do Texto Constituional: a seguranca juridieaa o Estado democratico de

Direito.

A abertura do sistema constitucional (normas e casftuicdo em si) €
observada em seu carater principiolégico, na frecjaémaior ou menor em que ha a
necessidade de harmonizacdo das normas, na eidstdéacnormas que admitem
regulamentacao ulterior, e ainda na existénciactamadasacunas constitucionaid

O conteudo principiolégico das normas constitugisrremete-nos a ideia de
que certoenunciadodogicossdo admitidos como condigdo de validade (e mesmo de
eficacia) para guiar modusde entender o Estado por meio de sua Constituiciia
uma concepcdo de que os principios s@&odades fundantesle um sistema de
connhecimenty. Na atualidade, grande parte das disposicdesipiditgicas estdo
contidas nas Constituicbes modernas, e conformenabsKublisckas, esta “maior
quantidade de normagrincipiolégicas na Constituicdo favorese a ocorréncia das
mutacdes constitucionais ha medida em que taisasoferecem ao aplicador mais de
uma opc¢ao de concretizacdo, todas elas validasneajge isso provoque qualquer abalo

ao sistema®.

A concretizacdo dos valores constitucionais, cowigio, nasce de certos
enunciados logicos (principios constitucionais)epbados como um sistema integrado
e que, a depender da abertura ou elasticidade dstitGozdo, estardo em maior ou
menor frequéncia de harmonizacdo das normas aametitis. Ao explicar anidade
de sentidoem que as normas constitucionais se apresentantisékas traz a seguinte
conclusaoin verbis

“A busca da harmonizacdo de interesses constitatmante tutelados postos em
contradigdo, tipica das Constituicbes atuais, pdisgique o intérprete, dependendo
das condi¢Ges de cada caso concreto e dos val@d@snginantes na sociedade em
um dado momento, restrinja ou amplie o sentidoiégqdo ou alcance de uma

determinanda norma constitucional. Com isso, auffegia com que ocorrem estas
colisBes de direitos, o que, de certo modo, é ditpelo grau de politizacédo e

33 Cf. KUBLISCKAS, op. cit, p. 84-88.

3 A respeito da nocdo dos principios, v. REALE, MigiNocSes Preliminares de Direit®7.2 ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2005, p. 303 e ss.ISBN 85-02-04126-

% Op. cit, p. 85.
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democratizacdo da sociedade, € um fator que influpcorréncia mais ou menos
frequente das mutacées constitucionais.”

Héa ainda a questdo da aplicabilidade da normditarienal ao longo do tempo.
Uma das caracteristicas da norpeat seé de ser dotada de certo grau de generalidade,
com o desiderato de alcancar um ndmero indetermidadacées e atds. Com esta
generalidade estrutural, certos atos e acfes foevia Constituicdo terdo sua entrada
em vigor, ou melhor, produzirdo (ou tém a possibdie de produzir) efeitos logo que a
Constituicdo for promulgada ou carecerdao de nowuidatile ulterior para que se
desenvolva. A teoria tricotbmica da eficacia noimeatem José Afonso da Silva
demostra que a existéncia de um maior nimero deasode eficacidimitada ou de
eficaciacontidapropiciam o desenvolvimento das mutacfes congiiacs, pois, como
diz Kublisckas, “uma vez que aumenta o ambito deralionariedade dos agentes
concretizadores dessas normigs’havera, deste modo, a possibilidade de uma
interpretacdo ampla, elastica das normas consitars.

Por fim, outro elemento propiciador da aberturenradiva para interpretacoes
constitucionais normativas é a necessidade deragiég das lacunas constitucionais.
Como vimos em linhas anteriores, a Constiticdo ddoompleta ou perfeita; ora
apresenta incongruéncias, ora apresenta problerstsitueais de interpretacao
normativa. Isto se da pela propria dificuldadeiimseca de poder a Norma Maior
apresentar todas as situacbes da vida concretande seciedade. Quanto mais
principiologicae aberta a futuras concretiza¢des for a Constauipais suscetivel sera

a incidéncia do fenémeno das mutacdes constitlisisoare eld”.

1.4.2. Grau de rigidez constitucional

Outro pressuposto (fator possibilitador) de infici&@ para que a mutacéo
constitucional ocorra em determinado Estado é a dge sua rigidez constitucional.

Cada Constituicdo possui um grau de rigidez carcstibhal que possibilita, em maior ou

% Op. cit, p. 85 e 86.

3" Neste sentido, v. GUSMAO, Paulo Dourado bieroducéo ao Estudo do DireitdRio de Janeiro:
Forense, 1999, p. 79.

% Op. cit, p. 87.

%9 Cf. KUBLISCKAS, op. cit, p. 88. O autor cita interessante comentario sa®emutacdes
constitucionais de Ana Victéria Sanches Urruitnayerbis “Admitir a possibilidade da ocorréncia de
mutacdes pressupde aceitar a elasticidade da @aogab. Por ‘elasticidade constitucional’ entendeas
capacidade de uma Constituicdo se adaptar contentana realidade sdcio-politica de um Estado sem a
necessidade de modificar formalmente o seu texw.dBposicfes das constituicbes elasticas séo
susceptiveis de mdltiplas interpretacées e podenmsalificadas informalmente por leis ordinarias,
costumes, convencgdes e pela jurisprudéncia cocistitail”.
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menor gradacdo, um processo de alteracdo inforreaimddificacdo das normas
constitucionais. Deste modo, salienta Kublisckas& Constituicdo com uma clausula
de reforma mais rigida tera a tendéncia maior daadificar pelas vias informais em
comparacdo com uma Constituicdo que estabeleca ecamsmo de reforma mais
flexivel *°. Esta situacéo é observada na Republica FedediBrasil que, conforme

serd salientado em capitulo proprio, tem se senddofendmeno da mutacéo
constitucional para preencher o hiato normativo stitational existente em

determinadas matérias.

Um exemplo colhido sobre a rigidez constitucioddtazido pelo autor acima
citado quando da analise da rigidez da Constitudi@ Estados Unidos da América.
Segundo o jurista, a ConstituicAo americana exégglisitos bastante rigidos, o que
levou — dentre outros fatores — o impulsionar demieras mutagdes constitucionais
realizadas pela Suprema Corte daquele pais, coom.exemplo, a mudanca da
perspectiva da segregacao rddial

Parece-nos acertado dizer que ha uma relacdo entggau de rigidez
constitucional e o processo informal de alterag@&dnstituicdo mediante as mutacdes
constitucionais. Quanto mais rigido for o procedsaalteracdo do Texto Maior, mais
incidente sera o fendmeno de mudanca constitucfmeial método informal (mutacdes
constitucionais em sentido amplo). Em outras pakvquanto maiglificultoso e
obstaculizado forem os métodos de rigidez consbibad, mais importantes serdo 0s

métodos informais de interpretacdo das normasitacienais.

1.4.3. Processos frequentes de alterac&do form@abdatituicao

Processos frequentes de alteracdo formal da @og&b tornam a mutacao

constitucional um fator facilitador de interpretagias normas constitucionais.

Temos a impressao de que as constantes altefa¢iess de uma Constituicao
desacreditam a préopria Carta Politica (pelo merma o passar do tempo). Se o
legislador ordindrio ndo teve em suas maos a adgaei de entender os valores
politico-juridicos (ou mesmo juridico-politicos) dentido de ser do Estado, ndo sera
com algumas emendas e revisbes periddicas que aldemas estruturais seréao
solucionados. Embora coadunemos com o processalfaerevisdo constitucional

(alteracdo formal em sentido amplo), a prudénddiga da vida social aponta para que

“°0Op. cit, p. 89.
“1Op. cit, p. 89.

24



0s novos factos que surgem na experiéncia comizgng@jam experimentadgsima

faciepela alteracao informal das normas constitucionais

Mesmo que as frequentes alteracbes formais da ti@og@o sejam
experimentadas por um Estado, alguns doutrinadiee®stram que o fenémeno das
mutacbes constitucionais permanece como importameanismo “interpretativo-

revisor”, ainda que eivado de informalidade apafént

1.4.4. Controlo de constitucionalidade

Um mecanismo efetivo de controlo da constitucicilaale das leis influi na
forma de ocorréncia e na intensidade das mutagiiestiicionai&®>. De acordo com
grande parte da doutrina, a maioria dos paiseswwonatribui ao Poder Judiciario o
poder-deverde rever (e até mesmo corrigir) 0s atos emanado®atnos poderes, com
0 objetivo de adequar o seu sentido a norma coostital. Acerca dgudicial review

Kublisckas nos traz um resumo historico proveitasare o tema:

“O primeiro pais a adotar jodicial reviewfoi os Estdos Unidos da América, em
1803, por ocasiao do julgamento do célebre séedury x Madisonpela Suprema
Corte. Em decorréncia da referida deciséo, atrébai@ngenhosidade do Juiz John
Marshall, desde os primérdios do Direito Constimal norte-americano
consolidaram-se as seguintes idéias: (i) que atiwpdo é, antes de tudo, uma
norma juridica — uma lei; (ii) que, apesar de saalei, a Constituicdo ndo € uma
lei comum; é uma norma superior que serve comara e limite para as demais
(Paramount Layy e (iii) a verificacdo da conformidde das norrdasordenamento
com a Constituicao deveria ser feita pelo Poderciiui, que poderia declara-las
null and void de modo difuso, em cada caso concreto. Surgiioeatsistema
americano de controle de constitucionalidade, quenémodelo incidental, difuso,
declaratoriojnterpartes ex tunce concreto.

Com isso, no decorrer dos anos, em funcdo, poragim, Ida atrofia damending
power (previsto no artigo V da Constituicdo dos Estadaglos da América e que
prevé formalidades bastante complexas para a rafeomstitucional) e, por outro,
do proprio dinamismo constitucional norte-amerigaoo Poder Judiciario, em
especial a Suprema Corte, adquiriu um papel impttaomoatualizadora de
normas constitucionais, especialmente durante descide ativismo judicial —
Cortes de Warren (1953-1969) e Burger (1969-1986khegando-se falar na
existéncia de umkving constitution”**

Diferentemente do que ocorrera nos Estados UnildosAmérica, a Europa
continental assumiu papel diametralmente opostada@®utros contornos ao controlo
de constitucionalidade. A esse respeito, continaator em sua analise historica:

“Na Europa continental, por outro lado, até o midb século XX, devido a idéia

generalizada dsupremacia do Parlamentmao se falava em controle judicial de
constitucionalidade das leis e demais atos norostiv

“2 Dentre os autores, destacamos W. M. Kublisckas, Victéria Sanchez Urrutia e Pedro de La Vega.
3 Cf. Kublisckas, p. 90.
“Op. cit, p. 90-91.
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O controle judicial de constitucionalidade na Ewrawntinental surgiu apenas no
ano de 1920, na Austria. Devido a inimeros fataasgespecial (i) a configuragéo
politica da época, em que se exigia maior contdwegoverno central sobre a
legislacdo dos Estados-membros do Império e (ifflaéncia das idéias de Hans
Kelsen, o controle de constitucionalidade na Aua&sumiu uma configuracéo
totalmente distinta dqudicial review norte-americano: foi criado um Tribunal
Constitucional que ficou responsavel por exercen exclusividade o controle de
constitucionalidade das leis. Surgiu, assim, oesist europeu (ou austriaco) de
controle de constitucionalidade caracterizado per principal, concentrado,
desconstitutivoerga omnegex tuncou ex nung geral e abstrato.

Até a Segunda Guerra Mundial, contudo, o contreleahstitucionalidade ndo se
consolidou de maneira plena na Europa continefitabmente na segunda metade
do século XX que se proliferaram pelos diversossgmieuropeudribunais
Constitucionais que ficaram encarregados de exercer, de modoentrado, o
controle de constitucionalidade das leis face a Maior, que a Constituicdo se
consolidou como um instrumento normativo e supréfho.

A analise historica supramencionada colabora coentendimento de como
nasceu e permaneceu o instituto do controlo detitucisnalidade das leis e atos
normativos gerais. A énfase apontada demostra el papdamental do Judiciario na
nova configuragédo do controlo constitucional, unndaeeiroguardido dos preceitos
constitucionais; sua atuacdo nao se limita apergsestdes jurisprudenciais, mas vai
além: permite que o Judiciario, seja pelo contdifaso, seja pelo concentrado, cuide
das questbes fundamentais da vida em sociedaded@riam verdadeiro sistema de
controlo constitucional jurisprudencial. E a partiieste Direito Constitucional
Jurisprudencial que muitos autores entendem que a configuracdo odtroto de
constitucionalidade propiciam a ocorréncia do feadon das mutacdes

constitucionai®.

1.4.5. Extenséo da Constituicdo

Por ultimo pressuposto de influéncia na mudand¢arrmal do Texto Maior

citAmos a extensao da Carta Politica do Estado.

A viséo doutrinaria classica divide as Constitagdle acordo com sua extensao

emsintéticase analiticas No dizer de Lammégo Bulos,

“Constituicdes sintéticagdpicas brevesou curtas sdo as compactas, concisas,
enxutas, sucintas. Nelas, a matéria constitucies@ predisposta de modo breve e
resumido, sem o predominio de pleonasmos, repstigiigeis ou construges
prolixas. Exemplo: Constituicdo dos Estados Unid@aAmérica de 1787, com sete
artigos apenas.

Constituicdes analiticaou longas diversamente das anteriores, sdo amplas,
detalhistas, minuciosas e pleonésticas, pois asatigos, desdobrados em incisos e

“>Op. cit, p. 91-92.
4 Dentre os autores citimos José Alfredo de Oliv@eacho, Ana Victoria Sanches Urrutia e
Wellington Marcio Kublisckas.
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alineas, ordenam-se de modo reiterado em variésspdm texto. Exemplos: Cartas
indiana de 1916 e da luguslavia de 1974, estaaiitiom 406 artigos'”

Doutrinadores tém observado que o fendmeno dascdes constitucionais
incide com maior frequéncia nos Estados que add@amstituicdes sintéticas e em
menor frequéncia nos Estados que adotam Consgsiighalitica. Consoante a este
tema, Kublisckas explica a extensdo da Constituc@és efeitos dela provenientes na
introducéo de alteracfes constitucionais:

“Nesse sentido, quanto mais detalhista e substaritiv 0 texto constitucional,
maior a possibilidade de ele se inviabilizar emefae ideologias, tendéncias e
imperativos econémicos distintos daqueles que abekiceram; por outro lado,
guanto mais sintético e processual, onde a pldatiei de certas clausulas genéricas
admite variacdes entre extremos, maior sua possité de adaptacdo aos novos
anseios da sociedade sem a necessidade da intpatkigiteracdes em seu texto.
Saliente-se, contudo, que mesmo em Estados quanadoha Carta analitica — ou
casuistica, como é o caso brasileiro -, a quest&@ontildancas informais se coloca

com freqliencia, em especial em matéria de dirditimslamentais, tutela das
liberdades, ordem econémica, ordem social &tc.”

Feitas estas digressdes sobre os pressupostopeguéem a incidéncia das

mutacdes constitucionais, analisemos seus limitési¢os.

1.5. Limites das mutagOes constitucionais

Em linhas anteriores discorremos, ainda que samante, sobre certos
elementos que possibilitam o fendbmeno da mutagisticucional. No entanto,
convém reforcar que existem limites de atuacdo adessudancas informais na

Constitui¢ao.

A mutacdo constitucionaper se permite que se trave um “didlogo” efetivo
entre ordem juridica e realidade fatica. Sem oofactial sedimentado na experiéncia
comunitaria ao longo do tempo, dificilmente podeasfalar em mudanca informal da

Constituicao.

Kublisckas aponta que os primeiros autores aodab®em o tema das mutacdes
constitucionais entendiam que estas ndo poderianiinsgadas juridicamente, pelo
facto de haver um distanciamento entre norma edesf fatica e um mecanismo
seguro de contolo de constitucionalid®d&obre a existéncia de limites juridicos as

mutacgdes constitucionais, diz-nos o autor:

4" Op. cit, Direito constitucional ao alcance, p. 72-73.
8 Cf. KUBLISCKAS, op. cit, p. 94.

“90p. cit, p. 94-95.

0 Op. cit, p. 148.
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“Paul Laband, por exemplo, apesar de ressaltamadgrquantidade de mudancas
informais da Constituicdo do Reich, afirmou a ingioitidade de controla-las
juridicamente posto que ndo se tinha como exigie @s normas inferiores
estivessem em conformidade com a Constituicdo. Msmmo sentido, George
Jellinek afirmou que ds proposicBes juridicas sdo incapazes de dominar,
efetivamente, a distribuicdo do poder estatal que ‘as forcas politicas reais
operam segundo as suas proprias leis e atuam inmdigr#emente de qualquer
forma juridicd.

Os autores posteriores, admitindo a idéia de queudacdes constitucionais ndo séo
um fendmeno meramente fatico, mas também juridicomecaram a tracar-lhe
limites. Nesse sentido, destaca Hermann Helleg pae as mtagGes constitucionais
encontram limites na prépriaormatividadeda Constituicdo, sendo admissives
apenas as mudancas realizadas no interior da rigtma.

Em Konrad Hesse € que se observa a ideia damoist@e limites as mutacdes
constitucionai¥’. Segundo o autor alemao,
“A mutacao constitucional e seus limites somentepo ser entendidos com clareza
qguando a modificagdo do constetdo da norma é camhigie como modificagdo no
interior da prépria norma constitucional e ndo conmgonsequéncia de
desenvolvimentos produzidos fora da normatividadeCdnstituicio bem como a
‘mutacao’ em normalidade estatal tampouco podeesgplicada satisfatoriamente

guando se parte de uma relacdo de coordenacddivaremtre normalidade e
normatividade >

Desta citacdo podemos concluir que o limite daagad constitucional € o
proprio Texto Maior, de maneira que seu espirithe(icdo) ndo seja maculado por

interpretacdes inconstitucionais

Doutrinadores, no entanto, tém demostrado queeaxidimites subjetivos e
objetivos relacionados a mutacao constitucioneht2 os limites subjetivos, citamos
a postura ética do aplicadoque deve ndo contrariar a Constituicdo em sua
interpretacdo), e aonsciéncia juridica geralque muitas vezes influencia o modo de
julgar/interpretar o corpo normativo constitucionah respeito da limitacdo de ordem

subjetiva, Kublisckas assim analisa:

1 Op. cit, p. 149.

%2 Cf. KUBLISCKAS, ibidem.

%3 Apud KUBLISCKAS, op. cit, p. 149-150.

> A esse respeito, Kublisckas retira da doutrinasémsa tés importantes licdes: “(i) as mutacdes
constitucionais séo alteracdes produzidiestro da norma constitucionadue € um dos componentes da
norma constitucional; (ii) as mutagdes constitugismdo séo ilimitadas juridicamente na medida een g

a aplicacdo da Constituicdo deve sempre estar lai@wis normas postas, sob pena de perda dosefeito
racionalizador, estabilizador e limitador da Cdnstéo; e (iii) os limites das muta¢bes constitneis

séo justamente as possibilidades de compreensdariaha constitucional que ndo entram em contradigédo
explicita com o texto constitucional — quando deteada situacédo entra em conflito direito com amer
constitucional escrita (ou seja, ndo é comportagla programa normativl) € atingido o limite da
mutacdo constitucional, surgindo entdo duas Unscdigcdes: (a) a reforma constitucional; ou (b) a
rejeicdo da mutacéo constitucional por uma atifiimea do aplicador. E esse sentido, inclusive, que
autor afirma em célebre frase queproblematica da mutacao constitucional (formaljneca la onde as
possibilidades de uma mutacao constitucional teamiti’; op. cit, p. 150-151.

5 Cf. KUBLISCKAS, op. cit, p. 153.
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“O aplicador da Constituicdo ndo age isoladamewmtecarpo sociopolitico; pelo
constrario, encontra-se em situacdo de permanemta tom os demais atores
sociais, com 0s quais mantém relacao de recipatcaalimentacao (feedback). Ao
mesmo tempo em que descortina novos horizonteselméuiticos e, nesse sentido,
funciona como criador do direito, o aplicador rexebfluéncias — por vezes
imperceptiveis — da sociedade que o circunda.

Nesse sentido, ndo possui total liberdade na géfinilo sentido, do significado e do
alcance das normas constitucionais, mas esta amgchinda que nao formalmente)
a consciéncia juridica geral (ciéncia juridica,libdrafia especializada, opinido
publica etc.).*®

Acerca dos limites objetivos as mutacbes constitais, destacAmos o
programa normativce alimitacdo fundamentalmente razodvélo dar um sentido ao
programa normativo constitucional, o intérprete dawe inserir significados e efeitos
contrarios ao texto constitucional; estas integg@s “nitidamente ndo sao acolhidas
pelo programa normativo e que, portanto, contrariantexto e/ou o espirito da
Constituicdo ndo podem ser aceitas como legitimaagéies constitucionals

A limitacdo de ordem objetiva que prestigia a ameéntacdo numa Otica
razoavel, exige que o intérprete se utilize, patertler sua perspectiva, de solugdes
hermenéuticas argumentativas que sejam compreensikgcionais e razoaveis,
motivadas pelos valores constitucionais previamdetmeados e que possibilitam um
novo entendimento sobre a vida ou facto socialidastas novas experiéncias dentro
do Estado democratico de Direito. Neste sentidsemtemos o seguinte exemplo

brasileiro:

“A obrigatoriedade da motivacéo esta presente emggar uma das atividades que
potencialmente pode gerar mutacdo constitucional. esfera administrativa, a
observancia do ordenamento constitucional e o memdo ao interesse coletivo
comprovem-se pela necessidade de motivacdo do duniatrativo, seja o
praticado no exercicio do poder vinculado, sejecodente do poder discricionario.
No campo jurisdicional, todas as decisdes (salvasraxceg¢des) precisam ser
publicas e fundamentadas, sob pena de nulidade9&rtX, da CF/88). Apenas em
relagdo aos orgaos legislativos o dever de motivagguavizado, na medida em que
apesar dos regimentos internos das casas parlapgegralmente exigirem que as
proposicdes legislativas sejam fundamentadas, tws \dps parlamentares ndo séo
motivados.

Por outro lado, ndo basta que o ato ou decisdo igweduz uma mutacao
constitucional seja motivado. Ele também deve aeional de modo a que seja
possivel fazer o seu controf®”

Entendemos que a razoabilidade tem sua import@meidoco ao delinear-se o

planeamento das mutacfes constitucionais, pois Anofendmenos interpretativos

% KUBLISCKAS, op. cit, p. 153.
" Neste sentido, KUBLISCKASyp. cit, p. 155.
°8 KUBLISCKAS, ibidem.
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informais, terdo seus limites subjetivos e objetitestados a luz da certeza juridica

razoavel, tendo o arcaboug¢o normativo como lipitena facie

Sao estes elementos que permitem que uma Cogdtittenha certo grau de
abertura a interpretacdo e consequentemente pdssa wofrer uma mutacao
constitucional. Nesta diregéo, os limites impogiela doutrina buscam estabelecer um
parametro de legitimidade para as mutacdes coaisiitais, deixando clara a fronteira
entre aquilo que é uma mutacao constitucional éase@os valores constitucionais), e

aquilo que seria uma interpretacao constitucional.

Para contribuir com a experiéncia factual destlealho, iniciaremos uma breve
referéncia historica ao fenomeno mutacao constiaticom exemplos vivenciados em

alguns paises.

2. Antecedentes historicos que referenciam o fenome “mutacdo constitucional”

O fenémeno da mutacdo constitucional foi introdazino século XIX
primeiramente por autores germanicos e posteridanégnplementado em outros
Estados da Europa Ocidental (em especial na kdkspanha) e na propria Ameérica
Latina (incluindo México, Brasil e Venezuela, enpasal), influenciada sobremodo
pela tradicdo do Direito europeu continental dgeam romano-germanica.

A primeira tentativa de construcéo juridica donte foi cunhada em 1895 por
Paul Laband em seu livi/andlungen der deutschen Reichsverfassaogliferenciar a
reforma constitucional Merfassunanderur)g da chamada mutacdo constitucional
(Verfassungswandluij. A base de seu fundamento teérico foi produzir vefierma
constitucional poacdes voluntarias e intencionadasdimentadas ao longo do tempo
sem que os mecanismos de reforma constitucionssefio acionados concretamé&hte
Tal fundamento adveio do exame do texto constinati@lemé&o de 1871, quando
Laband notou importantes modificacbes neste Diploemaque propiciaram a
diferenciacdo do que seria uma reforma constit@tieraquilo que seria o fenomeno da

mutacao constitucional propriamente 8fito

Em 1906, Georg Jellinek em conferéncia sobre mediog mutacdo constitucional

contrap6e ambos os conceitos, e demostra que gdoutanstitucional opera medinte a

%9 Cf. KUBLISCKAS, op.cit, p. 70.

% Ibibem.

1 As mudancas surgidas na Constituicdo de 1871pmpgciaram o funcionamento das instituicdes do
Reich ocorreram sem uma reforma constituciostaicto senspcf. BULOS, Uadi Lammégavutacao
Constitucional Sdo Paulo: Saraiva, 1997, p. 54.
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interpretacdo da Constituicdo, dando um sentidocigme aos preceitos nela
fundamentados: o desenvolvimento legislativo da s@mmcdo e sua interpretagao
judicial adquirem especial significafoAduz Jellinek:
“Por reforma de la constitucion entiendo la modifion de los textos
constitucionales producida por acciones voluntaiagencionadas. Y por mutacién
de la Constitucién, entiendo la modificacion qugadendemne su texto sin

cambiarlo formalmente que se produce por hechos petienen que ir
acompafiados por la intencién, o conciencia, det@hcion.*

Na década de 30 do seculo XX, Hsi Dau-Lin em s=sisdos sobre as
transformagdes constitucionais aprofunda o conceédgomutagao constitucional da
Escola Alema de Direito Publico e revela que ha nove ordem politicaa demonstrar
certo distanciamento entre a norma constituciona eealidade socidl Segundo
Santos, os estudos de Dau-Lin contribuiram pamndet-se a mutacdo constitucional
como a principal responsavel de reconhecer-seliddedatica acima da Constituicdo
escrita; em suas palavras encontramos o seguaonte te

“Para ndo caracteriza-la como mera “folha de pajgeConstituicao], o fendmeno
da mutacao constitucional aproximaria dada reatidiatexto normativo, alterando
0 seu sentido e alcance de modo a transforma-loremConstituicéo real e efetiva.
Hsli Dau-Lin esclarece as possiveis formas de nwaf@o da mutacdo
constitucional: (i) realidade sem norma — pratiaasada pla falta de reforma da
Constituicdo, que ndo acompanha as transformacéeiaiss (i) norma sem
realidade — o que pode dificultar o exercicio deeitlis legitimos e
constitucionalmente previstos; (iii) relacdo deoei@ncia entre norma e realidade,
hipétese em que a realidade tanto pode contradizeorma — resultando numa

prética inconstitucional — quanto pode mudar oidenta norma® (acrescentamos
em negrito)

Muitos outros autores foram imprescindiveis para 0
entendimento/desenvolvimento do fendmeno da mutagAwstitucional enquanto
teoria, e também como modusde ser vivenciada tal teoria em cada Constituicdo.
Dedicaremos atencdo aos autores a partir de seudogsem cada Estado objeto do
fendmeno da mutacéo constitucional. O objetivoengabalho € demonstrar, ainda que
sumariamente, as possibilidades reais do fendmequoaeto realidade socio-juridica
em alguns Estados democraticos, em especial Aleam&iranca e Estados Unidos da

%2 Cf. ROLLNERT LIERN, GéranLa Mutacién Constitucional:Entre la Interpretacigria Jurisdiccion
Constitucional Valencia: Revista Espafiola de Derecho Constitatj®014, n. 101, p. 128. ISSN 0211-
5743.

83 Apud BULOS,Mutac&o.., op. cit, p. 55.

8 Cf. SANTOS, Carlos Victor Nascimento dd®econstruindo o Conceito de Mutacéo Constitucional
Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutideaia do Direito (RECHTD) . Rio de Janeiro:
Unisinos, 2015, p. 83.

% Op. cit, p. 83.
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Ameérica. Importante dizer que estas citacOes fectusam ampliar a compreensao das
possibilidades de mudanca informal da ConstituiggoEstado portugués, um dos
objetos-tema deste trabalho.

2.1. A mutacao constitucional na Alemanha

Em linhas anteriores dissemos que o marco do @suas mutagoes
constitucionais foi o trabalho desenvolvido por IPhaband, em 1895, com sua
diferenciacdo daquilo que seria uma reforma camstinal e o que seria entendido
como mutagdo constitucional. Seus estudos nasceampdiblemas observados na
propria Constituicdo, onde a mutacdo constitucigpmaleria transformar-se fora dos

mecanismos formais da Magna Carta.

A Constituicdo do Império Alem&o nasce em 187bsagiversas tentativas de
unificagcdo que marcaram a histéria da Alemanhandeira século XIX®. A partir desta
nova estrutura constitucional surgem trabalhoside®rcujo objetivo é entender o
fendmeno da mutacdo constitucional comoaanceitq que passa a ser observado em
alguns estados europeus, tendo como pressuposEssAE0S um certo grau de rigidez
da Constituicdo e sua compreensdo comanstnumento normativd. E neste contexto
que a Escola Alema de Direito Publico inicia uimsalicdo cientificagque tera entre seus
juristas estudiosos como Laband e Jellinek. Umapdagosicdes caracteristica desta
Escola é a sugestdo de ruptura metodoldgica eritaitde Politica, de maneira a
constrastar aquilo que esta descrito nas normasitaonais e duncionamento real

do Estado constituciorf4l

Laband em seu lividvandlungen der deutschen Reichsverfasslesgreve esta
dicotomia de maneira a demonstrar que a Constduodeichtransforma-se sem uma
acdo de mecanismo de reforma constitucional, comoverdadeiroente normativo

Segundo o autor,

% Cf. SANCHEZ URRUTIA, Ana Victoria.Mutacién Constitucional y Fuerza Normativa de la
Constitucién: uma aproximacion al origen del cortcefRevista Espafiola de Derecho Constitucional,
afio 20, num. 58, Enero-Abril 2000, p. 106. A questa hegemonia e unificacdo alema é resumidamente
demostrada pela autoia, verbis “(...) Esta union es posible uma vez que la iilz por la hegemonia
alemana se resuelve a favor de Prusia y em detiontknAustria que es excluida del vuevo imperio. La
Unién Alemana estard compuesta Estados muy distiamre si: desde los Grandes Ducados como
Mecklemburgo-Schwerin donde existia aun el absshdi hasta las llamadas ciudades libres, como
Hamburgo, que eram republicas, pasando por morartjaiitadas como la prusiana”.

67 Ccf. SANCHEZ URRUTIA op. cit, p. 107.

% SANCHEZ URRUTIA,op. cit, p. 108.
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“As ConstituicBes séo leis, pelas quais proporgiomacontinuidade do direito uma
especial firmeza e estabilidade, que em nenhumctspa legislacdo ordinaria
poderia oferecer e, neste sentido, sdo a codiiicdg mais fundamental do direito
estatal.®

Neste sentido, Ana Victoria Sanchez Urrutia destaentendimento de Laband
como uma perspectiva de perceber a Constituicdo aoonma juridica em sentido
estrito, e o Estado em suas ac¢les pode transfarrsérh a necessidade de uma
modificacdo formatio texto constitucionAl.

Ao nosso sentir, percebemos que ha em Paul Labamieocupacdo em
estabilizar, desde o inicio de seus estudos, méintento do texto constitucional como
unidade que ndo se fragmenta, ao passo que o Hytaderes e intérpretes) seria 0
agente capaz de transformar as necessidades dguotidiana sem a necessidade de
fragmentar a unidade normativa constitucional. (sfa da Escola Alem& de Direito
Publico descreve trés situacbes (ou vias) impasaonde o fendmeno da mutacao
constitucional ira incidir: (a) regulacéo por pattes leis ddReichde elementos centrais
do Estado nado previstos ou previstos de manmeiaeral pela Constituicido d&eich
(b) modificacdo dos elementos centrais do Estadonp@io de leis doReich que
contradizem o conteudo da Constituicdo; e (c) ajfew dos elementos centrais do
Estado por meio de usos e costumes dos poderegqsibPara Sanchez Urrutia, a
auséncia de uma regulacdo constitucional de irgfigs do Estado permitiria a

producéo, & margem dele, da modificacéo necest@onstituicad.

Outro jurista importante que se ocupou do estwdotnsformacdes informais
da Constituicdo foi Georg Jellinek. Seguindo umio@aio semelhante ao de Paul
Laband, Jellinek percebia quardencionalidadeda mudanca da Constituicdo era um
critério para distinguir a mutacdo (enquanto tramsécdo) daquilo que seria uma

reforma constitucional:

% Apud SANCHEZ URRUTIA 0p. cit, p. 108 (nossa traducéo). Em espanhol: “Las Cloniihes son
leyes, las cuales proporcionan a la continuidad dgeécho uma especial firmeza y estabilidad, que
ningln aspecto de la legislacion ordinaria puedecef y, em este sentido, son la codificacion deds
fundamental del derecho estatal”.

0 Op.cit, p. 108. Diz-nos a autora: “Laban destaca que witgs Constituciones son normas juridicas
em sentido estricto, la accion del Estado puedssfibanarlas sin necesidad de su modificacion formal.
Asi, observa que cuando uno se procura um conatimigreciso y definido de la Constitucion se
encuentra por um lado, que contiene disposicionerosas de significado subordinado y pasajero, de
escaso interés para la mayoria de la poblaciéngeypgr el outro, la esencia real del derecho dildes
plasmada em la Constitucién puede experimentarmauficacion radical y significativa sin que el tex
constitucional vea alterada expresién su escrita”.

™ lbidem.

33



“Por reforma da ConstituicAo entendo a modificag®s textos constitucionais
produzida por acBes voluntarias e intencionadapofEmutacdo da Constituicao
entendo a modificacdo que deixa incélume seu tegtm muda-lo formalmente
produzido por fatos que ndo tém que ir acomparthpdia intencéo, ou ocorréncia,
de tal mutacdo’®

Sanchez Urrutia leciona que Jellinek sustentaaguleis constitucionais podem
reformar-se (ou revisar-se) — de igual modo quéeigsordinarias —, a partir de trés
formas: (a) podem revogar-se completamente; (bemoceceber outro texto; (c) ou
podem ser substituidas por leis constitucionaistepioses®. A critica feita desta
sistematica proposta por Jellinek, segundo a aut@sceu do abuso da técnica de
revisdo que produziu uma dificuldade de coletades@roprio texto constitucional uma

ideia suficientemente aceitavel dos fundamentaReloH*.

Em Jellinek, a reforma constitucional é sempreriaional, ao passo que o
fendmeno das mutacdes constitucionais desenvolegnoisatos ndo intencionais. Suas
conclusdes nascem dos estudos das Constituicbssadépoca, analisando praticas
parlamentares, administrativas e a propria jurdigonstitucional. A mutacdo
constitucional € fenbmeno superveniente das lacdoastextos constitucionais, dos
costumes e atos normativos, uma verdadeira buscantdgracdo dos valores
constitucionais. Acerca dos costumes, o juristmmateaponta que estes sdo uma forma
intencionadade revisdo constitucional; a existéncia dos cossuénpercebida em seus
estudos de Direito comparado, em especial o Difestacés (Constituicdo de 1875) e

sua Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidatiihy/89.

As proposicbes elaboradas por Georg Jellinek — oesnltenham sido
demonstradas com maior énfase nos casos fatidosl@slpelo autor —, possuem relevo
fundamental no estudo das mutacdes constituciarasianto arquétipo doutrinério.
Sdo suas estas palavras: “as proposi¢cdes juriddéas incapazes de dominar,
efetivamente, a distribuicdo do poder estatalinela“as forcas politicas reais operam

segundo suas proprias leis que atuam independemtee qualquer forma juridica”

2 SANCHEZ URRUTIA,op. cit, p. 110 (nossa tradug&o).

" Op. cit, p. 110. Continua a autotia, verbis “El primer supuesto engloba los casos em quessgd la
Constitucién em su totalidad. El segundo suponeugue parte de la Constitucion es reeplazada por uma
reforma de la misma. El tercer supuesto se refiedlas llamadas reformas constitucionales tacitas
(materiales) em la cual la reforma constituciomalreenplazada la parte del texto constitucional spie
modifica pero se entiende que las nuevas leyestittaisnales derogam toda la parte del texto
constitucional que esté em contradiccion com glias110-111.

" Op. cit, p. 111.

> Textos citados por Sanchez Urruti, cit, p. 113 (nossa traducao).
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Com Jellinek a Escola Aleméa de Direito Publiccaaltou um elevado grau de
elaboracdo tedrica nos estudos acerca das mudeogastucionais pelos processos
informais. Embora para alguns doutrinadores tablasndo delimitara claramente os
institutos dareforma constitucionaé mutacéo constitucionak notério que através da
Constituicdo Alema de 1871 — com todas as confiadigntrisecas desta — os factos
juridicos, a realidade social e aquilo estabelepiela Magna Carta tiveram relevancia
para a contru¢do dogméatica da mudanca informabdstituicio em seu sentido amplo.

No inicio do século XX nasce a Constituicdo Alem@ Weimar, mais
precisamente no ano de 1919, inaugurando assim novwa geracadode codigos
constitucionais que, juntamente com os direitosiagd classicos, passa a regular
(estabilizar) os direitos sociais. Tal florescingnsegundo Sanchez Urrutia, “tem o
intento de criar um regime constitucional-liberatle se combinam direitos individuais
classicos com direitos coletivd8” As doutrinas nascidas desta Constituicdo foram
fundamentais para o0 processo de compreensdo doméewd das mutacdes

constitucionai¥ na Alemanha.

Embora a Constituicdo de Weimar ndao contemplgyossibilidade de um
controlo jurisdicional de constitucionalidade espea, centralizado, para o estudo das
mudancas constitucionais esta Carta Politica faeoreo aprofundamento do tema,
criando (ou fazendo coexistir) sistemas divergaso controlo da primazia do Direito
estatal sobre os “Paised’afiden; (b) o controlo dos conflitos constitucionaisjase
entre 0rgaos constitucionais e os regionais, sencmmtrolo realizado pelo Tribunal de
Estado doReich com a possibilidade criar-se tribunais similaees cada um dos
Lander, e (c) o controlo difuso dos juizes, que contralaw Direito pré-constitucional

em virtude de clausulas derrogatérias da Consiio(flc

A polémica nascida da coexisténcia destes ddisnsés em uma Carta Politica
levou os estudiosos a buscarem uma maneira coelen¢erpretacdo dos Direitos que
surgiam. Carl Schmitt concebia o Direito como wieaisdq propondo que a dicotomia

criada entre os dois sistemas deveria ser sanadianmtea opc¢ao entre o Estado Liberal

® Op. cit, p. 114 (nossa tradugo).

" Neste sentido, “A Constituicdo de Weimar de 1949ia& sido formulada com contetido ambicioso e
aberto. Por isso, 0 mais importante foi entdo sterpretacao e aplicacdo, na pratica. Os métodos de
interpretacdo constitucional comecaram, em seudempgemandar uma precisao tedrica e conceitual até
entdo ndo conhecidaih DUARTE, Fernanda; VIEIRA, José Ribas (organizadorésoria da Mudanca
Constitucional: sua trajetdria nos Estados UnidosaEuropa Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 200.
ISBN 85-7147-496-6.

8 SANCHEZ URRUTIA,op. cit, p. 114-115.
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Classico (tido como “o Estado Burgués”) e entremasagracdo dos Direitos sociais e

coletivos.

Outro jurista importante nos estudos das mutac¢éestitucionais foi Hermann
Heller. Este autor — tido como uconstitucionalista social- entendia a Constituicdo
(em sentido amplo) como algo equiparado a propgarozacdo do Estado, pois ela
representa &@ooperacao entre individuos e grupos mediante @sague o proprio
Estado alcanca num plano deisténcia e unidade de a¢doA norma constitucional,
por sua vez, poderia transformar-se de duas mandisdintas: pela mudanca do
conteudo doslementos normadosédo juridicos (como principios constitucionais e
principios gerais de Direito), ou consonsequéncia das mutacdes constitucigrnguie

seria uma forma de superacéo dEsnentos normadgelanormalidadé&®.

Hermann Heller propunham acordo reciprocopois as duas possibilidades
acima apontadas tinham origens distintas — umamrignarxista e outra capitalista — o
gue levou o jurista a comentar que era importatert‘um acordo reciproco orientado

com a finalidade de uma justa distribuicdo de zaqs&”.

Sant’Ana Pedra levanta a seguinte observacéao sgiwsicionamento de Heller:

“Para Hermann Heller, a normatividade do sistemastitucional esta procurando
constantemente adequar-se a normalidade. Quando opsracdo tem éxito,
preserva-se a continuidade do ordenamento. Todgwle ocorrer que a
normalidade ndo seja incorporada nem pelas nord@gunidicas (principios) nem
pelo normado juridicamente, e que se mantenha eosigim a eles. E outras
palavras, a normatividade pode perder sua capacittatnalizadora e 0 uso social —
a realidade ndo normada — pode revelar-se mais ftrtque a norma estatal. A
relativa frequéncia deste fendmeno é o que exieaatencao que a doutrina e, em
especial, a Escola Alemd de Direito Publico (Gedeflinek) tém prestado as
mutacdes constitucionais que ocorrem a margem daan@onstitucional. Nao
obstante, para Hermann Heller, a maioria dessesl@stperde-se nos detalhes e
omitem as grandes transformagcées glob%is.”

Rudolf Smend, assim como Hermann Hesse, beberafontia doutrinaria de
Jellinek. Segundo Smend, o Estado € umtegracéoe a Constituicdo € o ordenamento
juridico desta integrac&b A este respeito diz-nos Sant’Ana Pedra:

“Ao contrario da interpretagéo juridica ordinamanterpretacao constitucional deve
ser flexivel — permissiva —, devido a natureza pspa e elastica das normas

" PEDRA, Adriano Sant’AnaTleoria da Mutac&o Constitucional: limites e posiilsides das mudancas
informais da Constituicdo a partir da teoria da avetizacao S&do Paulo: Universidade Catélica de Séo
Paulo, 2009, p. 118. Tese de Doutoramento.

8 SANT’ANA PEDRA, op. cit, p. 120.

8 Apud SANCHEZ URRUTIAp. cit, p. 114.

8 Op. cit, p. 120. Neste mesmo sentido, Sanchez Urropiagit, p. 118.

% SANT’ANA PEDRA, op. cit, p. 121.
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constitucionais. Para Rudolf Smend, a préprias@ituicdo contém os elementos
para sua propria transformacdo por meio da mutegastitucional®

Os elementos existentes para a transformacaoogaigpiConstituicdo estdo em
Smend como umgeoria dindmica da Constituicad@ropondo uma nova formulacdo em
sede de Filosofia do Estado e da Teoria do Estdelste modo, a Constituicdo em
Smend n&o é apenas norma, mas também redfidSegundo a teoria smendiana,

“O Estado ndo € um fendmeno natural que deva sglesmente constatado, mas
uma realizacdo cultural que, como realidade da daaspirito, € fluida, carecendo
continuamente de renovacgao e aperfeicoamento,astdocontinuamente em davida.
Como em qualquer outro grupamento, uma grande plartseus processos vitais
sdo, especialmente o Estado, consequéncia destaag@iv, desta permanente
acolhida e assimilacdo de seus membros. Naquelegogrsociais ndo séo
suscetiveis de normatividade juridica, como € o cksuma reacdo amorosa ou de
amizade, isto resulta patente. Por outro lado, @xilte normativa juridica, induz-
se uma mentalidade tipicamente estatica que tendenaiderar a unido dos
membros de um grupo juridicamente normado como @gdado, reduzindo a

dindmica do grupo a este pressuposto normativoraquisito que é claramente
anterior & interrelacdo matua dos membros do gfipo”

Para este jurista, o Estado € tendmeno naturalque devera ser contrastado
com a realidade — seria uriemséo dialéticantre individuo e sociedade, um verdadeiro
fluxo circular que ndo pode ser entendido ideologicamente se@dgoma descritiva
deste fendmeno natural. SGnchez Urrutia lecionanguaéoutrina smediana o individuo
“forma parte desta realidade espiritual”, e questadfo, contudo, “ndo pode construir-se
partindo do individuo e indo do particular ao gesaim conceber-se como uma relacao

que retroalimenta-s&”

O conceito constitucional de Smend tende a umegsmglobal de compreenséo
do que seria a Constituicdo, pois embora 0 conesti@iticoque envolve o Estado e o
individuo seja um primeiro entendimento da Consiinper se ha, por outro modo, a
concepcao de que a Constituicdo é a soma das feaiasdo poder em contraste com a
lei fisica, a chamada “folha de papel”. Smend regstes elementos, que aparentemente

s&0 controversos, e cria umdaia globalde que a Constituicéo estd em movim&hto

Estaelasticidade constitucionala teoria smendiana fundamenta a possibilidade
de mudanca constitucional autotransformadora enquamoria da Constituicéo.
Sustenta o jurista alemao que “o préprio e carestiew das formulas constitucionais é

8 SANT’ANA PEDRA, op. cit, p. 121.

% Cf. SANT'ANA PEDRA, idem.

8 Apud SANT’ANA PEDRA,op. cit, p. 122.
870p. cit, p. 110 (nossa traduc&o).

8 Cf. Sanchez Urrutiap. cit, p. 121.
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justamente sua elasticidade e sua enorme capacidoteansformadora extra de suas

lacunas®®.

Dissemos anteriormente que na década de 30 déos€guHslU Dau-Lin em
suas invetigacdes sobre as mudancas informais dstiCagdo, aprofunda o conceito
de mutacdo constitucional da Escola Alema de DirBifiblico e revela que h4 uma
nova ordem politicaa demonstrar certo distanciamento entre a noomstitucional e a
realidade social. O discipulo de Rudolf Smend emremno ano de 1932 importante
monografia sobre o fendmeno das mutac¢des constitaisi na Constituicdo de Weimar.
Sintetizando e sistematizando aquilo que fora tesaté entdo, Dau-Lin concebe que o
fendmeno da mutacdo constitucional decorre darag@pa do que seria 0 preceito
constitucional e aquilo que é realidade, “senda adtima mais ampla que a

normatividade constitucional.

Alguns doutrinadores entendem que Hsu Dau-Liresupseus mentores, pois
estes ndo obtiveram o mesmo éxito que o autor wgemrchinesa ao tratarem o
fendmeno da mutagdo constitucional enquanto refdifftica. Por outro lado, ha quem
entenda a origem oriental de Dau-Lin como impogamstrumento de confronto entre a
cultura chinesa e alema — uabservador externajue afirmara haver no Direito
ocidental a perspectiva de que as regras emanabireito em si e ndao dos homens,

como era afirmado no oriefite

A base da doutrina apresentada por Hsu Dau-Liresslnutacdo constitucional
é referida em quatro grandes categorias: (a) agéotque nao vulnera formalmente a
Constituicao escrita; (b) a mutacdo constitucigral impossibilidade do exercicio de
determinada atribuicdo descrita na Constituicdoa (mutacéo constitucional em razéo
de prética que contraria a Constituicdo; e (d) aagdio constitucional mediante
interpretacad.

A conclusao de Dau-Lin é esta:

“Hé, por um lado, mutacfes constitucionais que as@wicao permite e exige: sdo
0os complementos e desenvolvimentos do sistema aéidsecontido nela
idealmente; por outro, mutacdes constitucionais aj@onstituicio nem quer nem
deseja, mas que ndo podem ser impedidas nem @m@sopor ela: sdo as mutagdes
de seu sistema de sentido ou de algumas intengdesdas no sistema. Todas estas
mutacdes seguem, porém, seu proprio caminho, sépri@r processo, Sao

8 Apud SANCHES URRUTIApp. cit, p. 122 (nossa traducao).
% Cf. SANT'ANA PEDRA, op. cit, p. 127.

%L cf. SANCHEZ URRUTIAop. cit, p. 125.

92 SANT’ANA PEDRA, op. cit, p. 133.
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constelacdes da politica pratica e da vida egtddil € dizer, ndo dependem em si as
normas ou institutos juridicos que experimentamugagéio sejam concebidos como
rigidos ou elasticos, ou seja, como resistentegayno dispostos a mutacdo. A
explicacdo de ambos os tipos de mutacdo constitakié uma e a mesma: se
fundamentam na unidade de valores do direito doo&ihal; na completude das
normas constitucionais em relacdo as necessidadas o Estado e sua
normatividade elastica, na natureza do fim em smeedo Estado, na autogarantia
da Constituicdo e a impossibilidade do controlo @ugios supremos do Estatf”

Ao nosso sentir, a grande contribuicdo de HsU Daupara o estudo e
entendimento da mutacdo constitucional enquantonieno é sua sistematizacdo; ao
fazer distincdo das mutacdes constitucionais farnopie fazem parte do processo
constitucional, e as mutacdes constitucionais nagderque alteram o sentido da
Constituicdo — a0 mesmo tempo em que interrompgoecesso de mudanga —, Hsi
Dau-Lin estabelece que as mutac¢des constituci@@msum processo lento e estavel,

gue nao sofre interferéncia do poder de reformattanional.

Muitos outros autores alemées contribuiram comoatrtha das mutacgoes
constitucionais, como Hans Kelsen, Franz KleingPetaberle, Konrad Hesse, dentre
outros. Com a finalidade propedéutica proposta nesgmte trabalho, citaremos ainda

Karl Loewenstein e Friedrich Muller.

Karl Loewenstein, numa concepcdo socioldgica das@oicdo, analisa e
reforma constitucional em dois aspectos: um sicgufo formal e outro material. Por
sua vez, as mutagdes constitucionais ndo possuedmstiacdo, uma vez nao existir

afetacédo do texto constitucional.

“Na mutacéo constitucional, por outro lado, se pmdima transformacdo da
realidade e da configuracdo do poder politico, dteutura social e do equilibrio de
interesses, sem que seja atualizada esta trang@ond® documento constitucional:
o texto da Constituicdo permanece intacto. Epte die mutacdo constitucional se
da em todos os Estados dotados de uma constitesgdiba € muito mais frequentes
nas reformas constitucionais formais. Sua freq@ércintensidade é de tal ordem
gue o texto constitucional em vigor serd dominadmlgerto pelas ditas mutacdes
sofrendo um consideravel afastamento da realidadposto de fora de vigor®

Em Miller, o texto constitucional ndo se confundem a norma. Sua

preocupacdo é diferenciar a realidade daquilo gri@ Bm programa normativo.

“A mutacdo constitucional deverd, portanto, ser Btggor uma modificacdo
produzida no ‘Ambito normativohfrmbereich da norma constitucional, mas que
sera o ‘programa normativoh@rmprogran), contendo a ideia basicamente no texto
da norma, que determinard que os factos da realidsfib conhecidos no ‘ambito

% Apud SANCHEZ URRUTIAQp. cit, p. 134-135 (nossa traducao).

% LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la Constitucién2.2 ed. Traducdo para a lingua espanhola por
Alfredo Gallego Anabitarte. Barcelona: Editora Arie979, p. 165. ISBN 83344 17928. (nossa traducédo
do texto citado).
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normativo’, sendo suscetiveis com este de ocasionana ‘mutacdo
constitucional’.®®,

A esse respeito, comenta Santos:

“Preocupado em estabelecer um método para coraresznormas constitucionais,
o0 jurista alemdo Friedrich Miller, em sua obratutéida Métodos de trabalho de
Direito Constitucional(2000), demostra uma auséncia de fundamentacéaihatida
no processo decisério. O método estruturante si@eor Miller visa diferenciar o

“programa da norma” — texto expresso na norma “adito da norma” — que esta
relacionada ao ambiente normativo, a realidadeakeai que a norma se insere. O
processo de concretizacdo da norma constitucioaasap pela identificacdo de
elementos fundamentais, como a interpretacdopjuid€ncia, dogmatica, teoria etc.
gue estruturam e constituem a norma constituciohahterpretacdo, assim, seria
apenas um dos elementos de concretizacdo da norma.

A realidade social, de acordo co Miller, serd aoma@sponsavel por concretizar as
normas constitucionais, mas sera vinculada ao gnagrnormativo que, com a
utilizagéo dos elementos mencionados, indicardoasilplidades de concretizagdo
da norma, estabelecendo inclusive alguns limites.”

O texto proposto na Constituicdo @anto de partidana doutrina de Mdiller, o
gue leva-o a dar importancia aontrolo racional da decisgale forma que o tema da
mutacdo constitucional permita ao intéprete conmutee melhor o processo decisorio

guando da anélise do ambito normativo da lei em si.

Como demostrado, a literatura juridica alema@ @isgjma na construcdo da
doutrina da mutacéo constitucional. Para a findkddeste trabalho, coube demostrar,
ainda que sumariamente, os fundamentos atravéquadds este fendmeno espalhou-se
por toda a Europa e Américas, com grande contdlougara manter-se as constituicées

harmodnicas com a realidade social e os novos fdetasteresse coletivo.

2.2. A mutacao constitucional em Franca

Em Franca, gperiodo intermédip datado entre a Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem e do Cidadéao (1789), e o Codiyd 8apolednico (1804), trouxe
profundas alteracdes no Direito, sendo que a npaEde delas inseriu-se de maneira
estavel neste EstatfoNo pais coexistiram dois sistemas juridicos mfis§i: (a) no sul,
onde o Direito romano justiniano prevaleceu sobiRireito visigodo, deu énfase ao
pays du droit écrite (b) ao norte, onde a fonte principal do Direitam os costumes de
origem germanica (dando origem ao chamahys de coutumpsque somente
tornaram-se objeto deompilacbes escritaso século X\°. Neste periodo surge a

% Apud BULOS Mutac&o.., op. cit, p. 56-57 (nossa traducao).

% Op. cit, p. 84.

% Cf. ALMEIDA, Carlos Ferreira de Et. Talntroducdo ao Direito Comparada3.2 ed. Coimbra:
Almedina, 2014, p. 45. ISBN 978-972-40-5066-9.

% |bidem.
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Constituicao de 1793 que declara, em seu artigo 88guinte brocardo: “Um povo tem
sempre o direito de rever, reformar e mudar susstioitdo. Uma geracdo néo pode

submeter a suas leis as geracdes futuras”.

Neste contexto, pode-se perceber uma referénaida aque implicita, da
possibilidade de alteracdo da Carta Constituciatraés das mutagfes constitucionais,
ou seja, de acordo com o Texto Constitucional Egnitente a realidade, ndo convém
submeter as geracdes futuras as leis que ndo posserido pratico para elas, ou

mesmo que nao estejam adequadas a realidade pelmaovo.

A Carta Francesa de 1793 — que substituira a Dog&b de 1791 — derrubara a
monarquia por um sistema republicano de governcaniga direta da Revolugao
Francesa de 1789. Embora de curta duracdo, estatitQméo trouxe a ideia da
participacdo popular na construcdo do Estado. Aceda soberania popular,
Loewenstein traz a seguinte licao:

“Durante muito tempo os tedricos politicos fransesenbuidos pelas ideias do
contrato social e da soberania popular, haviam gab@ também por uma
Constituicdo escrita. Esta exigéncia surgiu comalerca da Revolucdo Francesa.
Este espitrito inventivo de Sieyés, ampliando ontlogousseauniano, expds a teoria
do pouvoir constituanto poder constituinte lhe pertence por direitopawo.|...]
Este anseio foi concretizado com o estabelecingmiom documento constitucional
formal, que se converteu em um simbolo de uma rardem social, sendo
considerado como a garantia de que, de uma vez g@ETgre, 0 governo

constitucional ndo poderia ser outra coisa sendayowerno constitucionalmente
democratico, sancionado através de uma Constiteigérita.*°

7

Embora o constitucionalismo francés moderno emtegde é possivel a
mudanca constitucional por meio dos costumes pqdem ser mais importantes que a
reforma constitucional por meios formais — nem gsemfpi assim. A doutrina
tradicional francesa somente admitia modificacdes Constituicdo por via de
procedimento préprio de reforma de seu tEXtortanto, ndo enxergavam a mutacdo
constitucional como fenomeno real de uma Conséityicomo acontece no tempo
atual. Por exemplo, Lassale criticava a “Consiitaide papel” pelo facto de néo haver
conexdo entre a realidade @m@em constitucional vigent®u, de outro modo, havia

uma desarmonia entre a Constituicao formal e atoigéio material, reat”.

Este facto se deu por ser tradicionalmente a Bramg Estado que somente

admitia modificacdes na Constituicdo por via decedimento proprio de reforma do

% Op. cit, p. 159 (nossa traducao).

190 cf, Barrosopp. cit, p. 122.

1%11n BOTELHO, Nadja Machaddvutacdo Constitucional: a Constituic&o viva #888. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2014, p. 23. ISBN 978-85-375-1059-9.
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texto constitucional. Alguns doutrinadores entendgm jamais a Franca admitiu o
controlo de constitucionalidade das leis em conidage com o modelo norte-
americano ou europeu continehtiliniciando apenas tal procedimento na Constituicdo
de 1958.

Ainda na vereda do constitucionalismo histori@néés, a Constituicdo anterior
a 1789 possuia tracos basicamente de normas codisi#ias, com costumes rigidos;
por exemplo, o caso da anulacdo matrimonial de X0fs que alterara a lei sucessoria
ao trono — feita pelo préprio rei — e sem a pauéicio dos Estados Gerais no exercicio
da funcao legislativa ordinaff, demostra a forca que o costume exercia. Em seguid

o Parlamento de Paris veio a cassar tal ato prédymzr Luis XIV.

Em Sieyés inicia-se a ideia do poder constituintegs moldes da
representatividade, de modo que sistema de soberania populgpsassa a ser
atenuad®*. Esta teoria é aplicada nas Constituicdes postsria 1791 (esta veio a ser
alterada pelos constituintes da Constituicao de&)l #lle se aproximam mais uma vez
das ideias rousseaunianas, quando dizem que odeveodecidir sobre a constituicéo e

finalidade do Estado.

A respeito de Sieyes, diz-nos Paulo Bonavidesesabcompreensdo do poder

constituinte nesta época:

“A formula é sabida: o poder constituinte, distitos poderes constituidos, € o
povo, mas se exrece por representantes especiai®rfaencdo). Nao se faz
necessario, acrescentava Sieyes, que a sociedasterga de modo direto, por
membros individuais, podendo fazé-lo mediante EpTERANteS, entregues
especificamente a tarefa constituinte, sendo-lhgade o exercicio de toda a
atribuicdo que caiba aos poderes constituidos.

[--]

Com efeito, estabeleceu-se que as novas consasigd seriam véalidas e perfeitas
apos receberem a sangdo do povo, submetidas psegionte a uma espécie de
referendumconstituinte, destinado a conjugar aquele abusoeté&elentemente
retratado por Carré de Malberg — o de ver-se aeseptacao dpovo soberano
transformada enmepresentacdo soberando povo, ou seja, a soberania popular
transmudada em soberania parlameniar.”

As muitas revolucfes, guerras e vicissitudes mlasgela Franca levaram o
Estado a constantes mudancas no campo juridicaitca@nal. Novas configuracoes,

novo Estado.

192 Neste sentido, v. Barrosop. cit, p. 31.
193 cf. BONAVIDES, op. cit, p. 83.

194 cf. BONAVIDES, op. cit, p. 147.

1% 0Op. cit, p. 147-148.

42



Houve uma Restauracdo Monarquica entre 1814-fatiada ao insucesso. O
Ancien Régimestava acabado. Segundo Barroso, “A Franca e @& o mundo ja
ndo eram o mesmo e jamais voltariam a '8&rPara este autor, a estabilidade
institucional jamais marcara o constitucionalisman€és®’. Tal entendimento é veraz,
pois uma testemunha da época revolucinaria francesaconstitucionalista da
Restauracdo Bourbon (1814-1830) — Béranger — chegafirmar que “o poder
constituinte tem algo de misterioso, sendo imprtedénquirir-lhe a origent®. Em
nosso entendimento, se o poder constituinte na@cénhecido em sua origem,

dificilmente as instituicbes que dele nascem sesd@veis.

Na atualidade, a Franca tem dado relevancia ael gdapmutacdo constitucional
— reconhecido pela maioria de seus juristas, comarge Vedel —, por entender que

existem outras formas de mudanca constitucional diérevisdo pura e simplté%

2.3. A mutacao constitucional nos EUA

Alguns estudiosos observam que a modificacdo dastituicdes €endémeno
inafastavel da vida juridicadecorréncia natural da dicotomia existente emtealidade
fatica e a necessidade de eficicia das normasitooimiais'®. Como é impossivel
antever todos os casos de mudancas sociais queerd@@rem uma sociedade, as
constituicbes devem possuir um alto grau fdemulagdo elastica isto é, uma
possibilidade normativa-estrutural capaz de se uateis demandas sociais; embora a
Constituicdo ndo seja 0 Unico instrumento-meio delanca constitucional, Botelho
observa que “as mutacdes constitucionais podermstreininstrumento de preservacao
da normatividade constitucional, como serve de @kera Constituicio americana de
1787, que revelou grande capacidade de adaptae@asga interpretacdo que lhe é

conferida ao longo dos séculbs”

Tal como ocorre em outros sistemas juridicos, amdg desafio das mutagdes

constitucionais € ser um elemento estabilizadoreab social e de sua relacdo com a

1% op. cit, p. 28.

7 0p. cit, p. 20.

198 Apud BONAVIDES,op. cit, p. 149.

199 Neste sentido, SAUVE, Jean-Marces Mutations Constitutionnelles. Colloque organis#r la
Société de Législation Compard&m linha]. Paris: Conseil d’Etat, 2013, p. 2% EConsulta 2 set.
2015]. Disponivel em http://www.conseil-etat.fr/Actualites/Discours-Ingentions/Les-mutations-
constitutionnelles

110 Neste sentido, BOTELHO, Nadja Machadp, cit, p. 24.

1op. cit, p. 14.
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juridicidade da Constituicdo, sem, com isso, emitana dialética de favorecimento de

um em detrimento do outro. E assim no constitudiema historico estadunidense.

No Direito estadunidense, o fendmeno da mutacastitacional € entendido em
duas circunstancias principais: primeiro porquecasiituicdo dos Estados Unidos da
América ésintéticg segundo, porque o papel dos juizes no sisten@ihnon lavne,
em certa medida, discricionario. Segundo licao aed3o:

“No direito norte-americano, o fenémeno da mutag@m formal do texto
constitucional é, a um sO tempo, potencializadoileidd em razao de duas
circunstancias. A primeira esti associada ao casat&ético da Constituicdo, na
gual estdo presentes normas de textura aberta, femtamalismo, devido processo
legal, igualdade sob a lei, direitos ndo enumeragoderes reservados. A segunda
diz respeito ao préprio papel mais discricionaririativo desempenhado por juizes
e tribunais em paises nos quais vigora o sisten@honon lawEm consequéncia
dessas peculiaridades, foram desenvolvidas judgptialmente inUmeras teses que
nado tinham previsdo expressa, como a teoria dosreedmplicitos, a imunidade
tributaria reciproca entre os entes da Federacdou@ina das questdes politicas, o
direito de privacidade, dentre muitas outrds.”

A experiéncia estadunidense é repleta de casaxtampes sobre o fendmeno da
mutacdo constitucional. Desde o inicio os Estadogld$ desenvolveram em sua
Constituicdo um sistema de distribuicdo de comp&énrentre o Estado central e os
Estados-membros, de maneira a permitir, por meiontipretacao judicial, que as
situagOes sociais fossem submetidas (e resolvielmsharmonia com as mudancas
constantes que ocorriam rapidamente na América aiteNsem, contudo, perder o

sistema de competénctas

Um caso importante que ilustra o fendmeno da rAotagnstitucional mediante
a interpretacao judicial € o emblematico julgamévitmbury versus Madisqrde 1803.
Considerado por muitos constitucionalistas comaaoccmda criagdo do controlo difuso
da constitucionalidade das leis e atos normatitalscaso nasce da disputa de poder
entre Federalistas (que dominavam o Congresso MN&aioo Executivo até as eleicdes

de 1800) e Republicanos insatisfeitos com a posiegemonica dos Federalistds

Em linhas gerais, o caddarbury versus Madisonrata da possibilidade do
Poder Judiciario rever as leis federais que nadoesbnforme a Constituicao,

possibilitando o chamadpudicial review Nas eleicbes de 1800, Thomas Jefferson

120p. cit, p. 124.

113 Neste sentido, LOEWENSTEIN, Kadp. cit, p. 167. Informa ainda o autor: “Pero, también, &l
derecho constitucional estatuido ha sido a lo latgolas generaciones tan modificado por el uso
constitucional no escrito que los padres de la tongn de 1787 tendrian realmente que hacer an gr
esfuerzo para reconocer su creacion”.

114 MENDES, Gilmar Et. Tal.op. cit, p. 72.
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derrotou o federalista John Adams, que ficaria aa até marco de 1801. Adams
resolveu nomear juizes federais para dezesseaisdigbno territorio onde seria possivel
um maior controlo jurisdicional e ao mesmo tenfiperar os juizes da Suprema Corte

de cansativas viagens que Ihes ocupavam grandedmarempd™.

Nos meses que antecederam a posse de Jeffersori8@n o cargo de
Presidente da Suprema Corte vagou e John Adamsindeu Secretario de Estado,
John Marshall, para ocupa-lo. Marshall deveria erchar os diplomas de nomeacéo
aos novos juizes federais, mas como o mandatoekidente Adams estava chegando
ao fim, muitos juizes foram empossados na vésperautros nao receberam a
diplomacédo por mero esquecimento de Marshall. Bea$ juizes esquecidos havia

William Marbury.
Segundo licado de Gilmar Mendes,

“Os republicanos chegaram ao poder particularmeritgdos com as manobras dos
federalistas no Judiciario, o que torna facil coeemder por que, quando Marbury
cobrou o enviodo ato ja& assinado e aprovado pelog@sso Nacional, o novo
Secretario de Estado, James Madison, instruido Jmdferson, o recusasse
peremptoriamente.

Marbury, entdo, resolveu processar o novo Secoeti#riEstado, valendo-se de uma
acdo criada por uma lei de 1789, que adicionaravdimof mandamus lista das
acOes cometidas a competéncia originaria da Sup€oni@. Com isso, pretendia

obter uma ordem para que Madison Ihe enviasse londdpindispensavel para sua

posse.™!®

O Presidente da Suprema Corte, Juiz John Marstwatkdigir a decisédo sobre o
casoMarbury versus Madisoantendeu que a retengdo do titulo para a posslery
era imprépria, mas negou-lhe a ordem impetradasiédir entendeu ainda que, para
emitir omandamu®m tais casos haveria contrariedade a propriatilagdo — que
somente concebia o reconhecimento da apelacadtnastes previstas por ela em sede
de competéncia originaria —, e que nao poderiamassr alargada por diploma
infraconstitucional Observa Mendes que desenvolveu-se deste modiséade que a

lei inconstitucional é invalida e de que cabe aticiario assim declara-I14"".

Importante argumentar sobre este caso historico cdastitucionalismo
americano que o fendmeno da mutacao constitucapeieceu, de certa forma, como
algo modesto, quase desfigurado de sua caraataristintral que € a mudanca do
contexto social sem a alteracdo do texto consbihati No julgamento analisado,

115 Cf. MENDES, Gilmar Et. Tal., ibidem.
18 MENDES, Gilmar Et. Tal.op. cit, p. 74.
17 0p. cit, p 75.
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Marshall desenvolveu um raciocinio de controlosgigional ponderando o valor da
legalidade do ato do Poder Executivo antitoridadeda Constituic&t®. Assim, sem

precedentes historicos e sem uma formula normadberto Constitucional, coube a
Suprema Corte desenvolver embrionariamente nosd@sténidos da Ameérica o
processo de mudanca informal da Carta Politicaymo de uma interpretacao judicial

tendo como fator fundante o fendmeno da mutacastitacional .

Biscaretti Di Ruffia entendia que devido a diverstatores, a realidade
constitucional sofre alterac6es consideraveis, eaboletra do Texto Constitucional
nao seja alterada. Havia para o autor modificagieadas em virtude dos atos
elaborados pelos 0rgaos estatais (de carater rivom@i de natureza jurisdicional) e

aquelas modificacbes operadas em virtude dos fattos

Entendemos que o caddarbury versus Madisomelne estas categorias no
fendmeno da mutacdo constitucional, ou seja, unelatworado pelo 6rgdo estatal (lei
federal) desencadeou um facto juridico que resukm nova interpretacdo da
ConstituicAo americana frente as leis infracongtinais, possibilitando, assim, o

controlo difuso de constitucionalidade.

N&o obstante ao primeiro exemplo trazido, o cangtinalismo estadunidense €,
como dito, rico em exemplos de mudanca constitatiatravés dos casos concretos
vivenciados pela Suprema Corte. Muitas mutacOesstitocionais se deram pelo
enraizamentala propria dindmica constitucional, sem que howessecessidade de

emendas & Constituic&a

O controlo de constitucionalidade tornou-se umtesuaculo da base da
democracia americana, como visto no cddarbury versus Madisgnsegundo
Loeweinstein, “nenhuma expressa atribuicdo de cténpm da Constituicdo mesma
autoriza aos tribunais federais declarar inaplicé¥eortanto, anticonstitucional, uma
lei aprovada pelo Congresso que est4 em contradag@ica Constituicid®”; diz ainda
0 jurista aleméo que “a competéncia do controlacjadfoi enraizada como norma

constitucional ndo escrita na facanhaGluef JusticeJohn Marshall em principios do

118 Neste sentido, VARGAS, Denise Soarbhitacdo Constitucional via Decisdes Aditivas. Lasite
Legitimidade Brasilia/DF: Instituto Brasiliense de Direitoldido, 2012, p. 76. Dissertacdo de Mestrado.
119 Apud FERRAZ op. cit, p. 12.

120 Neste sentido, v. LOEWEINSTEINp. cit, p. 168.

121 |bidem (nossa traducao).
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século XIX, que na atualidade somente poderia $erin@ada por uma emenda

constitucional expressk®.

Em 1857 fora julgado o cas®red Scott um exemplo de contrucéo
constitucional como processo de mutacdo da CattacRale 1787. Préximo da Guerra
Civil Americana (1861- 1865), o escravo Dred Sboiscara a liberdade por ter vivido
em territorio onde a escravidao era proibida (S&awoMissouri Compromisse Aatle
1850). No entanto, a Constituicdo ndo previa (oo pérmitia) que negros fossem
considerados cidaddos. Embora n&o tenha logrado éri seu pedido a Suprema
Corte, 0 caso tornou-se exemplo de construgcdo wamga constitucional por levar
uma emenda a Constituicdo americana e modificasneeito de cidadania. Sobre o

conceito de construcao constitucional leciona Bulos

“O recurso da construcdo constitucional, enquanticwWo de mutacdo da

Constituicdo, encontra o seu fundamento no fatqueo direito € experiéncia. As

necessidades de uma época, a moral dominanteeerastpoliticas, confessadas ou
inconscientes e, até, os preconceitos que o0s jpgitham com seus concidadaos,
representam papel muito importante que o silogisaaleterminacdo das normas
pelas quais se regulam as condutas humanas. Aaratastdo direito em qualquer

momento corresponde, aproximadamente, dentro deesfexa, aquilo que se

acredita ser conveniente: mas, sua forma e maniguiassim como o grau em que
pode produzir os resultados desejados, dependeto dwpassada:®®

Outra situacdo criada na perspectiva de mudangatetaretacéo constitucional
americana foi a regra convencional de que nenhwsidente poderia ocupar mais do
qgue dois periodos de mandato, regra esta nascideraro mandato de Franklin D.
Roosevelt (1940) que adquiriarca de direito constitucionatravés da emenda XXII,

aprovada como norma constitucional em 151

Na mesma direcdo, outro caso importante de mutagdiestitucional
estadunidense € o uso do Direito de veto presidefreinte as leis aprovadas pelo
Congresso. Segundo Loewenstein, esta possibilideedenudanca constitucional é
entendida comosuperposicdo do texto da Constituicdo por meio datiga
constitucional em sua analise encontramos a seguinte licao:

“Segundo seu sentido originario, o veto do pred&léeria que servir tio somente
para impedir a entrada em vigor de uma lei do Gasygr que, em sua opinido, fosse
tecnicamente defeituosa ou materialmente inaplicdmerente mais de um século
manteve-se dentro deste limite; posteriormente opass desenvolver-se com a

1220p. cit, p. 168 (nossa traduc&o).
123 BULOS, Mutacédo Constitucional..., op. Gip. 169.
124 Cf. LOEWEINSTEIN,op. cit, p. 168.
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possibilidade do presidente de opor-se a uma keipgquecesse pouco desejavel por

razbes politicas™®>

Dentro desta perspectiva de construcdo constitatia casoBrown versus
Board of Educationlustra o papel da mudanca constitucional semeg® da Magna
Carta americana. Sumariamente, o caso trata daagépade alunos brancos e negros
nas escolas publicas americanas; a Suprema Cottwujuem 1954 como
inconstitucional a segregacao racial que exisiaeatdo nas escolas publicas. O pai de
Linda Brown inicia a acdo judicial pelo facto de $&do negado o Direito & matricula
para sua filha numa escola onde existiam apena®salorancos. A escola, em seu
argumento, evoca o caBbessy versus Fergusode 1892, onde a Suprema Corte havia
negado o Direito de um negro assentar-se no mesmaovde trem utilizado pelos
brancos. No julgamento do caso Brown, a Suprem&Cnodifica seu entendimento
outrora evocado pela Bord of Education, pois aideseparate but equaldo procede

“a verdadeira revolucado na interpretacéo da daaitrih

Afirma Teresa Melo que a mutacdo constitucionaib@m se manifesta nas
questbes danterstate commerce clausende o impacto das decisfes judiciais toma
uma grande proporcéo, sem fréfdsA mutacéo constitucional da clausula de comércio
confere um papel de grande alcance dado pela Sapfame ao Legislativo Federal,
onde a Unido possui competéncia geral para disjiome demas substanciais referentes
ao trafico interestadual, alimentos, educacéo, esta mutacdo constitucional tem sido
entendida pela doutrina estrangeira como um faitaento do poder central dos
Estados Unidd$®

Sao0 muitos os exemplos do fenbmeno da mutacaditcoimal, e muitos
autores destacaram-se no estudo das transformegidsstucionais que ocorreram ao
longo do tempo. Segundo Botelho, o estimulo a nmgad@onstitucional nos Estados

Unidos da América explica-se pela dificuldade inegede emendas a Constituicéo,

125 | OEWEINSTEIN, Karl,op. cit, p. 168. (nossa traducdo). Continua o autor:d'fbst tenido como
consecuencia que el presidente, em contra delipionde la separacién de poderes que domina la
Constitucién, se haya elevado a la misma categlerf@artner en el proceso legislativo que ostenta el
Congresso. El veto se ha convertido em una derfagsamas poderosas del poder presidencial, salvo en
el caso de que el Congreso esté em situacion darkincon la mayoria de los tercios prevista juddi
constitucionalmente”.

126 cf. MELO, TeresaMutacdo Constitucional no Brasil e nos Estados WRidEm linha]. San Diego:
Curso de Introducdo ao Direito Americano, p. 6. rf€idta em 20 nov. 2015]. Disponivel em:
http://webcache.googleusercontent.com/search?gecadDK70mCHgJ:www.agu.gov.br/page/downlo
ad/index/id/11683885+&cd=1&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br

270p. cit, p. 7.

128 MELO, Teresapp. cit, p. 6-7.
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processo este dificultoso pelo facto do art. 5eeldMaior obstaculizar o processo e, ao
mesmo tempo, ndo haver u@nsciéncia nacional americampie apdie o processo de

emenda¥®.

Muitos sdo também os tedricos e constitucionaligtee abordaram o fenémeno
da mutacdo constitucional em sua perspectiva pidiDientre eles, citamos, ainda que

sumariamente, as visdes de Michael Klarman, Willzskridge e Cass Sust&ih

No sistema americano do Norte ha o uso do tdmaaklashque, nos atuais
contornos sociais, politicos e juridicos, traz eiddda reacdo negativa em especial as
mudancas sociais notamente em relacdo as novagkstionadas pelo préprio pdvb
Afirma Nadja Botelho que

“Michael Klarman € um historiador cujo trabalhontribuiu significativamente para

0 recente interesse pelo tema lcklashe que sugere que a jurisdicdo tem a
peculiar capacidade de precipitar oposicdo, senfaclashum sinal de que as
Cortes falharam em executar adequadamente o seljpdigial.”*

Esta teoria, no entanto, tem sido reputada comecpda em alguns aspectos,
dentre eles, a desconsideracdo de Klarman sobrelemante funcdo do direito
constitucionalcomo reparador dos defeitos do processo politieopmssam existit-

A grande contribuicdo de Klarman foi despertar tergsse pela teoria dmacklash e

pelos defeitos das decisées judiciais sobre asm@Tsias no campo social

William Eskridge sistematizou sua teoria acongadloaas Cortes a decidirem os
casos de maneira a evitar-se certos conflitos itocisinais; Botelho comenta que
Eskridge desenvolveu sua teoria “advertindo coatnasistema dg@udicial reviewque
intensifique os riscos da politica de maneira astafaas pessoas do processo
politico”*> William Eskridge vé& dvacklashcomo efeito possivel da decisdo judicial
gue deveria, assim, ser considerado pelos juize® cualquer outro efeito relevante;

em outros momentos, 0s juizs deveriam abordar adirente as questdes que

1290p. cit, p. 50.

130 Merece referéncia também o constitucionalismo deético de Robert Post e Reva Siegel, tratados
por Najda Botelho; segundo a autora: “O constitugiiemo democratico proposto por Robert Post e
Reva Siegel e suas assertivas devem ser levadasresiieracdo no exame da mutagdo constitucional,
considera injustificado o demasiado receio de desijudiciais que despertem rag¢des sociais, pois o
desacordo seria normal ao desenvolvimento do ¢oasialismo, tanto que a histéria demonstraria que
a afirmacdo dos direitos fundamentais teria sidestaida num ambiente de controvérsia politica e
cultural”, in BOTELHO, op. cit, p. 64 e ss.

131 Neste sentido, BOTELHQp. cit, p. 63.

132 0p. cit, p. 76.

133BOTELHO,op. cit, p. 84.

134 Cf. BOTELHO,o0p. cit, p. 85.

135 0p. cit, p. 86.
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provoquem dbacklashi®®. Sobre a possibilidade dos juizes estabelecemgnifisados
controvertidos mesmo a incorrer backlash salienta Nadja Botelho:

“Os julgamentos judiciais deveriam se pautar napreensdo de que a democracia
pluralista é dindmica e fragil, dependendo do cametimento de todos os grupos
politicamente relevantes, que deixariam o sisteaitligp se 0s seus interesses néo
pudessem ser acomodados e se 0s seus ganhos egassem suas perdas. Noutras
palavras, o engajamento findaria se a participagiprocesso politico perdesse o
sentido, seja pela derrota permanente em quesfsntes para o grupo, seja pela
percepcdo deste de que o sistema estd contraned@cando-lhe a identidade ou
coes&o.*’

Como toda teoria passivel de critica, a visdo mesdeida por Eskridge é
analisada pela 6ticaubstantivado tipo de pluralismo que se busca; embora com a
propriedade doutrinal de que os juizes estejantagaios efeitos doacklash- e que se
considera o garantismo da participacdo democraticd/illiam Eskridge é criticado
pelo facto de sua teoria encobrir certas escolafmativas, que podem ser objeto de
preconceito e de problemas com as chamadas mgislatigas que aumentam o 6nus

de alguns membros da socieddtie

Por fim, Cass Sustein leciona que a as decis@édgis devem ser construidas
de maneira simplificada e, de certa forma, subraadidm critério valorativo social. A
esse respeito, Botelho observa:

“Embora ndo concentre sua argumentacdo no fenO6rdenbacklash Sustein
considera que as decisfes judiciais podem prodhieinsa reacao contraria, o que
deslegitimaria tanto a Corte quanto a causa poa@dthida, constituindo uma das
razBes para a defesa do chamado minimalismo, goenenda decisGes estreitas e
superficiais, ao invés de amplas e profundas, dersmque seja decidido um caso
de cada vez, deixando a Corte de enveredar potdgsede principios e por amplos
julgamentos que possam, depois, ser repudiadospeie.

O minimalismo evoluiu para ser uma das abordageasca do papel do juiz no
sistema constitucional americano, sendo uma dasrnativas ao lado do
fundamentalismo (originalismo), do perfeccionismo d® majoritarianismo,
passando a inspirar alguns setores progressistasord@dos da jurisdicdo
constitucional.*3°

Em suma, a visdo de Sustein ndo desconsidems@ss do backlashmas
considera o constitucionalismo democréatico e agfes construtivas do desacordo

social, na medida em que a constante discussagrdpss sociais acerca do sentido da

Constituicao “mantém tais grupos comprometidos aamesma ordem constitucional e,

136 Cf. BOTELHO,op. cit, p. 87-88.
137 0p. cit, p. 88.

138 Cf,. BOTELHO,o0p. cit, p. 91-92.
1390p. cit, p. 92-93.
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concomitantemente, € a consideracdo de tais vipéksjurisdicdo constitucional, que

confere legitimidade ajaidicial review **°.

Bruce Ackerman também merece citacdo por ter ibomdio de forma
aprofundada no estudo da mudancga informal da Qoigéidb americana. Trabalhos
como We the People: Foundationd991) e The Living Constitution(2007) sé&o
exemplos dos novos estudos sobre a mudanca coiwstdlnos dias atuais. Segundo
Fernanda Duarte, a teoria dosmentos constitucionaiesenvolvida por Ackerman em
We the People: Foundationglaciona-se estritamente, ou melhor, tem fogacko
com a prépria histéria constitucional estadunidéfise

A obra acima citada relembra que a Constituicabrr&@o é apenas o texto em si,
mas um conjunto de principios adotados em certoaments (momentos
extraordinarios) deéntensa participacdo e deliberacdo constitucignedm mudancas
que se seguem no texto da Constituicdo, ou sem rmadeextudl’’. Diante dos
momentos extraordinaios existentes no processo ticaisgnal dos EUA (sua
Fundacdo, Reconstrucdo apos a Guerra Civil e o ati@iNew Dea), Ackerman
assegura que exeste um modialistade criagcdo da norma: uma norma mais elevada
e outra ordinarianormal Conforme Duarte,

“Aidéia central é a de que uma “constituicdo ditalbusca distinguir duas espécies
de decisdo possiveis em uma democracia”. As decddrimeiro tipo sdo as de
mais alto nivel, de ocorréncia rara e atribuiveis\&e the People as do segundo
tipo seriam as decisbes normais que o governo igstagitimado a tomar
rotineiramente em nome do povo, mas sem sua pati®o mais efetiva*

Para alguns autores, a proposta dualista de Aekeama uma relativizacdo da
nocao da supremacia do Judiciério, e agrava o pkgs¢é quando da materializacao da
atuacdo na pessoa do magistfatio

No ano de 2007 Bruce Ackerman retorna ao temaedonfieno da mutacéo
constitucional enThe Holmes Lectures: The Living Constitutidbentre suas analises,
retomou a ideia da mutacdo constitucional comorfesm®@ marcante ao longo do século
XX nos EUA, e que muitas mudancas interpretatiasge concretizaram por emendas
a Constituicdo, como prevé o artigo V da Norma Maimericana. Importante aduzir
gue Ackerman da um papel relevante a Suprema @oit®y um agente potencializador

10BOTELHO, op. cit, p. 100.

1“1 0p. cit, p. 76.

142 Cf. DUARTE, Fernanda Et. Tabp. cit, p. 76.

3 0p. cit, p. 76-77.

144 Dentre os criticos, citamos Michael W. McConnel.
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das grandes transformacfes constitucionais amascdtxistem neste extenso artigo
produzido pelo autor riquezas do processo higt@as transformagdes que ocorreram
nos EUA, como uma Constituicdo real alcancada pel@ por mais de dois séculos de
lutas sociai¥>. Em Ackerman encontramos a ideia de que a Coigstitiformal nao
pode dizer tudo para todos, mas o processo higtéa vivido pelo povo tem muito a
acrescentar sobre a necessidade de adequacadalodestitucional e o contexto social
digno de mudanca informal da Constituicdo.

2.4. A mutacao constitucional no Brasil

A mutacao constitucional no Brasil sofreu influ@scde outros ordenamentos
juridicos, dentre os quais, alguns apontados megialho. A Constituicdo da Republica
de 1988 possui tragcos marcantes destas experigeciaslitos textos constitucionais
demonstram esta opcédo de maneira a incutir naidategrjurisprudéncia a percepcgéo
positiva de manter-se vivo o Texto Maior sem a sgidade de reformas constantes. A

esse respeito, leciona Botelho:

“A evolucdo desses significados constitucionais pmva que as constituicdes nao
mudam somente por procedimentos expressamentestoewvio texto constitucional
e fornece um bom exemplo de como as muta¢fes tanastiais sdo decorrentes da
conjugacdo da linguagem constitucional polisséreidadeterminada e de fatores
externos, de ordem econdmica, cultural e socfal.”
Atentaremos para situacdes especificas, aindalgueaneira sumaria, com o
objetivo didatico a demostrar a evolugdo atual doceito de mudanca informal no

ordenamento juridico brasileiro.

2.4.1. Exemplos de casos concretos sobre a mutagésiitucional apreciados pelo

Supremo Tribunal Federal

Trataremos a seguir de casos emblematicos ondepeer8o Tribunal ora
confirma seu entendimento sobre certos posicionfoeenno julgar a

constitucionalidade de certas normas, ora modifib@asticamente sua Vvisao

195 ACKERMAN, Bruce.The Holmes Lectures: The Living Constitutifarvard Law Review, 2007, p.
1758. Sobre os ciclos proprios da soberania popgler levam ao “avivamento” da Constituicdo
americana, informa-nos o autor: “The living Consitin is a product of these eight cycles of popular
sovereignty, and its study requires careful attentio the themes and variations elaborated over the
course of two centuries. History is full of sugas. No cycle is the exact replica of any otheit iBwe

are to understand the real and existing Americans@aotion, we must put each cycle in the context o
the others, summing up the constitutional conchsieached by the American people over two cergurie
of struggle. We cannot blindly suppose that thenfdrconstitutional text tells us all — or even mest

of what we need to know".

18 Op. cit, pp. 143-144.
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interpretativa da realidade brasileira, sempre fitdono de acompanhar as modificacfes

e tensdes existentes na sociedade.

2.4.1.1. Controlo inflacionéario

Segundo Gilmar Mendes, o fendmeno da inflagdo épmyar a uma visdo
diferente do principio constitucional da legalidat@necendo exemplo de mutagéo
constitucional”.**’Quando no existia oscilacdo monetaria no Brasillquasse a um
desequilibrio, ndo havia necessidade de autoriziegfd para equacionar o problema
inflacionario e de perda da capacidade econémica. e se extrai do Recurso
Extraordinario julgado pelo Pretério Excelsoyerbis

“(...) Com efeito, segundo orientacdo desta Coteree¢cdo monetaria somente pode
ocorrer em face de autorizagéo legal.

Tal regra, sem duvida, comporta duas excecfes.dquse trata de atualizacdo de
valores, em matéria de acidente de trabalho owcasss de responsabilidade civil,
por acidente, quando a indenizacéo tenha caratesrathr.

(...) Pelo exposto dou provimento ao recurso pestabelecer a sentenca de primeira
instancia.”™*®

Quando o Brasil teve um agravamento do problemaetaco, diz Gilmar
Mendes que “passou-se a entender que o principitegididade conviveria com a
correcdo monetaria sem lei expressa nos casos vilta die valor™*® Importante
destacar a decisédo que que optou pela viradajudepcial:

“(...) Ora, a construgéo jurisprudencial sobre aeg@o monetaria em divida de
valor, consolidada nesta Corte, tem assento naipringeral de direito que quer
assegurado o pleno ressarcimento dos desfalquesqaitis, o que ndo se pode
cogitar como ofensivo ao principio da legalidadsciito no art. 153, § 2° da
Constituicéo.

Tenho, portanto, que esta privada de substénciguacdo de contrariedade ao art.
153, § 2° da Constituicdo, Unica que poderia \iidilo apelo extremo.

N&o conheco, portanto, do recursd.”

Atualmente no Brasil a correcdo monetaria € agdica qualquer divida, néo

importando se haja previsdo normativa.

Notamos, por oportuno, que sobre um mesmo probtemereto — aplicacao da

correcao inflacionaria — o Supremo Tribunal modificcseu entendimento num periodo

"MENDES, Gilmar Ferreira Et. Algp. cit, p. 201, nota de rodapé n.° 1.

18 STF, RE 74.655DJ de 1° de junho de 1973. [Em linha]. [Consulta 14de 2014]. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.$peT P=AC&doclD=170332

1490p. cit.p.201, nota de rodapé n. 1.

130 STF, RE 104.93MJ de 10 de maio de 1985. [Em linha]. [Consulta 14dke 2014]. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador. gpeT P=AC&doclD=196894
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proximo de doze anos, com interpretacdo diametrakneposta a primeira visdo

dominante.

2.4.1.2. Fidelidade partidaria

A Constituicdo da Republica ndo se posicionoucacda questdo envolvendo a
fidelidade partidari®’. Assim, surgem as constru¢des doutrinarias epjurienciais
sobre o tema ao longo do tempo. Num primeiro momentSTF afirmava que a
mudanca partidaria era legitima, ndo haveridosula de barreiraqque impusesse outro
comportamento ao politico de determinado partide sg filiava a outra agremiacao

politica.
Em Mandado de Seguranca de 1989 a Suprema Canendava 0 seguinte

entendimento:
“Em que pese o principio da representacdo propmati®@ a representacao
parlamentar federal por intermédio dos partidostipok, ndo perde a condigdo de
suplente o candidato diplomado pela Justica EHitgque, posteriormente, se
desvincula do partido ou alianca partidaria pelal ge elegeu.
A inaplicabilidade do principio da fidelidade pdéfia aos parlamentares

empossados se estende, no siléncio da Constit@cdia lei, aos respectivos
suplentes. Mandado de seguranca indefiridd.”

Passados um pouco mais de dez anos o PretoriolsExgevé seu
posicionamento ao julgar outro mandado de seguramtandendo que a infidelidade

partidaria leva a perda do mandato, a saber:

“A permanéncia do parlamentar no partido politicelop qual se elegeu é
imprescindivel para a manutencdo da representatigidpartidaria do proprio
mandato. Dai a alteracéo da jurisprudéncia do Mmehwa fim de que a fidelidade do
parlamentar perdure apds a posse no cargo elétio.”

Atualmente a infidelidade partidaria tem como emugncia a perda do mandato

parlamentar. Através da Resolugdo n.° 22.610, dde2dutubro de 2007, o Tribunal

151 Note-se, por oportuno, que no Brasil é necesséilimcao partidaria, como requisito de elegilzlie,
cf. arts. 14, 8 3°, V e 17 da CRFB.

152 5TE, MS/DF n. 20.927 - 5DJ, de 15 de abril de 1994, julgado em 11 de outdler©989. [Em linha].
[Consulta 14 de out. 2014]. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.gpeTP=AC&doclD=85369

133 STF, MS/DF n. 26.602-3DJ de 16 de outubro de 2008, julgado em 4 de outdbr@007. [Em
linha]. [Consulta 15 de out. 2014]. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador. peT P=AC&doclD=555539
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Superior Eleitoral regulamentou o processo de peelaargo electivo quando nao

observado o requisito de fidelidade partidaria peldamentdr”.

Como dito, em pouco mais de uma década houve oreaontextualizacao do
arcabouco normativo interpretado pelo Supremo TiabuE Gilmar Mendes quem

comenta:

“O Supremo Tribunal Federal estds a reinterpret&@oastituicdo, em toda sua
inteireza e nao fundado em textos isolados, exdmedessa forma, sua funcao
precipua de guardido da ordem constitucional. Céenbio afirmado em outros
julgados na Corte, a evolugéo jurisprudencial senipr uma marca de qualquer
jurisdicdo de perfil constitucional. A afirmacdo dautacdo constitucionah&o
implica o reconhecimento, por parte da Corte, de @ equivoco interpretativo do
texto constitucional em julgados pretéritos. Elzordhece e reafirma, ao contrario, a
necessidade da continua e paulatina adaptagdoedtidos possiveis da letra da
Constituicdo a realidade que a circuntfa.”

Continua o autor,

“E preciso ter em mente que a fidelidade partida@ndiciona o préprio
funcionamento da democracia, ao impor normas dsepragdo dos vinculos
politicos e ideolégicos entre eleitores, eleitopagtidos, tal como definidos no
momento do exercicio do direito fundamental do &gifr. Trata-se, portanto, de
uma garantia fundamental da vontade do eletfSr.”

Com estas palavras do eminente jurista temos zelade que a mutacdo
constitucional provoca a possibilidade de se cordgos ou equivocos de percepcao
gue o legislador ndo percebeu em certo momentodgude seu papel de criador das

leis.

2.4.1.3. Individualizacao da pena e progressaoaggme nos crimes hediondos

Havia em terras brasileiras o entendimento de gsiechamados crimes
hediondos ndo comportariam o beneficio da individagdo da pena nem mesmo a
progressao de regime. Este entendimento, por syafoiegradativamente substituido
com a entrada em vigor da Lei n.° 8.072, de 25utte jde 1990, que disciplina os
crimes tipificados como tais. Com a entrada dael@ vigor, surge um entrave
doutrinario — e jurisprudencial — para saber see@agdo do artigo 2.°, § 2.° era

constitucional ou inconstitucional, na medida ene qu dispositivo dispbe sobre a

%4 N&o apenas a Resolucgdo trata da infidelidade d@aidi mas também das excecdes para que o
parlamentar possa migrar para outro partido polisem, contudo, perder o seu mandato. [Em linha].
[Consulta 15 de out. 2014]. Disponivel em Dispohére:
http://www.tse.jus.br/internet/partidos/fidelidagartidaria/res22610.pdf

1% MENDES, Estado de Direito e Jurisdicdo Constitucional —2PLQ 1.2 ed. (eletrénica). Sdo Paulo:
Saraiva, 2011, p. 1087. ISBN 978-85-02-17950-9.

1% Op. cit...Curso de Direito,.p. 2.051.
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progressao de regime que “dar-se-a ap6s o cumponaen2/5 (dois quintos) da pena,
se o0 apenado for primario, e de 3/5 (trés quintzs)eincidente”.

Gilmar Mendes nos da o seguinte exemplo:

“(..)

Ja no HC 82.959 havia outro elemento que confenaptexidade ao
tema. O Tribunal havia declarado a constituciomale da lei que
vedava a progressdo de regime nos HC 69.657/SP NiRel Marco
Aurélio) e HC 76.371/SP (Rel. Min. Marco Auréliajlgados em
1992 e 1998, respectivamente. Agora, colocava-es@ imdagacgao:
declarada a inconstitucionalidade do art. 20 derigd lei, quais os
efeitos a ela atribuiveis (ex nunc ou ex tunc)?aSeogitavel decisdo
que, sem levar em conta a declaracdo de constialdade
anteriormente proferida, viesse a reconhecer éogfietroativos das
decisdes? O Tribunal optou por férmula intermediaconsagrando
gque a declaracdo de inconstitucionalidade afetasa sentencas
condenatérias ainda ndo completamente executadas,r@stariam
incélumes as sentencas cuja execucdo ja se corsuAfastou--se,
assim, a possibilidade de qualquer discussdo nopcama
responsabilidadecivil do Estadt”

Observa-se assim que o Tribunal, por maioria desyomodifica 0 seu
entendimento e confirma que a progressao de regst@ em sintonia com a
Constituica6®®, Nesta mesma direcdo, o presente julgado se edractomo exemplo
de mutacdo constitucional que tem se tornado metnio precioso de efetivacdo dos
direitos fundamentais e, ao mesmo tempo, de im&Edo madura dos preceitos

normativos patrios.

2.4.1.4. Unido homoafetiva ou de pessoas do mesxao S

7

Por dltimo entendemos que é importante destacaefeito da mutagéo
constitucional sobre o0 a unido de pessoas do mesyrm Reza o0 artigo 226, § 3.° da
CRBF que para “efeito da protecdo do Estado, éntemmnda a unido estavel entre
homem e a mulhezcomo entidade familiar, devendo a lei facilitar simmversdo em
casamento”. Apesar da Lei Maior se referir apenasido estavel entre homem e
mulher, a Corte Suprema tem dado interpretacaenséico-teleologica para alcancar

0S casais homossexuais e, consequentemente, cumpracardo constitucional que

57 0Op. cit, p.132.

%8 O Min. Gilmar Mendes, em oposicdo ao que o Tribfealeral entendia como constitucional acerca
do art. 2.° da Lei n.° 8.072/90, explicita selerdimento da seguinte form@ropus que a declaracéo de
inconstitucionalidade, por suas implicacdes, casse modulacdo de efeitos: a declaracdo de
inconstitucionalidade nédo teria qualquer reperaussibre sentencas condenatérias ja executadas. Por
tudo isso, a decisdo tem grande importancia tamh@roontexto do controle de constitucionalidade”,
idem, p. 49.
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garante aos individuos o gozo dos seus direitosutmtanciados nos principios da

dignidade humana, legalidade, igualdade, dentm@sut

Muito se discute nos dias hodiernos se a questieam a relevancia que se da
aos casos que se desdobram na midia e demais deieemunicagdo, mas nos
contentaremos em assumir um posicionamento acadgmamalitico, preocupado tao
somente com o fendmeno juridico aqui exposado.oGedue o STF tem consolidado
entendimento em decidir as questdes que chegamit@ Sagprema em casos analogos
como um classico efeito da mutacéo constituciswretudo apdés a Resolugdo n.° 175
de 14 de maio de 2013 do Conselho Nacional decdusiis o que diz o CNJ:

“Art.° 1° E vedada as autoridades competentesusaete habilitacdo, celebragéo de
casamento civil ou de conversao de unido estavetasamento entre pessoas de
mesmo Sexo.

Art.® 2° A recusa prevista no artigo 1° implicardindediata comunicacdo ao
respectivo juiz corregedor para as providénciasveih

Art.° 3° Esta resolucdo entra em vigor na dataudepsblicacio®®

A Resolugdo em comento nasce, como dito, da madangprudencial do STF
frente aos casos apreciados no Tribunal acers#wado das pessoas que conviviam
com parceiros de mesmo sexo e as diversas situfgddkas que nasciam desta
relacdo (habilitagcdo para a heranca do companhemao, adog¢do de criangas,
seguridade social etc.), o que levava a um desu@amento com os julgados nas

primeiras instancias do pais.

Dentre as apreciagbes que contribuiram para a mgadde entendimento do
Egrégio Tribunal destacamos a Acéo Direita de Istitutionalidade n.° 4.277, de 14
de outubro de 2011. Em apertada sintese, a acpogpaoversava sobre a diferenca de
tratamento que as leis infraconstitucionais davascempanheiros de mesmo sexo em
relacdo aos casados e companheiros heterosseruamnsdo de facto. O julgamento se
deu entre os dias 4 e 5 de maio de 281tom unanimidade de votos dos ministros, a
conferir aos casais de mesmo sexo 0 status de wsi@vel, reconhecendo que a

interpretacdo ministerial estava em harmonia conCamstituicdo Federal, e que

159 Resolugdo Administrativa do Conselho Nacional uftida. [Em linha]. [Consulta 14 de out. 2014].
Disponivel emhttp://www.cnj.jus.br/images/imprensa/resolu%C3%ATZ3%A30_n_175.pdf

180 Foram julgadas conjuntamente a ADI n. 4.277 e #RAD. 132, ambas publicadasDdem 14 de
outubro de 2011. [Em linha]. Para uma analise petfria dos julgados, v. respectivamente as agdes n
seguintes sitios eletrénicbétp://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.gpeT P=AC&docID=628635

e http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.gp&@TP=AC&docID=628633 [Consulta 14 de out.
2014].
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qualquer norma infraconstitucional deveria serrpretada com esta nova realidade
juridica®.

Segue, para apreciacdo da exegese utilizada pelstid Relator Ayres Brito o
que se entendeu como interpretagdo conforme a i@ogEb:

“(...) O sexo das pessoas, salvo disposicao cootital expressa ou implicita em
sentido contrario, ndo se presta como fator degdakicao juridica. Proibicao de
preconceito, a luz do inciso IV do art. 3° da Cimgfio Federal, por colidir
frontalmente com o objetivo constitucional de “pmwer o bem de todos”. Siléncio
normativo da Carta Magna a respeito do concretadosgexo dos individuos como
saque da kelseniana “norma geral negativa”, segandoal “o que ndo estiver
juridicamente  proibido, ou obrigado, esta juridiese permitido”.
Reconhecimento do direito a preferéncia sexual cdimea emanacao do principio
da “dignidade da pessoa humana”: direito a autonasho mais elevado ponto da
consciéncia do individuo. Direito a busca da fdhcie.”

E ainda:

“(...) O caput do art. 226 confere a familia, bdaesociedade, especial protecdo do
Estado. Enfase constitucional a instituicdo da lfamFamilia em seu coloquial ou
proverbial significado de nudcleo doméstico, poucoportando se formal ou
informalmente constituida, ou se integrada por isasateroafetivos ou por pares
homoafetivos. A Constituicdo de 1988, ao utilizarem expressao “familia”’, ndo
limita sua formacéo a casais heteroafetivos neanradlidade cartoraria, celebragéo
civil ou liturgia religiosa. Familia como institdig privada que, voluntariamente
constituida entre pessoas adultas, mantém comauldst a sociedade civil uma
necessaria relacéo tricotdmica.(.*%

Estes sdo alguns exemplos de mudanca de percelpc&upremo Tribunal
através da utilizacdo do fénomeno da mutacdo consbrumento de justica
constitucional. Existem outros exemplos de igugldrténcia, mas entendemos que 0s
trazidos acima sao suficientes para elucidar gigmé@meno da mutacdo constitucional
é realidade na vida juridico-politica brasileirateen contribuido para a efetivagdo de

direitos individuais e cotectivos no pais.

Assim, com os exemplos colhidos neste capitu@mos ser possivel adentrar na
questdo da unido de facto no Brasil com seguracdeste modo, avancarmos

posteriormente para o processo da unido de fautoamca em Portugal.

Passaremos agora a apreciar importantes quest@esgdo de facto no Brasil.

161 Em especial citAmos aputdo art.° 1.723 do Cdédigo Civilp verbis E reconhecida como entidade

familiar a unido estavel entre homem e a mulhenfigorada na convivéncia publica, continua e
duradoura e estabelecida com o objetivo de coitgtdude familia. Tal dispositivo passou a ser
interpretado conforme a Constituicdo, com eficaeiga omnese efeito vinculante, declarando

aplicabilidade de regime da unido estavel as udewafetivas

182 ADI n.° 4.277/DF pp.cit.p. 1-3.
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3. A Unido de facto no Brasil

3.1. Breve histérico e generalidades

No Brasil, assim como em outras republicas ameaga houve uma
transformacédo gradativa do modo de viver das fagjilprincipalmente daquelas que
nao optaram pela via do casamento para estabeletasgos afetivos em uma vida plena
de comunh&o; com isso, comecaram a surgir os tanfiroprios da vida humana, tais
como as questdes previdenciarias e de herancadgstiss unides — e de qualquer unido
gue o ser humano é adepto — fatalmente colhemse$abons frutos, mas também os
espinhos. E se um dos cbnjuges viesse a Obito? &Eusédo de facto se desfizesse?
Perguntas simples como estas tornaram-se preo@gdedislativas, e caberia ao

Direito propor a solucdo adequada nos casos casajee seriam levados aos tribunais.

O revogado Cadigo Civil de 1916 quase nada tratagte assunto, ou mesmo o
fazia com certa rudeza, proibindo a possibilidag@ldacdo ou o beneficio de contrato

de seguro de vid&®

Carlos Roberto Gongalves elucida tal panoramarist

“A realidade é que o julgador brasileiro passouommreender que a ruptura de
longo concubinato, de forma unilateral ou por mutensentimento, acabava
criando uma situagdo extremamente injusta para esncdncubinos, porque em
alguns casos, por exemplo, os bens amealhados @sforgo comum haviam sido
adquiridos somente em nome do vardo. Por outrq lslea conflito entre o regime
de bens que prevalecia em muitos paises da Eujopa o legal da separacéo, e 0o
da comunhao de bens, vigorante entdo entre n@sdiica mulher desprovida de
qualquer recurso, em beneficio de parentes afastddomarido, em caso de
falecimento de imigrantes.

A posicdo humana e construtiva do Tribunal de dastle Sdo Paulo acabou
estendendo-se aos demais tribunais do Pais, foomanth jurisprudéncia que
acabou sendo adotada pelo Supremo Tribunal Federaentido de que a ruptura
de uma ligacdo more uxorio duradoura gerava co@smips de ordem patrimonial.
Essa Corte cristalizou a orientagdo jurisprudene@alSimula 380, nestes termos:
“Comprovada a existéncia da sociedade de fato eoineubinos, é cabivel a sua
dissolugo judicial, com a partilha do patriménimairido pelo esforgo comunt®

Havia uma divergéncia doutrinaria sobre como @laas estas unides
dissonantes do modelo de casamento, se eram mmsrobieato ou uma unido estavel
em si mesma. Quando o homem era separado dedacésposa, esta era chamada
companheira; quando o homem era casado e pos$agaamore uxoriocom outra

mulher, chamava-se esta relagéo de concubifiato

183 Cf. GONCALVES, Carlos Robert®ireito Civil Brasileiro, Volume 69.2 ed. (eletrénica). Sdo Paulo:
Saraiva, 2012, p. 540. ISBN 978-85-02-14841-3.

%4 Op. cit, p. 592.

1% GONCALVES,op. cit, p. 541.
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Atualmente esta diferenciacdo de papéis advinda®ohunhdo de vida perdeu a
razdo de existir no Brasil, pelo menos para pateaitrina®. Outros entendem que
0s termos possuem uma certa substancia moral clieemenciam-®’

O concubinatt® fenémeno antigo e que antecede o préprio conagto
casamento, sempre foi utilizado pela humanidadergobes diversas e até mesmo
plausiveis. Parece-nos que a ideia do concubpatom(aquele que ndo é desenvolvido
por uma relacdo matrimonial anterior), foi utilipagelo homem nos priméridios pelo
simples facto de ndo haver uma preocupacao refigitisentdo que para estabilizasse e
normatizasse as relacbes — como ocorreu no flonestd da Igreja Critd cuja
necessidade de se incutir valores morais para gaehouvessem familias “paralelas”
transformou a relacdo “a dois” em sacramento pdblc de maneira que a unido
duradoura e pUblica eram suficientes para marcareisle comum do casal.

Tradicionalmente, os juristas veem o casamentoaumaonio como um Direito
familiar que merece protecdo mais relevante doajumido de facto em si, embora
ambas as construcdesatrimoniaisrecebem tutela juridica; em especial, nas ultimas
décadas as legislacdes teem trazido um confortorrpara aqueles que optam em viver
sob os contornos da unido de facto, embora entesglgue em certas areas nao ha uma

protecdo suficiente para estes cagais

186 segundo Fabio Ulhoa Coelho com o actual Cédigdl @e/2012 este modo de distingéo perdeu seu
sentido,in verbis Desde a entrada do Codigo Reale, a expressd@uborato” deve ser reservada
exclusivamente as relagcdes como tal conceituadaslgie O que antes era chamado de “concubinato
puro”, hoje se chama “unido estavati; COELHO, Fabio UlhoaCurso De Direito Civil, Volume.5.2

ed. rev. e atual. (eletrénica). Sdo Paulo: Sar2@42, p.168. ISBN 978-85-02-15961-7.

167 Cf. GONCALVES, op. cit. p. 592, quando diz: “A expressdo “concubinato” ¢ehatilizada para
designar o relacionamento amoroso envolvendo pessmsadas, que infringem o dever de fidelidade,
também conhecido como adulterino”.

168 Referimo-nos ao concubinato como uma espécie i@ amtiga, ancestral, anterior ao casamento tal
como o conhecemos na modernidade, ou seja, um homema mulher que se uniam de forma
exclusiva e comfrequencia e habitualidade carnais, geralmente aprovada pelas familias ¢ribai
envolvidas. Nos tempos modernos esta unido temaunéter legal e com implicacdes legais, perdendo o
significado outrora apresentado. De Placido e Sib&im define o concubinato moderno: “Assim se diz
daunido ilegitimado homem e da mulher. E, segundo o sentidcodeubinatuso estado denancebia

ou seja, &ompanhiade camasem aprovacao legal”. [..iJh SILVA, De Placido eVocabulario Juridico
Nagib Slaib Filho e Glaucia Carvalho (atualizadpr@8.2 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2(q1.0331.
ISBN 978-85-309-2742-4.

189 Em sentido contrério, v. OLIVEIRA NETO, Renato Aiwe de.Contrato de Coabitagéo na Unido de
Facto: confronto entre o Direito brasileiro e pogués Coimbra: Almedina, 2006, p. 15. Diz-nos o
autor: “Concubinato, fenédmeno presumivelmente t#@a quanto as primeiras manifestacbes gregérias
do ser humano, foi exorcizado, primeiro pelo casameeligioso e logo depois pelo casamento civlsp
nao era aceito na sociedade daquela época”.

170 Trataremos da protecdo social em momento oporBobre os contornos da unido de facto, a titulo
pedagdgico, o Direito Romano permitia 0 concubimate moldes civis (D., 25, e concubiniy sendo,

no entanto, proibido pelo Direito Candnico; cf. HESNHA, Antonio ManuelComo os Juristagiam o
Mundo. 1550-1750: Direitos, Estados, Coisas, CansaAc¢des, Crimed.isboa: Ed. Anténio Manuel
Hespanha, 2015, pos.19089 (ed. eletrénica). ISBNed.3impres. 978-1508797524.
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Na década de 40 do século XX, o Decreto-Lei n34.de 24 de setembro de
1942, traz a questédo do reconhecimento dos filaesitios das relagbes ndo maritais, e
ainda o Decreto-Lei 7.036, de 10 de outubro de 1§44 reconheceu e concedeu a
companheira os beneficios concedidos a esposariagiios casos envolvendo acidente
de trabalho. S&o os primeiros efeitos juridicosedsslacdo que protegem efetivamente
as unides estaveis no ordenamento juridico brasif&i

A revogada Constituicdo brasileira de 1967 tramspectos morais sobre a
indissolubilidade do casamento, apoiado pelo pos&chento dogmaético-

jurisprudencial do Poder Judiciario. Para Olivéieto,

“O Poder Judiciario também se posicionou contrénssumentos relacionados ao
reconhecimento e regulamentacéo voluntaria do dmnato, indicando ilicitudes no

ato juridico, desaprovando sua pretensa realizagdadmoestando quanto a
imoralidade do objeto, sendo proibido a tabelidesrebistrarem estes tipos de
contratos, visto serem ‘casamentos particularestasamentos por contrato’, pois
tais convencdes eram consideradas absolutamemte pela ilicitude e imoralidade
do seu objeto. Ademais, como ja dito, a Unica fodmaconstituir familia legitima

era pelo vinculo indissolivel do casamento, artitje5, paragrafo 1.°, da
Constituicdo Federal de 19672

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 traz rsogontornos ao Direito de
Familia — entendida por muitos como uma espécie ladgtimidade familiar
constitucional —, que amplia o sentido desta, anperque a unido de facto torne-se
uma entidade familiaper se e a prépria lei infraconstitucional devera faailisua

conversdo em casamehtd

“Esta Constituicdo transformou o direito de famipais deixou de limitar a familia
como sendo a unido entre 0 homem e a mulher paanmnto, passando a
considerar familia, além daquela constituida pedrimdnio, a formada pela unido
de fato entre pessoas de sexo diferentes e adamdlhoparental, outorgando dever
ao Estado de proteger a familid?*”

O legislador constitucional brasileiro optou ptargar o conceito de familia ao
contrario de mitiga-lo (ou até mesmo manter-sentglea ele), o que levou muitos
constitucionalistas entenderem que a relag@oe uxoriofoi retirada da margem do

sistema legal e que agora o Texto Maior tinha spordéncia harmoniosa com as

transformacdes da sociedade atual. Embora ndaisé&mme o pensamento doutrinério

"1 Neste sentido, v. FERREIRA, Fabio Alve3. Reconhecimento da Unido de Fato como Entidade
Familiar e a sua Transformag¢@o num Casamento ndengoRio de Janeiro: Lumen Juris, 2003, p. 14-
15.

120p. cit, p. 20.

173 Reza o artigo 226, § 3.° da CRFBaput“A familia, base da sociedade, tem especial proteigh
Estado”. Paragrafo 3.°: “Para efeito da protecd&stado, é reconhecida a unido estavel entre hagnem
mulher como entidade familiar, devendo a lei feailsua conversdo em casamento”.

174 OLIVEIRA NETO, op. cit, p. 26.
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sobre a unido de facto, observa-se dois fendmenaosigais sobre o instituto: a
protecdo social da unidao de facto no seio congiitat, e sua elevagdo ao status de
entidade familiar. Tais fenbmenos convergem pashjetivo maior de compreenséao da
unido de facto como uma entidade familiar ndo solen

“Na longa lista dos fatores de determinacdo docoremto da unido de fato,
aparecem num primeiro plan as transi¢cdes sociaigidas no seio da familia, dum
modelo patriarcal de “marido tirano, mulher submisdilhos aterrados”, onde cada
membro tinha o seu lugar prévia e hierarquicamédatearcado, para um modelo
nuclear em que “a familia passou a grupo de congasimo e lugar de
afeitividade”, servindo de instrumento para o deskfimento pessoal do individuo,
ndo vivendo mais os membros em funcao da familas esta em funcdo de seus
membros.

A lado dessa mudanca de concepcdo do fim imediatsotiedade familiar, a
consagracao dos principios da dissolubilidade duocw® conjugal, da né&o-
discriminacado dos filhos e da igualdade entre horaemulher na administracdo da
vida conjugal ajudaram a quebrantar o modelo eadesde familia, impulsionando
a revisdo dos valores sociais e desmentindo vesdeslabelecidas’®

O Cadigo Civil brasileiro de 2012 trouxe novidadescampo do direito familiar
e sucessorio. Atentaremos para 0s pontos principeasdizem respeito a proposta do

presente trabalho.

O Diploma Civil insere a questéo da unido estdvélinido de facto) no Livro
de Familia, dando énfase aos aspectos pessoaisreopéis do instituto juridico. De
igual modo, o Livro das Sucessdes passou a conaeraplnido de facto em seus
aspectos patrimoniais passiveis de sucessao.ddtilizos mecanismos principioldgicos
de leis outrora revogadd$devido a ascencéo do novo Cédigo — mas utilizadasgte
para amparar a uniao estavel e suas peculiaridgdeinidao de facto ndo tem como
pressuposto de validade o requisito temporal daieéncia, mas como diz Gongalves,
existem “outros elementos expressamente menciohatgmis surgem do dispositivo
legal civil: convivéncia publica, continua e durado e estabelecida com bases de
convivéncia familial’® em suma, sdo requisitos taxativos utilizados pedpslador

infraconstitucional.

"5 FERREIRA, Fébio Alves, m cit, p. 43. Embora ndo coadunemos com toda a constreggica
apresentada, é indiscutivel que os factos aprekentlemonstram a expanséo da unido de facto como um
modus vivendile muitas familias brasileiras.

176 Utilizamos neste trabalho as palavtasdo estave(no Brasil) eunido de factdem Portugal) como
sinbnimas.

" Referimo-nos as Leis n.° 8.971/94 e 9.278/96.

8 Op. cit, p. 597.

179 Diz ocaputdo art.° 1.723 do Cédigo Civil Brasileiro: “E re¢mtida como entidade familiar a unido
estavel entre 0 homem e a mulher, continua e duradoestabelecida com o objetivo de constituigio d
familia”.
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Apesar da principal caracteristica da unido defaer o informalismo na sua
constituicdo e desconstituicdo, a lei brasileirauxe para a realidade juridica
mecanismos dogmatico-normativos de protecdo ao®hedes nesta forma de
sociedade familiar, afastando, deste modo, a ideigue qualquer relacdo poderia se
configurar como unido estavel. O contrario tambénveédadeiro: a auséncia de
documentos probatérios dificulta a comprovagédo midaude facto, o que leva muitos
casais a lavrarem documento em Cartério para corapeounido perante a sociedade e

também perante a Justi.

Seguindo a inovacgéo proposta pela Constituicabo88, algumas leis passaram
a regulamentar certas situacdes referentes a deifacto, como a Lei n.° 8.971/1994 e
a Lei n.° 9. 278/1996, e outros projetos existenCoagresso Nacional que procuram

ampliar e resguardar direitos dos companheiros.

O Cadigo Civil brasileiro define a unido de factumo “entidade familiar entre
homem e a mulher, configurada na convivéncia paplmontinua e duradoura e
estabelecida com o objetivo de constituicdo de liami’. A familia regulada pelo
Caodigo Civil abarca aqueles que optaram pela udiédacto, o que leva a alguns
doutrinadores a entenderem esta opc¢ao legislatine @ elevacédo da unido estavel a
categoria de entidade familiar, com o reconhecimet@ certos nucleos de direitos
fundamentais como, por exemplo, os direitos patniais.

“Seja em face dos preceitos tradicionais, sejalemdo das mutacdes que as novas
tendéncias evolutivas lhe imprimem, uma observdgade estar presente sempre,
ao espirito de quem em nsso tempo escreve sobireitol@le Familia, segundo feliz
sintese de Ruggiero e Maroni: “Os vinculos se eftabm e o0s poderes se
conferem, ndo tanto para atribuir direitos quar@pmpor deveres, a tal ponto que
ndo € somente a violacdo destes, mas o abuso @lesimau uso daqueles que

geram a sua privacao*®

Entendemos que houve por parte do legislador dofrstitucional uma

preocupacdo em harmonizar as questdes que envadvemidao de facto com o

180 A Certid&o de Unido Estavel pode ser obtida enquea Cartério de Notas do Brasil. Tal Certidao,
contudo, ndo modifica o estado civil dos contraendda pratica, muitos utilizam este recurso para
usufruirem de seguro de vida, seguro de saudeeetité mesmo para facilitar a divisdo dos bens caso
haja rompimento do casal. Por recomendacao do tdifosPublico Federal sdo necessarias pelo menos
duas testemunhas para o ato, e qualquer pessdatabmmte capaz podera obté-la, sendo que a unido
estavel poderéa ser entre homem e mulher ou enssbae de mesmo sexo. Para outros requisitos, v. 0
sitio  eletrénico http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2012/tertidao-de-uniao-estavel-nao-
altera-estado-civil[Em linha]. [Consulta em 21 de outubro de 2014].

'¥1CCB, art.° 1.723.

182 PEREIRA, Caio Mério da Silvdnstituicdes de Direito Civil, Direito de Familia/olume V 22.2 ed.
(eletrénica), rev. e atualizada por Ténia da Skeseira. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 42NNB
978-85-309-5212-0.
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postulado constitucional que garante igualdadeeewdr individuos. Trazemos alguns

nicleos de direitos que envolvem a unido de factBnasil.

3.2. Direitos dos companheiros

Dentro da linha de raciocinio proposta em nosabatho, analisaremos 0s
principais direitos dos companheiros em seus asp@chticos, e que nascem no plano
dos direitos fundamentais arquitetados pela Comgdib da Republica e amadurecidos

no Caodigo Civil Brasileiro. Sao eles: direitos erentos, meacao e heranca.

3.2.1. Direito a alimentos

Os problemas juridicos relacionados ao Direitdfasheilia avolumavam-se nos
tribunais, principalmente quando do divorcio doatas suas implicacdes na vida dos
filhos e do cbnjuge que dependia economicamenteutto, geralmente a mulher, que
nao trabalhava fora do ambito domeéstico e ndo p@ssendimentos quando do
rompimento da relacdo conjugal Surge assim a Pés.mM78, de 25 de julho de 1968, a
chamada Lei de Alimentos. A esse respeito, comdataos Bahena:

“Essa lei garantiu e continua garantindo a ex-nrulimea pensédo em carater vitalicio,
salvo se ela constituir nova sociedade conjugakeja, se ela passar a conviver em
regime de concubinato com outra pessoa, ou comiwa® matriménio.

Aos filhos, por sua vez, os direitos a pensao dmeattos estdo garantidos
incondicionamento até a maioridade ou emancipagé@agncluséo de curso superior,
estabelecimento comercial préprio, ou attravésadamento.

[]

No entanto, como 0 tempo cumpre o seuster; o0s padrdes, conceitos,
comportamentos e valores da sociedade foram safresitbragbes e assim,
logicamente, a Lei de Alimentos tornou-se uma lagé#o desatualizada, cabendo aos
nossos Magistrados aplica-la com prudéncia e saiaed®’

Alguns doutrinadores afirmam que a Lei de Alimerfd uma grande conquista
no campo do Direito de familia, embora, como ditdp houve adaptacdo as novas
realidades sociais. Dentre as novas realidadege suunido de facto, que a Lei de
Alimentos de 1968 n&o previfi’como um Direito fundamental do individuo, ou seja,

liberdade de organizar sua relacdo familiar nosdewldiferentes do matromonio

“tradicional”.

183 BAHENA, Marcos.Alimentos e Uni&o Estavel & Luz da Nova Lei Ch# ed. Leme: Mizuno, 2006,

p. 27.

184 No Direito atual, a 0 entendimento é de que havendeconhecimento judicial da entidade familiar,
sera possivel pleitear alimentos pelo rito espelzdlei 5.478/68, com fixacdo dos alimentos pravisd
Esta perspectiva juridica se da por meio de uneaprétacdo conforme a Constituicdo, de acordo com o
ja citado art.° 226 da Carta Magna.
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Até a Constituicdo de 1988, a legislacdo manteveilente acerca da concessao
de alimentos aos que viviam em unido de facto. @amovo Diploma Constitucional
vigente, a propria Carta Politica trouxe, como @ito outro momento, o conceito de
unido de facto como entidade familiar, com a Idraiconstitucional a facilitar sua

conversao em casamento.

A Lei n.° 8.971, de 29 de dezembro de 1994 forimmgira a estabelecer (e
reconhecer) o direito a alimentos aos conviventesieido de facto (art.° 1.°) e direitos
sucessorios a estes (art. ¥®)Com este Diploma, harmonizam-se os direitos a
alimentos e direitos sucessorios, atualizando, elta cmaneira, a anterior Lei de
Alimentos de 1968 que previa somente aos cOnjugsados esta garantia. Alguns
autores reconhecem que a Lei de 1994 foi equivocedize chamada de “Estatuto dos
Comcubinos”, por ser lacunosa em alguns aspecémsda por regular alguns direitos
dos conviventes que optaram pela unido de ¥ctho entanto, chamamos a atenc&o
neste trabalho para o aspecto garantidor da Leil8@, que inaugurou novas

possibilidades para os companheiros em unido éstave

Outro diploma historico importante é a Lei n.°/82le 10 de maio de 1996.
Segundo Regina Beatriz Tavares da Silva,

“A Lei n. 9.278, de 10 de maio de 1996, reconhecemo entidade familiar, a
convivéncia duradoura publica e continua de um onee uma mulher, com
finalidade de constituicdo de familia, estabeleoeddeitos, deveres de cunho
pessoal e patrimonial aos conviventes, a presudgdque os bens adquiridos, a
titulo oneroso, na constancia da uniédo estavelframdo trabalho e da colaboragao
comum dos companheiros, passando a pertencer, ®#as jjguais, a ambos, salvo
estipulagdo em contrério, e o direito real de laghiv do convivente sobre o imdvel
destinado a residéncia da familia, em caso de rdortmmpanheiro*®’

185 Art.0 1°— “A companheira comprovada de um homelteiso, separado judicialmente, divorciado ou
vilvo, que com ele viva ha mais de cinco anos,ade ttnha prole, poderéa valer-se do disposto na.Rei
5.478, de 25 de julho de 1968, enquanto nao caimstibva unido e desde que prove a necessidade.
Paragrafo anico. Igual direito e nas mesmas cordi€dreconhecido ao companheiro de mulher solteira,
separada judicialmente, divorciada ou vilva.”

Art.% 2° — “As pessoas referidas no artigo antepiErticipardo da sucessdo do (a) companheirog®) n
seguintes condicdes:

| — 0 (a) companheiro (a) sobrevivente tera direlnquanto ndo constituir nova unido, ao usufreto d
quarta parte dos bens do de cujos, se houver filb@®muns;

Il — o (a) companheiro (a) sobrevivente terd direiinquanto nao constituir nova unido, ao usufdato
metade dos bens do de cujos, se ndo houver fihasora sobrevivam ascendentes;

Il — na falta de descendentes e de ascendent¢a) oompanheiro (a) sobrevivente tera direito a
totalidade da heranca”.

18 OLIVEIRA NETO, op. cit, p. 32-33.

187 TAVARES DA SILVA, Regina Beatriz Et. AlCurso de Direito Civil, Volume 142.2 ed. (eletrénica).
Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 65-66. ISBN 978-83:6234-6.
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Procurou o Diploma de 1996 regulamentar o arti@é, 2paragrafo 3.° da
Constituicdo Federal, embora n&o tenha lograd®m @t outros aspectos da unido de
facto e nem na contencédo das falhas existente®in@271/94. Seu maior contributo
normativo foi trazer expressamente em seus art@antrato de coabitacdo, de
maneira a regulamentar os bens adquiridos pelopamineiros na constancia da uniao
de factd®,

As Leis 8. 971/94 e 9.278/96 foram sub-rogadas @éldigo Civil de 2002, que
absorveu a esséncia normativa destas, restandagemovartigo 9.° da Lei 9. 278/96,
que determina a competéncia das Varas de Familea qgunhecerem as acdes que
referem-se a unido de facto, e seu artigo 7.°gpaia Unico, que estabelece o direito
real de habitacdo ao companheiro sobrevivente, gstés matérias nao foram tratadas

pelo Diploma Civit®®.

De maneira geral, o Codigo Civil brasileiro resgiaao direito a alimentos aos
conviventes na mesma propor¢ao que o garante qyeeoptaram pelo casamento em
sentido estrito (casamento civil ou religioso cdeites civis). Semelhantemente ao que
ocorre com 0s cOnjuges e parentes, conclui-se gse@mpanheiros é assegurado o
direito reciproco a alimentd€’ Do magistério de Goncalves extraimos a seguigdeli

“O art. 1.694 do Cdédigo Civil assegura o direitgipeoco dos companheiros aos
alimentos. Na hipotese de dissolugdo da unido @stavconvivente tera direito,
além da partilha dos bens comuns, a alimentos, edege comprove suas
necessidades e as possibilidades do parceiro, aprerige o § 1° do aludido
dispositivo. Cessa, todavia, tal direito, com oacasnto, a unido estavel ou o
concubinato do credor (art. 1.708). Perdera tambélneito aos alimentos o credor
que tiver “procedimento indigno em relacdo ao devedart. 1.708, paragrafo
Unico). O legislador equiparou os direitos dos canmgiros aos dos parentes e aos
dos conjuges. Por conseguinte, aplicam-se-lhes emnas regras dos alimentos
devidos na separacao judicial, inclusive o direiéoutilizar-se do rito especial da
Lei de Alimentos (Lei n. 5.478/68). Assim, 0 compaino que infringir os deveres
de lealdade, respeito e assisténcia (CC, art. L @@4arceiro perdera o direito aos
alimentos, por cometer ato de indignidadfé.”

Nota-se que o direito a alimentos conquistado spelampanheiros no Estado
brasileiro estd atrelado ao dever reciproco do comepto de aspectos morais
estabelecidos no Cddigo Civilb mas também a obesea do bindmio
necessidade/possibilidade daquele que prestarbnuentos, afastando, assim, pedidos

desproporcionais e desprovidos de amparo legaé gssicionamento legislativo foi

188 para um maior detalhamento histérico, v. OLIVEIRETO, op. cit, p. 36.
189 Cf, TAVARES DA SILVA, op. cit, p. 66.

1% GONCALVES,op. cit, p. 611.

%1 |bidem, p. 612.

66



desenvolvido ao longo de anos, em especial comvenan da Constituicdo de 1988
que, certamente, influenciou a doutrina, jurispnaoi e o proprio Diploma Civil de
2002.

3.2.2. Direito a meacéo e regime de bens

A presuncédo de colaboracdo dos conviventes nafiando patrimonio comum
ja estava captulado no art. 5.° da Lei n.° 9.27886bora a presuncdo do esforco
comum ndo era entendida como absoluta, poderiac@®estada tal presuncdo a

qualquer momentd?

O regime de bens estabelecido na unido de factwtnd.725 do Codigo Civil é
o da comunhé&o parcial de bens, que também foitedogbelo legislador como aquele
regime legal quando nenhum outro fora escolhidog@ubentes. Assim, os bens
adquiridos pelos companheiros durante a unido d®,fésto €, na constancia dessa
unido, serdo divididos caso ocorra a dissolucatadexiedadd®. Contudo, podem os
companheiros celebrar contrato escrito estipulangigra diversa do regime da

comunhao parcial.

“Assim, ndo celebrando os parceiros contrato esestabelecendo regra diversa,
aplicar-se-&o0 a unido por eles constituida o regimeomunhédo de bens abrangendo
0S aquestos, ou seja, 0s bens que sobrevieram mstdooia do casamento,
permanecendo como bens particulares de cada qadbogidos anteriormente e 0s
sub-rogados em seu lugar, bem como os adquirid@tdua convivéncia a titulo
gratuito, por doacdo ou heranca. Aplicam-se a upgtével, pois, os arts. 1.659,
1.660 e 1.661 do Cédigo Civit*

No entanto, assevera Gustavo Tepedino sobre aym@c na aplicagcdo do
regime da comunhao parcial na unido de facto, cdimn de constituicdo de familia

verbis

“(...) a aplicacdo a unido estavel, por empréstidmoregime de comunhéo parcial,
como determina o Codigo Civil, ndo quer significeontudo, que as formacdes
familiares extraconjugais se submetem a regime eles tpropriamente dito. A
natureza do regime de bens associa-se ao atocjuridimal de constituicdo da
familia, justificando-se a amplitude de seu espedle incidéncia na vida
patrimonial dos cOnjuges em razdo da publicidadévata do registro do ato
matrimonial no cartério competente, em favor daissuga de terceiros®

Apesar do entendimento citado, Gongalves néo looreocom esta licdo, ao

dizer que “como a unido estavel decorre de fat@ceénobjeto de registro, inexiste um

192 GONCALVES,op. cit, p. 614.

198 Reza 0 ar?.1.725 do CCB: Na unido estavel, salvo contratdtesentre os companheiros, aplica-se as
relacdes matrimoniais, no que couber, o regimeodauah&o parcial de bens.

1% GONCALVES,op. cit, p. 615.

19 TEPEDINO, Gustavo; apud GONCALVES. cit, p. 616.
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ato que dé publicidade formal a sua existéncia po@iendo, por essa razéo, tal situacao

ser oposta a terceirds®.

O importante no direito de meacao e o regime des Ipara a unido de facto e
compreender que ha uma preocupacao de justicaitooital para com o individuo
que opta por esta forma de sociedade familiar, ndvena propria Constituicdo
brasileira 0 substrato da igualdade de tratamentosiuacOes semelhantes que os
individuos provam na vida. Com o Caodigo Civil de020houve um avanco desta

compreensdo de valor constitucidial

Conclui-se que os bens adquiridos pelos convigemtetitulo oneroso na
constancia da unido de facto, serdo partilhadosaso de cessacéo (dissolugédo) da
unido, com estrita observancia das normas quentrdtaregime da comunhao parcial

de bens.

3.2.3. Direito a sucessao hereditaria

O direito & meacdo, como visto em linhas antejomasce do convivio
duradouro e da construcdo de um patrimonio comuantiel a sociedade de facto, com
amparo legislativo pelo regime da comunhéo padaabens caso haja o rompimento da
relacdo (artigo 1.275 do CCB). No direito & sucesséreditaria, falecido um dos
companheiros, havera o direito a heranca por aguedee sobrevivente, mas somente
no que tange “aos bens adquiridos onerosamentégéacia da unido estavel”, como
dispde o artigo 1.790 do Cédigo Civil

Diferentemente do que corre em Portugal, o ledislebrasileiro optou em
estender ndo apenas o Direito a alimentos aquelkesigem em unido de facto, mas

também o Direito hereditariger se

1% GONCALVES,op. cit, p. 562. Existem outras questdes que sdo aadssio direito civil brasileiro e
que compreendem a unido de facto. No entanto,pandermos uma coeréncia com nosso trabalho, ndo
citaremos os pormenores. Para aprofundamento da, tewomendamos a obra didatica de Gongalves,
citada nesta nota, Volume 6, pp. 539-571.

" RODRIGUES, SilvioDireito Civil, Volume 726.2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, pp. 116 el$BN
85-02-04403-6.

198 Art. 1.790. A companheira ou o companheiro pigdi@ da sucessdo do outro, quanto aos bens
adquiridos onerosamente na vigéncia da unido dst@asecondicdes seguintes:

| - se concorrer com filhos comuns, tera direitonaa quota equivalente a que por lei for atribwida
filho;

Il - se concorrer com descendentes sé do auttedinca, tocar-lhe-a a metade do que couber a cada
um daqueles;

Il - se concorrer com outros parentes sucessivedsa direito a um terco da herancga;
IV - ndo havendo parentes sucessiveis, tera daittalidade da heranca.
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Apesar dos avancos que o Caédigo Civil de 201&qara aqueles que vivem
em unido de facto, muitos juristas entendem quetigoal.790 do diploma citado gera
um tratamento discriminatorio em relacdo aos quaram pela via matrimonial, o que
fere os principios consagrados na Constituicdo;pédprio texto constitucional quem
traz a recomendacédo de protecdo juridica a unidfaale como uma via de entidade

familiar ao lado do matrimontd’.

Alguns doutrinadores civilistas discordam de quefq tratamento
discriminatorio entre casais. A aludida Lei n.°78/94 prescrevia a heranca total na
falta de descendentes ou ascendentetedmjus O artigo 1.790 do Cadigo Civil prevé
que o sobrevivente somente recebera os bens atiipuoherosamente na vigéncia da
unido de facto se nao existirem parentes, ist@®y bajam ascendentes, descendentes
ou colaterais até o quarto grau, o companheiroesolente devera concorrer com eles,
recebendo apenas um terco da heranca se conammexrscendentes e colatefals

Na ordem de vocacao hereditaria trazida pelo étudrtigo 1.790, o problema
analisado pela melhor doutrina orbita em tornordspd Ill, pois este dispositivo nédo
esclarece quais parentes dko cujusserao contemplados, criando assim um verdadeiro
descompasso juridico ao preterir o companheirmidilo a porcdo da heranca apenas
no que tocaaos bens adquiridos onerosamente na vigéncia daouestavel Dentre
agueles que criticam esta atecnia juridica citdmomgistério de Silvio Rodrigues que
aduz:

“Diante desse surpreendente preceito, redigidood®d inequivoca, ndo se pode
chegar a outra conclusdo sendo a de que o dingiessorio do companheiro se
limita e se restringe, em qualquer caso, aos bewstgnham sido adquiridos
onerosamentea vigéncia da unido estavéf™

E ainda diz:

“N&o vejo razdo alguma para que o companheiro sdlemgte concorra — e apenas
com relacdo a parte da heranga que for represerpadabens adquiridos
onerosamente durante a unido estavel — com ogr@katode cujus Nada justifica
colocar-se o companheiro sobrevivente numa pod#@cacanhada e bisonha na
sucessdo da pessoa com quem viveu publica, contnuduradouramente,
constituindo uma familia fundada no casamento.

O correto, como ja fazia a Lei n. 8.971/94, art. 2P, teria sido colocar o
companheiro sobrevivente & frente dos colateraispnesséao die cujus’?*

199 Cf. GONCALVES,op. cit, p. 565.
20 cf. GONCALVES,op. cit, p. 620.
21 0p. cit, p.117.

22 |dem, p. 119.
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Pensamos que, se houvesse tido um maior rigorictécdo legislador
infraconstitucional — e se este tivesse interpretadituacdo daqueles que vivem em
unido de facto a luz do texto constiucional, queegsra tratamento analogo ao
companheiro e cbnjuge —, certo seria que muito®l@mas juridicos e de ordem
material seriam evitad®. Mas a beleza da Ciéncia Juridica est4 na captcide
analisar as situagcfes desconexas e e interpretélagelhor interesse da sociedade e,
com isso, tentar a0 maximo harmonizar a vida reah ©s ditames da dogmaéatica
juridica; seria a justeza da lei aos interessedrtlade, criando o ambiente aristotélico
do justo total onde a lei esta vinculada as regras sociais lowgens tém prazer em

respeitar as leis existent&s

Ainda nesta esteira de raciocinio, o eminentstgiSilvio Rodrigues com pesar
analisa a rudeza com que o Cddigo Civil regulouitaagdo do companheiro
sobrevivente, demostrando que o Diploma Civil “peeaenta em complexo divorcio
com as aspiracbes sociais, as expectativas da adexen juridica e com o
desenvolvimento de nosso direito sobre a quéstaoPara Fabio Ulhoa Coelho n&o
restam duvidas: h4 uma afronta a Constituicdop taatgarantia ao direito de heranca,
bem como na protecdo da unido de facto como emtidadhiliar, levando a

inconstitucionalidade do artigo 1.789

No entanto, cremos que com 0 passar do tempo -amamlurecimento das
questbes trazidas pelo art. 1.790 através das qudiesis - teremos um panorama
propicio para que este dispositivo seja interpeetadnforme a Constituicdo da
Republica, sofrendo um processo de mutacdo coristi@l que beneficiara toda a
sociedade, como ocorrera nos casos trazidos ntulcapiterior. Afinal, a unido de
facto no Brasil corresponde cerca de 30% das regafgimiliares existentes, o que no

nosso entender € um numero consideravel para wsmeaimensdes continentais.

Em sintese, dizemos que houve em certos momemias rasisténcia para

compreender 0 processo da unido estavel (unidaate) fque se desenvolvia em terras

203 Entedemos que o problema é ainda maior, pois®1ar90, além de ser mal redigido, traz o problema
da falta de parentes sucessiveisdaocujus pois 0 companheiro sobrevivente somente tegitdia
totalidade da heranga que foi adquirida onerosameéutante a unido de facto; tudo o qudeocujus
possuia anteriormente e ndo fora adquirido onerestnficard em vacancia para o ente publico
beneficiario (Municipio ou Distrito Federal, secddizado em uma das respectivas circunscri¢cdes, ou
para a Unido, quando situada em territorio federaf. art. 1.844 do CCB). E o que se extrai do
ensinamento de Euclides de Oliveira, apud GONCALMES cit, p. 566.

%4 BITTAR, Eduardo Carlos Bianca Et. ACurso De Filosofia Do Direito5.2 ed. S&o Paulo: Atlas,
2007, p.115. ISBN 978-85-224-4564-6.

250p. cit, p.119.

2% 0p. cit.,p.149.
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brasileiras, principalmente pelo revogado Diplonmal@e 1916. Com o Cdédigo Civil
de 2012 muitos direitos foram incorporados par&aspanheiros, mas outros foram

definidos de maneira timida, até mesmo sem o tégmrico necessario.

No préximo capitulo entraremos propriamente n@tobjema do nosso estudo:
a heranca, unido de facto e a possibilidade ddilsgaua mutagdo constitucional em
terras lusitanas.

Foi necessério delimitar até aqui a utilizagdonu#tacdo constitucional com
casos praticos, a fim de demostrar a evolucéoriiatdo fenomeno e como a Suprema

Corte brasileira tratou as situacdes apresentallasta justica constitucional.

Tornou-se ainda imperioso trazer exemplos de camnido de facto é tratada
em terras brasileiras, e compreender que ha pte gardoutrina e jurisprudéncia um
interesse comum em preservar e ampliar direitostiobg, notadamente nos campos

previdenciario e sucessorio.

Deste modo, entraremos no instituto juridico pyrés da unido de facto
trazendo as experiéncias acima comentadas como faler apreciarmos se ha em
Portugal a possibilidade de utilizar-se do fendmdaomutacédo constitucional como
instrumento de uma nova perspectiva juridica apnegar as normas, no viées juridico-

constitucional.

Procuramos, assim, contribuir com aquilo que teto gtilizado no Brasil com
maestria, e servir a Republica Portuguesa com oegiste de mais nobre no campo
constitucional de efetividade dos preceitos fundaaie, numa perspectiva de
enriguecer o debate sobre o Direito fundamentalildadade humana em criar seus
vinculos afetivos, amorosos, a luz do Texto Maiodas experiéncias praticas dos

ultimos anos no ambito da unido de facto.

4. A uniao de facto em Portugal

Quando falamos em contribuicdo do Direito bragl@ara o Estado portugués,
queremos dizer das experiéncias brasileiras na seamutacdo constitucional, unido de
facto e heranca que foram acumuladas ao longoltilassl décadas, mais precisamente
apds a Constituicdo da Republica de 1988. A luguiofoi escrito sobre as mudancas
constitucionais em diversos Estados, e sobre asamgad no panorama da unido de

facto no Brasil, teremos o substrato para adentapropriamente ao caso central deste
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breve trabalho: a unido de facto e os problemas areeindam a heranca dos

companheiros em Portugal.

4.1. Breve histérico juridico-constitucional

Conhecida desde os tempos da Antiguidade — e ndidfa até mesmo com a
histéria da humanidade —, a unido de facto provasede existiu em todas as culturas,

sendo permitida ou suportada por umas, e rejeiadautras.

Em Portugal ndo seria diferente. A primeira prateconstitucional aqueles que
optaram por viver em unido de facto veio com a @ungdo da Republica Portuguesa
de 1976, em seu artigo 36.°, quando se entendeestaeinido produz efeitos juridicos
passiveis de tutela constitucional. Embora a LeioMado utilize o termo “unido de
facto”, observamos que o n.° 1 do artigo em andksea claro que a todos é garantido
o direito deconstituir familia— e juntamente com aqueles que contraem casamgeato

fardoem condicdes de plena igualdadé

Nos parece claro que o texto constitucional difereonceito defamilia do
conceito decasamentp muito embora ndo seja trazida nenhuma definigesos
institutos — 0 que sabiamente o legislador ordinédptou por néo fazer —, cabera aos
intépretes da Constituicdo tracarem as definicdbéreis a sociedade portuguesa.

“Apesar do principio constitucionalmente reconhecpkla 1.2 parte do n.° 1 do
artigo 36.° da Constituicdo da Republica Portuguasasentido de que 0 nosso
legislador ndo codificou ainda, de forma sistenaaticregulamentacdo da unido de

facto, por forma a que esta constitua um instijutédico objecto de tratamento

unitario e auténomo relativamente ao casamentopemiroximo deste?®

Notdmos com este pensamento que a unido de fatt@aetugal tem certa
aproximacdo com o instituto do casamento, embowa sgi confundindo com este.
Embora ndo seja pacifico o entendimento sobre fitutts da unido de facto, ha,
contudo, um esforco legislativo, doutrinario eigprudencial para compreender o
instituto e suas implicacdes na vida dos portuguesé.ei n.° 135/99, de 28 de agosto,
atribuiu efeitos a unido de facto como uma espéige constituicdo familiar,
incorporando ao diploma preceitos constitucionaasgdrantia fundamental, como a
protecdo a moradia em caso de rompimento do vir{atigo 4.°) ou da necessidade de

prestacdo de alimentos (artigo 7.°).

297 Cf. art. 36°.1, CRP.
28 p|ITAO, José Antonio de Frangdnies de Facto e Economia ComuB ed. rev. e atual. Coimbra:
Almedina, 2011, p. 67. ISBN 978-972-40-4616-7.

72



“Até bem pouco tempo a unido de facto era aper@shecida no nosso direito em
preceitos avulsos da lei ordinaria ou casuisticdenem decis@es jurisprudenciais,
mas sempr sem o seu reconhecimento autonomo méigte, € muito menos como
uma tentativa de equiparagcdo ao casamento, ouribeigdo aquela dos mesmos
efeitos a estes reconhecidé%.”

Em 11 de maio de 2001 entrou em vigor a lei ohde buscou-se regular os
efeitos juridicos das relacdes homossexuais comraglismo da forma que a Lei n.°
135/99 tratava as relacfes heterossexuais, tendo oequisito andlogo a convivéncia
h& mais de dois anos de duas pessoas independatdainesexo destas (n.° 1, do artigo
1.° da Lei n.° 7/2001). O artigo 10.° da Lei nZ20D/A revogou a Lei n.° 135/99. Alguns
autores observam que apesar da evolucdo legiskddistas leis, houve certas lacunas
dificeis de resolugdo, como falta de controlo dasos de cessacéo da unido de facto, a
prova da unido em si, o alargamento do ambito iddaé destas unides, dentre outros

problemas juridicds’.

Em outra inovacgao legislativa, a Lei n.° 23/20d©,30 de agosto, que alterou a
entdo Lei n.° 7/2001, muitos juristas ndo vislumdora grandes mudancas com o
advento da nova Lei da Unido de Facto, sendo umnums/os de tal situacdo a
resisténcia de equiparacéo entre este tipo de widaasamento em sentido estrito
(civil ou religioso com efeitos civis). Procuraresntratar da questdo do pedido de
alimentos da heranca e da possibilidade da heemcsi, lembrando da aplicacdo dos
efeitos da mutacdo constitucional em Portugal,es@ possivel (ou ndo) numa outra

percepcéao do instituto da unido de facto.

Em outras palavras: ora advogaremos pela revigégpretativa do instituto da
unido de facto, ora levantaremos as possibilidadamtrastes inerentes ao tema, certos
de que ndo ha uma resposta facil ou uma solugéo tpdos os casos concretos. O
importante a ser considerado € a riqueza das éxp&s brasileira e portuguesa no
cenario das transformacdes sociais, e como é gbssaterializar tais experiéncias na

vida daqueles que optaram pela unido de facto.

4.2. Conceito e generalidades

Segundo o magistério de Diogo Leite de Camposi@oule facto deve reunir
certos elementos para sua definicdo, quais sejeve semore uxorig entre homem e

mulher, e que haja uma comunhao de vida mediaat@tagéo notoria; entende ainda o

29pITAO, op. cit, p. 68. N
29 para uma andlise interessante destas situac@®3,AQ, op. cit, p. 73 e ss.
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autor que ha um elemento de ordem subijetiva, @y aejontade dosoncubinose que
esse “consentimento fixa, ndo so6 o inicio e o fmtdncubinato, como o seu conteldo,

o significado do vinculd**.

Algumas doutrinas divergem sobre o conceito déaide facto, se ha alguma
semelhenga com o casamento, se deve existir soreineepessoas de sexo diferente,
dentre outros motivos. Ao citar o artigo 1576° dmligo Civil Portugués, demostrando
as fontes das relacdes juridicas familiares (castmnparentesco, afinidade e a adoc¢éo),

Jodo Queiroga Chaves nos dé a seguinte definigcdo:

“Fora das fontes das relagcdes juridicas enumeraldas,uma situacdo que
paulatinamente foi conseguindo relevancia sociatrayés de sucessivas alteracdes
legislativas, obteve tutela juridica no ambito deeitb familiar, posto que néo
possa considerar que esteja integrada na institéégéiliar.

E a unido de factg situacéo juridica de duas pessoas que, indepemdente do
sexo, vivam em condi¢Bes analogas as dos conjégemls de dois anos.

A tutela que a lei passou gradualmente a dar @ weafacto, aproximou-a da que
existe ligada ao casamento, com excepc¢ao dosadirgiicessorios que nascem com
0 casamento, certamente por atencdo a relevanci@mico-social que possui e
que, inclusive, leva alguns autores a considecarao relacaparafamiliar .”?*2

Em oposicdo ao que propomos como farflfljaos autores, ao que parece,
convergem para um ponto comum em suas obras: @ dedfacto ndo é familia.
Poderia ser equiparada (em poucos aspectos) asatgatornos do casamento, e nada

mais.

Poderiamos dizer que a grande maioria da doutdaduna com o entendimento
exposado, isto €, a unido de facto possui caratited analogas ao casamento. Em
nossa proposta, fazemos uma interpretacdo sistentateoldogica do conceito de
familia, sendo a unido de facto uma entidade famié luz do que preceitua o artigo
26° n.° 1 da CRP.

2l CAMPOS, Diogo Leite deLicdes de Direito da Familia e das Sucess@esed. rev. e atual. Coimbra:
Almedina, 2013, pp. 20-21. ISBN 978-972-40-09993-3.

212 CHAVES, Jodo Queirog&asamento, Divércio e Unido de Fac®? ed. rev. atual. e aument. Lisboa:
Quid Juris, 2010, pp. 65-66. ISBN 978-972-724-541-3

213 Em respeito precipuo ao magistério dos ilustrefepsores, cremos que o sentiddatailia proposto
pela CRP deve ser lido — e entendido — cemiidade familiarem sentido amplo, pois a prépria realidade
juridica e social nos aponta isto, muito emborafitiesnos ao conceito tradicional de familia e, eenta
medida, filosoficamente concordamos com os auttitados. Contudo, casamento e familia nos tempos
atuais ndo sdo sindnimos. Um casal que vive hé winds em unido de facto e que tem prole ndo ésmeno
familia do que o jovem casal enlagcado pelo matimdue possui prole e divorcia-se em quatro a@os.
divércio pde termo ao casamento, mas ndo a farmpitimobviedade. Baseamos nosso entendimento na
prépria Constituicdo que veda a discriminacdo e $emobjetivo em promover a dignidade da pessoa
(art.° 1.°) e propiciar a igualdade formal e matgrara o cidadao (art.° 13.°).
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Em Acérddo de 1998 o Tribunal Constitucional traz um conceito precios
sobre familia, em oposicdo ao conceito nuclealaalveao proprio casamenia,verbis

“A distingdo constitucional entre familia, por umdb, e matriménio por outro,
referida no artigo 37°, n° 1, e ainda entre ageetss conceitos de paternidade e
maternidade, operada nos artigos 67° e 68°, emdificldita, antes parece espelhar
um entendimento e reconhecimento da familia coma realidade mais ampla do
gue aquela que resulta do casamento, que pode esemmihada de familia
conjugal™,

Nos atuais contornos da vida social portuguesa;oi@mo acontece em outros
Estados ocidentais, o numero de familias que opian unido de facto tem crescido
em propor¢cdes maiores do que o proprio casamentomptivos e razbes das mais
variadas. Parece-nos apropriado o alargamento doeito de familia proposto no
Acordao acima citado, pois 0 mesmo nos remete @ideegproposto neste trabalho de
que a unidao de facto é uma entidade familiar, e pel®s desdobramentos e
circunstancias da vida, ndo chegou a materiaigano matrimonio. Ha, de certa
maneira, um distanciamento do que seria a familia gue seria oasamento conjugal

e ambos os institutos podem conviver no panoramaato/o portugués.

Existem estudos atuais que buscam aprofundar endintento do fenomeno
unido de facto e a auséncia de uma disciplinanpatial especifica sobre o tefffaou
mesmo no campo do Direito processual, onde ha daqara regulamentar, por
exemplo, o processo de execucdo por responsateidadr dividas’. Outros,
demostram através do métotdo comparativo (entrsilBeaPortugal) que a unido de
facto sofreu uma transformacdo além da entidaddlif@anper se sendo levada a
categoria de casamento néo soféhe

Por via reflexa, cremos que as familias hodies@as tdo complexas como 0s
exemplos supracitados para a busca de uma regulgéenda unido de facto; e
quando a Constituicdo trouxe para o campo normatvpossibilidade deste tipo de

unido, buscou-se com isso materializar ndo sonuirggos pessoais, mas também os

24 Ac. TC n.° 690/98, de 15 de dezembro, publicadoD® em 08 de marco de 1999. [Em
linha].[Disponivel emhttp://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos®89690.html [Consult. 23 out.
2014].

25 |dem, p. 12.

18 5obre questdes patrimoniais e da necessidadgydamentacdo das situacdes das pessoas que vivem
em unido de facto, v. CAVALEIRO, Tiago Nuno Piménfe Unido de Facto no Ordenamento Juridico
Portugués. Andlise de Alguns Aspectos de indolgrRanial. Coimbra: Universidade de Coimbra, 2015.
Dissertacdo de Mestrado.

217 Neste sentido, v. RODRIGUES, Catarina Maria dag@aSobre o Estado da Unido de Facto. Caso
Especial do Unido de Facto na Accdo Executi@aimbra: Universidade de Coimbra, 2015. Diss@dac
de Mestrado.

218 Dentre os estudiosos, citamos Fabio Alves Ferrefracit.
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direitos fundamentais apregoados pelos Estadosatatioms modernos: o bem-estar, a
qualidade de vida e a igualdade entre seus ciddddasdemostrar que o legislador

constitucional estava em sintonia com as novasaggj@s sociais.

Mediante a todo o exposto, entendemos que a wdd@acto € uma entidade
familiar, com protecdo normativa, equiparada acam@&nto, que se manifesta pela
unido entre pessoas, visando uma vida comum, ad@amroduzir efeitos na ordem
juridica?®.

4.3. Reconhecimento, efeitos, prova e dissolucdmdeo de facto

Com a reforma produzida pelo Decreto-Lei n.° 48625 de novembro 1977, o
termounido de factdoi utilizado pela primeira vez no Cédigo Civil PRagués, e antes
disso o vocabulo era praticamente desconh&tiddodo Queiroga Chaves nos relata
que além da vida comum partilhada pelos comparseroecessario que esta vida em
comum esteja em condicdes semelhantes aos dosgeénje que tenha caracter
duradouro e exista ha mais de dois anos. Contitwautor a afirmar que “o seu
reconhecimento pelo direito também exige que néastaxentre 0s respectivos

interessados na unido de facto os impedimentosagavamente enumerg™

Numa pequena perspectiva histérica, dissemos died a.° 135/99, de 28 de
agosto, iniciou os passos de protecao (e mesmacef)cdas unides heterossexuais que
nao eram advindas do casamento. O artigo 3.° estamentou os efeitos da unido de
facto e ao mesmo tempo dois tipos de previsddsnitava-se a remeter os efeitos para

a legislacao existente;y a adaptacédo do regime as pessoas que viviam erdi¢ées

219 Art.2 9°,d, CRP.

220 Com a finalidade didatica, partamos do pressupdatanido de facto como uma entidade familiar.
N&o ousariamos dizer que uma mulher e um filh@ubtde exemplo, ndo constituem uma familia; ou
mesmo que um homem de 56 anos ndo ame uma muliejovem do que ele cerca de 20 anos para
contrairem ndpcias. Seria desarrazoado e prematiaiguer julgamento das capacidades e sentimentos
alheios. Os sentimentos humanos sdo um oceanaahteiras, e vemos como existem complexidades nos
tribunais de familia, tribunais previdenciarios. gicquestdo que levantamos é se aqueles que vieem e
unido de facto devem receber tratamento igualig@miorelagdo aos casados pelo enlace do matriménio.
Na verdade, o que propomos é o Direito de indviduado do institutanido de factpou seja, toda a
vida comum, no plano tracado pelos conviventes,edeweceber tutela juridico-constitucional.
Poderemos desenvolver melhor este raciocinio adédumutagdo consitucional e suas implicacdes na
legislacédo infraconstitucional.

221 cf. CHAVES, op. cit, p. 275. A redacdo a que nos referimos é encantmadart.’ 2020° do Diploma
Civil.

222 |dem, p. 276. Os impedimentos que o autor relatdoeno art. 2.° da Lei n.° 7/2001; dentre eles
destacAmos a idade inferior a 18 anos e casaméuatadissolvido, salvo se tiver sido decretada a
separacao de pessoas e bens.
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anélogas as dos conjug&s’ estabelecendo um regime préprio a ser aplicado at

mesmo aqueles que se uniram pelo matriménio.

Com o advento da Lei n.° 7/2001, de 11 de mamanioestendidos os efeitos
juridicos aos casais homossexuais que optaramupéd@ de facto, e como dito em
outro momento, manteve-se a exigéncia de mais ideados de convivéncia que estava
assinalada na entdo Lei n.° 135/99. Cumprido®geequisitos legais, surgem efeitos
sobre a relacdo daqueles que vivem em unido de factseja, beneficios e protecéo de
ordem legal. Sdo eles: efeitos de carater pessialcaracter patrimonial. Ambos estédo
elencados nos artigos 3.° ao 7.° da Lei n.° 7/200111 de mafg*. José Antdnio de
Franca Pitdo assim resume o periodo compreend&tasdieis sobre a prova da unido
de facto,n verbis

“Como breve referéncia histérica, deve dizer-se gurojecto de Lei n.° 384/VII,
da iniciativa do Partido Comunista Portugués, sohava expressamente a questédo
nos artigos 49.° e 50.°, estabelecendo diferentégssnde prova consoante o tipo de
situacdo que estivesse em causa, sendo o meiausugka celebracéo de convencéo
de unido de facto, nos termos do seu artigo 5&yéd da escritura notarial ou de
auto lavrado perante o Conservador do Registrol,Qid qual estabeleciam o
regime de bens, a responsabilidade por dividasgime de administracéo de bens.
Por outro lado, previam-se meios de prova em casjeaciais, nomeadamente, para
efeitos de atribuicdo das prestacbes por morteeotrashsmisséo do arrendamento
urbano, regime fiscal e legislacdo do trabalho.

Ora, a Lei n.° 135/99, de 28 de Agosto, era ongssato a eventuais requisitos de
forma exigiveis para a prova da unido de factommesmo da sua cessacao, sendo
certo que o seu artigo 7.° previa a pubicacao daasdestinadas a sua execucao, o
gue nado veio a suceder até a data da sua rvogdedmesma linha de orientacao
veio o artigo 9.° da Lei n.° 7/2001, de 11 de Maia,redaccéo original desta,
estabelecer a regulamentagdo das normas no pr&dias apos a sua publicagdo,
0 que nunca se concretizou, sendo certo que esteifar foi epressamente revogado
pela Lei n.° 23/2010, de 30 de Agosto. De qualfprna, na falta de preceito legal
gue regulamentasse esta matéria, entendiamos g paea da unido de facto teria
de ser feita na base testemunhal ou por mera deélaidos interessados, mediante
compromisso de honra, conforme os efeitos queetemqessem invocaf®®

Assunto pormenorizado, como dito em outro momentwe a unido estavel no
Brasil, € a prova da relacdo estavel e duradout@ @s companheiros no Direito
portugués. Apesar da omissdo da Lei n.° 7/2001lesabmatéria, trouxe a Lei n.°
23/2010, mediante o artigo 2° - A, a resposta sobreneios admitidos de provar a
unido de facto e uma maior seguranca juridica aqugle se encontram nesta situacao.

22 pITAO, José Anténio de Frangp. cit, p. 72.
224 plterada pela Lei n.° 23/2010, de 30 de agosto.
2 0p. cit, p. 74-76.
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Diz o artigo em analisque qualquer meio legalmente admissi&ia utilizado como
intuito probatérié®.

Por fim, como acontece com o casamento, € posgidMeha unido de facto os
interesses e sentimentos comuns se extingam, oumuds companheiros ndo queira
mais a relacdo a dois; também é possivel que unsatopanheiros venha a 6bito. Em
tais situacdes havera a dissolucédo da unido de. felets ha ainda um outro fator que

podera “dissolver” esta unido: o casamento civil.

A lei civil ndo exige requisitos formais para astilucdo da unido de facto.
Porém, no caso da morte de um dos companheiragaadd morte merece relevancia,
pois “o direito a alimentos caduca se nao for adernos dois anos subsequentes a essa
data®®’. Isto torna-se relevante para que a ac&o judicizduza os efeitos juridicos

desejados, conforme proposicéo do artigo 8°, & &ei n.° 7/2001.

Com a atual Lei n.° 23/2010, de 30 de agosto, cafesido acima, esclareceu
algumas questdes sobre a dissolucao, prova e redaordnto da unido de facto, embora
reconhecamos um certo grau de timidez legislativ&@sclarecer e ditar certas regras

procedimentais.

Chega-se a concluséo de que a unido de facto enmgRlopassou a receber um
tratamento normativo importante com as demandaaisajpie surgiram e avolumaram-
se ao longo do tempo — embora ainda esteja comnatugieza timida e modesta —,
motivo que nos levara no proximo capitulo a anadee alguns casos concretos
pertinentes ao tema da heranca alimentar e dagaepaopriamente dita. Veremos se 0s
casos representam a interpretacdo nédo apenas cenCail, mas principalmente com
a Magna Carta Portuguesa, e se é caso de se discliénédmeno da mutacéo

constitucionaper se

No presente estudo, o que nos importa é o efaitprotecéo legal da unido de
facto na eventualidade da morte do beneficiariocoeno o companheiro (ou
companheira) sobrevivente na relacéo sera beaddice ainda sobre a possibilidade de

exigir-se alimentos da heranca. Trataremos em teppduno 0s casos referidos.

26 Art0 20 A da Lein.° 7/2001, de 11 de ma@produzida em CHAVESp. cit, p. 279-280.
?2 CHAVES, ibidem.
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5. A unido de facto, a protecdo social e os casosicretos

Neste ultimo capitulo, procuramos, ainda are passant discutir algumas
situacOes reais sobre a unido de facto e os efiisssorios dela advindos, ou seja,
estaremos envolvidos na discussdo deste tipo d&o uiamiliar e as necessidades
atinentes aos beneficiarios em caso de morte delasnconvivntes. Neste sentido,
discutiremos a luz de alguns casos concretos s& gessivel o efeito da mutacéo

constitucional em terras portuguesas.

N&o h& a pretensdo neste breve trabalho de exaupiossibilidades da mutacéo
constitucional enquanto fendmeno, mas apenas, dmseas exemplos historicos
colhidos (principalmente em terras brasileirag)zdér ao cenario portugués esta forma

de interpretagcéo da Constituigcao.

O impacto da mutacdo constitucional na Norma Maiopercebida melhor
guando a realidade social e constitucional estds@mido harmonico. Canotilho, ao
descrever as estruturas metodicas da interpretagaéstitucional traz o seguinte
argumento:

“A rejeicdo da admissibilidade de mutacBes corstais por via interpretativa
ndo significa qualquer aval a um entendimento dastitoicio como um texto
estatico e rigido, completamente indiferente aseraifes da realidade
constitucional.?#®

A prudéncia do autor em relacdo ao fénomeno daagéat constitucional é
incisivo, e pertinente ao nosso ver, para que @oehaja “umanudanca de sentiddas
normas constitucionds. Vale ainda sua licdo sobre a necessidade de deguacao
dialética,in verbis

“A necessidade de uma permanente adequacdo dialéetitre o programa
normativo e a esfera normativa justificara a acéitade transicdes constitucionais
qgue, embora traduzindo a mudanga de sentido denalymormas provocado pelo
impacto da evolugdo da realidade constitucionaf oéntrariam os principios
estruturais (politicos e juridicos) da constituig@oreconhecimento destasitagfes
constitucionais silenciosas (‘stillen Verfassungsdiangen’) é ainda um acto
legitimo de interpretacdo constitucion&®

As tensdes existentes entre a realidade faticaama em sentido estrito serao
objeto deste capitulo, numa tentativa de compreesieeais possibilidades da mutagéo

constitucional no Estado portugués.

222 CANOTILHO, J. J. GomeDireito Constitucional 6.2 ed. rev. Coimbra: Almedina, 1993, p. 231.
22 0p. cit, p. 232.
230 1dem.
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5.1. Estabelecimento da protecéo social

E de suma importancia perceber que, independentent lidarmos com
questdes culturais e morais, as unides de factetescido em Portugal até mais do que
o casamentd’. De 1991 até 2001 estima-se que existiam entpoaagueses 381 mil
individuos a viver em unido de fatto Em relacdo ao senso de 1991, o nimero de

companheirosluplicouem uma décad&’ se comparado ao senso de 2001.

No caso em andlise, a protecdo social € garamidamuitos textos da
Constituicdo, em especial aos artigos 1.°, 12.°,126.°, n.° 1, este ultimo com franca

posicdo em favor da intimidade da vida privada e&adiscriminacao.

Nas leis infraconstitucionais ha também o mesmdiderprotetivo para 0s
individuos, a garantir seus direitos e deveres anadas situacdes sociais. Importa-nos
0 alcance protetivo na unido de facto e as sitsagdecampo da heranca. Diante de tal
realidade, destacaremos a prote¢do social na @dmtditucional e infraconstitucional.

5.1.1. A protecao social na Constituicao

Vimos no capitulo anterior que, cumpridos certagligtos legais, a unido de
facto € merecedora de protecdo social, ainda qoesej@ analoga ao casamento em

strictu senspconforme a maior parte da doutrina portuguesanasstende.

A protecdo social é elemento fundamental paraditgtos e deveres sejam
garantidos e, acima de tudo, efetivados para gmgrde individuos que deles carecem,
necessitam. Esta protecdo evidencia-se conformdiregos fundamentais de uma
Republica sdo materializados na vida prética deedade; sem a satisfagdo de direitos
fundantes de uma republica democratica, dificilers direitos sociais poderdo ser

usufruidos.

Portugal goza do status de pais maduro para ietarpas leis em benefio de seu
povo. Isto é facto consumado, principalmente quamd@lisamos a riqueza juridica

existente, riqueza esta que dispensa grandes camosnt

O primeiro artigo da Constituicdo da Republicaxaeclaro o proposito de
Estado soberano e baseado num senso principioldgicdireitos fundamentais, que

poderd permitir o desenvolvimento dos direitosa@ea@ demais direitos constitucionais.

231 cf, Familias nos Censos 201Diversidade e Mudangado Instituto Nacional de Estatistica, de 20
novembro de 2013, p. 12.

233 EITE, Sofia,in Revista de Estudos Demogréficas33, p.111.

233 Jornal Publicoin http://www.publico.pt/sociedade/noticia/unidos-@etb-1584159[Consult. 24 de
out. 2014].
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Diz o dispositivo em apreco: “Portugal € uma Repaldoberana, baseada na dignidade
da pessoa humana e na vontade popular e empenhadasirucdo de uma sociedade

livre, justa e solidaria®®*

Este mesmo senso principioldgico sustenta a baseEstado portugués:
“promover o0 bem-estar e a qualidade de vida do peva igualdade real entre
portuguese$® numa demostracdo clara de zélo aos direitos foedeis. Esta
igualdade real devera ser levada em considerag@udqudo tratamento dos casais que
optaram pela unido de facto, e no atendimento dg seccessidades no estabelecimento
do direito a protecgéo social, na mesmma propog¢@aqueles individuos usufruem
no matrimonio conjugaligualdade real principiolégica da Constitui¢ao).

Nos parece que se o0 texto constitucional tivessgado clara a distincao
existente entre familia e casamento, poupar-sedégger suposicao jurisprudencial e
doutrinaria. Cabe assim, por meio da mutacédo daonsinal pela via da interpretacao
da Constituicdo tornar o Texto Maior mais horméréom as demandas da sociedade,
conforme demostrdmos sobre o artigo 226, para@fafta Constituicdo do Brasil (item
2.4.1.9.

Cremos por isso que os direitos fundamentais rmposer alargados em sua
dimensao juridico-constitucional, mas nunca mitigadPor isto Jorge Bacelar Gouveia
tece diversas criticas sobre a sistematizacdo dat@ocao, sobretudo no campo dos

direitos fundamentais. Vejamos:

“Simplesmente, a organizacdo sistematica da CR® lesge de ter sido bem

sucedida porque sao varias as anomalias de quenenfalgumas podendo obliterar
o sentido constitucional ordenador.

Em primeiro lugar, € de todo incompreensivel quéexto constitucional, tao

cuidadosamente arquitectado nas suas partesstitut@pitulos, tenha deixado de
fora, no principio e no fim, relevantissimas disp@ss que bem mereciam ter
tratamento integrado, respectivamente, como paiiteepa e como parte Ultima,

ndo se descortinando a razdo por que foram exsluddasa divisdo por partes,
conclusao que assume sobretudo incisiva nos prascipndamentais, que déo logo
o tom das principais opcdes de fundo realizadas @BP.**°

Embora o eminente professor advogue que a CadgabtiPortuguesa seja uma

das maisaperfeicoadasio mundo em matéria dos direitos fundamefitaisemostra

%4 Art. n.° 1 da CRP.

2% Cf. art.° 9°d, CRP.

23 GOUVEIA, Jorge BacelaManual de Direito Constitucional, Volume 22 ed. rev. e atual. Coimbra:
Almedina, 2011, pp. 505-506. ISBN 978-972-40-4680-8

%7 0p. cit, p. 523.
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que durante as revisdes temporais que existiram giaalizar a Carta Politica, ndo se
chegou a um mecanismo eficiente que expressassmpartancia dos direitos

fundamentais.

Convém nesta oportunidade tratar da questdo daddide humana como uma
obrigac&o universalno dizer de Paulo Otef, e seu equivalente no quadro ldwe
desenvolvimento da personalidade juridicambos fundamentos da ordem
constitucional portuguesa e estruturas que posarhilo Estado de Direito democratico.
A protecdo social na Constituicdo aos que vivemuemo de facto caminha neste
sentido de garantias fundamentais que permitemr di@@ano (em Nnosso caso, 0S
companheiros da unido de facto) o gozo de suasdéiles, “na exploracdo das
potencialidades das suas forcas e talentos, naaaidxlade da escolha de todas as

opcdes e na configuracdo do seu modo de Vitla”.

Ao nosso sentir, destacamos a protecéo social c@cessaria sobre todos, sem
distincdo entre casados ou companheiros de f@tnsequentemente, cremos que 0S
companheiros que cumpram requisitos normativos rdeveer contemplados com a
possibilidade de receberem heranca, pois alémrdensalireito objetivo fundamental
daqueles que tem uma vida em comum, nos paredeelacfue a heranca em si mesma
€ uma protecao social garantida pelo Estado Denoxide Direito, embora ndo esteja
“explicitamente” firmada na Constituicdo portuguesa

5.1.2. A protecao social na legislacéo infracounsitnal

A protecdo social dos casais que vivem em uniddad® esta elencada em
dispositivos do Cddigo Civil Portugués e outrass lesparsas. Por enquanto,
destacaremos o Diploma Civil e o Estatuto das Rendé Sobrevivéncia, Decreto-Lei
n. 142/73, de 31 de marco.

O eminente professor Diogo Leite de Campos trazumoa licdo sobre certos
efeitos juridicos que assistem aos companheir@sadigo Civil. Ei-los:

“Assim, os arts. 953° e 2196° do Cddigo Civil lmmit as liberalidades dos
concubinos; o art. 18719, 1, c¢), estabelece unsupgdio de paternidade em relacdo
ao concubino; o art. 2020° concede a qualquer diesubinos, por morte do outro,
um direito a alimentos sobre a heranca do faled¥w.aplicacdo analdgica do art.
1691°, b), a divida contraida por um dos concubpraoa fazer face aos encargos do
casal, também responsabiliza o outro; tanto nagdek internas como nas relagGes
com terceiros, por ndo ser exigivel a estes o @omiemto da inexisténcia de

238 OTERO, PauloDireito Constitucional Portugués, VolumeQoimbra: Almedina, 2010, p. 37. ISBN
978-972-40-4149-0.
9 OTERO, Paulogp. cit, p. 42.
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casamento por detras da sua aparéncia. Tambénegaede repartir e administrar,

nos termos da sociedade de facto, o patriménioiadgupelos concubinos através

do esforco comum?*°

7

Caso curioso é a responsabilizacdo por dividagraidas por um dos
conviventes ao outro. Se por um lado, as dividasr@&mlas por um dos companheiros
afeta o outro, por que exigir alimentos da herareg@essita de certos requisitos dificeis
de provar, e mesmo a heranca em si ndo é garadidampanheiro? Como dito em

outro momento, das relacdes colhem-se flores matsém os espinhos.

hY

O Decreto-Lei n.142/73 apregoa aos companheirafir@tos a pensado de
sobrevivéncia no caso de morte do beneficiarica Estma das situacdes que trataremos
nos casos concretos decididos pelos tribunais guoeges. A auséncia de uma
interpretacdo conforme a Constituicdo leva muitamgdes razodveis de solugdo para
casos dificeis de serem resolvidos, e limitam ategém social na legislacédo
infraconstitucional. Em alguns casos que analisaseninvocamos as vias que
possibilitam a mutagcédo constitucional como elemagiatinador da protecdo social na
Constituicdo e demais legislagdes infraconstittmmmuma interpretagdo conforme os
preceitos constitucionais (item 1.2.).

Observamos assim que o rol de direitos — e deveagsnesmas proporcdes —
estdo em ascencao para aqueles que vivem em wnfaotd. Contudo, h4 um equivoco
por parte do legislador por nédo ter contempladte@nca em si como um direito
necessario ao companheiro (alids, a heranca deseriam Direito irrenunciavel e
indisponivel como substancia fundamental dos dseibdividuais e sociais ), apenas
participando o sobrevivente da unido de facto pmm@ exijaalimentos da heranca
daquele que falecera, ou melhor, do ente publie rgaolhera as contribuicbes do

companheiro morto. Voltaremos a esta questao nasta.

5.2. Casos concretos que possibilitariam a mutegastitucional

Analisaremos alguns casos concretos que demostianexisténcia de
posicionamentos divergentes sobre as matériaglémina unido de facto. Busca-se em
todo momento através das decides analisar a ordestitcicional vigente, e ainda se ha
0 cumprimento das regras estabelicidas pelo lefgislanfraconstitucional sobre a

problematica da unido de facto.

20 0p. cit, pp. 21-22.
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Nossa pretensdo, como dito e demostrado até tmiefeito pedagdgico, e
respeita as decisdées dos tribunais e seus entamdgné\penas procuramos contribuir
com um viés juridico-constitucional pouco utilizagmn Portugal (segundo nosso
entendimento) e ao mesmo tempo utilizamos o Dir€&mmparado como fonte

principiologica de justica constitucional, de efetade dinamica do Texto Maior.

Quando cabivel, faremos uma comparacédo entreeanojuridica portuguesa e
brasileira no tocante aos casos concretos viveogipdlo Supremo Tribunal Federal do

Brasil. Vejamos.

5.2.1. Acordao n.° 195/2003, de 03 de abril —dmd Constitucional
Em resumo, o Acordao n.° 195/2003, de 03 de almisa sobre o pedido de

pensdo mensal e Vvitalicia proposto pela Requergeie falecimento de seu

compamheiro, com quem vivia ha mais de 28 anos.

O entdo Acordédo do Supremo Tribunal de Justical@ele marco de 2002,
negou recurso de revista interposto pela Requerengmtendo o julgamento de
improcedéncia da acdo onde peticionava “a conderdg@dENTRO NACIONAL DE
PENSOES, nos termos do DL 322/90, de 18 de outailto Dec. Reg. 1/94, de 18 de
Janeiro, a prestar-lhe uma pensédo mensal e \d@tatiai em alternativa, a reconhecer-lhe
a qualidade de titular do direito as prestacoesnporte” de seu companheiro com
quem convivia “em condicées anélogas as dos cosijtige

“No requerimento de interposicdo do recurso de ttac@nalidade, a recorrente
pede a “apreciac@o da inconstitucionalidade do &rtBlo DL 322/90, de 18 de
Outubro, por violagdo do disposto no art® n.° @&°Constituicdo da Republica
Portuguesa”, dizendo que suscitou a questéo “jalegacdes de recurso interpostas
para o Supremo Tribunal de Justic&*”

No recurso de revista, a Requerente alega queccef@elei 322/90, de 18 de
outubro, regula a protecdo genérica em favor degagio familiar. Tal protecao
destinava-se “a compensar a perda dos rendimeativalthlho determinada pela morte,
sem a necessidade, para que tal seja reconheeidpiatijuer requisito de insuficiéncia
econdmica ou vencimento pess64l”Este diploma, segunda a Requerente, “também

tenta consagrar e proteger aqueles que vivem efio ula facto, estipulado no seu art.°

241 Disponivel emhttp://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaoss30195.html [Consult. 30 de out.
2014], p. 1.
42 |bidem.
3 |bidem.
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8° que o direito as prestacdes por morte é exter@vpessoas que se encontrem na

situacdo prevista no n° 1 do art® 2020 do 2"

A Requerente seguiu sua construcdo juridica pediad declaracdo da
inconstitucionalidade do artigo 8° “na medida ene faz depender a atribuicdo das
pensbes por morte da total aplicacdo do art. 2BR@C™>*°, por entender que ha

evidente violacdo ao artigo 26.° da Constituicao.

Por maioria de votos, os Conselheiros do Trib@istitucional rejeitaram o
recurso da Recorrente e julgaram que nao ha intiarishalidade no artigo 8°, n.° 1, do
Decreto-Lei n.° 322/90, de 18 de outubro, “na paneque faz depender a atribuicdo da
pensao de sobrevivéncia por morte do benefici&@isetjuranca social, a quem com ele
convivia em unido de facto, de todos os requigtesistos no n.° 1 do artigo 2020° do
Codigo Civil™*®.

Dentre os fundamentos apontados pelo Tribunal t@ocienal ao declarar a
inadimissibilidade do recurso estdo a problemati@queles que vivem em unido de
facto ndo serem legitimos ou legitimarios do direitvocado (ndo sédo herdeiros), a
“inexisténcia de um vinculo juridicoom direitos e deveres e um processo especial de

247

dissolucéo, entre as pessoas em situacdo de uaidacth™”’, a ndo violacdo dos

principios da igualdade e proporcionalidade adwigela Requerente, dentre outros

fundamentos.

O que nos importa neste estudo de caso € a dgato voto vencido no
Tribunal Constitucional proferido pelo ConselheBuoilhnerme da Fonseca.

“Votei vencido, por entender que o recurso merpoi&imento e devia ser proferido
um juizo de inconstitucionalidade da norma artido r® 1, do Decreto-Lei n°
322/90, de 8 de Outubro, por violagdo dos artigd¥e136°, n° 1, da Constituicdo, na
parte em que faz depender a atribuicdo da pens@olevivéncia por morte do
beneficiario da seguranga social a quem com eleivianem unido de facto de
todos os requisitos previstos no n° 1 do artigdd20&m referéncia ao artigo 2009°,
alinea a) a d), ambos do Cédigo Civil*’

Continua o Conselheiro do Tribunal Constitucionall,

“Ora, o direito as prestagfes previstas no Decredo® 322/90, complementado
pelo diploma regulamentar, no &mbito da segurarm@ad, maxime, as pensdes de
sobrevivéncia, ainda que o interessado tenha qaerser-se de acg¢do perante os
tribunais civis (artigo 6° da Lei n® 7/2001), é ufireito distinto do direito a

alimentos da heranca do falecido, que deriva dpakso no artigo 2020° do Cédigo

24 Ac. 195//2003pp. cit, p. 1.
2450p. cit, p. 3.

246 0p. cit, p. 12.

247 0p. cit, p. 11.

248 pc. 195//2003pp. cit, p. 13.

85



Civil. O fundamento da atribuicdo do direito a aéintos a favor da pessoa que
vivia com o falecido, em unido de facto estavelimdoura (ha mais de dois anos,
como marido e mulher), e a custa dos bens da hardncfalecido, caso existam e
sejam suficientes, radica no estatuto das relap@eafamiliares e o também direito

a receber alimentos dos préprios parentes, pelas@essobreviva, desde que a
situacdo patrimonial destes o possibilite, resides tacos de parentesco familiar
dessa pessoa. Este € o quadro civilista, no anaitaplicacdo dos artigos 2020° e
2009°, a) a dj**°

Outra alegagéo de Guilherme da Fonseca é a condidiconviventes na uniao
de facto ser analoga ao casamento.

“Outra é a razao de ser da atribuicao do direitoenpdo de sobrevivéncia a haver
pela pessoa sobrevivente da unido de facto — urda gomum em condi¢cdes
analogas as dos conjuges — da instituicdo de semaraocial competente para essa
atribuicdo, pois a razdo deriva aqui do aforro qf@ realizado pela pessoa

falecida, no decurso de toda uma vida de trabalbar, via dos descontos nas
remuneracdes que foram sendo legalmente e ponto@nmiepositados a ordem

dessa instituicdo. Este direito a pensdo de sohbéenmia e aquele direito a

alimentos a custa da heranca do falecido ou a cukia familiares da pessoa

sobreviva sdo realidades absolutamente distintaip glireitos auténomos,

conquanto paralelos e até complementares (ndo saliéd, que haja impedimento

a que, reconhecido e obtido o direito a pensaoa®evivéncia, estando ela a ser
paga, o interessado ndo possa ainda pedir alimemosquadro da lei civil, se a

pensdao for insuficiente para uma sobrevivéncia ama)” >

Em resumo, trata Guilherme da Fonseca da digninetecida por aqueles que
vivem em unido de facto em reais condi¢des (coedigdateriais e ndo so legislativas)
aos dos conjuges, apoiada pela declaracédo comstithale plena igualdade entre os
individuos.

Continua o Conselheiro em seu voto vencido a discsobre a rhatéria de

equiparacdo em caso de morte do beneficiario dintegyeral de seguranca soda,
a demostrar apoio pelo proprio Cédigo Civil quanuieenchidos certos requisitos, e
ainda o favorecimento das politicas sociais da @odade Europeia, que tém o ideal
do favorecimento da familia, independentementesse masca do matriménio ou da
unido de facto, ou sejagevoluiu de um modelo institucional puro, com base n
casamento, para varios tipos de familia de faét4

A realidade social tem mudado como salienta o €beso do Tribunal
Constitucional. Independentemente do modelo famdize os individuos escolham,
entendemos que a luz da Constituicdo da Repullicks as demais leis deverdo

29 | dem, p. 16.

20 Ac. 195//2003pp. cit, p. 16.
1 hbdem.

#20p. cit, p. 18.
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confluir para o rio das garantias fundamentais, dicsitos e deveres planeados pela

Norma Maior.

“Do pensamento do legislador de 1977 que, com oddedrei n® 496/77, de 25 de
Novembro, introduziu alteragbes ao Codigo Civitlinndo aqueles citados artigos,
veio dizer que, em matéria de unido de facto, réidos ‘além de um esboco de
proteccéo’ e que se foi ‘intencionalmente poucooguo’, pois havia que ‘néo
estimular as unifes de facto’ (sic), para o pensameo legislador de 1999 e 2001
vao mais de vinte anos, que representam um abiper@do em que a realidade
social, no quadro do relacionamento de pessoasre diferente ou até do mesmo
sexo, transmudou-se quase radicalmente.

A leitura que no acérdéo recorrido se faz dessdidede, dizendo-se que a uniéo
de facto ‘ndo se pode equiparar ao casamento’, asplecendo a equiparacéo a
familia, a luz do n°® 1 do artigo 36° da Constitdigdque tanto decorre do
casamento, como da unido de facto, ainda estéuarste no mesmo quadro mental
do legislador de 1977%%

A Constituicdo ndo se contradiz. Aprotecdo tiden@omais importante pela
Norma Maior é a familia, e ndo o casamento ou aoude facto. Por isso 0 conceito de
mutacao constitucional € propicio no caso em ande o Texto Constitucional fosse
lido (e interpretado) em harmonia com a consequestimissdo das leis
infraconstitucionais, o problema da protecédo sos@la solucionado imediatamente.
Insistimos que seria resolvido ndo apenas o prabl@midico do pedido de alimentos
da heranca (e, no caso apresentado, da pensadmwigéncia), mas a questdo da
heranca em si seria sanada. Por conseguinte, @udwei-se 0 aspecto previdenciario e
os direitos e deveres a ele pertinentes.

O voto vencido de Guilherme da Fonseca demosgaglentendimento sobre a
inconstitucionalidade do artigo 8.°, n.° 1, do [@é&milei 322/90, de 8 de outubro, face a
realidade da Constituicdo em seus artigos 13.2%188 1, pois o artigo do Decreto-Lei
se afasta da ideia principioldgica da igualdad&aeediscriminagéo das pessoas.

Assim, Acorddo 195/2003, de 03 de abril, € um etemconcreto da
possibilidade da mutacdo constitucional em Portu@sd aplichAssemos a via da
construcdo constitucional (conforme dissemos ma &e€2.3.), a mutagédo constitucional
traria efeitos benéficos em todas as esferas #staw decisum do Tribunal
Constitucional. Dentre eles, citamos, um menor manu® recursos repetitivos, um
menor numero de decisdes diametralmente opostas sola mesma questéo, e ainda a

materializagao da verdadeira justiga constitucional

253 Ac. 195//2003pp. cit, p. 18.
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5.2.2. Acordao n.° 88/04, de 10 de fevereiro bumal Constitucional

O caso em apreco trata do pedido proposto pelarfeete que interpds recurso
contra a Caixa Geral de Aposentacdes, por entangeré herdeira habil do falecido
[...] para efeito de atribuicdo de penséo de sol#atia, nos termos do artigo 2020° do
CC e do artigo 41° n.° 2 do Estatuto das pensé&sbievivéncia [...F>

Sendo a acéo julgada improcedente, a Recorressa p@r todas as instancias
necessarias até chegar ao Tribunal Constitucidwalchegar no Egrégio Tribunal, ha
entendimento diverso daqueles utilizados nas oumigténcias, embora ndo seja um
entendimento majoritario neste Tribunal. A quegiganeia pelos requisitos exigidos
na obtencéo da heranca, e se estes foram cumpolakEyvemosn verbis

“Deste modo, embora o requerimento de interposiltoecurso refira igualmente
uma interpretacdo dos preceitos questionados rinigete queo direitoa penséo de
sobrevivéncia dependambém dos requisitos de prova da ndo possibiiddel
obtencdo de alimentos da heranca do companheiezidal ou dos préprios
herdeiros do companheiro vivo”, da analise da decigcorrida pode concluir-se
que, em rigor, estdo em causa as normas constatenea a) do n° 1 do artigo
40° e do n.° 2 do artigo 41° do Estatuto das Pensfie Sobrevivéncia no
Funcionalismo Publicanterpretadaso sentido — aplicado na decisédo recorrida - de
guea atribuicdo da pensdo de sobrevivéncia por morebdneficiario da Caixa
Geral de Aposentacgfes, a quem com ele conviviaréfio de facto, depende ndo
apenas da prova da unido de facto -convivéncia cofalecido hd mais de dois
anos, em condicdes analogas as dos conjuges -tamdsm da prova do direito do
companheiro sobrevivo a receber alimentos da hexatazcompanheiro falecido, o
qual terd de ser invocado e reclamado na herancafalecidg com o prévio
reconhecimento da impossibilidade da sua obteng@otermos das alineas a) a d)
do art. 2009° do Cédigo Civif>®

O recurso é tido como util no Tribunal Constitungt) e demonstra que existe
uma funcdo instrumentalquando “a decisdo que o resolve se pode projectar
utilidade sobre a causd®. Destafuncdo instrumentaéxtrai-se diversas matérias que
elevam a unido de facto a um status de ordem tamilidependentemente se seu fim

maior for trasmudado em casamento. Citamos trenporitante dalecisum

“De facto, tendo presente que o direito de constfamilia (artigo 36°, n.° 1, da
Constituicdo) ndo é apenas produto do casaments,pode também resultar de
uma situacdo de unido de facto estavel e duradonasatermos que o legislador,
dentro da sua liberdade de conformacéo, fixa),cé,minimo, duvidoso que o
condicionamento do direito a pensdo de sobrevigéntal como fixado na
interpretacdo normativa que é objecto do recumsecessidade darova do direito

do companheiro sobrevivo a receber alimentos daamga do companheiro

%4 Disponivel emhttp://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaosl20088.html [Consult. 25 de out.
2014].

25 Ac. 88//2004pp. cit, p. 7.

2% Op. cit, p. 8.
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falecido, o qual tera de ser invocado e reclamadoheranca do falecida@wom o
prévio reconhecimento da impossibilidade da suamdfio nos termos das alineas
a) a d) do art. 2009° do Cdédigo Civil possa ser considerado um instrumento
adequado e aceitavel para a prossecucdo de ewerghpctivos politicos de
proteccdo ou incentivo ao casamento. Ao invés, déigaria, se assim fosse
utilizado, de Ihe ser aplicavel a critica de quéegs@m conduzir a uma perversao
mercantilista da instituicio casamentd.”

A decisdo julga a inconstitucionalidade dos adig®°, n. 1, e 40° n. 2 do
Estatuto das Pensfes de Sobrevivéncia do FunaomalPublico. Contudo, ndo é
suficiente tal juizo de inconstitucionalidade, pwigroblema maior € a falta de previséo

legal para que o companheiro sobrevivente obterthigeibo de suceder o falecido.

Se o Tribunal Constitucional amplia neste casorxeito de familia aos unidos
de facto, poderia ampliar o sentido da penséo beegwéncia, do alimento a heranca
ou mesmo da herangaer se haja vista que o proprio Tribunal reconhece que o

casamento ndo é uma instituicAo mercantilista.

A0 nosso sentir, ndo € somente a pensao de seémeia, ou mesmo o direito a
alimentos da heranca que sdo importantes: a hemncgsi mesma € um direito que
tange a prépria dignidade das pessoas que viveranéo de facto, ou melhor, que
aplica-se os efeitos da mutacao constitucional yalaa manipulacdo da Constituicdo
(conforme explicamos no item 1.2.2.). Seria umaméordo préprio Tribunal
Constitucional permitir a mutagéo constituciona,fdrma a ajustar o Cédigo Civil — e
demais legislagbes que tratam da unido de factara gma interpretacdo conforme a
Constituicdo Portuguesa, que traz em seu corpo aimon a igualdade,
proporcionalidade e a persecucdo do Estado em pmmacigualdade material entre os

portugueses.

No caso em andlise, o Tribunal Cosntitucional mitéeque os artigos 40.°, n.° 1
e n.° 2 do Decreto-Lei 142/73, de 31 de marco,rs&mnstitucionais, pois nao existem
motivos ou fundamentos que apéiem um tratamenéoatife entre os casados e aqueles
gue vivem em unido de facto. Todavia, afirma o Umdd que ha diferenca formal que o
proprio legislador preferiu criar entre o companhed oscasados pelo matrimonio
Mas como demostrado nos sensos de 2001 até 2@dtbs preferem esta unido de
facto ao casamento, significando que a politicaslativa de defesa do casamento ndo é

condicado fundamental para que os cidadaos optesmpetimonio.

%7 Ac. 88//2004pp. cit, p. 14.
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Aproveitamos este acOrdao para expressarmos umanees nossa posicao
sobre a possibilidade da mutagdo constitucionalPamugal. Como dito em outras
linhas, o fendbmeno da mutagdo constitucional posaiba utilizacdo material da
releitura do texto constitucional com a alterac@oaperfeicoamento do contexto nele
proposto. Tal ato interpretativo propde uma virddantendimento frente as realidades

sensiveis vividas em uma sociedade.

Se o Tribunal Constitucional se utilizasse da gadaconstitucional como tem
ocorrido no Brasil (conforme os exemplos iniciagzidos neste trabalho), cremos que a
justica constitucional seria mais eficiente e efjoado apenas para por fim a questédo
dos “direitos menorestlaqueles que vivem em unido de facto, mas sobrgiad®

evitar-se demandas repetitivas, que certamente@anise-ao ao longo do tempo.

O Tribunal no Acordéo citado reconhece @ueonstituicdo de familia ndo é
apenas produto do casamentste argumento é suficente para levar o disposito
Cédigo Civif*® para uma interpretacdo conforme os valores piisiéigicos da igualde
e proporcionalidade, que estdo assentes no Texitor a Portugal. Seria uma forma

de constitucionalizacéo do Direito Civil e das demhegislacdes infraconstitucionais.

5.2.3. Ac6rdao n.° 517/2006, de 26 de setembrabuiial Constitucional

Em sintese, o Acordao trata de pedido de recomesto da unido de facto a
equiparar a relacao existente aos contornos doe@eRegulamentar n. 1/94, de 18 de
janeiro, de modo que o Centro Nacional de Pensfimsheca tal estado e conceda a
Recorrente a pensdo de sobrevivéncia, incluindopessdes passadas, desde o

falecimento de seu companheiro.

Apés os tramites processuais que negaram provimaat pedido da entéo
Autora, esta intentou recurso ao Tribunal Congtnel. Contudo, a Recorrente néo
logrou éxito perante o Tribunal, pois foi entend{dpesar de n&o haver unanimidade)
de que se tratava de recurso com questdes ja aga@sqgielo Tribunal, de acordo com o
Acdrdao n.° 88/2004, 233/2005 e 195/2003, denttmsulmportante trazer uma parte

da decis&®0° que negou o presente recurso:

“No presente recurso, a recorrente acusa aind® d mlo artigo 3° do Decreto
Regulamentar n.° 1/94 de inconstitucionalidade yiolacdo do artigo 115° da
Constituicdo (actual artigo 112°) por exigir "niad® que o referido artigo 8°, que
apenas consideraria necessario que provasse gee gdm 0 seu companheiro
durante mais de 2 anos, antes da morte dele. Ajegao impor a necessidade de

28 Referimo-nos ao art. 2020° do CCP.
29 http://www.tribunalconstitucional. pt/tc/acordaosdB0517.html [Consult. 20 set. 2015].
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"propor uma acc¢ao contra a heranca ou herdeirdaléelcido”, 0 Governo "excedeu
em exigéncias o que o legislador ndo quis”.

Trata-se, no entanto, de alegac&o totalmente infiad®
E ainda,

“Em todo o caso, e porque neste recurso apena®dmmpanalisar questbes de
constitucionalidade — e ndo de simples ilegalidadea mesma ocorresse —, admite-
se que a recorrente se refira ao n.° 5 do mesnigo att15°, segundo o qual
"nenhuma lei pode (...) conferir a actos de outranezg o poder de, com eficacia
externa, interpretar, integrar, modificar, suspenule revogar qualquer dos seus
preceitos". Sucede, todavia, que o Decreto Reguitamen.° 1/94 se limitou a
regular "o processo de prova das situacdes a quefese o0 n.° 1" do artigo 8° do
Decreto-Lei n.° 322/90 e as "condi¢cdes de atrilwuigds prestacdes”, nos termos
previstos no respectivo n.° 2. Ora, ndo excedertibiitacdo que lhe foi conferida
pelo mesmo n.° 2 do artigo 8°, respeitando a faimaposta, e ndo incorrendo em
nenhuma das proibi¢des enunciadas no n.° 5 dadefartigo 115° da Constituigéo,
ndo se encontra qualquer razdo que permita acaheeferida acusacdo de
inconstitucionalidade.

Nestes termos, e sem necessidade de outras cagéidsy julga-se improcedente
esta alegacad™

Em nossa interpretagéo, algumas leis infracomestibais tém se mostrado com
problemas de interpretacdo conforme a Constitujgéva disso, € o nimero de acdes e
recursos que buscam uma interpretacdo conformexim Maior. O caso em exame €

um deles.

Como dito, ha, por um lado, lacunas de ordem pnegaitiva nos diplomas
infraconstitucionais; por outro, ha a necessidaglejdstes de ordem social (ou seja,
ajustes frente as transformacgfes sociais) que raxige novo olhar do jurista para as

grandes questdes que surgiram nas Ultimas décadas.

A mutacao constitucional € mais do que um pabatigutrinario para o caso em
apreco — é, antes de tudo, uma “ideia forca” tahha@opensada no campo da
interpretacdo juridica infraconstitucional. O Ac@odn.° 517/2006, se tivesse sido
interpretado pela mutacdo constitucional, atraésid da manipulacdo constitucional
(conforme salientamos no item 1.2.2) ou mesmo pefesstrucdo constitucional (item
1.2.3.), demostraria que certos exageros do fosmalidoutrinario e legislativo seriam
resolvidos pela mudanca silenciosa (tal como ocooma a realidade fatica) das

concepcOes sobre o casamento e unido degactee

A esta altura, convém relembrar o objetivo centlal nosso estudo, que é
demostrar as possibilidades da mutacao constitalgioonforme se deu em diversos

paises ocidentais, e trazer a experiéncia da madafgrmal da Constituicdo para o

20 Ac. 517/20060p. cit, p. 9.
%1 Ac. 517/2006pp. cit, p. 10.
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ordenamento juridico portugués, com a analise doute facto, e a heranca em sentido
amplo. Embora reconhe¢cdmos que nado exista umgdmdie mudancas informais do
Texto Maior em Portugal, entendemos que seria uosailplidade de se recriar um

panorama de perspectivas a luz do proprio prism@atestituicdo e solucionar casos
dificeis (tal como demostramos no Brasil em diversartentes) sempre tendo a

Constituicado como fonte interpretativa maior.

Entendemos que ha uma dialética entre o quaditdricis do Direito e a
compreens&o juridica dos factos, tal como licAstafda por Karl Engiséff, ou seja,
a tradicdo e a realidade fatica. Contudo, entendeque a aplicacdo razoavel da
mutacéo constitucional em Portugal resolveria atdioia entre aquilo que é e aquilo

que podera ser.

5.2.4. Acordaodo n.° 171/2006, de 21 de marcoSetéo Civel do Tribunal da Relagéo

de Coimbra

Neste caso, a Apelada (entdo Autora) demandownefCa de Sever do Vouga
em face da Caixa Geral de Aposentacdes (entdopRe),que esta habilite-a & penséo
de sobrevivéncia , “na qualidade de convivente aifioude facto™? por ter convivido
com seu companheiro, falecido posteriormente, e qumesmo descontou para sua
companheira (Apelada) para usufruir da penséo, “paiece de alimentos e ndo pode
obté-los das pessoas enumenrados no artigo 2008, d&f°" nem da heranca do

falecido companheiro.

A Ré (Apelante), Caixa Geral de Aposentacdes, e o direito a pensdo
pretendida, pois foi condenada a pagar desde io ithicmés seguinte ao falecimento do
companheiro da Apelada, conforme preceitua o ar®§8, n.° 3° do Decreto-Lei
322/90, de 18 de outubro; contudo, a Apelante r@docmou-se com alecisum
naquilo que diz respeito a0 momento em que se idepagar a pensao. Dentre as
alegacdes desenvolvidas pela Caixa Geral de Apogiad, importa-nos discorrer sobre

0 juizoa quoque “ndo poderia ter reconhecido a Autora, ora &gl um direito para

%2 para uma licdo aprofundada do tema da interpretaci&ompreensdo das regras juridicas, v.
ENGISCH, Karl.Introdugdo ao Pensamento Juridich.?2 ed. Porto: Fundacdo Calouste Gulbenkian,
1979, p. 136 e ss.
263 Acordaio disponivel na integra em:
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/c3fb530030ealc6180258@a5cd5bb/4d4das5b42a9dfcc78025716b003bc532
EGSJpenDocument&Hiqhliqht:O,heran%CS%A?a,uni%CS%Aédai:to [Const. 16 out. 2015].

Idem, p.1.
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cuja titularidade era necesséria a aquisicdo préaigualidade de herdeira habif’
segundo entendimento da Apelante, e ainda que Bdg¢Autora) “ndo era herdeira
hébil, pois, para o ser teve que recorrer aos Malsue obter uma sentenca judicial que
lhe fixasse o direito a alimentd8® Diz ainda a Apelante (Caixa Geral de

Aposentacdes):

“(..)

7) A douta sentenca recorrida viola, além do nwidisposto no n° 2 do artigo 41.°
do Estatuto das Pensfes de Sobrevivéncia, peloegeiesbr substituida por outra
que reconhecga a Autora o direito & pensao de sebreva a partir do dia 1 do més
seguinte a data do transito em julgado da sentenca
8) Quanto a suposta inconstitucionalidade da natma.® 2 do art. 41.° do E.P.S.,
que terd levado o Mem.° Juiza quo adecidir naqusntido, o Tribunal
Constitucional vem considerando uniformemente queircipio da igualdade néo
pode ser entendido de forma absoluta, em termos tpie impecam o
legislador de estabelecer uma disciplina diferegteando diversas forem as
situacdes que as disposicdes normativas visam aregul
9) E, com efeito, pacifico que o principio da iglaale, entendido como limite
objectivo da discricionariedade legislativa, nddavé lei a realizacéo de distingao.
Proibe-lhe, antes, a adopcdode medidas que estabel distingbes
discriminatérias, ou seja,desigualdades de tratamenaterialmente infundadas,
sem qualquer fundamento razodvel ou sem qualqueifigacdo objectiva e
racional. Numa expressédo sintética, o principioigleldade, enquanto principio
vinculativo da lei, traduz-se na ideia geral depigiio do arbitrio.
10) Ora, sendo o casamento e a unido de factqg&#sale facto distintas, ndo ha
qualquer inconstitucionalidade em o legislador eligar tratamento diverso a cada
um deles.

('”)11267

Assim, a Apelante entende diversamente da senteccarida (que aplicou o
artigo 36.°, n. 3° do Decreto-Lei n. 322/90, ded@&®utubro), pois havia um conflito de
normas a serem aplicadas — a Apelante referia-setigo 41.°, n. 2° do Estatuto das

Pensdes de Sobrevivéncia.

O Tribunal da Relacao de Coimbra tem o seguirtEneimento:

“(...) Como podemos observar, a divergéncia reajgenas na escolha da norma a
aplicar. Enquanto a sentenca recorrida diz queagigo 36.°, n.° 3 do Decreto-Lei
n.° 322/90, de 18/10, a apelante refere o n.° @rtiigo 41.° do E.P.S. (Estatuto das
Pensdes de Sobrevivéncia).

Reza assim o primeiro daqueles dispositivos legats casos em que a atribuicdo
do direito a pensao dependa de sentenca judigiensae devida desde o inicio do
més seguinte ao da verificacdo do evento que ordetg sem prejuizo do disposto
no n.° 4 do artigo 53.°”, que defere 0 pagamento mtastacdes para depois do
transito em julgado da respectiva sentenca.

Ja o segundo diz que: “aquele que no momento de&e morcontribuinte estiver nas
condicdes previstas no artigo 2020.° do Cédigol Givisera considerado herdeiro
habil para efeitos de penséo de sobrevivéncia defosentenca judicial que lhe
fixe o direito a alimentos e a penséo de sobreviegésera devida partir do dia 1

2% 1hdem.
26 Op. cit, p. 1.
%7 Ac. 171/2006, TRCop. cit, p. 3.
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do més seguinte aquele em que a requeinguanto se mantiver o referido direito”.
Ora, o diploma base sobre as medidas de protecgdiaumides de facto — Lei n.°
7/2001, de 11/05 - diz logo, no seu artigo 1.°,Inue: “a presente lei regula a
situacdo juridica de duas pessoas, independentemdat sexo, que vivam
em unido de facto ha mais de dois anos. E o n.fzyuk: “nenhuma norma da
presente lei prejudica a aplicacao de qualquerdalisposicao legal ou regulamentar
em vigor tendente & protec¢do juridica de unidedad® ou de situacdes de
economia comum”.

Quer isto dizer que este diploma deixou em vigomasmas que disciplinam o
regime juridico das pensées da Seguranca SocmliGatka Geral de Aposentagoes,
na medida em que tutelem interesses das unidexte f
Continuam, assim, em vigor, quer o artigo 36.°, 8.°do Decreto-Lei n.°
322/90, de 18/10, quer o n.° 2 do artigo 41.° dd&.E&. (Estatuto das
Pensdes de Sobrevivéncia). O primeiro destes dgdaiefine e regulamenta a
proteccdo na eventualidade da morte dos benefisiélio regime geral de seguranca
social, enquanto o segundo disciplina o regime masdes de sobrevivéncia dos
funcionérios e agentes da Administracdo Publica.

O falecido B... era funcionério publico e a autorgue pretende é habilitar-se a
pensdo de sobrevivéncia, que a sua condicdo permié&emedida em que é
contemplada no regime de pensbes a cargo da Cael @& Aposentacdes.
Sendo assim, o regime a eleger ndo é o da proteec@eentualidade da morte dos
beneficiarios do regime  geral de seguranga sociapas o das
pensdes de sobrevivéncia dos funcionarios e aget#gesdministracdo Publica,
concretamente o definido no Estatuto das Pensd8shevivéncia. E ai sim, a
resposta a nossa questédo tem de sair do ja cithgo 41.°, n.° 2 do Decreto-Lei n.°
143/73, de 31de Marco, na redac¢cdo que lhe foi gmda Decreto-Lei n.° 191-
B/79de 25 de Junho. Entdo a penséo de sobrevivédaara devida partir do dia

1 do més seguintmjuele em que o herdeiro habil a requeira. Coma gbde
requerer quando for declarado herdeiro habil, k@@ pode requerer apds o transito
da sentenca que declare essa qualidade; e a pgnéadevida a partir do dia um do
més seguinte. Tem raz&o a apelante. 2.

A Apelada, vencida, somente p6de ser herdeird télseu companheiro apos o

dia um do més seguinte ao transito da sentencaaqdeclarou nesta “categoria

sucessoria”.

Em nosso objetivo, para 0 caso em analise, naatrademos as questbes
legislativas ou processuais, nem mesmojssté ou injustotodo o tramite que envolve
a sucessamortis causado companheiro sobrevivo. Importa-nos a questabedanca
como um Direito fundamental, e como a mudanca mé&rda Constituicdo poderia

trazer uma nova configuragao interpretativa pasasaomo este.

Ao nosso sentir, a heranca é Direito pertencenuiela que viveu como conjuge
ou companheiro do falecido. Numa ordem de vocagdeditaria, deveria ser o
primeiro na contemplacdo sucessoOria pelo motivocime® na Constituicdo da

Republica (artigos 1.°, 94, 13.° e 26.°). Para alguns autores, viver em utéafacto

28 Ac. 171/2006, TRCop. cit, p. 2.
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nao é indigno, mas € un@pcao de vidae caberia um tratamento equiparado ao

casament$®.

Como ocorrera nos EUA, a propria Constituicao @val com as mudancas
politicas e sociais surgidas ao longo do tempo.ebtercitar licdo de Ferraz sobre o
carater genérico e sintatico das normas, o que(tavaropicia) as mudancas informais
da Constituicao,

“O cardater sintético e genérico das normas cogfbibais exige do intérprete,
mais do que apenaescobrirou revelaro sentido da norma; exige que ele a adapte,
ao aplica-la, a multiplicidade, a complexidade dasos concretos e da situacédo
histérica presente?™

E neste sentido que entendemos o Acérddo n.°ddd,/2e 21 de margeuma
possibilidade de interpretacdo construida sob wereés dos direitos fundantes da
Republica, privilegiando a constitucionalizacdotdéa a legislacdo abaixo do Texto
Maior. Assim, estaria sanada a probleméatica socespleiteada naquele tempo pela

companheira sobreviva.

5.2.5. Acordao n.° 26/2007, de 17 de janeiro buiral Constitucional

Quando existe divergéncia de opinido sobre detawmoifacto, torna-se crivel de
que este facto podera sofrer outras abordagenmasdoterpretacdes também plausiveis.

A maxima escolastica de quentra facto ndo ha argumentodo se aplica
quando lidamos com direitos sensiveis como ostdgrdundamentais, ou, de outra
forma, aplica-se esta maxima quando o Direito quamegoa € tdo somente direitos

fundamentais. E o que ocorre no Acérdao supracitado

Ha uma situacdo analoga com o acordao n.° 8864,0dde fevereiro, com
excecdo do reconhecimento da convivéms@e uxorio— a pensédo de sobrevivéncia

por morte do marido da Recorrente.

Nao logrando éxito eu seus pedidos, a recorreméepde recurso ao Tribunal
Constitucional. No entanto, o Tribunal decide nélggr inconstitucional os artigos

propostos pela recorrefté

Em principio, parece haver uma conformidade dtigoar citados com o texto

constitucional; ora nao.

29 Em sentido geral, v. PITA@p. cit, p. 169 e ss., em especial, v. p. 177.

200p. cit, p. 48.

271y, Acérddo emhttp://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaosdZ0026.html [Consult. 27 out.
2014].
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Algumas questbes pertinentes ao nosso trabalhotratamas pelo Tribunal,

como ocorrera no acérddo 88/04, e destacamos ansmdrecho dodecisumpara

elucidacéo:

“8. Entende-se ser justamente isto 0 que se pasmaacinterpretacdo em causa,
segundo a qual os requisitos para o direito & pedseadsobrevivéncia sédo diversos,
dependendo, no caso de unido de facto, e tal camaeral para o direito a
alimentos nos termos do artigo 2020.° do Cdadigal,Gle aquele ter direito a obter
alimentos da heranca, por ndo os poder obter da®a® referidas no artigo 2009.°
do mesmo Cédigo.

Alias, ndo é sé para o companheiro sobrevivo qustesr condicdes especificas
para ser reconhecido o direito a pensdo: o ex-génpu cbnjuge separado de
pessoas e bens s6 dela beneficia se tiver siddaasan o beneficiario pelo menos
um ano e se na data da mditer direito a uma pensdo de alimentos pais e 0s
avos tém de estar “a cargo” do contribuinte a di@amorte para terem direito a
pensdo, etc. E a pensdo cessa quando os titulamdiseito obtiverem outras fontes
de rendimento. Apenas ao cbnjuge ndo sdo exigidadigdes adicionais, pois 0s
conjuges estdo ligados pespecificos deveree solidariedade patrimonial — o
dever de assisténcia e, na constancia do casantedyer de contribuir para os
encargos da vida familiar (artigos 1672.° e 16d86.€4digo Civil). Diversamente, a
unido de facto ndo implica forcosamente, por oplg@opartes, deveres patrimoniais,
ou uma geral solidariedade patrimonial, admitindorsesmo que quem vive em
unido de facto continue a ter direito a alimentosed-cénjuge ou, até, mantenha
uma penséao de sobrevivéncia (e podendo mesmotsey g®tivo para continuar na
situacé@o de unido de facto, e ndo casar). Recerdaias, que os proprios diplomas
qgue introduziram medidas de protec¢cdo das pessgasigem em unido de facto
(Leis n.°s 135/99, de 28 de Agosto, e 7/2001, deld Maio) ndo obrigaram os
membros da unido de facto a deveres de assistéguijgrocos ou a deveres de
alimentos em caso de ruptura, ou, sequer, alteragpreceitos do Codigo Civil
sobre alimentos em caso de moft&.”

Tudo gira em torno de requisitos formais que paderser rejeitados se

houvesse entendimento de que o fendmeno da mutagditucional se aplica em

casos como este. A prova deste raciocinio é eatr@dddvoto vencido da Conselheira

Maria Fernanda Palma, que diz:

“Considero que a norma em apreciacdo € incongiitatipelas razées constantes da
declaracBes de voto apostas no Acorddo n° 195/0aifma, o Acorddo n° 88/04).
Com efeito, ndo obstante a diferenca da presemstd@mu (nestes autos, o requerente
da pensao era separado judicialmente de pessaas eld defunto, vivendo com ele
em economia comum), entendo que as razdes dos detesncidos se aplicam no
presente caso (por maioria de razéo, até).

Considero, assim, inconstitucional a norma em améo.”"

Parece-nos que a jurisprudéncia comeca a despararfatores mais Uteis de

entendimento das normas, sobretudo quando se falaieitos fundamentais. A

Conselheira faz-se valer do entendimento do acand&88/04, acordao esteque ja havia

se manifestado sobre a inconstitucionalidade dgoa#0.° n.° 1 e n.° 2 do Estatuto de

Pensdes. Poderiamos chamar esta situagcdo comoim dai interpretacdo conforme a

272 pc. 26/2007 pp. cit, p. 21.

23 |dem, p. 23.
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Constituicdo, que levara, cedo ou tarde, ao recmeato do fendmeno da mutacéo

constitucional em terras portuguesas.

A mutacao constitucional por via dos costumesf@rome o item 1.2.5. por nés
trazido), demonstra que estes surgem ndo apenessposta aos anseios dos individuos
em dada comunidade, mas por via transversa, supgéma costumes jurisprudenciais,
numa interpretacdo légico-sistematica da realidadgua aproximacdo com o texto

constitucional.

As experiéncias brasileiras trazidas neste trabatbrroboram com esta
dindmica. Num primeiro momento, houve por partejuiaes certa resisténcia (ou
mesmo prudéncia) em reconhecer o fendmeno da noutagstitucional comonodus
operandidas novas situagfes que se avolumavam nos tribuPasteriormente, os
casos analisados eram interpretados a luz dosodifendamentais e seu analogo com a
Carta Politica do Brasil. Tal como acontecera nord&o 26/2007, de 17 de janeiro,
muitos magistrados cederam (ou passaram a cedmrledilas realidades sociais de
peso, que se estendiam através do tempo e demamstra necessidade de uma
interpretacdo informal (mas séria, pautada em galdogmaticos) das grandes questdes

suscitadas, sem, contudo, alterar uma virgulaxdo tenstitucional.

Cremos que esta via de manipulacdo do Texto Mpmtugués poderd
beneficiar centenas de pessoas que vivam em ueifecth, com o desiderato maior da

busca de uma sociedade justa, igualitaria e s seus direitos e garantias.

97



CONCLUSOES

Héa uma realidade na vida juridica portuguesa: aaude facto é encarada como
uma entidade parafamiliar, e tem valor juridico B®id, timido no cenéario nacional.
Embora atualmente seja um modo de vida gozado potosncidadaos, seu valor
juridico € temerario. Mas isto pode ser suplantagdiante a intervencao do Egrégio

Tribunal Constitucional.

IniciAmos este trabalho com experiéncias e prgpesi sobre o fenOmeno da
mutacgdo constitucional como uma férmula juridicaatferagdo do contexto da norma
constitucional, sem, todavia, muda-la. Demonstramoe as emendas e revisdes
constitucionais podem se tornar processos morosoengarios as mudancas que
ocorrem rapidamente na sociedade. Destacamosjgeflexa, as mudancas informais
da Constituicdo no Brasil (além de outros casa®ii®s noutros Estados), como um
exemplo possivel para Portugal no ambito da seafisfade direitos fundamentais,

sobretudo na questédo da heranga para os que vivamiéo de facto.

Os casos narrados em Portugal — e apreciadosTpiélanal Constitucional e
Tribunal da Relacdo de Coimbra —, foram utilizadmso licenca de expresséo juridica,
com a finalidade pedagogica precipua de introduzéma das mudancas informais da

Constituicdo a luz de situacgdes reais outrora fldggelos Tribunais.

Sao destes Tribunais — sobretudo do Tribunal @oosinal — a
responsabilidade de conferir se a Constituicdo $etn efetivamente cumprida. Em
alguns casos apreciados, vé-se nitida manifestig@i€onselheiros vencidos em seus
votos de que certas regras infraconstitucionaigpséicebidas como contrarias ao texto
legal constitucional, sobretudo quando a propriansituicdo de Portugal veda a

discriminagéo e louva os direitos fundamentais.

Nos casos trazidos neste trabalho, como dito emno ommomento, foram
levantados problemas juridicos elementares que adeimilhares de cidadaos
portugueses desamparados quando da morte do coempariu melhor, certos direitos
sdo mitigados por questbes de dogmatica juridicague leva o companheiro

sobrevivente a muitas vezes situacdes vexatorias.

O Tribunal Constitucional e o proprio Tribunal Balacdo em seus servigcos
tornar-se-ao0 mais expressivos se se servirem domiemo da mutacdo constitucional

como contributo de interpretacdo da Carta Politiea das demais leis
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infraconstitucionais. Nas duas vertentes — cormstiial e infraconstitucional —, havera
uma interpretacdo conforme os ditames principicldgida Magna Carta; dito de outro
modo, as razdes de um Estado democrético exigfio eoncatenadas na oOrbita da
dignidade do ser humano, em sua igualdade matieenate aos abusos do Poder
Pdblico, e ainda na proporcionalidade das leisdagapor um Estado de Direito

Democratico e suas implica¢des na vida real daléiola

Nos casos trazidos neste trabalho observamos&une Estado Portugués uma
vocacgdo para se servir da mutagdo constitucionas, énfundamental que o Tribunal
Constitucional se sensibilize com as situagGesrete que Ihe sdo apresentadas, e Ihes
dé uma interpretacdo mais ampla do que abstratammeue isto fira o principio
kelseniano de ordenamento das leis. Pensamos maeémportante a realidade social
(no caso deste trabalho a unido de facto e o aligefteranca), do que o corpo juridico
apregoado por Kelsen, pois este conjunto de digpesi normativas somente sera

valido se estiver calcado na busca da propriagastnstitucional.

Esta é a melhor interpretacdo que uma lei po@er® tcontexto normativo pode
ser ampliado sem, contudo, que haja mudanca no tdjeto da interpretacédo. Deste
modo, ndo h&a que temer a falta da seguranca jaridén as mudancas legislativas que
muitas vezes nao se harmonizam com as realidadesid@mddos. Tem sido assim no

Brasil. Podera ser assim em Portugal.
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