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A LUTA ARMADA DE LIBERTA(;AO NACIONAL
e os primeiros 15 anos de independéncia em
Mocambique foram conduzidos pela Frelimo
em contextos geopoliticos determinados pelo
conflito Leste — Oeste e numa regido fortemente
influenciada pelo regime do apartheid.

Da independéncia

O fraco apoio politico e econdmico e nulo em
termos militares dos governos ocidentais a luta
de libertagdo nacional em Mogambique deveu-se
a quatro fatores principais: um, a existéncia do
Conflito Leste — Oeste e o facto de Portugal ser
membro da OTAN; dois, a relagdo politica privile-
giada do movimento com os paises socialistas ex-
pressa em apoio militar, logistico e em formagio;
trés, a importancia estratégica da rota do Cabo,
principalmente de 1967 a 1975, quando o canal
de Suez foi encerrado na sequéncia da guerra
dos 6 dias — o que ajuda a compreender também
alguma tibieza das medidas ocidentais contra o
regime do apartheid; quatro, a op¢ao socialista,
que estd presente desde a fundacio e é reafirma-
da em 1968, em Congresso liderado pelo primei-
ro presidente da Frelimo, Eduardo Mondlane, e
reforgada por Samora Machel desde que assume
a presidéncia em maio de 1970.

Na primeira metade dos anos 70, trés aconteci-
mentos internacionais influenciaram o rumo dos
acontecimentos em Mocambique: em 1972, o
principio do fim da guerra do Vietname, com o
inicio das negociacdes de paz de Paris, na sequén-
cia da abertura de relacoes entre os EUA e a China;
em 1973, a subida dos precos do petréleo, que ca-
talisou a crise estrutural do capitalismo de 1974-
1976; em 1974, a revolugio de abril em Portugal,
que levou, em setembro desse ano, aos Acordos
de Lusaca e a formagao de um Governo de Transi-
¢ao conducente 2 independéncia e a transferéncia
de poder para a Frelimo em junho de 1975.

O ndimero de portugueses brancos em Mocam-
bique era estimado em cerca de 200 mil antes da
revolucio de abril em Portugal. De 1974 a 1976,
80% saiu do pais em trés vagas: a primeira, em
1974, na sequéncia dos Acordos de Lusaca e do
medo causado por eventuais consequéncias da
revolta gorada de segmentos da populagio bran-
ca de 7 a 11 de setembro e das reacoes popula-
res violentas a disparos de comandos em 21 de
outubro; a segunda, em 1975, a partir da inde-
pendéncia, em resultado do clarificar da natureza

socialista da Frelimo; a terceira, em 1976, dada
a nacionalizacio dos prédios de rendimento em
julho desse ano, que atingiu uma relevante fonte
de rendimento das classes médias. Ap6s o éxodo,
permaneceram no pais cerca de 20 mil brancos,
parte dos quais adquiriu a nacionalidade mocam-
bicana. Uma medida do impacto deste éxodo so-
bre a administracio publica e a economia pode
ser inferida pelo nimero de alunos matriculados
na Universidade: de 3.500 (dos quais 40 negros)
em 1974, para menos de mil em 1976.
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0 éxodo da populagio branca nio é somente ex-
plicivel pelo medo da mudanga ou pela orientagio
socialista da Frelimo. Parte dessa populacio saiu
também por ndo querer viver num pais governado
por negros — nao foi por acaso que um nimero
significativo dos que sairam se radicou no pais do
apartheid. Na verdade, o modo de vida da popula-
¢do branca, que povoou o pais somente no século
XX, foi influenciado pela vizinhanga dos regimes
racistas da Africa do Sul e da Rodésia do Sul. Este
éxodo fez sair do pais a grande maioria de proprie-
tarios, gestores e trabalhadores qualificados e levou
0 governo a ter que assumir as empresas abandona-
das, nomeando comissoes administrativas'.

E dos Acordos de Lancaster House

A Frelimo aplicou as sancdes decretadas contra
a Rodésia do Sul apds a independéncia de 1965
e albergou e apoiou a ZANU de Robert Mugabe a
partir de 1976. Estas decisoes conduziram a guerras
fronteiricas entre os dois paises de 1976a 1979 e a
contrainformacio e contraguerrilha protagonizadas
por portugueses e mogambicanos que pertenciam a
tropas especiais e a forcas paramilitares (os Flechas).
Estas operagoes, dirigidas pelos servicos secretos ro-
desianos, incluiram a criagio da ridio Mogambique
Livre e de uma forca militar de contraguerrilha, o
MNR (Movimento Nacional de Resisténcia).

A Frelimo assumiu o poder num contexto de apa-
rente avan¢o do campo socialista e de enfraqueci-
mento do capitalismo nos anos 70. Sao exemplos
significativos do ambiente que se vivia a2 época,
as vitorias das guerrilhas comunistas no Vietna-
me, Laos e Camboja em 1975, as independéncias
das demais coldnias portuguesas no mesmo ano,
a vitoria dos Sandinistas na Nicarigua em 1979
e, por dltimo, em dezembro desse ano e com
efeitos diretos em Mogambique, a assinatura do
Acordo de Lancaster House, que levou a inde-
pendeéncia do Zimbabué em Abril de 1980.

Em paralelo e com influéncia nas aliancas poli-
ticas da Frelimo, de 1974 a 1976 deu-se a maior
crise estrutural do capitalismo desde 1929-1933,
que ocasionou leituras erroneas que apontavam
para uma faléncia proxima do sistema. Na verda-
de, a crise induziu inovagdes tecnolégicas que
pouparam energia — novos motores € ligas mais
leves — e que revolucionaram as comunicagoes
— fibras éticas. Feitas com fortes subsidios gover-
namentais, o surto de inovagdes acabou por re-
forcar o capitalismo, que aumentou as vantagens
econdmicas competitivas que ji detinha sobre o
campo socialista.

Foi neste contexto que a Frelimo se transformou
em partido comunista em 1977, apostando na fa-
léncia do capitalismo e no aumento do apoio dos
paises socialistas, expectativas que nio se iriam
confirmar. Em 1978, a Africa do Sul deixou de
vender ouro a0 pais a precos fixos — num valor
igual a metade dos saldrios pagos aos mineiros no
fim dos contratos sazonais — e, em 1979, adotou
uma “Estratégia Total” contra Mocambique, cara-
terizada por acdes de desestabilizagio a todos os
niveis, direta e indiretamente. Entre o Acordo de
Lancaster House, dezembro de 1979, a indepen-
déncia do Zimbabué, abril de 1980, a Africa do
Sul acolheu o MNR, transformando-o em forga
de desestabilizacao®. Desde entdo, 0 MNR trans-
mutou-se na Renamo que, até final dos anos 80,
operou sob tutela do regime do apartheid.

Neste periodo, apesar da radicalizagio do regime,
a politica externa do pais foi de abertura, com a
busca de apoios econdmicos diversificados, ace-
lerada pela dificuldade de os paises socialistas
fornecerem tecnologias e meios de producio
adequados. O apoio ocidental aumentou também
por Mocambique ser a rota alternativa de acesso
a0 mar para os vizinhos. A criacdo dos Paises da
Linha da Frente, em 1976 — Angola, Mogambique,

LINHA DE TEMPO DE ACONTECIMENTOS
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Independéncia do Guerra de
Zimbabwe, génese desestabilizacao,
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progressiva das
principais vias
de comunicacao
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MAPA DE MOGAMBIQUE E PAISES VIZINHOS

Botsuana, Zimbia e Tanzinia, que levou a forma-
¢20, em Abril de 1980, da SADCC, Conferéncia
de Coordenacio do Desenvolvimento da Africa
Austral, a qual se juntaram o Zimbabué, o Leso-
to e a Suazilindia, foi essencial para esse apoio.
Mocambique recolheu apoio do ocidente também
pela percecio generalizada nos mogambicanos,
no corpo diplomatico, empresarios estrangeiros e
cooperantes, da natureza nio corrupta do regime.

Até final da década de 1980

A entrada dos anos 1980, com a independéncia
do Zimbabwe, a lideranca da Frelimo anunciou
o lancamento de um ambicioso programa de
modernizacio do pais, o PPI (Plano Prospetivo
Indicativo), que ambicionava erradicar o subde-
senvolvimento. O plano mal saiu das intencdes,
sendo a sua implementagio travada pela conju-
gacio de trés fatores.

Primeiro, a concretizacio da Estratégia Total sul-
-africana, com o paralisar de vias de transportes
e comunicacdes e a sabotagem da producio
agricola — através da acio da Renamo, a0 tempo
batizada de “bandidos armados”. Este facto levou
a assinatura do Acordo do Incomati em marco de
1984, com o compromisso entre Mogambique e a
Africa do Sul de por fim a apoios 2 Renamo e a0
ANC, respetivamente — Maputo cumpriu, Pretdria
nio, tendo a desestabilizacio prosseguido e evo-
luido, com o tempo, para uma guerra civil.
Segundo, os efeitos de duas politicas desastrosas.
Uma, a concentracdo da populacio rural em “al-
deias comunais”, iniciada no pds-independéncia
com fins econdmicos e sociais, reforcada nos anos

0 desenvolvimento de Mogambique até ao término da guerra fria foi fortemente influenciado pelo Confli-
to Leste — Oeste, pela vizinhanga do regime do apartheid e, até final dos anos 1970, pela do regime racista
sul-rodesiano. Foi igualmente determinado pela opgao ideoldgica da Frelimo, que liderou a luta armada
de libertacdo nacional contra o regime colonial portugués, apoiada pelos paises socialistas, pelos paises
escandinavos, pelo Grupo dos 77 e por movimentos de esquerda em varios paises ocidentais.

A evolucdo interna ¢ melhor compreendida quando enquadrada nos respetivos contextos geopoliticos,
sem o que a compreensdo do desenvolvimento e das opgoes politicas fica comprometida. Um dos elemen-
tos mais interessantes da historia do pais até final da guerra fria foi o reconhecimento generalizado, incluin-
do de adversdrios e inimigos politicos, da natureza competente e nao corrupta do poder no consulado de
Samora Machel, apesar das limitacdes as liberdades politicas e dos erros de governacdo, principalmente a
concentragdo forgada de camponeses em aldeias comunais e a expulsdo de desempregados das cidades.

1980 com fins militares. Outra, a “Operagio Pro-
ducio” de 1983, com a expulsio de “marginais” e
desempregados das cidades para o campo, maio-
ritariamente para o Niassa. Ambas as politicas
levaram 2 diminuicio da produgio camponesa,
a desastres humanitarios localizados e a ressenti-
mentos anti Frelimo, capitalizados pela Renamo.
Terceiro, a deterioracio econémica na URSS e no
leste europeu, que ajuda a explicar o veto que foi
dado 2 entrada de Mocambique no CAME (Conse-
lho de Ajuda Mutua Econémica) em 1982 — mo-
tivado pela deterioracio econdémica no campo
socialista europeu e nio por razoes de cariz ideo-
16gico.
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A conjungio destes fatores levou a Frelimo a re-
ver estratégias e a iniciar um processo de aber-
tura a Ocidente ainda no consulado de Samora
Machel. Tal é exemplificado pela adesio ao Banco
Mundial e a0 FMI em setembro de 1984, ao Acor-
do de Lomé III em dezembro desse mesmo ano
e pelo encontro de Samora Machel com Ronald
Reagan na Casa Branca em setembro de 1985,
que levou a melhoria das relacoes com os EUA e 2
saida de Mogambique da “lista negra” de grupos
considerados terroristas ou comunistas.

A morte de Samora Machel em outubro de 1986
encerrou definitivamente o capitulo da cons-
trucdo do socialismo em Mogambique, encerra-
mento esse que, na verdade, ji havia sido por
ele iniciado. Na realidade, o primeiro exemplo
de programa de ajustamento estrutural, bati-
zado de Programa de Reabilitacio Econdmica,
aprovado no consulado de Joaquim Chissano em
1987, foi comegado a preparar no governo de

Samora Machel, com o Programa de Ajustamento
Econdmico (PAE) 1984-1986 e com medidas de
desvalorizacio da moeda, que abriram caminho
a negociacoes para a reestruturacio e o perdio
parcial da divida externa.

Com Joaquim Chissano, a construgio do socialis-
mo foi descartada definitivamente. Foi neste perio-
do que se liberalizou a economia e se produziu um
outro tipo de éxodo interno, desta vez de quadros
politicos e militares e de gestores e trabalhadores
especializados do setor publico para o privado —
que acelerou a fragilizacio do Estado e a perda
de competéncias da administracio publica. Até ao
fim da década, a Frelimo assumiu progressivamen-
te o modelo de ajustamento estrutural tipico do
“Consenso de Washington” — mais desvalorizacoes
monetdrias, maiores cortes orcamentais € no in-
vestimento publico, politicas monetarias e fiscais
de reducio da procura, venda de bens publicos,
diminuicao do peso do setor estatal. Como coro-
lario, criaram-se grupos clientelares dependentes
de concessoes e contratos publicos e instalou-se a
logica de comissoes e de associagio de nacionais
(influentes) a investidores privados. Foi a partir
deste periodo que proliferaram ONGDs, que cana-
lizaram a ajuda externa, marginalizando o Estado
e substituindo as suas fungoes. Foi também neste
periodo que, sob a presidéncia de Joaquim Chis-
sano, se iniciaram contactos com a Renamo e se
assinou o Acordo de Paz de Roma de 1992, pondo
assim fim a 16 anos de desestabilizacio e guerra
civil — ja apds o fim do conflito Leste — Oeste, da
libertacio de Nelson Mandela e do inicio da transi-
¢io politica na Africa do Sul3 W

Notas

! Até final da guerra fria 0 governo s6 concretizou trés
nacionalizagoes, todas entre 1975 e 1976: dos prédios
de rendimento, da Carbomoc (carvao de Moatize)
e da Petromoc (refinaria de petroleo). O setor estatal
aumentou assim fortemente com a nomeagao de Comissoes
Administrativas para empresas abandonadas ou falidas.

% Evento mencionado em Serving Secretly por Ken Flower,
entio chefe dos servicos secretos rodesianos.

3 Existem bastantes fontes, incluindo teses de mestrado
e de doutoramento, que abarcam o periodo tratado neste
artigo. O autor decidiu nao as mencionar, nao s6 para evitar
esquecimentos injustos, mas também porque foi testemunha
privilegiada em Mogambique de grande parte dos
acontecimentos narrados.

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Veto a entrada de Congresso da Frelimo,  Acordo de Incométi, Normalizacao das Morte de Samora Inicio do consulado Comego de Fim da guerra fria,
Mogambique no CAME  comeco da inflexdo adesao ao FMI, relacdes com os EUA,  Machel de Joaquim Chissano, contactos indiretos Renamo autonomiza-se
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