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RESUMO

A presente dissertagdo tem o intuito de analisar as garantias dos particulares no contencioso
administrativo angolano, devidamente enquadradas no contencioso administrativo angolano
no geral e comparadas com as garantias dos particulares no contencioso administrativo

portugués, atenta a histdrica proximidade entre os dois ordenamentos juridicos.

Faremos uma analise dos trés Textos Constitucionais Angolanos (1975, 1992 e 2010), no que
concerne a génese da consagracao constitucional do principio da tutela jurisdicional efectiva,
principio fulcral para a salvaguarda dos direitos e interesses dos particulares e respectivas

garantias.

A criagdo de tribunais administrativos efectivamente especializados, nao de dupla
especializacdo (administrativa e civel), serd objecto do nosso estudo, porquanto tal hipdtese

seria muito importante para a boa administracao da justi¢ca administrativa em Angola.

Concluindo, pretendemos com o presente trabalho contribuir para o melhor entendimento e
eventual melhoramento do contencioso administrativo angolano, nomeadamente no que
respeita a sua estrutura, a garantia dos direitos e liberdades dos particulares e aos meios

processuais ao alcance daqueles para fazerem valer os seus direitos.

Palavras-chave: Contencioso administrativo;
Garantias dos particulares;

Meios processuais.



ABSTRACT

This thesis aims to analyze the of individual guarantees in Angolan administrative litigation,
properly framed in the Angolan administrative litigation in general, compared with
the individual guarantees in Portuguese administrative litigation, taking into account the

historical closeness between the two legal systems.

We will make an analysis of the three Angolan Constitutional Texts (1975, 1992 and 2010),
regarding the genesis of the constitutional consecration of the principle of effective judicial
protection, basic principle to safeguard the rights and interests of individuals and their

guarantees.

The creation of administrative courts, effectively specialized, and not of dual specialization
(administrative and civil), will be the subject of our study, since such a situation would be

very important for the proper administration of administrative justice in Angola.

In conclusion, we intend with this work to contribute to a better understanding and possible
improvement of the Angolan administrative litigation, particularly with regard to its structure,
to guarantee the available rights and freedoms and procedural means of individuals to assert

their rights.

Key words: Administrative litigation;
Individual guarantees;

Procedural means.
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INTRODUCAO

As garantias dos particulares no contencioso administrativo angolano ¢ um tema tdo
interessante, quanto dindmico, uma vez que se movimenta em torno da Constituicdo da

Republica de Angola e uma panoplia de legislacao avulsa, por vezes de dificil interligacao.

Comecaremos, por fazer uma abordagem ao contencioso administrativo portugués, dando um
especial enfoque, como ndo poderia deixar de ser, as garantias dos particulares e aos recursos
jurisdicionais, meios de reaccdo por exceléncia do particular, ora contra as decisdes da
Administragdo, ora contra as decisdes dos Tribunais. Nao obstante, considerando que o nosso
trabalho ja se encontrava em fase muito adiantada de concep¢dao aquando da publicacdo do
D.L. n.° 214-G/2015, de 2 de Outubro, o qual introduziu alteragdes ao Codigo de Processo
nos Tribunais Administrativos e no Estatuto dos Tribunais Fiscais e Administrativos
portugueses, estas ndo foram por nos por ora contempladas, mantendo, por isso, os textos

legais em vigor a data da conclusdo da presente dissertacao.

Seguidamente, partiremos para o estudo do contencioso administrativo angolano,
designadamente das ja mencionadas garantias dos particulares, comecando por fazer uma
resenha histérica do mesmo, quer a nivel interno (em Angola), quer a nivel europeu
(contencioso administrativo francés), a fim de compreendermos melhor a estruturagcdo do

primeiro.

Posteriormente, passaremos pelos modelos de contencioso administrativo em geral e de
Angola em particular, bem como para a organizagdo e competéncias dos tribunais

administrativos angolanos.

O principio da tutela jurisdicional efectiva merecerd um devido enquadramento
constitucional, referindo-nos a sua evolugdo face as revisdes da Constituicdo da Republica de

Angola.

De seguida, entraremos no estudo das garantias dos particulares, nomeadamente analisando os

diversos tipos e as formas como os particulares as podem utilizar.

Por fim, produziremos uma andlise critica do papel do juiz no contencioso administrativo
angolano, essencialmente enquanto garante da boa administragdo da justi¢a, in casu

administrativa.



Capitulo I — O contencioso administrativo em Portugal

1. Resenha historica

A doutrina considera decisiva para marcar a historia do contencioso administrativo a
instauragdo, na época liberal, do principio da separagdo de poderes e, com ele, do principio da
legalidade administrativa, ndo obstante a aceitagdo desse marco inicial ndo nos dispensa de
lembrar a existéncia de uma época “pré-historica” da justica administrativa, em que se
desenvolveram — nos contextos proprios do Estado de Justica (medieval), primeiro, e do
Estado Moderno e do Estado de Policia, depois — mecanismos e processos destinados a
garantir a justica nas decisoes ou a defesa dos direitos e interesses dos administrados perante

os poderes publicos'.

Com efeito podem distinguir-se trés grandes fases na evolugdo do contencioso administrativo
tendo em conta a configuracdo do modelo organizativo, consoante as entidades competentes

para a decisdo dos litigios suscitados pela actividade administrativa.

Uma primeira fase, que corresponde a época liberal, de 1832 a 1924, ¢ habitualmente
associada a época francesa do modelo administrativista da “justice retenue”. Ao nivel local,
verifica-se a existéncia daquilo que designamos por um modelo judiciarista ou quase-

Jjudicialista.

Uma segunda fase correspondente ao periodo autoritdrio-corporativo, que vai desde
1930/1933 até 1974/1976, em que se desenvolve um sistema de “tribunais administrativos”,
que representou, para uns, um modelo quase-judicialista e, para outros, um modelo

Jjudicialista mitigado.

E uma terceira fase que se inicia com a actual Constituicdo da Republica Portuguesa, quando
se institui um modelo judicialista, de contencioso integralmente jurisdicionalizado, atribuido a

uma ordem judicial autonoma, embora de competéncia especializada.

! ANDRADE, José Carlos Vieira de — 4 Justica Administrativa, 13.* ed., Coimbra, Almedina, 2014, pp. 23-24.
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Em rigor, como entende VIEIRA DE ANDRADE, a evolucao do contencioso administrativo
portugués deu-se a partir de um modelo administrativista mitigado, que transitou para um
modelo quase-judicialista e, finalmente, para um modelo judicialista puro de competéncia

especializada®.

Especificando, e seguindo TERESA VIOLANTE’, no que concerne aos Iecursos
jurisdicionais em concreto podemos afirmar que “Tradicionalmente, nos termos da Lei
Orgénica do Supremo Tribunal Administrativo (LOSTA)*, a sec¢io de contencioso
administrativo do Supremo Tribunal Administrativo (STA) conhecia, em primeira instancia,
dos recursos contenciosos de actos dos oOrgdos da administragdo directa e indirecta do

Estado”.

Ou seja, o STA funcionava igualmente como instancia Unica de recurso relativamente as
decisdes dos auditores administrativos que, nos termos do artigo 820.° do CA, tinham
competéncias relativamente aos recursos de orgdos da administracdo local bem como
relativamente as ac¢des administrativas em geral, i.e., que ndo estivessem, por disposi¢ao

legal, atribuidas a competéncia de outro tribunal.

Continua a autora propugnando que “ao pleno do STA competia julgar os recursos interpostos
das decisdes proferidas pelas sec¢cdes daquele Tribunal em primeira instancia. Para além do
conhecimento destes recursos, o tribunal pleno funcionava ainda como instidncia ultima
relativamente aos acorddos proferidos pelas sec¢des em recursos das decisdes dos auditores
sempre que os fundamentos invocados fossem a inconstitucionalidade da lei aplicada ou a
contradi¢do com caso julgado sobre a mesma questdo de direito em decisdo proferida por

qualquer uma das secg¢des nos trés anos anteriores”.

Na década de oitenta do século passado, mais concretamente em 1984, o Estatuto dos
Tribunais Administrativos e Fiscais (ETAF)’, alterou significativamente o modo de reparti¢io
de competéncias na jurisdi¢do administrativa. Foram criados os tribunais administrativos de

circulo (TAC’s) cuja competéncia contemplava os recursos de actos administrativos dos

> ANDRADE, José Carlos Vieira de, op. cit., pp. 25-28.

3 VIOLANTE, Teresa — Os recursos jurisdicionais no novo contencioso administrativo, O DIREITO, Ano 139,
IV, Coimbra, Almedina, 2007, pp. 842-843.

‘D.L.n° 40768, de 8 de Setembro de 1956.

>D.L. n.° 129/84, de 27 de Abril, alterado pelo D.L. n.° 229/96, de 29 de Novembro (ETAF de 1984).
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directores-gerais ¢ de outras autoridades da administragdo central, dos 6rgdos de servigos
publicos dotados de autonomia administrativa e dos 6érgaos da administracao publica regional

e local.

Com efeito, o ETAF foi alterado pela primeira vez pelo D.L. n.° 229/96, de 29 de Novembro,
tendo o legislador procedido, como afirma TERESA VIOLANTES, “(...) a criagdo do
Tribunal Central Administrativo (TCA) que passou a ter competéncia, em primeira instancia,
para conhecer dos recursos contenciosos de actos dos membros do Governo relativamente ao
funcionalismo publico. Em sede de recurso, a competéncia do TCA restringia-se aos recursos
jurisdicionais interpostos das decisdes do TCA proferidas em primeiro grau de jurisdicdo bem
como os interpostos das decisdes dos TAC’s em matérias da competéncia destes e nao

compreendidas na esfera do TCA”.

Deste modo, o sistema juridico-administrativo portugués revestia-se de alguma complexidade,
dispondo de trés graus de jurisdicdo (os TAC’s, 0 TCA e o STA), efectuando-se a respectiva
distribui¢do de competéncias ndo apenas em razao da hierarquia mas igualmente em razao do
autor do acto administrativo controvertido e matéria sub judicio. Assim, cada uma daquelas

ordens de tribunais poderia funcionar como primeira instancia.

A reforma do contencioso administrativo de 2003, designadamente com a entrada em vigor,
de um novo ETAF’, como advoga a referida autora “(...) operou profundas transformagdes no
que concerne a reparticdo de competéncias entre os diversos Orgdos de jurisdigdo
administrativa aproximando-a significativamente da ordem judicial comum. Em suma, o STA
e os TCA’s deixaram de funcionar como tribunais de primeira instincia, para exercerem as
competéncias que sdo proprias de tribunais superiores”, ou seja “a competéncia de primeira

instancia dos tribunais superiores ¢ (...) diminuta e residual, passando os TAC’s a figurar

como regra neste dominio.

6 VIOLANTE, Teresa, op. cit., p. 844.
7 Lei n.° 13/2002, de 19 de Fevereiro, na sua redac¢do actual (ETAF em vigor).
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2. Os Tribunais Administrativos e Fiscais

De acordo com o artigo 209.° da CRP, além do Tribunal Constitucional, existem, na vigente
ordem juridico-constitucional portuguesa, as seguintes categorias de tribunais: o Supremo
Tribunal de Justica e os tribunais judiciais de primeira e segunda instancia; o Supremo
Tribunal Administrativo e os demais tribunais administrativos e fiscais; ¢ o Tribunal de
Contas, ou seja para além do Tribunal Constitucional e do Tribunal de Contas, a CRP
consagra a existéncia, na ordem juridica portuguesa, de uma dualidade de jurisdigdes,
porquanto existem duas ordens de tribunais: os tribunais judiciais, cujo 6rgao de cupula € o
Supremo Tribunal de Justica; e os tribunais administrativos e fiscais, cujo orgao de cupula

¢ o0 Supremo Tribunal Administrativo.

A este proposito refere AROSO DE ALMEIDA®, entendimento que acompanhamos, que esta
biparticao de tribunais na organizagao judiciaria portuguesa ¢ confirmada “(...) pela simetria
com que, nos seus artigos 210.° (e 211.°) e 212.° respectivamente, a CRP regula (...) cada uma
das jurisdi¢des e, em particular, pelo modo como, por um lado , no artigo 210.°, n.° 1, a CRP
estabelece que o ‘o Supremo Tribunal de Justiga € o 6rgao superior da hierarquia dos tribunais
judiciais, sem prejuizo da competéncia propria do Tribunal Constitucional’; e, por outro lado,
no artigo 212.°, n.° 1, estabelece que ‘o Supremo Tribunal Administrativo € o 6rgdo superior
da hierarquia dos tribunais administrativos e fiscais, sem prejuizo da competéncia propria do
Tribunal Constitucional”, isto € o legislador fez questao de individualizar, face a sua génese, a

competéncia propria do Tribunal Constitucional.

Com efeito, prescreve o artigo 57.° do ETAF que: “Os juizes da jurisdi¢do administrativa e
fiscal formam um corpo unico e regem-se pelo disposto na Constituicdo da Republica
Portuguesa, por este Estatuto e demais legislagdo aplicavel e, subsidiariamente, pelo

Estatuto dos Magistrados Judicias, com as necessarias adaptagoes”.

Por seu turno, o n.° 3, do artigo 212.° da CRP determina que: “Compete aos tribunais
administrativos e fiscais o julgamento das ac¢oes e recursos contenciosos que tenham por

objecto dirimir os litigios emergentes de relagoes juridicas administrativas e fiscais”,

8 ALMEIDA, Mério Aroso de — Manual de Processo Administrativo, 1.* ed., Coimbra, Almedina, 2010, pp. 53-
54.
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consistindo, assim, na administra¢ao da justica em nome do povo nos litigios cuja resolucao

dependa da aplicac¢io de normas de Direito Administrativo ou Direito Fiscal’.

Como efeito, como sucede com os tribunais judiciais, também os tribunais administrativos e
fiscais se encontram organizados em trés niveis: os tribunais de primeira instincia (tribunais
administrativos de circulo), os tribunais de segunda instincia (tribunais centrais
administrativos — do Norte e do Sul, com sede em Lisboa e no Porto, respectivamente) e o

Supremo Tribunal Administrativo.

Entende AROSO DE ALMEIDA ', opinido com que concordamos, que “A agregacio dos
tribunais administrativos e fiscais em tribunais de competéncia mista, com secgdes
especializadas em matéria administrativa e em matéria fiscal, tanto na primeira instancia (...),
como nos tribunais superiores (...), ndo compromete a identidade préopria de cada um dos dois
ramos desta jurisdi¢do”, porquanto “Cada seccdo tem (...) os seus proprios juizes e

funcionarios”.
3. As garantias dos particulares
3.1. O principio da tutela jurisdicional efectiva

O principio da tutela jurisdicional efectiva tem sido analisado a luz das disposigdes
vinculativas da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), bem como do Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e da Conveng¢ao Europeia dos Direitos do

Homem (CEDH), aplicaveis por forga e nos termos do artigo 8.° da CRP'".

Ora, precisamente o artigo 20.° da CRP, sob a epigrafe “Acesso ao direito e tutela
jurisdicional efectiva”, designadamente no n.° 1, prescreve que: “A todos é assegurado o
acesso ao direito e interesses legalmente protegidos, ndo podendo a justica ser denegada por

insuficiéncia de meios economicos”.

® ALMEIDA, Mario Aroso de — Manual (...), p. 54.
' ALMEIDA, Mério Aroso de — Manual (...), p. 58.
"' VIOLANTE, Teresa, op. cit., pp. 844-846.
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Com efeito, o direito de acesso ao direito e a tutela jurisdicional efectiva €, ele mesmo, um
direito fundamental constituindo uma garantia imprescindivel da protec¢do dos direitos
fundamentais, sendo, por isso, inerente a ideia de Estado de direito. Consiste essencialmente
no facto de ninguém pode ser privado de levar a sua causa (relacionada com a defesa de um
direito ou interesse legalmente protegido e ndo apenas de direitos fundamentais) a apreciagao
de um tribunal. Deste modo, o artigo 20.° da CRP consagra um direito fundamental,
independentemente da sua recondug¢do a direito, liberdade e garantia ou a direito andlogo aos

direitos, liberdades e garantias'®.

Na mesma linha, que corroboramos, JORGE MIRANDA " ensina que o n.° 1 do artigo ora em
analise assegura a todos os cidaddos o acesso ao direito, dado que “S6 quem tem consciéncia
dos seus direitos consegue usufruir os bens a que eles correspondem e sabe avaliar as
desvantagens e os prejuizos que sofre quando ndo os pode exercer ou efectivar ou quando eles

sdo violados ou restringidos”.

Com efeito, o n.° 5 do artigo 20.° da CRP determina que: “Para defesa dos direitos,
liberdades e garantias pessoais, a lei assegura aos cidaddos procedimentos judiciais
caracterizados pela celeridade e prioridade, de modo a obter tutela efectiva e em tempo util

contra ameacas ou violacoes desses direitos”.

A este prop6sito, concordamos com GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA'* quando
afirmam que ‘“Na epigrafe e no n.° 5 a Constitui¢do alude ao direito a tutela jurisdicional
efectiva (epigrafe) ou ao direito a tutela efectiva (n.° 5)”. Porém, como defendem os autores,
“Nao ¢ suficiente garantia o direito de acesso aos tribunais ou o direito de accdo. A tutela
através dos tribunais deve ser efectiva. O principio da efectividade articula-se, assim como
uma compreensdo unitaria da relacdo entre direitos materiais e direitos processuais, entre
direitos fundamentais € organizag¢do e processo de proteccdo e garantia. Nao obstante
reconhecer o direito a protec¢do de direitos e interesses, ndo € suficiente garantia o direito de
accdo para se lograr uma tutela efectiva. O principio da efectividade postula, desde logo, a

existéncia de tipos de acg¢des ou recursos adequados (...), tipos de sentengas apropriados as

2. CANOTILHO, J. J. Gomes ¢ MOREIRA, Vital — Constitui¢cdo da Republica Portuguesa Anotada, Vol. 1, 42
ed. revista, Coimbra, Coimbra Editora, 2007, pp. 408-409.

5 MIRANDA, Jorge — Manual de Direito Constitucional, Tomo 4, 5.* ed., Coimbra, Coimbra Editora, 2012, p.
254,

¥ CANOTILHO, J. J. Gomes e MOREIRA, Vital, op. cit., Vol. 1, pp. 416-417.
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pretensoes de tutela deduzida em juizo e clareza quanto ao remédio ou acgdo a disposicao do
cidadao (cfr. as formas de processo [...] consagradas no Cod. Proc. Trib. Admin., arts. 35.° ¢

ss.)”.

Sustentam estes autores que “O principio da tutela judicial efectiva encontra outras refracgoes
no texto constitucional”, propugnando que “Os exemplos porventura mais importantes sdo o
direito a tutela jurisdicional efectiva em sede de justica administrativa (art. 268°-4'), onde ¢
visivel a superacdo do contencioso administrativo como simples meio contencioso de
impugnacao de actos administrativos e se da decisivo relevo as acgdes de reconhecimento de

direitos e interesses (...)".

Segundo GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA'® “O direito de acesso aos tribunais e
a tutela judicial efectiva ndo fundamenta um direito subjectivo ao duplo grau de jurisdicao.
Discute-se em que medida o direito de acesso aos tribunais incluiu o direito ao recurso das
decisdes judiciais, traduzido no direito ao duplo grau de jurisdi¢do”. Entendem estes autores
que “Nao existe (...) um preceito constitucional a consagrar a «dupla instancia» ou o duplo
grau de jurisdicdo em termos gerais (cfr. Acs TC n.%. 31/87", 65/88'%, 163/90", 259/97%° ¢
595/982'y”. Nio obstante, entendem também os autores que “(...) o recurso das decisdes
judiciais que afectem direitos fundamentais, designadamente direitos, liberdade e garantias,
mesmo fora do &mbito penal, pode apresentar-se como garantia imprescindivel destes direitos.
Em todo o caso, embora o legislador disponha de liberdade de conforma¢do quanto a
regulacdo dos requisitos e graus de recurso, ele ndo pode regula-lo de forma discriminatdria,

nem limita-lo de forma excessiva”.

Comungam também de opinido semelhante JORGE MIRANDA e RUI MEDEIROS?, ao

entenderem que “A plenitude do acesso a jurisdigdo e os principios da juridicidade e da

15 Artigo 268.°, n.° 4 da CRP: “E garantido aos administrados tutela jurisdicional efectiva dos seus direitos ou
interesses legalmente protegidos, incluindo, nomeadamente, o reconhecimento desses direitos ou interesses, a
impugnagdo de quaisquer actos administrativos que os lesem, independentemente da sua forma, a determinag¢do
da pratica de actos administrativos legalmente devidos e adop¢do de medidas cautelares adequadas’.

' CANOTILHO, J. J. Gomes e MOREIRA, Vital, op. cit., Vol. I, p. 418.

17 Disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/1987003 1.html.

18 Disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19880065.html.

19 Disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19900163.html.

20 Disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19970259.html.

A Disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19980595.html.

2 MIRANDA, Jorge ¢ MEDEIROS, Rui — Constituicio Portuguesa Anotada, Tomo I, 1.* ed., Coimbra,
Coimbra Editora, 2005, p. 200.
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igualdade postulam um sistema que assegure a protec¢ao dos interessados contra os proprios
actos jurisdicionais, incluindo um direito de recurso”, todavia “E jurisprudéncia firme e
abundante do Tribunal Constitucional que o direito ao acesso aos tribunais ndo impde ao
legislador ordindrio que garanta sempre aos interessados o acesso a diferentes graus de
jurisdicdo para defesa dos seus direitos e interesses legalmente protegidos. A existéncia de
limitagdes a recorribilidade funciona como mecanismo de racionalizagdo do sistema
judiciério, permitindo que o acesso a justi¢a ndo seja, na pratica, posto em causa pelo colapso
do sistema, decorrente da chegada de todas (ou da esmagadora maioria) das acgdes aos
diversos «patamares» de recurso (Acorddos n.%. 72/99% e 431/02%*)”. Deste modo, concluem

os autores que “(...) a Constituicdo nao exige a consagragao de um sistema de recursos sem

limites ou ad infinitum (Acédrdao n.° 125/98%).

Ensinam os autores>® que “(...) o legislador dispde de uma ampla margem de liberdade na
conformaciao do direito ao recurso, podendo regular diversamente a possibilidade e o0 modo
de impugnacdo das decisdes jurisdicionais, designadamente em func¢do da natureza do
processo, do tipo e objectivos das acgdes, da relevancia das causas, da importancia das

questdes (Acorddos n.%. 501/96%7, 125/98% ¢ 77/01%°)”.

De qualquer forma, defendem os autores que “A lei ndo pode (...) ignorar que a Constitui¢ao
pressupde a recorribilidade das decisdes dos tribunais ao aludir a instancias (artigos 210.°,
n’%. 1,3,4e5e211.° n.°2). E, num Estado de Direito, a plenitude de acesso a jurisdicao e
os principios da juridicidade e da igualdade postulam um sistema que assegure a proteccao
dos interessados contra os proprios actos jurisdicionais — a garantia da via judicidria,
constitucionalmente consagrada, incorpora no seu ambito o proprio direito de defesa contra
actos jurisdicionais (Acérddo n.° 287/90°°)”. Assim sendo, preconizam os autores que “E
possivel (...) fundar constitucionalmente um genérico direito de recorrer das decisoes
jurisdicionais”, encontrando-se “As limitagdes ou restricdes ao direito de recurso (...)

sujeitas aos limites constitucionais gerais e, de modo especial, aos principios da igualdade e

z Disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19990072.html.
u Disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/2002043 1.html.
% Disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19980125.html.
2 MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui, op. cit., p. 201-202.

7 Disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19960501.html.
28 Disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19980125.html.
¥ Disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20010077.html.
3% Disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19900287. html.
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da proporcionalidade, pelo que as diferenciagdes legais ndo podem ser arbitrarias e as

medidas restritivas do direito de recorrer ndo devem ser excessivas”.

A CRP nio se limita, no artigo 20.°, a firmar o direito de acesso aos tribunais € a um processo
equitativo. A epigrafe do artigo refere-se a tutela jurisdicional efectiva. E, se ¢ certo que, no
articulado, o direito a uma tutela efectiva sé € referido expressamente no artigo 20.°, n.° 5, a
proposito da defesa dos direitos, liberdades e garantias pessoais, € no artigo 268.°, n.° 4, em
relagdo a justica administrativa, a verdade ¢ que, quer a inser¢cdo na epigrafe do artigo 20.°,
quer a propria teleologia do direito de acesso aos tribunais, impedem que se dissocie a

garantia da via judiciaria do direito a uma tutela jurisdicional efectiva®'.

Como defende TERESA VIOLANTE® “(...) ndo existe qualquer norma constitucional ou
internacional que consagre um principio geral do duplo grau de jurisdi¢ao, cabendo a tarefa
conformadora e concretizadora a lei ordindria a qual definira, respeitando os principios da
proporcionalidade e da igualdade, quais os tipos, requisitos € graus de recurso nos varios

campos do direito”.

Nao obstante, de acordo com o preceituado nos artigos 209.° a 212.° da CRP, a organizacao
dos tribunais prevé a existéncia de tribunais de primeira e de segunda instancia, quer no que

diz respeito aos tribunais judiciais, quer em sede da justica administrativa.

Por sua vez, VIEIRA DE ANDRADE®’ ensina a este propésito que “Apesar da Constituicio
pOr o acento tonico na garantia dos direitos e interesses legalmente protegidos dos
administrados, limitando a propria garantia de recurso de anulagdo aos titulares dessas
posicdes juridicas subjectivas, tal ndo deve ser interpretado com imposig¢do constitucional de
um modelo estritamente subjectivista de justica administrativa. A Constituicdo quis
estabelecer as garantias dos administrados — com a inten¢do de assegurar uma protecc¢ao plena
perante a Administracdo dos seus direitos e interesses legalmente protegidos — mas nao
pretendeu impor um modelo processual determinado”. No entendimento do autor, “A
concretizagao desse modelo compete ao legislador, que, no uso da sua liberdade constitutiva,

pode optar entre diversas formulas de instituicao da justica administrativa, desde que respeite

' MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui, op. cit., p. 203.
32 VIOLANTE, Teresa, op. cit., pp. 845-846.
33 ANDRADE, José Carlos Vieira de, op. cit., pp. 39-40.
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0 quadro constitucionalmente estabelecido — concretamente, o modelo organizatorio
Jjudicialista e a protecg¢do efectiva dos direitos dos administrados”. Propugna o autor, € bem
entendemos nos, que “(...) o artigo 268.° da Constituicdo, até pelo seu lugar sistematico, ndo
pretende estabelecer uma regulamentagao global da justica administrativa, mas apenas definir
as garantias dos administrados nas suas relacoes com a Administracdo — em especial, o
principio da justiciabilidade dos actos da Administracdo, assegurado por um direito
fundamental especifico de acesso aos tribunais administrativos, um direito a um

procedimento”.

Por fim, ainda no que concerne ao principio constitucional da tutela jurisdicional efectiva, ora
em andlise, parece-nos também muito pertinente a opinido de JOAO TIAGO SILVEIRA™
que entende que no que concerne ao “(...) contencioso administrativo em particular, existem
duas disposi¢cdes destinadas a garantir a tutela jurisdicional. Assim, o n.° 4 do art. 268.°
garante a existéncia de meios processuais para reconhecimento de direitos ou interesses,
impugnacao de actos administrativos, determinagdo da pratica de actos devidos e a existéncia
das medidas cautelares adequadas. O n.° 5 do mesmo artigo determina que ‘Os cidadaos tém

... direito de impugnar ... normas administrativas ...””.

Refere também o autor, a semelhanca de outros autores aqui por nds citados, que “Tanto o art.
20.° como o n.° 4 do art. 268.° garantem a possibilidade de o cidadao apelar para uma decisao
jurisdicional acerca de uma questdo que o oponha a Administracdo. Nao ¢, no entanto,
suficiente que a lei assegure essa possibilidade, ha que garantir os meios necessarios para que
a garantia em cause seja efectiva. De facto, de nada vale que a lei preveja a possibilidade de
recurso contencioso de um acto administrativo se, por exemplo, os pressupostos de
recorribilidade dos mesmos forem de tal forma apertados que inibam a possibilidade de
recurso na grande maioria das situacdes em que o particular se tenha por lesado pela
Administracdo. A necessidade de criar as condi¢des necessarias para que o cidadao possa
obter uma decisdo jurisdicional resulta do Principio da Tutela Judicial Efectiva, que se deve

considerar consagrado nas disposi¢des mencionadas”.

3 SILVEIRA, Jodo Tiago — O principio da tutela jurisdicional efectiva e as tendéncias cautelares ndo
especificadas no contencioso administrativo, disponivel em
http://www.mlgts.pt/xms/files/Publicacoes/Artigos/2012/O principio_da Tutela Jurisdicional Efectiva.pdf
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Com efeito, como afirma o autor “O n.° 4 do art. 268.° reflecte, quanto ao contencioso
administrativo, uma das garantias que resultaria ja do principio mencionado, pois a
enumeracdo dos meios contenciosos ¢ clara enunciativa (‘... incluindo, nomeadamente...’).
Assim, existird sempre um meio contencioso apto a satisfazer as pretensdes do administrado,
ou seja, nunca este podera ver o seu direito nao satisfeito com base na existéncia de meio
processual adequado para o fazer valer. Consequentemente, o tribunal administrativo nao
poderd declarar-se incompetente em dada matéria quando, por exemplo, ndo exista acto
administrativo de que se possa recorrer ou a ac¢ao para reconhecimento de direito ou interesse
legitimo ndo possa ser utilizada. Havera que criar uma ’acg¢do atipica’ de modo a que a tutela

do seu direito possa ser efectivamente assegurada”.

Conclui o autor, entendimento que acompanhamos, que a CRP “(...) acolhe o Principio da
Tutela Judicial Efectiva nos seus arts. 20.° e 268.°-4, dado que as garantias ai consagradas
nada significam se ndo forem criadas as condi¢des para que possam operar. E, além disso,
houve o cuidado de realgar, no art. 268.° uma das consequéncias deste principio no

contencioso administrativo”.

GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA® referem que os direitos previstos no artigo
268.° da CRP “(...) garantem o cidaddo fundamentalmente como direitos procedimentais e
direitos processuais”. No entendimento dos autores, “Em rigor, estas garantias juridicas
perante a administracido constituem uma expressao do reconhecimento do individuo como
pessoa: o particular ¢, perante a administracdo, um sujeito num processo comunicativo € nao
objecto de decisdes autoritarias unilaterais dos poderes publicos. O facto de estarem aqui
previstos direitos procedimentais e processuais de natureza analoga a direitos, liberdades e
garantias, pretende significar o seu caracter autonomo relativamente aos direitos inscritos na
Parte I’ da CRP. Esclarecem os autores que “Esse caracter autbnomo radica na sua refor¢ada
componente procedimental que, além de cumprir a fung¢do defensiva tipica dos direitos e
liberdades e do principio do Estado de direito, assegura também a transparéncia e a abertura

do funcionamento das administragdes exigidas pelo principio democratico republicano.

33 CANOTILHO, J. J. Gomes e MOREIRA, Vital — Constitui¢ao da Republica Portuguesa Anotada, Vol. 11, 4.2
ed. revista, Coimbra, Coimbra Editora, 2010, p. 820.
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Os mesmos autores™® ensinam também que os n.%. 4 ¢ 5 deste artigo 268.° da CRP “(...)
constituem o coroamento de uma notdvel evolucao da justica administrativa em Portugal”.
Dado que “Em articulacdo com o art. 20°, onde se prevé o direito geral de acesso a tutela
jurisdicional efectiva, e com o art. 212°, onde se estatui a competéncia dos tribunais
administrativos e fiscais para o julgamento das acgdes e recursos contenciosos que tenham
por objecto dirimir os litigios emergentes das relacdes juridico-administrativas, os n.°s. 4 € 5
deste preceito concretizam o direito a tutela jurisdicional efectiva dos direitos e interesses

dos particulares na especifica relagdo destes com a administra¢ao”.

Em suma, conforme acabamos de demonstrar ainda que de forma provavelmente exaustiva,
mas nossa opinido necessdria a boa compreensdo deste principio, ¢ posicdo unanime da
doutrina portuguesa que o principio da tutela jurisdicional efectiva encerra em si mesmo um
dos pilares do estado de direito democratico portugués, consubstanciado no facto de ser dada
aos particulares a faculdade de, em geral, fazerem vingar em tribunal os seus direitos e
interesses legalmente protegidos, e em particular, aqueles que dizem respeito ao Direito
Administrativo, ou seja aos litigios emergentes do relacionamento do particular com a

Administragdo Publica.

3.2. A accio administrativa

3.2.1. As partes

As partes num processo declarativo sdo os sujeitos juridicos que nele constam como autor e
como demandado. O autor ¢ quem desencadeia o processo, formulando a pretensao perante o
tribunal, ¢ o demandado ¢ aquele ou aqueles contra quem a acg¢do foi proposta e que foram

citados para contestar a peticao do autor.

Em regra, os processos administrativos sdo desencadeados por particulares: pessoas privadas,
singulares ou colectivas, que se dirigem aos tribunais administrativos alegando a ofensa de
um direito subjectivo ou de um interesse legalmente protegido por parte de uma entidade
publica. Sendo esta indiscutivelmente a mais relevante das dimensdes da litigiosidade
administrativa, tanto do ponto de vista quantitativo, como do ponto de vista qualitativo. Do

ponto de vista quantitativo, na medida em que, estatisticamente, corresponde a esmagadora

3¢ CANOTILHO, J. J. Gomes e MOREIRA, Vital, op. cit., Vol. I, pp. 827-828.
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maioria das situagdes; e do ponto de vista qualitativo, por ser aquela que se reveste de maior
importancia, na medida em que envolve o exercicio, por parte de alegados lesados, do seu

direito fundamental de acesso a justica administrativa® .

Com efeito, conforme anteriormente por noés abordado, os tribunais administrativos sao
competentes para dirimir os litigios de natureza administrativa, cujo julgamento depende da
aplicacdo do Direito Administrativo. Ora, devé-lo-3o fazer independentemente da natureza

juridica das partes.

A este proposito, ensina AROSO DE ALMEIDA®® que quanto a saber quem pode ser

demandado no processo administrativo, “(...) decorrem duas importantes consequéncias

(..

“(...) (i) Por regra, as ac¢des de processo administrativo sdo intentadas contra entidades
publicas, na medida em que, na esmagadora maioria dos casos, essas ac¢des dirigem-se a
obter, reagir contra ou procurar impedir decisdes ou providéncias adoptadas ou a adoptar por
essas entidades, no exercicio das funcdes que o Direito Administrativo lhe confere. Mas nem
todas as acgOes dirigidas contra entidades publicas sdo necessariamente propostas nos
tribunais administrativos: isso depende da aplica¢do dos critérios materiais de delimitagao do

ambito da justica administrativa.

(ii) Nem todas as ac¢des propostas nos tribunais administrativos sdo, contudo, intentadas
contra entidades publicas. Cumpre, desde logo, sublinhar que a conduta da entidade publica
demandada estdo frequentemente associados particulares que também tém de figurar, ao lado
daquela, como demandados no processo. E desde logo assim quando ha particulares que sdo
beneficiarios da decisao tomada pela entidade publica, cujos interesses se opdem aos do autor
que se insurge contra essa decisdo, ou que, em todo o caso, viram a sua situacdo juridica
definida pela decisdo, pelo que esta s6 pode ser posta em causa num processo em que lhe seja
reconhecida a possibilidade de participarem. Nestes casos, demandados tém de ser, tanto a

entidade publica, como os interessados particulares, que a lei designa como contra-

7 ALMEIDA, Mério Aroso de — Manual (...), pp. 58-59.
¥ ALMEIDA, Mario Aroso de — Manual (...), p. 62-63.
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interessados (cfr. artigos 10.°, n.° 1, 57.° ¢ 68.°, n.° 2 [do Cddigo de Processo nos Tribunais

Administrativos - CPTA])”.

Nao obstante, o processo administrativo pode ter apenas sujeitos privados como partes. Seja
porque se trata de um particular que reage contra a conduta de outro particular a quem foi
confiado o exercicio de poderes publicos e que, por isso, pratica actos que a lei equipara a
actos administrativos (cfr., designadamente, os artigos 51.°, n.° 2, e 100.°, n.° 3 do CPTA);
seja porque se trata de um particular que reage contra a violagdo ou a ameaga de violagdo, por
parte de outro particular, de deveres que para ele resultam de normas, actos ou contratos
administrativos, sem que as autoridades administrativas competentes, solicitadas a intervir,
tenham adoptado as providéncias adequadas para impedir ou pdr cobro a tal situagdo (cfr.

artigos 37.°, n.°3 ¢ 109.°, n.° 2 do CPTA™,

No que concerne a personalidade e capacidade judicidrias das partes, o CPTA faz suceder a
um primeiro capitulo de disposi¢cdes fundamentais, um segundo capitulo dedicado as partes

(cfr. artigos 9.° € ss.).

Nao obstante, tal como nos outros dominios, o Cédigo ndo regula ai os aspectos em relacao
aos quais, em processo administrativo, ndo se configuram especialidades de maior e em que,

. , . ., . 41
por isso, €, sem mais, aplicavel o regime do CPC™".

Destarte, ¢ o que sucede com os pressupostos da personalidade e da capacidade judiciarias,
que, por conseguinte, se regem essencialmente pelo disposto nos artigos 11.° e ss. do CPC,
deste modo, em principio, a personalidade e capacidade judicidrias coincidem com a
personalidade e a capacidade juridicas, ou seja podem ser partes em accdes e estar, por si
proprios, em juizo no ambito da acgdo, os sujeitos juridicos capazes, como tal dotados de

personalidade juridica e de capacidade de exercicio de direitos.

39 Lei n.° 15/2002, de 22 de Fevereiro, na sua redaccio actual.
“ ALMEIDA, Mério Aroso de — Manual (...), p. 63.
* ALMEIDA, Mério Aroso de — Manual (...), p. 216.
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3.2.2. A accao administrativa comum

Tal como sucede em processo civil, também no contencioso administrativo vale o critério de
que o processo especial aplica-se aos casos expressamente designados na lei, sendo o
processo comum aplicavel a todos os casos a que ndo corresponda processo especial, de

acordo com o disposto no artigo 546.°, n.° 2, do CPC.

Deste modo, de acordo com o preceituado no artigo 37.°, n.° 1 do CPTA, todos os processos
que tenham por objecto litigios cuja apreciacdo se inscreva no ambito da jurisdigdo
administrativa e que, nem no CPTA, nem em legislacdo avulsa, sejam objecto de regulacao
especial sdo tramitados segundo a forma de processo que o CPTA designa como ac¢do
administrativa comum. Como resulta dos artigos 35.° ¢ 37.°, n.° 1, seguem, portanto, a forma
da accdo administrativa comum — e, por conseguinte, o processo comum do contencioso
administrativo — todos os processos em que nao seja deduzida nenhuma das pretensdes para as
quais o CPTA estabelece um modelo especial de tramitagdo e que sdo aquelas que o Codigo
especificamente prevé, por um lado, no artigo 46.° — pretensdes a que o artigo faz
corresponder a forma da ac¢do administrativa especial — e, por outro lado, nos artigos 97.°,
100.°, 104.° e 109.° - pretensdes a que cada um destes quatro artigos fazem corresponder uma

forma especifica de processo (urgente).

Desta forma, poderemos afirmar, que a ac¢do administrativa comum assume a forma de

processo comum do contencioso administrativo.

Com efeito, conforme o estipulado no artigo 43.° do CPTA, os processos da ac¢do
administrativa comum seguem a forma ordinaria, sumdaria ou sumarissima, do processo
comum de declaracao do CPC, consoante o respectivo valor, fixado nos termos dos artigos

31.°e ss. do CPTA.

Em principio, os processos nos tribunais administrativos de primeira instancia sdo decididos
por juiz singular, ao qual compete o julgamento, tanto da matéria de facto, como da matéria

de direito, de acordo com o previsto no artigo 40.°, n.° 1, do ETAF.

Porém, da conjugacdo do disposto no artigo 42.°, n.° 2, do CPTA com o disposto no artigo

40.°, n.° 2, do ETAF resulta, que nas ac¢des administrativas comuns que sigam a forma do

24



processo ordindrio pode haver lugar a julgamento da matéria de facto pelo tribunal colectivo,
quando tal for requerido por qualquer das partes e desde que nenhuma delas requeira a

gravagao da prova.

3.2.3. A ac¢do administrativa especial

A ac¢do administrativa especial encontra-se consagrada no artigo 46.° do CPTA. Sendo esta a
forma de processo, i.e., o modelo de tramitacdo que devem seguir os quatro tipos de

pretensdes enunciados no n.° 2 deste artigo 46.%:

“a) Anulag¢do de um acto administrativo ou declara¢do da sua nulidade ou inexisténcia
Jjuridica;

b) Condenagdo a pratica de um acto administrativo legalmente devido,

¢) Declaracdo de ilegalidade de uma norma emitida ao abrigo de disposi¢oes de direito
administrativo; [como, por exemplo, a impugnag¢do de normas regulamentares]

d) Declaragao da ilegalidade da ndo emanagdo de uma norma que devesse ter sido emitida
ao abrigo de disposi¢oes de direito administrativo [Como, por exemplo, a declaragdo da

ilegalidade por omissdo de normas regulamentares legalmente devidas].

Ou seja, assumem a forma de accdo administrativa especial os processos relativos as
pretensdes emergentes da pratica ou da omissao de actos administrativos ou de disposigoes
normativas de direito administrativo, de acordo com o preceituado no artigo 46.°, n.° 1 do
CPTA, admitindo o legislador varios tipos de pedidos referidos no n.° 2 desta disposi¢ao

legal, cada um deles com aspectos especificos no que concerne ao regime processual.

Destarte, advoga VIEIRA DE ANDRADE", que “No que respeita aos actos administrativos,
mantém-se os processos impugnatdrios, com os pedidos de anulagdo ou declaracdo de
nulidade ou inexisténcia de actos administrativos, mas consagra-se o novo pedido de
condenacdo a pratica de acto legalmente devido, principalmente dirigido as situagdes de

omissao ou de indeferimento de pretensdes dos interessados”.

J& no que concerne aos regulamentos, concomitantemente com o pedido de declaragdo de

ilegalidade de normas com forca obrigatoria geral, admitem-se pedidos de declaracdo de

2 ANDRADE, José Carlos Vieira de, op. cit., pp. 185-186.
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ilegalidade de normas em casos concretos e a declaragao de ilegalidade por omissao do

regulamento.

3.3. Providéncias cautelares

Este instituto encontra-se consagrado nos artigos 112.° a 134.° do CPTA.

No entendimento de AROSO DE ALMEIDA*, que acompanhamos, “Num processo cautelar,
0 autor num processo declarativo, ja intentado ou ainda a intentar, pede ao tribunal a adopgao
de uma ou mais providéncias, destinadas a impedir que, durante a pendéncia do processo
declarativo, se constitua uma situacdo irreversivel ou se produzam danos de tal forma
gravosos que ponham em perigo, no todo ou pelo menos em parte, a utilidade da decisdo que

ele pretende obter naquele processo”.

Assim, de acordo com o preceituado no artigo 112.°, n.° 1, do CPTA, o processo cautelar
dirige-se a obtenc¢do de providéncias adequadas a assegurar a utilidade da sentenga a proferir

num processo declarativo.

Ademais, os processos cautelares ndo tém autonomia, pois consubstanciam um momento

preliminar do processo declarativo (o processo principal), cujo efeito util visam assegurar.

Destarte, o processo cautelar e as providéncias a cuja adopcao ele se dirige pautam-se por

“(...) tracos da instrumentalidade, da provisoriedade e da sumariedade”, extraidos do CPTA.

Neste sentido entende AROSO DE ALMEIDA*, por nés acompanhado, que “A
instrumentalidade (em relacao a um processo declarativo: o processo principal) transparece,
desde logo, do facto do processo cautelar s6 poder ser desencadeado por quem tenha
legitimidade para intentar um processo principal e se definir por referéncia a esse processo
principal, em ordem a assegurar a utilidade da sentenga que nele vird a ser proferida (artigo
112.°, n.° 1)”. Sendo “(...) claramente afirmada no artigo 113.°, n.° 1, onde se assume que ‘o
processo cautelar depende da causa que tem por objecto a decisdo sobre o mérito”. (destacado

Nnosso)

 ALMEIDA, Mério Aroso de — Manual (...), p. 437.
* ALMEIDA, Mério Aroso de — Manual (...), pp. 437-439.
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Quanto a provisoriedade, afirma o autor que “(...) transparece da possibilidade do tribunal
revogar, alterar ou substituir, na pendéncia do processo principal, a sua decisdo de adoptar ou
recusar a adop¢do de providéncias cautelares se tiver ocorrido uma alteragdo relevante das
circunstancias inicialmente existentes (artigo 124.°, n.° 1), designadamente por ter sido
proferida, no processo principal, decisdo de improcedéncia de que tenha sido interposto

recurso com efeito suspensivo (artigo 124.°, n.° 3)”.

A titulo exemplificativo, demonstrativo dos efeitos das providéncias cautelares, poderemos
citar o mesmo autor quando afirma que “(...) se o interessado pretende que, no processo
principal, lhe seja reconhecido o direito a ser admitido num concurso, o tribunal pode, a titulo
cautelar, determinar a sua admissdo provisoria, permitindo-lhe, desse modo, participar do
concurso em condigdes precarias, até que, no processo principal, se esclareca se lhe assiste ou

nao esse direito (cfr. artigo 112.°, n.° 2, alinea b))”.

Nao obstante, a providéncia cautelar ndo pode antecipar, a titulo definitivo, a constituicdo de
situagdes que sO a decisdo a proferir no processo principal pode determinar, em tais condig¢des
que essa situacao ja ndo possa ser alterada se, no processo principal, o juiz chegar, a final, a
conclusdes que ndo consintam a sua manutengdo. Por conseguinte, se o interessado pretender
a obten¢do de uma licenga para demolir um imoével ou de autorizagdo para realizar uma sessao
de fogos de artificio, o tribunal ndo pode impor, como providéncia cautelar, que a licenca ou a

autorizagao sejam concedidas.

No que concerne a sumariedade, o autor® afirma que “Como o que esta em causa em sede
cautelar ¢ obviar, em tempo util, a ocorréncias que possam comprometer a utilidade do
processo principal, para decidir se se confere ou ndo tutela cautelar, o tribunal deve proceder a
meras apreciagoes perfunctorias, baseadas num juizo sumario sobre os factos a apreciar,
evitando antecipar juizos definitivos, que, em principio, s6 devem ter lugar no processo

principal”.

* ALMEIDA, Mério Aroso de — Manual (...), p. 443.
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Ou seja, a providéncia cautelar confere ao lesado o direito de salvaguardar as consequéncias
para si nefastas que pode vir a ter a sentenga proferida em sede da ac¢do principal, claro esta

considerando os limites legalmente impostos.

3.3.1. Espécies de providéncias cautelares

Seguindo o entendimento de AROSO DE ALMEIDA*, podemos afirmar que o artigo 120.°,
n.° 1 do CPTA adopta a classificagdo das providéncias cautelares em duas categorias:
providéncias conservatérias ¢ providéncias antecipatorias, associando-se relevantes

consequéncias de regime a distingdo entre cada uma destas duas categorias.

Alids, ¢ pacifico no seio doutrinal que a contraposicdo, constante do artigo 120.°, n.° 1 do
CPTA, entre providéncias conservatdrias e providéncias antecipatorias deve ser interpretada
num sentido funcional, e, desse modo, associada a contraposicao que, no plano dos processos
declarativos, também resulta de modo muito evidente no CPTA, entre os casos em que se
procura “a tutela de situagoes juridicas finais, estdticas ou opositivas € aqueles em que se
procura a tutela de situagoes juridicas instrumentais, dinamicas ou pretensivas — entendendo-
se por situagoes juridicas finais, estdaticas ou opositivas aquelas em que a satisfacdo do
interesse do titular ndo depende de prestacdes de outrem, pelo que ele apenas pretende que os
demais se abstenham da adopg¢do de condutas que ponham em causa a situagdo em que esta
investido, e por situagoes juridicas instrumentais, dindmicas ou pretensivas aquelas em que,
pelo contrario, a satisfagdo do interesse do titular depende da prestacdo de outrem, pelo que
ele pretende obter a prestagdo necessaria a satisfacdo do seu interesse”. Pelo que, “A tutela
cautelar das situagoes juridicas finais, estdticas ou opositivas passa, assim, pela adop¢ao de
providéncias conservatorias, ¢ a tutela cautelar das situacoes juridicas instrumentais,
dindmicas ou pretensivas passa pela adopcdo de providéncias antecipatorias”. (destacado

Nnosso)

Assim sendo, as providéncias conservatorias correspondem a situagcdes em que o interessado
pretende manter ou conservar um direito em perigo, evitando que ele seja prejudicado por

medidas que venham a ser adoptadas.

% ALMEIDA, Mério Aroso de — Manual (...), pp. 445-446.
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Conforme refere AROSO DE ALMEIDA", ha lugar “(...) a adop¢do de regulacdes
provisorias conservatorias (...)” quando, por exemplo, ocorre “(...) a intimagdo da
deslocagdo de certos bens do local onde se encontram para o outro local, para assegurar que
eles ndo perecam ou se deteriorem e, portanto, garantir a respectiva conservagao”. Considera
0 autor, posi¢ao que acompanhamos, que “Do ponto de vista estrutural, ¢ evidente que este
tipo de providéncias ndo se concretiza precisamente na manutencdo do statu quo, na medida
em que introduz uma modificacdo da situagdo existente; mas, do ponto de vista funcional, que
¢ o que aqui se deve relevar, atento o critério normativo do artigo 120.°, n.° 1, por for¢a do
qual tertium non datur, € indiscutivel que desempenha a funcao de assegurar a conservacao da

situagcdo do requerente, € nao de antecipar qualquer utilidade de que ele ndo seja titular”.

Por sua vez, no que concerne ao “(...) segundo dos dominios enunciados [providéncias
antecipatérias](...)” entende o autor’™ que “(...) envolve as situagdes em que o interessado
pretende obter uma prestagdo, a adop¢ao de medidas, que podem envolver ou ndo a pratica de
actos administrativos. Neste tipo de situagdes, em que, no processo declarativo, o interessado
aspira a obtengdo de um efeito favoravel, a tutela cautelar concretiza-se na intimagao cautelar
a adopcao das medidas necessarias para minorar as consequéncias do retardamento da decisao

sobre o mérito da causa’.

Alids, como salienta o autor, “Em muitos casos, € necessario (...) antecipar, a titulo
provisoério, o resultado favoravel pretendido no processo principal, mediante, por exemplo, a
inscrigdo provisoria numa Universidade, a admissao provisoria num concurso (artigo 112.°,
n.° 2, alinea b)), a permissdo provisoria da utilizagdo de um bem, a atribui¢do provisoria de
uma bolsa (cfr. artigo 112.°, n.° 2, alinea c)), a permissdo provisdria da pratica de determinado
horario de comércio (cfr. artigo 112.°, n.° 2, alinea d)) ou a atribuicdo proviséria de uma

pensdo ou de uma bolsa (cfr. artigo 112.°, n.° 2, alinea e ))”.

Podemos afirmar, deste modo, que consoante a pretensdo do autor, as providéncias cautelares

serdo conservatorias ou antecipatorias, seguindo a classificagao legal acima abordada.

4" ALMEIDA, Mério Aroso de — Manual (...), p. 447.
* ALMEIDA, Mério Aroso de — Manual (...), pp. 447-448.
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3.3.2. Pressupostos processuais

De acordo com o definido no artigo 114.°, n.° 1 do CPTA, as providéncias cautelares tanto
podem ser requeridas em momento anterior, como simultaneamente ou em momento posterior
a propositura da ac¢do principal, ndo existindo, por isso, qualquer prazo dentro do qual a sua

adopcao possa ser requerida.

Nao obstante, nos casos em que a propositura da ac¢do principal estiver sujeita a prazo e a
mesma ndo tenha sido proposta dentro desse prazo, o processo cautelar ja nao pode ser
intentado, devendo ser liminarmente rejeitado o correspondente requerimento, ao abrigo do
disposto no artigo 116.°, n.° 2, alinea d), e, se o processo cautelar ja se encontrar pendente, por
ter sido intentado como preliminar, nos termos do artigo 113.°,n.° I, e 114.°, n.° 1, alinea a), a
jurisprudéncia® tem estendido o ambito de aplicacdo do regime do artigo 123.°, n.° 1, alinea

a), para o efeito de declarar extinto o processo cautelar.

3.3.3. Decretamento provisdrio de providéncias cautelares

Nos termos do artigo 131.° do CPTA, ¢ admissivel que, quando as circunstancias o
justifiquem, o tribunal conceda a providéncia cautelar, a titulo provisorio, imediatamente apds

a apresentacao do correspondente requerimento.

No entendimento de AROSO DE ALMEIDA’ 0, que acompanhamos, “Este instituto funciona
como uma espécie de tutela cautelar de segundo grau, destinada a evitar o periculum in mora
do proprio processo cautelar, prevenindo os danos que, para o requerente, possam resultar da

demora deste processo”.

Com efeito, o decretamento provisorio ¢ determinado no inicio do processo cautelar, em
momento anterior a decisdo do mesmo, perdurando apenas durante a pendéncia do processo
cautelar, at¢ ao momento em que este venha a ser decidido. Pretende-se, deste modo,

antecipar, a titulo provisorio, para por cobro a situagdes de especial urgéncia durante a

* Acorddos do STA (Pleno) de 12 de Dezembro de 2006, Proc. n.° 528/06, e de 6 de Fevereiro de 2007, Proc. n.°
598/06, e do TCA do Sul de 7 de Abril de 2005, Proc. n.° 655/05, e de 20 de Abril de 2006, Proc. n.° 1328/06,
disponiveis em www.dgsi.pt.

%0 ALMEIDA, Mario Aroso de — Manual (...), p. 452.
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pendéncia do processo cautelar, devendo-se posteriormente aquilatar se também perdurara

durante a pendéncia da acgao.

51 ~ . L
Este autor’ levanta uma relevante questdo sobre o incidente de decretamento provisorio de
providéncias cautelares, a qual se relaciona com os critérios em que deve assentar o
decretamento provisorio, havendo que distinguir as duas fases em que a tramitacao do

incidente se desdobra.

Deste modo, o autor socorre-se de dois critérios:

a) Critério de decisdo na primeira fase - De acordo com o artigo 131.°, n.° 3 do CPTA o
decretamento provisorio tem lugar quando “a peti¢do permita reconhecer a possibilidade de
lesdo iminente e irreversivel do direito, liberdade ou garantia invocado ou outra situagdo de

especial urgéncia”.

Porém, parece-nos ser de admitir que a formula utilizada possa ser excessivamente limitativa,
disso se ressentindo a jurisprudéncia que sobre ela se tem firmado. Com efeito, a principal
dificuldade de interpretacao que este dispositivo legal coloca tem a ver com a necessidade de

se densificar a expressao utilizada em ultimo lugar: “outra situagdo de especial urgéncia’.

Destarte, entendemos que tal densificagdo deve passar por uma interpretacao do artigo 131.°,
n.° 3 na sua plenitude. Deste modo, o preceito prevé dois tipos de situagdes em alternativa,
sendo mais preciso na identificagdo da primeira (“possibilidade de lesdo iminente e
irreversivel do direito, liberdade ou garantia invocado”), do que da segunda (“outra situagdo
de especial urgéncia”). Assim, a utilizagdo da formula “outra situac¢do de especial urgéncia”
da a entender que o legislador reconhece, desde logo, que existe uma “especial urgéncia”
quando existe a possibilidade da lesdo iminente e irreversivel de um direito, liberdade ou
garantia e pretende estender o mesmo regime de proteccdo a outras situagdes do mesmo tipo,
que lhe sejam compardveis, ou seja, a outras situacdes em que exista a possibilidade da

consumacao de uma “lesdo iminente ¢ irreversivel”.

3! ALMEIDA, Mario Aroso de — Manual (...), p. 455.
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Outro critério, como ensina o autor’%, por nos seguido, é o “b) Critério da decisdo na segunda
fase (artigo 131.°, n.° 6) — (...) o juiz do decretamento provisorio ndo deve deixar de atender,
na decisdo que lhe cumpre proferir no ambito do artigo 131.°, n.° 6, aos critérios que lhe
cumpre aplicar na propria decisdo do processo cautelar”. Segundo o autor “A tal ndo se opde
(...) a circunstancia de, no ambito deste processo, o juiz poder ndo dispor de todos os
elementos, circunstancia que (...) apenas deve determinar um acréscimo da sumariedade e,
portanto, da perfunctoriedade do juizo a formular, o que, atenta a gravidade dos interesses do
requerente que, neste dominio, estdo em jogo, deve levar a que o decretamento provisério so
seja levantado em situacdes de evidéncia desfavoravel ao requerente que possam resultar do

contraditorio entretanto promovido”.

3.3.4. Proibicao de executar o acto administrativo

Conforme o preceituado no artigo 128.°, n.° 1 do CPTA, “Quando seja requerida a suspensao
da eficacia de um acto administrativo, a autoridade administrativa, uma vez recebido o
duplicado do requerimento, ndo pode iniciar ou prosseguir a execu¢do, salvo se, mediante
resolucdao fundamentada, reconhecer, no prazo de 15 dias, que o diferimento da execugdo

seria gravemente prejudicial para o interesse publico”.

Porém, suscita davidas a qualificagdo do regime previsto no artigo 128.° como per si um
incidente do processo cautelar. Porquanto, em rigor, este regime pressupde a instauragao de
um processo cautelar, no entanto a disciplina que introduz parece ser inteiramente extra-
judicial, s6 se prevendo, de acordo com o preceituado no n.° 4, que o mesmo possa ser
jurisdicionalizado quando o requerente cautelar venha pedir ao juiz cautelar a declaragdo de

. , . ) ~ - . 153
ineficacia de eventuais actos de execuc¢ao indevida™.

3.3.5. Critérios gerais de atribuicdo de providéncias cautelares

Os critérios de que depende o decretamento das providéncias cautelares encontram-se
definidos no artigo 120.° do CPTA, que determina os critérios pelos quais o juiz se deve reger
para a tomada de uma decisdo que envolve a possibilidade de adoptar os mais diversos tipos

de providéncias cautelares.

2 ALMEIDA, Mario Aroso de — Manual (...), p. 457.
3 ALMEIDA, Mério Aroso de — Manual (...), pp. 459-460.
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Destarte, as alineas b) e ¢), do n.° 1, do artigo 120.° do CPTA prevéem critérios diferenciados,

conforme se trate de conceder providéncias conservatdrias ou providéncias antecipatorias.

Com efeito, em alguns dos preceitos do artigo 120.° e, seguidamente, no capitulo sob o titulo
“disposigOes particulares” que se desenvolve pelos artigos 128.° a 134.°, o CPTA estabelece
alguns regimes especiais no que concerne aos critérios de que depende o decretamento das

providéncias cautelares.

Assim sendo, AROSO DE ALMEIDA>*, ancorado nesta imposi¢do legal, enuncia os diversos

Critérios:

1) Afirmando que “Tal como sucede em processo civil, o primeiro € o mais importante
dos critérios de que depende a atribuicdo de providéncias cautelares ¢ o [critério do]
periculum in mora, que o CPTA entende existir, segundo dispde o artigo 120.°, n.° 1, alineas
b) e ¢), quando ‘haja fundado receio da constitui¢do de uma situacdo de facto consumado ou
da producao de prejuizos de dificil reparacdo para os interesses que o requerente’ visa
assegurar (alinea b)) ou pretende ver reconhecidos (alinea c)) no processo principal. Deste
modo, “A férmula tradicional do ‘prejuizo de dificil reparacio’, que era utilizada na
legislag@o precedente, o CPTA acrescentou a referéncia ao ‘fundado receio da constitui¢ao de
uma situagdo de facto consumado’”. Salientando o autor que “Esta referéncia visa clarificar
que, para além das situagdes em que, anteriormente, se admitia o risco da ‘producao de
prejuizos de dificil reparacdo’, as providéncias cautelares também devem ser concedidas

quando exista o ‘fundado receio da constituicdo de uma situacdo de facto consumado’”.

(destacado nosso)

i1) Critério da aparéncia de bom direito

Propugna o autor que “A atribuicdo das providéncias cautelares depende de um juizo, ainda
que perfunctorio, por parte do juiz, sobre o bem fundado da pretensdao que o requerente fez
valer no processo declarativo”. Por isso, “O juiz deve (...) avaliar o grau de probabilidade de

éxito do requerente no processo declarativo”, devendo tal afirmacao “(...) conservar-se dentro

> ALMEIDA, Mario Aroso de — Manual (...), p. 474.
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dos estritos limites que sao proprios da tutela cautelar, para ndo comprometer nem antecipar o
juizo de fundo que cabera formular no processo principal”. Salienta ainda o autor que “O
tribunal deve tomar também em linha de conta o comportamento, judicial e extrajudicial, que
o requerido tenha, entretanto, assumido, na medida em que tal comportamento também possa,

pelo seu lado, fornecer indicios de adop¢ao de uma atitude de desrespeito pela legalidade™.

ii1) Critério da ponderacio de interesses

Ensina o autor’, a proposito deste critério, que “A atribuigdo das providéncias cautelares nio
depende apenas do preenchimento alternativo da previsdo das alineas b) ou c) do artigo 120.°,
n.° 1, e, portanto do preenchimento cumulativo dos requisitos do periculum in mora e da
aparéncia de bom direito (...). Com efeito, o artigo 120.°, n.° 2, estabelece que, ainda que se
preencha a previsdo de qualquer daquelas duas alineas, as providéncias ainda podem ser
recusadas ‘quando, devidamente ponderados os interesses publicos e privados em presenca,
os danos que resultariam da sua concessdo se mostrem superiores aqueles que podem resultar
da sua recusa, sem que possam ser evitados ou atenuados pela adop¢do de outras
providéncias’”, pelo que “A atribuicdo da providéncia ndo esta (...) exclusivamente
dependente da formulacdo de um juizo de valor absoluto sobre a situagdo do requerente —
como sucederia se apenas dependesse da aplicag@o dos critérios do artigo 120.°, n.° 1, alineas
b) e ¢) —, mas ainda depende da formulacdo de um juizo de valor relativo, fundado na
comparacdo da situagdo do requerente com a dos eventuais titulares de interesses

contrapostos”.

Ou seja, a aplicacdo destes trés critérios, que abarcam trés realidades diferentes, revela-se
deveras importante para a concessdo, ou ndo, de uma providéncia cautelar, constituindo o

verdadeiro suporte a justa decisao do tribunal.

3.3.6. Regimes especiais de atribuicido de providéncias cautelares

i) Evidéncia da procedéncia do processo principal

Nos termos do artigo 120.°, n.° 1, alinea a) do CPTA “As providéncias cautelares sdo

adoptadas quando seja evidente a procedéncia da pretensdo formulada ou a formular no

> ALMEIDA, Mario Aroso de — Manual (...), p. 479.
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processo principal, designadamente por estar em causa a impugna¢do de acto
manifestamente ilegal, de acto de aplicacdo de norma ja anteriormente anulada ou de acto

idéntico a outro ja anteriormente anulado ou declarado nulo ou inexistente”.

E de salientar o caracter meramente exemplificativo das situagdes elencadas, todas
exclusivamente referentes a processos impugnatorios de actos administrativos, mas que
apenas pretendem ilustrar o que estd em causa neste dominio, recorrendo-se, para isso, ao
elenco das situacdes mais comuns, extraidas da experiéncia do recurso contencioso de

anulagao.

Destarte, quando o juiz cautelar considere ser evidente a procedéncia da pretensdo formulada
ou a formular pelo requerente no processo principal, deve conceder a providéncia sem mais

questoes.

r . . A - 56 . , . “ 1A . .
Porém, a jurisprudéncia™ tem-se firmado no sentido de que sé existe evidéncia, para efeitos
do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 120.°, em situagdes notodrias ou patentes, em que a
procedéncia da accdo principal seja perceptivel sem necessidade de se colocar indagagdes,

quer de facto, quer de direito.

ii) Suspensio do pagamento de quantia certa

Determina o artigo 120.°, n.° 6 do CPTA que “Quando no processo principal esteja apenas
em causa o pagamento de quantia certa, sem natureza sancionatoria, as providéncias
o

cautelares serdo adoptadas independentemente da verificagdo dos requisitos previstos no n.

1, se tiver sido prestada garantia por uma das formas previstas na lei tributaria”.

Deste modo, podemos afirmar que a prestacao de garantia permite prescindir dos critérios das
alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 120.°, j& que o interesse contraposto ao do requerente ¢

assegurado pela garantia, no caso de a posi¢ao do requerente se vir a revelar inconsciente.

*% Acérdios do STA (Pleno) de 11 de Dezembro de 2007, Proc. n.° 210/07, do TCA Norte de 11 de Dezembro de
2008, Proc. n.° 1038/08, e do TCA Sul de 23 de Abril de 2009, Proc. n.° 4319/08, e de 7 de Maio de 2009, Proc.
n.° 4970/08, disponiveis em www.dgsi.pt.
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Nao obstante, o n.° 1 do artigo 120.° ndo afasta expressamente a aplicacao do critério do n.° 2
do mesmo preceito, pelo que ndo se afigura liminarmente de excluir, no plano tedrico, a
possibilidade da sua aplicagdo, embora seja dificil de conceber uma hipdtese em que, estando
em causa apenas o pagamento de quantia certa, a concessdo da providéncia mediante
prestagdo de garantia possa provocar danos desproporcionados ao interesse da entidade

requerida em obter a quantia certa’’.

3.4. Recursos jurisdicionais

A matéria dos recursos jurisdicionais encontra-se prevista nos artigos 140.° a 156.° do CPTA e

nos artigos 24.°,25.°, n.° 1 ¢ 37.° do ETAF.

Podemos dizer que o recurso ¢ um meio de garantia que consiste na impugnagao feita perante
o Tribunal Administrativo competente, de um acto administrativo ou de um regulamento

ilegal, a fim de obter contenciosamente a respectiva anulagao.

No ambito dos recursos jurisdicionais assume especial importancia pratica a figura da alcada,
designadamente do respectivo valor, a qual revela-se em dois momentos diversos: na

tramitacao processual e na recorribilidade das decisées judiciais.

Com efeito, nos termos do n.° 1 do artigo 142.° do CPTA, admitem recurso as decisdes que
tenham conhecido do mérito da causa, em processos de valor superior a al¢ada do tribunal de

quc s¢€ recorre.

Destarte, nos termos do artigo 140.° CPTA: “Os recursos ordindrios das decisoes
jurisdicionais proferidas pelos tribunais administrativos regem-se pelo disposto na lei
processual civil, com as necessarias adaptagoes, e sdo processados como os recursos de
agravo, sem prejuizo do estabelecido na presente lei e no Estatuto dos Tribunais

Administrativos e Fiscais”. (destacado nosso)

Porém, no entendimento de TERESA VIOLANTE™, que acolhemos, “A remissio operada

para o processo civil ndo poderd no entanto deixar de ser analisada com especiais cuidados de

7 ALMEIDA, Mario Aroso de — Manual (...), p. 487.
58 VIOLANTE, Teresa, op. cit., p. 852.
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forma a manter-se sempre no horizonte do intérprete e aplicador do direito a teleologia
propria inerente ao direito processual administrativo, enquanto direito adjectivo ou

instrumental do direito administrativo”.

Note-se, porém, que a remissao do artigo 140° para a tramitacdo dos recursos de agravo
encontra-se actualmente prejudicada pelo facto da figura do recurso de agravo ter sido
eliminada pela reforma do CPC operada pelo D.L. n.° 303/2007, de 24 de Agosto, ndo tendo
sido “ressuscitada” pela mais recente reforma operada pela Lei. n.° 41/2003, de 26 Junho.

Desta forma, ¢ entendimento da doutrina e jurisprudéncia portuguesas que 0s recursos
ordinarios das decisdes jurisdicionais proferidas pelos tribunais administrativos devem ser
processados, com as necessarias adaptagdes, de acordo com as formalidades exigiveis em

sede de recurso de apelacao em processo civil.

3.4.1. Classificacao dos recursos jurisdicionais

3.4.1.1. Classificacao do CPTA

Ensina a este propésito VIEIRA DE ANDRADE® que “A lei do processo administrativo
distingue formalmente entre recursos ordindrios — entre os quais refere a apelacio, os
recursos de revista e o recurso para uniformizacio de jurisprudéncia — ¢ o recurso de

revisdo.” (destacado nosso) Este tltimo, extraordinario.

Com efeito, propugna o autor que “Em face da regra do duplo grau de jurisdi¢do, talvez

possamos distinguir, no processo administrativo:

a) recurso ordindrio comum — na grande maioria dos casos, sera o recurso interposto
das decisdes dos TAC para os TCA, que (...) se pode designar de ‘apelacio’;

b) recurso ordinario especial — que constitui o recurso de revista per saltum dos TAC
para o STA;

c) recursos ordinarios excepcionais — que serdo o recurso de revista dos TCA para o

STA e o recurso para uniformizacdo de jurisprudéncia, a interpor para o Pleno do STA;

Y ANDRADE, José Carlos Vieira de, op. cit., p. 399.
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d) recurso extraordindrio — que sera o recurso de revisao”.

Aqui explicitamente ressalvamos que consideramos, como este autor, o recurso para
uniformizacdo de jurisprudéncia um recurso ordindrio, com o argumento, que nos parece
valido, sustentado ma propria sistematizagdo do CPTA. Nao obstante, AROSO DE
ALMEIDA® considera que “Ao contrario do que a organizagdo sistematica do CPTA parece
sugerir (...)”, o recurso para uniformiza¢do de jurisprudéncia ndo ¢ “(...) um recurso

., . ., . . 61 . ’
ordinario, mas extraordinario (cfr. artigo 676.°, n.° 2, do CPC""), pois € um recurso que se
M

interpde de decisdes ja transitadas em julgado”.
3.4.1.2. Classificacao doutrinaria

. . 2
Seguindo novamente os ensinamentos de VIEIRA DE ANDRADE®, podemos afirmar que
“Os recursos jurisdicionais ndo tém todos a mesma natureza, nem seguem um Unico regime,

sendo, nessa medida, objecto de classificagdes doutrinais”.

Assim sendo, em fungdo dos poderes do tribunal para o qual ¢ interposto o recurso (tribunal
ad quem), podem distinguir-se os recursos substitutivos dos recursos cassatorios ou

rescindentes.

Nos recursos substitutivos, até pela nomenclatura, o tribunal ad quem, caso entenda dar
provimento ao recurso, vai substituir a decisdo impugnada por aquela que entenda ser

adequada.

Por sua vez, nos recursos cassatorios ou rescidentes o tribunal ad quem limita-se a verificar
a legalidade da decisdo recorrida e, em caso de procedéncia, a cassa-la, ou seja, a proceder a
sua revogagao ou rescisdo, remetendo posteriormente o processo ao tribunal competente, em

regra, ao tribunal a quo, para nova decisao.

Realce-se que a pratica processual portuguesa, que se confirma também no processo

contencioso administrativo, vai no sentido de os recursos serem, em regra, substitutivos.

% ALMEIDA, Mario Aroso de — Manual (...), p. 425.
6! Actual artigo 627.°, n.° 2 do CPC/2013.
2 ANDRADE, José Carlos Vieira de, op. cit., p. 398.
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Porém, VIEIRA DE ANDRADE ensina que “Esta classificacdo — que se funda na existéncia
ou inexisténcia dos poderes dispositivos do tribunal superior — ndo se identifica (...), apesar
de algumas correlagdes fortes, com a que distingue entre os recursos de reexame ¢ 0s
recursos de repondera¢do ou de revisdo — que respeita ao alcance desses poderes”.

(destacado nosso)

Advoga a este respeito o autor que “E certo que, no recurso de cassacdo, como o tribunal visa
apenas verificar o cumprimento da lei pelo tribunal a quo, ndo poderd, pelo menos em regra,
sendo rever ou reponderar a decisdo recorrida com base na prova, nos factos e no direito
existentes a data em foi proferida. Mas, j4 no caso do recurso substitutivo, tanto pode
entender-se que o tribunal de recurso julga de novo o mérito da causa — devendo, entdo poder
fazer um reexame da questdo, isto ¢, da relagdo juridica controvertida, eventualmente com
base em novas provas e atendendo as alteragdes de facto e de direito que tenham ocorrido até
a decisdo do recurso —, como se limita a reponderar a decisdo tomada, na exacta medida em

que foi impugnada.

3.4.2. Legitimidade para recorrer

Postula o artigo 141.° CPTA que:

“l — Pode interpor recurso ordinario de uma decisdo jurisdicional proferida por um tribunal
administrativo quem nela tenha ficado vencido e o Ministério Publico, se a decisdo tiver sido
proferida com violag¢do de disposi¢oes ou principios constitucionais ou legais.

2 — Nos processos impugnatorios, considera-se designadamente vencido, para o efeito do
disposto no numero anterior, o autor que, tendo invocado varias causas de invalidade contra
o mesmo acto administrativo, tenha decaido relativamente a verifica¢do de alguma delas, na
medida em que o reconhecimento, pelo tribunal de recurso, da existéncia dessa causa de
invalidade impega ou limite a possibilidade de renovagdo do acto anulado.

3 — Ainda que um acto administrativo tenha sido anulado com fundamento na verifica¢do de
diferentes causas de invalidade, a sentenga pode ser impugnada com base na inexisténcia de
apenas uma dessas causas de invalidade, na medida em que do reconhecimento da
inexisténcia dessa causa de invalidade dependa a possibilidade de o acto anulado vir a ser

renovado” .
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Assim, da interpretacao conjunta do disposto no n.° 2 do artigo 95.° do CPTA e no n.° 2 do
artigo 141.°, considera-se vencido, o autor que, tendo invocado vérias causas de invalidade
contra 0 mesmo acto administrativo tenha decaido relativamente a verificagdo de algumas
delas, na estrita medida em que a procedéncia das mesmas possa impedir ou limitar a

renovacao do acto.

Do mesmo modo, nos termos do n.° 3 do artigo 141.° do CPTA, reconhece-se igualmente
legitimidade a Administragao, ou a qualquer contra-interessado, para recorrer parcialmente de
sentenca anulatéria que tenha impugnado acto administrativo com fundamento na verificagao
de diferentes causas de invalidade, centrando-se o objecto do recurso em causas cuja

inexisténcia possa conduzir a possibilidade de renovagao daquele.

A este proposito VIEIRA DE ANDRADE® ensina que “(...) também se considera vencido
para efeito de recurso o autor que, apesar de ter obtido a anulacdo peticionada, ndo viu
reconhecida pela sentenca anulatéria uma causa de invalidade que impe¢a ou limite a
possibilidade de renovagio do acto (ou da norma) anulado®; tal como se admite um recurso
parcial da sentenga anulatoria, se a procedéncia nessa parte em que se recorre da sentenca for
suficiente para excluir ou limitar tal renovacao (artigo 141.°, n.%s. 2 e 3)”, podendo-se, desta
forma, recorrer “(...) apenas da parte da sentenca que anulou o acto com fundamento em

vicios de conteudo”. (destacado nosso)

Com efeito, o Ministério Publico tem legitimidade para a interposi¢do do recurso, nos termos
do artigo 141.°, n.° 1 do CPTA, “se a decisdo tiver sido proferida com violagdo de disposigcoes
ou principios constitucionais ou legais”, ou seja sempre que esteja em causa O superior

interesse da defesa da legalidade”.

Ademais, o MP ¢ notificado para intervir no processo, de acordo com o determinado no artigo

146.°, n.° 1 do CPTA, emitindo parecer sobre o mérito dos recursos interpostos pelas partes,

% ANDRADE, José Carlos Vieira de, op. cit., pp. 407-408.

64 «por exemplo, se, tendo sido invocados vicios formais e vicios de contetido, o acto tiver sido anulado pelo
tribunal apenas com base nos vicios formais, em termos que ndo impegam a Administragdo de praticar novo
acto, com o0 mesmo conteudo, embora expurgado dos vicios declarados — e o mesmo vale para as normas, apesar
de a lei se lhes ndo referir expressamente”.
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em defesa dos direitos fundamentais dos cidaddos e de interesses publicos especialmente

relevantes ou valores comunitarios constitucionalmente protegidos.

Por seu turno AROSO DE ALMEIDA e CARLOS CADILHA®, defendem que “Tem
legitimidade para recorrer de uma decisdo jurisdicional, em primeiro lugar, ‘quem nela tenha
ficado vencido’, subentendendo-se que se trata de quem tenha figurado no processo como
parte principal”. Considerando-se “(...) partes no processo os autores ou réus originarios,
ainda que intervenham em coligacdo (...), o que inclui os contra-interessados, €, bem assim,
os que tenham intervindo, defendendo um interesse igual ao do autor ou do réu, a titulo de
intervencdo espontdnea ou de intervengdao provocada (...). Salientam os autores que “O
chamado que ndo tenha intervindo no processo, mas relativamente ao qual a sentenga faga
caso julgado, (...), dispde igualmente de legitimidade para recorrer da decisdo desfavoravel,

por ser, apesar de revel, directamente prejudicado pela decisdao”. (destacado nosso)

Assim, no que concerne ao conceito de parte vencida, poderemos afirmar que é aquela a
quem a decisdo causa prejuizo e, deste modo, a parte relativamente a qual a decisdo se mostra

desfavoravel, independentemente de, sendo réu, ter ou nao deduzido oposicao.

3.4.3. Competéncia para apreciar e decidir

Seguindo o exemplo do que ocorre nos tribunais judiciais, os recursos sdo, por regra,
interpostos para os tribunais superiores, que, em matéria administrativa, sdo tribunais de

recurso.

Com efeito, os Tribunais Centrais Administrativos, nos termos do disposto no artigo 37.°,
alineas a) e b), do ETAF sdo a instancia normal de recurso de apelacdo das decisdes dos

tribunais de primeira instancia e dos tribunais arbitrais.

Por sua vez, para o Supremo Tribunal Administrativo, s6 € possivel recorrer das decisdes
proferidas em primeiro grau de jurisdi¢cao pelos Tribunais Centrais Administrativos, de acordo
com o preceituado no artigo 24.°, n.° 1, alinea g), do ETAF e, em certas circunstancias,

interpor recurso de revista: recurso per saltum das decisdes dos tribunais de primeira instancia

% ALMEIDA, Mario Aroso de ¢ CADILHA, Carlos Alberto Fernandes — Comentdrio ao Cédigo de Processo
nos Tribunais Administrativos, 3. ed. revista, Coimbra, Almedina, 2010, p. 917.
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e recurso das proprias decisdes proferidas pelos Tribunais Centrais Administrativos em
recurso de apelagdo, conforme o disposto nos artigos 24.°, n.° 2, do ETAF e 150.° ¢ 151.° do

CPTA.

Para além disso, o STA também conhece dos recursos para uniformizacao de jurisprudéncia,
que resultem da existéncia de oposicao entre acordaos, de acordo com o estipulado no artigo

152.° do CPTA.

Destarte, a Sec¢do de Contencioso Administrativo do Supremo Tribunal Administrativo

funciona também como Pleno.

Nos termos do artigo 25.°, n.° 1, do ETAF, o Pleno da Seccdo conhece dos recursos dos
acordaos que tenham sido proferidos pela seccdo, através de subsecgdes, em primeiro grau de

jurisdi¢cdo, nos casos em que, excepcionalmente, o Supremo € competente para o efeito (alinea

a)).

3.4.4. Decisoes que admitem recurso

As decisdes que admitem recurso encontram-se elencadas no artigo 142.° CPTA, que

determina que:

“l — O recurso das decisoes que, em primeiro grau de jurisdi¢do, tenham conhecido do
mérito da causa é admitido nos processos de valor superior a al¢ada do tribunal do qual se
recorre.

2 — Para os efeitos do disposto no numero anterior, consideram-se incluidas nas decisoes
sobre o mérito da causa as que, em sede executiva, declarem a existéncia de causa legitima
de inexecugdo, pronunciem a invalidade de actos desconformes ou fixem indemnizagoes
fundadas na existéncia de causa legitima de inexecugdo.

3 — Para além dos casos previstos na lei processual civil, é sempre admissivel recurso, seja
qual for o valor da causa, das decisoes:

a) De improcedéncia de pedidos de intimag¢do para protec¢do de direitos, liberdades e
garantias;

b) Proferidas em matéria sancionatoria;

¢) Proferidas contra jurisprudéncia uniformizada pelo Supremo Tribunal Administrativo;
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d) Que ponham termo ao processo sem se pronunciarem sobre o mérito da causa.

4 — O recurso de revista para o Supremo Tribunal Administrativo so é admissivel nos casos
e termos previstos no capitulo seguinte.

5 — As decisoes proferidas em despachos interlocutorios devem ser impugnadas no recurso
que venha a ser interposto da decisdo final, excepto nos casos de subida imediata previstos

no Codigo de Processo Civil”. (destacado nosso)

Com efeito, no CPTA vigora a regra geral do direito ao recurso, embora nem todas as
decisdes judiciais admitam recurso. Podemos assim afirmar, seguindo TERESA
VIOLANTE®® que “Como principio geral, o CPTA estabelece a recorribilidade das decisdes
que, em primeiro grau de jurisdi¢do, conhecam do mérito da causa em processos de valor

superior a alcada do qual se recorre”.

O artigo ora em andlise abrange apenas recursos de apelagdo, ou seja, aqueles que incidem

sobre o mérito da causa.

Alids, como se pode constatar, a admissibilidade do recurso de revista, de acordo com o

previsto no n.° 4, € remetida para o capitulo II, deste mesmo titulo (VII) do CPTA.

Deste modo, ndo podemos deixar de concordar com TERESA VIOLANTE® quando afirma
que o rol de decisdes constante do artigo 142.°, n.° 2 CPTA inclui “(...) aquelas que, em sede
executiva, declarem a existéncia de causa legitima de inexecu¢do, pronunciem a invalidade de
actos desconformes ou fixem indemnizac¢des fundadas na existéncia de causa legitima de
inexecu¢do”. Compreende a autora “(...) esta solucdo na medida em que se trata ainda de

decisdes respeitantes a incidentes de natureza declarativa”.

E de salientar que a previsdo do artigo 142.°, n.° 1 do CPTA abrange as sentencas finais, as
decisdes arbitrais e os despachos saneadores que conhecem do mérito da causa, incluindo as
decisdes que, nos termos do artigo 579.° do CPC, julguem da procedéncia ou improcedéncia

de excepgdes peremptorias.

66 VIOLANTE, Teresa, op. cit., p. 856.
67 VIOLANTE, Teresa, op. cit., p. 856.
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Assim como que o n.° 3 do artigo 142.° introduz desvios a regra geral estipulada no n.° 1,
elencando varias situagdes em que, independentemente do valor da lide, ¢ sempre admissivel

recurso.

Refira-se, ainda, que de acordo com o preceituado no artigo 147.° CPTA o recurso ¢ também

admissivel nos processos urgentes, cautelares ou principais.

No que diz respeito as algadas dos tribunais da jurisdicdo administrativa e fiscal, determina o
artigo 6.° do ETAF que a al¢ada dos tribunais administrativos de circulo corresponde aquela
que se encontra estabelecida para os tribunais judiciais de primeira instincia (n.° 3), por seu
turno a algada das sec¢des de contencioso administrativo do Tribunal Central Administrativo
e do Supremo Tribunal Administrativo, nos processos em que exercam competéncias de

primeira instancia, corresponde a dos tribunais administrativos de circulo (n.° 5).

Assim, de acordo com o artigo 142.°, n.° 1 do CPTA, as decisdes sobre o mérito da causa que
os tribunais administrativos de circulo, o Tribunal Central Administrativo e o Supremo
Tribunal Administrativo profiram em primeiro grau de jurisdicdo apenas sdo passiveis de
recurso jurisdicional se o valor da causa a que se reportam, a fixar por aplicagdo dos critérios
estabelecidos nos artigos 32.° a 34.°, for superior ao valor da algada dos tribunais

administrativos de circulo.

Com efeito, nos processos em que exercam competéncias de primeira instancia, o STA e o
TCA tém a alcada correspondente a dos TACs, ou seja que se encontra estabelecida para os

tribunais judiciais de primeira instancia, fixada em € 5 000.

Deste modo, podera ser interposto recurso, independentemente do tribunal que tiver proferido
a decisdo de mérito, se o valor da causa for igual ou superior a € 5 000,01, o que, conforme ja
referido, corresponde a algada dos tribunais de primeira instancia, acrescido de € 0,01, nos
termos e para os efeitos do preceituado nos artigos 6.°, n.°. 3 ¢ 5, do ETAF ¢ 31.°,n.° 1 da

LOFT]J.
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3.4.5. Decisoes que nio admitem recurso

HELENA RIBEIRO® elenca uma panéplia de exemplos de decisdes irrecorriveis, que, dada a

sua pertinéncia, passamos a citar:

“— decisdes em que caducou o direito a interpor o recurso; (...)
— decisdo de mero expediente, que nos termos do artigo 156.°, n.° 4, do CPC®, sdo aqueles
que se destinam a prover ao andamento regular do processo, sem interferir no conflito de
interesses entre as partes, desde que proferidos de acordo com a lei — Exemplos:
a) despacho que designa, para cada dia de inquiri¢do, o nimero de testemunhas que
podem ser inquiridas (artigo 628.° do CPC™);
b) despacho que adia a audiéncia de julgamento por impossibilidade de constituicdo do
tribunal colectivo e nenhuma das partes prescindir de julgamento pelo mesmo.
— despachos proferidos no uso legal de um poder discricionario do juiz (situagdes em que a
lei atribui ao juiz a livre escolha quer da oportunidade da sua pratica, quer da solugdo a dar ao
caso concreto) — Exemplos:
a) despacho de requisi¢do de informagdes, pareceres técnicos, plantas, fotografias ou
outros documentos (artigo 535.° do CPC");
b) despacho que determina a realizagdo de inspecgdo judicial (artigo 612.°, n.° 17%);
c) despacho que ordena a notificagdo de uma determinada pessoa, ndo oferecida como
testemunha, para prestar depoimento (artigo 645.%, n.° 17°);
— decisdes em que o valor da causa ndo seja suficiente para justificar os custos da
intervencdo do tribunal superior;
— despacho que manda citar os Requeridos (artigo 234.° do CPC™ ex vi artigo 140.° do
CPTA);
— despacho que se prontincia sobre o requerimento de prorrogagao do prazo para contestar

(artigo 486.°, n.° 6, do CPC");

8 RIBEIRO, Helena — A4 nova justica administrativa (trabalhos e conclusées do semindrio comemorativo do 1.°
ano de vigéncia da reforma do contencioso administrativo), Coimbra, Coimbra Editora, 2006, pp. 194-195.

% Actual artigo 152.°, n.° 4 do CPC/2013.

7% Actual artigo 507.° do CPC/2013.

! Actual artigo 436.° do CPC/2013.

7> Actual artigo 490.° do CPC/2013.

7 Actual artigo 526.°, n.° 1 do CPC/2013.

™ Actual artigo 926.%, n.° 1 do CPC/2013.

> Actual artigo 569.°, n.° 5 do CPC/2013.
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— despacho que indefere o requerimento de rectificagdo, esclarecimento ou reforma da
sentenga;
— decisdes de decretamento provisorio de providéncias cautelares para a protec¢do de

direitos, liberdades e garantias — situacao do artigo 131.°, n.° 5, do CPTA”.

Parece-nos, assim, muito pertinente e ilustrativa de casos que ndo admitem recurso esta

elencagem, atenta a sua abrangéncia, isto ¢ atenta a sua diversidade.

3.4.6. Efeitos dos recursos

Prescreve o artigo 143.° do CPTA que:

“1 — Salvo o disposto em lei especial, os recursos tém efeito suspensivo da decisdo
recorrida.

2 — Os recursos interpostos de intimagoes para protec¢do de direitos, liberdades e garantias
e de decisoes respeitantes a adopgdo de providéncias cautelares tém efeito meramente
devolutivo.

3 — Quando a suspensdo dos efeitos da sentenca seja passivel de originar situagoes de facto
consumado ou a produgdo de prejuizos de dificil reparagdo para a parte vencedora ou para
os interesses, publicos ou privados, por ela prosseguidos, pode ser requerido ao tribunal
para o qual se recorre que ao recurso seja atribuido efeito meramente devolutivo.

4 — Quando a atribui¢do de efeito meramente devolutivo ao recurso possa ser causadora de
danos, o tribunal pode determinar a adopg¢do de providéncias adequadas a evitar ou minorar
esses danos e impor a prestacdo, pelo interessado, de garantia destinada a responder pelos
mesmos.

5 — A atribui¢do de efeito meramente devolutivo ao recurso é recusada quando os danos que
dela resultariam se mostrem superiores aqueles que podem resultar da sua ndo atribui¢do,
sem que a lesdo possa ser evitada ou atenuada pela adopgdo de providéncias adequadas a

evitar ou minorar esses danos”.

Destarte, os recursos tém efeito suspensivo, devidamente salvaguardado o consagrado em lei

especial (n.° 1).
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Encontram-se previstas no n.° 2 as situacdes em que os recursos tém efeito meramente

devolutivo.

Contemplam os n.%. 3, 4 e 5 do artigo 143.°, a ponderacdo em concreto dos efeitos
decorrentes da atribui¢do do efeito devolutivo ou suspensivo do recurso jurisdicional,
possibilitando a alteracao do efeito-regra mediante o preenchimento de certos requisitos face a

eventual verificacao do periculum in mora.

Assim, a requerimento do interessado, o tribunal ad quem pode atribuir efeito meramente
devolutivo ao recurso sempre que a suspensao dos efeitos da sentenga recorrida possa originar
situagdes de fato consumado ou a produgdo de prejuizos de dificil reparacdo para a parte

. L, q- . . 76
vencedora ou para os interesses, publicos ou privados, por ela prosseguidos’”.

Ja AROSO DE ALMEIDA ¢ CARLOS CADILHA" ensinam que “O n.° 3 [do artigo 143.° do
CPTA] permite que, quando a suspensdo dos efeitos da sentenga durante a pendéncia do
recurso jurisdicional seja passivel de originar situacdes de facto consumado ou a producdo de
prejuizos de dificil reparagdo para a parte vencedora ou para os interesses por ela
prosseguidos, o recorrente peca ao tribunal para o qual recorre que afaste o efeito suspensivo
do recurso e lhe atribua um efeito meramente devolutivo. Esta, portanto, a referir-se a
possibilidade de alteragdo, a requerimento da parte interessada, do efeito suspensivo do
recurso que ¢ atribuido, em regra, nos termos do n.° 1. Se a pretensao for deferida, a sentenca
passa a ser exequivel e a dever ser imediatamente cumprida pela parte vencida, nao obstante a

pendéncia do recurso”.

Quanto aos n.°s. 4 e 5 deste preceito legal, os autores defendem que o previsto nos mesmos
“(...) pressupde que tenha sido requerida a atribuicdo de efeito meramente devolutivo ao
recurso, nos termos do n.° 3”. Nao sendo, desta forma, “(...) aplicavel as situagdes de efeito

devolutivo por determinagio da lei, que directamente decorrem do disposto no n.° 27*”,

Com efeito, para o juiz atribuir efeito meramente devolutivo ao recurso terd que proceder a

ponderacao constante do artigo 143.°, n.° 5, do CPTA.

0 VIOLANTE, Teresa, op. cit., p. 859.
77 ALMEIDA, Mario Aroso de e CADILHA, Carlos Alberto Fernandes, op. cit., p. 943.
" Cfr. “(...) acérddo do TCA Norte de 18 de Junho de 2009, Processo n.° 1411/2008”, disponivel em

www.dgsi.pt.
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Pelo que, ndo se justifica admitir que, quando a providéncia cautelar tenha sido recusada, o
recurso jurisdicional tenha efeito suspensivo, com a possibilidade de lhe vir a ser atribuido um
efeito meramente devolutivo mediante a apreciacdo dos mesmos critérios que ja anteriormente

foram considerados”’.

3.4.7. Prazo, forma e tramitacio do recurso

O prazo e a forma do recurso encontram-se consagrados no artigo 144.° do CPTA,

designadamente nos n.%. 1 e 2, os quais determinam que:

“l — O prazo para a interposicdo de recurso é de 30 dias e conta-se a partir da notificagdo
da decisdo recorrida.
2 — O recurso é interposto mediante requerimento que inclui ou junta a respectiva alegag¢do

e no qual sdo enunciados os vicios imputados a sentenga”. (destacado nosso)

Por sua vez, os n.°s. 3 e 4 deste preceito determinam que:

“3 — Salvo o disposto no numero seguinte, do despacho que ndo admita o recurso ou o
retenha pode o recorrente reclamar para o presidente do tribunal que seria competente para
dele conhecer, segundo o disposto na lei processual civil, com as necessarias adaptagoes.

4 — Do despacho do relator que ndo receba o recurso interposto de decisdo da Sec¢do de
Contencioso Administrativo do Supremo Tribunal Administrativo para o pleno do mesmo
Tribunal, ou o retenha, cabe reclamagdo para a conferéncia e da decisdo desta ndo ha

recurso”’.

Deste modo, recebido o requerimento, devera a secretaria promover oficiosamente a
notifica¢do do recorrido ou recorridos para apresentacdo de contra-alegagdes no prazo de 30

dias, de acordo com o definido no artigo 145.°, n.° 1 do CPTA.

Porém, esta norma tem suscitado na doutrina algumas dificuldades de interpretacao atenta a

redacc¢do do artigo 144.°, n.° 3, nos termos do qual se admite reclamag¢do do despacho que nao

7 ALMEIDA, Mario Aroso de — O Novo (...), p. 284.
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admita ou retenha o recurso para o presidente do tribunal que seria competente para dele o

conhecer.

Com efeito, no entendimento de TERESA VIOLANTE® “Nio se percebe bem se a
intervencao do juiz a quo deve ocorrer logo que seja recebido o requerimento de interposi¢ao
do recurso e respectivas alegacdes ou apenas apds apresentacdo das mesmas (ou uma vez

N

decorrido o respectivo prazo) por parte do recorrido”. Afigura-se, por isso, a autora que “A

299

primeira vista, as duas normas parecem ‘inconciliaveis’”. Destarte, entende a autora que “(...)
a solugdo que melhor tutela todas as varidveis em cauda ¢ a propugnada por Aroso de
Almeida e Carlos Cadilha, nos termos da qual o despacho sobre admissdao do recurso apenas

devera ter lugar ap6s juncao das contra-alegacdes ou uma vez decorrido o respectivo prazo”.

No que concerne a forma do recurso, como ja vimos, o n.° 2 do artigo 144.° CPTA preceitua
que: “O recurso ¢ interposto mediante requerimento que inclui ou junta a respectiva

alegacgdo e no qual sdo enunciados os vicios imputados a sentenga”.

Assim, incidindo agora a nossa atencao numa questdo iminentemente pratica, como afirma
HELENA RIBEIRO®' “Decorre literalmente desta expressio que o requerimento de
interposicdo de recurso tem de incluir ou de vir acompanhado das respectivas alegagoes.
Sendo assim, ndo se exige que o requerimento e as alegagdes constituam uma Unica peca

processual”.

Com efeito, como refere HELENA RIBEIRO, “(...) o requerimento pode ndo incluir as
alegagdes e antes vir delas acompanhado. Nao obstante, o busilis da questdo ¢ o de “(...)
saber como proceder perante um requerimento de interposi¢do de recurso que nao inclui as
respectivas alegagdes nem vem delas acompanhado na data em que ¢ apresentado em tribunal,

sendo que nessa data esta ainda em curso o prazo de que a parte dispde para recorrer”.

Conforme refere a autora, “Ha dois entendimentos: H4 quem entenda que perante uma
situacdo destas (...) se esta perante uma situagdo em que o recorrente ndo exprimiu de forma

eficaz a sua intengdo de recorrer, o que conduz a imediata deser¢ao do recurso interposto, pelo

% VIOLANTE, Teresa, op. cit., p. 861.
81 RIBEIRO, Helena, op. cit., pp. 202-203.
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que a seccao devera fazer o processo imediatamente concluso ao juiz a fim de o mesmo

declarar deserto o recurso”.

Porém, no entendimento da autora, “(...) esta ndo ¢ a melhor interpretacdo, nem conduz a
decisdo mais justa em nome do principio da tutela judiciaria”, pois “Se conforme decorre do
disposto no n.° 2 do artigo 144.° o requerimento de interposicao de recurso e as alegacdes
podem constituir duas pegas processuais distintas, entdo também podem ser admitidas em
separado e, consequentemente, ser apresentadas em momentos temporais diferentes. Assim, o
melhor procedimento sera o de se aguardar o decurso do prazo de que o recorrente dispunha
para recorrer e sO decorrido esse prazo sem que o mesmo tenha entretanto junto as respectivas
alegagdes ¢ que a seccdo devera concluir o processo ao juiz a fim de ser declarado deserto o
respectivo recurso”. Alias, “Este entendimento tem sido sustentado pelo STI** relativamente
aos recursos das decisdes proferidas no foro laboral, cujo regime de interposi¢do previsto no

artigo 81.° do CPT*, é muito semelhante ao previsto no foro administrativo.

E de referir que nos processos urgentes, os prazos, incluindo o de interposi¢do do recurso e da
apresentacao de alegagdes, sao reduzidos a metade, nos termos do preceituado no artigo 147.°

CPTA.

No que concerne a intervencdo do Ministério Publico (MP) nos recursos jurisdicionais, o
mesmo intervém para se pronunciar sobre o mérito do recurso, de acordo com um critério

semelhante ao previsto no artigo 85.° do CPTA, para a ac¢do administrativa especial.

Tal intervengdo sucede nos processos em que o MP ndo se encontra na qualidade de

recorrente ou de recorrido.

No que concerne aos processos desencadeados pelo MP no exercicio da acg¢do publica, nos
termos dos artigos 40.°, n.° 1, alinea b) e n.° 2, alinea c), 55.°, n.° 1, alinea b), 68.°, n.° 1, alinea
c), € 73.°, n.° 2 do CPTA ou em que tenha intervindo no exercicio do patrocinio judicidrio do
Estado ou de outras pessoas ou entidades, conforme estipulado no artigo 11.°, n.° 2 do CPTA,

0o MP actua como parte ou como representante processual de parte, sendo da sua competéncia

*2 Acérdao do STJ de 10-02-1983, in BMJ, n.° 324, p. 493.
8 Artigo 81.°, n.° 1 do CPT: “O requerimento de interposicdo de recurso deve conter a alegacdo do recorrente

().
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exercer os respectivos poderes processuais, de entre os quais se inclui o de interpor recurso

quando tenha saido vencido e o de contra-alegar no recurso interposto pela parte contraria.

3.4.8. Julgamento ampliado do recurso

De acordo com o preceituado no n.° 1, do artigo 148.° do CPTA “O Presidente do Supremo
Tribunal Administrativo ou o do Tribunal Central Administrativo podem determinar que no
julgamento de um recurso intervenham todos os juizes da sec¢do, quando tal se revele
necessdrio ou conveniente para assegurar a uniformidade da jurisprudéncia, sendo o

quorum de dois ter¢os”. (destacado nosso)

Com efeito, o julgamento ampliado do recurso, nos termos do n.° 2 deste preceito, pode
também “(...) ser requerido pelas partes e deve ser proposto pelo relator ou pelos adjuntos,
designadamente quando se verifique a possibilidade de vencimento de solugdo juridica em
oposi¢do com jurisprudéncia anteriormente firmada no dominio da mesma legislagcdo e sobre

a mesma questdo fundamental de direito”. (destacado nosso)

Com efeito, o julgamento ampliado do recurso distingue-se do recurso para uniformizagao de
jurisprudéncia na medida em que terd por objecto uma decisdo ainda ndo transitada em
julgado. E de salientar a este proposito que a reforma de 2004 do CPTA manifesta especiais
preocupacdes com a uniformidade da jurisprudéncia administrativa, prevendo varios
mecanismos que tém exactamente por escopo a promoc¢ado dessa uniformidade. O julgamento
ampliado do recurso ¢ precisamente um desses mecanismos, a par do recurso para
uniformizagao de jurisprudéncia, consagrado no artigo 152.° do CPTA, e o reenvio prejudicial

para o STA, previsto no artigo 93.°%.

Alias, o recurso para uniformizagdo de jurisprudéncia, embora seja estruturado em moldes
diferentes daqueles que caracterizavam o classico recurso de oposicdo de acdrdaos, vem
suceder a este na resolucdo de conflitos efectivos entre acorddos que se contradigam a

proposito de uma mesma questdo fundamental de direito.

8 VIOLANTE, Teresa, op. cit., pp. 862-863.
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Contrariamente, o que estd em causa no artigo 148.° do CPTA ¢ permitir que, a titulo
preventivo e, deste modo, para evitar a multiplicacdo de decisdes contraditorias, os
Presidentes do Supremo Tribunal Administrativo ou do Tribunal Central Administrativo
determinem que o julgamento de determinados recursos jurisdicionais seja efectuado com a
intervencdo de todos os juizes da seccdo, sendo o quorum de dois ter¢os. A iniciativa pode
partir das partes, de acordo com o estipulado no artigo 148.°, n.° 2 do CPTA, e o acérdao que
venha a ser proferido serd publicado no Diério da Republica, conforme o consagrado no n.° 4

da mesma disposi¢ado legal.

3.4.9. Recursos ordinarios

3.4.9.1. Recurso de apelagao

O recurso de apelagao encontra-se consagrado no artigo 149.° CPTA.

Neste tipo de recurso o tribunal ad quem conhece tanto da matéria de facto como da de
direito. De acordo com o preceituado no artigo 149.°, n.° 1 do CPTA, ainda que declare nula a
sentenca, o tribunal de recurso profere nova decisdo, substituindo e revogando a anterior,
havendo eventualmente lugar a nova produgdo de prova e atendendo a alteragcdes de
circunstancias de facto e de direito que tenham ocorrido entretanto, conforme o n.° 2 da

mesSma norma.

Ou seja, a apelagdo apresenta-se ndo como um mero recurso cassatorio ou rescindente, mas

sim como um recurso substitutivo ou de reexame.

No entanto, segundo TERESA VIOLANTE®™, “Tal ndo significa (...) como salientam Aroso
de Almeida e Carlos Cadilha, que esteja afastada a possibilidade de delimitagcdo subjectiva e
objectiva do ambito do recurso, nos termos do disposto no artigo 684.° do CPC**”. Salienta a
autora que “A este proposito, Vieira de Andrade alerta para o facto de a questdo do ambito do
recurso no contencioso administrativo dever ser entendida e analisada a luz dos principios

proprios deste ramo de direito, designadamente o principio do favorecimento do processo

% VIOLANTE, Teresa, op. cit., pp. 863-867.
% Actuais artigos 644.° ¢ ss. do CPC/2013.
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consagrado no artigo 7.° do CPTA. Nos termos do n.° 4 do artigo 684.° do CPC*’, a sentenca
recorrida faz caso julgado relativamente as questdes que nao tenham sido objecto de recurso.
De acordo com aquele Autor, esta solugdo ndo pode ser transposta, sem mais, para o
contencioso Administrativo. Entende, assim, que nesta matéria (a semelhanca do que sucede,
designadamente, nas ac¢des de impugnacdo de actos administrativos™), o juiz nio se encontra

limitado ao principio ne eat iudex ultra vel extra petita partium” .

Com efeito, tendo em consideracdo que recurso ¢ um recurso de reexame, impende sobre o
tribunal administrativo de segunda instancia o poder-dever de conhecer novamente sobre o
mérito da causa, eventualmente ordenando a renovacdo da prova ou a realizagdo de novas
diligéncias probatdrias, e ndo se encontrando, por isso, restringido pela delimita¢do do objecto
do recurso que for efectuada pelas partes, uma vez que a decisdo deverd manter ou substituir a
sentenca recorrida, nao se consubstanciando, desta maneira, na pura andlise da sentenca
recorrida na forma como surge delimitada pelas partes por via das alegagdes e contra-

alegacdes de recurso.

Isto ¢, na apelagdo pode haver lugar ao conhecimento de questdes novas, seja porque o
tribunal recorrido ndo se pronunciou sobre o seu conteudo, seja porque as mesmas apenas

foram formuladas no tribunal de segunda instancia.

Nao obstante, o conhecimento de questdes novas pode levantar alguns problemas no que diz
respeito a reapreciacdo das mesmas em sede de recurso. Dai, a doutrina dividir-se, enquanto
que Aroso de Almeida e Carlos Cadilha entendem que o direito ao recurso face a sua
configura¢do constitucional se satisfaz com a simples possibilidade que as partes t€ém de
assegurar a intervencao do tribunal superior, ja Vieira de Andrade manifesta algumas reservas
nomeadamente quando estejam em causa direitos, liberdades e garantias dos particulares ou

decisoes proferidas no ambito de matéria sancionatoria.

Destarte, a este propdsito concordamos com o entendimento de Aroso de Almeida e Carlos

Cadilha, porquanto nos parece que de facto a consagracdo constitucional do recurso,

%7 Actuais artigos 644.° ¢ ss. do CPC/2013.

% “Nos termos do artigo 95.°, n.° 2 do CPTA o juiz ndo so se deve pronunciar sobre todas as causas de
invalidade suscitadas pelo autor contra o acto impugnado, como deve ainda identificar, sendo caso disso, outras
invalidades diversas, respeitado o principio do contraditdrio”.

53



preenche-se com a faculdade que ¢ dada aos particulares de recorrerem de sentenga proferida

por tribunal inferior para um tribunal superior.

Em suma, o artigo 149.° CPTA ao definir os poderes de cognicdo do TCA em sede de recurso
de apelacgdo, qualifica este tipo de recurso como um recurso substitutivo, o qual pressupde o
reexame das questdes que constituiram o objecto do litigio, € ndo como um mero recurso
rescindente ou cassatorio, o qual apenas possibilita a revisdo da decisdo recorrida, tendo em

. . . ~ . . ~ . 89
vista a averiguacdo da correc¢do do julgado quanto as questdes suscitadas no recurso” .

Destarte, o CPTA opta pela possibilidade de o TCA funcionar como um real segundo grau de
jurisdi¢do, julgando de novo o mérito da causa, dado que o tribunal ad quem, se julgar
procedente o recurso, vai substituir a decisdo impugnada por uma outra decisdo que se lhe

afigura ser a legal, visto ser aquela que deveria ter sido logo proferida na primeira instancia’.

3.4.9.2. Recursos de revista

Os recursos de revista para o Supremo Tribunal Administrativo encontram-se consagrados

nos artigos 150.°¢ 151.° CPTA.

Encontramo-nos perante quer um recurso de revista de decisdes proferidas em segunda
instancia pelo Tribunal Central Administrativo (previsto no artigo 150.° do CPTA), que, pela
primeira vez, abre a porta a existéncia de um duplo grau de recurso no contencioso
administrativo portugués, quer um recurso per saltum de decisdes proferidas em primeira
instancia pelos tribunais administrativos de circulo limitado a apreciacdo de questdes de

direito (previsto no artigo 151.° do CPTA).

i) Recurso de revista

De acordo com o preceituado no artigo 150.° CPTA, “I — Das decisoes proferidas em 2.°
instancia pelo Tribunal Central Administrativo pode haver, excepcionalmente, revista para o
Supremo Tribunal Administrativo quando esteja em causa a aprecia¢do de uma questdo que,

pela sua relevancia juridica ou social, se revista de importdncia fundamental ou quando a

% Neste sentido, cfr. acordao do STA de 2 de Agosto de 2006, Processo n.° 571/06, disponivel em www.dgsi.pt.
% ALMEIDA, Mério Aroso de e CADILHA, Carlos Alberto Fernandes, op. cit., pp. 968-969.
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admissdo do recurso seja claramente necessaria para uma melhor aplicagdo do direito. 2 —

A revista so pode ter como fundamento a violagdo de lei substantiva ou processual ™.

Com efeito, como refere TERESA VIOLANTE’' o artigo 150.° estabelece “(...) a
possibilidade de um recurso de revista das decisdes proferidas em segunda instancia pelo
TCA”. Consagrando esta norma, no entendimento da autora, “(...) uma ‘valvula de seguranca
do sistema’, permitindo a reapreciacdo da causa pelo STA sempre que se verifique (...)” um

dos casos previstos no n.° 1, do artigo 150.° CPTA.

Atentos os pressupostos de admissdo deste tipo de recurso, previstos no ja mencionado n.° 1,
do artigo 150.° CPTA, entende a autora que os mesmos “(...) apresentam-se (...) elencados
por meio de conceitos indeterminados o que reserva alguma margem de manobra ao STA na

admissao, em concreto, deste tipo de recurso”.

Este tipo de recurso carece de uma decisdo prévia de admissao, proferida nos termos do n.° 5,
do artigo 150.° CPTA que determina que “A decisdo quanto a questdo de saber se, no caso
concreto, se preenchem os pressupostos do n.° 1 compete ao Supremo Tribunal
Administrativo, devendo ser objecto de aprecia¢do preliminar sumaria, a cargo de uma
formagdo constituida por trés juizes de entre os mais antigos da Secg¢do de Contencioso

Administrativo”.

. . c o~ 92 A .

Afirma a autora que “A primeira decisdo’> de admissio de um recurso de revista nestes
. . O 4 A 593 : 1

termos foi proferida a propdsito do caso ‘Ttnel do Marqués’””, em que o Tribunal qualificou a

questdo sub judice como socialmente relevante em termos de ser conhecida naquele ambito”.

Destarte, de acordo com o previsto no artigo 150.° do CPTA, o recurso de revista para o STA
das decisdes proferidas pelos TCA em segunda instancia ¢ qualificado como um recurso

excepcional, na medida em que vai implicar um terceiro grau de jurisdicdo, ainda que

! VIOLANTE, Teresa, op. cit., p. 868.

% “O apontado requisito da ‘relevancia social’ e, por consequéncia, da ‘importincia fundamental’ da
mencionada questdo radica no facto de o forte congestionamento do trafego inerente a paralisagdo das obras
nesse tunel, localizadas numa das mais importantes artérias de Lisboa, ser causa evidente, notdria, de grave
perturbagdo na vida quotidiana de milhares de pessoas (...), situagdo que implica consequéncias altamente
negativas de natureza econdémica e social”, crf. Acorddo do STA, de 19 de Outubro de 2014, P. 01011/04,
disponivel em www.dgsi.pt.

% Acordio do STA, de 24 de Novembro de 2004, P. n.° 1011/2004, www.dgsi.pt.
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limitado a questdes de direit094, tendo que se fundamentar na “violacdo da lei substantiva ou

processual”.

E de salientar que uma das especificidades do recurso de revista previsto no artigo 150.° do
CPTA ¢ que a sua admissibilidade nao ¢ determinada segundo um critério quantitativo, isto €
em razdo da algada, mas segundo um critério qualitativo, ou seja quando esteja em causa a
apreciagdo de uma questdo que, pela sua relevancia juridica ou social, se revista de
importancia fundamental ou quando a admissdo do recurso seja claramente necessaria para

uma melhor aplicagio do direito”.

O recurso de revista mantém-se, assim, como recurso rescindente ou cassatorio quando se
verifique alguma das nulidades previstas no artigo 731.°, n.° 1, do CPC”, ou quando se
justifique a ampliagdo da matéria de facto ou a eliminagdao de contradicdes na decisdo de
facto. No primeiro caso, o legislador entendeu que a garantia do duplo grau de jurisdigdo,
particularmente evidente no caso de omissdo de pronuncia ou falta de fundamentacdo, deve
continuar a prevalecer sobre as exigéncias de celeridade que estdo subjacentes a regra de
substituicdo do tribunal recorrido, ja no segundo caso, o regime cassatorio € justificado pelas
limitagdes inerentes a intervengdo de um tribunal no que concerne a fixacdo da matéria de

facto’’.

Com efeito, o recurso de revista apresenta-se como um recurso de reexame ou substitutivo,
sendo jurisprudéncia firmada® que o tribunal de revista pode conhecer de questdes que nio
foram apreciadas na decisdo recorrida, o que implica, tratando-se de um recurso de decisdes
proferidas em 2.* instancia, como ¢ o caso do recurso previsto no artigo 150.° do CPTA, que,

neste recurso, 0s recorrentes nao possam suscitar questdes que nao tenham sido abordadas nas

* A jurisprudéncia tem entendido que constituem matéria de facto a valoragdo das provas para efeitos do
preenchimento em concreto pelo juiz do conceito de “periculum in mora”, bem como a ponderacdo de interesses,
previstas no artigo 120.° do CPTA no quadro dos critérios de decisao das providéncias cautelares, estando, por
isso, excluidas da cognigdo pelo Pleno do STA — cfr. o Acérddo do STA de 01/07/2010, P. 1217/09. Por essa
razdo, e ainda porque se trata de regulacdo provisoria da situacdo, o STA tem sido muito restritivo na admissao
de revista quanto a decisdes em processos cautelares — cf. Acs. STA (FAP), de 13/01/2011 (P. 933/10 € 977/10),
acordaos disponiveis em www.gdsi.pt.

% 0 acérdio do TC n.° 480/08 nio julgou inconstitucional a norma do artigo 150.°, n.° 1, na interpretagio
segundo a qual ndo se considera como claramente necessaria para uma melhor aplicag@o do direito a admisséo de
recurso excepcional de revista em que se invoquem nulidades do acto administrativo impugnado ou a violagdo
de normas inconstitucionais, disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20080480.html.

% Actuais artigos 671.° e ss. CPC/2013.

7 ALMEIDA, Mario Aroso de e CADILHA, Carlos Alberto Fernandes, op. cit., p. 986.

% Decidiu neste sentido o acérddo do STJ de 12 de Dezembro de 2001, Processo n.° 3047/01, disponivel em

www.dgsi.pt.
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instancias anteriores, nem possam recolocar questdes que tenham sido analisadas pela 1.*

instancia, mas abandonadas no recurso de apelagdo.

ii) Recurso de revista per saltum para o STA

O recurso de revista per saltum para o STA encontra-se previsto no artigo 151.° CPTA.

Quando o objecto do recurso se restrinja a questdes de direito, e o valor da causa seja superior
a trés milhdes de euros ou indeterminavel, o recurso de revista sobe directamente para o STA,

salvo se disser respeito a questdes de funcionalismo publico ou seguranca social.

Aliés, prevé-se no artigo 151.° do CPTA a possibilidade de determinadas causas transitarem
directamente da primeira instancia para aquele superior Tribunal, sem passagem pelo TCA

competente.

Alerta, porém, TERESA VIOLANTE® para o facto de ndo decorrer claramente da letra do
artigo 151.° do CPTA o regime de interposi¢do do recurso. Por isso, a autora socorre-se do
entendimento de outros autores para clarificar esta diivida. Deste modo, invoca a autora Aroso
de Almeida e Carlos Cadilha, os quais defendem que depende de requerimento das partes
dirigido ao TAC que proferiu a decisdo recorrida, na esteira do regime que vigora na lei
processual civil. No entanto, invoca também Vieira de Andrade, o qual entende que se trata de

um mecanismo de funcionamento oficioso.

Perante tal dicotomia de opinides, a autora entende que “(...) ndo obstante se tratar de um
mecanismo oficioso, nada impedird igualmente que o interessado possa formular

requerimento dirigido ao juiz a quo pedindo a admissao da revista per saltum”.

Para nds o entendimento da autora parece-nos o mais sensato, ja que efectivamente na letra da
lei nada se encontra que impega, ainda que se trate de um mecanismos de caracter oficioso,

que o recorrente possa solicitar ao juiz a guo a admissao do tipo de recurso ora em andlise.

9 VIOLANTE, Teresa, op. cit., p. 871.
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Por sua vez, no entendimento de VIEIRA DE ANDRADE'® “O recurso de revista de uma
decisdo de merito do TAC para o STA (ndo ¢, pois, admissivel nos casos em que nao haja
uma decisdo de mérito — como acontece, por exemplo, na generalidade dos processos
cautelares) €, de algum modo, um recurso ordindrio, na medida em que se trata de apreciar,

num segundo grau de jurisdicdo, uma sentenca ainda ndo transitada em julgado™.

Assim sendo, este tipo de recurso pode considerar-se um recurso especial, ndo tanto por
incidir apenas sobre questdes de direito, situagdo pacifica num recurso de revista, mas sim por
nao ser deduzido para o tribunal imediatamente superior e sobretudo por ndo ser admissivel
na generalidade dos processos, uma vez que se exige que o pedido tenha um valor
particularmente elevado da causa, ndo sendo admissivel quando o pedido tenha a ver com

matérias de funcionalismo publico e de seguranca social.

Pelo que, o mesmo autor afirma que “A razao de ser deste salto, que se inspira directamente
na legislacdo do processo civil'”, estard na preocupacdo em garantir, logo na segunda
instancia, uma decisdo ao mais alto nivel, quando a causa ¢ de grande valor e estejam em
litigio apenas questdes de direito — o valor justificard a importancia da causa, a circunstancia
de a questdo em litigio ser unicamente de direito justificard a intervengdo do tribunal

supremo’’.

Como refere AROSO DE ALMEIDA'*, ndo existindo, neste tipo de recurso, “(...) discussido
sobre a matéria de facto, que se considera fixada, justifica-se evitar a apelagdo e avancar, de
imediato, para a revista perante o Supremo. Quando, pelo contrario, haja matéria de facto a
discutir, haverd apelacdo para o Tribunal Central Administrativo, que também decidird as

questdes de direito”.

Assim sendo, sempre que o STA considere ser este ultimo o caso e, deste modo, que
determinada questdo que lhe tenha sido submetida pela via do recurso per saltum ultrapassa o
ambito da revista, determinard, “mediante decisdo definitiva, que o processo baixe ao
Tribunal Central Administrativo, para que o recurso ai seja julgado como apelag¢do”, de

acordo com o preceituado no artigo 151.°, n.° 3 do CPTA.

1% ANDRADE, Jos¢ Carlos Vieira de, op. cit., pp. 400-401.
191 Artigo 678.° do CPC.
192 ALMEIDA, Mério Aroso de — O Novo (...), p. 293.
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Destarte, o recurso ndo ¢ admitido quando a orientacdo constante do acérddo impugnado
estiver de acordo com a jurisprudéncia mais recentemente consolidada do Supremo Tribunal
Administrativo, conforme previsto no artigo 152.°, n.° 3 do CPTA, e que a sentenga que
verifique a existéncia da contradicao alegada anula a sentenca impugnada e substitui-a,
decidindo a questdio controvertida, nos termos do n.° 6 deste artigo 152.°. E de referir também
que, de acordo com o estipulado no n.° 4 da mesma disposi¢do legal, o correspondente

acordao ¢ publicado na 1.* Série do Didrio da Republica.

Por sua vez, ensinam AROSO DE ALMEIDA e CARLOS CADILHA'”, “O recurso per
saltum justifica-se, precisamente, por ndo estar em discussdo a matéria de facto. Encontrando-
se fixada a matéria de facto, sem qualquer controvérsia entre as partes a seu respeito, justifica-
se evitar a apelacdo e avancar, de imediato, para a revista perante o Supremo. Quando, pelo
contrario, haja matéria de facto a discutir, haverd apelagao para o TCA, que também decidira

~ . 104
as questdes de direito .

3.4.9.3. Recurso para uniformizacio de jurisprudéncia

O recurso para uniformizac¢do de jurisprudéncia encontra-se consagrado no artigo 152.° do

CPTA. Para que seja admitido ¢ necessario, conforme se extrai da lei que:

i) Sobre a mesma questdo fundamental de direito

ii) exista contradicdo entre acorddo do TCA e acorddo anteriormente proferido pelo mesmo
tribunal ou pelo STA ou entre dois acorddos do STA,

iii) desde que a orienta¢do perfilhada no acdérddo recorrido ndo esteja de acordo com a

jurisprudéncia mais recentemente consolidada neste ultimo tribunal.

1% ALMEIDA, Mério Aroso de e CADILHA, Carlos Alberto Fernandes, op. cit., p. 998.

104 «“Neste sentido, no acérdio do STA de 11 de Maio de 2005 (Processo n.° 427/2005) firmou-se o seguinte
entendimento: ‘o recurso de revista per saltum para o STA ¢ restrito a questdes de direito, pelo que, havendo
matéria de facto a discutir, o recurso ¢ de apelagdo para o TCA, mesmo que os pontos do facto sob controvérsia
sejam escassos e a discussdo ndo aparente grande dificuldade’”, disponivel em www.dgsi.pt.
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Em bom rigor, a preocupacao, ao longo do CPTA, com a inten¢d@o de alcang¢ar a uniformidade
jurisprudencial administrativa, reflecte-se, segundo TERESA VIOLANTE'®, “(...) nos

seguintes mecanismos de ordem preventiva:

- em primeira instancia: possibilidade de, nos termos do artigo 93.°, existir reenvio prejudicial
ao STA para que este emita pronuincia vinculativa sobre ‘uma questdo de direito nova que
suscite dificuldades sérias e possa vir a ser suscitada noutro litigios’. De realgcar que a
pronuncia emitida pelo STA nestes termos, apesar de obrigatoria para o tribunal de primeira
instancia, ndo vincula aquele alto tribunal relativamente a novas prontncias que venda a
emitir no futuro sobre a mesma matéria.

- em sede de recurso: por um lado, possibilidade de existir julgamento ampliado de recurso do
STA ou TCA, quando tal se demonstre necessdrio ou conveniente para assegurar a
uniformidade da jurisprudéncia, nos termos do artigo 148.°; e, por outro, o recurso para

uniformizacao de jurisprudéncia”.

E de referir que, a semelhanga do que sucede com as decisdes proferidas em sede de
julgamento ampliado de revista no ambito do STA, estes acordaos sdao publicados na I série

do Diario da Republica.

Com efeito, reza o n.° 6, do artigo 152.° do CPTA que “A decisdo que verifique a existéncia
da contradi¢do alegada anula a sentenca impugnada e substitui-a, decidindo a questdo
controvertida”, pelo que podemos afirmar que estamos perante um recurso de tipo

substitutivo.

c o~ ., . 106 - . .

Destarte, o facto de a decisdo em causa estar ja transitada ~, significa que os efeitos de caso
2

julgado, embora produzidos e verificados serdao, nos termos desta propria norma, anulados

pela prola¢do de um novo juizo decisério sobre a causa.

No que concerne a celeuma que pode gerar a classificagdo deste tipo de recurso, VIEIRA DE
ANDRADE'” afirma que “O artigo 152.° incluiu, entre os recursos ordinarios (...) o recurso

para uniformizacao de jurisprudéncia, que de algum modo substitui o antigo recurso por

' VIOLANTE, Teresa, op. cit., p. 872.
1% pressuposto de admissibilidade do préprio recurso.
197 ANDRADE, José Carlos Vieira de, op. cit., p. 403.
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oposi¢ao de julgados — uma qualificacdo discutivel, tendo em conta que se admite a

impugnacao de uma decisao judicial transitada em julgado”.

Por sua vez, ROSENDO DIAS JOSE'® propugna que “A uniformizagdo de jurisprudéncia
nao fica dependente de um juizo de necessidade ou conveniéncia, mas do pressuposto
objectivo de existir contradigdo de decisdes do TCA ou do STA sobre a mesma questdo
fundamental de direito, salvo se existir sobre a matéria jurisprudéncia consolidada e recente
do STA”.

No entendimento do autor, “A questdo fundamental de direito ¢ a questdo da definicao,
interpretacdo e aplicagdo do quadro juridico aplicavel a uma situagdo da vida de modo a
conferir-lhe a solu¢do juridicamente correcta e tutelar em conformidade com as partes
envolvidas e os respectivos interesses”. Para o autor, “Existe contradicdo na solu¢ao de uma
questdo deste tipo, quando situagdes de facto idénticas quanto aos elementos relevantes e
configurando idénticas questdes juridicas receberam solugdes opostas, desde que ndo tenha
havido alteracdo do quadro legal aplicavel. E por isso que o n.° 2 do artigo 152.°, estabelece
que o recorrente tem de identificar de forma precisa e circunstanciada os aspectos de

identidade que determinem a contradi¢do™.

Levanta ainda o autor uma questdo de todo pertinente que ndo podemos deixar de trazer ao
nosso estudo. Tal questao prende-se com o efeito do acoérdao recorrido em sede deste tipo de

recurso. Desta forma, considera o autor que “(...) tem o efeito de caso julgado até que
eventualmente seja revogado (...) e substituido por nova decisdo da questdo controvertida,
decisdo substitutiva que tem de ser proferida no préprio recurso para uniformizagdo de

jurisprudéncia (...)”.

A proposito deste tipo de recurso, ensinam AROSO DE ALMEIDA e CARLOS
CADILHA'”, designadamente no que concerne “(...) a caracterizagio da questdo
fundamental sobre a qual deverd existir a contradi¢do, afiguram-se de manter os critérios
jurisprudenciais ja firmados no dominio da LPTA: (a) deve haver identidade da questdo de

direito sobre que incidiu o acérddo em oposi¢do, que tem pressuposta a identidade dos

1% JOSE, Rosendo Dias — A nova justica administrativa (trabalhos e conclusées do semindrio comemorativo do
1.° ano de vigéncia da reforma do contencioso administrativo), Coimbra, Coimbra Editora, 2006, pp. 233-234.
19 ALMEIDA, Mério Aroso de e CADILHA, Carlos Alberto Fernandes, op. cit., pp. 1011-1012.
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. 11 .~ , . C o~
respectivos pressupostos de facto''’; (b) a oposi¢do devera emergir de decisdes expressas, e

~ . y . 111 ~ . . A . .~
nao apenas implicitas' '; (¢) ndo obsta ao reconhecimento da existéncia da contradicdo que os
acordaos sejam proferidos na vigéncia de diplomas legais diversos se as normas aplicadas
. ~ . s iAo e 112, . .
contiverem regulamentagdo essencialmente idéntica  °; (d) as normas diversamente aplicadas
. . 113, C o~ , g~ .
podem ser substantivas ou processuais ~; (€) em oposi¢ao ao acorddo recorrido podem ser
invocados mais de um acérdao fundamento, desde que as questdes sobre as quais existam

~ ;. . .. 114
solucdes antagdnicas sejam distintas .

Somos de acordo com esta posi¢do dos autores, na medida que a mesma sustenta-se no
entendimento jurisprudencial acerca desta matéria, isto € sdo os critérios elencados aqueles
que devem presidir a caracterizagdo da questdo fundamental sobre a qual existe contradigdo

de acordaos.

3.4.10. Recurso extraordinario

3.4.10.1. Recurso de revisao

Prescreve o n.° 1, do artigo 154.° CPTA que: “A revisdo de sentenga transitada em julgado
pode ser pedida ao tribunal que a tenha proferido, sendo subsidiariamente aplicavel o
disposto no Codigo de Processo Civil, no que ndo colida com o que se estabelece nos artigos
seguintes”. Optando o legislador, deste modo, por fazer uma remissao para o CPC no que

concerne a regulacao do regime deste tipo de recurso.

1% «“Neste sentido, o acorddo do STA(P) de 5 de Maio de 1992 (AP-DR de 29 de Novembro de 1994, pag. 421) e
ainda o acordao do STA(P) de 23 de Marco de 1993 (AP-DR de pag. 128), em cujo o sumario se afirma: ‘I — A
unidade da questdo juridica s6 verdadeiramente se descobre na perspectiva da especifica finalidade deste recurso
em contencioso administrativo que €, apenas, a uniformizagdo da jurisprudéncia do tribunal no sentido de
impedir o tratamento desigual de casos iguais e ndo a uniformidade de interpretacdo da lei; II — Nao ¢ possivel
determinar a existéncia de um conflito de decisdes sem uma referéncia bipolar, simultanea as questdes de direito
e as situacoes de vida’”.

" «Acorddo do STA(P) de 28 de Maio de 1987 (AP-DR de 30 de Novembro de 1988, pag. 443), de 21 de
Fevereiro de 1989 (AP-DR de 30 de Maio de 1990, pag. 119) e de 29 de Setembro de 1994 (AP-DR de 6 de
Agosto de 1996, pag. 432)”.

12 «Acorddo do STA(P) de 5 de Maio de 1992, in AP-DR, de 29 de Novembro de 1994, pag. 426. Nesta linha de
orienta¢do, consideram-se ndo proferidos no dominio da mesma legislagdo acorddos em cujo intervalo de
publicacdo haja sido introduzida uma modificacdo legislativa que interfira directa ou indirectamente na resolugao
da questdo de direito controvertida (acordao do STA(P) de 27 de Junho de 1995, in AP-DR, de 10 de Abril de
1997, pag. 483)”.

3 «Acorddo do STA(P) de 26 de Janeiro de 1995, in AP-DR, de 31 de Margo de 1997, pag. 30”.

4 «Acorddo do STA(P) de 26 de Janeiro de 1995, in AP-DR, de 31 de Margo de 1997, pag. 137. Sobre todos
estes aspectos (...), acérddo do STA (Pleno) de 27 de Novembro de 2008, Processo n.° 790/08”
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Por seu turno, o n.° 2, do artigo 154.° do CPTA admite a possibilidade de cumulagdo deste
recurso com o pedido de indemnizacdo pelos danos sofridos. Infirmando-se que esta
possibilidade de amplia¢do do pedido a aspectos indemnizatdrios justifica-se face a redac¢ao
do artigo 4.°, n.° 1, alinea g) do ETAF, que inclui no ambito da jurisdi¢ao dos tribunais
administrativos as questdes atinentes a responsabilidade civil extracontratual pelo exercicio da

fung¢ao jurisdicional.

Os fundamentos do recurso de revisao encontram-se no artigo 696.° do CPC, acrescendo uma
situacdo decorrente do alargamento da legitimidade para recorrer a quem, ndo tendo tido a
oportunidade de participar no processo, tenha sofrido ou esteja em vias de sofrer a execugao

da decisdo a rever, nos termos do disposto no n.° 2, in fine, do artigo 155.°.

Tém também legitimidade para interpor recurso de revisdo, para além das partes, do MP, e de
quem ndo tendo sido citado no processo o devesse ter sido obrigatoriamente (contra-
interessados), quem, ndo tendo sido citado nem o devesse ter sido obrigatoriamente demonstre
que a execugdo da sentenca o prejudicou ou esta em vias de prejudicar. Abrangendo-se, deste
modo, ndo s6 os contra-interessados que, ndo tendo sido chamados ao processo, o deveriam

ter sido, mas também todas as pessoas que venham a ser “afectadas pela decisdao proferida”.

O requerimento de interposicdo de recurso ¢ dirigido ao tribunal que proferiu a decisdo
impugnada. No que concerne ao prazo de interposicao aplica-se a regra do artigo 697.° do
CPC, nos termos da qual se fixa o prazo geral de caducidade de 5 anos apds o transito em
julgado da sentenga, e um prazo especifico de 60 dias apds o conhecimento do facto

determinante que fundamenta a legitimidade.
Saliente-se, também, que de acordo com o disposto no artigo 697.°, n.° 6 do CPC, as decisoes

proferidas na revisdo admitem ainda os recursos ordindrios a que estariam sujeitas no decurso

da sentenca em que foi proferida a sentencga a rever.
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Entende a este propésito VIEIRA DE ANDRADE'" que “Além dos recursos ordinarios, a lei
admite o recurso de revisdo das sentencas transitadas em julgado, remetendo o respectivo

. . . . 116
regime para os termos da lei do processo civil, com algumas especialidades relevantes .

Ja quanto aos fundamentos, ¢ de aplicar o disposto no artigo 696.° do CPC, que, para além dos
trés casos ja anteriormente previstos na legislacdo processual administrativa (falsidade de
documento especial, documento novo decisivo e falta ou nulidade da citagdo) permite as
partes e ao Ministério Publico o pedido de revisdo em outras situagdes, designadamente
quando a decisdo “resulta de crime praticado pelo juiz no exercicio das suas fungdes”, ou
quando a sentenga “seja inconciliavel com decisdo definitiva de uma instancia internacional

. . o117
de recurso vinculativa para o Estado portugués™ .

Para além disso, o CPTA admite ainda um outro tipo de revisao. Uma espécie de oposi¢do de
terceiro, com fundamento na falta de citagdo de quem devesse ter sido citado, ou na falta de
oportunidade de intervencdo de quem tenha sofrido ou esteja em vias de sofrer a execucao da

sentencga, de acordo com o preceituado no n.° 2, do artigo 155.°, n.° 2.

Conforme resulta do disposto no n.° 1, do artigo 154.° CPTA, a revisiao de sentenca deve ser
pedida ao tribunal que a proferiu, isto ¢ o recurso deve ser interposto perante o TAC, se a
decisdo recorrida for uma decisdo de 1. instancia proferida por esse tribunal, e perante 0 TCA
ou o STA, se se tratar de uma decisdo proferida em primeiro grau de jurisdicdo ou em sede de

recurso, por qualquer um desses tribunais.

Do ponto de vista pratico, o recurso corre por apenso ao processo em que foi proferida a
decisdo recorrida, razdo pela qual o tribunal competente para dele conhecer tera de avocar o

processo ao arquivo onde ele se encontre, como determinado no artigo 156.°, n.° 1 do CPTA.

Em suma, o recurso de revisdo funciona como uma verdadeira ac¢do a que corresponde um

duplo objectivo:

"> ANDRADE, José Carlos Vieira de, op. cit., pp. 404-405.

% Como seja “(...) a possibilidade de cumulagio do pedido de revisio com o de indemnizagio pelos danos
sofridos (artigo 154.°, n.° 2), aproveitando a competéncia dos tribunais administrativos para conhecer as questdes
de responsabilidade pelos danos decorrentes do exercicio da fungdo jurisdicional (artigo 4.°, n.° 1, alinea g), do
ETAF)”.

"7 Cfr. o preambulo do D.L. n.° 303/2007.
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1) O de verificar a existéncia de algum vicio na decisdo transitada ou no processo a ela
conducente (juizo rescindente);
i1) O de substituir a decisdo proferida, através da repeticdo da instrugdo e julgamento da ac¢ao

(juizo rescisorio).

Com efeito, os fundamentos que constituem condi¢des de admissibilidade do recurso de
revisdo transformam-se, no momento da prolacdo da sentenga rescindente, em motivos de

A 118
procedéncia do recurso .

4. A revisao legislativa do CPTA e do ETAF

O CPTA e o ETAF, conforme ja referido, foram revistos, nos termos constantes do D.L. n.°
214-G, de 2015, de 2 de Outubro, que procede também a alteracdo de outros diplomas

irrelevantes para o nosso trabalho.

A) Do Cadigo de Processo nos Tribunais Administrativos

Era expectavel que o CPTA teria que ser alterado, uma vez que a Lei n.° 15/2002, de 22 de
Fevereiro, que o aprovou, previa, no artigo 4.°, que o mesmo deveria ser revisto no prazo de

trés anos, a contar da data da sua entrada em vigor, que ocorreu em 1 de Janeiro de 2004.

Nao obstante, embora tenha ocorrido em 2007 uma discussdo publica com vista a recolha de
elementos para se atingir tal desiderato, designadamente para proceder a identificacdo das
situacdes que careciam de alteracdo, o que € certo é que sO agora, em 2015, ¢é que

efectivamente a revisdo do CPTA ocorreu.

Por outro lado, o legislador teve também o cuidado em que esta revisdo fosse ao encontro da
recente reforma do CPC (2013) e da entrada em vigor de um novo Cédigo do Procedimento

Administrativo (Abril de 2015).

Tentaremos, desta forma, abordar as alteracdes produzidas que maior impacto poderdo ter nas

matérias objecto do nosso trabalho.

"8 ALMEIDA, Mério Aroso de e CADILHA, Carlos Alberto Fernandes, op. cit., pp. 1018-1019.
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Assim, os aspectos mais relevantes desta revisdo do CPTA t€ém que ver com as formas do

processo € o respectivo regime.

Com efeito, visou esta revisao o abandono do modelo dualista que o CPTA consagrava,
extinguindo-se a forma da ac¢do administrativa comum e reconduzindo-se todos os processos
ndo urgentes do contencioso administrativo a uma unica forma de processo, a que foi
atribuida a designacdo de “accdo administrativa”, a qual ¢ submetida ao regime que, até aqui,
correspondia a ac¢do administrativa especial, porém com as alteragdes que decorrem da sua

harmoniza¢do com o novo regime do CPC.

Destarte, ¢ precisamente no regime da nova “ac¢do administrativa” que de forma clara se

reflectem as implicagdes no CPTA da ja alvitrada recente reforma do CPC.

A titulo exemplificativo, ¢ de referir, a propdsito desta alteracdo, o regime do novo artigo
78.°-A, que visa reforgar a tutela da posicao do autor perante o encargo que lhe ¢ imposto de
indicar os contra-interessados na peticao inicial, € a revisao do artigo 85.°, que visa prever um

regime mais coerente no que respeita a intervencao do MP nos processos em que nao ¢ parte.

Também no que concerne as formas do processo, ¢ consagrada nos artigos 97.° ¢ 99.° uma
nova forma de processo urgente, tendente a dar resposta célere aos litigios respeitantes a
procedimentos de massa, em areas como as dos concursos na Administragdo Publica e da

realizacdo de exames, com um elevado nimero de participantes.

Destaca-se também, em sede desta revisdo, o novo regime do artigo 73.°, em matéria de
impugnacao das normas regulamentares, procedendo-se a respectiva simplificagdo e
clarificacdo, concretamente no que diz respeito as situagdes de dedugdao do incidente da
invalidade de normas regulamentares em processos cujo objecto principal ndo lhes diz

respeito.

No regime das providéncias cautelares foram introduzidas inovagdes de relevo.
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Com efeito, nos n.%s. 4 e 5, do artigo 113.° foi introduzida a previsao da possibilidade da
modificagdo objectiva ou subjectiva da instdncia, por alteragdo superveniente das

circunstancias ou por substituicio do MP ao requerente primitivo.

Dentro deste instituto das providéncias cautelares, destacam-se as alteragdes que tiveram por
objectivo agilizar os processos cautelares desprovendo-os da necessidade de produgao
injustificada de prova, eliminando-se para tal, por exemplo, o critério de atribuicdo de
providéncias cautelares que se encontrava previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 120.°, alias

objecto da nossa analise na presente dissertacao.

No que concerne ao regime dos recursos jurisdicionais (artigos 140.° e ss.), procedeu o
legislador a harmonizagdo com o novo regime do CPC e a clarificacdo de um conjunto de
aspectos, em matéria de legitimidade para recorrer (artigo 141.°), sucumbéncia (artigo 142.°),
despacho de admissdao de recurso (artigos 144.° e 145.°), extensdo dos poderes de cognicao
dos juizes de apelacdo e possibilidade da produ¢do de prova no tribunal de recurso (artigo
149.°), extensdo dos poderes de pronuncia do tribunal de revista (artigo 150.°), e flexibilizam-
se os pressupostos do recurso curso per saltum (artigo 151.°) com vista a ampliar o ambito da

sua aplicacao.

B) Do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais

No que concerne as alteragdes decorrentes da revisdo do ETAF, procedeu-se a clarificacao
dos termos da relagdo que se estabelece entre o artigo 1.° e o artigo 4.°, no que respeita a
determinag¢do do ambito da jurisdicdo administrativa e fiscal, e, por outro lado, deu-se mais
um passo com vista a fazer corresponder o ambito da jurisdigdo aos litigios de natureza

administrativa e fiscal que por a mesma devem ser abrangidos.

Quanto ao funcionamento dos tribunais em concreto, eliminou-se, no artigo 40.°, as excepgdes
a regra que determina que os tribunais administrativos de circulo funcionam com juiz
singular, bem como procedeu-se a alguns ajustamentos na estrutura do STA e no regime dos
concursos para tribunais superiores, procedendo-se também a redefinicao do regime aplicavel

aos presidentes dos tribunais de primeira instancia.
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Capitulo II — A justica administrativa em Angola

1. Abordagem historico-juridica

No periodo posterior a independéncia de Angola, proclamada a 11 de Novembro de 1975,
imperou em Angola o sistema socialista decorrente das op¢oes filosofico-politicas, no ambito

., ”» . ~ 119
do qual os juizos ecléticos dominavam as resolucdes .

Nao obstante, com as alteracdes profundas de que foi alvo a Lei n.° 23/92, de 16 de Setembro,
foram criadas premissas constitucionais para a consagracao do Estado democratico de Direito,
que veio alargar o reconhecimento e garantia dos direitos e liberdades fundamentais dos
cidaddos, possibilitando aos particulares a garantia da salvaguarda dos seus direitos e
interesses legalmente consagrados. E de salientar que a mesma perspectiva é reafirmada na

CRA de 2010, publicada no D.R., I.* Série, n.° 23, de 5 de Fevereiro.

Porém, a constru¢cdo do contencioso administrativo angolano comegou a ser evidenciada com
a entrada em vigor da Lei n.° 2/94, de 14 de Janeiro, que aprova a Lei da Impugnagdo dos
Actos Administrativos (LIAA), do Decreto-Lei n.° 16-A/95, de 15 de Dezembro, que aprova
[a Lei das] Normas de Procedimento e da Actividade Administrativa (LNPAA), do Decreto-
Lei n.° 4-A/96, de 5 de Abril, que regulamenta o Processo Contencioso Administrativo
(RPCA) e, ainda, com a Lei n.° 8/96, de 19 de Abril, que aprova a Lei da Suspensdo da
Eficacia do Acto Administrativo (LSEAA) '%°.

Com efeito, uma das obrigacdes do Estado democratico de Direito para com a sociedade ¢ a
concessdo ao cidaddo de meios processuais que lhe possibilitem o respeito dos seus direitos
ou interesses legalmente protegidos, através de uma estrutura judicial credivel que ponha ao

seu dispor meios adequados para a resolucdo de litigios.

Assim sendo, tais meios processuais devem ter como objectivo o alcance da tutela
jurisdicional efectiva, partindo do consagrado na CRA, para a jurisdicdo administrativa, e

apoiada em teorias do conceito de tutela jurisdicional efectiva que materializam a garantia

""" DAMIAO, Jodo — A Precedéncia Obrigatoria no Contencioso Administrativo Angolano. 1 ed. Coimbra:
Almedina, 2014, pp. 31-32.
120 DAMIAO, Jodo, op. cit., pp. 31-32.
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efectiva dos particulares através do acesso directo e de forma imediata aos tribunais, com a
proteccao dos direitos e interesses legitimos dos particulares por via de um processo justo e

. 121
célere ~.

Neste sentido, o artigo 43.° da Lei n.° 23/92, de 16 de Setembro, que aprova a CRA,
preceituava o seguinte: “Os cidaddos tém o direito de impugnar e de recorrer aos tribunais,
contra todos os actos que violem os seus direitos estabelecidos na presente Lei Constitucional

e demais legislagdo em vigor”.

Por sua vez, o artigo 121.° dispunha que “Os tribunais garantem e asseguram a observdncia
da Lei Constitucional, das leis e demais disposi¢coes normativas vigentes, a protec¢do dos
direitos e interesses legitimos dos cidaddos e das demais instituicoes e decidem sobre a

legalidade de actos administrativos”.

Logo, ¢ de facil entendimento que a CRA procurou sedimentar no ordenamento juridico
angolanos a tutela jurisdicional efectiva, de forma a garantir aos cidaddos uma protec¢ao

efectiva do recurso aos tribunais.

Com efeito, apesar da evolucdo legislativa que a justica administrativa angolana tem sido
alvo, parece ndo haver duvidas de que a situacdo actual do contencioso administrativo
angolano, e em harmonia com as orienta¢des da Constituicao, obriga a que se proceda a uma
reforma profunda, a qual deve passar pelo compromisso do poder politico em assumir a
responsabilidade de construir um novo modelo de justi¢a administrativa adequado, de modo a

59122

concretizar as directrizes da Constituicdo da Republica de Angola” ™, ¢ de salientar que

subscrevemos este entendimento na integra e sem qualquer tipo de reserva.

Sem prejuizo da resenha histérica do contencioso administrativo portugués por nos ja
delineada anteriormente na presente dissertacao, a qual se afigura de manifesto interesse, uma
vez que o nosso trabalho assenta, entre outras vertentes, numa analise do direito comparado
(contencioso administrativo portugués vs. contencioso administrativo angolano), parece-nos

efectivamente pertinente seguirmos a abordagem efectuada por JOAO DAMIAO sobre a

2l DAMIAO, Jodo, op. cit., pp. 32-33.
122 DAMIAO, Jodo, op. cit., p. 34.
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génese e as linhagens profundas do contencioso administrativo a escala europeia,

precisamente ao contencioso administrativo franceés.

Deste modo, afirma o autor'*’, seguindo Vasco Pereira da Silva, que para se “(...) perceber
muitos dos problemas que vive actualmente (...) o Contencioso Administrativo [angolano]”, ¢
necessario olharmos para “(...) os acontecimentos historicos que rodeiam o surgimento e

desenvolvimento do Direito Administrativo (...)".

Assim sendo, refere o autor que “Vasco Pereira da Silva, no seu exercicio de psicanalise
juridica, realga duas principais ‘experiéncias traumaticas’, ou da sua liga¢do originaria a um
modelo de contencioso dependente da Administracdo e das circunstancias que estdo na base

da afirmag¢do da sua prépria autonomia enquanto ramo do Direito”.

Com efeito, prossegue JOAO DAMIAO afirmando que “A primeira dessas experiéncias ou
acontecimentos traumaticos real¢cados decorre do surgimento do Contencioso Administrativo
na Revolugdo Francesa, concebido como ‘privilégio do foro’ da Administragdo, destinado a
garantir a defesa dos poderes publicos e ndo a proteccdo dos particulares, tendo protagonizado
o surgimento do principio da separacdo de poderes, retirando aos 6rgaos da Administracao o
privilégio de se julgarem a si proprios, o que criava uma auténtica confusdo entre a funcdo de

administrar e de julgar”.

Por sua vez, “A segunda experiéncia ou acontecimento traumatico prende-se com as
circunstancias em que foi afirmada a autonomia do Direito Administrativo ou foi verificada a
preocupagdo com a garantia da Administragdo do que a proteccdo dos particulares teria de

99

Ser .

Com efeito na optica de Vasco Pereira da Silva, sdo trés as fases principais da evolucao do

contencioso administrativo:

1) A fase do “pecado original”, que corresponde ao periodo do seu nascimento e que passa por
distintas configuracdes até chegar ao sistema da “justica delegada”, o qual se impds como

paradigma do modelo do Estado Liberal;

12 DAMIAO, Jodo, op. cit., p. 42-43.
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11) A fase do “baptismo”, ou de plena jurisdicionalizacdo do Contencioso Administrativo, com
o seu auge na transi¢do dos séculos XIX para o XX;

iii) A fase do “crisma” ou da “confirma¢do”, caracterizada pela reafirmacdo da natureza
jurisdicional do contencioso administrativo, acompanhado da respectiva dimensao subjectiva,

destinada a proteccdo plena e efectiva dos direitos dos particulares'?*.

Assim, afirma JOAO DAMIAO'* que “O Contencioso Administrativo, na historia da
humanidade, comeca a ser evidenciado a partir dos acontecimentos historicos da Revolugao
Francesa, onde o principio da separagdo de poderes ganha relevancia pelo facto de (...) servir
para estabelecer a organiza¢io do Estado. E a fase que Vasco Pereira da Silva designa de
‘pecado original’ do Contencioso Administrativo: a criagdo de um Contencioso privativo da

Administragao”.

Destarte, em Franga, no inicio da segunda metade do séc. XX, mais concretamente com a
reforma de 1953 que criou os tribunais administrativos regionais para substituir os antigos
Conselhos de Prefeitura, completou-se a reforma do contencioso administrativo frances,
criando-se, assim, a duplicidade de justica, uma comum ou ordindria e a outra administrativa,
fundamentada no facto de o Direito Administrativo ser um direito especial, razdo pela qual

. e A T . ., . g 126
impunha-se a existéncia de uma jurisdi¢cdo especial com juizes especializados .

Apresenta-se como consequéncia da evolugdo do contencioso administrativo, com
acolhimento em textos constitucionais de varios paises, o facto de aquele passar a ser visto
mais como um direito dos particulares e cada vez menos como um direito da Administragao
Publica, uma vez que a medida que os Estados foram criando pardmetros constitucionais
tendentes a prossecu¢do de um Estado de Direito Democratico, foram, concomitantemente,
sendo redimensionados, para mais, o reconhecimento e a garantia dos direitos e liberdades
fundamentais dos cidaddos. Dito de outra forma, os particulares passam a ser vistos como
verdadeiros sujeitos nos litigios nos quais havia, de um lado, os particulares e, do outro, a

Administracdo Publica'?’.

2 DAMIAO, Jodo, op. cit., p. 43.
2 DAMIAO, Jodo, op. cit., p. 4.
126 DAMIAO, Jodo, op. cit., p. 46.
2T DAMIAO, Jodo, op. cit., pp. 46-47.
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No que concerne concretamente ao contencioso administrativo angolano, a sua existéncia,

dever ser compreendida considerando trés periodos distintos:

1.°) O periodo da primeira Republica, proclamada a 11 de Novembro de 1975;

2.%) O periodo do emergir da segunda Republica, de 16 de Setembro de 1992 a 5 de Fevereiro
de 2010, data da promulgagao e publicagdo da CRA;

3.°) De 5 de Fevereiro de 2010 até a actualidade.

Destarte, o emergir da segunda Republica trouxe consigo premissas constitucionais, que
conduziram a ampliacdo do reconhecimento e da garantia dos direitos e liberdades
fundamentais dos cidadaos, sustentadas nas normas constitucionais constantes da Lei n.°

23/92, de 16 de Setembro, que aprovou a Lei Constitucional da segunda Republica de Angola.

Seguidamente, com a entrada em vigor da LIAA, foram confirmados os primeiros sinais da
existéncia do contencioso administrativo na ordem juridica angolana. Ademais, com a entrada
em vigor da Constitui¢do da terceira Republica de Angola, de 5 de Fevereiro de 2010, ficou
mais clara a salvaguarda das posi¢des subjectivas dos particulares, sendo retomada a posi¢ao
do Estado angolano, a defesa dos direitos e liberdades fundamentais do homem, quer como
individuo, quer como membro de grupos sociais organizados, e assegurado o respeito e a
garantia da sua efectivacdo pelos poderes legislativo, executivo e judicial, seus o6rgios e

. e~ . . . 12
institui¢des, e ainda por todas as pessoas singulares e colectivas'*®.

2. Modelos de contencioso administrativo

Na apreciacdo dos modelos do contencioso administrativo, impde-se compreender-se a
relevancia da vinculacdo da Administracao Publica a lei e ao Direito. Ou seja, tem que se
compreender a divisdo dos poderes entre o legislador, a Administracdo e o juiz, bem como a

sujei¢do da Administragdo Publica e a garantia dos direitos e interesses do administrado.

Podemos, deste modo, afirmar que a funcdo do contencioso administrativo no modelo

objectivista consubstancia-se na defesa da legalidade e do interesse publico. Pelo que, o

128 DAMIAO, Jodo, op. cit., p. 47-48.
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interesse publico € o epicentro das ponderagdes deste modelo e os tribunais, no exercicio da

sua actividade, limitam-se a declarar a invalidade dos actos administrativos.

Por outro lado, no modelo subjectivista ¢ o interesse dos particulares que tem um papel

relevante.

Ensina CREMILDO PACA'® que “(...) ao tratarmos dos sistemas do contencioso
administrativo, releva sobremaneira o prisma processual e a fun¢do do contencioso
administrativo de um dado pais, at¢ porque qualquer pais tem uma certa organizagao
jurisdicional; para o caso angolano, tenha-se como paradigma o artigo 121.° da Lei

Constitucional [de 1992]”.

Assim, hd que ter em consideragdo quando nos propusermos a tipificar o modelo de
contencioso administrativo de determinado sistema judicial, o facto do mesmo proteger mais
a “legalidade subjectiva (os particulares)” ou a “legalidade objectiva (a Administragdo

Publica)”.

Com efeito, o sistema objectivista ou de tipo francés caracteriza-se pela existéncia de um
contencioso administrativo que se traduz na existéncia de tribunais administrativos subtraidos
a logica dos tribunais comuns. Ou seja, a organizagao jurisdicional administrativa concretiza-
se na apreciagdo dos diferendos em que seja parte a Administragdo Publica, ndo pelos
tribunais comuns, mas por tribunais administrativos e por aplicacdo de normas do Direito

Administrativo'*°.

Efectivamente este sistema pauta-se por um regime processual demasiado focado na defesa da
legalidade e dos interesses publicos, remetendo para um plano secundario os direitos
subjectivos e os interesses legalmente protegidos dos particulares, ou seja verifica-se uma

maior protec¢ao dos interesses publicos em detrimento das garantias dos particulares.

Por sua vez, o sistema subjectivista ou de tipo alemio, diferentemente do sistema

objectivista, caracteriza-se pela prevaléncia dos aspectos subjectivistas, que consistem na

12 PACA, Cremildo — Direito do Contencioso Administrativo Angolano. 1* ed. Coimbra: Almedina, 2008, p. 41.
PO PACA, Cremildo, op. cit., p. 42.
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maior protec¢do ou garantia dos direitos e interesses dos particulares, sustentada numa maior

densificacao material e procedimental da fiscalizagdo judicial da actividade administrativa.

Com efeito, este tem implicita a ideia de uma protec¢ao judicial efectiva, apresentando como
seu baluarte a defesa dos interesses dos cidaddaos em detrimento da defesa da Administragcao
Publica, i.e., tem como funcdo a tutela dos direitos e interesses legalmente protegidos dos

particulares.

Ora, ¢ nosso entendimento que este sistema (subjectivista) ¢ o que materializa na plenitude o
principio da tutela jurisdicional efectiva, porquanto trata os particulares como “actores
principais”, proporcionando-lhes a possibilidade de fazerem valer os seus direitos e interesses

legalmente protegidos na sede propria, ou seja recorrendo aos tribunais.

Em suma, neste sistema ndo faz sentido estabelecer a definitividade do acto como requisito
para a interposi¢do do recurso contencioso. Bastando, por isso, que o acto seja lesivo, para ser
possivel desencadear os meios que se encontrarem a disposi¢ao dos particulares, de modo a
que possam ter acesso a justica administrativa. Isto €, este sistema ndo condiciona o recurso

. N P 131
contencioso a definitividade do acto'".

3. Organizacio e competéncias dos tribunais administrativos

3.1. Resenha historica

O periodo do inicio do século XIX até ao ano de 1930 caracterizou-se por uma grande
instabilidade da organizagdo judiciaria administrativa. Neste periodo ja se verificou que as
fungdes jurisdicionais em matéria administrativa estiveram, em algumas alturas, cometidas

. T k|
aos tribunais judiciais'*%/'**.

Destarte, a organizacao judiciaria administrativa no periodo de 1924-1930 era da incumbéncia

de um tribunal especial, o Supremo Tribunal Administrativo, e de tribunais judiciais, no

BUPACA, Cremildo, op. cit., p. 44.

2 DAMIAO, Jodo, op. cit., p. 109.

13 “Nessa altura, os dispositivos legais aprovados para vigorar na Monarquia Portuguesa eram extensivos as
respectivas colonias e, com base no Decreto n.° 19 271, de 24 de Janeiro de 1931, foi atribuida competéncia
penal ao Supremo Tribunal de Justica e aos tribunais e autoridades aos quais era atribuida a organizagdo
judiciaria e os demais diplomas que vigoravam”.
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periodo de 1892-1895, ou 6rgdos administrativos com funcdes de contencioso, os quais,
muitas vezes, apenas tinham poder consultivo, sendo-lhes, por isso, retirado qualquer poder
de decisdo independente, como foi o caso do Conselho de Estado 1845-1870, ou do Supremo

. .. . . . - . . 134
Tribunal Administrativo que, a partir de 1886, assumiu fungdes consultivas e contenciosas ™.

Ainda assim, embora num curto periodo (1870-1886), a justica administrativa foi entregue a
tribunais proprios, sendo atribuidas aos conselhos de distrito e ao Supremo Tribunal
Administrativo apenas fun¢des contenciosas. Porém, com a entrada em vigor do Decreto n.°
18 017, de 28 de Fevereiro de 1930, os tribunais administrativos voltam a ser separados dos

tribunais comuns, sendo criadas as auditorias administrativas.

E de salientar que nem a CRA de 1975, nem as sucessivas revisdes constitucionais de que foi
alvo, deram a devida dignidade constitucional a justica administrativa angolana. Alids, o
funcionamento dos orgaos do Estado constituia o garante da ordem juridica tendente ao
socialismo. Em rigor, o controlo jurisdicional dos actos do poder publico era inexistente,
confundindo-se os 6rgdos jurisdicionais com os demais 6rgdos do Estado, atenta a auséncia

manifesta do principio da separagdo de poderes e fungdes do Estado'*”.

Com efeito, a Lei n.° 18/88, de 31 de Dezembro, na qualidade de Lei Organica sobre o
Sistema de Justi¢a, definiu a divisdo e hierarquia judicial, prevendo, no artigo 6.° que “os
Tribunais estdo divididos de acordo com a seguinte hierarquia: Tribunal Supremo, Tribunais
Provinciais e Tribunais Municipais”, ou seja em piramide o Tribunal Supremo ¢ o topo e os

Tribunais Municipais a base.

Posteriormente foi aprovada a Lei n.° 17/90, de 20 de Outubro, que no artigo 27.° preceitua
que para “a apreciagcdo de questoes contenciosas que digam respeito a Administragcdo
Publica, bem como a fiscaliza¢do dos actos que envolvam nomeagdo ou contratagdo de
funcionarios da Administra¢do Publica serdo competentes as Salas e a Camara dos Tribunais
Provinciais e do Tribunal Supremo”. Refira-se que estas Salas e Camara dizem respeito, de
acordo com a Lei n.° 18/88, de 31 de Dezembro, a Camara e Sala do Civel ¢ Administrativo

quer do Tribunal Supremo, quer do Tribunal Provincial.

B4 DAMIAO, Jodo, op. cit., p. 110.
5 PACA, Cremildo, op. cit., p. 47-48.
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Podemos, assim, afirmar que, ainda que tenuemente, as referidas Leis n.° 18/88, de 31 de
Dezembro e n.° 17/90, de 20 de Outubro, constituem a génese do contencioso administrativo

angolano.

Destarte, a “constitucionaliza¢do da justi¢a administrativa” em Angola sé foi possivel com a
entrada em vigor da CRA de 1992, que inaugura a segunda Republica e institucionaliza o
Estado de direito democratico. Sendo possivel analisar-se esta constitucionalizagdo em em

trés dominios:

1) Os orgaos do Estado angolano e a Administragdo Publica, em particular, passam a
subordinar-se ao principio da legalidade, o qual encontra-se consagrado na alinea b), do artigo
54.° da CRA de 1992, e no n.° 2, do artigo 1.° da Lei n.° 17/90, de 20 de Outubro, nos termos

dos quais “os orgdos e agentes administrativos estdo subordinados a lei”;

i1) A CRA de 1992 consagrou um elenco de direitos fundamentais dos cidaddos, entre os
quais se destaca o “direito a tutela jurisdicional efectiva”, previsto no artigo 43.°
consubstanciado no direito dos cidaddaos impugnarem e recorrerem aos tribunais contra todos

os actos que violem os seus direitos estabelecidos na CRA e demais legislacao.

ii1) Contemplou-se a possibilidade de criagdo de tribunais administrativos, autonomos dos

. . 136
tribunais comuns .

Destarte, a CRA de 1992 nao foi inovadora, uma vez que ndo previu uma instancia judicidria
administrativa autébnoma, que ndo se subordine ao Tribunal Supremo, dado que, apesar de
comportar no n.° 3 do artigo 125.° a possibilidade de criagdo da ordem jurisdicional
administrativa, a verdade ¢ que se limitou, apenas, a consolidar a opcao feita pela Lei-quadro
sobre o sistema de justica. Desta forma, ndo criou uma norma constitucional, como tal
imperativa, que obrigasse a criagdo de uma ordem jurisdicional administrativa auténoma,
antes deixando esta possibilidade ao livre arbitrio do legislador ordinério, podendo o mesmo
ndo a efectivar se a logica da sua criacdo residir sempre na auséncia ou insuficiéncia de

o~ ;e o1
condi¢des logisticas e humanas para o efeito’ .

B¢ PACA, Cremildo, op. cit., pp. 49-50.
BT PACA, Cremildo, op. cit., p. 58.
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Advoga CREMILDO PACA"®, posi¢do por nos acolhida, que “(...) a funcdo jurisdicional
administrativa estd plasmada no duplo grau de jurisdigdo ou instancia, cometendo ao
Tribunal Supremo e aos Tribunais Provinciais a competéncia de conhecer os recursos de
anulacdo de actos administrativos e as ac¢oes derivadas de contratos administrativos. Refira-
se (...) que a organica das instancias judiciais administrativas em Angola ¢ vista no quadro da
ordem jurisdicional comum, ou seja, a Lei 18/88, de 31 de Dezembro, integra a Camara do
Civel e Administrativo do Tribunal Supremo e as Salas do Civel e Administrativo dos

Tribunais Provinciais na jurisdi¢do comum”.

Porém, saliente-se que a Lei n.° 18/88, de 31 de Dezembro, foi revogada pela novel Lei n.°
2/15, de 2 de Fevereiro, parecendo-nos que esta em nada inova ao que diz respeito a ordem
jurisdicional administrativa angolana, uma vez que mantém a Sala do Civel e Administrativo
(cfr. artigo 50.°), presumindo-se que manterd também a Camara do Civel e Administrativo do
Tribunal Supremo (TS), necessitando, porém, de esperarmos pela Lei Organica do TS (cft.

artigo 36.°, n.° 2).

Com efeito, o Tribunal Provincial que inclui a Sala do Civel e Administrativo (cfr. artigo 18.°

da Lei n.° 2/94) funciona como tribunal de 1.* instancia e compete-lhe conhecer:

“a) Dos recursos dos actos administrativos dos orgdos locais do poder do Estado, abaixo do
Governador Provincial, das pessoas colectivas de direito publico e das empresas gestoras
dos servigos publicos de ambito local;

b) Das acgoes derivadas de contratos de natureza administrativa, celebrados pelos orgados e
organismos referidos no numero anterior,

¢) De outros recursos e acg¢oes que lhe sejam cometidos por lei”.

Ja o Tribunal Supremo, cuja Camara do Civel e Administrativo, de acordo com o preceituado
no artigo 17.° da Lei n.°2/94 funciona como instancia de recurso de decisdes administrativas
proferidas pelos Tribunais Provinciais. Ndo obstante, ¢ também da competéncia do TS

conhecer em 1.2 instancia:

B8 PACA, Cremildo, op. cit., p. 59.
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“a) Dos recursos actos administrativos dos membros do governo, dos governadores
provinciais e das pessoas colectivas de direito publico de ambito nacional;

b) Das acgoes derivadas de contratos de natureza administrativa, celebrados pelos orgados e
organismos referidos no artigo 1.° [Orgios da administragio central e local do Estado e
orgdos de direccao das pessoas colectivas de direito publico, entendendo-se como pessoas
colectivas de direito publico os servigos personalizados do Estado e os estabelecimentos
publicos]

’

¢) De outros recursos e acg¢oes que lhe sejam cometidos por Lei”.

No que concerne a propalada competéncia especializada (em matéria de contencioso
administrativo) da Camara do Civel e Administrativo (artigo 17.° da Lei n.° 2/94), e da Sala
do Civel e Administrativo (artigo 18.° do mesmo diploma legal), levantam-se algumas dividas

e, por isso, ¢ alvo de reflexdo, como seja a concebida por CREMILDO PACA'?

, quando
afirma, a este respeito, que “(...) a organizacao jurisdicional administrativa angolana, prevista
na Lei 18/88 e desenvolvida pela Lei 2/94, através da Camara e Salas do Civel e
Administrativo, ndo estd estruturada e muito menos funciona como uma jurisdi¢ao
especializada”. Refere, também, o autor, posi¢do que merece a nossa concorddncia, que “E
demasiado ambigua e prolixa a formulacao legal para aferirmos que a Camara e as Salas do
Civel e Administrativo tém natureza especializada. Que especialidade ¢ esta que faz um
‘casamento’ — até que a reforma os separe (...) — entre o civel e administrativo e do qual
resulte a Camara ou a Sala (...) [do] ‘civel e administrativo’?”. Na opinido do autor, que
avocamos, “Trata-se de uma unido a contragosto da verdadeira vocagdo da jurisdigdo
administrativa, de tal maneira que as questdes administrativas controvertidas sdo apreciadas
por juizes da jurisdicdo ordinaria comum, quando de facto, requerem a especializagdo de

- : 140
matérias e do seu corpo aplicador” ™.

E também nosso entendimento que a “coabitagdo” de competéncias civeis com competéncias
administrativas que ocorre na Camara e nas Salas do Civel e Administrativo, efectivamente
ndo abona em favor da especializagdo dos juizes em qualquer uma das matérias em causa,

nomeadamente, no que concerne a matéria objecto do nosso trabalho, ndo existe, como

deveria, especializacao dos magistrados em matéria administrativa.

B9 PACA, Cremildo, op. cit., p. 61.
9O autor faz uma adequada citagdo de Sérvulo Correia que entende que “a especializagio do juiz contribui
decisivamente para a qualidade da justi¢a”, entendimento que, diga-se, somos fervorosos defensores.
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Prova disso ¢ a posi¢gdo de CREMILDO PACA, que socorrendo-se das afirmacdes de Sérvulo
Correia e de Jean-Francois Hertegen, sustenta que ndo ¢ raro em Angola, “(...) encontrar
processos judiciais decididos por juizes de sensibilidade civilistica, o que prejudica a

¢ T ~ A . . . . 141 »
adequada ‘especializagdo de competéncias para as causas administrativas

, aduaneiras e
fiscais”. Existindo, neste caso, “(...) um dos desafios do contencioso administrativo angolano,
porquanto haveremos, inevitavelmente, de atender a maxima, segundo a qual fjulgar a

. . 142,
administragdo é especifico ™" .

Podemos, assim, afirmar que o sistema processual do contencioso administrativo angolano ¢
de tipo objectivista, pois existe um recurso do contencioso administrativo por natureza, um

contencioso que trata dos actos administrativos, cujas regras resultam do RPCA.

No que concerne a constru¢do do modelo do contencioso administrativo angolano, atento o
respectivo quadro juridico-constitucional, CREMILDO PACA'* segue a opinido de Carlos
Feijo, que nds também acompanhamos, para o qual existem duas teses antagénicas, “A
primeira, tese das opg¢oes, segundo a qual o legislador constitucional deixou ao critério do
legislador ordinario a faculdade de opcdo, ou seja, o legislador ordindrio tem poder
discricionario na constru¢do do modelo de contencioso administrativo. Para os defensores
desta tese, o artigo 43.° da Lei Constitucional [de 1992] consagra a tutela jurisdicional
efectiva (protec¢do jurisdicional sem lacunas) indiciando a constru¢do dum modelo

essencialmente subjetivista.

Por outro lado, “A tese da ndo efectividade (ou da ndo execucdo do direito a tutela
jurisidicional efectiva), segundo a qual o artigo 43.° da LC atribui dignidade constitucional ao
direito a impugnagdo contenciosa como direito fundamental. A tutela jurisdicional efectiva,
como direito fundamental, implica a concretizacdo do seu conteudo preceptivo minimo, de tal
modo que se pode dizer que o modelo angolano ndo deu execucao a lei fundamental ou nao
extraiu a maxima efectividade do artigo 43.° da LC, porquanto o legislador ordinario apenas

prevé o contencioso dos actos e dos contratos administrativos (ndo prevendo o contencioso

' Citagdo de Sérvulo Correia, efectuada pelo autor.
2 Citagdo de Jean-Frangois Hertegen, também efectuada pelo autor.
3 PACA, Cremildo, op. cit., pp. 65-66.
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regulamentar, para as acgdes de responsabilidade civil nem para as ac¢des de reconhecimento

de um direito)”. (destacado nosso)

E nosso entendimento que a “tese das opg¢des” € aquela que mais se adequa a implementagao

de um modelo de contencioso administrativo subjectivista, pelo que € que defendemos.

3.2. Na ordem juridica angolana

Nos termos do artigo 174.°, n.° 1 da CRA, “Os tribunais sdo o orgdao de soberania com
competéncia de administrar a justica em nome do povo”, porém a inexisténcia de tribunais
especializados em fun¢do da matéria na ordem juridica angolana, no dmbito da jurisdigcdo
administrativa, contrariamente ao que acontece em outros sistemas judiciais, como por
exemplo o portugués, arrasta como nefasto corolario a impossibilidade de resolver quer os
problemas de congestionamento do volume de processos enderecados a jurisdi¢ao
administrativa, em func¢do de a priori enfrentar o vicio de desdobramento funcional, quer de
dar resposta perfeita e satisfatoria aos litigios em matéria de fung¢do publica, uma vez que o

. ~ N .. , . 144
tribunal nao ¢ de competéncia especializada nesta matéria .

Com efeito, actualmente, provém da Administracdo Publica a maior parte dos processos da
justica administrativa, pelo que o excesso de expediente dirimido por um s6 tribunal, atenta a
auséncia de tribunais especializados nesta matéria (funcionalismo publico), exponencia o
risco de ndo se resolver os casos intentados naquele tribunal, constituindo, deste modo, uma
fonte de obstaculos aos particulares que legitimamente pretenderem fazer prevalecer os seus

direitos e interesses legalmente protegidos.

Com efeito, podemos afirmar que desde a CRA de 1976 até as revisdes produzidas pela Lei
n.° 1/86, de 1 de Fevereiro, e pela Lei n.° 2/87, de 31 de Janeiro, o contencioso administrativo
em Angola era uma realidade inexistente, como meio de garantia dos particulares e do

respeito dos direitos e liberdades fundamentais da pessoa humana.

1 DAMIAO, Jodo, op. cit., p. 112.
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Destarte, a organica judiciaria gizada na Lei n.° 18/88, de 31 de Dezembro, propiciou a
fragmentacao do sistema judicidrio angolano, procedendo a divisdo dos tribunais levando em

considera¢do a prevista no artigo 6.° deste diploma legal, nos seguintes termos:

1) Tribunal Popular Supremo;
i1) Tribunais Populares Provinciais;

iii) Tribunais Populares Municipais.

Nao obstante, em momento posterior, a Lei n.° 23/92, de 16 de Setembro, veio estabelecer
uma nova organica judiciaria dos tribunais angolanos, em que o “Tribunal Popular Supremo”
deixou de existir, tendo sido criado o “Tribunal Supremo”, o qual se encontra estruturado por
Plenario, Camaras e Salas, de acordo com o disposto na alinea c), do artigo 125.°, da CRA de
1992. O TS, com sede em Luando, capital do pais, exerce a sua jurisdi¢gdo em todo o territorio

nacional.

Por seu turno, 4 Lei n.° 18/88 de 31 de Dezembro prevé que para apreciacdo de questdes
contenciosas, ¢ competente a Camara do Civel e Administrativo do Tribunal Popular
Supremo e a Sala do Civel Administrativo do Tribunal Provincial, e a Lei n.° 17/90, de 20 de
Outubro, preceitua no artigo 27.°, que para apreciacdo de questdes que digam respeito a
Administragdo Publica serdo competentes as Salas e Camaras dos Tribunais Provinciais e do

Tribunal Popular Supremo.

De uma forma vanguardista, dizemos nds, JOAO DAMIAO'” afirma que “(...) tendo em
conta a Constitui¢do da Republica de Angola — 2010, de 5 de Fevereiro, e das anteriores leis
constitucionais deve ser actualizada a Lei n.° 18/88, de 31 de Dezembro, do Sistema
Unificado de Justica, que, até ao presente momento' *°, se tornou menos unificado em relagio
a sua construcdo primitiva”, o que se veio a efectivar com a entrada em vigor da

anteriormente referida Lei n.° 2/2015, de 2 de Fevereiro.

Com efeito, a entrada em vigor da Lei n.° 2/94, de 14 de Janeiro (LIAA), comecou-se a trilhar
a histéria do contencioso administrativo angolano, verdadeiro baluarte da proteccdo geral dos

cidaddos contra erros, excessos ou abusos dos orgdos publicos, consequéncia da tomada de

> DAMIAO, Jodo, op. cit., p. 130.
1 N0 se esqueca que a obra do autor, por nos citada, tem data de edi¢io de Junho de 2014.
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decisdes executorias ou deliberagdes da Administracao Publica em violagao do estabelecido
na CRA, na demais legislagdo em vigor, e ainda dos principios gerais de direito

administrativo.

Podemos, assim, afirmar, acompanhando JOAO DAMIAO'Y, que “Comecou a ser evidente o
esforco do Estado angolano na tomada de medidas tendentes a consolidar o Estado
democratico de Direito, adoptado a partir da Revisdo Constitucional de 1992, e reafirmado na
Constituicao da Republica de Angola — 2010, de 5 de Fevereiro.

Deste modo, a 1.* instancia da jurisdicdo administrativa angolana ¢ a Sala do Civel e
Administrativo do Tribunal Provincial, nos termos do artigo 18.° da LIAA, que dispde que

compete a este tribunal conhecer:

“a) dos recursos dos actos administrativos dos orgdos locais do poder do Estado, abaixo dos
Governadores Provinciais, das pessoas colectivas de Direito Publico e das empresas gestoras
de servicos de ambito local;

b) das acgoes derivadas dos contratos de natureza administrativa celebrados pelos orgdos e
organismos referidos na alinea anterior,

¢) outros recursos e acg¢oes que lhe sejam cometidos por lei”.

E entendimento de Carlos Feijo e Lazarino Poulson, citados por JOAO DAMIAQ'*®

e por nds
seguidos que “(...) o ambito da actuacdo da jurisdicdo especializada da Sala do Civel e
Administrativo do Tribunal Provincial ¢ muito vasto, ndo podendo determinar ainda as
entidades que podem ser demandadas nesta alg¢ada, o legislador optou, simplesmente, por uma

formulagdo genérica”.

Em 2.* instancia, compete a Camara do Civel e Administrativo do Tribunal Supremo, nos

termos do artigo 17.° da LIAA, conhecer:

“a) dos recursos dos actos administrativos dos membros do Executivo, dos Governos

Provinciais e das pessoas colectivas do Direito Publico de ambito nacional;

“TDAMIAO, Jodo, op. cit., p. 131.
8 DAMIAO, Jodo, op. cit., p. 134.
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b) de acgoes derivadas de contratos de natureza administrativa, celebrados pelos orgdos e
organismos referidos na alinea a anterior;

¢) de outros recursos e acgoes que lhe sejam cometidos por lei”.

Destarte, os actos administrativos do Primeiro-Ministro, dos Ministros, dos Secretarios de
Estado e dos Vice-Ministros, e dos Directores Nacionais sdo demandados em primeira

instancia na Camara do Civel e Administrativo do Tribunal Supremo.

Por sua vez, o Plenario do Tribunal Supremo, que constituiu a tltima instancia jurisdicional
administrativa angolana, € a quem compete conhecer em primeira instancia, nos termos do

consagrado nos artigos 15.° ¢ 16.°, alinea b) da LIAA:

a) Os actos administrativos do Presidente da Republica, do Presidente da Assembleia
Nacional, do Governo, do Chefe do Governo e do Presidente do Tribunal Supremo;

b) Conhecer as demais espécies de recursos previstos na lei.

Assim sendo, o Plenario do Tribunal Supremo constitui a ltima instancia da jurisdigao
administrativa, tendo competéncia, nos termos do artigo 16.°, alinea a) da LIAA, para
conhecer dos recursos dos acorddos proferidos pela Camara do Civel Administrativo em 1.%

instancia e dos recursos previstos na lei.

Por sua vez, no que concerne ao ambito da jurisdicio administrativa, afirma CREMILDO
PACA', que “A lei substantiva do contencioso administrativo angolano trata esta questao no
artigo 8.° da Lei 2/94, de 14 de Janeiro, ao estabelecer as exclusdes e, deste modo, ficam de
fora da competéncia da jurisdigdo administrativa, nos termos do seu n.° 1, os actos
administrativos proferidos em processo de natureza disciplinar, laboral, fiscal ou aduaneira ou
de natureza politica (trata-se duma delimitagdo negativa dos actos recorriveis
contenciosamente). Também o objecto do recurso contencioso incide sobre as decisdes
materialmente administrativas, ou melhor, tomadas em matéria administrativa e visam a
producao de efeitos juridicos numa situacao individual, num caso concreto (artigo 63.° do
Decreto-Lei 16-A/95)”. Abarcando-se ““(...) aqui os actos nao organicamente administrativos,

praticados por 6rgdos estranhos a Administragdo Publica”.

9 PACA, Cremildo, op. cit., p. 67.
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J& quanto aos limites da jurisdicio administrativa dividem-se em materiais e funcionais.

No que concerne aos limites materiais, na jurisdicdo administrativa, sdo relevantes as

relagdes “juridico-administrativas inter-subjectivas”, entre sujeitos de direito.

Pelo que, devem ser preteridas as “relagdes juridico-administrativas intra-organicas”, ou seja,
entre 6rgdos ou entre orgaos e titulares da mesma pessoa colectiva publica, considerando que
nada obsta a que, nos termos do disposto no artigo 43.° da CRA de 1992, um 6rgao impugne
um acto administrativo de eficacia externa de outro 6rgao da mesma pessoa colectiva publica,
considerado lesivo de direitos de outro orgdo. E precisamente nesta situagio que é admissivel
que um presidente de um o6rgdo colegial impugne um acto ilegal praticado pelo respectivo
orgao'™".

A proposito dos limites funcionais, ¢ de salientar que, atento cariz objectivista do sistema do
contencioso administrativo angolano, a jurisdicdo administrativa congrega limites funcionais
quanto ao conteudo dos poderes dos juizes, os quais apenas tém um papel fiscalizador,
limitando-se a anular ou a declarar nulo, ndo tendo competéncia para condenar a
Administragdo na pratica do acto administrativo devido, como acontece no sistema

subjectivista ~ .

4. Principios gerais de acesso aos tribunais

4.1. O principio da tutela jurisdicional efectiva
A CRA de 1992 confirmou as alteragdes estabelecidas no artigo 43.°, consagrando o direito
dos particulares impugnarem e de recorrerem aos tribunais contra todos os actos que violem
os seus direitos estabelecidos constitucionalmente e na demais legislagdao em vigor.
Porém, e aqui reside o problema, o legislador ordinario, nessa altura, ndo se socorreu de

instrumentos de tutela que salvaguardassem a defesa dos direitos e interesses legitimos dos

particulares através do contencioso administrativo, promovendo, como se impunha, a

9 PACA, Cremildo, op. cit., pp. 67-68.
I PACA, Cremildo, op. cit., p. 68.
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implementagdo de um modelo de contencioso administrativo consonante com o modelo
subjectivista, visando que o recurso a jurisdigdo administrativa pelos particulares para a
garantia dos seus direitos e interesses legalmente protegidos dos particulares se processasse

sem qualquer obstaculo.

Outrossim, a CRA de 2010 reveste-se de grande significado, pelo menos em tese, para a
ordem juridica angolana sedimentando a garantia atribuida aos cidaddos, ao assegurar-lhes o
acesso ao Direito e aos tribunais para a defesa dos seus direitos e interesses legalmente
protegidos, e ao estabelecer a proibicdo da justi¢a ser denegada por insuficiéncia de meios

econdmicos.

Com efeito, de acordo com o previsto no artigo 29.° da CRA, o principio da tutela
jurisdicional efectiva garante os direitos e interesses juridicamente protegidos dos particulares

na relacdo com a Administragao Publica.

Concretizando-se, desta forma, no foro constitucional, o reforco da posi¢do dos particulares
face a actuagdo da Administragao Publica, devendo esta garantir aqueles de modo eficaz o

acesso livre e célere a justica administrativa (cfr. n.° 5, do artigo 29.° da CRA).

Deste modo, afigurasse-nos congruente afirmar, acompanhando JOAO DAMIAO'?, que “A
consagragao constitucional do acesso ao Direito e a tutela jurisdicional efectiva na
Constituicao da Republica de Angola — 2010, de 5 de Fevereiro, fundamenta a evidéncia de
um avango significativo, pelo facto de consagrar de forma expressa que, para a defesa dos
direitos, liberdades e garantias pessoais, a lei assegura aos cidaddos procedimentos judiciais
caracterizados pela celeridade e prioridade, de modo a obter a tutela efectiva e em tempo qutil
contra ameagas ou violagdes desses direitos, conforme estabelece a CRA no n.° 5 do artigo

29.°7.

Destarte, parece-nos pertinente encetar uma abordagem concretizadora da evolugdo do texto
constitucional angolano, na perspectiva do alcance da consagragdo do direito de acesso a

justica e a tutela jurisdicional efectiva por parte dos cidadaos.

2 DAMIAO, Jodo, op. cit., p. 65.
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Assim sendo, a CRA de 1975 plasmou as aspiragdes do povo angolano constantes do discurso
do primeiro Presidente de Angola, Dr. Anténio Agostinho Neto, onde se declarou a Republica
Popular de Angola como Estado soberano, independente e democratico, cujo primeiro
objectivo era “(...) a total libertacdo do povo angolano do jugo e sinais coloniais e da
dominagdo e agressdo do imperialismo’ e a constru¢ao de um pais prospero e democratico,
completamente livre de qualquer exploragdo do homem, em que fosse dado aos particulares

o direito de materializar as suas aspira¢oes”. (destacado nosso)

Porém, o texto constitucional ora em analise, conforme j4 referido, embora fazendo referéncia
ao direito dos particulares materializarem as suas aspiragdes, nao prevé de forma clara a tutela
jurisdicional efectiva como um direito fundamental ao alcance dos mesmos para fazerem
valer os seus direitos e interesses legalmente protegidos. Ainda assim, realce-se que os
particulares podiam fazer valer os seus direitos e interesses legalmente protegidos junto dos
orgdos de soberania, socorrendo-se de garantias politicas, concretizadas na apresentacao de
queixas, peticdes e reclamagdes para os 6rgaos de soberania, que, em bom rigor, tinham um
caracter gracioso sem, no entanto, merecerem uma regulacdo clara e sistemdtica, como,

dizemos nos, se imporia.

Posteriormente a revisdo da CRA, operada pela Lei n.° 23/92, de 16 de Setembro, introduziu
profundas modificagdes no sistema politico e econdmico de Angola, as quais criaram as bases
constitucionais tendentes a ampliagdo, reconhecimento e garantia dos direitos fundamentais
dos cidaddos, concretamente plasmados no artigo 43.°, da Lei n.° 23/92, de 16 de Setembro
que consagrou a constitucionalizagdo da tutela jurisdicional efectiva, nos seguintes termos:
“Os cidaddos tém o direito de impugnar e de recorrer aos tribunais, contra todos os actos
que violem os seus direitos estabelecidos na presente Lei Constitucional e demais

legislagdo ™.

Destarte, ¢ nosso entendimento que a previsdo constitucional do direito a tutela jurisdicional
efectiva veio responsabilizar o legislador ordinario, na medida em que na produgdo de
diplomas ordinarios tem o dever de garantir a ndo violagdo do texto constitucional, sob pena

de inconstitucionalidade dos mesmos.
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Ainda a proposito deste principio basilar, JONATAS MACHADO, PAULO NOGUEIRA DA
COSTA e ESTEVES HILARIO™?, ensinam que “(...) o mesmo pretende assegurar aos
particulares uma ampla protecg¢ao juridica, através das actividades legislativa, administrativa e
jurisdicional”. Com efeito, defendem os autores que “O direito de acesso aos tribunais ¢ um
corolario, desde logo, da primazia e efectividade dos direitos fundamentais, os quais
dependem da possibilidade de os cidaddos poderem contestar judicialmente, de forma clara e
concreta, todo e qualquer acto, publico ou privado, que atenta contra o seu ambito de
protec¢do”, deste modo, “Em termos mais restritos, 0 mesmo tem com subprincipio a tutela
jurisdicional efectiva, que implica a subordinagdo dos tribunais a Constituicdo e a lei (art.
175.° da CRA), a reserva de juiz (art. 174.° da CRA), a independéncia dos tribunais (175.° da
CRA), o acesso as vias judiciais e o direito a patrocinio judiciario e a auxilio judiciario (art.

29.°da CRA)”.

4.2. O principio da proibicdo da denegacio da justica

Este principio encontra-se consagrado no artigo 174.°, n.° 5 da Constituicdo da Republica de
Angola (CRA), que dispde que: “Os tribunais ndo podem denegar a justica por insuficiéncia

de meios financeiros”.

Encontra-se directamente relacionado com o principio da tutela jurisdicional efectiva e com o

direito ao patrocinio judicidrio que abordaremos mais a frente com detalhe.

No fundo, este principio ¢ um catalisador do mais elementar que pode existir na ordem
juridica de qualquer Estado de Direito, que ¢ a ndo denegagdo de justica por falta de meios

economico-financeiros de quem & mesma necessita de recorrer.
5. Meios processuais de acesso a justica administrativa
Importa debrugarmo-nos agora sobre os meios processuais através dos quais € possivel

alcancar a dimensdo de acesso ao Direito e a tutela jurisdicional efectiva, consagrado na CRA,

de acordo com a jurisdi¢do administrativa angolana.

' MACHADO, Jénatas E. M., COSTA, Paulo Nogueira da e HILARIO, Esteves Carlos — Direito
Constitucional Angolano, 3.* ed., Coimbra, Coimbra Editora, 2014, pp. 100-101.
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Conforme ja anteriormente referido, podemos afirmar que o direito de impugnar e recorrer
aos tribunais contra os actos que violem os direitos e legitimos interesses dos particulares,
consagrado no artigo 29.° da CRA, visa garantir aos mesmos o acesso ao Direito e a tutela
jurisdicional efectiva, dito de outra forma, quando os particulares recorrem a via judicidria na
procura de uma solugdo para o seu diferendo, materializa-se a plena consagracao deste direito

essencial.

Com efeito, a proposito do acesso ao Direito e a tutela jurisdicional efectiva remetemos ndo
sO para a analise que fizemos no ponto anterior, como também para a analise supra efectuada

em sede do capitulo sobre o contencioso administrativo portugués.

Porém, o legislador ordinario ndo estabeleceu na justiga administrativa angolana o mesmo
direito, isto €, a previsdao constitucional deste direito devia ter sido introduzida na jurisdigdo

administrativa.

Com efeito, a protec¢do constitucionalmente consagrada de direitos e interesses legitimos dos
cidadaos, terd o respectivo corolario na sentenga proferida pelo Tribunal e concomitantemente
na sua execu¢do, pelo que, com vista ao cumprimento das decisdes ou acérddos judiciais,
compete ao Estado fornecer todos os meios juridicos e materiais necessarios e adequados para

que tal desiderato se efective.

Deste modo, em 1988 foi criado o Sistema Unificado de Justica, através da Lei n.° 18/88, de
31 de Dezembro, que instaurou na ordem judiciaria angolana a Camara do Civel e
Administrativo junto do Tribunal Supremo e as Salas do Civel e Administrativo dos Tribunais
Provinciais, competentes para dirimir litigios decorrentes das relacdes juridico-

administrativas.

Assim, parece-nos seguro afirmarmos que a Lei n.° 18/88 constituiu a géneses da criacao da
jurisdicdo administrativa em Angola, nao obstante, os condicionalismos de natureza politica e
ideologica ndo permitiam aos particulares o uso comum deste meio para fazer valer os seus

direitos.
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Consequentemente, como ja vimos, a revisdo da CRA, operada pela Lei n.° 23/92, de 16 de

Setembro, consagrou a constitucionalizac¢ao da tutela jurisdicional efectiva.

Destarte, como propugna JOAO DAMIAO™, o sentido e o alcance do artigo 43.° da CRA de
1992 “(...) ndo foram concretizados pela legislacio ordinaria, na Lei n.° 2/94, de 14 de
Janeiro, [LIAA], e no Decreto-Lei n.° 16-A/95, de 15 de Dezembro [LNPAA], que estabelece,
no seu artigo 10.°, o principio do acesso a justica, garantindo aos particulares o acesso a
justica administrativa na perspectiva de fiscalizagdo contenciosa dos actos da Administragao,

para tutela dos seus direitos ou interesses legitimos”.

Por outro lado, o RPCA determina que tém direito a accionar a iniciativa processual para o
recurso contencioso de impugnacdo do acto administrativo o particular ou o representante do
MP que tenha intervindo no procedimento administrativo de reclamag¢do ou recurso

hierarquico que o antecede, de acordo com o preceituado no artigo 39.°.

Nao obstante, determina a alinea d), do n.° 1, do artigo 45.° do RPCA que o juiz deve lavrar
despacho ou acérdao preliminar ou ainda exposi¢do no prazo de 10 dias do qual conste o
comprovativo do cumprimento da precedéncia do procedimento administrativo de reclamagdo

e recurso hierarquico, previsto no artigo 12.° da LTAA.

Destarte, como alias ja sobejamente demonstramos, a CRA de 2010 contempla uma
perspectiva de garantia dos direitos e interesses dos particulares bastante evolutiva, de acordo
com o previsto no artigo 29.°, que determina o acesso ao direito e tutela jurisdicional efectiva,
garantindo e assegurando a todos os cidaddos o acesso ao Direito e aos Tribunais para defesa
dos direitos e interesses legalmente protegidos, proibindo, deste modo, a denegacao da justica

por insuficiéncia dos meios econdomicos.

Nao obstante, o particular para salvaguardar os seus direitos e interesses, em sede de Direito
Administrativo, tem que primeiro recorrer a via graciosa, sem a qual ndo tem acesso a via
contenciosa, pois a tutela jurisdicional efectiva ja prevista, como vimos, na CRA de 1992 e
devidamente refor¢ada na CRA de 2010, ndo se encontra concretizada, ao contrario do que

acontece no contencioso administrativo portugués, pelo legislador ordinario.

3 DAMIAO, Jodo, op. cit., p. 75.
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Também assim entende JOAO DAMIAO"’, quando afirma que “(...) tanto o recurso a vias
graciosas estabelecidas na [LIAA], como a vinculagdo do juiz na apreciacdo prévia do
cumprimento da precedéncia obrigatoria do procedimento administrativo, previsto no artigo
12.° [do mesmo diploma legal], para proferir o despacho ou acordo preliminar, conforme o
estabelecido na alinea d) do n.° 1 do artigo 45.° do [RPCA], limitam o acesso ao Direito e a
tutela jurisdicional efectiva, para que os particulares fagam valer os seus direitos e interesses

legalmente protegidos, conforme o previsto no artigo 29.° da Constituigao”.

No que concerne aos meios de impugnaciio contenciosa, propugna CREMILDO PACA',
entendimento que acompanhamos, que “Cada pretensdo dirigida aos tribunais administrativos
deve adoptar um determinado meio processual, isto ¢, uma forma tipificada de a veicular, sem
0 que ndo pode ser recebida no tribunal”, entendendo-se “(...) por meios processuais, O
conjunto de mecanismos criados pela ordem juridica, a mercé dos particulares e através dos
quais estes acedem aos tribunais, para a efectivagdo das suas garantias”. Estes meios podem
ser classificados em principais e acessorios”. Citando Jodo Caupers, o autor afirma que “Sao
principais, ‘quando sdo autdnomos, isto €, o seu uso nao esta dependente de qualquer outro, e

299

acessorios, quando ocorre tal dependéncia’”. (destacado nosso)

Podemos, deste modo, afirmar que o recurso consiste no pedido de impugnagao feito perante
um tribunal, com o intuito de se obter a anulagdo de um acto administrativo ou ainda de um
regulamento ilegal, ou seja, consiste no pedido de reapreciacao jurisdicional de uma decisao
administrativa. Com efeito, no contencioso administrativo angolano, ao contrario do
portugués, o recurso ¢ contra o acto administrativo, sendo, por isso, tradicionalmente
designado por recurso contencioso de anulagdo. Nao obstante, ¢ possivel também pedir-se ao

tribunal a declara¢do de invalidade ou inexisténcia.

Destarte, a Lei angolana, designadamente o artigo 10.° do Decreto-Lei 4-A/96, possibilita um
ataque tanto ao acto administrativo considerado de forma expressa (facere), como também aos

actos tacitos, neste caso quando haja uma omissao da Administracao (non facere).

S DAMIAO, Jodo, op. cit., p. 76.
¢ PACA, Cremildo, op. cit., pp. 71-72.
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No que concerne a ac¢ao, consiste no pedido feito ao tribunal, com o intuito de uma primeira
defini¢do do direito aplicavel a um litigio que oponha a Administracdo a um particular. Desta
forma, a ac¢do contenciosa, para além da principal sobre contratos administrativos, pode ter
como motivo o reconhecimento de um direito ou interesse legalmente protegido. Ou seja,
consiste na propositura de uma ac¢ao declarativa pelo particular para o reconhecimento de um

seu direito.
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Capitulo III - As garantias dos particulares

1. Abordagem conceptual das garantias dos particulares

A este proposito advoga JOAO DAMIAO'’, entendimento que merece a nossa concordancia,
que “A Administracdo Publica, na rotina da sua actividade quotidiana com vista a
prossecucdo do interesse publico, que ¢ efectivado por intermédio dos seus agentes e 0rgaos
que estdo incumbidos de fazer funcionar a maquina administrativa, pode causar danos, com
maior ou menor dimensao, a esfera juridica dos particulares”, podendo inclusivamente, em
certos casos, modificar “(...) os direitos e interesses legalmente protegidos dos particulares”.
Nao obstante, “Quando tal acontece, os particulares podem fazer valer os seus direitos e
interesses legalmente protegidos junto dos 6rgaos competentes”.

Seguindo Marcello Caetano, o autor'

afirma a este propdsito que “A finalidade das
garantias sdo imediatas e impeditivas, ou seja, sdo todos os meios criados pela ordem juridica
com a finalidade imediata de prevenir ou remediar as violagdes do Direito Objectivo vigente
(garantias de legalidade) ou as ofensas dos direitos subjectivos ou interesses legitimos dos

particulares (garantia dos administrados) ”.

Como ensina Marcelo Rebelo de Sousa'’, também citado por JOAO DAMIAO, “(...) ‘as
garantias dos administrados constituem direitos subjectivos que visam primordialmente
proteger um bem consistente na prevengdo ou san¢do da violagdo de direitos e interesses
legalmente protegidos desses administrados, provocados por comissdo ou omissdo da

Administracdo Publica™ .

Destarte, em Angola, a Lei n.° 23/92, de 16 de Setembro, que aprovou a Lei Constitucional,
consagrava no seu artigo 142.°, a figura do Provedor de Justica como um o6rgdo publico
independente, que tem por objecto a defesa dos direitos, liberdades e garantias dos cidadaos,
através de meios informais, junto da Administragdo Publica. Alids, esta posi¢ao ¢ reafirmada
na CRA de 2010, ao prever uma sec¢ao especifica com instituigdes essenciais a administragao

da justi¢a, como 6rgaos independentes, que tém por missdo a defesa dos direitos, liberdades e

T DAMIAO, Jodo, op. cit., p. 78.
¥ DAMIAO, Jodo, op. cit., p. 78-79.
% DAMIAO, Jodo, op. cit., p. 79.
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garantias dos cidadaos, acautelando, através dos meios informais, a justi¢a e a legalidade da
actividade da Administragao Publica. Por exemplo, no que concerne ao Provedor de Justica e

ao exercicio da advocacia (Cfr. artigos 192.° a 197.°).

Nao obstante, embora consagrada na Lei n.° 23/92, a figura do Provedor de Justica apenas foi
realmente criada com a publicacao da Lei n.° 4/06, de 28 de Abril, que aprova o Estatuto do
Provedor de Justica, assim como a entrada em vigor da Lei n.° 5/06, de 28 de Abril, que
aprova a Organica da Provedoria de Justica. Porém a respectiva actividade encontra-se
constitucionalmente delimitada, pois ¢ independente dos meios graciosos € contenciosos

estabelecidos pela ordem juridica angolana.

2. As garantias no contexto juridico angolano

2.1. Tipologia das garantias

As garantias dos particulares podem ser: graciosas e contenciosas.

2.1.1. Garantias graciosas

2.1.1.1. Garantias petitorias

A este propdsito CREMILDO PACA'®, socorrendo-se dos doutos entendimentos de Freitas
do Amaral e Jodo Caupers, que acompanhamos, afirma que “As garantias petitorias sao
aquelas que ndo pressupdem a existéncia de um acto administrativo prévio que o particular
impugna ou contesta, mas que se destinam a levar ao conhecimento da Administra¢ao Publica
uma pretensdo, uma vontade dos particulares”. Isto ¢, “Uma vez desencadeadas, apenas

corporizam um pedido, um facto ou uma situagdo que os particulares queiram levar ao

conhecimento da Administracao e incluem:

a) O direito de peti¢do, que se traduz no pedido feito a Administragdo, no sentido de
praticar um certo acto; ou como define Jodo Caupers, ‘a faculdade de solicitar aos

orgdos da Administracdo Publica providéncias que se considerem necessarias’.

10 pPACA, Cremildo, op. cit., pp. 20-23.

93



b) O direito de representagdo administrativa ocorre também antes da pratica do acto, nos
casos em que o subalterno alerta o 6rgao administrativo relativamente a possibilidade
de tal pratica vir a configurar um acto ilegal ou ilicito.

¢) (...) Odireito de queixa respeita a circunstancia de alguém tomar conhecimento de um
facto ou situagdo e levar ao conhecimento do 6rgdo que tem poderes para apurar a
responsabilidade disciplinar do funcionario ou agente da Administragao.

d) (...) O direito de denuncia ¢ mais lato e, por seu turno, consiste no direito de o
particular levar a uma autoridade publica o conhecimento ou a ocorréncia de um facto.
Perante uma denuncia, a autoridade da Administragdo tem a obrigacdo ou o dever de
investigar e apurar a veracidade da denuncia. Ndo poucas vezes, essa actividade de
investigagdo ¢ exercida por dever de oficio — dever de agir diante de uma ocorréncia”.

e) (...) O direito de oposi¢cdo administrativa é também exercido pelos particulares, junto
da Administracdo Publica, sendo definido [por Jodo Caupers] como ‘a faculdade de
contestar uma decisdo que um orgdo da Administra¢do Publica projecta tomar, seja
por sua iniciativa, seja dando satisfa¢do a pedidos que lhe tenham sido dirigidos por

particulares ™.

E de salientar que o direito de oposigdo administrativa caracteriza-se, principalmente, pela
possibilidade de os particulares levarem ao conhecimento da Administracdo um conjunto de
consideragdes sobre actos que a Administragdo pretende praticar, ndo havendo, em rigor, a
pratica prévia de um acto administrativo. Ou seja, reconhece-se ao particular o direito de
protestar contra uma decisdo que um o6rgdao da Administracdo Publica tome ou pretenda

tomar.

Com efeito, os particulares ndo contestam directamente os actos administrativos, pois caso o

fizessem, ndo estariamos perante uma garantia petitdria, mas sim uma garantia impugnatoria.

Em suma, aquilo que se pretende antes da tomada da decisdo ¢ que os particulares se

pronunciem sobre as virtualidades, mérito ou demérito da solu¢do da Administracdo Publica.
Pelo que, quando os argumentos aduzidos pelos particulares forem fortes, podem, em rigor,

fazer com que a Administragdo mude o sentido da decisdo, revendo a decisdo ou o projecto a

executar.
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2.1.1.2. Garantias impugnatoérias

Como ensina CREMILDO PACA'®', “Se nas garantias petitorias ainda nio estamos diante
dum facere, dum acto administrativo, pelo contrdrio, aqui [nas garantias impugnatorias] ja
existe uma ac¢do ou omissdo, uma decisdo administrativa, perante a qual o particular reage,
pedindo a reapreciagdo, uma nova valoragdo factual e/ou juridica dessa decisdao

administrativa”.

Dispde a este proposito o artigo 100.°, do D.L. n.° 16-A/95, de 15 de Dezembro, que “aos
particulares assiste o direito de solicitar a revogag¢do ou a modificagdo dos actos
administrativos”’. Destarte, o animus desta norma consubstancia-se na possibilidade da
Administragdo rever a sua decisdo, rectificando-a, alterando-a, revogando-a ou substituindo-a

por outra.

i) A reclamacao

Nos termos da alinea a), do artigo 9.° da Lei n.° 2/94, a reclamagao traduz-se na apresentacao
de um pedido de reapreciacdo do acto administrativo ao autor do mesmo. Assim, podemos
afirmar que reclamar ¢ dirigir um pedido, uma contestagdo, ao orgdo autor do acto
administrativo objecto de reclamacdo para que o modifique ou revogue. Em bom rigor, a
reclamacgao pressupoe o pedido de uma nova valoracao da decisdo, feito ao proprio autor do
acto, com o intuito de o convencer que decisdo foi mal tomada ou, se for caso disso atento os

novos factos aduzidos pelo reclamante, a decisdo seja alterada pelo seu autor.

Com efeito, este instituto juridico, no ordenamento juridico angolano, encontra-se consagrado
no artigo 100.°, n.° 1, alinea a), do D.L. n.° 16-A/95, de 15 de Dezembro (LNPAA), nos
termos do qual: “Aos particulares assiste o direito de solicitar a revogagdo ou modifica¢do
dos actos administrativos, nos termos regulados neste diploma”. Prescrevendo o n.° 2, alinea
a), do mesmo preceito legal, que poderé fazé-lo “(...) mediante reclamag¢do para o autor do

acto”.

"I PACA, Cremildo, op. cit., p. 23.
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Ja o artigo 102.°, n.° 1 da LNPAA, dispde que: “Tém legitimidade para reclamar ou recorrer
os titulares de direitos subjectivos ou interesses legalmente protegidos que se considerem

lesados pelo acto administrativo™.

Por seu turno, o artigo 9.°, alinea a), da Lei n.° 2/94, de 14 de Janeiro (LIAA), determina que:
“A impugnagdo dos actos administrativos pode ser feita por meio de reclamagdo, dirigida ao
orgado de que dimana o acto; e o artigo 12.°, alinea a), do mesmo diploma legal, dispde que:
“O recurso contencioso é obrigatoriamente precedido de reclamagdo, quanto aos actos
administrativos de membros do governo, governadores provinciais e administradores

municipais, ”.

Assim sendo, importa referirmo-nos a sa controvérsia gerada na doutrina angolana sobre a

abordagem a reclamacao consagrada nas NPAA e na LIAA.

Assim, no entendimento de CREMILDO PACA'®, que acompanhamos, colocam-se-nos, a
este proposito, duas questdes, “A primeira diz respeito a necessidade de indagarmos se o
[direito angolano] consagrou a reclamacao necessaria, aquela que a lei estabelece que sé apos
esgotados os mecanismos graciosos ou administrativos se obtenha um acto administrativo
definitivo, do qual se pode recorrer contenciosamente, ou seja, aquela que traduz um meio de
impugnac¢do necessario, no sentido de constituir condi¢do sine qua non do recurso
contencioso ou, se, pelo contrario, o direito angolano consagrou a reclamacao facultativa, isto
¢, se, diante de uma conduta publica ilegal e abusiva, ¢ possivel partir para o contencioso
administrativo, sem percorrer a etapa da reclamag¢do”. Entende o autor que “A Lei 2/94, de 14
de Janeiro, no seu artigo 12.°, ao dizer que ‘o recurso contencioso ¢ obrigatoriamente
precedido de reclamagdo’, parece inculcar a ideia de reclamagdo necessaria”. Nao obstante, o
autor, como nos, preconiza que “(...) o desejavel seria o direito angolano consagrar o caracter

facultativo da reclamagao”.

Referindo-se a possivel inconstitucionalidade do preceito referido no paragrafo anterior, o
autor socorre-se, ¢ bem, da opinido de Carlos Feijo, o qual “(...) chega a duvidar da
constitucionalidade dessa norma, ao obrigar a precedéncia da reclamagdo e do recurso

hierarquico, se tivermos em conta o principio da lesividade eficaz e imediata, cujo critério,

2 PACA, Cremildo, op. cit., pp. 26-27.

96



entende-se hoje, deve ser o da lesdo que resulta do contetido essencial do principio da tutela
jurisdicional efectiva [ja& abordado na nossa dissertacao], previsto no artigo 43.° da Lei
Constitucional [de 1992], de modo que se permita a impugnac¢do contenciosa directa ou

imediata”.

E nosso entendimento, salvo melhor, que a impugnagdo contenciosa directa da decisdo da
Administragdo Publica, como tal sem a necessidade de apresentacdo prévia de reclamacao,
como actualmente ocorre no ordenamento juridico-administrativo portugués, € uma real mais-
valia, uma vez que potencia a celeridade do alcance do direito ou de interesse legalmente

protegido de que o particular ¢ titular.

ii) O recurso hierarquico

O recurso hierarquico encontra-se consagrado no artigo 108.° do D.L. n.° 16-A/95, de 15 de
Dezembro, nos termos do qual: “Podem ser objecto de recurso hierarquico todos os actos
administrativos praticados por orgdos sujeitos aos poderes hierdarquicos de outros orgaos” .

Este meio de reaccdo graciosa ¢ dirigido ao superior hierarquico do autor do acto
administrativo ou da entidade donde foi emanado o acto recorrido, pretendendo-se que o
superior hieradrquico o revogue, substitua ou modifique, a fim de se sanar os efeitos lesivos
que tenha provocado ao recorrente. Isto €, o recurso hierdrquico ¢ o meio de impugnacao de
um acto administrativo praticado por um o6rgdo subalterno perante o respectivo superior

hierarquico, a fim de obter a revogac¢do, a modificagdo ou a substituicao do acto recorrido.

iii) O recurso hierarquico improprio

Este tipo de recurso encontra-se consagrado no artigo 118.° do D.L. n.° 16-A/95, de 15 de
Dezembro, que no n.° 1 dispde que: “E considerado improprio o recurso hierdrquico
interposto para um orgdo que exerc¢a poder de supervisdo sobre outro orgdo da mesma

pessoa colectiva, fora do ambito da hierarquia administrativa”.

Este recurso apelida-se de “improprio”, uma vez que ¢ interposto para uma entidade que nao
tem uma relacdo de hierarquia com a entidade autora do acto administrativo objecto do

recurso.
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Em sede deste recurso, ¢ permitido ao recorrente reclamar de um acto administrativo emanado
de uma entidade administrativa junto de outra entidade administrativa, ou de outro 6rgdo, ndo

existindo qualquer relagdo de hierarquia entre o 6rgao recorrido e o 6rgdo autor do acto.

Nao obstante, apesar de nao haver essa relacdo hierdrquica, a entidade administrativa deve
receber o recurso interposto e analisa-lo, revogando ou modificando o acto administrativo

objecto do recurso, através do poder de supervisdo de que ¢ detentora.

iv) O recurso tutelar

Encontra-se consagrado no artigo 119.°, n.° 1, do D.L. n.° 16-A/95, que determina que: “O
recurso tutelar tem por objecto actos administrativos praticados por orgdos de pessoas

colectivas publicas sujeitas a tutela ou superintendéncia”.

Este tipo de recurso consubstancia-se na impugna¢do de um acto administrativo praticado por
uma entidade sujeita a tutela ou superintendéncia de outra. Tem caracter excepcional, s
podendo ser exercido quando a lei expressamente assim o prever, conforme previsto no n.° 2

do artigo 119.°, n.° 1, do D.L. n.° 16-A/95.

Sintetizando, no que concerne a este desiderato (garantias graciosas), advoga JOAO
DAMIAO'®, por nés corroborado, que “(..) ao se materializarem junto dos oOrgdos da
Administragdo, conferem ao particular o direito de solicitar a revoga¢do ou modifica¢do do
acto da administracdo que viole os seus direitos e interesses legalmente protegidos, direito
este que ¢ exercido de varias formas (cftr. artigo 110.° do Decreto-Lei n.° 16-A/95, de 15 de

Dezembro):

a) mediante reclamac¢do para o autor do acto administrativo. A reclamagdo consiste no
pedido de reapreciacdo do acto administrativo dirigido ao seu autor (conforme o artigo
103.° do Decreto-Lei n.° 16-A/95, de 15 de Dezembro); No mesmo sentido a alinea a)
do artigo 9.° da [LIAA], estabelece a reclamacdo como modalidade dos actos

administrativos; Jodo Caupers considera que as garantias graciosas ou impugnatorias

1 DAMIAO, Jodo, op. cit., pp. 84-86.
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se consubstanciam em meios de ataque ao comportamento da Administra¢do Publica,
(destacado nosso)

b) Mediante recurso hierarquico, que consiste no pedido de reapreciacio do acto
administrativo dirigido ao superior hierdrquico do autor do acto administrativo (cft.
108.° do Decreto-Lei n.° 16-A/95, de 15 de Dezembro); No mesmo sentido, a alinea b)
do artigo 9.° da [LIAA], estabelece o recurso hierdrquico como modalidade de
impugnacao dos actos administrativos; (destacado nosso)

c¢) Conforme as situagdes, o recurso hierarquico pode desdobrar-se em recurso
hierarquico improprio e recurso hierarquico tutelar (cfr. 118.° e 119.°, ambos do

Decreto-Lei n.° 16-A/95, de 15 de Dezembro)”.

2.1.2. Garantias contenciosas ou jurisdicionais

As garantias jurisdicionais ou contenciosas sao aquelas que se invocam perante os tribunais,

ou seja, € estritamente necessaria a intervengao dos tribunais.

Destarte, o contencioso administrativo, alicercado na aplicagdo de normas de Direito
Administrativo (substantivas e procedimentais), mais nao ¢ do que o conjunto de litigios entre

a Administracdo Publica e os administrados dirimidos pelos tribunais.

Ademais, ¢ de referir, como alids ja anteriormente vimos, que a organizac¢ao judicial angolana
nado comporta tribunais administrativos, no entanto comporta Salas ou Camaras especializadas

para questdes administrativas.

Nao obstante, se por um lado existem Salas ou Camaras especializadas em questdes
administrativas, por outro, esta especializagdo ¢ partilhada com questdes iminentemente
civeis, o que no nosso entendimento, como alias j& referimos, ndo confere a esses tribunais
uma especializagdo propriamente dita, ou seja uma especializagdo propria em contencioso
administrativo, como no nosso entendimento se impde face ao principio da boa

administragdo da justica.

Com efeito, as garantias contenciosas ou jurisdicionais, inserem-se no ambito mais alargado
do direito fundamental, j&4 abordado na presente dissertacdo, da tutela jurisdicional efectiva,

pelo que, quando for caso disso, deve ser interpretado e integrado em harmonia com a
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Declara¢io Universal dos Direitos do Homem [DUDH]'**

dos Homens e dos Povos [CADHP]'®”, e com o PIDCP, de 16 de Dezembro de 1966.

, com a Carta Africana dos Direitos

Assim sendo, determina o artigo 8.° da DUDH que: “Toda a pessoa tem direito a recurso
efectivo para as jurisdi¢oes nacionais competentes contra actos que violem os direitos

fundamentais reconhecidos pela Constituigdo e pela Lei”.

Por sua vez, nos termos do artigo 28.° do mesmo texto internacional, “Toda a pessoa tem
direito a que reine, no plano social e no plano internacional, uma ordem juridica capaz de
tornar plenamente efectivos os direitos e as liberdades enunciadas na Declaragdo Universal

e na legislagdo interna dos Paises”.

Na mesma linha legislativa, preceitua o artigo 14.°, n.° 1, primeira parte, do PIDCP, que
“Todos sdo iguais perante os tribunais de justica, todas as pessoas tém direito a que a sua
causa seja ouvida equitativa e publicamente por um tribunal competente e imparcial,
estabelecido pela lei, que decidira quer do bem fundado de qualquer acusa¢do em matéria
penal dirigida contra elas quer das contestagoes sobre os seus direitos e obrigagoes de

caracter civil .

No que concerne aos acervos legislativos africanos a respeito do direito de acesso a justica,
determina o artigo 7.° da CADHP que: “Toda a pessoa tem direito a que a sua causa seja

apreciada. Este direito compreende:

a) O direito de recorrer aos tribunais nacionais competentes de qualquer acto que viole
os direitos fundamentais que lhe sdo reconhecidos e garantidos pelas convengoes, as
leis, os regulamentos e os costumes em vigor.

b) (..);

¢) o direito de defesa, incluindo o de ser assistido por um defensor da sua escolha;

d) o direito de ser julgado num prazo razoavel por um tribunal imparcial”.

Salienta a este proposito JOAO DAMIAO'® que a CADHP “(...) estabelece, para além das

leis e regulamentos, que se deve consagrar a garantia de acesso ilimitado aos tribunais”. Pelo

1% Proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, na Resolugdo n.° 217-A (III), de 10 de Dezembro de
1948.

195 Adoptada pela XVIII Conferéncia dos Chefes de Estado e do Governo, em Junho de 1981.

1 DAMIAO, Jodo, op. cit., p. 95.
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que, “(...) a salvaguarda dos direitos e interesses legalmente protegidos determina que se
confirme em diversos diplomas legais a garantia de acesso a justiga, o recurso aos costumes

vigentes”. (destacado nosso)

De qualquer forma, a consagracao constitucional do direito de acesso a justica ndo € bastante,
pois mais do que isso ¢ preciso que aos cidadaos seja dada a garantia real do exercicio desse

direito.

Com efeito, o direito de acesso a justica € o corolario do Estado de Direito, ndo sendo
possivel falar em Estado de Direito quando aos cidaddos ndo lhes € permitido o direito de
acesso aos tribunais de modo eficaz e em condi¢des de igualdade, a fim de salvaguardarem as

suas posic¢oes juridicas subjectivas.

Destarte, podemos afirmar que os Estados de Direito Democratico necessitam de observar no
respectivo ordenamento juridico este direito de acesso a justica, muitas das vezes

“importando” normas consagradas em diplomas internacionais.

Em Angola, o contencioso administrativo tem por fungdo a defesa da legalidade e do interesse
publico, ao ponto da jurisdicdo administrativa ndo ter plena jurisdicdo face a actuagdo da

Administragao Publica.

A prova disso ¢ que, em Angola, o tribunal ndo tem competéncia para de forma coerciva
obrigar a Administragdo Publica a pratica de um comportamento devido, limitando-se a
proceder a anulagdo do acto administrativo caso seja ilegal, deixando, por isso, para plano
secundario os direitos subjectivos e interesses legalmente protegidos de que os particulares
sao titulares. Ou seja, a razdo de ser do recurso a justiga ou jurisdicdo administrativa
fundamenta-se no acto administrativo ilegal praticado pela Administragdo, ndo estando

directamente relacionado com a violagao do direito e interesses legitimos dos cidadaos.
Pelo que, impde-se uma alteragdo do quadro legislativo a este respeito, no sentido do tribunal

passar a ter competéncia para coercivamente obrigar a Administragdo a pratica de um acto

devido.
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Citando Aroso de Almeida, entendimento que corroboramos, JOAO DAMIAO'®’ escreve que

“A plenitude da actuacdo dos tribunais na pratica jurisdicional administrativa deve garantir
que todo o tipo de pretensdo possa ser deduzida em juizo e o direito ao acesso ao Direito e a
tutela jurisdicional efectiva compreenda a possibilidade de fazer executar as decisdes
proferidas pelos tribunais administrativos desde que, por um lado, se reconheca aos juizes
administrativos o poder de emitirem todo o tipo de prontncias correspondentes aos diferentes
tipos de pretensdes deduzidos e, por outro, se lhes outorgue o poder de promoverem a

execucao forcada das respectivas decisdes”.

Com efeito, a fun¢do jurisdicional administrativa em Angola ¢ levada a cabo pelas Salas do
Civel e Administrativo dos Tribunais Provinciais, na Camara do Civel e Administrativo do
Tribunal Supremo e no Plenario do Tribunal Supremo, devendo os tribunais administrativos,
0 que ndo acontece em Angola, assegurar a execucdo das suas sentencas, nomeadamente
aquelas que proferem contra a Administracao, ora através de sentenga que produza os efeitos
do acto administrativo devido, quando a pratica e o conteudo deste acto sejam estritamente
vinculados, ora diligenciando no sentido de que efectivamente haja uma concretizagao

material daquilo que foi sentenciado.

E de referir que a actividade da Administragdo Publica, exercida pelos seus 6rgios e agentes,
na salvaguarda incessante do interesse publico, ¢ susceptivel de causar danos, de maior ou
menor monta, na esfera juridica dos particulares, podendo inclusivamente, em certos casos,
modificar os direitos e interesses legalmente protegidos dos mesmos. Nao obstante, quando
isso ocorre, ¢ reconhecida aos particulares a possibilidade de fazerem valer os seus direitos e

interesses legalmente protegidos junto das instdncias competentes para o efeito.

Seguindo Marcello Caetano, JOAO DAMIAO'® afirma a este propésito que “A finalidade
das garantias sao imediatas e impeditivas, ou seja, sdo todos os meios criados pela ordem
juridica com a finalidade imediata de prevenir ou remediar as violagdes do Direito Objectivo
vigente (garantias de legalidade) ou as ofensas dos direitos subjectivos ou interesses

legitimos dos particulares (garantia dos administrados) .

" DAMIAO, Jodo, op. cit., p. 100.
1% DAMIAO, Jodo, op. cit., p. 78-79.
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Como ensina Marcelo Rebelo de Sousa'®’, também citado por JOAO DAMIAO, “(...) ‘as
garantias dos administrados constituem direitos subjectivos que visam primordialmente
proteger um bem consistente na preveng¢do ou sang¢do da violagdo de direitos e interesses
legalmente protegidos desses administrados, provocados por comissdo ou omissdo da

Administracdo Publica™.

Destarte, alids como anteriormente j4 abordado, a Lei n.° 23/92, de 16 de Setembro, que
aprova a CRA, consagrava no artigo 142.°, a figura do Provedor de Justica como um o6rgao
publico independente, que tem por missdo a defesa dos direitos, liberdades e garantias dos

cidadaos, através de meios informais, junto da Administragdo Publica.

Alids, a figura do Provedor de Justica é sedimentada na CRA de 2010, designadamente sendo
prevista numa sec¢do especifica ode constam instituigdes essenciais a administracdo da
justica, como 0rgaos independentes, que tém por finalidade a defesa dos direitos, liberdades e
garantias dos cidaddos, visando assegurar, por meios ndao graciosos nem contenciosos, a
justica e a legalidade da actividade da Administracdo Publica. Especificando no que concerne
ao Provedor de Justica e ao exercicio da advocacia, encontram-se consagrados nos artigos

192.°a 197.° da CRA.

Em suma, as garantias procedimentais estdo directamente relacionadas com a possibilidade
dos particulares poderem defender os seus direitos e interesses legitimamente protegidos
perante a Administracdo Publica, i.e. perante as entidades e os o6rgdos que t€ém e exercem o

poder administrativo.

2.2. O poder judicial como garantia dos direitos e interesses dos particulares

Propugna JOSE ALEXANDRINO'", entendimento por nds seguido, que "O papel dos
tribunais na protec¢do dos direitos fundamentais esta desde logo associado as origens dos
direitos fundamentais e a origem do Estado constitucional: por um lado, hd muito se

desenvolveu a ideia de que o primeiro direito fundamental tenha sido historica e

1 DAMIAO, Jodo, op. cit., p. 79.

170 ALEXANDRINO, José Melo — O novo constitucionalismo angolano, Lisboa: Instituto de Ciéncias Juridico-
Politicas da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, 2013, pp. 96-97, disponivel em
http://www.icjp.pt/sites/default/files/publicacoes/files/ebook constitucionaliosmoangolano_2013.pdf.
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materialmente o habeas corpus (isto €, a garantia proporcionada pela decisao de um tribunal
contra a prisdo arbitraria, em defesa da liberdade fisica da pessoa); por outro lado, e
consequentemente (...)"”, (citando [0 autor] Nuno Pigarra), ‘o gozo efectivo deste direito so
estara objectivamente assegurado havendo um o0rgiao estadual capaz de garantir a
aplicacio imparcial da lei existente ao caso concreto, mediante processo juridico
regular. Esse o0rgdo s6 pode ser um tribunal independente, vinculado apenas a um critério
normativo de decisdo previamente estabelecido e insusceptivel de ser alterado em fungdo do
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caso concreto’”. (destacado nosso)

Entende, deste modo, o autor que “E assim visivel que esse primeiro direito fundamental (Ur-
Grundrecht) surge com o simultdneo reconhecimento da separagdo de poderes e da
independéncia do poder judicial e que se vislumbra, logo nesse instante fundador de finais do
século XVII na Inglaterra, que, [citando novamente Nuno Pigarra], ‘os direitos fundamentais
s0 tém real eficacia se houver um 6rgao do Estado capaz de os sobrepor aos actos lesivos
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de outros 6rgaos’”. (destacado nosso)

Destarte, e continuando o autor a citar Nuno Pigarra “(...) esse papel dos tribunais viria a
alcancar um patamar mais elevado a partir do momento em que, em certos ordenamentos, os
juizes passaram a poder declarar nulas as leis que contrariassem a Constituicdo, donde
decorreram duas extraordinarias consequéncias: a primeira foi a de que o poder legislativo, o
poder executivo e o poder judicial passaram a estar em pé de igualdade; a segunda foi a de
que o poder judicial nao podia continuar a ser concebido, como pretendia Montesquieu, como
um poder nulo”. “O terceiro momento na caminhada da relacdo entre os direitos fundamentais
e o poder judicial dd-se com a criagdo dos Tribunais Constitucionais € com a progressiva
transformagdo destes em ‘tribunais dos direitos fundamentais ™, de acordo com a opinido de

Catarina Santos Botelho, citada pelo autor.

Ora, transpondo os presentes entendimentos para o contencioso administrativo, afigura-se-nos
que o Tribunal competente (Sala ou Céamara do Civel e Administrativo), constitui
efectivamente o garante dos direitos e interesses dos particulares, como corolario do, ja
analisado, principio da tutela jurisdicional efectiva, trave mestra de qualquer Estado de

Direito Democréatico, embora com as vicissitudes ja demonstradas.
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3. O problema da inexecucio dos acordaos e sentencas judiciais dos tribunais angolanos

face as garantias dos particulares

No que concerne a executoriedade das decisdes dos Tribunais transitadas em julgado,
proferidas em sede de contencioso administrativo, o ordenamento juridico angolano, concede

a Administracao o direito de ndo as executar sempre que se verifiquem as seguintes situagoes:

a) Ser impossivel a execugao;
b) Existir grave prejuizo para o interesse publico;
¢) Existirem circunstancias de ordem, seguranca e tranquilidade publicas que obstem a

execucao.

Com efeito, ha lugar a suspensao das decisdes judiciais quando a pronta execu¢do de uma
sentenca judicial (proferida em sede de contencioso administrativo) transitada em julgado, for
susceptivel de causar prejuizo grave para o Estado. Podendo, nos termos do disposto no artigo
2.° da LSEAA, o 6rgao da Administragdo ou a pessoa colectiva de Direito Publico a quem
compete executa-la, requerer ao tribunal a suspensdo da sua execug¢ao por um periodo

maximo de seis meses.

Destarte, um processo comega com a entrada de um requerimento em tribunal e termina com
uma sentenca, que consubstancia o acto final do processo, a qual, como j& vimos, pode ser
alvo de recurso. Deste modo, o tribunal pode negar provimento ao recurso, nos casos em que
o recorrente nao tem razao, ou, caso tenha, conceder tal provimento indo, assim, de encontro a

pretensdo do recorrente.

A este respeito importa dizer que a sentenga tem efeitos processuais e substantivos. No que
concerne aos efeitos processuais da sentenca anulatdria, ha que ter em consideracdo o caso
julgado formal e o caso julgado material, consagrados nos artigos 671.° e 672.° do CPC,

referindo-se essencialmente ao caso julgado, como tal insusceptivel de recurso ordinario.

Por seu turno, no que diz respeito aos efeitos substantivos, os mesmos variam em fungao do
tipo de sentenca, i.e., consoante a sentenca der, ou ndo, provimento ao recurso. Na primeira
situacdo, o tribunal aceita o pedido ou concede provimento ao recurso, produzindo efeitos

declarativos, nos casos em que a sentenca declara a nulidade ou inexisténcia do acto, ou
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efeitos confirmativos, nos casos em que o tribunal, por via da sentenca que profere, rejeita o
pedido, nega provimento ao recurso, confirmando, deste modo, a validade do acto

administrativo objecto de recurso judicial.

Deste modo, como ¢ 6bvio, a sentenca que conceda provimento ao recurso tem um efeito
executorio, facto este que se traduz na obrigacdao ou o dever da entidade recorrida arcar com
os efeitos juridicos da anulag@o ou declaracdo de nulidade ou inexisténcia do acto, surgindo o

dever de executar a sentenga.

Porém, no entendimento de CREMILDO PACAm, que corroboramos, “O chamado dever de
executar que impende sobre a Administragdo Publica para o cumprimento da sentenca, seja
ela declarativa ou de anulagdo, ¢ de dificil exequibilidade, alids bastante complexa e esta
conexionada com a maturidade juridica do proprio Estado, por razdes que se prendem, desde
logo, com o facto de ser a propria Administragdo a executar uma decisdo contra a qual esta
em desacordo;”, com efeito, “(...) o contencioso administrativo angolano ¢, essencialmente,
virado para o contencioso de anulag¢do, um contencioso que, somente, tem em vista a

anulagdo dos actos. O tribunal limita-se a anular o acto e nada mais”. (destacado nosso)

Com efeito, apos a decisdo judicial, a entidade demandada pode, no prazo de 15 dias a contar
da notificagdo, suspender a execucdo da decisdo judicial ou promover a sua inexecugdo, de
acordo com o estipulado no artigo 108.° do RPCA, devendo o tribunal avaliar e decidir sobre
a verificacao dos pressupostos invocados. Em caso de inexecugao, se o tribunal considerar os
pressupostos invocados precedentes, o particular tem o direito a ser indemnizado pelos

prejuizos que a inexecucao lhe causar, de acordo com o definido no artigo 4.° da LSEAA.

No que concerne as causas de inexecugdo ilicita das sentengas por parte da Administracao,
nos termos em que a Administragdo Publica se recusa a executar uma sentenca sem nenhuma
causa de justificacdo de inexecucdo, o ordenamento juridico angolano prevé a eventual

responsabilidade disciplinar, civil e criminal dos titulares com deveres de executar.

Destarte, o artigo 7.° da Lei n.° 21/90, de 22 de Dezembro, que tem por objecto os crimes

cometidos por titulares dos cargos de responsabilidade, determina que “o titular de cargo de

"' PACA, Cremildo, op. cit., p. 116.
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responsabilidade que, no exercicio das suas fungoes, ndo acatar ou se opuser a execugdo de
decisdo do tribunal transitada em julgado, que por dever de cargo lhe caiba, sera punido
com prisdo e multa correspondente”. Constituindo, como ¢ bom de ver, uma forte garantia

contra a contra a inexecugao ilicita da sentenca condenatoria.
Ademais, o incumprimento de uma decisdo judicial encerra um evidente atropelo do sistema

juridico e do principio do Estado de Direito, acarretando todas as nefastas consequéncias que

dai podem advir.
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Capitulo IV — O Juiz e o contencioso administrativo em Angola

1. O perfil do Juiz no contexto juridico angolano

1.1. Resenha historica

Como ensina ANTONIO HOMEM'”, “A compreensdo do estatuto dos juizes ndo pode ser
dissociada da nova teoria legal. O Code Civil de 1804 (art. 4.°) determina que o juiz que se
recuse a julgar com o fundamento no siléncio, obscuridade ou insuficiéncia da lei serd punido

como culpado de denegagao de justica”.

Destarte, o MP foi também uma cria¢do do liberalismo. Apesar dos precedentes historicos,
esta instituicdo tem matriz francesa. Foi dotada de um estatuto proprio e fungdes
heterogéneas, como garante da legalidade, nomeadamente pela accdo da fiscalizacdo dos
tribunais. Competindo-lhe o exercicio da ac¢do penal, visando a imparcialidade dos juizes que
ndo mais deveriam ser igualmente acusadores, a tutela os menores ¢ o aconselhamento do

1
governo'”.

Fruto do colonialismo portugués, deve-se salientar, como propugna JORGE MIRANDA'"
que “A Constituicdo de 1933, Constituicdo de regime autoritario, vem ai trazer duas
modificagdes importantes. Deixa de falar em poder judicial, ou poder judiciario (alids deixa
de considerar a existéncia de poderes do Estado, passa a falar em 6rgaos de soberania). Em
segundo lugar e em contrapartida, e um pouco em reac¢do contra aquilo que tinha sido o
constitucionalismo anterior, vem inserir no ambito da fun¢do jurisdicional todos os tribunais
de qualquer ordem, de qualquer categoria, como 6rgaos de soberania”, sendo certo porém que
“(...) uma parte significativa da doutrina, encabegada por Marcelo Caetano, continuava a
defender que os tribunais administrativos ndo eram 6rgaos do poder judicial ou verdadeiros
tribunais. Mas essa tese, pelo menos no final do tempo da vigéncia da Constituigdao de 1933,

era fortemente contestada por largos sectores da doutrina”.

2 In HOMEM, Ant6nio Pedro Barbas, PINTO, Eduardo Vera-Cruz, SILVA, Paula Costa e, VIDEIRA, Susana
e FREITAS, Pedro — O perfil do juiz na tradi¢do ocidental. 1.* ed. Coimbra: Almedina, 2009, p. 64.

'3 In HOMEM, Antonio Pedro Barbas, PINTO, Eduardo Vera-Cruz, SILVA, Paula Costa e, VIDEIRA, Susana
e FREITAS, Pedro, op. cit., p. 65.

74 In HOMEM, Antoénio Pedro Barbas, PINTO, Eduardo Vera-Cruz, SILVA, Paula Costa e, VIDEIRA, Susana
e FREITAS, Pedro, op. cit., p. 272.
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2. Os principios estruturantes da actividade juridico-decisoria administrativa em Angola

No que concerne aos principios gerais do processo contencioso, vertidos no RPCA, podemos
afirmar que as normas processuais administrativas traduzem, no seu conjunto, um rol de
principios, que por sua vez sao o suporte daquelas. Com efeito, as normas juridicas ancoram-
se em principios gerais de direito, consubstanciando o desenvolvimento dos mesmos. Sendo
de salientar que esta premissa, como ndo poderia deixar de ser, aplica-se também ao Direito

do Contencioso Administrativo.

Preconiza CREMILDO PACA'”, posigdo por nos acolhida, que “Existem vérios critérios
para classificar estes principios”, seguindo a classificacdo preconizada por Vieira de Andrade,
“(...) que adopta os seguintes critérios: quanto a promog¢ao ou iniciativa processual; quanto
ao ambito do processo; quanto a prossecucao processual; quanto a prova ou instrucio ¢

quanto a forma processual”. (destacado nosso)

Deste modo, quanto aos principios relativos a promocao processual, a iniciativa processual
compete aos particulares interessados nos actos administrativos a impugnar, desencadeando o
processo (principio do dispositivo, artigo 2.° RPCA), i.e., este direito que os particulares tém

de dar o impulso processual, traduz o principio da iniciativa ou promocao particular.

Com efeito, o artigo 3.° do RPCA determina que, em regra, t€m legitimidade para demandar
no contencioso administrativo as partes interessadas, ndo obstante, nem sempre assim €, uma
vez que em algumas situagdes a iniciativa pode ser de terceiros co-interessados (cfr. alinea c)

desta norma).

Afirma CREMILDO PACA'", que o principio da iniciativa ou promogdo particular “(...)
desdobra-se em trés sub-principios, a saber: principio do dispositivo — cabe aos particulares
desencadear ou despoletar o processo; principio da oficiosidade ou do acusatorio — a
iniciativa ¢ publica e o Ministério Publico ¢ obrigado a demandar por se violar a Lei
Constitucional (inconstitucionalidade) e a lei ordinaria (ilegalidade); acg¢do popular — que

abrange todo o cidaddo, independentemente de ser lesado ou nao (...).

> PACA, Cremildo, op. cit., p. 77.
17 PACA, Cremildo, op. cit., p. 78.
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Quanto aos principios relativos ao Aambito do processo ou da neutralidade judicial, no

entendimento de CREMILDO PACA'”” h4 que ter em conta trés principios:

O principio da vinculagdo do juiz ao pedido, “Conhecido também por principio da
congruéncia entre a decisdo e o pedido, em principio deve haver correspondéncia entre o
pedido e a decisdo que ha-de ser tomada. Este principio pode ser analisado em duas
dimensdes: uma positiva e outra negativa. Na primeira, o tribunal tem a obrigacao de apreciar
todas as questdes que lhe sdo solicitadas — artigo 21.° [do RPCA]. Interessa aqui,
fundamentalmente, a dimensdo negativa que pretende a proibicdo do excesso judicial. Nesta
ultima dimensao, o tribunal ndo pode apreciar ou decidir no processo sendo aquilo que lhe ¢
solicitado pelas partes. E o pedido a causa de pedir que hdo-de determinar o Ambito do

processo € o juiz ndo pode sair fora do que lhe ¢ pedido”.

O principio da limitagdo do juiz pela causa de pedir, de acordo com o qual, como refere o
autor, “Ao decidir (...) o tribunal pode unicamente basear a sua decisdo em factos invocados
no processo”, ou seja “(...) s6 as razdes de facto e de direito alegadas pelas partes podem
constituir fundamento da decisdo que ha-de ser tomada”. Porém, existem excepgoes, ja que
“Se forem apresentados fundamentos de anulabilidade, o juiz pode, igualmente, conhecer da
nulidade, pelas mesmas razdes de interesse publico, por poderem ser invocados a todo o
tempo e o seu conhecimento pode ser oficioso”, alids “S6 no Processo Civil vigora até ao

extremo o principio do dispositivo”.

E, por fim, o principio da estabilidade objectiva da instancia, em sede do qual, como afirma o
autor, “(...) o pedido inicialmente efectuado e a causa de pedir invocada devem manter-se até
a decisdo final, porque delimitam a instancia. O pedido e a causa de pedir que sdo
determinados logo no inicio do processo, na peti¢ao inicial ou requerimento inicial, mantém-
se até a decisdo final”. Contudo, contempla também excepgdes, por exemplo quando “(...) no
requerimento inicial, o demandante ndo alega um determinado facto, em virtude de ndo o
conhecer ou, entdo, pela circunstancia de o mesmo ndo se ter ainda verificado (facto
superveniente). Admitindo que, no decurso do processo, o demandante vem a tomar

conhecimento desse facto, ¢ de admitir que o possa ainda invocar”.

""" PACA, Cremildo, op. cit., pp. 78-80.
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Ora os juizes, no exercicio da sua actividade, deverao observar estes principios, como forma

de alicerce de uma decisao justa e equitativa.

No que diz respeito aos principios relativos a tramitacio do processo, CREMILDO

1 A . y e . ~ . ~
PACA'” aponta trés principios relativos ao decurso, condugio e extingdo do processo:

O principio da tipicidade da tramita¢do processual, sobre o qual o autor afirma que “(...)
impde que os tramites e a sequéncia dos actos processuais devam ser fixados por lei”, i. e.,

“(...) os tramites e a respectiva sequéncia devem ser determinados por lei”.

O principio do dispositivo, em observancia do qual, como entende o autor, “O nascimento,
desenvolvimento e morte do processo ficam ao critério do interesse das partes ou a sua
responsabilidade”, ou seja, “(...) compete as partes interessadas na dinamizagao do processo”.
Importa também “(...) excepcdes em que o Ministério Piblico tem que prosseguir com o
processo, mesmo que as partes tenham a pretensdo de desistir do processo — tudo isso tem
como fundamento o interesse publico — artigos 13.°, 136.°/4 e 18.° [todos do RPCA] (auto-

responsabilidade das partes)”.

E o principio do contraditorio, que se concretiza, na dptica do autor, que acompanhamos, no
facto de todos os interessados deverem “(...) participar activamente no processo, para que se
tenha uma decisao fundada, pelo que a intervencao das partes, no processo, deve ser plena, de
modo a permitir uma decisdo fundamentada”. Em bom rigor, sustenta-se no direito das partes

serem ouvidas, contraditarem.

Também estes trés principios se revelam de extrema importdncia a boa administracdo da

justica pelos tribunais, mais concretamente pelos juizes.

J4 quanto aos principios relativos a instrucio processual, refere-se CREMILDO PACA'” a

trés principios:

' PACA, Cremildo, op. cit., pp. 80-81.
" PACA, Cremildo, op. cit., pp. 82-83.
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O principio da investiga¢do, que, segundo o autor, se concretiza “(...) em circunstancias
especificas, dele decorrendo, basicamente, que os fundamentos da decisdao do juiz ndo tém de
se limitar aos factos invocados pelas partes, uma vez que prevalece a verdade material sobre a
verdade formal”, deste modo, “(...) o juiz pode ordenar ou sugerir as diligéncias que achar
convenientes para a busca da verdade material (artigo 51.° [do RPCA])”. Nao obstante, este
principio tem limites, “(...) sendo que o juiz ndo pode violar o principio da tipicidade da
tramitacdo processual e o &mbito do processo, previamente fixado pelo pedido e pela causa de

pedir”.

O principio da limitagdo dos meios de prova, que configura, no entendimento do autor, que
acompanhamos, “(...) outra excep¢do ou desvio ao principio do inquisitéorio ou da
investigagdo. Aqui, 0 juiz também estd limitado quanto aos meios de prova aceitaveis”. Com
efeito, “Nao se admitem todas e quaisquer provas, pelo que as provas que ofendam os direitos
fundamentais ou contrariem preceitos constitucionais nao sao permitidas, tais como as escutas

telefonicas ndo autorizadas”.

E o principio da reparti¢cio do onus da prova objectivo, no ambito do qual para o mesmo
autor “Num determinado processo contencioso administrativo ndo funciona o 6nus subjectivo,
isto é, ndo se consideram s6 os factos alegados e provados por uma das partes”.
Efectivamente, “Reparte-se o 6nus da prova objectivo, o que pressupde a reparti¢do adequada
dos encargos e alegacdes, de modo a repartir o risco da falta de prova, ao invés do processo
civil em que vigora o 6nus da prova subjectiva e sdo considerados os factos que uma das
partes prova. Pelo contrério, o juiz administrativo deve contrabalangar os factos alegados por

uma e outra parte”.

No que concerne a estes trés principios, estdo directamente relacionados com a marcha do

processo, com as diligéncias tendentes ao apuramento da verdade material.

Por fim, no que concerne aos principios relativos as formas processuais, CREMILDO
PACA defende'®, ¢ bem, estamos perante “(...) principios relativos a forma e a publicidade
das decisdes. Quanto ao primeiro, no contencioso administrativo ndo tem importancia

nenhuma o principio da oralidade, porque o processo contencioso administrativo assume

80 pACA, Cremildo, op. cit., p. 83.
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sempre a forma escrita (artigo 105.° [do RPCA])”, ndo seguindo “(...) a regra da audiéncia,
discussao e julgamento, nem o principio da imediagdao”. Por outro lado, “Quanto ao segundo
(...) as decisdes dos tribunais devem ser notificadas as partes e dadas a conhecer
publicamente”. Pelo que, “Em qualquer processo, as partes devem ser notificadas dos actos
judiciais que as afectam directamente ou que lhes sdo destinados. Os actos judiciais que pdem

fim ao processo devem ser publicados (artigo 58.° [do RPCA])”.

3. O problema do patrocinio judiciario como meio de realizacio das garantias dos

particulares

Conforme j& acima abordado, o artigo 29.°, n.° 1 da CRA determina que: “4 todos ¢é
assegurado o acesso ao direito e aos Tribunais para a defesa dos seus direitos e interesses
legalmente protegidos, ndo podendo a justica ser denegada por insuficiéncia dos meios

economicos”.

Com efeito, este direito deve ser encarado como um direito fundamental do cidaddo, ndo lhe
podendo ser negado, apenas porque nao possui 0s meios econdmicos exigidos para propor ou

contestar uma acg¢ao perante um tribunal.

A protecao juridica do cidaddo na dupla modalidade de “consulta juridica” e “apoio
judiciario” estd subjacente uma preocupagdo igualitaria, visando banir, ou pelo menos
minorar, a situagcdo de desvantagem em que se encontram todos quantos, cultural e sobretudo

economicamente, sao mais desfavorecidos, isto no tocante ao acesso a justiga e ao direito.

Nao obstante, em Angola, apesar da existéncia de uma Lei sobre a Assisténcia Judicidria
(D.L. n.° 15/95, de 10 de Novembro), o patrocinio judicidrio junto dos mais necessitados nao
¢ uma realidade efectiva, pelo que defendemos que o apoio judiciario, quer na figura da
nomeagao de patrono, quer na figura da isengdo total ou parcial de custas judicias, ¢ um
campo que carece de evolucdo no sentido de se tornar realmente efectivo, proporcionando,
desta forma, o recurso aos tribunais a qualquer cidaddo, independentemente da sua condi¢ao

sOcio-econdomica.

Com efeito, a evolucao do patrocinio judicidrio que aqui defendemos deverd passar ndo s por
alteragdes legislativas, como também pelo investimento estatal em meios humanos e
logisticos que tornem real este desiderato, factor deveras importante num Estado de Direito

Democratico.

113



Capitulo V - Conclusdes

1. Do contencioso administrativo portugués

I. A doutrina considera decisiva para marcar a histoéria do contencioso administrativo em
Portugal a instauragdo, na época liberal, do principio da separa¢do de poderes e, com ele, do

principio da legalidade administrativa.

I1. A evolugdo do contencioso administrativo portugués deu-se, nos seus tragos fundamentais,
a partir de um modelo administrativista mitigado, que transitou para um modelo quase-

judicialista e, finalmente, para um modelo judicialista puro de competéncia especializada.

III. Para além do Tribunal Constitucional, existem, na vigente ordem juridico-constitucional
portuguesa, as seguintes categorias de tribunais: o Supremo Tribunal de Justica e os tribunais
judiciais de primeira e segunda instancia; o Supremo Tribunal Administrativo € os demais

tribunais administrativos e fiscais.

IV. O direito de acesso ao direito e a tutela jurisdicional efectiva ¢, ele mesmo, um direito
fundamental constituindo uma garantia imprescindivel da proteccdo dos direitos
fundamentais, sendo, por isso, inerente a ideia de Estado de direito, razdo pela qual este

principio encerra em si mesmo um dos pilares do estado de direito democratico portugués.

V. As partes num processo declarativo sdo os sujeitos juridicos que nele constam como autor
e como demandado. O autor ¢ quem desencadeia o processo, formulando a pretensdo perante
o tribunal, € o demandado ¢ aquele ou aqueles contra quem a acg¢do foi proposta e que foram

citados para contestar a peticao do autor.

VI. Em regra um processo de contencioso administrativo pde frente-a-frente a Administracao
Publica e particular, ndo obstante pode ter apenas sujeitos privados como partes, porque, por
exemplo, se trata de um particular que reage contra a conduta de outro particular a quem foi
confiado o exercicio de poderes publicos e que, por isso, pratica actos que a lei equipara a

actos administrativos.

VII. Tal como sucede em processo civil, também no contencioso administrativo vale o
critério de que o processo especial aplica-se aos casos expressamente designados na lei, sendo

o processo comum aplicavel a todos os casos a que nao corresponda processo especial.
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VIII. O processo cautelar dirige-se a obtencdo de providéncias adequadas a assegurar a
utilidade da sentenga a proferir num processo declarativo, nao possuindo, por isso, autonomia,
e funcionando como um momento preliminar ou como um incidente do processo declarativo,

cujo efeito util visa assegurar e, deste modo, ao servico do qual se encontra.

IX. O processo cautelar e as providéncias a cuja adopcao ele se dirige pautam-se por trés

caracteristicas: instrumentalidade, provisoriedade e sumariedade.

X. As providéncias cautelares sdo conservatorias ou antecipatorias, havendo consequéncias do

regime face a distin¢do entre cada um destes tipos.

XI. O principio do duplo grau de jurisdi¢do postula que, em nome de uma efectiva garantia de
melhor justica e proteccao dos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos, todas

as causas judiciais devem beneficiar da possibilidade de reexame por um tribunal superior.

XII. O CPTA distingue formalmente entre recursos ordindrios: o recurso de apelacdo, os
recursos de revista (revista e revista per saltum para o STA) e o recurso para uniformizagao

de jurisprudéncia; e recurso extraordinario: o recurso de revisao.

XIII. A classificagdo doutrindria dos recursos jurisdicionais classifica-os em: recursos
substitutivos versus recursos cassatorios ou rescindentes; € recursos de reexame versus

recursos de reponderagdo ou de revisao.

XIV. Pode interpor recurso ordindrio de uma decisdo jurisdicional proferida por um tribunal
administrativo quem nela tenha ficado vencido e o Ministério Publico, se a decisdo tiver sido

proferida com violacdo de disposi¢des ou principios constitucionais ou legais.

XV. Parte vencida ¢ aquela a quem a decisdo causa prejuizo e, por isso, a parte relativamente
a qual a decisdo se mostra desfavoravel, independentemente de, sendo réu, ter ou nao

deduzido oposi¢ao.

XVI. No CPTA vigora a regra geral do direito ao recurso das decisdes que, em primeiro grau
de jurisdi¢do, conhecam do mérito da causa em processos de valor superior a algada do qual

se recorre, pelo que nem todas as decisdes judiciais admitem recurso.

XVII. Nos processos em que exercam competéncias de primeira instancia, o STA e o TCA

tém a alcada correspondente a dos TACs, que, por sua vez, ¢ a que se encontra estabelecida
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para os tribunais judiciais de primeira instancia, estando, como tal, fixada em € 5 000.
Havendo lugar a recurso, independentemente do tribunal que tiver proferido a decisao de
mérito, se o valor da causa for igual ou superior a € 5 000,01, o que corresponde a alcada dos
o

tribunais de primeira instancia, acrescido de € 0,01 (artigos 6.°, n.°s. 3 e 5, do ETAF ¢ 31.°, n.

1 da LOFTY).

XVIII. Os recursos tém efeitos suspensivos, devidamente salvaguardado o consagrado em lei

especial. Podendo também, atento o circunstancialismo, ter efeito meramente devolutivo.

XIX. O recurso, no prazo de 30 dias apds a notificacdo da decisdo recorrida, ¢ interposto por
meio de requerimento, dirigido ao tribunal que a proferiu, no qual se indica a espécie, o efeito

e o modo de subida do recurso interposto e, se for caso disso, o respectivo fundamento.

XX. O MP intervém nos recursos jurisdicionais para se pronunciar sobre o mérito do recurso,

segundo um critério andlogo ao previsto no artigo 85.° do CPTA.

XXI. O julgamento ampliado do recurso distingue-se do recurso para uniformizacdo de
jurisprudéncia, na medida em que terd por objecto uma decisdo ainda ndo transitada em

julgado.

XXII. No recurso de apelacdo o tribunal ad quem conhece tanto a matéria de facto como de
direito, constituindo-se ndo como um mero recurso cassatorio ou rescindente mas sim como

um recurso substitutivo ou de reexame.

XXIII. O recurso de revista de decisdes proferidas em segunda instancia pelo Tribunal
Central Administrativo traduz-se na existéncia de um duplo grau de recurso no contencioso
administrativo portugués; O recurso de revista per saltum, consiste num recurso, tal como o
de revista também sobre matéria de direito, de decisdes proferidas em primeira instancia pelos
tribunais administrativos de circulo directamente para o STA, quando o valor da causa seja
superior a trés milhdes de euros ou indeterminavel, salvo se disser respeito a questdes de

funcionalismo publico ou seguranca social.

XXIV. O artigo 152.° do CPTA incluiu entre os recursos ordindrios o recurso para
uniformizacao de jurisprudéncia, que de algum modo substitui o antigo recurso por oposi¢ao
de julgados tendo em conta que se admite a impugnacdo de uma decisdo judicial transitada

em julgado.
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XXYV. Para além dos recursos ordinarios, a lei admite o recurso de revisdo das sentencas
transitadas em julgado, remetendo o respectivo regime para os termos da lei do processo civil,

devidamente salvaguardadas as respectivas especialidades.

XXVI. O CPTA e o ETAF foram revistos, nos termos constantes do D.L. n.° 214-G, de 2015,
de 2 de Outubro, que ainda nao entrou em vigor. Nao obstante, em alguns institutos, como
sejam por exemplo o das formas do processo e o respectivo regime ou o regime das

providéncias cautelares, as alteragdes sdo significativas.

2. Do contencioso administrativo angolano

I. A constru¢ao do contencioso administrativo angolano comegou a ser evidenciada com a

entrada em vigor da LIAA, da LNPAA, do RPCA e da LSEAA.

II. Apesar da evolugao legislativa que a justi¢a administrativa angolana tem sido alvo, € nosso
entendimento que o actual modelo de contencioso administrativo angolano carece de uma

reforma, com um intuito de concretizar os preceitos constitucionais sobre este dominio.

III. Para percebermos muitos dos problemas que vive actualmente o contencioso
administrativo angolano, ¢ necessario olharmos para os acontecimentos historicos que

rodeiam o surgimento e desenvolvimento do Direito Administrativo.

IV. A existéncia do contencioso administrativo angolano dever ser compreendida
considerando trés periodos distintos: O periodo da primeira Republica, proclamada a 11 de
Novembro de 1975; O periodo do emergir da segunda Republica, de 16 de Setembro de 1992
a 5 de Fevereiro de 2010, data da promulgacdo e publicagdo da CRA; E o periodo de 5 de

Fevereiro de 2010 até a actualidade.

V. Porém, desde a CRA de 1976 até as revisdes produzidas pela Lei n.° 1/86, de 1 de
Fevereiro, e pela Lei n.° 2/87, de 31 de Janeiro, o contencioso administrativo em Angola era

uma realidade inexistente.

VI. O modelo do contencioso administrativo angolano € o objectivista, consubstanciando-se
na defesa da legalidade e do interesse publico. Pelo que, o interesse publico ¢ o epicentro das
ponderagdes deste modelo e os tribunais, no exercicio da sua actividade, limitam-se a declarar

a invalidade dos actos administrativos. Ou seja, existe um recurso do contencioso
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administrativo por natureza, um contencioso que trata dos actos administrativos, cujas regras

resultam do RPCA.

VII. O modelo do contencioso administrativo angolano deveria de ser o subjectivista, em sede
do qual o interesse dos particulares tem um papel relevante, ou seja tem implicita a ideia de
uma proteccao judicial efectiva, apresentando como seu baluarte a defesa dos interesses dos
cidaddaos em detrimento da defesa da Administragao Publica, i.e., tem como fung¢ao a tutela

dos direitos e interesses legalmente protegidos dos particulares.

VIII. A “coabitacdo” de competéncias civeis com competéncias administrativas que ocorre na
Camara e nas Salas do Civel e Administrativo, efectivamente ndo abona em favor da
especializacao dos juizes em qualquer uma das matérias em causa, nomeadamente, no que
concerne a matéria objecto do nosso trabalho, ndo existe, como deveria, especializacdo dos

magistrados em matéria administrativa.

IX. Para a constru¢do do modelo do contencioso administrativo angolano, atento o respectivo
quadro juridico-constitucional, existem duas teses: a tese das opg¢oes, na qual o legislador
ordinario tem poder discriciondrio na constru¢do do modelo de contencioso administrativo; e
a tese da ndo efectividade, onde a tutela jurisdicional efectiva, como direito fundamental,

implica a concretizagdo do seu conteudo preceptivo minimo.

X. A CRA de 1992 confirmou as alteracdes estabelecidas no artigo 43.°, consagrando o direito
dos particulares impugnarem e de recorrerem aos tribunais contra todos os actos que violem

os seus direitos estabelecidos constitucionalmente e na demais legislagdo em vigor.

XI. A CRA de 2010 reveste-se de grande significado, pelo menos em tese, para a ordem
juridica angolana sedimentando a garantia atribuida aos cidaddos, ao assegurar-lhes o acesso
ao Direito e aos tribunais para a defesa dos seus direitos e interesses legalmente protegidos
(artigo 29.°), e ao estabelecer a proibi¢ao da justica ser denegada por insuficiéncia de meios

econdmicos.

XII. O direito de impugnar e recorrer aos tribunais contra os actos que violem os direitos e
legitimos interesses dos particulares (artigo 29.° da CRA), visa garantir a0s mesmos 0 acesso
ao Direito e a tutela jurisdicional efectiva, porém, o legislador ordinario ndo estabeleceu na
justica administrativa angolana o mesmo direito, i.e., a previsdo constitucional deste direito

devia ter sido introduzida na jurisdi¢ao administrativa.
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XIII. O principio da proibicdo da denegagdo da justiga encontra-se directamente relacionado

com o principio da tutela jurisdicional efectiva e com o direito ao patrocinio judicidrio.

XIV. O RPCA determina que tém direito a accionar a iniciativa processual para o recurso
contencioso de impugnagdo do acto administrativo o particular ou o representante do MP que
tenha intervindo no procedimento administrativo de reclamagdo ou recurso hierarquico que o

antecede.

XV. Dentro das garantias graciosas existem as garantias petitdrias e as garantias
impugnatorias, destacando-se nestas Ultimas a reclamacdo, o recurso hierdrquico e o recurso

tutelar.

XVI. O particular para salvaguardar os seus direitos e interesses, em sede de Direito
Administrativo, tem que primeiro recorrer a via graciosa, sem a qual ndo tem acesso a via
contenciosa, pois a tutela jurisdicional efectiva ja prevista na CRA de 1992 e devidamente
reforcada na CRA de 2010, ndo se encontra concretizada, ao contrario do que acontece no

contencioso administrativo portugués, pelo legislador ordinario.

XVI. Dentro das garantias graciosas existem as garantias petitérias e as garantias
impugnatorias, destacando-se nestas Ultimas a reclamacdo, o recurso hierdrquico e o recurso

tutelar.

XVII. Em Angola embora existam garantias contenciosas, o tribunal ndo tem competéncia
para de forma coerciva obrigar a Administragdo Publica a pratica de um comportamento
devido, limitando-se a proceder a anula¢do do acto administrativo caso seja ilegal, deixando,
por isso, para plano secundario os direitos subjectivos e interesses legalmente protegidos de
que os particulares sdo titulares, pelo que impde-se do quadro legislativo no que a esta matéria

diz respeito.

XVIII. A figura do Provedor de Justica como um o6rgao publico independente, alias
sedimentada na CRA 2010, tem por missdo a defesa dos direitos, liberdades e garantias dos

cidadaos, através de meios informais, junto da Administragdao Publica.

XIX. No que concerne a executoriedade das decisdes dos Tribunais transitadas em julgado,
proferidas em sede de contencioso administrativo, o ordenamento juridico angolano, concede

a Administracdo o direito de ndo as executar sempre que se verifiquem as seguintes situagoes:
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ser impossivel a execu¢do; existir grave prejuizo para o interesse publico; existirem

circunstancias de ordem, seguranga e tranquilidade publicas que obstem a execugao.

XX. Os principios estruturantes da actividade juridico-deciséria administrativa em Angola,
todos essenciais, cada um a sua maneira, para a boa administragdo da justica pelos tribunais,
englobam: principios relativos a promog¢ao processual, principios relativos ao ambito do
processo ou da neutralidade judicial, principios relativos a tramitagdo do processo, principios

relativos a instrug@o processual, e principios relativos as formas processuais.

XXI. O direito ao patrocinio judiciario deve ser encarado como um direito fundamental do
cidaddo, ndo lhe podendo ser negado, apenas porque nao possui 0S meios econdomicos

exigidos para propor ou contestar uma ac¢do perante um tribunal.

XXII. Em Angola, apesar da existéncia de uma Lei sobre a Assisténcia Judicidria, o
patrocinio judiciario junto dos mais necessitados ndo ¢ uma realidade efectiva, pelo que
defendemos que o apoio judiciario, quer na figura da nomeagao de patrono, quer na figura da
isen¢do total ou parcial de custas judicias, ¢ um campo que carece de evolucdo (passando
eventualmente por alteracdes legislativas e pelo investimento em meios humanos e logisticos)
no sentido de se tornar realmente efectivo, proporcionando, desta forma, o recurso aos

tribunais a qualquer cidaddo, independentemente da sua condi¢cdo sdcio-econdmica.
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