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RESUMO

A presente dissertacdo objetiva analisar, de forma critica, a legislacdo antiterrorista de Brasil e
Portugal. Para tanto, sera apresentada uma sintese do fenémeno terrorista atraves dos anos e a
sua atual configuracdo na sociedade. A partir da constatacdo de espécies diversas do fendmeno
terrorista, sera demonstrado como o ordenamento brasileiro trata o tema, suas origens histdricas
e 0 desenvolvimento da legislacdo antiterrorismo. Da mesma forma se procedera com a
legislacdo portuguesa. Pretende-se demonstrar as similaridades entre as ditas legislagdes, sua
adequacdo ao direito penal internacional e a sua importancia no combate e prevencao de praticas
terroristas, com especial abordagem sobre as formas de persecucdo penal e os instrumentos
legais utilizados para investigar e punir tais crimes em Brasil e Portugal, quais os limites que
devem ser respeitados no curso dos processos que apuram praticas terroristas, mantendo-se
integra a legitimidade do ordenamento vigente. Nesse contexto, emergira a discussdo sobre a
importancia e capacidade do Direito Penal em responder as demandas da sociedade
contemporanea, contribuindo para a prevencao e repressao das praticas terroristas das formas e

meios que hodiernamente se apresentam.

Palavras-chave: 1. Terrorismo. 2. Direito Penal. 3. Portugal. Lei n® 52/2003 4. Brasil. Lei
13.260/2016.



ABSTRACT

The present dissertation aims to analyze, critically, the anti-terrorism legislation of Brazil and
Portugal. To do so, will be presented a synthesis of the terrorist phenomenon over the years and
your current configuration in society. From the finding of several species of the terrorist
phenomenon, will be demonstrated how the Brazilian legislation deals with the subject, its
historical origins and the development of anti-terrorism legislation. Similarly, it will be shown
in the Portuguese legislation. The aim is to demonstrate the similarities between these laws,
their adequacy to international criminal law, their importance in combating and preventing
terrorist practices, with a special focus on the forms of criminal prosecution and the legal
instruments used to investigate and punish such crimes in Brazil and Portugal, and what limits
must be respected in the course of the processes that determine terrorist practices, keeping the
legitimacy of the current system intact. In this context, there will be a discussion about the
importance and capacity of Criminal Law to respond to the demands of contemporary society,
contributing to the prevention and repression of terrorist practices of the forms and means that

nowadays present themselves.

Keywords: 1. Terrorism. 2. Criminal Law. Portugal. 3. Portuguese anti-terrorism law
(52/2003). 4. Brazilian anti-terrorism law (13.260/2016).
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INTRODUCAO

O século XXI nos apresenta uma sociedade interligada em todos os seus
aspectos. A comunicacdo € instantanea, ou muito proxima a isso, em qualquer ponto
do globo. Néo é diferente no que se refere ao deslocamento fisico do individuo, pois
0s meios de transporte, além de variados por suas opg¢des — terra, ar, agua -, ainda
encontraram uma evolucéo permanente em sua eficiéncia.

Com efeito, a formas de mobilidade social e os instrumentos de
comunicagdo mudaram o jeito de pensar e de agir. Aproximaram as pessoas em todos
os sentidos. Os deslocamentos aéreos entre os continentes é uma realidade e o contacto
pela internet, seja por voz, ou por voz e imagem, é feito em tempo real.

Além da velocidade com que as pessoas se deslocam entre os territorios e
da facilidade na comunicacao pela rede mundial, a atual sociedade é marcada de forma
significativa pela mobilidade do capital. Milhares de dolares, euros, reais, etc., sdo
movimentados diariamente, de forma instantanea e qualquer pais que esteja conectado
aos mercados internacionais.

Essa mobilidade fisica sem ddvida aproxima os povos, garante melhorias
de vida em todos os seus aspectos, pois garante também a entrega de bens e servicos
em localidades distantes ou, até entdo, inacessiveis com 0s meios de transportes
comuns na primeira metade do Século XX*.

Infelizmente, o desenvolvimento de tais tecnologias ndo nos trouxe
somente situacBes positivas. Ao contrario, em muitos casos acabou por despertar o
conflito, seja em razdo de um comportamento de dominacdo de povos e nagdes, uns

pelos outros, ou pelo conflito de ideias, de costumes ou de religido?.

! Adriano Moreira destaca que a ideia de globalismo esta demasiadamente ligada a aspectos econdmicos,
podendo direcionar os interesses dos Estados em intervir com uso da forca para garantir influéncia em
determinada regido ou afastar determinado grupo politico do poder. E nesse sentido assevera: “o mundo
sem fronteiras em que vivemos aponta para o alargamento do terrorismo, que foi local como na América
Latina, que se alargou a areas como na Africa em descolonizacio, e agora se apresenta como global
tendo eventualmente um ou mais Estados como bases de apoio financeiro, apoio logistico, funcao de
abrigo, ou hospedeiro.”. Inseguranga sem fronteiras: o martirio dos inocentes, in Terrorismo. 22 ed.
Coimbra: Almedina. 2004. p. 148.

2 “A religido tem como missdo fundamental promover a paz e a harmonia entre os povos. Porém, quando
os lideres religiosos se preocupam mais em incorporar a influéncia politica e, assim, deter o poder, a
misséo da Igreja se perdeu. O Resultado foi a abertura para a prética da intolerancia religiosa através das
cruzadas e da Inquisicdo. A mudanca somente foi possivel com o desenvolvimento dos direitos humanos.
Contudo, o exemplo de ddio, violéncia e ansia por poder perpetrados através dos séculos no mundo
ocidental foram muito bem assimilados pelos lideres islamicos. E o resultado ndo poderia ser outro: o
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Embora os conflitos e as guerras, ndo representem uma novidade para nos
que vivemos o Século XXI, torna-se necessario reconhecer que parte expressiva da
comunidade ocidental encontrou, a partir do final da segunda metade do Século XX,
condicdes razoavelmente estaveis de seguranca, sem conflitos armados que possam ser
comparados ao que se viu na Primeira e na Segunda Grande Guerra.

Se pelo prisma dos combates armados é possivel reconhecer uma situacao
mais estavel, no que tange ao campo das ideias 0 mundo vive uma efervescéncia sem
precedentes. Impor seus costumes, seus preceitos sociais e até mesmo sua crencga
religiosa, acabou por estabelecer fundamentos para a pratica de atos violentos, de
submisséo e de agresséo aos direitos fundamentais em muitas situagoes.

Por 6bvio que o uso da forca, da violéncia desarrazoada, ndo representa
nenhuma novidade para quem ja dedicou algum tempo ao estudo da Histéria®. Ocorre
gue mesmo nos momentos mais brutais de nossa historia, existiu uma preocupacao em
limitar as formas de violéncia, os métodos de combate e até mesmo o uso de
determinados instrumentos bélicos que impusessem a morte cruel e desnecessaria de
pessoas.

Além disso, tribunais internacionais foram criados para julgar praticas
desumanas verificadas durante a guerra e outros conflitos armados, estabelecendo-se
parametros para o uso da forca e as situacfes em que tais expedientes sdo legitimos.
Pode parecer algo insano, mas do ponto de vista estratégico, de obtengéo dos resultados
que se busca com o conflito, 0 minimo de regras é sempre algo indispensavel.

Nesse cenario complexo - muito provavelmente incompreensivel para boa
parte dos individuos, dos horrores de conflitos armados entre Estados, povos ou grupos

sociais (guerras civis) - sempre foi possivel, em determinada medida, ao menos,

uso da religido para fins politicos com a disseminagdo do medo e da inseguranca. Agora, 0 mundo
contemporaneo cabe lidar com o espolio que a Igreja, em especial a Catolica, perpetrou e ensinou aos
islamicos e que, passado séculos, hodiernamente se voltam contra seus “professores”, em uma crise ente
o0 Oriente e o Ocidente motivada por fins politicos, porém, com o escopo, ou melhor, o véu da religido,
como elemento motivador dos fi¢is”. GONCALVES, Antonio Baptista — Intolerancia religiosa e
terrorismo. In FERNANDES, Antonio Scarance; ZILLI, Marcos (Coord.) —Terrorismo e justica penal:
reflexdes sobre a eficiéncia e o garantismo. Belo Horizonte: Forum, 2014. p. 35.

3 “A ideia de que tudo quanto o homem realiza em fungio do meio ao qual ele pertence esti
evidentemente relacionada com a ideia de Direito (verifique a citacdo, porque a frase parece estar
incompleta). E que o direito, como manifestacio social por exceléncia, constitui o proprio instrumento
disciplinador de toda a atividade humana. Neste caso, o direito atua como forga de contencdo dos
impulsos individualistas e egoistas do homem, o que torna a sua presenca inevitavel no seio do grupo
social. Assim, se o grupo evolui, o direito ha de evoluir igualmente, em condi¢des tais, porém, que essa
evolugdo ndo se pode processar através de saltos bruscos nem de etapas isoladas umas das outras”.
NASCIMENTO, Walter Vieira do — Ligdes de Historia do Direito. 142 Ed. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 2002. p. 3.
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identificar comportamentos que permaneciam alheios a qualquer controle moral. Ora
identificado com comportamentos individuais, ora pela acéo de grupos organizados por
motivagdes comuns, o certo é que a pratica de atos terroristas despontou como um dos
temas mais delicados para a sociedade contemporanea. Isso porque, em grande medida,
seus efeitos diretos e indiretos, acabam por atingir um namero indeterminado de
pessoas. Os danos ndo se resumem a prejuizos patrimoniais ou financeiros, mas
também empregam violéncia extrema, direcionados as vitimas que ndo possuiam, a
priori, uma ligagcdo com o inconformismo que motivara o ato de violéncia.

Como sera demonstrado no decorrer deste trabalho, tais praticas restaram
por ser denominadas como atos de terror ou, mais modernamente, como atos de
terrorismo impacto do ponto de vista moral, social e comportamental, mesmo em locais
distantes daquele que suportou o ato de terrorismo.

Ou seja, 0s danos causados por tais praticas, ndo podem ser mensurados de
forma precisa, mas podem efetivamente ser sentidos por um nimero indeterminados
de pessoas e nagcdes. Impossivel imaginar o impacto sofrido por pessoas que sequer
estavam em Nova lorque quando do atentado de 11 de setembro de 20014, que foi
acompanhado por milhares de pessoas em transmissdo simultanea pelas redes de
televiséo.

Da mesma forma, ndo é possivel mensurar os danos causados pelos atos de
terror praticados em Paris, na noite de 13 de novembro de 2015° quando homens
armados invadiram uma casa de shows e executaram dezenas de pessoas. Isso tudo
com repercussao instantanea nas midias sociais e demais meios de comunicacdo. Sao
inimeros os casos de atentados terroristas que poderiam ser citados como exemplo,
mas para esse trabalho é significativo a constatacdo de que, 0 aumento significativo de
atos denominados de terrorismo, impBe a sociedade contemporanea um estado de
tenséo constante, diante da intensidade e da forma que tais atos sao executados.

No continente europeu, 0s ataques tém sido constantes, exigindo das
autoridades a adogéo de medidas para coibir a organizacao e execuc¢éo dos atentados.
A complexidade do tema demonstra-se acentuada quando constamos que esse

fendmeno, de origem ja bastante antiga na historia da humanidade, muda seus

4 Cf. https://brasil.elpais.com/brasil/2017/09/11/internacional/1505123698_119209.html desde logo
porque, tratando-se de um centro de escritérios de empresas internacionais, as vitimas ndo foram apenas
americanos, mas de muitos paises.

5 Cf. https://brasil.elpais.com/tag/atentado_paris_13 n/a.
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fundamentos e modos de constituigdo do terror com os passar dos tempos e com a
evolucdo da propria sociedade.

Uma sociedade extremamente complexa® como a atual, onde o
compartilhamento de informac6es e a locomocgdo rapida entre paises e continentes
podem ser realizados em pouco tempo, dificulta o entendimento do fenémeno
terrorismo e consequentemente dificulta a criacdo de métodos de defesa por parte dos
Governos.

Entender o terrorismo como fendmeno social, torna-se medida obrigatéria
quando em todas as nacdes modernas, o Direito Penal” acabou por ser encarregado de
servir como instrumento para coibir a estruturacdo de grupos terrorista e mais
especificamente de punir, em regra de forma bastante severa, os envolvidos na
propagacao do terror.

A complexidade do tema fica ainda mais acentuada quando constatamos
que os atos de terror estdo sempre amparados em justificativas relacionadas a ofensa
ou ao desrespeito de determinado “direito” do agressor ou de pessoas que ele acredita
representar. Essa justificativa passa por questdes religiosas, ideoldgicas, étnicas, entre
outras.

E verdade que neste momento da historia da humanidade o inimigo parece
apresentar-se de forma mais latente em defesa da sua fé, de sua doutrina religiosa.
Estando no centro das discussdes a atuacdo de grupos denominados como terroristas,
a exemplo do Estado Islamico, Taliban e outros.

Com o ato terrorista ocorrido em 11 de setembro de 2001, em solo

americano, iniciou uma nova fase na organizacdo dos paises para organizacdo de defesa

® Essa complexidade leva ao que se denomina sociedade de risco. Ndo pode falar de sociedade de risco
sem falara de Ulrich Beck, que cunhou o conceito. Sobre o tema: “O paradoxo do risco, a dificuldade
em estabelecer sua medida ou seu grau de tolerancia, a disputa entre discursos, repercute nas categorias
do direito. Reflete-se na construcdo do direito positivo por meio de normas e regulamentos ambiguos,
abertos, sem referenciais claro e, em muitos momentos, conflitantes entre si. Impacta também, a
construcdo da dogmatica, revelando conceitos e definicbes de dificil precisdo, que podem ser
preenchidos por contelidos materiais diversos. Resulta, por fim, no acirramento da disputa da critica
juridica, com diversas escolas metodoldgicas e diferentes autores sustentando posi¢des antagdnicas,
divergentes, sobre a finalidade do direito e sua maneira de se relacionar e de se comunicar com a
sociedade. (...) O risco é incorporado ao direito penal da mesma forma que a é incorporado em outros
setores comunicativos da sociedade, de maneira impactante e incisiva.”. (BOTTINI, Pierpaolo Cruz. —
Crimes de perigo abstrato. 22 ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010. P. 50-51)

7«0 fim do direito penal é “a defesa da sociedade, pela protecio de bens juridicos fundamentais, como
a vida humana, a integridade corporal do homem, a honra, o patrimdnio, a seguranca da familia, a paz
publica etc.” (Bruno, Direito Penal, t. 1, p. 28). Mas essa missdao ndo ¢ exclusiva e se limita a tentar
cumprir uma tarefa parcial da Politica Criminal que deve ser instituida pelo Estado com a indispensavel
solidariedade comunitaria”. DOTTI, René Ariel — Curso de direito penal: parte geral. 4% ed. So Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2012. p. 72.
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conjunta contra atos desta natureza. Acordos multilaterais que preveem agdes que vao
da simples preparacdo de defesa armada, a instituicdo de grupos de inteligéncia, com
atuacdo focada em tecnologia da informacdo, efetivamente mudou a forma dos paises
se relacionarem. A unido dos paises europeus, que constituiu a Unido Europeia,
permitindo a livre locomogédo por todo continente, imediatamente se viu ameagada
diante dos atos de terror identificados em varios paises integrantes da Unido Europeia.

Em que pese a importancia do atentado em solo americano em 2001, é
possivel definir que o terrorismo moderno teve inicio a partir de 1968, com o
desenvolvimento do radicalismo islamico®. Embora néo seja essa a origem de todos os
atos terrorista praticados durante o século passado e no atual, sem duvida os grupos
terroristas que atuam amparados em missdes® de fé religiosa representam a maior
preocupacao atualmente.

O Relatorio sobre a Situacdo e as Tendéncias do Terrorismo na UE (TE-
SAT) da Europol®, que faz um balanco completo da situacdo em matéria de terrorismo
na UE, aponta que em 2016 foram comunicados pelos Estados-Membros mais de mil
prisGes relacionadas a participacdo ou pratica de atos terroristas. Em 2017 esse nimero
caiu para novecentas e setenta e cinco prisdes*?.

A importdncia do tema é renovada a cada encontro multilateral.

Recentemente, em julho de 2017, a Unido Europeia e 0s 19 paises que compde o G20,

8 Cf. CHALIAND, Gérard; BLIN, Arnaud — The history of terrorism: from antiquity to al Qaeda.
University of California: Oakland. 2016. p. 221

9 E possivel apontar algumas caracteristicas dos movimentos radical-fundamentalista: “Seja como for,
abrindo méo de uma exploragdo historiografica do tema, importa reter algumas caracteristicas ancilares
do fundamentalismo religioso: i) a recusa a mediacdo hermenéutica na leitura dos textos fundantes (dai
o resvalo, ndo infrequente, das grandes religides do livro, nas revelagdes monoteistas do judaismo, do
cristianismo e do Isld), que séo tratados, em maior ou menor grau, com boa dose de literalismo; ii) sua
natureza reativa a modernidade (aspecto regressivo), sem descurar que, num certo sentido, 0s
movimentos fundamentalistas miram questfes centrais da sociedade atual (ddo nome a crise da
modernidade); iii) o carater identitario e, nalguns casos, a tendéncia totalizante dos movimentos
concretos, a abarcar toda a vida social; iv) o cariz monista de um discurso salvifico com pretensao
monopolista de verdade, no mais das vezes acompanhado de um componente fanatico perceptivel em
tragos psicoldgicos. Estabelecido o género fundamentalismo religioso, propde-se distingui-lo em duas
espécies, como efeitos juridicos diversos: a) o fundamentalismo-crenca, de estilo hermenéutico e
toleravel (até as raizes do proselitismo); b) o fundamentalismo-militante, que afronta os valores
estruturantes do Estado democratico de direito e, como tal ¢ constitucionalmente bloqueavel.” (In
Liberdade religiosa na Constitui¢do: fundamentalismo, pluralismo, crengas, culto. Porto Alegre: Livraria
do Advogado Editora, 2007. p. 52-53).

10 Cf. A Europol é uma agéncia da Unido Europeia, sediada na Haia, nos Paises Baixos, que presta apoio
aos 28 Estados-Membros da Unido no combate as formas graves de criminalidade internacional e de
terrorismo.  Disponivel —em  https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/eu-
terrorism-situation-and-trend-report (Gltimo acesso em 18/03/2018)

1 Cf.  https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-terrorism-
situation-and-trend-report-2018-tesat-2018 (Gltimo acesso em 09/07/2018)
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subscreveram a Declaracdo de Hamburgo sobre a Luta contra o Terrorismo!?. Neste
documento os lideres registram que o terrorismo € um flagelo global que deve ser
combatido e eliminado de todas as partes do mundo, destacando a necessidade de
cooperacgdo internacional e a necessidade de combate aos meios de financiamento do
terrorismo.

Esse trabalho tem como objetivo, mediante a pesquisa e coleta de dados,
apresentar o desenvolvimento da legislacdo penal® em Brasil e Portugal no que tange
0 combate a pratica terrorista, bem como as particularidades constatadas no processo
de apuracdo e punicdo dessas praticas criminosas.

Atrelado a estes objetivos, o trabalho terd inicio com um breve relato
historico sobre a evolugdo do fendmeno terrorista, na busca de encontrar uma forma de
qualificacdo para os atos de terror, identificando como eles se apresentaram no passado
e se apresenta no presente.

Como seré visto, a classificacdo dos atos de terrorismo adotada nesta
dissertacdo é a da motivacdo dos agentes envolvidos nos atos de agressdo, € a mais
utilizada pelos organismos internacionais, no caso, mais especificamente, a
EUROPOL. Essa metodologia permite uma forma razoavel e confiavel de estudo,
organizacdo de dados e orientaces no combate as praticas de horror, pelo que seré a
classificacdo adotada nesta dissertacao.

Em seguida, sera apresentada a legislacdo vigente em Brasil e em Portugal,
destacando as suas origens e as modificacdes que sofreram no decorrer dos anos.
Buscara demonstra-se como o direito penal material tem repercutido de forma
relevante na estruturacdo dos procedimentos processuais penais, com especial relevo

para a gravidade atribuida a determinadas condutas tipificas em cada pais.

12 Cf. Declaragdo de Hamburgo. Disponivel em http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-
imprensa/16799-declaracao-de-hamburgo-dos-lideres-do-g20-sobre-a-luta-contra-o-terrorismo (Gltimo
acesso em 15/02/2018)

13 “Também, o Direito Penal pode ser visto como uma ordem de paz publica e de tutela das relagdes
sociais, cuja missdo é proteger a convivéncia humana, assegurando, por meio da coacdo estatal, a
inquebrantabilidade da ordem juridica. Para sancionar as condutas lesivas ou perigosas a bens juridicos
fundamentais, a lei penal se utilizada de peculiares formas de reacdo — penas e medidas de seguranca.
Nesse particular aspecto, cabe salientar que, mais que um instrumento de controle social normativo —
primario e formalizado -, assinala-se a lei penal uma funcéo de protegdo e de garantia. Entretanto, tem
sido destacado, com razdo, que o Direito Penal esta se convertendo, cada vez mais, em um instrumento
de direcdo ou orientacdo social, sobretudo em matéria de tutela de bens juridicos transindividuais”.
PRADO, Luiz Regis. — Tratado de direito penal: parte geral. VVol. I. 2° Ed. S8o Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2017. p. 110-111.
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No que tange a mitigacdo de direitos individuais com objetivo de apurar e
punir as préaticas terroristas, foi dedicado um capitulo para repercussdo de
particularidades verificadas no direito processual penal quando se trata
especificadamente nos crimes dessa natureza.

Por derradeiro sera discutida a importancia do direito internacional penal**
como instrumento de uniformizagao no tratamento do terrorismo no ambito do direito
penal, e a repercussdo das regras e orientacdes internacionais, sobretudo as produzidas
no ambito das NagOes Unidas e da Unido Europeia, para a legislacdo brasileira e

portuguesa.

14 A ideia aqui utilizada sera a de que o direito internacional penal é ramo do direito internacional que
tem como objetivo reprimir praticas ofensivas a integridade das relagfes entre os povos, 0s crimes
praticados por um Estado contra seu préprio povo e aqueles cuja qualificagdo de crimes internacionais
estiverem definidos em convengdes internacionais.
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1. TERRORISMO

1.1 — Evolucéo histérica

A pratica terrorista que nas Ultimas décadas assumiu lugar de destaque na
pagina de jornais, televisdo e nas midias sociais, tem muito pouco de semelhante com
as praticas que levavam o terror no século X1X% e XX.

Em que pese a justificativa para que as praticas dos atos de terror sejam
semelhantes, pois decorrem de choques de pensamentos ligados a religido, a etnia, a
politica e outros fatores conflituosos, é certo que o século XXI apresenta uma sociedade
muito mais complexa em todos 0s aspectos.

Ao caminhar pelas ruas de Lisboa, ou ao observar por alguns minutos os
alunos que se deslocam de uma aula para outra dentro do Campus, resta evidente a
multiplicidade de culturas que convivem. E essa congregacao de culturas traz consigo
uma variedade de desejos e esperancas, que poderdo ser exigidos de forma pacifica ou,
infelizmente, por vezes, por meio da violéncia indiscriminada.

A multiplicidade cultural parece receber uma maior atencdo por parte da
comunidade mundial. Isso decorre de fatores como meios de transporte e comunicagéo.
Em passado ndo muito remoto a interacdo cultural ndo era tdo ampla, seja porque o
deslocamento entre os territorios era inviabilizado por restri¢cGes legais, ou pela demora
que viagens representavam.

Dos fatos mais corriqueiros, como acontecimentos de interesse local, como
um simples acidente de transito, até grandes tragédias, como desastres aéreos, Sao

compartilhados na rede mundial de computadores imediatamente. Essa comunicagao

15 A origem das organizac®es terroristas é apontada inicialmente como grupos que se opunham ao
Estado. Cancio Mélia explica que “a pesar de esta realidade en el linguaje, lo certo es que la utilizacion
de una violencia politica que se puede llamar terrorista, como es sabido, surge historicamente al menos
en la revolucion neolitica, como mecanismo de dominacién desde el proto-Estado, al estabilizarse com
la agricultura la estrutura social y diferemciandose un estrato de poblacién que se nutria de los
excedentes de los produtores, obteniéndolos mediante la amenaza y el uso efectivo de forma de violencia
organizada destinada a mantener la situacién de sumisién. Em termos historicos, por lo tanto, puede
afirmase que en el principio fue el terror de Estado, o, al menos, desde el poder. A pesar de ello, como
no puede ser de outro modo en um estudio juridico dedicado a los delitos de terrorismo, aqui nos es de
este terrorismo del que habla, sino de aquel outro que puede indentificarse como “violencia desde abajo”,
“violencia revolucionaria”, “insurgente”, “insurreccional” o ‘“social-revolucionario”, “rebelde”, o
“terrorismo estatal”; um fendmeno de aparacion historicamucho mas politica reciente que la utilizacion
del terror como mecanismo de dominacidn, y nacimiento hay ubicar a finales del siglo X1X. (CANCIO
MELIA, Manuel — Los delitos de terrorismo: estrutura tipica e injusto. Madrid: Editorial Reus, 2010. P.
62-63.)
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instantanea e de custo reduzido apresenta aspectos positivos com a difusdo de ideias e
conhecimento.

Neste primeiro momento, o objetivo é apresentar uma definicdo, mais ou
menos, precisa do terrorismo. Sem embargo, essa tarefa ndo pode ser cumprida sem
que, primeiro, utilize-se do conhecimento de outras areas, diversas do Direito Penal.

O termo terrorismo teria origem no século XVIII, durante a Revolucao
Francesa®®, na denominada “Doutrina do Terror” ou “Reino do Terror”, em alusio aos
actos praticados pelos jacobinos, comandados por Maximilien Robespierre’.

Sobre o terrorismo, o professor Francisco Proenca Garcia explica que
“entre 1936 ¢ a atualidade encontramos mais de uma centena de defini¢cbes de
terrorismo”8. O autor assevera que a partir da década de 1970 a pratica terrorista,
derivada da atividade politica, ganha um espaco sensivel. E o estudo do terrorismo que
se faz ainda hoje nasce ap6s o ataque em 11 de setembro de 2001, na cidade de Nova
York.

Como se verd mais adiante, o conceito de terrorismo possui variantes
importantes. A OTAN, por exemplo, registra em documento do Comité Popular MC
472, como sendo o terrorismo “uses of violence or the threat of violence to create fear,
and to coerce or intimidate governments or societies into acceptance of goals that are
political, religious and ideological or combinations thereof’®®. Inclusive, essa
conceituacdo é tema de celeuma no @mbito das Nagbes Unidas, havendo algumas
resisténcias por partes de paises que ndo permitem a inclusdo desta ou daquela pratica

como ato terrorista, 0 que impede que se construa de forma homogénea um conceito

16 Existem outras referéncias relacionadas a Grécia antiga: “Se, na Grécia antiga, foi possivel uma clara
imagem do agente do terror e do panico, o problema da pds-modernidade consiste exatamente em
identificar e conceituar esse “monstro” disseminador de violéncia: o terrorismo. Esse problema de
vagueza seméantica do que seja uma conduta terrorismo implica uma moldura aberta de tipos penais e,
nio raras vezes, de elei¢do equivocada de novo(s) “Minotauro(s)”, sob a justificativa de legitimidade de
ataques de massa, que realmente vitimam inocentes ao passo que produz novos “teseos” como herois
exterminadores de terroristas. A Abertura semantica do termo “terrorismo” desemboca na proliferagdo
de tipos penais de prevencdo de risco, que, segundo Douglas Husak, sdo responséveis diretos (além de
outros fatores) pelo crescimento do Direito Penal, sendo considerados como exemplo de punigdo de
meros atos preparatérios. A ameaca terrorista, nesse cenario, surge como justifica para que Estados
criem ainda mais penais dessa espécie”. CALLEGARI, André Luis. - O crime de terrorismo: reflexdes
criticas e comentarios a Lei de Terrorismo. 12 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2016. p.
57-58.

17 Cf. MENDRONI, Marcelo Batlouni — Crime organizado: aspectos gerais e mecanismo legais. 62
edicdo. Sao Paulo: Atlas, 2016, p. 83. No mesmo sentido: GOMES, Catarina Sa; Salgado, Jodo —
Terrorismo: a legitimidade de um passado esquecido. 12 ed. Lisboa: AAFDL, 2005, p. 14.

18 Enciclopédia das Relagdes Internacionais, 12 edi¢do. PublicagBes Dom Quixote: Alfragide, 2014. p.
509.

19 Cf. https://www.nato.int/ims/docu/terrorism-annex.htm. Ultimo acesso em 20/02/2018.
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de terrorismo e, a partir de entdo, seja possivel a construcdo legislativa de normas
penais que sancionem de maneira tambem homogénea os atos terroristas.

A forma de execucdo de atos terroristas também se mostra bastante
diversificados nesse momento, havendo especial preocupacdo com ataques
desencadeados de forma individual e os potenciais ataques realizados por meio da rede
mundial de computadores. Essa ligacéo tdo efetiva permitida pela internet, que controla
o trafego aéreo e terrestre, bem como toda a rede de transacdes financeiras, representa
um ponto sensivel nas estratégias de defesa, seja diante de algumas vulnerabilidades
do sistema, seja pela variedade de danos que eventualmente podem ser causados por
meio do ciberterrorismo?,

Isso representa um dilema moderno, uma vez que os grandes marcos da
evolucdo social, como a rede mundial de computadores?!, meios de comunicacéo e
meios de transporte podem figurar como meio de ataques massivos com objetivo de

implantar o terror na propria sociedade.

1.2 — Classificacéo

A tentativa de classificacdo das espécies?? de terrorismo tem por objetivo

facilitar a compreenséo sobre a sua origem e o seu desenvolvimento. Da mesma forma

20 Sobre o tema importante 0 COMPENDIO GRUPO DE TRABALHO - Countering the Use of the
Internet for Terrorist Purposes — Legal and Technical Aspects, 2011(p. 09). Disponivel em
www.un.org/en/terrorism/ctitf/pdfs/WG_Compendium-Legal_and_Technical_Aspects_2011.pdf
(Ultimo acesso em 18/04/2018)

2L Cf. “Evidence suggests that a number of terrorist organizations fund their activities by engaging in
traditional forms of online criminality, such as credit card fraud and intellectual property theft. In June
2007, three British residents, Tariq al-Daour, Waseem Mughal, and Younes Tsouli, were charged with
using the Internet to incite murder. Evidence presented showed that the men had used stolen credit card
information to purchase goods such as night vision goggles, global positioning devices, airplane tickets
and prepaid mobile phone cards to provide direct tactical support for terrorist operations. The trio
reportedly made fraudulent charges totaling more than 3 .5 million U.S . dollars and was in possession
of a database containing nearly 40,000 stolen credit card accounts. In another case, Bali Bomber Imam
Samudra funded his attack in which more than 200 people were murdered with an estimated $150,000
US, which he obtained by hacking into Western bank accounts and credit lines. Moreover, Samudra
wrote a book while in jail in which he shared his hacking and “carding” techniques with his disciples,
encouraging them to take their “holy war” to cyberspace by committing credit card fraud”. In
COMPENDIO GRUPO DE TRABALHO - Countering the Use of the Internet for Terrorist Purposes —
Legal and Technical Aspects, 2011 (p. 18). Disponivel em
www.un.org/en/terrorism/ctitf/pdfs/WG_Compendium-Legal_and_Technical_Aspects_2011.pdf
(Gltimo acesso em 18/04/2018)

22 Cf. George P. Fletcher: “Una de las funciones de definir el terrorismo, para estar seguros, es
estabelecer el delito que creemos deve ser como tabu y ser sujeto a castigo. Este parece ser el proposito
de la larga coleccidn de resoluciones de las Naciones Unidad (UN) que condenan las varias formas de
terrorismo. Aun asi no tiene mucho sentido recopiar todas estas resoluciones, porque la actividad em la
que se enfocan ya es penalizada em todas partes del mundo. Si los autores del 9/11. EI 7/7, el 3/11 o el
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que conceituar esse fenbmeno é tarefa das mais complexas (e doutrinariamente
arriscada), mesmo assim, parece necessario estabelecer algumas diferencas.

Como na maioria dos fendmenos sociais, quando observado de maneira
global, como se ndo fosse constituido de elementos distintos, o terrorismo pode ser
identificado como uma pratica maléfica e, portanto, motivada por fatores igndbeis,
envolvendo individuos desprovidos de qualquer senso moral ou ético.

Ao contrario do que pode se pensar, o terrorismo é efetivamente um
fendmeno global, que de forma indireta ou direta, j& influenciou muitos povos. As
formas de execucdo e razBes pelas quais individuos se emprenham em sua pratica
mudou durante o passar dos anos, mas 0 objetivo de chocar, de desestabilizar uma
sociedade, sempre foi o instrumento escolhidos pelos envolvidos nas préaticas
terroristas.

Hodiernamente, o terror desencadeado nos locais mais distantes das
metropoles contemporaneas alcanga divulgacao com custos infimos e muita rapidez. O
problema é que, se por um lado a comunidade global tem conhecimento de todos os
acontecimentos nefastos que ocorrem em nosso planeta, por outro lado essa
publicidade acaba por servir como estimulo para a pratica de atentados que busquem
uma razao politica, religiosa, ou de qualquer outra natureza.

No entanto, a classificagdo com alguma metodologia permite ordenar o
estudo do tema. Com efeito, embora as origens dos atos de terror possam ser distintas,
é certo que o resultado buscado pelos atos praticados é simular, variando, em regra,
pela intensidade (mecanismos utilizados e nimero de pessoas vitimadas).

E provavel que com o passar dos anos a metodologia seja alterada, ou
melhorada, seja pelo desenvolvimento de novas formas de se praticar os atos de terror,
seja pela razdo que tais atos sao praticados.

A opcdo de uma metodologia adotada por um 6rgédo europeu tem origem
no fato do presente estudo ser desenvolvido em uma universidade portuguesa e, em
segundo lugar, pelo fato de que essa metodologia vem sendo utilizada em pesquisas

anteriores.

7/11 pudieran ser arrestados y processados, sin duda merecerian las penas mas severas disponibles em
los sistemas locales”. FLETCHER, George P. — El indefinible concepto de terrorismo. Tracdutora Luz
Helena Haneuer. Bogoté: Universidad Externado de Colombia, 2016. p. 11.
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Como todo estudo, essa opcao pode ser passivel de criticas, no entanto ela
vem sendo usada de forma efetiva para os trabalhos de prevencdo e precaucédo de
praticas terroristas no territorio europeu.

Essa diferenciacdo além de ser estabelecida por parte da doutrina®,
também merece relevo no campo préatico, pois a propria EUROPOL organiza seus
estudos e relatrios com essa metodologia?*. Sua adogdo pela agéncia oficial, e
consequentemente nos 28 Estados-Membros, favorece o estudo do tema e serd adotada
neste trabalho com as referéncias pertinentes as demais classificagdes doutrindrias.

E possivel apontar outras metodologias, a exemplo da utilizada pela Global
Terrorism Database — GTD?, que registra dados desde 1970, em pesquisa ligada a
Universidade de Maryland. Nesse trabalho optou-se por reconhecer como ato terrorista
quando preenchidos os seguintes requisitos: a) ter sido praticado por motivagoes
politicas, sociais ou religiosas; b) ter sido concebido para gerar o0 maior potencial de
danos; e ¢) ndo ter o ataque sido praticado em momento em que esteja ocorrendo guerra
internacionalmente reconhecida no respectivo pais.

Essa metodologia, apesar de subsidiar um estudo de grande importéancia e
de referéncia para pesquisas americanas, € mais simples e provavelmente ndo responde
aos interesses do presente trabalho, que tem nos territorios europeu e brasileiro o seu
foco principal.

Com efeito, essa metodologia — da EUROPOL - optou por apresentar uma
diferenciacéo entre as formas de terrorismo a partir da motivacdo encontrada no agente
para a préatica do ato terrorista. Mesmo reconhecendo que tal op¢do metodoldgica ndo
esta imune a criticas, ndo se pode olvidar que a maioria das hipéteses ird encontrar

acolhida em uma das formas estabelecidas.

28 Cf. ditas formas de terrorismo seguem uma estrutura variada: “terrorismo de Estado, terrorismo
Politico-Revolucionério e Terrorismo ldeoldgico-Religioso ; cfr GUIMARAES, Marcelo Ovidio Lopes
— Tratamento penal do terrorismo. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 27 e ss.. Merecem registro ainda,
as seguintes denominagdes: terrorismo revolucionario, terrorismo anarquico, terrorismo igualitario,
terrorismo pluralista, terrorismo representativo, terrorismo separatista e terrorismo narcocriminal cfr.
MEDEIROS, Antbnio Paulo Cachapuz de. In O direito internacional e o direito brasileiro em face do
terrorismo. Revista de Ciéncias Criminais. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 1212-
1213). Na doutrina portuguesa héa referéncia a classificacdo dada pelo Europol, que é a adotada para esse
trabalho, por abarcar de maneira substancial as demais formas citadas na doutrina e inicialmente ser
perfeitamente adequada para o estudo do terrorismo tanto o Brasil quanto em Portugal”. FERNANDES,
Placido Conde in ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de; BRANCO, José. — Comentarios das leis penais
extravagantes. Vol. 1. 12 ed. Lisboa: Universidade Catolica Editora, 2010, p. 213.

24 Cf. Terrorism Situation and Trend Report 2017 - TE-SAT - EU 2017, in
file://IC:/Users/Jod0%20Edson/AppData/L ocal/Packages/Microsoft. MicrosoftEdge_8wekyb3d8bbwe/

TempState/Downloads/tesat2017.pdf (Gltimo acesso em 14/09/2017)

25 Cf. http://start.umd.edu/research-projects/global-terrorism-database-gtd
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A preocupagdo com a opg¢ao por uma determina metodologia reside no fato
de que para o reconhecimento de crimes ligados as praticas terroristas, esse fenébmeno
precisa primeiramente ser constatado, evidenciado de alguma forma. Diante disso,
construir ou acolher uma forma de classificacdo é fundamental. A complexidade do
tema resta evidente quando verificamos que no plano juridico internacional ja em 1937
houve a primeira tentativa frustrada de definir o terrorismo como ato criminoso?.

Nesse contexto, sem negligenciar outras classificacdes?’ ou metodologias,
parece que a opcdo da EUROPOL, como ja asseverado, responde melhor aos objetivos
desse trabalho, que se debruca sobre a legislacdo portuguesa, alinhada em muitos
sentidos com os demais paises da Unido Europeia e, aparentemente, ndo menos as

origens do regramento antiterrorista no Brasil.

% Merece registro a convengdo concluida em Genebra, celebrada as vésperas do inicio da Segunda
Guerra Mundial restou ratificada somente pela india, e definia atos de terrorismo como os fatos
criminosos dirigidos contra um Estado, tendo por objetivo provocar o terror (MEDEIROS, Antdnio
Paulo Cachapuz de. In O direito internacional e o direito brasileiro em face do terrorismo. Revista de
Ciéncias Criminais. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 1213).

27 George P. Fletcher explica que “una de las funciones de definir el terrorismo, para estar seguros, es
estabelecer el delito que creemos debe ser visto como tabd y ser sujeto a castigo. Este parece ser el
proposito de la larga coleccidn de resoluciones de las Naciones Unidad (UN) que condenan las varias
formas de terrorismo”, in El indefinible concepto de terrorismo. Tracdutora Luz Helena Haneuer.
Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2016. p. 11.
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1.2.1 — Jihadismo

O Jihadimso refere-se ao terrorismo praticado por pessoas ou grupos que
justificam suas acGes criminosas na fé religiosa?® fundamentalista?®3® como, p. ex., do
auto-intitulado Estado Islamico (1S)3%!. Em 2016, a EUROPOL registrou a prisdo de
1002 pessoas que teriam ligacdo com a préatica e/ou tentativa de atos tipificados como
terrorismo em um dos 28 Estado-Membros. O mesmo estudo®? constatou que, desse
total, 718 prisdes tinham relagcdo com esse tipo de terrorismo.

Reflete, portanto, a principal motivacdo para a pratica de atos terroristas

neste século. No Brasil, por exemplo, a Unica condenacdo com base na Lei de

28 Teresa de Almeida e Silva explica que “Etimologicamente, jihad significa esforco feito no sentido de
encontrar o caminho de Deus. Todavia, para os ativistas radicais do isldo, jihad traduz a “Guerra Justa”,
normalmente traduzida como “Guerra Santa”. Em suma, jihad quer significar a guerra do Dar-al-Islam
(Casa do Isldo) contra o Dar-al-Harb (Casa da Guerra). Por este motivo, os ativistas radicais tendem a
considerar a jihad como um sexto pilar do isldo. O primeiro autor islamico a defender a jihad como um
possivel sexto pilar foi Taki-al-Din Ahmad ibn Taymiyya (1263-1328). N&o obstante, a jihad é sempre
vista pelos ativistas radicais como um modo de guerra defensiva, ou seja, € utilizada apenas e sé para
defender o Isldo dos infiéis”. In Enciclopédia das relagdes internacionais. 12 ed. Alfagride: Dom Quixote,
2014. p. 278.

29 Antonio de Sousa Lara explica que “como ideologias de desespero e combate, os fundamentalismos
atuam recentemente na politica internacional, uma vez que comegam como expressdo de clivagem
politica doméstica de certos Estados. O sionismo constitui talvez exce¢do, uma vez que comega como
ideologia internacional de pressédo e de unidade para constituicdo do Estado de Israel, evoluindo, depois,
como fagéo interna para a gestdo desse mesmo Estado, segundo a lei judaica, sendo fundamento do
movimento dos ultraortodoxos na vida politica interna israelita, curiosamente apoiados pela casta dos
sefarditas, e que sdo indispensaveis, desde a década de 1990, para a formacao de maiorias de direito no
Parlamento. No caso da Unido Indiana, o fundamentalismo hindu do partido Baratiaia Janata, também
desde o final da década de 1990, é o movimento de ressentimento interno contra a heranca laica e
tolerante de Ghandi e do Pandhita Nehru, pela reintroducdo do hinduismo. Da mesma forma o
fundamentalismo islamico comeca por ser uma reacdo de ambito interno, no Irdo como revolta de
rejeicdo do modelo capitalista proposto, apoiado e consagrado pelo Governo pré-ocidental do x& da
Pérsia, da dinastia Pahlevi. Depois da instauragdo de uma aparente teocracia Xiita, propaga-se o
fundamentalismo a paises de maioria sunita, sobretudo através do modelo wahabismo”. In MENDES,
Nuno Canas; COUTINHO, Francisco Pereira — Enciclopédia das relagBes internacionais. 1% ed.
Alfagride: Dom Quixote, 2014. P. 213.

% Cf. ainda na obra de Weingartner Neto: “A escavagdo etimoldgica da palavra fundamentalismo é
tarefa interessante. Trata-se de expressdo erudita no ambito do cristianismo, utilizada primeiramente
pelos especialistas para designar um fendmeno religioso muito concreto (depois, & semelhanga de
“globaliza¢do”, o termo seria transportado para varios outros contextos). Hoje, a palavra foi apropriada
pelos meios de comunicacao, pelo grande publico e faz parte das conversas cotidianas, aplicando-se para
varios subsistemas sociais, notadamente o fundamentalismo econémico e o fundamentalismo politico.
Com alguma depuragdo conceitual, é de verificar como se da a mediagdo sociopolitica do
fundamentalismo religioso em dialogo e/ou conflito com o discurso constitucional. De sorte que, numa
limpeza de terreno, foca-se o fundamentalismo religioso, “termo que se aplica a pessoas crentes de
distintas religiGes, sobretudo a judeus ultra-ortodoxos, a mulgumanos integristas e a catolicos
tradicionais”, fendmeno que costuma ocorrer, ainda que ndo exclusivamente, em sistemas rigidos de
crengas religiosas que se sustentam, por sua vez, em textos revelados, definicbes dogmaticas e
magistérios infaliveis” — embora ndo seja consubstancial a eles, mas uma grave patologia.” In Liberdade
religiosa na Constituicdo: fundamentalismo, pluralismo, crencas, culto. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2007. p. 50-51.

31 N&o menos relevante, por isso merece registro, o grupo terrorista denominado Al-Qaida.

32 |dem, p. 50.
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Terrorismo, até o presente momento®3, tinha como pano de fundo o radicalismo
islamico.

Como os estudos demonstram é a origem mais comum para o0 terrorismo
contemporaneo®*. Conflitos localizados em especial no Oriente Médio, em maior, ou
menor medida com intervencdes de paises como os Estados Unidos e outros da Unido
Europeia, tornam a populacao desses locais o principal foco para atos terroristas dessa
natureza.

N&o é possivel deixar de reconhecer a importancia do radicalismo religioso
como motivacdo para a pratica do que qualificamos como ato terrorista
contemporaneamente. Mas é preciso também reconhecer que a significancia dessa
motivacdo decorre do fato de que locais de grande importancia politica, social e
turistica, sdo atingidos de maneira mais expressiva por grupos religiosos radicais que
buscam maior cobertura por parte da midia, no objetivo de repercutir suas acdes de
horror com a maior amplitude possivel.

A identificacdo desses grupos religiosos com determinados sitios no
Oriente Médio, em Africa e, em menor medida, na Asia, acaba por repercutir de forma
negativa nas relagdes entre Estados. Acabam por se desenvolver restricdes a
locomog&o de pessoas e produtos que tenham origem em determinados paises, quando
constatada suposta influéncia desses grupos no respectivo governo.

O resultado destas situagdes € um desarranjo social, que passa a envolver
pessoas que ndo possuiam qualquer ligacdo com grupos extremistas, captando, ou
recrutando, em muitos casos, individuos que estejam dispostos a servirem como
soldados da causa fanatica. Essa constatacdo decorre do fato que em muitos casos 0s
autores de atos terroristas, serem identificados como nacionais®® do préprio Estado
vitimado, tornando o combate ao terrorismo desafio ainda mais complexo, ja que a
nacionalidade do individuo ndo é fator determinante na identificagdo de eventuais

terroristas.

3 Cf. https://brasil.elpais.com/brasil/2017/05/06/politica/1494076153 663185.html (Gltimo acesso em
10/08/2017).

3 Dados constantes in Terrorism Situation and Trend Report 2017 - TE-SAT — EU 2017, in
file:///C:/Users/Jod0%20Edson/AppData/L ocal/Packages/Microsoft. MicrosoftEdge 8wekyb3d8bbwe/

TempState/Downloads/tesat2017.pdf (Gltimo acesso em 14/12/2017).

35 O homem de 31 anos que acelerou um caminhdo contra dezenas de pessoas que comemoravam o 14
de Julho, feriado nacional mais importante em Franca, em Nice, era francés de origem tunisiana (Africa).
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1.2.2 — Ultradireitista (Right-wWing)

A prética de atos terroristas pode estar igualmente ligada a uma ideologia
de extrema direita, com 0 objetivo de alterar o sistema de Estado, politico, social e
econémico. Os componentes desses grupos terroristas em regra possuem uma ligacao
comum entre si, ligada a raca, cultura e nacionalidade, fundamentado suas a¢des na
existéncia de uma superioridade do grupo em relacdo a outras pessoas. Exemplos
desses grupos seriam os neo-Nazi, neo-facist e outras formacoes ultranacionalistas.

Com a forte movimentacdo de pessoas que se refugiam na Europa,
especialmente de conflitos no oriente médio e em Africa, tem se verificado um
fortalecimento do discurso nacionalista, com a justificativa de defender os empregos
dos nacionais ou dos elementos daqueles grupos e direcionar os investimentos estatais,
excluindo refugiados e pessoas que permanecem de forma irregular no pais.

Aqui merece destague movimentos nacionalista que inclusive vem
tomando corpo na Europa e nos Estados Unidos, seja em relacdo a demandas ligadas
aos direitos e garantiras que sao estendidas a todas as pessoas, como salde, assisténcia
social e outros beneficios garantidos pelo Estado, seja também pela disputa por postos
de trabalho.

No Brasil o tema ndo enseja maiores preocupacfes em razdo do pais ainda
ndo possuir uma economia estabilizada e uma moeda de expressdao mundial. Nessas
condigOes acaba por ocorrer um maior deslocamento de brasileiros para outras regides
do mundo, e ndo o contrario.

Ja em Portugal, assim como em grande parte da Europa ocidental essa é
uma realidade presente e que pode estimular a revolta de grupos sociais que se sintam
marginalizados por preferéncia de nacionalidade ou origem quando da busca pelo
trabalho.

Sem duvida essas condi¢Ges precisam ser combatidas e rechagadas pelas
autoridades, pois se trata de um campo fértil para a origem de ameagcas terroristas de

potencial bastante relevante.
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1.2.3 — Anarquista/Revolucionaria (Left-Wing and Anarchism Terrorism)

Os grupos enquadrados nesta ideologia justificam as suas acdes terroristas
no objetivo de alteracdo do sistema Estatal vigente, com uma tendéncia de extrema
radical de esquerda. Por vezes esta associada a movimentos anarquistas®® que se opdem
ao poder estabelecido e ao sistema capitalista, para o estabelecimento de estruturas
comunistas ou socialistas. Em regra, esses grupos possuem uma ideologia Marxista-
Leninista. Podem ter referido como exemplo a Brigada Vermelha, italiana, e o Grupo
Revolucionério 17 de Novembro, na Grécia.

Atualmente essa hipOtese parece menos recorrente ente 0s motivos
apresentados para a préatica de terrorismo, eventualmente devido ao enfraquecimento
de ideologias ligadas ao comunismo, diante da acessdo quase total do sistema
capitalista, mesmo em paises como a Russia e a China. De uma forma ou de outra, 0s
paises tém adotado instrumentos mistos em seus sistemas econdémicos, em especial
pela necessidade das populacdes em obter bens similares aos existentes em outras
partes do globo. O proprio controle estatal pode entrar em colapso com a insatisfacéo
da populacéo.

Nesse cenario, mesmo que nado se apresentem como Estados capitalistas, a
maioria dos paises se utiliza dos instrumentos capitalistas para garantir 0 acesso aos

bens de consumo que sdo desejados pela sociedade.

% Sobre as origens do anarquismo e sua defini¢do: “It is no easy to define and elucidate the anarchist
doctrine. Indeed, as the French anarchist propagandist Sébastian Faure (1858-1942) said, “there can be
no libertarian creed or dogma”. The fundamental principle of anarchism — the rejection of all forms of
authority — also stands in the way of a clearly established definition of the term. We can certainly say,
however, that the common denominator among the various movements and individuals claiming to have
acted in the name of anarchy is the rejection of the principle of authority in any form — the violente
rejection of the control over individuals. The concepto f anarchism, in the political sense of the term,
was first put forward by Pierre Joseph Proudhon (1809-1865) during the first half of the nineteenth
century. At that point, however, it did not yet advocate the destruction of the state — oly its reorganization
in a manner that would ensure respect for individual, as well as political and economic free association”.
CHALIAND, Gérard; BLIN, Arnaud (Coord.) — The history of terrorism: from antiquity to al Qaeda.
Translated by Edward Schneider, Kathryn Pulver, and Jesse Browner. Okland: University of California
Press, 2016. p. 115.
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1.2.4 — Separatista/Ultranacionalista (Ethno-Nationalism and Separatism)

Nesta categoria estdo incluidos grupos como a Exército Republica
Irlandesa (IRA), o grupo basco ETA e a Organizacdo PKK?, originada no Curdistéo.
Com motivacdo nacionalista, étnica ou/e religiosa, objetivando a separacdo de um
territdrio, sua anexacao a outro, nem sempre com uma ideologia politica bem definida.

Esses movimentos ainda possuem forca dentro de paises do Oriente Médio
e especialmente em Africa, resultando em conflitos armados de grandes proporgdes e
na pratica de atos terroristas para promover desestabilizacdo de governos e permitirem
a troca de grupos que mantém o poder.

No continente africano, esses movimentos ainda representam uma grande
preocupacdo. No ambito europeu esses movimentos perderam forca, e tém se integrado
aos movimentos politicos e se integrado mais na discussao politica do que armada, o

que é sem duvida bastante positivo em todos 0s aspectos.

1.2.5 - Single-Issue Terrorism

E o terrorismo exercido com o objetivo de mudar determinada pratica
politica ou social, em uma sociedade especifica, questdes ligadas ao aborto, a protecédo
do meio ambiente, podem representar a motivacao desses grupos. Exemplos séo a
Frente Libertadora da Terra (ELF®) e a Frente Libertadora dos Animais (ALF%), acGes
praticadas no Estados Unidos em 2016 foram atribuidas a estes grupos, que teriam em
sua composicao ambientalistas radicais (ecoterroristas). Por fim, organizacao britanica
Stop Huntingdon Animal Cruelty, também merece referéncia.

Essa forma de terrorismo conta com uma motivacdo diferenciada das
hipoteses tradicionais, pois estd ligada a demandas resultantes da sociedade
contemporanea. Com efeito, suas agdes teriam suporte no clamor de parte significativa
da sociedade ocidental, ao demandar pela protecdo de elementos que recebem nesse
inicio de século uma valoragdo importante por parte da sociedade, como a prote¢édo

ambiental, no que se refere a flora e a fauna.

37 Significado: Parti Karkerani Kurdistan (Partido dos Trabalhadores do Curdistdo), ligado a luta
armada contra o governo turco.

38 Earth Liberation Front.

39 Animal Liberation Front.
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Sem embargo, a radicalizagdo por parte de determinados grupos sociais
nesse campo parece ter ligacdo imediata com o modo de vida da sociedade
contemporanea, capitalista e consumista. Com o surgimento de estudos cientificos que
comprovam a relevancia da acdo do homem para a degradacdo ambiental, com reflexos
no clima e flora, pode verificar, nesta quadra da historia, um aumento da intervencao
dos grupos que defendem a interrup¢do de determinadas atividades tidas como
inadmissiveis.

Essas praticas sdo deveras preocupantes ja que a sociedade atual se
apresenta envolvida em demandas culturais, sociais e cientificas de todas as espécies.
O uso de células tronco, as possibilidades de aborto autorizadas pelas legislagdes e até
mesmo o plantio de alimentos geneticamente modificados ensejam manifestacdes
populares que por vezes acarretam a destruicdo de propriedade, a morte de pessoas e
outros comportamentos extremos.

Embora nédo existam estudos mais aprofundados sobre essa razdo para a
pratica de atos terroristas, o desenvolvimento constante de novas tecnologias pode
ensejar um namero maior de casos. O préprio desenvolvimento da ciéncia por vezes
colide com dogmas religiosos e pode representar um estimulo para a pratica de atos de
terror.

Com o desenvolvimento de novas tecnologias quase que diariamente, em
todas as areas do conhecimento, esses conflitos tendem a se agravar se ndo for
permitida a participacdo popular de forma efetiva, satisfatoria, ja que as ideologias
nessa area também possuem defensores dispostos a utilizar da violéncia para garantir
a divulgacdo de suas ideias. Sem duvida representa um campo que exigira muita

atencdo por parte das sociedades e dos governos.

1.3 — Problemética contemporanea

Nesse contexto atual, com uma sociedade multicultural, que possui amplos
meios de comunicacdo, o combate ao terrorismo € um desafio para as autoridades. Em
algumas cidades o caminhar pelas ruas deixa evidente que a simples aparéncia, modo
de vestir ou de se comportar ndo permitem identificar uma pessoa como suspeita,
evidenciando a complexidade do tema, o que ocorre naturalmente com o surgimento e

consolidacéo de uma sociedade multicultural.
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Nesse ponto, a pratica do terrorismo*® ndo tem contornos diferentes dos
demais fenbmenos modernos, impossiveis de serem controlados de forma estrita pelos
governos. Os meios de transporte, de comunicacdo, de relacionamento social, sofrem
uma mutagéo constante e rapida, fazendo com que regras impostas pelo Direito estejam
sempre a precisar de aprimoramentos ou, em muitos casos, de uma total inovagéo por
parte do legislador diante da singularidade dos fatos a serem disciplinados.

Irremediavelmente, essa ndo € uma peculiaridade do direito penal, pois as
inovagdes tecnoldgicas e a dindmica social refletem-se em praticamente todos os ramos
do ordenamento. Todavia, o direito penal acaba por receber uma sobrecarga*, pois,
como ultima ratio, quando desse ramo do Direito é exigida uma solucdo para
determinado entrave social, definitivamente isso decorre da impossibilidade de
disciplina eficaz por parte de outras disciplinas juridicas.

Com efeito, nesse ponto merece destaque a critica feita por Greco®,
quando explica que a solucéo para os problemas da sociedade contemporénea néo pode
ser simplesmente afastados da tutela do direito penal, ou talvez melhor, ignorados pelo
direito penal sob pretexto de que esses podem ser solucionados por outras disciplinas
juridicas, apregoando-se uma concepcdo de intervencdo minima sem que sejam
apresentadas solugfes. Essa preocupagdo ganha destaque em relagcdo a condutas
acessorias ao delito de terrorismo, ou de préticas terroristas, quando nos deparamos

com a tipificagdo de atos concebidos como preparatdrias ou que, por sua (Suposta)

40 Ainda George P. Fletcher: “Una cosa es clara: el concepto de terrorismo cumple muchas funciones
em el estado actual de la relaciones internacionales y la seguridad nacional. No solo es imaginado como
um delito que requiere definicion, sino que también sirve para estigmatizarciertas organizaciones em
ilegal. La aplicacion mas seria del concepto se encuentra em la justificacion de matanzas extrajudiciales
llamadas asesinatos selectivos”. In El indefinible concepto de terrorismo. Tracdutora Luz Helena
Haneuer. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2016. p. 19.

41 Nesse sentido: “O direito penal de nossos dias se depara com uma imensa dificuldade: a evolugéo
tecnoldgica exponencial levou a sensibilizacdo intensa de determinados setores da sociedade aos riscos
causados por estas tecnologias. Dai deriva um clamor intensificado pela intervengdo penal, onde se
uniformizam os discursos oriundos de distintas orientagdes politicas. Assim ocorre, por exemplo, nos
delitos informaticos, nos delitos socioecondmicos e nos delitos contra o ambiente. O Direito como
mecanismo cientifico de controle social inserido no compasso da evolugdo das ciéncias sociais — sendo
ou nao, ele proprio, ciéncia — ndo consegue regulamentar determinadas matérias sem subverter seus
préprios padrdes evolutivos. Esta é, a meu ver, uma delas, sendo a principal razdo pela qual € tdo dificil
preservar as garantias de principios formulados ao logo da evolucdo do direito e conseguir
concomitantemente alcancar a regulamentagdo juridica de temas oriundos da moderna sociedade
tecnoldgica. Tratamos, por muito tempo, de manter o sistema juridico, especialmente o juridico-penal,
vinculado a um ponto de vista dogmatico, reservando-se as questOes axiol6gicas para o campo
filosdfico- religioso. Esta formula acentuava diferencas levando a preservacdo de ums status quo social”.
BUSATO, Paulo César. — O direito penal e os paradigmas da revolugdo tecnoldgica. In Revista de
Estudos Criminais. Ano VI —Jan./Mar. 2006, n° 21. Porto Alegre: Editora Notadez. 2005. p. 21.

42 GRECO, Luis. - Modernizagéo do direito penal, bens juridicos coletivos e crimes de perigo abstrato.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 40, ss.
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gravidade em abstrato, como o deslocamento para determinado pais com o objetivo de
|4 passar a integrar organizacéo terrorista, mesmo que isso ndo ocorra, possam a Vvir a
ser penalizados.

Né&o parece haver davidas de que o terrorismo sofreu severas modificacdes
no decorrer dos anos, seja por suas origens, modus operandi, poder destrutivo ou
amplitude territorial, decorrentes da natural mutacdo que a sociedade moderna
suportou.

A preocupagcdo de que terroristas tenham acesso a material atbmico® e até
mesmo a agentes bioldgicos que permitam a destruicdo em massa, representa uma
possibilidade real. Com o conhecimento disponibilizado na rede mundial de
computadores, inclusive com videos que ensinam a construcdo de dispositivos que
podem ferir nimero expressivo de pessoas. Como a limitagdo ao acesso do contelido
existente na rede mundial pode significa restricdo ao conhecimento e a liberdade de
difusdo desse conhecimento, os governos democraticos enfrentam severas criticas
quando usam de mecanismos que limitam o acesso ou retiram de funcionamento de
determinados sitios na rede mundial.

Por outro lado, o direito penal enfrenta a natural dificuldade em atender
demandas sociais**, seja por suas particularidades na ordem juridica, ja que representa
ultima forma de expressao e intervencao das disciplinas juridicas, seja pela necessidade

de discusséo e analise profunda dos fenbmenos sociais que serdo regulados pelas leis.

43 Cf. Convention on the Physical Protection of Nuclear Material e 2005 Amendments to the Convention
on the Physical Protection of Nuclear Material . Disponivel em
https://www.un.org/sc/ctc/resources/international-legal-instruments/ (Ultimo acesso em 18/04/2018)

4 <O Direito (positivo) ndo significa sempre seguranca juridica e fonte limitadora do poder despotico,
como denota o caso da Venezuela, assim como outros Estados onde o sistema politico ditatorial
(autoritario ou totalitario) e restritivo de direitos, liberdades e garantias fundamentais pessoais se enraiza
na normativa juridica da hegemonia politica. Ndo falamos deste Direito, nem desejamos regressar a esse
Direito. Falamos de um Direito criado pelo povo, dirigido para o povo e legitimado na vontade do povo.
Falamos de um Direito centrado na realidade social e exercido na prossecucdo dos problemas dessa
realidade social mutavel a cada momento e a cada espaco territorial. Falamos de um Direito que tem em
conta uma identidade cultural e a descontinuidade e diversidade cultural de uma regido planetaria —
nacional, regional [Unido Europeia, Unido Africana e Organizacgdo dos Estados Americanos, sendo de
destacar o especo do Mercosul] e transnacional — aferida da ideia de comunicabilidade intersubjetiva. O
Direito penal expresso em um tempo e em um espaco juridico-politico identificado e determinado é o
reflexo de um pensar cultural especifico, de um pensar conceptual (dogmaético) do ser humano e de um
pensar de concecdo de Estado. Todos os pensares interferem na construcdo basilar da organizacdo de
um povo, independentemente da estrutura organizativa ansiada: politica, econémica, religiosa, social,
educativa, policial, judiciaria, juridica. A Comunidade, vivendo em uma l6gica radbruchiana do poder
de “um todo voz” — poder democratico -, subjulgar-se-a a um Direito penal material e processual fruto
da conjugacdo daqueles trés elementos cognitivos e pragmaticos: pensar cultural; pensar conceptual
(dogmatica) do ser humano; e pensar de concecao de Estado”. VALENTE, Manuel Monteiro Guedes. -
Direito penal do inimigo e o terrorismo. 22 edi¢do. So Paulo: Almedina, 2016. p. 91-92.
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Sem embargo, a intervengdo do direito penal é algo sempre polémico, por mais simples
que sejam os fatos que o direito restritivo busque regular.

Com efeito, tipificar condutas que basicamente sdo tidas como elementos
que comprovam o desenvolvimento da humanidade, como o livre e rapido
deslocamento entre o territorio dos paises, ou a difusdo instantdnea do
conhecimento/opinido pelas redes sociais, de plano ira permitir a construcéo de severas
criticas ao legislador. Como sera visto mais a seguir, criminalizar o deslocamento de
individuos para este ou para aquele sitio, por vezes estigmatizado como local de
conflitos e origens de grupos terroristas®®, representara sempre uma situacéo bastante
polémica, tanto do ponto de vista social, quanto juridico.

A limitacdo ao deslocamento entre 0s paises e a restricdo sobre a
propagacdo de ideias confronta-se diretamente com garantias previstas em
constitui¢fes e convengdes internacionais. No entanto, para evitar ataques terroristas,
0 caminho seguido por muitos governos tem sido restringir a divulgacéo de ideologias
radicais, que tem o terrorismo como instrumento de convencimento. Da mesma forma,
a restricdo ao deslocamento livre e sem fiscalizacdo tem sido apontado como elemento
fragil no trabalho de precaucéo a prética terrorista.

A técnica juridica penal exige do legislador mais do que a simples desejo
de compor as normas*®. Faz-se necessario um dialogo social, buscando a adequagcéo as
necessidade e demandas sociais, sob pena da norma ser completamente ilegitima e,
consequentemente, ndo passivel de ser imposta a sociedade®’.

A inexisténcia de fronteiras para a internet*® e o acesso a meios de

transportes cada vez mais rapidos, praticamente impede um combate definitivo as

4 Cf. Decreto n° 3.267, de 30.11.1999, que dispde sobre a execucdo, no Territério Nacional, da
Resolugdo n® 1.267 (1999) do Conselho de Seguranca das Nacgdes Unidas, que proibe o transito de
aeronaves de propriedade do regime do Taliban, bem como determina o blogueio de fundos e bens
pertencentes aos talibans.

46 Na mesma obra referida de Luis Greco, o autor registra: “o problema da protecio ao bem juridico nio
se confunde com o problema da estrutura dessa prote¢do (estrutura do delito). Perguntar sobre a
legitimidade de crimes de perigo abstrato ¢ formular uma pergunta que, em principio, nada tem a ver
com a ideia de bem juridico, mas tdo s6 com a estrutura dos delitos de que se vale o legislador para
protegé-lo”. Idem, p. 111.

47 Nas li¢des de Miguel Reale: “Uma norma ndo surge como arquétipo ou esquema ideal, mas como
elementos integrantes de um modelo de uma classe de ac¢bes exigida, permitida ou proibida pela
sociedade, em virtude de opg¢do feita por dada forma de comportamento. A regra de Direito é, pelo visto,
um esboco de acdo, ou melhor, a indicacdo de um sentido que envolve sempre problemas concretos de
interpretagdo, de correspondéncia necesséaria entre o0 seu enunciado e as conjunturas historico-
axiologicas™. in Filosofia do direito. 20° ed. S&o Paulo: Saraiva, 2002. p.579-580.

4 Sobre o tema: “Desse modo, se de um lado a publicidade terrorista tem provocado e, sobretudo,
espalhado medo (o que, segundo especialistas, € uma reagdo aspirada por estas organizaces), de outro,
juntamente a propaganda, mostra exercer atracdo. Logicamente, estudiosos sobre o terrorismo
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praticas terroristas, em especial em espacos geograficos sem controlos internos de
fronteiras, como € o caso da Unido Europeia. Nas palavras de Marcelo Mendroni,
tratando das organizagdes terroristas modernas:

A globalizacéo também os favoreceu. A livre circulagdo de dinheiro,
de pessoas e das comunicacdes criou ambiente propicio a
proliferacdo das células terroristas, que podem viajar entre
incontaveis paises, arrebatando novos integrantes, ameacando
supostos adversarios, praticando crimes de toda natureza e mesmo
escapando de perseguigdes das justicas, fazendo circular e lavando o

dinheiro, comprando armas e organizando acGes das mais diversas

até culminarem nos conhecidos “ataques terroristas”. 4

Sem embargo, resta evidente que o terrorismo contemporaneo se apresenta
de forma inovadora e totalmente diferente daquele do século X1X e XX, vitimando um
niimero muito maior de pessoas e com caracteristicas de crime internacional®®.

A movimentagdo de pessoas com menor controle das fronteiras e a
velocidade nesse deslocamento, feito por via aérea ou por outros meios de transportes
versateis, dificulta a defesa contra atos terroristas. A conectividade pela rede mundial
de computadores permite o contato instantaneo entre pessoas em todos 0s pontos do
globo. Consequentemente, diante do enorme fluxo de informacdes e dados que sdo
movimentados a todo o instante, a fiscalizacdo se torna quase impossivel. Nesse
cenario, individuos e grupos divulgam suas doutrinas radicais, arregimentam jovens

para suas causas e organizam a pratica de atos terroristas.

apresentam divergéncias quanto ao grau de influéncia exercido pela internet no recrutamento: enquanto
alguns dizem tratar-se de uma ferramenta iniciadora, outros acreditam ser colaboradora ou ratificadora
de inclinagdes preexistentes ou de ideias ja introjetadas por outras fontes. A guerra antiterrorista, por
exemplo, é frequentemente apontada como um efeito colaterial que eleva ao aumento da fileira de
adeptos ao terror, posto gerar sentimentos negativos, como 6dio e ressentimento”. ALMEIDA, Débora
de Souza de (Coord.) — Terrorismo: comentarios a Lei 13.260 e aspectos criminoldgicos e politicos
criminais. Salvador: Juspodivm, 2017. p. 51.

4 MENDRONI, Marcelo Batlouni — Crime organizado: aspectos gerais e mecanismo legais. 62 edicéo.
Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 85.

5 Cf. PEREZ CEPEDA, Isabel — La seguridad como fundamento de la deriva del derecho penal post-
moderno. Madrid: lustel, 2007. p. 157 e ss.
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Da mesma forma, a movimentacdo de capitais®® ente paises, empresas e
pessoas encontra facilidade em um mercado globalizado®2. A lavagem de capitais
proporciona ndo somente o0 enriquecimento ilicito, mas permite também o
abastecimento de recursos para organizaces e pessoas ligadas a pratica de atos
terroristas.

Sem embargo, a fiscalizagdo das remessas de valores entre o sistema
bancérios globais representa hoje uma das formas mais eficazes de protecdo contra o
terrorismo. Além do variado numero de titulos, moedas e inclusive moedas digitais,
servem de instrumento para encobrir recursos que sao direcionados para a pratica de
acOes terroristas®. Com efeito, a fiscalizacdo dos recursos enderecados a esse tipo de
crime restringe a atuacdo de grupos terroristas e até mesmo de eventuais agentes que
optem por atuar em pequenas células e até mesmo sozinhos.

Nenhuma atividade de treinamento, difusdo de ideias, arregimentacdo de

jovens, pode ser feita sem recursos. Por mais simples que sejam os métodos a serem

51 Rogério Filippeto demonstram muito bem os desafios que o direito penal contemporaneo enfrenta:
“(...), constata-se a existéncia de crimes oriundos da modernidade. Propde-se inserir nessa classe todos
os ilicitos decorrentes das mais recentes transformacdes da sociedade, sob o0 ponto de vista entrelagado
da economia e da cultura, decorrentes do surgimento da preocupacao penal com o metaindividual. Dois
fendmenos representam essa categoria, 0 crime organizado e os crimes econdmicos. Por vezes pode-se
perceber uma zona de congruéncia tdo larga entre ambos que ha sobreposicéo e um fenémeno confunde-
se com o outro. Mas é possivel individualiza-los. Para essa classe de crimes os postulados tradicionais
do Direito Penal apresentam-se deslocados. O método tedrico de analise deve ser alterado. A concepcéo
tradicional dos crimes parte de uma previsdo dogmatica dos tipos, resultado da aplicacdo do método
indutivo a partir da identificacdo de bem juridicos a proteger. Desse modo, é possivel antecipar a conduta
criminosa antes que acontega (perspectiva individual). No caso da criminalidade moderna, as condutas,
a principios sdo desprovidas de desvalor, concebendo-se a tipificagcdo criminal (perspectiva
supraindividual). E preciso, entéo, calibrar os instrumentos de garantia, dotando-os da flexibilidade que
possibilite punigdo e investigacdo de fatos que tém estrutura diferenciada daqueles que acompanham a
humanidade desde o seu inicio. Sobre a necessidade de prote¢do, onde se desenvolveu o Direito Penal,
é possivel manter postulados como a necessidade de bem juridico a se proteger, desde que se considere
a possibilidade de protecdo de bens juridicos supraindividuais, trabalhando-se para que assumam a
feicdo mais concreta possivel, mas sem deixar de reconhecer que serdo obrigatoriamente mais fluidos
que aqueles concebidos sob uma perspectiva individual”. In Lavagem de dinheiro: crime econdmico da
p6s-modernidade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001. p. 54-55.

52 “Globalizagio ¢, certamente, uma expressio ambigua e vaga. De um lado, admite sentidos conceituais
distintos, de outro, aponta para distintos objetivos. Na sua vagueza, refere-se ora a um entrelagamento
das economias nacionais em planos mundiais, ora para formas extensas de comunicacdo, ora para uma
interprestacdo cultural etc. Na sua ambiguidade, ora releva a simultaneidade in praesentia dos eventos,
ora uma generalizag@o dos sentidos prevalecentes, inaugurando um forma cultural diferente”. FERRAZ
JUNIOR, Tercio Sampaio. — Direito constitucional: liberdade de fumar, privacidade, estado, direitos
humanos e outros temas. Barueri: Manole, 2007. p. 540.

53 Decreto n° 5.695, de 7.2.2006, que dispde sobre a execucdo no Territorio Nacional da Resolugéo n°
1.636, de 31 de outubro de 2005, do Conselho de Seguranca das Na¢fes Unidas, que, entre outras
providéncias, estabelece restri¢des de viagem, congelamento de fundos, ativos financeiros e recursos
econdmicos de individuos e entidades suspeitas de envolvimento com o ato terrorista que vitimou o ex-
Primeiro-Ministro do Libano, Rafiq Hariri.
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empregados em qualquer ato terrorista, o investimento em maior ou menor opgao, é
indispensavel.

Em que pese a existéncia de acordos entre os paises para a fiscalizacdo e
repressdo dessas praticas ilicitas nos mercados de capitais, 0s 0rgaos responsaveis
esbaram exatamente na enormidade de movimentagdes que séo realizadas diariamente,
restando impossivel impedir que organizaces terroristas sejam abastecidas com alguns
recursos. A preocupacdo com dotagdo de recursos a essas organizagdes ou pessoas que
financiam praticas terroristas merece destaque na legislacdo antiterror portuguesa e
brasileira, assim como em outros paises.

E possivel notar um consenso entre paises e organizacdes multilaterais
quando o tema é o combate ao terrorismo no sentido de que impedir o recebimento de
recursos que tenham como objetivo a pratica de atos terrorista, uma vez que mesmo 0s
atos preparatorios mais simples exigem algum tipo de financiamento.

Dados publicados pela Global Terrorism Database® mostram que, em
2016, foram registradas 34.23 mortes de pessoas vitimas de ataques terroristas, sendo
que 71% das mortes ocorreram em quatro paises: Afeganistdo, Siria, Somélia e Iraque.
O continente Europeu suportou 2,5% das mortes.

Esses dados parecem importantes quando constatamos que 0s paises que
sofrem com uma maior incidéncia de praticas terroristas possuem expressiva
fragilidade politica ou fragilidade estatal, sem organizacdo dos poderes e forcas de
seguranca bem estruturadas.

O combate efetivo a esse poder erratico® precisa ser desenvolvido em
varias frentes, com pesquisas no campo social e aprimoramento de medidas de
seguranga. Neste ponto existe uma convergéncia na concep¢do da forma mais eficaz

de combate ao terrorismo internacional, focada no controle de capitais, de fronteiras e

54 Cf. também conhecida como GTD, iniciou suas pesquisas em 2001 junto a Universidade de Mariland.
Os dados podem ser acessados em:
https://www.start.umd.edu/pubs/START_GTD_OverviewTerrorism2016_August2017.pdf (Gltimo
acesso em 07/11/2017)

55 Cf. in Adrino Moreira: “Esse método de combate d4 origem, pelos caracteres que vimos resumindo e
somando, a uma forma de poder que chamamos o poder erratico. Tal poder ndo tem necessariamente
territorio proprio, precisa de um hospedeiro que forneca o santuario, mas procede nos moldes de um
Estado: é obedecido por largas massas da populagdo, alimenta o orcamento de maneira violenta ou
consentida, sustenta forga armadas, leva a guerra sob forma de terrorismo a Vvarios territorios de Estados
diferentes, tem eventualmente um projecto de estabilizagdo final sob a forma de Estado classico”. In
Teoria das Relac@es Internacionais. 92 ed. Coimbra: Edi¢cdes Almedina, 2016. p. 345.
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0 uso da rede mundial de computadores para identificar individuos que atuam na
coordenacao de atentados.

Com efeito, nota-se que o terrorismo é um desafio para a sociedade
contemporanea, mais do que foi no passado, que ndo sera controlado ou extinto com o
foco em um Gnico instrumento de repressio. E necessaria a superposicdo ordenada de
instrumentos no combate desse fendmeno, que possui origens diversas e ndo podera
encontrar solucdo, por exemplo, apenas na tipificacdo de condutas e imposicdo de
penas severas para estas.

Na verdade, os instrumentos de combate precisam ser tdo amplos quanto
0s elementos que constituem os ideais e objetivos das praticas terroristas. N&o se pode
olvidar que o terrorismo tem origens em conflitos sociais e politicos, ou seja, esse
fendmeno ndo € um resultado de um fator, nem serd combatido somente com medidas
de seguranca publica e com punicdes exacerbadas pelo direito penal. Sera necessaria
uma atuacdo multidisciplinar, alinhando-se politicas publicas, estruturas de seguranca
e 0 uso do direito penal nos casos em que a punicdo seja realmente medida
inafastavel®®.

Isso pode significar que a estruturacdo de 6rgdos e politicas publicas na
area do Direito Penal podem representar um desestimulo significativo para os agentes
interessados na pratica de atos terroristas e deslocar a sua pratica para paises onde a

possibilidade de punigéo e os instrumentos de controle sdo menos efetivos.

%6 Sobre o conflito em seguranca e direito fundamentais: “O aumento da criminalidade violenta e, em
particular, do terrorismo na Europa Ocidental no decurso dos Gltimos quinze anos, aumento esse que,
indiscutivelmente, se traduziu ndo s6 numa lesdo, mas também na criacdo de uma situacdo de perigo
para as liberdades e os direitos fundamentais, veio de novo avivar o debate em torno da misséo exercida
pelo Direito Penal na protecgdo dos bens juridicos considerados essenciais ao desenvolvimento pacifico
das sociedades democraticas.” SARDINHA, José Miguel - O terrorismo e a restricdo dos direitos
fundamentais em processo penal. Coimbra: Coimbra Editora, 1989. p. 23.
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2. REGRAMENTO JURIDICO

2.1 - Em Brasil

Primeiramente é importante destacar que o legislador constituinte, ainda
no texto original da Constituicdo de 19887, impeliu que o terrorismo fosse tratado de
maneira efetiva (e, a0 que parece severa, pois restringe a concessao de liberdade
proviséria nessas hipoteses), ao determinar em seu art. 52 inciso XLIII que “a lei
considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a préatica da tortura,
o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como
crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s executores e os que, podendo
evita-los, se omitirem” 8,

Contudo, essa previsdo ndo estimulou o parlamento a regulamentar o
ditame constitucional, o que veio a ocorrer somente em marco de 2016, as vésperas
dos jogos Olimpicos do Rio de Janeiro.

O ordenamento juridico brasileiro é formado por um numero
impressionante de leis, cddigos e regulamentos, que tem sua origem no atual periodo
democrético, no periodo de ditadura militar e até mesmo do periodo monarquico.

Com efeito, o Codigo Penal e 0 Codigo de Processo penal datam da década
de 1940, tendo sofrido com o passar dos anos reformar pontuais e desestruturadas.

N&o é incomum casos em que a dogmatica penal foi totalmente ignorada
diante da urgéncia de alguma demanda social, em razdo de alguma tragédia ou de
interesses corporativistas, e projetos de lei foram aprovados de forma rapida e sem
nenhum respeito a discussao republicana pelo parlamento.

Esse foi contexto em que a Lei 13.260/2016°° surgiu para tipificar o crime

de terrorismos e para disciplinar parte do procedimento de investigacdo e de

57 0 texto da Constituicio faz referéncia ao termo terrorismo em duas oportunidades. Primeiro imp&e
como diretriz das relacGes internacionais brasileira o repidio ao terrorismo (art. 4°, inciso VIII), e por
ultimo, ao determinar que sera vedada a concessao de fianga, graca e anistia ao crime de terrorismo (art.
528 inciso XLII).

%8 Nesse ponto uma particularidade do ordenamento brasileiro, pois se constata um dever de prestacdo
normativa em matéria penal, constituindo um mandado constitucional de incriminagdo. Nesse sentido:
FELDENS, Luciano. Comentario ao art. 5°, inciso XLII. In CANOTILHO, J.J. Gomes; MENDES,
Gilmar F.; SARLAT, Ingo W.; STRECK, Lenio L. (Coords.) — Comentarios & Constituicdo do Brasil.
Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 2013, p. 394.

% Cf. Lei 13.260/2016 de 16 de margo, in http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2015-
2018/2016/Lei/L13260.htm (dltimo acesso em 11/09/2018)
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julgamento desses crimes, dispensando tratamento especial para as hipoteses ali
previstas.

Com esta opgéo, bastante discutivel doutrinariamente, o legislador definiu
0 terrorismo como ““a pratica por um ou mais individuos dos atos previstos neste artigo,
por razdes de xenofobia, discriminagéo ou preconceito de raga, cor, etnia e religiao”.
Sendo necessario ainda que a agdo tenha como finalidade “provocar terror social ou
generalizado, expondo a perigo pessoa, patriménio, a paz publica ou a incolumidade
publica.”%0,

Com efeito, a opcdo € bastante polémica diante do fato de que, como se
vera detidamente mais a frente, ndo haver uma uniformizacdo sobre o conceito de
terrorismo no ambito das Nac¢des Unidas. Ndo se pode afirmar que a posicdo do
legislador brasileiro represente um equivoco, mas por outro lado, ndo se pode
reconhecer nela um total acerto. Quanto se trabalha um conceito de terrorismo, em
especial no @mbito penal, a sua maior ou menor abrangéncia significa a punigédo, ou
ndo, de determinadas condutas. Quando o legislador opta por abarcar um nimero maior
de condutas, a0 menos em tese, ele esta a garantir uma protecdo maior ao bem juridico®
tutelados pela norma penal.

Sem embargo, em que pese a concretizacdo de legislacdo especifica sobre
0 tema somente ter ocorrido recentemente, merece destaque a determinacdo
constitucional registrada no artigo 4° da Constituigdo Brasileira, ao estabelecer que, em
suas relagcdes internacionais, a Republica Federativa do Brasil reger-se-a pelos
principios da prevaléncia dos direitos humanos e, entre outros, também, pelo repadio

ao terrorismo®? e ao racismo.

60 Cf. art. 2°, Idem.

61 «A ideia de bem juridico ¢ de extrema relevancia, j4 que a moderna ciéncia penal nio pode prescindir
de uma base empirica nem de um vinculo com a realidade que Ihe propicia a referida no¢do. Também
ndo pode renunciar a um dos poucos conceitos que lhe permitem a critica do direito positivo. (...) Nada
obstante, o problema maior a ser enfrentado é fixar concretamente os critérios pelos quais se deve
proceder a selecdo dos bens e valores fundamentais da sociedade. Alude-se, por exemplo, a relagao entre
bem juridico e san¢do penal. Ora, bem pode ela ser contemplada sob dupla perspectiva: a de delimitagao
do Ambito de injusto penal e a de potencialidade da fun¢do da pena”. PRADO, Luiz Regis. — Tratado de
direito penal: parte geral. Vol. I. 2° Ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017. p. 430.

62 Cf. Constitui¢do da Repuiblica Federativa do Brasil: “Art. 4°. A Reptblica Federativa do Brasil rege-
se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes principios: | - independéncia nacional; 1 - prevaléncia
dos direitos humanos; 111 - autodeterminacdo dos povos; IV - ndo-intervencao; V - igualdade entre os
Estados; VI - defesa da paz; VII - solugdo pacifica dos conflitos; VIII - repidio ao terrorismo e ao
racismo; 1X - cooperacdo entre os povos para o progresso da humanidade; X - concessdo de asilo
politico. (...)”
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Essa conjuntura na qual o Estado brasileiro esta inserido, em especial a
partir da promulgacdo da Constituicdo de 1988, levaria naturalmente a um
aprimoramento da legislacéo interna referente ao terrorismo®3. Merece destaque o fato
de que o Brasil subscreveu a Convencéo Interamericana contra o Terrorismo, apreciada
e aprovada em junho de 2002, em Barbados, no Caribe. Nesse instrumento, os Estados
partes firmaram o comprometimento na cooperacao e repressdo ao terrorismo.

Dessa forma, ao contrario do que seria razoavel esperar, somente em 2016,
como ja referido, foi sancionada a Lei Antiterrorismo brasileira. Até entdo, a disciplina
legislativa ndo respondia ao tratamento que o tema vinha recebendo no plano
internacional, em especial a partir das medidas adotadas pelo Conselho de Seguranca
das Nacgdes Unidas em 200154,

Sem embargo, o estudo da doutrina relacionada ao tema tem optado por
analisar o conteudo da Lei de Seguranca Nacional e da Lei de Crimes Hediondos, pois,
em alguma medida ha fatos similares ao terrorismo que podem ser remetidos ao
tratamento desses diplomas legais.

N&o é incomum também a referéncia a Lei 2.889/1956, que define e pune
o crime de genocidio, onde o objetivo das a¢des esta dirigido a destruir, no todo ou em
parte, grupo nacional, étnico, racial ou religioso. Nao se confundindo, como sera visto,
com atos de terrorismo, pois busca proteger a sobrevivéncia de determinado grupo

humano®®.

63 Decreto n° 8.526, de 28 de setembro de 2015, que dispGe sobre a execugdo, no territério nacional, da
Resolucéo 2199 (2015), de 12 de fevereiro de 2015, do Conselho de Seguranga das Nac¢Ges Unidas, que
reafirma obriga¢Oes impostas aos Estados-membros para combater o terrorismo e o financiamento do
terrorismo e para coibir o comércio de armas e materiais conexos com o Estado Islamico no Iraque e no
Levante, com a Frente Al-Nusra e com individuos, grupos, empresas e entidades associados a Al-Qaeda;
64 Merece destaque no ambito do Conselho de Seguranca da ONU, a Resolugdo 1.373/2001, de
28.11.2001, que promoveu a criagdo da Comissdo Antiterrorismo e a Resolucdo 1.377/2001, de
12.11.2001, reconhecendo o terrorismo como uma das mais graves ameagas a paz € a seguranga no
Século XXI.

Veja, também, Resolugdo A/RES/60/288 que consagra a Estratégia antiterrorista mundial da ONU
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/60/288 , de 2006 e a RESOLUCAO
AJRES/62/272, de 2008 http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/62/272

8 “Somente ha genocidio quando as atrocidades se dirigem contra grupo nacional, étnico, radical e ou
religioso, consideradas as caracteristicas marcadas pela imutabilidade ou impossibilidades de livre
escolha ou saida por parte do individuo ou do prdprio grupo. Mesmo em relacéo ao grupo religioso , em
que seria possivel o abandono de uma religido e adogdo de uma nova fé, a histéria demonstra que o
individuo segue sendo visto, do ponto de vista dos autores do genocidio, como pertencente a uma
determinada religido por parte dos autores do genocidio, como se deu na Alemanha nazista, em que as
condicAo de judeu era reconhecida por determinagdo legal, independentemente de qualquer
manifestagdo exterior, como a frequéncia a culto ou templo”. BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. —
Crimes Federais. 9% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.p. 500.
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2.1.1 — Lei de Seguranca Nacional

Ainda sob a égide da Ditadura Militar, a Lei 7.170, de 14 de dezembro de
1983, denominada Lei de Seguranca Nacional, tipificava, em seu artigo 20, como
crime as seguintes condutas:

Art. 20 - Devastar, saquear, extorquir, roubar, sequestrar, manter em
carcere privado, incendiar, depredar, provocar explosdo, praticar
atentado pessoal ou atos de terrorismo, por inconformismo politico
ou para obtencdo de fundos destinados a manutencdo de
organizacdes politicas clandestinas ou subversivas. Pena: recluséo,
de 3 a 10 anos. Paragrafo Unico - Se do fato resulta lesdo corporal
grave, a pena aumenta-se até o dobro; se resulta morte, aumenta-se
até o triplo.

Essa disposicdo legal garantiu por muitos anos a discussdo sobre a
necessidade, ou ndo, de uma lei especifica que definisse o que seria terrorismo e quais
atos praticados mereceriam punicao, uma vez que o preceito contido na lei em comento
é demasiadamente genérico, ferindo o principio da legalidade para a constituicdo de
tipos penais.

A pena prevista para o referido tipo penal é bastante expressiva, podendo
chegar a até 30 anos, em caso de morte. Fato que tornava a discussdo sobre a sua
constitucionalidade ainda mais acirrada entre os operadores do direito®’. Entdo além de
ndo ser um tipo penal com adequacdes minimas para abranger atos de terrorismo, que
nao eram descritos na legislacdo da época, ainda implicava na imposicao de uma pena
desalinhada inclusive aos padr@es atuais.

Com quase trinta anos de um regime ditatorial, a legislacdo originada desse
periodo ndo detinha a legitimidade necessaria para sua aplica¢do, ndo somente pela sua
quantificacdo, mas também pela inexisténcia de qualquer debate democratico, o que
era natural ao periodo de controlo das institui¢ces pelo governo militar.

No que se refere a investigacéo e apuragdo do crime, a legislacdo tinha
como peculiaridade a possibilidade de o crime ser investigado pela Policia do Exército,
caso o agente fosse militar ou se houve lesdo de patrimonio sob a administragdo militar
e, salvo competéncia originaria do Supremo Tribunal Federal, a competéncia para o

processo e julgamento seria da Justica Militar.

% Cf. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7170.htm
67 Cf. GUIMARAES, Marcelo Ovidio Lopes — Tratamento penal do terrorismo. Sio Paulo: Quartier
Latin, 2007, p. 102 e ss.
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O fato dessa legislacédo ter sido aprovada ainda em um periodo anterior a
Constituicdo Federal de 1988 também representa um significativo obstaculo para sua
aplicacdo. Em territério brasileiro a pratica de atos terroristas na década de 80
representava fendbmeno de menor importancia e ainda de pouca repercussao no meio
social. A discussdo que realmente importava naquele periodo estava ligada a
redemocratizacdo. Com efeito, as disposicOes desta legislacdo respondiam mais aos
interesses da classe militar, detentora do poder naquele momento e carecia de maior
discusséo entre a sociedade e parlamento.

Essas disposicOes ja em 1988 conflitavam com o texto da Constituicdo
Federal e, como se vera mais adiante, mereceram disciplina expressa por parte da

legislacdo correlata.

2.1.2 — Lei de Crimes Hediondos

Uma evidéncia da confusdo legislativa no Brasil é latente na Lei 8.072, de
25 de julho 19908, que mesmo sem encontrar uma tipificacdo para o crime de
terrorismo, e outras figuras relacionadas, estabeleceu, por forca do artigo 2° da referida
lei, que o terrorismo sera insuscetivel de anistia, graca e indulto, sendo proibida, ainda,
a concessdo de fianca. Nessa mesma época o legislador portugués ja havia tipificado
em seu Codigo Penal a prética terrorista, mais precisamente em seus artigos 288 e
289,

Estabelece a Lei de crimes hediondos:

Art. 2° Os crimes hediondos, a préatica da tortura, o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins e o terrorismo sdo insuscetiveis de:

| - anistia, graga e indulto;

Il - fianca.

8 1% A pena por crime previsto neste artigo sera cumprida
inicialmente em regime fechado.

Com efeito, merece destaque que beneficios de ordem material e
processual penal, ja mereciam restricdo pelo legislador antes mesmo da
regulamentacgéo legal que viria a definir e tipificar a o terrorismo 26 anos depois (no
ano 2016).

88 Cf. www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8072.htm
%9 O mesmo em Espanha, arts. 260 usque 264 do Codigo Penal.
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As restricOes impostas pela Lei de Crimes Hediondos em especial no que
estd relacionado a execucdo da pena sempre sustentou alegacbes de
inconstitucionalidade. A determinagdo genérica impondo restricdo a determinada
espécie de crime pode representar ofensa ao principio da individualizacdo da pena™,
que encontra suporte na Constituicdo Federal de 1988 e, também, na Lei de Execugéo
Penal.

Sem embargo, a lei de crimes hediondos demonstrava ao menos uma
preocupacdo do legislador com o tema terrorismo, como havia exigido a Constituicdo
promulgada trés anos antes. No entanto, uma legislacdo definitiva voltaria a ser
debatida, de forma bastante célere, somente dezesseis anos depois.

Esse contrassenso legislativo mereceu varias criticas por parte da doutrina
especializada, no entanto, representou um marco importante para a discussao e
aprofundamento sobre o tema e especialmente sobre a abrangéncia da Lei de Seguranca

Nacional.

2.1.3—Lei de Terrorismo — Lei 13.260/2016

Empurrado pela proximidade dos Jogos Olimpicos do Rio de Janeiro, o
Parlamento brasileiro aprovou a primeira legislacdo penal para punir atos de
terrorismo, organizaces terroristas e a promogao dessas praticas pela internet e outras
midias”?.

A Lei Antiterrorismo” foi publicada em 17 de margo de 2016, entrando

em vigor na mesma data, regulamentado o disposto no inciso XLIII do art. 5° da

0 Art. 5° Inc. XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as seguintes: a)
privacdo ou restricdo da liberdade; b) perda de bens; ¢) multa; d) prestacdo social alternativa; e)
suspensao ou interdicdo de direitos;

L Cf. FRANCO, Alberto Silva — Crimes Hediondos. 62 ed. Sdo Paulo. Editora RT, 2007, p. 110 e ss.

2 |mportante registrar que alguns doutrinadores defendem a ideia de que no Brasil, o crime de terrorismo
nao merece tipificacdo: “De outro lado, existem aqueles que consideram ser o Brasil desnecessario a
adocdo de uma lei de enfrentamento ao terrorismo. O terrorismo, com efeito, ndo é uma realidade
brasileira e, apesar de haver alvos tradicionais ou em transito, assim como eventos internacionais de
grande visibilidade, somados a infraestrutura critica do pais, é dificil concebé-lo como uma ameaca
concreta. E se a intolerdncia é uma das causas que impulsionadoras do fenémeno, cabe observar,
conforme a ABIN, que “[...] poucos paises no mundo detém um estagio tdo avancado de integragdo entre
etnias, nacionalidades e confissdes religiosas como o Brasil”, embora seja cedi¢o que a tolerancia neste
espaco ainda ndo atingiu o grau adequado ou almejado.” ALMEIDA, Débora de Souza de — Terrorismo:
comentarios & Lei 13.260 e aspectos criminoldgicos e politicos criminais. Salvador: Juspodivm, 2017.
p. 154,

73 Cf. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2016/Lei/L 13260.htm
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Constituicdo Federal’, discorrendo sobre o terrorismo, meios investigatérios e
processo. Apresentou ainda, alteragdes as Leis 7.960/19897° e Lei 12.850/201376,

Diferentemente de outras legislacdes optou por definir o terrorismo. Nos
termos deste diploma, terrorismo consiste “na pratica por um ou mais individuos dos
atos previstos neste artigo, por razdes de xenofobia, discriminagdo ou preconceito de
raca, cor, etnia e religido’’, quando cometidos com a finalidade de provocar terror
social ou generalizado, expondo a perigo pessoa, patrimodnio, paz publica ou a
incolumidade publica” (art. 2°).

Sem embargo, ao exigir para a configuracdo de terrorismo razdes
especificas, ou seja, motivos taxativamente previstos, o legislador dificulta a punigéo
do autor. Nesse caso a motivacao devera ser demonstrada no decorrer do processo, sob
pena de ndo ser permitida a aplicacdo da legislagéo antiterrorista brasileira.

Em seus ensinamentos Figueiredo Dias explica que 0s motivos seriam uma

espécie de elemento subjectivo especial do tipo:

“A doutrina costuma citar, ao lado das intengdes, os motivos, 0s
impulsos afectivos e as caracteristicas da atitude interna com outras
categorias integrantes de especiais elementos subjectivos do tipo.
Né&o é impossivel na verdade — e s6 um estudo exaustivo da parte
especial, repetimos, o poderiam determinar — que, hum caso ou
noutro, tais realidades possam ser exigidas como co-fundadoras da
ilicitude tipica subjectiva (...)""®

™ Na ordem constitucional brasileira ha previsdo de mandados de criminalizagio expressos, dentre os
quais encontramos a determinacdo do constituinte originario ao legislador infraconstitucional para que
tipifique o crime de terrorismo, especificamente no artigo 5°, XLIII da CRFB.

7> Disciplina a prisdo temporaria

76 Define organizacéo criminosa e dispde sobre investigacdo criminal, obtengédo de prova e procedimento
criminal.

" Estas condutas ja sdo criminalizadas pela Lei 7.716/1989, que define os crimes resultantes de
preconceito de raca e cor. Disponivel em www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7716.htm (Gltimo acesso
em 18/03/2018)

8 O renomado professor portugués registra duas notas que sdo de indispensavel ao estudo para a
compreensdo do tema: “A primeira — e para n0s a mais importante — é a de que néo raras vezes, se ndo
mesmo em via de principio, tais elementos, e de forma especial as caracteristicas da atitude interior, sdo
utilizados pela lei ndo para fundamentar (ou agravar) a ilicitude da ac¢do, ndo para caracterizar a “espécie
de delito”, mas a censurabilidade (ou grau de censurabilidade) da actuagdo do agente: nesta medida eles
devem ser imputados ao tipo de culpa, antes que ao tipo subjectivo de ilicito. E isso que sucede, p. ex.,
com os motivos (v.g., motivo torpe ou futil”, “ddio racial, religioso ou politicos™), os impulsos afectivos
(“pelo prazer de matar ou de causar sofrimento, para excitagdo ou para satisfagdo do instinto sexual”) e
as caracteristicas da atitude interior (“acto de crueldade”, “por avidez”, “com frieza de animo”)
constantes de tipo legal do crime de homicidio qualificado e todos eles integrantes, de resto, da clausula
de culpa agravada constante no art. 132° [do Codigo Penal Portugués] - 1. A segunda é a de que, nos
casos em que tais elementos devam ser imputados ao tipo de ilicito, tornar-se-a as mais das vezes tarefa
extremamente dificil e pouco compensadora determinar como eles se distinguem das intencdes e como
se diferenciam entre si. No caso, p. ex., em que um motivo se torne determinante e actuante ele pode
confundir-se com o fim da accdo; na medida em que ele conduz e orienta a acgao ndo sera facil distingui-
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Como sera visto mais adiante, esse requisito (motivo’ determinado) para
a constituicdo do tipo legal nao foi acolhido pelo legislador portugués que dirigiu maior
atencdo aos atos praticados e sua repercussao social, posicdo alinhada a legislacédo de
outros paises integrantes da Unido Europeia.

Com efeito, a necessidade de se comprovar as razdes®® pelas quais o
individuo desencadeou o0s atos terroristas descritos na Lei Antiterrorismo exigira uma
incursdo psicoldgica, que obrigatoriamente exigird a producao de lastro probatorio
mais robusto e, por vezes, impossivel.

A xenofobia caracterizada como aversdo a pessoas ou coisas estrangeiras,
ndo veio definida no texto legal, deixando ao critério do juiz o reconhecimento de tal
motivo no caso concreto. Disso decorre uma tipificacdo de conduta pouco precisa,
ficando o acusado a depender de critério subjectivos do juiz. O defeito nesse ponto é

de tamanha gravidade, que sequer o legislador esclareceu se essa xenofobia pode ser

lo de uma intencdo; no caso em que uma caracteristica da atitude interna seja cindida da atitude interna
global pela qual o agente tem de responder a titulo de culpa, ela torna-se tdo vaga que mal servird a
concretizacdo de um sentido de ilicitude que contribua para individualizar a espécie de delito, como
funcdo de todo o tipo de ilicito. Que tudo isto pode assumir efeito indesejavel de eshater os limites entre
as categorias da ilicitude e da culpa — é coisa que ndo tem deixado de ser reconhecida pela generalidade
da doutrina; sem prejuizo de a delimitacdo possivel ndo se querer renunciar completamente, sobretudo
em vista dos efeitos normativo-praticos que a uma correcta distin¢do ente tipo de ilicito e tipo de culpa
devem caber.”. DIAS, Jorge de Figueiredo — Direito Penal, parte geral. 22 Ed. 22 Reimp. Lisboa:
Coimbra Editora, 2012, p. 382 e 383.

9 Cf. Giinther Jakobs discorre sobre a dificuldade de analise dos motivos no direito penal: “Os elementos
subjetivos do injusto foram descobertos (no principio, confundidos com o direcionamento subjetivo
transcendente de lesGes de bens; vide o grupo anteriormente mencionado) muito antes de o dolo ter sido
desenvolvido como nucleo do tipo subjetivo. Desde o inicio, foram acompanhados pelas tentativas de
entende-los ndo como conteddo do injusto, mas como meras condigcdes para que um injusto interpretado
naturalisticamente como lesdo de um bem juridico torne-se relevante do ponto de vista juridico. (...)
Muitos elementos da motivacdo, bem como todos os elementos da atitude, constituem um indicio tanto
da “eticizacdo” [grifo nosso] do Direito Penal, quanto da incapacidade do legislador: o Direito Penal ja
ndo delineia mais quais condutas precisas ndo devem existir, mas somente completa ainda a indicagéo
de uma descri¢do da conduta, aludindo a atitude com a qual ndo se deve atuar. Com isso, desaparece a
taxatividade do tipo em prol de uma apreciacdo que da lugar a uma margem de interpretacdo
incontrolavel.” In Tratado de direito penal: teoria do injusto penal e culpabilidade. Trad. Gércia Batista
de Oliveira Mendes e Geraldo de Carvalho. Belo Horizonte: Editora Del Rey, 2009. p. 444 e 445.

8 E verdade que a Lei Antiterrorismo brasileira nio inova nesse quesito. Ja em 1956, o ordenamento
passou a tipificar o crime de genocidio nos seguintes termos:”Art. 1° Quem, com a inten¢éo de destruir,
no todo ou em parte, grupo nacional, étnico, racial ou religioso, como tal: a) matar membros do grupo;
b) causar lesdo grave a integridade fisica ou mental de membros do grupo; ¢) submeter intencionalmente
0 grupo a condigdes de existéncia capazes de ocasionar-lhe a destruigdo fisica total ou parcial; d) adotar
medidas destinadas a impedir os nascimentos no seio do grupo; e) efetuar a transferéncia forcada de
criangas do grupo para outro grupo;”. Lei 2.889, de 1° de outubro de 1956. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/L eis/L2889.htm. (Gltimo acesso em 17/03/1956)
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reconhecida em relacdo a individuos de outros paises, ou também em relacdo a
originarios de uma unidade federada para com outra®!,

Em condigdo similar esta a hipdtese de discriminacéo, que pode abrange
questdes de género, sexualidade, idade e outras. Restando, novamente, a submissao a
critérios subjectivos do juiz na analise do caso concreto. Com efeito, existem casos em
que a faculdade de discriminar®? é permitida pela lei, ou até mesmo estimulada por ela.
No Brasil a politica de cotas®® tem sido amplamente utilizada como instrumento de
justica social, com aval da Corte Constitucional.

Nesse contexto, atos praticados com finalidade de provocar terror social ou
generalizado, expondo a perigo pessoa, patriménio, paz publica ou a incolumidade
publica, por razGes anarquistas, separatistas e o denominado Single-lssue
Terrorism®48° p. ex., somente encontrariam punicéo ordinaria, independentemente de
sua gravidade e alcance lesivo.

Com efeito, grupos de pessoas que desenvolverem ataques cibernéticos, p.
ex., ao sistema de dados e controlo de aeronaves, em Brasil, pela simples razdo de
demostrar sua capacidade técnica na rede mundial de computadores, ainda que com
resultados tragicos, enquadraveis na Lei Antiterrorismo, ndo poderdo ser punidos nos

rigores da referida legislagéo, pois inexistente o elemento especial subjectivo do tipo.

81 O Brasil ¢ formado pela unido indissoltvel dos Estado membros. Formado por 26 unidades federadas
e o Distrito Federal, a existéncia de manifestacfes de xenofobia e mesmo a discriminacdo em razéo da
origem, ndo é situacdo alheia a realidade.

82 Cf. Lei 7.717/1989, que disciplina o crime de preconceito ou discriminagéo. Sobre o tema Baltazar
Junior assevera: “A discriminagdo negativa, que ¢ vedada e visada pela lei penal em comento, deve ser
distinguida da discriminagdo positiva, manifestada em agdes afirmativas, ou seja: “programas e medidas
especiais adotados pelo Estado e pela iniciativa privada para a correcao das desigualdades raciais e para
a promogéo da igualdade de oportunidades” (...)”.in Crimes Federais. 9% ed. S&o Paulo: Saraiva, 2014.
p. 773.

8 Sobre o tema: “a discriminagdo injusta (e inconstitucional) é constatada na ocorréncia de tratamento
igualitario para situacdes diferenciadas e, também, na ocorréncia de tratamento diferenciado para
situacOes idénticas. (...) Consequentemente, o legislador pode constituir em tipos penais outros
comportamentos discriminatérios, como, por exemplo, a discriminagdo por orientagdo sexual ou por
procedéncia nacional. Nessa linha, a Lei n. 7.716/89 (alterada por leis posteriores) determinou a punicdo
dos crimes resultantes de discriminacdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia
nacional”. E ainda, no que se refere as ac¢Oes afirmativas: “(...) consistem em conjunto de diversas
medidas, adotadas temporariamente e com foco em determinado, g eu visa compensar a exigéncia de
uma situacdo de discriminacdo que politicas generalistas ndo conseguem eliminar, e objetivam a
concretizacdo de acesso a bens e direitos diversos (como trabalho, educagéo, participacdo politica etc.)”.
RAMOS, André Carvalho - Curso de direitos humanos. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2014. p. 479-480
8 Traducéo literal seria terrorismo de emiss&o Unica.

8 Conforme terminologia adotada nesse trabalho, detalhada no tépico 1.2, é o terrorismo exercido com
0 objetivo de mudar determinada pratica politica ou social, em uma sociedade especifica, questbes
ligadas ao aborto, a protecdo do meio ambiente, podem representar a motivacdo desses grupos
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Para punir os atos terroristas descritos nos incisos do paragrafo primeiro, o
legislador impde pena de reclusdo que pode variar de doze a trinta anos, permitindo
ainda, sem prejuizo do crime de terrorismo, a punibilidade dos crimes de ameaca e
violéncia praticados®®.

Em muitos casos, motivos de discriminagdo e preconceito aparecem
justapostos. O preconceito por ser concretizado em razao de discriminacgao decorrente,
p. ex., da cor, em muitos casos relacionados a origem do individuo. A legislacdo
brasileira ao condicionar a prética de terrorismo a razdes de preconceito de raca, cor,
etnia e religido, diminui a protecdo ao bem juridico®’ que pretende se proteger com a
norma penal e, por outro lado, submete o acusado de crime de terrorismo a critérios®
demasiadamente subjectivos por parte do julgador.

Em um pais como o Brasil®, com formacdo multicultural, étnica, o

reconhecimento de quais praticas sdo reconhecidas pelo Estado como religido®, é tema

8 Cf. “Art. 2°. O terrorismo consiste na pratica por um ou mais individuos dos atos previstos neste artigo,
por razBes de xenofobia, discriminacdo ou preconceito de raga, cor, etnia e religido, quando cometidos
com a finalidade de provocar terror social ou generalizado, expondo a perigo pessoa, patrimonio, a paz
publica ou a incolumidade publica. § 12 S&o atos de terrorismo: | - usar ou ameagar usar, transportar,
guardar, portar ou trazer consigo explosivos, gases tdxicos, venenos, contetidos biolégicos, quimicos,
nucleares ou outros meios capazes de causar danos ou promover destruicdo em massa; Il — (VETADO);
Il - (VETADO); IV - sabotar o funcionamento ou apoderar-se, com violéncia, grave ameaca a pessoa
ou servindo-se de mecanismos cibernéticos, do controle total ou parcial, ainda que de modo temporario,
de meio de comunicacdo ou de transporte, de portos, aeroportos, estacdes ferroviarias ou rodoviérias,
hospitais, casas de salde, escolas, estadios esportivos, instalagdes publicas ou locais onde funcionem
servicos publicos essenciais, instalagdes de geracdo ou transmissdo de energia, instalagdes militares,
instalacfes de exploracéo, refino e processamento de petroleo e gés e instituicdes bancérias e sua rede
de atendimento; V - atentar contra a vida ou a integridade fisica de pessoa: Pena - recluséo, de doze a
trinta anos, além das sangdes correspondentes a ameaga ou a violéncia”.

87 Cf. Luciano Feldens: “A proibigdo de protecéo deficiente relaciona-se diretamente, pois, a funcéo dos
direitos fundamentais como imperativos de tutela (na realidade, Ihe é complementar), notadamente no
ponto em que demandam, para seu integral desenvolvimento, uma atuagdo ativa do Estado em sua
protecdo. Sob essa perspectiva, opera como ferramenta dogmética extraida do mandado de
proporcionalidade e que nessa condicdo predispde-se a exercer um controle (de constitucionalidade)
sobre determinados atos legislativos, sendo, portanto, irrecusavel sua referéncia constitucional”.

8 Cf. os ensinamentos de Paulo César Busato: “Se fosse necessario estabelecer qual é o principio que
constitui a pedra angular de todo o Direito penal de origem latina, ndo se pode duvidar em escolher o
principio da legalidade. (...) O limite que impde este principio formal condiciona a atuagdo do Estado
durante todo o processo criminal; isto é, influi na forma de estabelecimento da lei, dos delitos e de suas
penas, de seus procedimentos e da forma de cumprimento das penas. As exigéncias que derivam da lex
scripta, lex stricta e da lex certa constituem todo um referente garantista que confronta a vocagéo
arbitraria do Estado”. in Fundamentos para um direito penal democrético. 4? edicdo. S&o Paulo: Atlas,
2013. p. 145-146.

8 A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em seu art. 5°, inciso V1, estabelece: “¢ inviolavel
a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e
garantida, na forma da lei, a prote¢do aos locais de culto ¢ a suas liturgias;”.

% O tema religido é bastante complexo no caso brasileiro. Existe uma grande quantidade de cultos e
préticas religiosas em razdo da grande miscigenacdo de culturas verificadas na composicdo da
populacdo. Entdo a definicdo de religido e quais as praticas religiosas devem receber protecdo por parte
do Estado, somente podera ser identificada em cada caso concreto.
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de grande complexidade®, que ndo pode ficar submetido a definicdo em casos
especificos e, eventual, com solugédo diversa em casos simulares.

O legislador brasileiro demonstrou especial preocupacdo em desqualificar
como atos terroristas as manifestacdes politicas, sociais, profissionais e religiosas,
quando representarem formas de contestagdo, critica e outras manifestacdes legitimas,
para a defesa de direito, garantias e liberdades estabelecidas na Constituicdo Federal.
Essa preocupacdo é reflexo de um periodo conturbado de manifestagdes sociais que o
pais enfrentava, desde o ano que antecedeu a publicacdo da lei. Com essa ressalva
expressa na Lei Antiterrorismo, buscou-se resguardar o direito de manifestacédo e
liberdade de expresséo, tdo importante para qualquer sociedade e , sobremaneira, para
a sociedade brasileira depois de anos presa a um regime militar®? que restringiu
fortemente as liberdades publicas (proposta de texto)

O inciso IV do art. 2° parece inovador ao demonstrar preocupacao com a
pratica de terrorismo mediante a sabotagem ou controle de mecanismos cibernéticos,
de meios de comunicacdo e até da rede de atendimento bancario. O que registra uma
preocupacado especial do legislador brasileiro com a importancia da rede mundial de
computadores e dos meios de comunicagdo que possuem grande importancia na
sociedade contemporénea. A norma trata do que podemos denominar de terrorismo

cibernético, ou ciberterrorismo®.

%L Cf. Ao tratar da liberdade religiosa, Jayme Weingartner Neto, citando Boaventura de Sousa Santos,
registra: “Adentra-se, nesse passo, em um terreno pantanoso. Deliba-se um conceito-limite para as
ciéncias sociais. “Deus” e “Felicidade”, por exemplo, sdo conceitos-limites para Boaventura de Sousa
Santos, que justamente para manifesta-los escreveu, fora da ciéncia, um volume de poesias. A ciéncia
social, na sua analise, é produto do secularismo, que consistiu, basicamente, em a religido passar a ser
dominio privado, ndo mais dominio pablico — e, portanto, “Deus tem lugar numa sociologia da religido
ou das praticas religiosas. Mas ndo Deus como uma transcendéncia, uma espiritualidade, que transcende
a sociedade secular para a qual foi criada”. Além disso, como ja consignado supra, as culturas s&o mais
que simples racionalidade, agregando-se duas outras dimensdes a realidade (sobremodo importantes no
campo religioso e mais que simples racionalidade, no campo religioso e mais refratarias a explicacao
conceitual), a mitico-simbdlica e a do mistério.” In Liberdade religiosa na Constitui¢do:
fundamentalismo, pluralismo, crengas, culto. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2007. p. 97.
%2 Em 31 de margo de 1964 ocorreu no Brasil um golpe militar, que instituiu a ditadura militar até 1985,
quando foi eleito, indiretamente, o presidente civil Tancredo Neves.

9 Aqui retornamos ao problema da protecao ineficiente da norma antiterrorismo brasileira, pois sem que
seja verificada razdes de xenofobia, discriminacdo ou/e preconceito por raga, cor, etnia e religido, as
acc¢des praticadas ndo poderao ser qualificadas como terroristas, independentemente de sua intensidade
e forma. Sem embargo, é possivel admitir que essa limitagao pode ser, inclusive, invalidadas em &mbito
da jurisdi¢@o constitucional, nesse sentido: “Em consequéncia, no dambito da jurisdi¢do constitucional, a
adogdo da proibicdo de protecdo deficiente autorizaria o afastamento, por invalidez, de normas que, por
retirarem a protecdo legal anteriormente conferida a um determinado direito fundamental, introduzam,
nesse determinado ordenamento “posto”, uma situagdo de manifesta infraprotecdo. Infraprotecdo essa
gue podera ser diagnosticada a partir de uma analise conglobada entre a facticidade e a normatividade.
Na primeira hipotese, em face de dados empiricos ndo controvertidos, assim aquilataveis a partir de um
certo consenso intersubjetivo. No segundo caso, pela comparagéo de conjunto de sances utilizadas pelo
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S&o sancionadas, ainda, as condutas que visem a promover ou constituir
organizacao terrorista, assim como a pratica de atos preparatorios e, com bastante rigor,
qualquer forma de financiamento para pessoas, grupos, entidades, associagdes e
organizagOes criminosas, que tenham por finalidade principal, ou mesmo secundario,
a pratica de quaisquer dos crimes previsto no diploma legal.

Restou estabelecida a competéncia da Justica Federal para o processamento
e julgamento dos crimes previsto neste diploma, pois considerado pelo legislador como
crimes praticados contra o interesse da Unido (art. 11). Essa competéncia decorre
principalmente do fato de que a Unido é responsavel pelo cumprimento de acordos e
tratados internacionais dos quais o Brasil é subscritor ou optou por se submeter.

A cooperacdo internacional no combate também mereceu tratamento
especial por parte da Lei. Estabelecendo que independentemente de tratados ou
convengdes internacionais, a Justica Federal podera cumprir solicitacGes referentes ao
cumprimento de medidas assecuratdrias sobre bens, direitos e valores oriundos de
qualquer crime praticado que encontre tipificacdo na Lei Antiterrorismo.

Essa medida é bastante ajustada a realidade contemporénea, onde a
movimentacdo de recursos € feita de forma rapida, exigindo a intervencdo imediata e
efetiva para paralisar as fontes de recursos de individuos ou grupos ligados ao
terrorismo.

Com efeito, a Lei em referéncia esta alinhada ao regramento imposto em
outros paises para reprimir praticas terroristas. A legislacdo brasileira parece inovar
quando optou por definir o terrorismo, restringindo-o aquelas praticas que tenham por
finalidade provocar terror social ou generalizado.

Essa delimitacdo do que pode ser considerado terrorismo responde
inicialmente a uma demanda do direito penal ao formar um tipo penal com contornos
claros, impedindo que quaisquer condutas possam ser abarcadas pela lei. No entanto,
no caso brasileiro, acaba por impedir que acdes desenvolvidas, por exemplo, por
organizagdes criminosas que praticam atos que infringem terror social e generalizado,
como organizagdes ligadas ao trafico de drogas, que atuam de forma agressiva e

atentam contra a coletividades para manter o controle sobre determinada regido,

mesmo legislador para obter fins de protecdo analogos (por exemplo, imagina-se a penalizacdo do
homicidio com san¢des exclusivamente pecuniarias)”. FELDENS, Luciano — Direitos fundamentais e
direito penal: a constituicdo penal. 22 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2012. p. 167.
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possam ser punidas pela Lei Antiterrorismo brasileira, uma vez que essa razdo nao
encontra moldura nas disposi¢des do art. 2°.
Estabeleceu o § 2°, do art. 2° da Lei 13.260:

O disposto neste artigo néo se aplica a conduta individual ou coletiva
de pessoas em manifestagdes politicas, movimentos sociais,
sindicais, religiosos, de classe ou de categoria profissional,
direcionados por propdsitos sociais ou reivindicatorios, visando a
contestar, criticar, protestar ou apoiar, com o0 objetivo de defender
direitos, garantias e liberdades constitucionais, sem prejuizo da
tipificacdo penal contida em lei.

A prética de atos que objetivem causar terror social ou generalizado, por
razdes politicas, separatistas, como ocorreu na Espanha e na Colémbia, ndo poderiam
ser punidos pela Lei Brasileira de Antiterrorismo. Nessas hipoteses, e naquelas em que
se verificarem acdes voltadas a desestabilizar o Estado, a punicdo seria encontrada na
Lei de Seguranga Nacional.

No que se refere a pena imposta em caso de condenacao por atos terroristas,
o0 legislador brasileiro optou por dosar 0 minimo e 0 maximo da pena em limites
expressivos, fixando a pena de reclusdo, de 12 a 30 anos, além das sancGes relacionadas
a eventuais ameacas ou violéncia.

Como no caso de crime de terrorismo se tera a aplicacdo das disposicoes
da Lei de Crimes Hediondos, o condenado por delitos dessa natureza obrigatoriamente
sera obrigado a cumprir dois quintos (2/5) da pena para qualquer progressao de regime,
se priméario. Em caso de reincidéncia em alguma das condutas terroristas, sera exigido
0 cumprimento de trés quintos (3/5) da pena em regime fechado.

Evidente que o diploma reflete a esperanca do legislador® de que, com a
fixacdo de penas severas a pratica de atos terroristas possam ser coibidos tais atos, ou

seja, poderia desestimular o engajamento de pessoas em crimes desta natureza.

% “O axioma de que a pena é um instrumento estatal necessario para a prote¢do de bens juridicos
individuais e coletivos tem sido acolhido desde os primérdios das organizacfes sociais e politicas. A
pena, em qualquer das suas modalidades, ¢ uma “amarga necessidade”. Essa vigorosa expressao,
utilizada na Exposicéo de Motivos da reforma penal alema de 1975, traduz a vasta gama de sentimentos
gue gravitam nos universos do crime e do castigo. A pena é indispensavel para a protecdo dos bens
juridicos sem os quais a sociedade e seus membros se eliminam. (...) A Constituicdo Federal e a
legislacdo penal extravagante adotam a necessidade como referéncia primaria para punir mais
gravemente determinadas formas de criminalidade violenta ou astuciosa ou certas expressGes mais
reprovaveis de ilicitos como o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os crimes
hediondos”. DOTTI, René Ariel. — Curso de direito penal: parte geral. 4% ed. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2012. p. 149-150.
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O diploma prevé ainda a puni¢do, menos severa que as anteriores €
verdade, de quem promover, constituir, integrar ou até mesmo prestar auxilio, a
organizagéo terrorista.

Nesse ponto ha uma peculiaridade, pois o diploma néo prevé uma definicao
para organizacdo terrorista, trazendo, no entanto, uma alteracdo na Lei 12.850/2013%,
onde encontra definicdo como sendo aquelas que sdo voltadas para a pratica de atos
terroristas que estejam legalmente definidos.

As condutas previstas sdo bastante amplas e ndo apresentam limitadores,
ou definicBes precisas. E o caso do ato de promover a organizag&o criminosa®. Quais
os atos podem efetivamente levar a imposicdo de uma pena de cinco a oito anos de
reclusdo néo sdo detalhados.

Referida conduta é criminalizada nos seguintes termos:

Art. 3. Promover, constituir, integrar ou prestar auxilio,
pessoalmente ou por interposta pessoa, a organizacao terrorista: Pena
- reclusédo, de cinco a oito anos, e multa.

O legislador ndo define elementos minimos para que o comportamento seja
tipificado como promocéo da organizagédo criminosa. N&o detalha os meios que devem
ser utilizados e ndo trata da amplitude que essa promogéo precisa alcangar. Pode-se
supor entdo que a promocao realizada por um integrante de um pequeno grupo de
mensagens por meio de aplicativos para telemdveis, limitado a algumas dezenas de
pessoas, pode ser meio de promogdo e consequente punicdo®” pela legislacao.

N&o parece légico permitir tamanha amplitude a uma legislacdo que tem

por objetivo reprimir e punir a pratica de atos terroristas. Da mesma forma, merece

% Cf. Lei 13.850/2013, de 02 de agosto de 2013. Define organizacdo criminosa e dispde sobre a
investigacdo criminal, os meios de obtencdo da prova, infraces penais correlatas e o procedimento
criminal. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2013/Lei/L.12850.htm (Gltimo acesso
em 29/11/2017)

% “No que diz respeito a criminalidade organizada, nota-se uma tendéncia de se buscar a criminalizacéo
da conduta dos que se associam para a pratica dos delitos decorrentes dessa modalidade criminal. A
possivel criminalizacdo da associagéo ou organiza¢do criminosa no Direito brasileiro ndo surge do acaso.
Essa ideia recorre a uma situagdo paradigma, qual seja a da atual criminalizagdo da quadrilha ou bando.
Assim, tem-se um anterior tipo penal que se presta como modelo para uma modalidade de conduta que
se apresenta semelhante, porém revestida de peculiaridades decorrentes da criminalidade moderna que
a tornam Unica. Nada obstante a independéncia que se percebe, ndo se podem negar os contributos
dogmaticos e criminoldgicos que uma tipicidade anterior pode proporcionar”. FILIPPETO, Rogério. —
Lavagem de dinheiro: crime econdémico da p6s-modernidade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001. p. 158.
% Cf. “O bem juridico possui uma transcendéncia ontoaxioldgica, dogmatica e pratica que em certo
sentido é basilar e, por isso, indeclinivel. De sua esséncia, entidade e contetido dependem, ndo sé a
estruturagdo técnica, sendo a propria existéncia do ordenamento punitivo de qualquer Estado de cultura”.
PRADO, Luiz Regis. — Tratado de direito penal: parte geral. VVol. I. 2° Ed. S&o Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2017. p. 432.
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criticas as demais condutas previstas no tipo penal. Ao ndo declinar elementos minimos
para que seja identificado em qual momento uma organizacéo terrorista esta constituida
Ou quais seriam 0s requisitos minimos para que se configure a efetiva integracdo do
individuo a organizacao, criticas severas serdo projetadas sobre o legislador.

Né&o € diferente com a conduta descrita de prestar auxilio. Ficara também
ao livre critério do julgador que nivel de auxilio deve merecer puni¢éo nos termos da
lei. Ademais, por vezes a conduta de promover podera ser abrangida pela conduta de
prestar auxilio, que faz retornar a problematica da inexisténcia de parametros para que
o0 crime possa ser reconhecido diante da amplitude da norma.

Em uma sociedade que tem amplo acesso a redes sociais e outras
tecnologias que permitem a comunicacao instantanea para quase todos os lugares do
planeta, o ato de promover pode ser realizado de muitas formas. O tipo penal prevé
duas formas que indicam punicdo pelo que se pode entender como efetiva unido a
organizacéo terrorista, quando pune constituir e integrar. E duas formas em que prestar
auxilio ou promover, como ja foi referido, merecem a mesma punicdo a quem esta
efetivamente integrado a organizacéo criminosa®.

De forma ampla, a lei pune também a préatica de atos preparatorios que
tenham como proposito especifico consumar o delito de terrorismo. Incorrerdo nas
mesmas penas o ato de recrutar, organizar, transportar ou municiar qualquer pessoa
gue viaje para destino que ndo seja de sua residéncia ou nacionalidade, desde que se
verifique o proposito de praticar atos terroristas.

Com efeito, a comprovacao do exato prop6sito que leva uma pessoa a se
deslocar de um territério para outro é de dificil afericdo. A legislagdo néo especifica
ainda em que momento esse crime estaria consumado ou até que momento 0
arrependimento, ou mudanca de animo do individuo podera impedir a consumacao do
crime. A construgdo de tipos penais dessa natureza ao contrério de consolidar o
objetivo da legislagéo, qual seja o de desestimular condutas similares, somente garante
conflitos na aplicacéo da lei, levando a conclusdes diversas para casos similares.

Ao contréario do que se pode imaginar, a superposicdo de condutas nao

reforca o ambito de abrangéncia e protecdo produzido pela legislacdo. Ou seja, permitir

9 O paragrafo primeiro do artigo 1° da Lei 13.850 define organizagdo criminosa como ““a associagdo de
4 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela diviséo de tarefas, ainda que
informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza,
mediante a pratica de infragBes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que
sejam de carater transnacional.”
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gue uma norma penal abranja 0 maior nimero de condutas possiveis ndo aumenta a
protecdo do bem juridico que se quer proteger. Na realidade fragiliza a aplicacdo da
lei, pois a técnica legislativa confusa retira a legitimidade da lei, expondo os tribunais
a decisOes diversas e imprecisas.

Sem embargo, o tipo penal é por demasiado aberto e permite que uma série
de comportamentos ndo especificados em lei possam ser punidos. A lei ndo prevé
expressamente, por exemplo, punicao para quem viajar para integrar uma organizacao
terrorista, mas esse comportamento pode facilmente ser subsumido como atos
preparatorios de terrorismo, encontrando tipicidade no dispositivo.

Sendo vejamos:

Art. 52 Realizar atos preparatérios de terrorismo com o propdsito
inequivoco de consumar tal delito:

Pena - a correspondente ao delito consumado, diminuida de um
guarto até a metade.

8§ I° Incorre nas mesmas penas 0 agente que, com o propdésito de
praticar atos de terrorismo:

| - Recrutar, organizar, transportar ou municiar individuos que
viajem para pais distinto daquele de sua residéncia ou nacionalidade;
ou

Il - fornecer ou receber treinamento em pais distinto daquele de sua
residéncia ou nacionalidade.

§ 2° Nas hipbteses do § 1° quando a conduta ndo envolver
treinamento ou viagem para pais distinto daquele de sua residéncia
ou nacionalidade, a pena sera a correspondente ao delito consumado,
diminuida de metade a dois tercos.

E verdade que existe previsdo de punicdo para o individuo que receber
treinamento em pais distinto de sua residéncia ou nacionalidade, o que poderia levar
ao entendimento de que somente haveria punicdo em caso da pessoa viajar e
efetivamente receber treinamento, ndo se punindo, portanto, o simples ato de viajar
com o proposito de receber treinamento para a pratica de futuros atos de terrorismo. A
opcao do legislador portugués parece bastante acertada ao exigir a coexisténcia destas
duas condutas. Com efeito, o comportamento de receber o treinamento, além de
demonstrar maior determinacgdo por parte do agente, também permite que a puni¢cdo
seja imposta por uma conduta que efetivamente cria um risco social.

Em seguida a lei passa a tratar, com bastante rigor, impondo pena base de
quinze anos, e maxima de trinta anos, para o que pode ser definido como
branqueamento de capitais e o financiamento, planejamento, preparacao e execucao de

qualquer crime previsto no diploma legal.
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Vejamos®:

Art. 6°. Receber, prover, oferecer, obter, guardar, manter em
depdsito, solicitar, investir, de qualquer modo, direta ou
indiretamente, recursos, ativos, bens, direitos, valores ou servi¢cos de
qualquer natureza, para o planejamento, a prepara¢éo ou a execucgao
dos crimes previstos nesta Lei: Pena - reclusdo, de quinze a trinta
anos.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem oferecer ou receber,
obtiver, guardar, mantiver em depoésito, solicitar, investir ou de
qualquer modo contribuir para a obtengédo de ativo, bem ou recurso
financeiro, com a finalidade de financiar, total ou parcialmente,
pessoa, grupo de pessoas, associacdo, entidade, organizagdo
criminosa que tenha como atividade principal ou secundaria, mesmo
em carater eventual, a pratica dos crimes previstos nesta Lei.

No que se refere ao controle sobre a movimentacao de recursos a legislacao
é bastante abrangente, e parece ter o mérito de auxiliar na prevencdo de outros delitos
praticados por organizacdes criminosas. E de relevante importancia a redacdo dada ao
pardgrafo Unico deste artigo sexto quando determina a punigdo mesmo no caso da
pratica de financiamento para organizacdo criminosa que, mesmo em carater eventual,
incorra nas condutas tipificada na legislagédo antiterrorismo. Ou seja, qualquer forma
de financiamento ser& punida nos termos desta legislacdo mesmo que a associacao,
organizacgéo, ou pessoa, eventualmente objetive praticar os crimes tipificados, mesmo
sendo outra sua atividade criminosa principal.

No entanto, mais uma vez o legislador foi pouco preciso na delimitacéo da
conduta que merece punicdo. N&o se pode imaginar que qualquer forma de

investimento na execucdo de um ato terrorista, por mais infimo que seja'®, em

% Considerando que o presente estudo busca analisar o conteido da legislagdo em Portugal e no Brasil
de forma comparativa, entendemos que a transcrigdo integral da letra da lei em alguns pontos seja
indispensavel a compreensdo e aos objetivos do trabalho.

100 Em estudo sobre artigo similar no Cédigo Penal espanhol merece destaque: “No puede culminar el
tratamiento de la penalidad, y este trabajo, sin dejar patente la preocupacion que genera la cantidad de
respuesta penal prevista para hechos que pueden tener escasa relevancia material, muy alejados de
efectivas puestas en peligro, con una escasa o infima peligrosidad objetiva, como puede ser la simple
compra de un boleto de escasa cuantia de una rifa cuya recaudacion final no debiera objetivamente
preocupar por lo recaudado52, donde, ademas, ni es exigible que llegue a manos de una organizacién
terrorista. De resultas, es de esperar que, de entrada, nuestros tribunales hagan entrar en juego el
principio de insignificancia, de manera que la ausencia de la cantidad minima de injusto material
conduzca a la atipicidad de la conducta; y, en caso contrario, que se recurra a la prevision contenida en
el apartado cuarto art. 576 bis CP53, al punto que este subtipo atenuado permita materializar los
principios de intervencién minima y de proporcionalidad de las penas en un &mbito donde, sin restarle
la mas minima gravedad que el terrorismo tiene y representa, se logre, dado que ya no es de esperar una
razonable politica legislativa, si una aplicacion de la norma acorde con nuestros tradicionales principios
garantistas y reglas de imputacion.” NAVARRO CARDOSO, Fernando. - Los tipos dolosos del delito
de financiacion del terrorismo. Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia (en linea). 2018,
nam. 20-01, p. 24.

51



territorio brasileiro ou fora dele, contra 6rgdos nacionais ou ndo, venha a ser punido

com uma pena que pode variar entre quinze anos e trinta anos.

O sistema de controle de capitais no territorio brasileiro possui ao menos
79 decretos disciplinando as a¢des a serem tomadas pelo Banco Central do Brasil, em
cumprimento as resolucdes das Nacoes Unidas®L.

Embora no Brasil eventual aprimoramento da Lei de Terrorismo ndo
decorra de debate mais aprofundado como ocorre na Unido Europeia, é importante
registrar que existe algum debate parlamentar sobre a necessidade de se ampliar o
conceito de terrorismo em territorio brasileiro.

Com efeito, é salutar que esse debate parlamentar em regra é casualista,
decorrente de eventos graves que ano ap6s ano se repetem na vida de brasileiros. Como
ja acentuado a principal razdo para a aprovacao da Lei Antiterrorismo em 2016 foi a
realizacdo do Jogos Olimpicos do Rio de Janeiro.

Em uma breve pesquisa em um buscador na rede mundial de computadores
se verifica que a situacdo em algumas unidades da federacdo brasileira é caético, e o
terror imposto por narcotraficantes, em especial, abala de forma impressionante a paz
e a seguranca pUblica®®?,

Como ja asseverado a legislacdo brasileira ndo permite que fatos dessa
natureza sejam penalizados pela Lei 13.260, de 2016, ja que ndo existe no contexto do
narcotrafico razdes de xenofobia, discriminacdo ou preconceito de raca, cor, etnia e
religidfo, mesmo que este tenha o claro objetivo de provocar terror social ou
generalizado (art. 2°).

Recentes acontecimentos no estado do Ceara'®® reacenderam os debates
sobre a necessidade de mudanca na Lei Antiterrorismo nacional. Durante dias grupos
organizados e de dentro de prisdes superlotadas, aterrorizaram a populacéo, colocando
em davida o poder de resposta por parte do Estado para garantir o minimo de paz e a

incolumidade publica.

101 Cf. http:/fwww.bch.gov.br/fis/supervisao/RELACAO_DECRETOS_CSNU.pdf

102 Cf, http://gl.globo.com/fantastico/noticia/2017/09/cameras-registram-semana-de-guerra-e-terror-
na-favela-da-rocinha-no-rio.html

103 Cf. https://gl.globo.com/ce/ceara/noticia/2019/01/20/criminosos-incendeiam-onibus-e-posto-de-combustivel-
na-18a-noite-sequida-de-ataques-no-ceara.ghtml
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Novamente, diante dessa conjuntura os debates sobre a reforma da Lei
13.360 tomaram a midia nacional. Porém o inicio de um novo mandato presidencial®*
e a necessidade de reformas estruturais em varios setores, com destaque para 0
econémico, o debate sobre a legislacdo terrorista perdeu forca e ndo avanco.

Em pesquisa no site do Senado da Republical®® é possivel identificar mais
de uma dezena projetos de lei que modificam a legislacdo ampliando as condutas que
podem ser punidas como terrorismo°® e determinando que qualquer condenacéo por
essas praticas terd sua pena cumprida em unidade prisional de seguranga maxima.
Mesmo assim a alteracdo legislativa carece de maior debate com a populacdo e com a

doutrina penalista.

2.2 — Em Portugal

No caso portugués, quando a discussdao € a legislacdo que trata do
terrorismo, existe uma linha de atuacdo tracada pelo Conselho da Unido Europeia,
datada de 30 de novembro de 20057, que firma a atuagdo em quatro pilares: prevenir,
proteger, perseguir e responder.

No primeiro pilar, prevenir, destacam-se as acOes que buscam evitar a
radicalizacdo de pessoas e 0 recrutamento!®® desta para a atividade terrorista. 1sso
significa a implantacdo de politicas que passam pela educagédo nas escolas, nas prisdes,
em locais de culto, na busca de fornecer informacdes claras sobre o desenvolvimento

de uma sociedade integrada e cooperativa.

104 Em 1° de janeiro de 2019 teve inicio o mandato presidencial de quatro anos de Jair Messias Bolsonaro.
105 https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias

106 No Projeto de Lei do Senado 272/2016 a redacdo do art. 2° ficaria da seguinte forma: “O terrorismo
consiste na pratica por um ou mais individuos dos atos previstos neste artigo, por razdes de xenofobia,
discriminacdo ou preconceito de raga, cor, etnia ou religido, ou por outra motivagédo politica,
ideoldgica ou social, quando cometidos com a finalidade de provocar terror social ou generalizado,
expondo a perigo pessoa, patrimdnio, a paz publica, a incolumidade publica ou a liberdade individual,
ou para coagir governo, autoridade, concessionario ou permissionario do poder publico a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa, por motivacdo politica, ideoldgica ou social” (grifo nosso). Esse projeto de lei,
que possui maior impulso politico dentro do Congresso Nacional, modificaria de forma expressiva a
area de abrangéncia da legislacdo antiterrorismo no Brasil, aproximando-se de legislacfes mais avangas
a exemplo da portuguesa. (grifo nosso)

107 Cf. Ato do Conselho da Unido Europeia, de 30 de novembro de 2005 — Estratégia Antiterrorista da
Unido Europeia, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=LEGISSUM%3AI33275 (Ultimo

acesso em 04/03/2018)
108 Cf. SILVA, Ligia Gongalves. O processo de recrutamento em organizacdes terroristas. Dissertacdo
de Mestrado. Universidade de Coimbra. 2012. Disponivel em

https'://estudoqeral.sib.uc.pt/ispui/bitstream/10316/23432/1/Dissert mestrado 2012 Ligia concluido.p
df. (Ultimo acesso em 18/04/2018)
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Proteger, segundo pilar, tem foco na estratégia de proteger alvos que
possuem maior probabilidade de ataques, como os transportes publicos, prédios
publicos, parques, escolas e hospitais, além de instalacGes estratégicas do governo.
Preocupa-se ainda com a defesa da infraestrutura basica de sobrevivéncia, no que diz
respeito ao fornecimento de energia, agua e produtos basicos.

No pilar perseguir estd a concepcdo de que os terroristas devem ser
perseguidos inclusive além das fronteiras, assegurando-se a protecdo aos direitos
humanos. Perseguir ainda as formas de investimento e movimentacdo de capitais que
podem financiar a préatica de atos terroristas. Reforcar as forcas internas de investigacédo
e permitir a troca de informacBes com as agéncias responsaveis na prevencdo e
repreensdo das praticas terroristas.

Por fim, responder é o pilar que, diante da ocorréncia de atos terroristas,
representa a atuacdo solidaria por parte do Estado para garantir indenizacao as vitimas
e suas familias. Bem como o atendimento aos militares e civis que atuaram nas
atividades de protecdo ou na gestdo de crises dessa natureza.

Com efeito, ndo se pode olvidar que a legislagdo portuguesa possui um
amadurecimento bastante expressivo quando comparada a legislacdo brasileira. Além
de que, o estudo do tema pela doutrina e as discussées no @mbito legislativo se deram
em momento muito anterior ao que ocorreu no caso brasileiro. N&o se quer com isso
dizer que a legislacdo lusitana ¢ mais apropriada, ou mais bem elaborada do que a
vigente no Brasil. No entanto, é necessario reconhecer que um periodo maior de
discussdo e estudo da matéria, e até mesmo a existéncia de mais diplomas legais
renovados no decorrer dos anos, indica no sentido de uma legislagdo mais elaborada e
estruturadas para as demandas sociais.

Ademais, merece destaque o fato de que a legislacdo portuguesa, apesar de
alinhada aos preceitos estabelecidos pela Unido Europeia, ndo esta resumida a mera
repeticdo da legislacdo antiterrorista de outros paises. Ao contréario, a leitura da
doutrina penal de outros Estados, e aqui se pode citar como exemplo a Espanha,
evidencia uma expressiva autonomia da legislacdo portuguesa, seja pela descri¢do das
condutas tipificadas, seja em razao das penas impostas na respectiva legislacdo que sdo

mais equilibradas.
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N&o podemos ignorar que o fenbmeno terrorista é algo mais presente na
vida da sociedade de portuguesa, pois integrada a Unido Europeial®, com estreito
relacionamento com paises como a Franca, Espanha e Bélgica, onde graves atentados
terroristas ja ocorreram. Essa perfeita integracdo a Unido Europeia resta muito bem
representada na observancia das diretrizes de seguranca publica que séo referendados
pelo bloco. O mesmo néo se pode dizer do Brasil, que mesmo formalmente disposto a
colaborar com os esforcos realizados no ambito das Nacbes Unidas, subscrevendo
inimeros acordos, ndo demonstrou, como ja vimos, maior dedicacdo legislativa ao
tema, restringindo-se a disciplinar a matéria somente as vésperas de sediar eventos

esportivos de interesse global em 2016, como se referiu supra.

2.2.1 — O terrorismo no Cdédigo Penal

Aponta a doutrina que a primeira legislacdo portuguesa antiterrorista € a
Lei n® 24/1981, de 20 de agosto, que ja punia de forma independente os crimes de
organizacdo criminosa e 0 de terrorismo. Em 1982 esses tipos penais foram
incorporados ao Codigo Penal.

Nesse ponto merece destaque a Decisdo-Quadro n° 2002/475/JAl, do
Conselho, de 13 de junho!!®, que tem como objetivo uma harmonizagéo do sistema
penal na Unido Europeia, para garantir uma maior protecdo ao cidadao.

O Cadigo Penal Portugués disciplinava em seus arts. 300° e 301°, o crime
de organizacdes terroristas e de terrorismo. Por forca da adaptacéo a referida Deciséo-
Quadro, esses tipos penais foram revogados pela Lei n° 52/2003, de 22 de agosto, que
atualmente disciplina e pune os atos de terrorismo.

O texto revogado!!! assim estabelecia sobre as organizagdes terroristas:

109 Destacando a importancia do fendmeno em territério Europeo: “O terrorismo aparece em primeiro
lugar nos dominios da criminalidade que mais preocupa a Uniao Europeia, seguido do trafico de seres
humanos e exploragdo sexual de mulheres e criangas, trafico de droga e de armas, branqueamento de
capitais, corrup¢ao, contrafac¢do de meios de pagamento, criminalidade informatica e criminalidade
organizada. Como sabemos todas as demais tipologias criminais que se seguem ao terrorismo sio fontes
de receita e financiamento das redes e células terroristas nacionalistas e internacionais. O terrorismo
assume, sistematicamente, uma relevancia nas preocupagdes da construgdo do espaco europeu —
territorio tnico — com “elevado nivel de liberdade, de seguranca e de justica”.” in VALENTE, Manuel
M. Guedes. Cooperacdo judiciaria em matéria penal no dmbito do terrorismo. In: Sistema Penal &
Violéncia, Porto Alegre, v. 5. N. 1, jan/jun. 2013, p. 73-92.

110 Alterada pela Decisdo-Quadro n°® 2008/919/JAl

11 Em especial por se tratar de legislacdo ja revogada e considerando que o presente estudo busca
analisar o contetido da legislacdo em Portugal e no Brasil de forma comparativa, entendemos que a
transcrigdo integral da letra da lei em alguns pontos seja indispensavel a compreensao e aos objetivos
do trabalho.
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Art. 300°. Organizagdes terroristas 1 - Quem promover ou fundar
grupo, organizagcdo ou associacdo terrorista, a eles aderir ou os
apoiar, é punido com pena de priséo de 5 a 15 anos. 2 - Considera-
Sse grupo, organizagdo ou associagao terrorista, todo o agrupamento
de duas ou mais pessoas que, actuando concertadamente, visem
prejudicar a integridade ou a independéncia nacionais, impedir,
alterar ou subverter o funcionamento das instituices do Estado
previstas na Constituicao, forcar a autoridade pablica a praticar um
acto, a abster-se de o praticar ou a tolerar que se pratique, ou ainda
intimidar certas pessoas, grupo de pessoas ou a populacéo em geral,
mediante a prética de crimes:
a) Contra a vida, a integridade fisica ou a liberdade das pessoas;
b) Contra a seguranca dos transportes e das comunicacGes,
incluindo as telegréficas, telefonicas, de radio ou de televisao;

¢) De producdo dolosa de perigo comum, através de incéndio,
libertacdo de substéncias radioactivas ou de gases toxicos ou
asfixiantes, de inundacdo ou avalanche, desmoronamento de
construcdo, contaminacdo de alimentos e Aguas destinadas a
consumo humano ou difusdo de doenca, praga, planta ou animal
Nnocivos;

d) De sabotagem;

e) Que impliqguem o emprego de energia nuclear, armas de fogo,
substancias ou engenhos explosivos, meios incendiarios de qualquer
natureza, encomendas ou cartas armadilhadas.

Constata-se que a legislacdo da década de oitenta ja trazia a descricao de
um namero elevado de condutas que poderiam levar ao reconhecimento de uma
organizacdo terrorista. Sem embargo, as penas previstas para esse crime estavam em
patamar relativamente inferior ao que temos na legislagéo hoje vigente. Com efeito, a
dosagem da pena pelo legislador em regra representa ato discricionario em que ndo se
encontra fundamentos técnico-juridicos para sua fixagdo. Nesse campo ainda impera a
ideia de que penas de segregacdo maiores tém o poder de diminuir a préatica de crimes

Da mesma forma, o tipo penal do terrorismo também ja possuia grande
abrangéncia pois fazia referéncia expressa ao artigo 300° para apontar quais atos
configurariam o crime de terrorismo.

Era assim delineado como prética de nos termos do trecho revogado do

Caodigo Penal portugués:

Art. 301° Terrorismo 1 - Quem praticar qualquer dos crimes
previstos nas alineas a) a d) do n.° 2 do artigo anterior, ou qualquer
crime com o emprego de meios referidos na alinea €) do mesmo
preceito, com a intencdo nele referida, é punido com pena de prisdo
de 2 a 10 anos, ou com a pena correspondente ao crime praticado,
agravada de um tergo nos seus limites minimo e maximo, se for igual
ou superior aquela.
2 - A pena pode ser especialmente atenuada ou nédo ter lugar a
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punicdo se o agente abandonar voluntariamente a sua actividade,
afastar ou fizer diminuir consideravelmente o perigo por ela
provocado, impedir que o resultado que a lei quer evitar se verifique,
ou auxiliar concretamente na recolha das provas decisivas para a
identificagdo ou a captura de outros responsaveis.

Sem embargo, mesmo que menos detalhista que a legislacdo atualmente
vigente, as disposi¢oes revogadas no Codigo Penal ja eram bastante apropriadas e
permitiam a punicdo de praticas terroristas factiveis a época de sua redacao.

Né&o seria de esperar que a referida legislacdo trouxesse em sua redacao a
punicdo de condutas ligadas, por exemplo, ao ciberterrorismo, uma vez que o uso da
rede mundial de computadores estava em desenvolvimento na década de 1980%'?,
guando entraram em vigor o0s artigos em analise.

Com efeito, resta claro que o legislador portugués ja tinha um ponto de
partida importante para a elaboragdo e atualizacdo da legislacdo antiterrorismo. O
desafio seria o fato de que as disposi¢Oes legais agora iriam ser submetidas a novas
premissas estabelecidas para os paises membros da Unido Europeia, onde o objeto de

protecdo da legislacdo deve possuir uma abrangéncia que supera os interesses internos.

2.2.2 — Lei n°52/2003, de 22 de agosto'*?

Com as consideragdes anteriores, constata-se que a legislagdo portuguesa
reflete um amadurecimento do legislador, sendo mais recatada em sua redacéo ao néo
conceituar o que seria terrorismo.

O objetivo da Lei ¢ a “previsdo e a puni¢do dos actos e organizacdes
terroristas, em cumprimento da Decisdo Quadro n.° 2002/475/JAl, do Conselho, de 13
de Junho, relativa a luta contra o terrorismo.”'**, evitando assim, ao menos em parte,
que a legislacdo portuguesa entre em conflito com seus parceiros do bloco da Unido

Europeia.

112 Nao existe consenso sobre a data exata que a internet moderna surgiu, mas seu aprimoramento e
difuséo se deram na deécada de 1980.

113 Cf. Artigo 1°. “Objecto. A presente lei tem como objecto a previsdo e a punicdo dos actos e
organizag0es terroristas, em cumprimento da Decisdo Quadro n.° 2002/475/JAl, do Conselho, de 13 de
Junho, relativa a luta contra o terrorismo”.

14 Cf. Lei 52/2003, de 22 de agosto, in
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=119&tabela=leis (Gltimo acesso em
11/09/2017)
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A legislagdo portuguesa prevé os seguintes crimes ligados ao terrorismo:
a) crime de organizacdes terroristas'®; b) terrorismo; c) terrorismo internacional; e d)
financiamento do terrorismo. Com previsao especifica quanto a responsabilidade penal
das pessoas colectivas e equiparadas, o que ndo encontra similar na legislacao brasileira
sobre 0o mesmo tema®te.

Sobre as inovac0es trazidas pela legislacdo antiterror € importante entender
0 conceito de bem juridico, ja que a partir dessa constatacdo as acGes e medidas
protetivas podem ser tomadas pelas autoridades competentes. Para melhor
compreensédo sobre o tema explicam Figueiredo Dias e Pedro Caeiro 7

O bem juridico a tutelar pelos ordenamentos juridico-penais internos
dos paises da Unido é, portanto, uma entidade (a paz, a ordem, a
seguranca, etc.) universal, a semelhanca do que sucede, v.g., com a
incriminacdo do genocidio.

Nesse contexto, resta bastante evidente a amplitude de interesses
protegidos pela legislacédo antiterrorismo. Mais interessante ainda, é fato de que os bens
juridicos!'® a serem protegidos, a paz, a ordem, a seguranca, sdo vistos e analisados de
forma que extrapola os interesses de um unico estado europeu. A legislacdo portuguesa
é posta com objetivo de garantir a seguranca para todos os paises que compde a Unido
Europeia, focando ainda em uma atuacdo conjunta, coordenada entre os paises do
bloco.

Com isso os objetivos perseguidos pela legislacdo apresentam variados
fatores que potencializam a protecdo ao cidaddo do bloco e todos que ali vivem. Ha
claramente uma sinergia na atuacdo, no objetivo comum de combater a pratica

terrorista, e isso refletird em bons resultados em todos sentidos.

115Cf.https://dre.pt/web/guest/legislacaoconsolidada//lc/67545383/201708010327/diploma?did=34568
575& LegislacaoConsolidada WAR_drefrontofficeportlet rp=indice&q=lei+52%2F2003 (Gltimo
acesso em 26/12/2017)

116 No Brasil somente encontra regulamentagéo a punicdo penal das pessoas juridicas no caso de crimes
ambientais (Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998).

17 DIAS, Figueiredo; CAEIRO, Pedro. — A lei de combate ao terrorismo (lei 52/2003, de 22 de agosto).
Revista de Legislacdo e Jurisprudéncia — RLJ, Coimbra, ano 135°, n® 3935, p. 70-89, nov./jan. 2005. p.
71.

118 <(_..) o bem juridico vem a ser um ente (dado ou valor social) material e imaterial haurido do contexto
social, de titularidade individual ou metaindividual reputado como essencial para a coexisténcia e o
desenvolvimento do homem em sociedade e, por isso, juridico-penalmente protegido. E, segundo a
concepgao acolhida, deve estar sempre em compasso com o quadro axiologico vazado na Constituicdo
e com o principio do Estado democratico e social de Direito. Assim, a ordem de valores
constitucionalmente relevantes e inerentes a essa especial modalidade de Estado constitui o paradigma
do legislador penal infraconstitucional”. PRADO, Luiz Regis. — Tratado de direito penal: parte geral.
Vol. I. 2° Ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017. p. 448.
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Registram ainda os renomados juristas portugueses*®:

O regime de repressdo do terrorismo internacional desenhado na
Decisdo-quadro convoca, portanto, duas dimensdes intimamente
ligadas, mas de natureza diversa: o caracter ndo interno, ou nao
estadual, do objeto de tutela (proteccdo de entidades estrangeiras e
internacionais) e a organizacdo da competéncia da lei penal de cada
Estado para conhecer das ofensas que o atinjam. (...) o direito
europeu e internacional que domina a ordem juridica portuguesa
aponta para a existéncia de trés categorias de terrorismo,
autonomizaveis em fungdo do alvo a que se dirigem: o terrorismo
interno (tradicional), o terrorismo europeu e o0 terrorismo
internacional (em sentido estrito).

Sobre a adopgdo da conexdo de competéncia (extraterritorial) da
residéncia, como concretizacdo da personalidade activa, equiparada a da
nacionalidade, Figueiredo Dias e Pedro Caeiro registram:

Uma das principais inovacdes trazidas pela Decisdo-quadro consiste
na adopcdo da conexdo de competéncia (extraterritorial) da
residéncia, como concretizacéo da personalidade activa, equiparada
a da nacionalidade. Esta opgdo assenta, provavelmente, em duas
razdes de natureza diversa: por um lado, a multiplicagcdo de conexdes
de competéncia tende a minimizar o risco de impunidade; por outro
lado, a subordinagdo a lei penal do Estado de residéncia por factos
praticados no estrangeiro, em termos idénticos aos que disciplinam
a nacionalidade (activa), contribui para o fortalecimento daquele
vinculo, que, derivando das liberdades de circulacdo e de fixacao de
residéncia, tem uma particular importancia no processo de
integracdo europeia.

Optou a legislacdo portuguesa por ndo definir o terrorismo, mas sim por
definir praticas criminosas que representam ato terrorista e por sua gravidade devem

ser sancionados na forma da legislagéo especifica?®. Vejamos:

Artigo 4.° Terrorismo 1 - Quem praticar os factos previstos non.° 1
do artigo 2.°, com a intencdo nele referida, € punido com pena de
prisdo de 2 a 10 anos, ou com a pena correspondente ao crime
praticado, agravada de um terco nos seus limites minimo e maximo,
se for igual ou superior aquela, ndo podendo a pena aplicada exceder
o limite referido no n.° 2 do artigo 41.° do Codigo Penal. 2 - Quem
praticar crime de furto qualificado, roubo, extorsdo, burla
informatica e nas comunicagOes, falsidade informatica, ou
falsificacdo de documento com vista ao cometimento dos factos

19 DIAS, Figueiredo; CAEIRO, Pedro. — A lei de combater ao terrorismo (lei 52/2003, de 22 de agosto).
Revista de Legislacéo e Jurisprudéncia — RLJ, Coimbra, ano 135°, n° 3935, p. 70-89, nov./jan. 2005.
p.72-74. DIAS, Figueiredo; CAEIRO, Pedro. — A lei de combater ao terrorismo (lei 52/2003, de 22 de
agosto). Revista de Legislacdo e Jurisprudéncia — RLJ, Coimbra, ano 135°, n® 3935, p. 70-89, nov./jan.
2005. p. 76

120 Como ja assinalado anteriormente, considerando que o presente estudo busca analisar o contetido da
legislagdo em Portugal e no Brasil de forma comparativa, entendemos que a transcri¢do integral da letra
da lei em alguns pontos seja indispensavel a compreenséo e aos objetivos do trabalho.
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previstos no n.° 1 do artigo 2.°, é punido com a pena correspondente
ao crime praticado, agravada de um ter¢o nos seus limites minimo e
méaximo. 3 - Quem, por qualquer meio, difundir mensagem ao
publico incitando a préatica dos factos previstos no n.° 1 do artigo 2.°,
com a intencdo nele referida, € punido com pena de prisdo de 1 a 5
anos.

Criticas importantes sdo registradas por Figueiredo Dias e Pedro Caeiro,

quando analisam competéncia para punicdo em razdo da conexdo da residéncia®?:

Ora, mesmo que se entendesse que a imposic¢ao do estabelecimento
deste género de jurisdicdo aos Estados membros, relativamente a
esses casos, constitui uma defesa do espago de liberdade, seguranca
e justica e cabe, portanto, dentro das atribui¢cGes da Unido Europeia
— 0 que ndo deixa de ser muito duvidoso —, a verdade é que a conexao
da residéncia, por si s6 e enguanto tal, ndo possui densidade
suficiente para fundamentar a jurisdicdo penal de um Estado sobre
crimes cometidos no estrangeiro contra interesses estrangeiros, por
um estrangeiro, ainda que residente no Pais. Ndo que tal jurisdi¢do
ndo possa, ou ndo deva, estabelecer-se; mas sera necessario
convocar, como procuraremos fazer, bases solidas para tanto. Nestas
situacOes, a invocacdo da mera conexdo da residéncia afigura-se,
portanto, inadequada.

Sobre a clausula de densificacdo do perigo no tipo objetivo, sdo salutares

as palavras de Figueiredo Dias e Pedro Caeiro*??:

A Decisdo-quadro, no seu artigo 1°, n° 1, contém uma importante
inovacdo em matéria de punicdo do terrorismo e das organizacdes
terroristas (talvez a mais importante), que consiste em subordinar a
tipicidade dos factos descritos a uma clausula de densificagdo do
perigo (abstracto) causado pelos crimes-base: é necessario que eles,
"pela sua natureza ou pelo contexto em que foram cometidos, sejam
susceptiveis de afectar gravemente um pais ou uma organizagao
internacional”. A doutrina portuguesa ja entendia que esta
densificacdo do perigo, limitadora das condutas susceptiveis de
integrar o tipo objectivo, decorria, perante a lei antiga, da intencédo
terrorista que preside ao cometimento do crime: como o primeiro
signatario deste estudo teve ocasido de escrever, trata-se de um
verdadeiro crime de tendéncia, "em que é a especial direc¢do da
vontade do agente que cunha o tipo de delito e transporta a especial
perigosidade para o bem juridico".

Sobre a imputacéo subjectiva das infrac¢des a pessoa juridica:

121 DIAS, Figueiredo; CAEIRO, Pedro. — A lei de combate ao terrorismo (Lei 52/2003, de 22 de agosto).
Revista de Legislacéo e Jurisprudéncia — RLJ, Coimbra, ano 135°, n® 3935, p. 70-89, nov./jan. 2005. p.
77.
122 DIAS, Figueiredo; CAEIRO, Pedro. — A lei de combate ao terrorismo. (lei 52/2003, de 22 de agosto).
Revista de Legislagdo e Jurisprudéncia — RLJ, Coimbra, ano 135°, n® 3935, p. 70-89, nov./jan. 2005. p.
78
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O novo nexo de imputacdo objectiva de que falamos levanta alguns
problemas no plano da imputacdo subjectiva. Com efeito, o
fundamento da imputacdo reduz-se a violacdo de um dever de
fiscalizacdo (vigilancia e controlo), por parte dos oOrgdos e
representantes do ente colectivo, de pessoas sob a sua autoridade: é
nessa violagdo que se traduz, como vimos, a "actuagdo” da pessoa
juridica. (...) Assim, para que a infrac¢do seja imputavel a pessoa
juridica tem que se entender que a omissdo em que se concretiza a
violacdo do dever de fiscalizagdo requer, no minimo, dolo eventual:
€ necessario que os 6rgdos e representantes por ele obrigados
representem a possibilidade de um seu subordinado praticar os factos
proibidos e se conformem com essa possibilidade, abstendo-se de
praticar os actos adequados a evita-la. Reflexamente, a violagdo
negligente do dever de fiscalizacdo por parte dos Orgdos e
representantes competentes ndo pode conduzir & imputacdo ao ente
colectivo dos crimes de organizac¢des terroristas e de terrorismo
praticados por um seu membro ou funcionario.*?

Destaca-se a preocupacéo do legislador em penalizar a conduta que tenha
como instrumento de ac¢do a rede mundial de computadores'?*. Seja para organizar ou
para recrutar pessoas interessadas em ingressar em organizagao terrorista, ou somente
estiver disposto a contribuir para a préatica terrorista. Nesse particular a legislacdo
merece especial reveréncia, pois além de limitar a acdo desses grupos no mais
importante meio de comunicacdo e transporte de dados nesta quadra da histdria,
permite uma protecdo importante para 0s jovens, que Sao 0s principais usuarios da rede
mundial de computadores?,

Outra situacdo que tem sido identificada e é severamente punida pelo
ordenamento é o treinamento*?® de pessoas com a finalidade de praticar atos terroristas

ou até mesmo combater ao lado de grupos terroristas.

12 DIAS, Figueiredo; CAEIRO, Pedro. — A lei de combate ao terrorismo (lei 52/2003, de 22 de agosto).
Revista de Legislagdo e Jurisprudéncia — RLJ. Coimbra, ano 135°, n® 3935, p. 70-89, nov./jan. 2005. p.
86.

124 1dem. “§ 4 - Quando os factos previstos no nimero anterior forem praticados por meio de
comunicacdo eletronica, acessiveis por Internet, o agente é punido com pena de prisdo de 1 a 6 anos. 5
- Quem, com o proposito de ser recrutado para a pratica dos factos previstos no n.° 1 do artigo 2.°, com
a intencdo nele referida, aceder ou obtiver acesso, através de sistema informatico ou por qualquer outro
meio, as mensagens aludidas no n.° 3 e delas fizer uso na pratica dos respetivos atos preparatdrios, é
punido com pena de prisdo até 3 anos ou multa até 360 dias. 6 - Quem, por qualquer meio, recrutar
outrem para a pratica dos factos previstos no n.° 1 do artigo 2.°, com a intengdo nele referida, é punido
com pena de prisdo de 2 a 5 anos”

125 1dem. “§ 9 - Quando os factos previstos no nimero anterior forem praticados por meios de
comunicacdo eletronica, acessiveis por Internet, o agente é punido com pena de prisdo até 4 anos ou com
pena de multa até 480 dias.”

126 Jdem. “§ 7 - Quem, por qualquer meio, treinar ou instruir outrem sobre o fabrico ou a utilizacéo de
explosivos, armas de fogo ou outras armas e substancias nocivas ou perigosas, ou sobre outros métodos
e técnicas especificos para a préatica dos factos previstos no n.° 1 do artigo 2.°, com a intencao nele
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Com efeito, a legislacdo portuguesa procura punir até mesmo a tentativa'?’
de saida do local de residéncia ou de nacionalidade do individuo, com o objetivo de
integrar grupos terroristas. A punicdo dessa tentativa parece tarefa bastante ardua para
as autoridades, em especial porque é necessario identificar que o individuo realizara
esse deslocamento com a finalidade especifica de ingressar ou participar de grupo
terrorista.

Mais crivel de punicdo € a conduta prevista no paragrafo 12° do mesmo
artigo, que pune a pessoa que organizar, financiar ou facilitar a viagem de outra pessoa
para o treinamento ou integragdo a grupo terrorista?,

O parégrafo 13° também apresenta disposicdo importante, ao prever a
possibilidade de a pena ser atenuada'?® de forma substancial, ou mesmo a néo
imposicdo de punigdo, quando o agente de forma voluntéaria refluir dos objetivos
terroristas que eventualmente tenha projetado, impedindo o resultado ou mesmo
colaborando para o apuramento dos factos®3°.

No tocante a sancdo penal, a legislacdo portuguesa de combate ao

terrorismo prevé como pena mais severa a hipotese em que o individuo chefiar ou

referida, é punido com pena de prisdo de 2 a 5 anos. 8 - Quem, em reunido publica, através de meio de
comunicacdo social, por divulgacéo de escrito ou outro meio de reproducdo técnica, recompensar ou
louvar outra pessoa, grupo, organizacdo ou associacao pela pratica dos factos previstos no n.° 1 do artigo
2.°, de forma adequada a criar perigo da pratica de outro crime da mesma espécie, é punido com pena
de prisdo até 3 anos ou com pena de multa até 360 dias. (...)”

127 1dem. “§ 10 - Quem, por qualquer meio, viajar ou tentar viajar para um territorio diferente do seu
Estado de residéncia ou nacionalidade, com vista ao treino, apoio logistico ou instrugdo de outrem para
a pratica de factos previstos no n.° 1 do artigo 2.°, com a intencdo nele referida, é punido com pena de
prisdo até 5 anos. 11 - Quem, por qualquer meio, viajar ou tentar viajar para um territorio diferente do
seu Estado de residéncia ou nacionalidade, com vista a adesdo a uma organizagao terrorista ou ao
cometimento de factos previstos no n.° 1 do artigo 2.°, com a intengdo nele referida, é punido com pena
de prisdo até 5 anos.”

128]dem. ““§ 12 - Quem organizar, financiar ou facilitar a viagem ou tentativa de viagem previstas nos
numeros anteriores, ¢ punido com pena de prisdo até 4 anos.”

129 Sobre a atenuagio da pena: “o artigo 6.° da Decisdo-quadro permite que os Estados membros
estabelecam uma atenuacdo de pena no caso de o agente renunciar & actividade terrorista e fornecer as
autoridades informacao (til, que ndo poderia ser obtida de outro modo, de maneira a prevenir ou mitigar
os efeitos do crime, a identificar ou capturar os outros agentes, a recolher provas do crime ou a prevenir
outras ofensas terroristas.”. Destacando que “esta norma ndo impde a adopgao das medidas ai propostas,
nem impede os Estados de consagrar legislagdo premial mais ampla.”. DIAS, Figueiredo; CAEIRO,
Pedro. — A lei de combater alterar ao terrorismo (Lei 52/2003, de 22 de agosto). In Revista de Legislagdo
e Jurisprudéncia. Coimbra, ano 135°, n® 3935, p. 70-89, nov./jan. 2005. p. 87.

10/dem. “ § 13 - A pena pode ser especialmente atenuada ou nao ter lugar a punicdo se o agente
abandonar voluntariamente a sua actividade, afastar ou fizer diminuir consideravelmente o perigo por
ela provocado, impedir que o resultado que a lei quer evitar se verifique, ou auxiliar concretamente na
recolha das provas decisivas para a identificagdo ou a captura de outros responsaveis”.
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dirigir grupo, organizado ou associacao terrorista, que sera punico com pena de até 20
anos®3L,

Mesmo atos meramente preparatorios podem ser punidos com pena de até
8 anos. Sem embargo, ndo se pode negar a importancia de se punir atos dessa natureza,
em especial no caso de praticas terroristas, pois a minima intervencdo do individuo
pode resultar na morte nimero elevado de pessoas'®, sendo razoavel a imposicéo de
pena nessas hipoteses!®,

Punicdo expressiva também € imposta para o individuo que fundar,
organizar e se for o caso, liderar o grupo terrorista, merecendo, na legislacédo
portuguesas, a aplicacdo de pena especifica para esse agente!34,

Para favorecer a investigacdo e prevencdo das praticas terroristas, a
legislacdo permite que a pena aplicada seja atenuada, ou até mesmo que nao se puna o
agente, quando agir de forma a minimizar os danos que seriam causados pela acao
terrorista e/ou, quando colaborar a investigacdo e identificagdo dos demais

envolvidos!,

181 Assevera a legislagdo vigente, Lei n° 52/2003, de 22 de agosto: “Artigo 2.° Organizagdes terroristas
1 - Considera-se grupo, organizacdo ou associa¢do terrorista todo o agrupamento de duas ou mais
pessoas que, actuando concertadamente, visem prejudicar a integridade e a independéncia nacionais,
impedir, alterar ou subverter o funcionamento das instituicdes do Estado previstas na Constituicdo,
forgar a autoridade publica a praticar um acto, a abster-se de o praticar ou a tolerar que se pratique, ou
ainda intimidar certas pessoas, grupos de pessoas ou a populagdo em geral, mediante: a) Crime contra
avida, a integridade fisica ou a liberdade das pessoas; b) Crime contra a seguranga dos transportes e das
comunicacdes, incluindo as informaticas, telegraficas, telefénicas, de radio ou de televisdo; c¢) Crime
de producdo dolosa de perigo comum, através de incéndio, explosdo, libertacdo de substancias
radioactivas ou de gases tdxicos ou asfixiantes, de inunda¢do ou avalancha, desmoronamento de
construgdo, contaminacgdo de alimentos e aguas destinadas a consumo humano ou difusdo de doenga,
praga, planta ou animal nocivos; d) Actos que destruam ou que impossibilitem o funcionamento ou
desviem dos seus fins normais, definitiva ou temporariamente, total ou parcialmente, meios ou vias de
comunicacgdo, instalacGes de servicos publicos ou destinadas ao abastecimento e satisfagdo de
necessidades vitais da populacdo; €) Investigacao e desenvolvimento de armas biolégicas ou quimicas;
f) Crimes que impliquem o emprego de energia nuclear, armas de fogo, biolégicas ou quimicas,
substancias ou engenhos explosivos, meios incendiarios de qualquer natureza, encomendas ou cartas
armadilhadas; sempre que, pela sua natureza ou pelo contexto em que sdo cometidos, estes crimes sejam
susceptiveis de afectar gravemente o Estado ou a populag@o que se visa intimidar”.

1382 “De todo 0 modo, bem andou o legislador ao tornar expressa a exigéncia de um limiar minimo de
ofensividade das condutas, adoptando a clausula de densificagdo do perigo contida na Decisdo-quadro,
cuja formulagéo parece adequada ao fim prosseguido”. DIAS, Figueiredo; CAEIRO, Pedro. — A lei de
combater ao terrorismo (Lei 52/2003, de 22 de agosto). Revista de Legislacdo e Jurisprudéncia — RLJ,
Coimbra, ano 135°, n° 3935, p. 70-89, nov./jan. 2005. p. 83.

133 1dem, “§4 - Quem praticar actos preparatorios da constituicdo de grupo, organizagio ou associacio
terrorista ¢ punido com pena de prisdo de 1 a 8 anos”.

134 Idem, “2 - Quem promover ou fundar grupo, organizagao ou associacdo terrorista, a eles aderir ou os
apoiar, nomeadamente através do fornecimento de informagdes ou meios materiais, € punido com pena
de prisdo de 8 a 15 anos. 3 - Quem chefiar ou dirigir grupo, organizacdo ou associacdo terrorista é
punido com pena de prisao de 15 a 20 anos”.

135 1dem, 5 - A pena pode ser especialmente atenuada ou néo ter lugar a punigdo se o agente abandonar
voluntariamente a sua actividade, afastar ou fizer diminuir consideravelmente o perigo por ela provocado
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Uma organizacao terrorista pode ser composta por apenas duas pessoas que
atuando, comprovadamente, de forma ajustada, busquem prejudicar a integridade e a
independéncia nacional'®®, embargar o funcionamento de instituicOes estatais,
obrigando que autoridades publicas pratiquem ou deixem de praticar atos ordinarios,
intimidando pessoas ou a populacdo em geral, mediante quaisquer das condutas
listadas no art. 2° da Lei 52/2003.

De grande relevancia e recente é a Diretiva 2017/541 do Parlamento
Europeu e do Conselho®¥, que trata do combate ao terrorismo. A Diretiva substitui a
Decisdo-Quadro 2002/475/JAl do Conselho, alterando ainda a Decisdo 2005/671/JAl
do Conselho.

O estudo de sua redacdo clara a preocupacdo com a natureza
transfronteirica do terrorismo, destacando a necessidade uma atuacdo conjunta dos
Estados, o que de se dar de forma coordenada e com cooperacéo forte.

Embora tramite projeto de lei que permita transpor a Diretiva 2017/541,
paraa legislacdo portuguesa, alterando, por conseguinte, a Lei 52/2003 de 22 de agosto.
Merece destaque 0 objetivo de reprimir o deslocamento de pessoas interessadas em
buscar experiéncia para concretizar atos terroristas, bem como aos demais atores
empenhados a prestar instrucdo e garantir a logistica das viagens com esse objetivo.

A Diretiva também da tratamento especial as vitimas do terrorismo,
buscando garantir apoio e assisténcia as essas pessoas. Isso representa uma
preocupacdo mais recente com o tema e sua concretizacdo por meio de legislagédo
vigente em cada Estado membro é de suma importancia, considerado os efeitos
nefastos que atos terroristas representam de forma direta e indiretamente a outras
pessoas, como parentes e amigos.

Nos termos da Diretiva os Estados devem garantir a punicdo de atos

objetivando a prética terrorista, incluindo ai o recrutamento, a disponibilizacdo e

ou auxiliar concretamente na recolha das provas decisivas para a identificacdo ou a captura de outros
responsaveis”.

136 <A exigéncia desta particular intencdo projecta-se, naturalmente, sobre o tipo objectivo, pois o crime-
base ha-de dirigir-se contra aquelas entidades. Assim, pode concluir-se que os crimes de Outras
organizacgdes terroristas e o Terrorismo internacional sdo em tudo idénticos aos de Organizagdes
terroristas e de Terrorismo, ressalvados os objectos tutelados por cada um deles e, consequentemente,
a inten¢@0 que integra os respectivos tipos subjectivos.”. DIAS, Figueiredo; CAEIRO, Pedro. — A lei de
combater ao terrorismo (Lei 52/2003, de 22 de agosto). Revista de Legislacdo e Jurisprudéncia — RLJ,
Coimbra, ano 135°, n° 3935, p. 70-89, nov./jan. 2005. p. 83.

137 Disponivel em https:/publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/34a6d237-15d3-
11e7-808e-01aa75ed71al/language-pt (Gltimo acesso em 04/06/2019)

64


https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/34a6d237-15d3-11e7-808e-01aa75ed71a1/language-pt
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/34a6d237-15d3-11e7-808e-01aa75ed71a1/language-pt

recebimento de treinamento, o deslocamento com finalidade de cometer ato terrorista,
a organizacao ou facilitacdo desse deslocamento e o financiamento do terrorismo de
forma geral.

A rede mundial de computadores deve ser monitora para impedir a
promoc&o dessas praticas e a cooperagdo entre as policias parece ser a melhor estratégia
de combate ao terrorismo, sem contudo ultrapassar os limites que garantam a protecao

dos direitos fundamentais, com base na necessidade e proporcionalidade das medidas.

2.3 — Convergéncias e divergéncias entre as legislacOes brasileira e portuguesa

Apesar de objetivos similares, a legislagdo dos dois paises parte de
premissas diferentes. A legislacéo brasileira optou por definir o terrorismo e, a partir
desse conceito, tipificar condutas principais, de coautoria ou participacao, no delito de
terrorismo, e ap6s condutas secundarias, ou delitos acessorios como a doutrina prefere
referir. O legislador brasileiro optou ainda, expressamente, por identificar a origem dos
atos que podem ser caracterizados como crime, devendo, necessariamente, a pratica
criminosa decorrer de razdes de xenofobia, discriminacdo ou preconceito de raca, cor,
etnia e religiéo.

Na legislacdo portuguesa ndo houve a definicdo de terrorismo, sendo
especificadas no texto as condutas que devem ser coibidas por representarem atos de
terrorismo. A técnica legislativa portuguesa nesse ponto parece ser mais adequada a
realidade do direito internacional, pois como sera explicitado a seguir, ndo ha um
consenso sobre uma definicdo do que seria terrorismo.

Outro ponto que merece destaque positivo na legislacdo lusitana € a
imposicdo de responsabilidade penal a pessoa juridica'®® e outras organizacoes
equiparadas, pela pratica de atos terroristas descritos na lei. Sem embargo, a
impossibilidade de idéntica situagcdo no direito brasileiro parece ser resultado de uma

limitacdo imposta pela propria lei**°, que hodiernamente, no Brasil, tem regulamentada

138 Cf. Lei 52/2003, de 22 de agosto, artigo 6.° : “Responsabilidade penal das pessoas colectivas e
equiparadas. As pessoas colectivas e entidades equiparadas sdo responsaveis, nos termos gerais, pelos
crimes previstos na presente lei.”

139 Juarez Cirino explica que “existem duas posicdes antagdnicas na area internacional sobre a
responsabilidade penal da pessoa juridica: a) os Estado regidos pela common law, como Inglaterra e
Estados Unidos, por exemplo, admitem a responsabilidade penal da pessoa juridica: os precedentes
legais que fundamentam seus sistemas de justica criminal ndo criam obstaculos metodoldgicos ou
cientificos relevantes; b) os Estados regidos por sistemas legais codificados, como os da Europa
continental e da América Latina, rejeitam a responsabilidade penal da pessoa juridica: os sistemas de
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tdo somente a possibilidade de responsabilidade penal para pessoas juridicas nas
hipoteses de crimes ambientais.

O estudo dos textos legislativos permite concluir também que o bem
juridico tutelado é a protecédo da paz internacional, j& que buscam proteger nacionais e
estrangeiros, assim como organizagdes internacionais.

Um dos factores que tém possibilitado o desenvolvimento de organizagoes
terroristas é o facto de estas serem frequentemente financiadas, direta ou indiretamente,
através de atividades de branqueamento de capitais realizados em diferentes paises,
englobando por vezes, a pratica de outros crimes (trafico ilicito de drogas, pessoas,
etc...).

A punicdo ao branqueamento de capitais com a finalidade de financiar
atividades que objetivam a préatica de atos terroristas também mereceu especial relevo
tanto em Brasil, quanto em Portugal. Essa regulamentacdo severa dos mercados de
capitais parece ser o ponto forte das legisla¢fes antiterrorismo nos dois paises.

Com efeito, a diminuicdo ou quase eliminacdo de atos terroristas de
grandes proporgdes, consideradas aqui como aquelas que exigem investimentos
significativos e planejamento, demonstra que esses mecanismos de controle de
circulacéo de recursos séo bastante eficazes e realmente refletem de forma significativa

no campo da prevengao4C,

conceitos fundados na unidade organica de instituicdes e normas juridicas escritas, criam obstaculos
metodoldgicos e cientificos insuperaveis. Nao obstante, a Franga instituiu a responsabilidade penal da
pessoa juridica para as infragdes penais, em geral (com excec¢Bes 6bvias, como homicidio doloso,
estupros etc.); o Brasil adotou o modelo francés de responsabilidade da pessoa juridica, mas somente
para os crimes contra o meio ambiente (Lei 9.605/1998)”. Cf. SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito penal
— parte geral. 52 ed. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2012. p. 661.

140 Sobre o tema sdo relevantissimas as conclusos do professor Fernando Navarro Cardoso: “No puede
culminar el tratamiento de la penalidad, y este trabajo, sin dejar patente la preocupacién que genera la
cantidad de respuesta penal prevista para hechos que pueden tener escasa relevancia material, muy
alejados de efectivas puestas en peligro, con una escasa o infima peligrosidad objetiva, como puede ser
la simple compra de un boleto de escasa cuantia de una rifa cuya recaudacién final no debiera
objetivamente preocupar por lo recaudado52, donde, ademas, ni es exigible que llegue a manos de una
organizacion terrorista. De resultas, es de esperar que, de entrada, nuestros tribunales hagan entrar en
juego el principio de insignificancia, de manera que la ausencia de la cantidad minima de injusto material
conduzca a la atipicidad de la conducta; y, en caso contrario, que se recurra a la prevision contenida en
el apartado cuarto art. 576 bis CP53, al punto que este subtipo atenuado permita materializar los
principios de intervencién minima y de proporcionalidad de las penas en un ambito donde, sin restarle
la més minima gravedad que el terrorismo tiene y representa, se logre, dado que ya no es de esperar una
razonable politica legislativa, si una aplicacion de la norma acorde con nuestros tradicionales principios
garantistas y reglas de imputacién. Y no es que tenga una vision exagerada: basta ver la redaccion de
este apartado para mostrar profunda preocupacion. Asi, el legislador se cree en la necesidad de recordarle
a nuestros jueces y tribunales que las sentencias condenatorias deben estar motivadas (sic), y solo prevé
la aplicacion de esta atenuacion atendiendo al medio empleado o al resultado producido, de lo que puede
inferirse que todas las conductas le parecen graves (sic). Como dice Dolores Delgado, Fiscal
coordinadora contra el terrorismo yihadista en la Audiencia Nacional, cuidemos las respuestas penales
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A importancia do controle de capitais, buscando evitar que sejam aplicados
em atos terroristas também resulta na desestruturacdo dos grupos que objetivavam a
pratica de delitos dessa natureza, isso é bastante notado quando verificamos que 0s
casos mais recentes de atentados foram executados por iniciativas individuais!4! e na
maioria das vezes totalmente desconectados das estruturas terroristas tradicionais que
tinham grande acdo nos paises ocidentais.

No que se refere a quantificacdo da pena, temos um assoberbamento na
quantidade de anos de encarceramento. Fato que gera muitas criticas em razdo da
ineficacia da pena como instrumento de ressocializa¢do e no caso, em especial, do
terrorismo, como instrumento de prevencdo geral, ou seja, para estimular que o0s
individuos ndo adiram a préatica de novos delitos desta natureza.

J& a qualificacdo dessas penas de forma especial, seja para evitar, por
exemplo, a progressdo de regime, ou a exigéncia de um nimero maior de requisitos
para que a progressao possa ser alcangada, ratifica um tratamento diferenciado entre os
apenados, 0 que também encontra severas criticas, uma vez que a reintegracao ao meio
social do criminoso é um dos objetivos da pena'®.

Entdo parece evidente que as penas estipuladas pelos ordenamentos séo
bastante representativas nesses dois aspectos, sem abandonar também a possibilidade
da cominacdo de multas elevadas, de forma cumulativa, ou especificas para as pessoas

juridicas que tiverem sua participacdo comprovada em crimes.

porque, de lo contrario, “las condenas retroalimentaran a los propios condenados”. In Los tipos dolosos
del delito de financiacion del terrorismo. Revista Electrdnica de Ciencia Penal y Criminologia. 2018,
nam. 20-01, pp. 1-27.

141 Esses individuos tém sido denominados como lobos solitarios, pois atuam sem apoio de organizagdes
terroristas e sem maior planejamento das a¢fes criminosas.

142 Sobre o tema a ligdo de Juarez Cirino dos Santos: “A prevencdo geral positiva, também chamada
teoria da prevencao/integragdo, surge no final do século 20 e pretende representar o novo fundamento
do sistema penal. A base sociolédgica da teoria foi desenvolvida por Luhmann, que atribui ao Direito as
funcdes (a) de estabilizacdo do sistema social, (b) de orientacdo da acdo e (c) de institucionalizacédo de
expectativas normativas. Nessa linha, aparecem duas variantes: a) Roxin concebe a prevencdo geral
positiva no contexto de outras funcbes declaradas da pena criminal, legitimada pela protecdo de bens
juridicos, de natureza subsidiaria (existem outros meios mais efetivos) e fragmentaria (protecéo parcial
dos bens juridicos selecionados); b) Jakobs concebe a prevencgdo geral positiva de modo absoluto,
excluindo as funcdes declaradas de intimidagdo, de correcdo e de retribuicdo do discurso punitivo: a
pena é afirmacdo da validade da norma penal violada — definida como bem juridico-penal, categoria
formal substitutiva da categoria real do bem juridico -, aplicada com o objetivo de estabilizar as
expectativas normativas e de restabelecer a confianga no Direito, frustrada pelo crime.” In Direito Penal
— parte geral. 5 ed. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2012. p.426-427.
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3. A PERSECUCAO PENAL PARA APURACAO DAS PRATICAS
TERRORISTAS

3.1 - Introducao

Além da preocupacdo estatal em delinear a legislacdo penal que iniba a
pratica de atos terrorista, que, tanto no Brasil quanto em Portugal — e demais Estados
europeus —, merecem san¢oes que impdem décadas de encarceramento, existe ainda a
necessidade de que os casos sejam instruidos e julgados de maneira rapida e efetiva.

Assim como a prevencdo e investigacdo de casos que apuram atos de
terrorismo, a instrucdo desses factos, realizada em sua fase judicial, também possui sua
complexidade. Como veremos, além de medidas assecuratdrias para garantir a
utilidade do processo, com a constri¢do judicial de bens e até mesmo a segregacao
cautelar. HA quem defenda que o julgamento de atos terroristas deveria ser de
competéncia de cortes especializadas para essa tarefa. No Brasil ndo foi criado érgéo
especial para esta finalidade, o que exigiria previsdo constitucional. O que a legislacdo
optou por determinar, foi que o 6rgdo jurisdicional competente para o julgamento de
crime de terrorismo sera a Justica Federal comum, que possui sua competéncia
estabelecida na Constituicdo Federal de 1988, com destaque para 0s casos em que seja
verificado interesses da Unido*3,

Essa disposicéo legal € bastante relevante e importante no sentido de que o
combate ao terrorismo ndo pode ser feito de maneira individualizada por cada um dos
Estados que compdem a federacgdo brasileira. Ademais, o combate ao terrorismo tem
previsdo em acordos internacionais que sdo debatidos e celebrados no &mbito da Unido,
responsavel por representar o Estado brasileiro nas hipdteses de tratados e convencdes
internacionais.

Como j& restou acentuado, no caso do Brasil a legislacdo contra o
terrorismo completou recentemente um ano de vigéncia e teve sua primeira sentenca

publicada em maio de 201744,

143 Lei 13.260/2016 “Art. 11. Para todos os efeitos legais, considera-se que os crimes previstos nesta
Lei sdo praticados contra o interesse da Unido, cabendo a Policia Federal a investigagéo criminal, em
sede de inquérito policial, e a Justica Federal o seu processamento e julgamento, nos termos do inciso
1V do art. 109 da Constituicdo Federal”.

144 Cf. http://s.conjur.com.br/dl/presos-operacao-hashtag-sao-condenados.pdf; foram condenadas 08
pessoas, a penas de até 15 anos de recluséo.
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Em Portugal, assim como em Brasil, ndo existe um procedimento
especifico a ser seguido quando do procedimento judicial para aplicacdo das sangcdes
penais previstas na lei de regéncia. Existem, é verdade, algumas disposi¢des que
dispensam um tratamento especial na fase de investigacdo. Em Portugal, como impde
a Lei 49/2008, de 27 de agosto, em seu art. 7°, n° 2, alinea 1'*°, determina que a
investigacdo dos crimes de organizacOes terroristas, terrorismo, terrorismo
internacional e financiamento do terrorismo, sdo de competéncia reservada da Policia
Judiciaria, ndo podendo ser delegada a outros 6rgaos de policia criminal.

Certo € que existe uma preocupacdo especial com a investigacdo de
praticas terroristas e o financiamento dessas acdes. Isso parece decorrer da necessidade
premente de evitar que os atos terroristas sejam consumados, vitimando, em regra, um
ndmero significativo de pessoas.

Isto causa bastante preocupac¢do do ponto de vista dos direitos humanos, ja
que ndo é incomum constatar que os autores de préticas terroristas acabam por morrer
durante a execucao do plano terrorista ou logo em seguida no embate com as forgas de
seguranca. N&o se pode ignorar que a violéncia é caracteristicas nessas acoes, seja pelo
costume de entregar a propria vida do agente terrorista para execucdo do ato, ou seja
pela necessaria resposta estatal que vem substanciada nas agdes de forgas especiais que
precisam responder de forma efetiva para evitar um sacrificio maior de vitimas.

Com todo acerto, a legislacéo portuguesa dedica especial tratamento ao
financiamento do terrorismo. Com efeito, da mesma forma que algumas caracteristicas
de nossa sociedade moderna facilita a atuagdo de agentes terroristas com a facilidade
de comunicacdo e deslocamento, também deve ser reconhecido que sem o0 emprego de
recursos, a manutencdo dos meios de comunicacdo e os deslocamentos — aéreo,
terrestre, maritimo -, ndo podem ser realizados.

Existe uma relagdo importante entre 0 montante de recursos empregados e
0 numero de vitimados pelos atos terroristas. O surgimento dos denominados lobos
solitarios pode decorrer das restricbes impostas ao financiamento de grupos terroristas.
Se por um lado identificar e punir individuos que atuam de forma isolada parece mais
dificil, também deve ser reconhecido que, em regra, 0 nimero de vitimas é mais restrito

em acOes dessa natureza.

15Cf https://dre.pt/web/quest/legislacaoconsolidada//lc/67553780/201708010325/diploma?p_p_state=
maximized&did=67191210&rp=indice ((ltimo acesso em 31/08/2017).
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Percebe-se ainda, que a legislacdo € rigida com os individuos que
financiam46 as acdes, mesmo que isso seja feito de forma indireta. Ademais, para a
punicdo do financiador sequer é necessario que os recursos desembolsados por ele
sejam efetivamente utilizados pelos destinatarios. Parece claro que aqueles que
administram recursos de grupos ligados a pratica terrorista, também estdo abrangidos
pela legislacdo referida, que prevé uma punicéo que varia de 8 a 15 anos de prisao#’.

Sem embargo, apesar da complexidade dos métodos utilizados para o
financiamento do terrorismo, ndo parece haver a necessidade de que exista um
procedimento penal especifico para a apuracdo. Consequentemente, ndo é necessario
que as garantias processuais sejam diminuidas com ritos processuais mais céleres.

O diferencial deve ficar restrito aos instrumentos de investigacdo e
fiscalizacdo do sistema financeiro internacional. A conex&o entre as policias internas e
Orgdos internacionais farao diferenca na repressao e punicao dos envolvidos em crimes
desta natureza.

Com efeito, a tecnologia utilizada hodiernamente permite o
acompanhamento das transferéncias em tempo real, com registros feitos pelas
instituicbes financeiras, que em regra estdo submetidas a rigido controle por parte dos

bancos centrais de cada pais.

3.2 — Instrumentos processuais para apuracgdo das praticas de terrorismo

Os meios utilizados para a apuracdo das praticas terroristas e as penas
impostas podem ser apontados como o grande diferencial em relacdo a outras praticas
criminosas. Isso pode ser constatado, nalguns paises, pelo uso de interceptagdes de

mensagens e na constituicdo de tribunais de excecdo, onde o respeito a regras

146 Lei 52/2003, de 22 de agosto. “Artigo 5.°- A. Financiamento do terrorismo. 1 - Quem, por quaisquer
meios, direta ou indiretamente, fornecer, recolher ou detiver fundos ou bens de qualquer tipo, bem como
produtos ou direitos suscetiveis de ser transformados em fundos, com a intengéo de serem utilizados ou
sabendo que podem ser utilizados, total ou parcialmente, no planeamento, na prepara¢do ou para a
prética dos factos previstos no n.° 1 do artigo 2.°, quer com a intencéo nele referida quer com a intengéo
referida non.° 1 do artigo 3., é punido com pena de prisdo de 8 a 15 anos. 2 - Para que um acto constitua
a infraccdo prevista no nimero anterior, ndo é necessario que os fundos provenham de terceiros, nem
que tenham sido entregues a quem se destinam, ou que tenham sido efectivamente utilizados para
cometer os factos nele previstos”.

147 Mais uma vez a legislacédo permite o abrandamento da sang&o penal nos casos em que houve efetiva
colaboracdo de envolvido, permitindo inclusive ndo punibilidade da conduta. Vide paragrafo 3 do
mesmo diploma legal: “A pena ¢é especialmente atenuada ou ndo tem lugar a punigdo, se o agente
voluntariamente abandonar a sua actividade, afastar ou fizer diminuir consideravelmente o perigo por
ele provocado ou auxiliar concretamente na recolha de provas decisivas para a identificacéo ou a captura
de outros responsaveis”.
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processuais basicas para ao respeito do devido processo legal nem sempre sdo
respeitadas'*,

O legislador brasileiro deixa evidente que a atuacdo do Estado nas
hipoteses de crimes previstos na legislacdo especial sobre terrorismo merecem
processamento diferenciado no que se refere aos instrumentos de investigagdo e
assecuratorios do processo.

Em casos abrangidos pela legislacdo brasileira antiterrorismo, o juiz
podera, inclusive de oficio, determinar medidas constritivas'*® relacionada ao
patriménio de pessoas envolvidas, bastando para isso indicios dos crimes previstos em
lei. A particularidade aqui esta no facto de que o patrimdnio que pode ser atingido pelas
medidas cautelares abrange o que estiver em nome de interposta pessoa, ou seja, que
ndo o investigado ou acusado. O que nos faz retornar a questao que a legislacéo parece
admitir que para o combate ao terrorismo sdo necessarias medidas de excecdo, ja que
terceiros, em regra, ndo podem ter seu patrimonio atingido por actos praticados por
individuos estranhos a sua titularidade.

A mesma legislagdo permitiu ainda a alienacéo antecipada dos bens*>° que
venham a ser objeto de medida cautelar, buscando evitar que esses bens percam valor
com o passar do tempo, uma vez que o lapso entre a investigacdo e o transito em
julgamento da sentenca condenatorio pode ser longo. Os valores arrecadados poderao
ser usados para reparar eventuais danos causados pela pratica delitiva, inclusive

indenizacdo as vitimas e ao pagamento de multas previstas na sentenga®>?.

148 Cf. AMBOS, Kai. - Terrorismo e o devido processo legal. O direito possui um devido processo para
0s supostos terroristas detidos na baia de Guantanamo, in Ensaios de direito penal e processual penal;
traducdo Alexey Choi Caruncho. 12 edicdo, Sdo Paulo: Marcial Pons, 2016, p. 135 e ss.

149 1ei 13.260/2016, de 16 de margo de 2016: “Art. 12. O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério
Publico ou mediante representacdo do delegado de policia, ouvido o Ministério PUblico em vinte e quatro
horas, havendo indicios suficientes de crime previsto nesta Lei, podera decretar, no curso da investigacao
ou da acdo penal, medidas assecuratdrias de bens, direitos ou valores do investigado ou acusado, ou
existentes em nome de interpostas pessoas, que sejam instrumento, produto ou proveito dos crimes
previstos nesta Lei”.

150 Idem, “Art. 12. § 1° Proceder-se-a a alienacédo antecipada para preservacéo do valor dos bens sempre
gue estiverem sujeitos a qualquer grau de deterioracdo ou depreciacdo, ou quando houver dificuldade
para sua manutengao”.

151 Idem, “art. 12. § 2° O juiz determinara a liberacéo, total ou parcial, dos bens, direitos e valores
quando comprovada a licitude de sua origem e destinagdo, mantendo-se a constri¢do dos bens, direitos
e valores necessarios e suficientes a reparacdo dos danos e ao pagamento de prestacBes pecuniarias,
multas e custas decorrentes da infragdo penal”.
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Para a liberacdo dos bens que sofrem constricdo judicial em face das
medidas cautelares, a legislacdo exige que o acusado se apresente pessoalmente®®?,
proibida a representacéo judicial por terceiro nesse caso, que devera ainda provar pelos
meios exigidos em lei, que os bens ndo tém qualquer relagdo com a pratica criminosa,
sem prejuizo de que seja mantida a constricdo em parte dos bens que deverdo suportar
eventuais indenizacgOes e custas processuais!®e,

Outro instrumento importante para proteger a producdo de prova, e inibir
a reiteracdo criminosa, com previsdo em ambas as legislacGes nacionais, é a prisdo
preventiva. 1> Esta medida é extraordinaria, considerando que a liberdade de ir e vir
deve representar a regra, fora das hipoteses de prisdo em flagrante delito, exige, por
regra, a expedicdo de mandado de prisdo pelo juiz%,

Com efeito, tanto em Brasil quanto em Portugal, embora autorizada pela
Constituicdo®®®, o uso de tal medida privativa de liberdade é restrita as hipoteses legais,
especificadas na legislacdo ordinaria.’®” Neste particular, a prisdo preventiva tem

cabimento nas mesmas hipoteses de outros crimes, 0 mesmo ocorrendo na legislacédo

152 Idem, “art. 12, § 3° Nenhum pedido de liberago sera conhecido sem o comparecimento pessoal do
acusado ou de interposta pessoa a que se refere o caput deste artigo, podendo o juiz determinar a préatica
de atos necessarios a conservacdo de bens, direitos ou valores, sem prejuizo do disposto no § 1°”.

153 Tdem, “art. 12, § 4° Poderdo ser decretadas medidas assecuratdrias sobre bens, direitos ou valores
para reparacdo do dano decorrente da infracdo penal antecedente ou da prevista nesta Lei ou para
pagamento de prestag@o pecunidria, multa e custas”.

1% Gomes Canotilho e Vital Moreira lecionam: “A Constituigdo passou a distinguir com clareza entre
detencdo e prisdo preventiva. Seguindo a doutrina penal e processual penal, bem como o que hoje
prescreve o Codigo de Processo Penal, a detencdo é: (1) uma medida de carater precario e condicionado;
(2) ndo resulta de decisdo judicial (cfr. Cod. Proc. Penal, art. 255°); (3) situa-se entre os momentos de
captura e do despacho judicial sobre a sua apreciacdo e validagdo e a prisdo preventiva (cfr. n° 3/a e b).
A prisao preventiva, por seu lado, é ja uma medida de privacdo de liberdade (embora de caracter
excepcional, provisorio e subsidiario) decretada pelo como “medida de coagdo” em processo penal (cfr.
Cad. Proc. Penal, arts. 193°-2 e 194°-1). Deixou de existir “prisdo preventiva em flagrante delito”; o que
poderd verificar-se é que a detengdo em flagrante delito seja transformada em prisdo preventiva (cfr.
Cod. Proc. Penal. Arts. 255° e 258°”. In Constituicdo da Republica portuguesa anotada. 4% edicdo.
Coimbra Editora: Coimbra, 2014. p. 480.

15 O artigo 257, n° 1 do Cédigo de Processo Penal assevera: “Fora de flagrante delito, a detengio so
pode ser efectuada por mandado do juiz ou, nos casos em que for admissivel prisdo preventiva, do
Ministério Publico: a) Quando houver fundadas razBes para considerar que o visado se ndo apresentaria
voluntariamente  perante  autoridade judicidria no prazo que lhe fosse fixado;
b) Quando se verifique, em concreto, alguma das situa¢Bes previstas no artigo 204.°, que apenas a
detencdo permita acautelar; ou c) Se tal se mostrar imprescindivel para a protecgdo da vitima” ... As
autoridades de policia criminal (definidas no artigo 1. do CPP) também podem ordenar a detencéo nos
termos do n.° 3 do mesmo artigo

1%6 Artigo 27, n° 3, alineas a, b e f, da CRP.

157 Art. 202.° do CPP
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brasileira, ou seja, a prisdo de investigado pela pratica de crime de terrorismo é medida
excepcional®® e deve preencher os mesmos requisitos legais para ser deferida pelo juiz.

Ainda sobre a produgdo de provas, o ordenamento processual portugués
preveé as buscas'®® que sdo autorizadas pela autoridade judiciaria competente, que deve
acompanhar a diligéncia, salvo impedimento°. Na mesma hipétese, em sendo caso de
investigacao de crimes de terrorismo, criminalidade violenta ou organizagéo criminosa,
0 Orgdo de policia criminal podera proceder as buscas sem a autorizacdo ou ordem
judicial®®’. Relevante destacar, que este procedimento!®? ndo encontra similaridade
com a legislacéo brasileira.

Por fim, de relevante importancia para a investigacédo criminal no caso de
organizac0es terrorista estdo o beneficio previsto nas legislaces para os participantes
que colaborarem para a solugéo do crime ou para evitar que ele ocorra. A legislacdo
portuguesa trouxe essa provisao legal no proprio texto da legislacdo antiterrorismo a
possibilidade de a pena seja atenuada ou até mesmo nao aplicada®®?.

O mesmo néo foi feito pelo legislador brasileiro, sem prejuizo de que a

colaboracéo premiada®4, como é denominada, seja utilizada para impedir a préatica

158 Em Espanha a legislagdo permite agdes excepcionais nos casos de crime de terrorismo: “Sin embargo,
en relacién con los crimes de terrorismo, la ley exonera a la policia en casos de excepcional o urgente
necessidade de la obligacion de solicitar autorizacion judicial cuando se encuentra persiguiendo a un
sospechoso para entrar em el lugar o domicilio donde se ocultasse o refigiase, cualquiera que sea, asi
como practicar el registro que, con ocasion de ella, se efectué en dichos lugares y a la ocupacion de los
efectos e instrumentos que en ellos se hallasen y que pudieran guardar relacién com el delito persegudo;
del registro efectuado se dara cuenta inemediata al juez, con indicacién de las causas que lo motivaron
y de los resultados obtenidos en el mismo, con especial referencia a las detenciones que, en su caso, se
hubieran practicado”. DAMIAN MORENO, Juan. Especialidades procesales del derecho espandl em
materia de terrorismo. In FERNANDES, Antonio Scarance; ZILLI, Marcos (Coord.). Terrorismo e
justica penal: reflexGes sobre a eficiéncia e o garantismo. Belo Horizonte: Forum, 2014. p. 238.

19 Art. 174°,n° 2, do CPP.

180 Art. 174°, n° 3, do CPP.

161 Art, 174° n° 5, do CPP.

162 Arts. 177°,n° 1, e 269°, n° 1, alinea c), do CPP.

163 Art. 4°. n° 13. “A pena pode ser especialmente atenuada ou ndo ter lugar a punicdo se o agente
abandonar voluntariamente a sua actividade, afastar ou fizer diminuir consideravelmente o perigo por
ela provocado, impedir que o resultado que a lei quer evitar se verifique, ou auxiliar concretamente na
recolha das provas decisivas para a identificagcdo ou a captura de outros responsaveis”

164 «F possivel dizer, entdo, que existem meios de prova tradicionais ou genéricos, que sdo aqueles
previstos na legislacdo ordinaria e meios de obtencdo de prova especificos, contemplados na legislacéo
especial. A colaboracdo premiada constitui meio de obtencdo de prova especifico e como as demais
espécies desse género, ndo se presta a ser usada para a prova de outras criminalidades delituosas, sendo
aquelas enfeixadas na Lei de Crime Organizado. Muito embora se deva reconhecer que o procedimento
previsto na Lei 12.850/2013 estabelece um rito a ser seguido nos demais casos onde se prevé a
colaboragdo, como acontece com a Lei de Lavagem de Dinheiro (Lei 9.613/98, art. 1°, § 5°). Entdo,
nesse sentido, o contelido da colaboracédo, isto é o objeto delatado, € meio de prova. Todavia, ndo pode
ele autorizar a condenagio da pessoa delatada. E preciso que ele, meio de prova que €, leve a producéo
de prova, a ser submetida ao crivo do contraditdrio para produzir efeitos. Interessante notar, desse modo,
gue mesmo que uma colaboragéo premiada entabulada pelo teor do que outro colaborador informe, como
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criminosa, ou sirva como instrumento para instrucdo a agao penal, nos casos em que

estiver configurada a atuacéo de organizagdo criminosa.

3.3 — Da eventual necessidade de uma persecucao diferenciada para as hipoteses

de terrorismo

A evolugdo das praticas terroristas nessa quadra da historia demonstra de
forma clara que, em especial, a prevencdo e a apuracdo dos fatos exigem um
aperfeicoamento das técnicas e do processo penal.

Com efeito, o debate sobre a persecucao penal especial para os crimes de
terrorismo, ou préticas terroristas, a depender da legislagdo de cada Estado, repercute
de forma negativa por vezes'®. Isso decorre do fato de que por natureza a ac¢do do
Estado para punir o individuo representa ofensa ou mitigacdo de algum direito
individual. Pois, se permitimos que a prisdo cautelar se dé por tempo maior em
determinados casos, crimes hediondos, por exemplo, no Brasil, ou se desenvolvemos
instrumentos mais poderosos para fiscalizar as comunicagdes via rede mundial de
computadores®®, o que efetivamente se esta a fazer, é permitindo a vulnerabilidade do
direito a liberdade, a privacidade, ou ao mesmo, fragilizando essas garantias

constitucionais.

numa verdadeira fonte autdnoma, ainda assim ndo tera o conddo de sustentar uma condenacdo. Trata a
hip6tese de corroboragdo reciproca ou cruzada, ainda denominada de mutual corroboration, ndo
sufragada pelo ordenamento juridico. Preciso seré valer-se do contetido delatado para obter-se a prova
necessaria. FILIPPETTO, Rogério; ROCHA, Luisa Carolina Vasconcelos Chagas. — Colaboragdo
premiada: contornos segundo o sistema acusatorio. Belo Horizonte: Editora D’ Placido, 2017. p. 135-
136.

165 Sobre as buscas domiciliares que representa clara restricdo a um direito fundamental José Miguel
Sardinha asseverou: “A possibilidade de, a qualquer momento, o 6rgédo de policia criminal proceder a
busca nos domicilios de cidaddos suspeitos de envolvimento em acgdes ou grupos terroristas, parece-
nos hoje em dia, sobretudo nos paises democraticos mais fortemente atingidos pelo fendmeno terrorista,
perfeitamente aceitavel, tendo em vista a salvaguarda da tranquilidade de toda a comunidade.”. In O
terrorismo e a restri¢do dos direitos fundamentais em processo penal. Coimbra: Coimbra Editora, 1989.
p. 99.

166 Recentemento tem sido identificada a atividade dos denominados Botnets, utilizadados para
distribuicdo de spam, conforme descrito por estudo do Escritério da Forca-Tarefa de Implementacéo do
Contraterrorismo (CTITF), que assevera: “The “Botnet” Threat: Botnets, or “Bot Networks,” are made
up of vast numbers of compromised computers that have been infected with malicious code, and can be
remotely-controlled through commands sent via the Internet .85 Tens or even hundreds of thousands of
these infected computers can be controlled and directed to disrupt or block Internet traffic for targeted
victims .86 Botnets are also commonly used to distribute spam, viruses and other forms of malicious
computer code and are the tool of choice for transnational cybercriminals in the digital underground .
Botnets work by inundating targeted computers with hundreds of thousands of requests for information,
more requests than could possibly be handled, in so called “distributed denial of service” (DDOS)
attacks, thereby preventing access by legitimate users”. Countering the Use of the Internet for Terrorist
Purposes — Legal and Technical Aspect, 2011. p. 39.
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As razdes para tais praticas sdo relevantes, é verdade. Quem poderia
defender a privacidade!®” em detrimento da vida de pessoas, que sdo colocadas em
risco em caso de um atentado terrorista? 1sso nos leva a conclusao de que a prevencao
de tais atos criminosos certamente impora a limitacdo de direitos fundamentaisi®. A
questdo entéo, parece estar em aferir qual o limite para estas ac¢Oes estatais.

E comum a criacio de mecanismos de alerta para a sociedade e para as
autoridades quando identificada a possibilidade da pratica de actos terroristas®®. Em
consequéncia disso havera, em muitos casos, maior restricio na liberdade de
locomocdo dentro do territorio e entre os territorios de Estados diversos.

No contexto atual, diante da barbarie'™ que se verifica em atentados
terroristas, pode-se notar uma aceitacdo dessas restricbes em relacdo a liberdade,
privacidade e outras prerrogativas individuais.

Sem embargo, no processo penal a construcdo de limitagfes na producao
da defesa do acusado encontraria barreiras insuperaveis nos principios'’* que norteiam
a instrucdo e julgamentos do processo. Embora se possa imaginar o desenvolvimento

de novas técnicas de investigacao e novos instrumentos para a producdo da prova, estes

167 No sentido de que ndo ha nenhum direito fundamental absoluto: “A privacidade deve ser prestigiada
pelo ordenador do direito, o direito de estar s € protegido, mas desde que ndo haja um motivo ilegitimo
para se estar s6. Ndo se pode distorcer, com ameacas caracteristicas de regimes totalitarios, a
compreensdo de que ndo s6 a propriedade tem que cumprir sua funcdo social, mas que o direito a
intimidade também tem que ter uma funcéo social. Ninguém defenderia que qualquer cidaddo tem o
direito de construir bombas em sua residéncia ou planejar um ataque terrorista. Nao ha um Gnico modo
de vida legitimo, vivemos a era multicultural, mas isso ndo significa uma intimidade absoluta, pelo
contrario, reforca a necessidade de compreender que o alcance do direito individual é finito, uma vez
gue é preciso equaciona-lo com o respeito aos direitos fundamentais dos outros cidadaos e aos deveres
do Estado, dentre os quais se destaca o de seguranga”. BEDE JUNIOR, Américo. — A retdrica do direito
fundamental a privacidade: a validade da prova obtida mediante filmagens nos ambientes publicos e
privados. Salvador: JusPODIVM, 2015. p. 76.

188 Aiinda em relagéo a produgdo da prova, mas em casos de crimes contra a humanidade, tratando do
artigo 69 do Estatuto de Roma, assevera: “Essa regra internacional é muito interessante, pois demonstra
a necessidade de se discutir a validade de uma prova a luz do caso concreto, sem criar o fetiche de que
algumas provas sao antecipadamente invalidas, além de se preocupar com a justica do julgamento. Nessa
alheta, cabe pontuar que esse € um topos importante ao longo da presente tese: a busca do julgamento
justo ndo pode ser abandonada pela impossibilidade humana de fazer justica”. BEDE JUNIOR,
Américo. — A retorica do direito fundamental a privacidade: a validade da prova obtida mediante
filmagens nos ambientes publicos e privados. Salvador: JusPODIVM, 2015. p. 134.

169 Cf. http://www.jb.com.br/internacional/noticias/2015/06/26/paises-da-europa-e-eua-elevam-alerta-
de-terrorismo-apos-atentados/

170 Cf. https://brasil.elpais.com/brasil/2017/11/12/internacional/1510492934 914607.html

171 «Q direito ao devido processo ¢ plenamente aplicavel em relacdo a presumidos terroristas no marco
da “guerra contra o terror”. Constitui um direito humano fundamental consagrado em varios regimes
gue criam um ambito de protecdo as garantias judiciais basicas. Nunca pode ser derrogado e deve ser
respeitado tanto em tempos de paz, como em tempos de conflito armado”. AMBOS, Kai. - Terrorismo
e 0 devido processo legal. O direito possui um devido processo para 0s supostos terroristas detidos na
baia de Guantanamo, In Ensaios de direito penal e processual penal. traducdo Alexey Choi Caruncho.
12 edicdo, Séo Paulo: Marcial Pons, 2016, p.173.
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ndo poderdo significar um tratamento diferenciado, restando proibidas quaisquer
formas subtracdo a garantias ligadas ao contraditorio e a ampla defesal’2.

Em trabalho especifico sobre a produgdo da prova mediante tortura em
casos de terrorismo, e a sua utilizacdo, o professor Kai Ambos, catedratico da
Universidade de Goéttingen, narra caso'’® em que o individuo que infligiu sofrimento
ao autor de um sequestro acabou por ndo ser punido em uma corte alemd, por
considerar que em uma avaliacdo integral das condutas imputadas ao agente publico, a
imposicdo de pena ndo era necesséaria. No caso narrado, os agentes envolvidos na
investigacdo entenderam que infringir dor ao investigado seria a Unica forma de
descobrir o paradeiro da vitima.

O dilema que se apresenta para a investigacdo de praticas terroristas, por
vezes mais violentas do que a hedionda pratica de um sequestro, é o limite para a
atuacdo estatal. Quais medidas e instrumentos sao admitidos para a producdo da prova
e consequente puni¢do dos envolvidos? Num primeiro momento é simples afirmar que
a prova obtida, como no exemplo, sob tortura € ilicita e totalmente inadmissivel pelo
ordenamento. No entanto, diante de uma situacdo real, onde o envolvimento de um
lider terrorista possa ficar impune por préaticas criminosas, a resposta sobre a avaliacdo
da prova pode néo ser tdo simples.

A conclusdo de que essa especie de prova ndo pode ser utilizada, uma vez
gue essa prova ndo confiavel e lesionaria a integridade do processo penal, como

assevera o citado professor!’4, parece sem dlvida a mais acertada.

172 Nereu José Giacomolli assevera que “da garantia da defesa ampla e plena emanam uma série de
outros direitos e garantias, tais como o direito de ser informado da acusacéo, o direito a prova, o direito
de ser ouvido, o direito de ndo colaborar com a acusagdo, 0 nemo tenetur, o direito ao siléncio e a
igualdade de armas, por exemplo. Bettiol ja afirmava ser a defesa um direito subjetivo publico do
imputado e que toda a estrutura do processo, em um ordenamento politicamente aberto, reconhece e
salvaguarda esse direito”. In O devido processo penal: abordagem conforme a Constituicdo Federal e 0
Pacto de Séo José da Costa Rica. 3% ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016. p. 144.

173 Cf. “Magnus Gaefgen, estudiante de derecho, secuestré a um pequeno de once afios de edad que era
hijo de um ejecutivo bancario de Drankfurt y exigié um millén de euros por el resgate del nifio. Gaefgen
fue arrestado mientras recogia el dinero del rescate. Después de um dia de infructuoso interrogatorio,
em Vice-presidente de la Policia de Frankfurt Wolfgang Daschner, oficial responsable de la
investigacion, orden6 a un oficial de policia subordinado que amenazara a Gaefgen com infligirle
coaccion fisica si continuaba callando la informacién concernente al lugar en que se encontraba la
victima. Mé&s precisamente, Daschner (tal como estd documentado en una notaoficial, escrita por él
mismo y anexada al expediente) ordend que deberia ser inflingido dolor (sin causar lesiones) a Gaefgen,
prévio habersele advertido y bajo suervision médica, ya que se considero que ésta era & Unica y Gltima
oportunidade de encontrar 14 victima y salvar su vida. Inmediatamente desples de haber sido
confrontado con esta nueva estrategia de interrogatorio, Gaefgen confes6 que ya habia matado a la
victima y dio a la policia informacién sobre la ubicacion del cuerpo”. In Terrorismo, tortura y derecho
penal. Barcelona: Atelier, 2009. p. 22 e 23.

17 1dem, p. 122.
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Com efeito, constata-se que a pratica terrorista envolve inimeros
mecanismos para obtencdo de recursos e, consequentemente, a pratica de lavagem de
capitais para permitir a circulacdo de valores entre os grupos ou células organizadas
em outros paises.

No que se refere a medidas cautelares que sdo impostas sobre 0s recursos
financeiros e bens de investigados, sua eficacia ao que tudo indica é incontestavel.
Essas medidas, apoiadas em uma atuacao estrita dos 6rgaos responsaveis por fiscalizar
0 sistema financeiro, em alguns casos levam a extin¢cdo de algumas organizacdes
criminosas, ou reprimem a sua atuacdo, limitando a pratica de atos terroristas a
determinados locais.

No entanto, ndo se pode afirmar que a pratica de crimes previstos na
legislacdo especifica para o combate dessa espécie de crime exija, para sua eficacia,
um procedimento judicial também especificol’®. Ou seja, as determinacdes existentes
na legislagdo portuguesa, que atribui competéncia indelegéavel a Policia Judiciaria para
apurar as praticas de atos terroristas e crimes correlacionados, assim como a brasileira
que atribui a Policia Federal a competéncia para apurar crimes da mesma natureza —
isso porgque a competéncia sera da Justica Federal por previsao expressa na lei -, nesse
momento, respondem as necessidades desses paises para reprimir a pratica terrorista.
Sendo necessario ainda, para tanto, que as diretrizes de integracdo entre Orgaos
internacionais e nacionais, competentes para o combate do terrorismo, seja efetiva'’®,

N&o menos importante € o estudo sobre o a aplicacdo do devido processo

penal as pessoas juridicas’’ incorrerem na préatica de crimes previstos na legislacéo

175 O professor Manuel Monteiro Guedes Valente assevera que “A doutrina e a jurisprudéncia dos paises
membros do Conselho da Europa retiram o principio da igualdade de armas no n° 1 do art. 6° da CEDH,
gue consagra que qualquer pessoa tem direito a que a sua causa se submeta a um processo equitativo.
Nos arts. 10° da DUDH e 14° n° 1, do PIDCP também estd consagrado o principio da equidade no
julgamento.” In Processo Penal. 3% ed. Coimbra: Almedina. 2010, p. 157. No ambito interno ndo é
diferente, e a apuracdo de crimes de terrorismo deve ser feita dentro da mais estrita observancia dos
principios que regem o processo penal da mesma forma que ocorre com crimes de menor gravidade e
impacto social.

176 Em 2015 a Lei 60/2015, de 24 de junho, aditou a Lei 52/2003, de 22 de agosto, o art. 6° A, que
determina: “Os tribunais enviam a Unidade de Coordenacdo Antiterrorismo, com a maior brevidade e
em formato eletrénico, certiddes das decisdes finais condenatorias proferidas em processos instaurados
pela préatica de crimes de terrorismo, organizagdes terroristas, terrorismo internacional e financiamento
do terrorismo”. Ver, ainda, Decreto Regulamentar n® 2/2016 de 23 de agosto e Estratégia Nacional de
Combate ao Terrorismo. Creio que seria interessante se conferisse mais relevancia a Estratégia Nacional
anti-terrorista e a UCAT.

17 O tema € de importancia singular, pois existe uma tendéncia da legislagdo penal em sancionar as
pessoas juridicas envolvidas em praticas criminosas. Embora o tratamento do tema ndo seja muito
comum, o tema é tratado pelo professor Nereu José Giacomolli nos seguintes termos: “A
responsabilidade criminal dos entes corporativos € um problema ainda nao consolidado na legislacéo,
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antiterrorismo. Como j& pontuado, no caso do Brasil essa hipoOtese esta restrita aos
crimes contra 0 meio-ambiente. O mesmo, salutarmente, ndo ocorre com a legislacédo
portuguesa, que disciplina o tema e sanciona as pessoas juridicas implicadas, em
especial, no branqueamento de capitais.

Com efeito, existe a preocupagdo com a institucionalizagdo de um Direito
Penal de orientacao especial, com penas e processo de apuracao criminal diferenciada
para os crimes de terrorismo possa ser utilizado, ou tenha suas regras especiais atraidas
para a punicédo e processamento de outros crimes, pois como assevera Manuel Cancio

Melid, o terrorismo ndo representa a Unica forma de horror no mundo®’8.

doutrina e jurisprudéncia de diversos paises. Uma vez sedimentada a possibilidade de a pessoa juridica
ser sujeito ativo de crimes, imputado em um processo criminal, um dos problemas é aplicabilidade dos
principios e das garantias comumente inseridos no &mbito de prote¢do das pessoas fisicas. No que tange
a esse tema, a doutrina e as decisdes dos Tribunais sdo incipientes e muito escassos no Brasil. As
discussdes mais profundas sdo encontradas na doutrina estrangeira e nos cases da Suprema Corte Norte-
Americana, da CIDH, do TEDH e da CEDH, bem como de Tribunais de paises europeus. H& que ser
considerado o devido processo penal e a tutela efetiva quando a pessoa juridica é imputada
criminalmente e quando for vitima de crimes ou lesada por condutas (assisténcia da acusacdo). O atuar
dos entes corporativos ultrapassa comportamentos, atividades e efeitos interna corpuris, pois atinge
pessoas fisicas, outras corporagdes e o proprio Estado. Nessa mesma linha, as condutas vdo além da
atividade privada, dos interesses comerciais e econdémicos, com possibilidade de pratica de ilicitos
administrativos, civis e criminais, em prejuizo de credores, colaboradores, de outras pessoas juridicas e
do préprio Estado. (...) A imputacdo de um fato criminal permite que o ente corporativo seja integrado
ao processo na condicdo de parte, de sujeito imputado ou acusado. O efeito é a necessidade de ser
reconhecido o poder de atuar no processo, de estar nele representado por uma pessoa fisica e que sejam
reconhecidos e tornados efetivos os direitos processuais fundamentais de ambos, enquanto sob ameaca
de uma sancao tipicamente criminal ou a ela equiparada. Ha direitos fundamentais que necessitam de
uma formatacdo, em sua estrutura e em seu contelido, ou seja, uma adaptacéo ou matizacdo para serem
aplicaveis a pessoa juridica; outros ndo se aplicam e alguns sdo aplicaveis de forma pacifica. Parte-se da
necessidade de que, uma vez responsabilizada criminalmente a pessoa juridica, hd de ser-lhe
assegurando o devido processo penal. Por isso, todos os direitos-garantia, incluidos no devido processo
penal as pessoas fisicas, devem ser adaptados as pessoas juridicas, sob pena de afastar-se a tutela
jurisdicional efetiva aos entes corporativos. E possivel reconhecer, ao lado da cidadania individual, uma
“cidadania corporativa”. Necessaria esta distingdo e adaptacdo porque pode haver, em um mesmo
processo, imputagdo a pessoa fisica e a corporagdo”. In O devido processo penal: abordagem conforme
a Constitui¢do Federal e o Pacto de S&o José da Costa Rica. 3%ed. Séo Paulo: Atlas, 2016. p. 107e 109.
178 Cf. CANCIO MELIA, Manuel. Los delitos de terrorismo: estrutura tipica e injusto. Madrid: Editorial
Reus, 2010. p. 76.
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4. DIREITO PENAL INTERNACIONAL COMO RESPOSTA AO
TERRORISMO

4.1 — O terrorismo no ambito da Organizacédo das Nagbes Unidas

A responsabilidade penal internacional é tema de grande importancia
quando se trata do combate e da punicdo a atos terroristas. Na sociedade
contemporanea é impossivel pensar na protecdo de direito fundamentais, incluindo ai
a seguranca e paz, sem que existisse uma protecao internacional também relacionada
ao direito penal.

Pode admitir que a concepgdo de direito penal internacional ganha
contornos efetivos com a entrada em vigor do Estatuto de Roma, em 1998, quando é
criado o Tribunal Penal Internacional, aprovado por 120 Estados, contra apenas 7 votos
contrariost’®,

O fortalecimento do direito penal internacional é fundamental para a
efetividade do direto penal interno. Mesmo considerando que a punicdo como
retribuicdo ndao pode ser alcangada e nem deve ser o objetivo do direito penal interno e
internacional, a estruturacdo de um direito penal internacional e de um 6rgdo como o
Tribunal Penal Internacional séo de grande relevanciae.

No entanto, como destaca o Professor Manoel Guedes Valente, a
comunidade internacional realmente parece ter voltado as atengGes com a relevancia

necessaria ao fendmeno do terrorismo com o 11 de setembro de 2011,

178 Foram registradas 21 abstencdes. Iémen, lraque, Israel, Libia, Quatar, China e os Estados Unidos
contréarios a criacdo do TPIl. Aprovado em 17 de julho de 1998, o Estatuto do Tribunal Penal
Internacional entrou em vigor em 1° de julho de 2002. Sobre o TPI e a negociagdo historica para sua
criacdo cf. AMBOS, Kai - Treatise on international criminal law. V. 1. Oxford: Oxford Press, 2013, p.
23 ess.

180 Nesse sentido cf. “If one the overall function of criminal law in the effective protection of
Rechtsguster and the prevention of harm, this says nothing about the way in which this goal can be
reached. It is commonly accepted within the utilitarian theories of punishment that they merely seek to
prevent future injures to legal interests or values, not avenge offenses that have already been committed.
The desired preventive effect shall be achieved in accordance with the individual circumstances of each
case. In addition it is clear that the preventive effect of punishment (or the threat of punishment) must
be assessed quite differently according to each type of crime. This is especially important with regard to
ICL. (...) Just as at the domestic level, retribution at the international level must be rejected as a ground
or purpose of punishment. In the case of international mass crimes, a balance of the suffered wrong is
plainly unthinkable. However, the case law of the ICTY and ICTR concede the idea of retribution a
prominent role vis-a-vis the other purposes of punishment and puts on an equal footing with general
deterrence, that is, negative general ...” In AMBOS, Kai - Treatise on international criminal law. V. 1.
Oxford: Oxford Press, 2013, p. 68-69.
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O terrorismo s6 deflagrou na consciéncia politica interna e
internacional dos Estados como um fenémeno criminal regional e
transnacional quando os actores de actos hediondos decidiram lesar
ou colocar em perigo de lesao bens juridicos [vida, integridade fisica
e liberdade] de vitimas indeterminadas e invisiveis cujo voto elege e
da o poder formal politico. Este argumento encontra eco nos
atentados terrorista de Munique, no ataque terrorista do Libano e,
muito especialmente, no atentado das torres gémeas de Nova lorque
de 1993. Mas, a verdadeira consciencializagdo afirma-se com o 11
de setembro de 2001, com o0 11 de mar¢co em 2004 e o 7 de julho de
2005.181

Com o0 11 de setembro o Conselho de Seguranca criou o Comité
Antiterrorismo que fiscaliza as obrigacdes estabelecidas pelas Resolucbes 1.373 e
1.624, respectivamente dos anos de 2001 e 2005. A Resolucdo foi aprovada ja em 28
de setembro de 2001, comprovante a importancia do 11 de setembro daquele ano para
0 tratamento do terrorismo no &mbito da ONU.

Em 2002 a Resolucdo 57/83 passou a prever medidas que objetivam
impedir o uso de armas nucleares, quimicas e biol6gicas por grupos terroristas. Na
mesma linha em 2004 o Conselho aprovou a Resolucéo 1.540, para que os Estados ndo
empreguem qualquer forma de apoio ao desenvolvimento, aquisicdo e posse de armas
nucleares, quimicas e nucleares a entidades ndo governamentais.

Com foco na atuacdo estratégica entre Estados e na cooperacao
internacional, em 2017, a Assembleia Geral estabelece a criacdo do Escritério de
Contraterrorismo das Nacdes Unidas (UNOCT)?, centralizando suas agdes no
combate ao terrorismo. Em 2018 é firmado o Pacto de Coordenacdo Global contra o
Terrorismo!®,

Merecem destaque ainda a Convencao sobre a Prevencdo e Punicdo de
Crimes Contra Pessoas que Gozam de Protecdo Internacional, inclusive Agentes
Diplomaéticos (1973), a Convengdo Internacional contra a Tomada de Reféns (1979), a

Convencdo sobre a Seguranca das NacOGes Unidas e Pessoal Associado (1994),

181 Cf. Cooperacdo judiciaria em matéria penal no dmbito do terrorismo. In: Sistema Penal & Violéncia,
Porto Alegre, v. 5. n. 1, jan/jun. 2013, p. 85. No mesmo artigo o autor discorre e examina varias
convencgdes firmadas no ambito na ONU e sua relevancia no tratamento da matéria no ambito desta
organizacéo.

182 Os principais 6rgdo vinculados ao UNOCT séo o Escritério da Forca-Tarefa de Implementacéo do
Contraterrorismo, o Centro de Contraterrorismo da ONU, a Subdivisdo de Prevencao do Terrorismo do
Escritério da ONU contra a Droga e o Crime, o Instituto Inter-Regional da ONU para Pesquisas sobre
Crimes e Justica, Comité de Contraterrorismo do Conselho de Seguranca da ONU, Comité de Sangdes
contra ISIL e a AL-Qaeda do Conselho de Seguranga da ONU e o Comité 1.540 sobre a ndo proliferagdo
de armas de destruicdo em massa.

183 Cf. http://www.un.org/en/counterterrorism
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Convencéo Internacional para a Supressdo de Atentados Terroristas com Bombas
(1997), a Convencéo Internacional para a Supressdo do Financiamento do Terrorismo
(2001) e a Convengéo Internacional para a Supresséo de Atos de Terrorismo Nuclear
(2005)84,

4.2 — Unido Europeia e 0 combate ao Terrorismo — alinhamentos e disparidades

O terrorismo representa uma ameaca a toda comunidade internacional®®,
com especial relevo em Europa, Oriente Médio e em Africa. Nessa conjuntura, 0
Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, reconhecendo a gravidade desse contexto,
registrou na Resolucdo 2178 (2014), orientando a cooperacao e organizacdo de acoes
preventivas e repressivase®.

Embora o terrorismo ndo tipificado no Estatuto de Roma e, portanto, ndo
esteja afeto a competéncia da Tribunal Penal internacional*¢’, os principios norteadores
do direito penal internacional influenciam no tratamento do terrorismo em ambito
global, especialmente porque o fendmeno tem grande relevancia.

Em Portugal, a preocupagdo com o terrorismo pode ser constatada da

analise do Relatério de Seguranca Interna de 2017, que aponta a possibilidade de

184 Embora aprovada pelo Decreto Legislativo n® 267, de 10 de junho de 2009, ainda ndo houve a
promulgacéo pelo Poder Executivo.

185 Nesse ponto é importante citar mais uma vez os ensinamentos do professor Marcello Ovidio Lopes
Guimardes, quando trata do crime de terrorismo e o Tribunal Penal Internacional: “O crime de
terrorismo, mais especificamente o de terrorismo internacional, ndo estd elencado dentre os que estdo
sob a jurisdi¢do do Tribunal. Outros delitos que, como o terrorismo, a despeito de ndo constarem do rol,
poderiam figurar na relacéo de crimes do Estatuto de Roma, sédo, por exemplo, o trafico internacional de
drogas, o recrutamento, o uso e financiamento de mercenérios e a intervencao. (...) Por outro lado,
mesmo nao estando o crime de terrorismo no rol do artigo 5, o fato é que ndo ha motivo para se deixar
de compreender que o préprio Estatuto forneceu uma possibilidade do terrorismo, no futuro, estar
inserido na relagdo de delitos sob a jurisdi¢do do Tribunal. H& a viabilidade dessa inser¢do na medida
em que o Estatuto prevé a possibilidade de propositura de emendas a ele préprio, sobretudo no artigo
gue relaciona os crimes sob a jurisdi¢do da Corte. Além da viabilidade de defini¢do do terrorismo em
uma alinea auténoma, criando grupo préprio para ele, com um ou mais tipos penais, o0 que seria ideal,
também parece ser possivel tal inser¢cdo no grupo de alguns crimes ja relacionados, como nos crimes
contra a humanidade ou mesmo crime de agressao. O terrorismo internacional ou como possibilidade de
transcendéncia internacional pode ser considerado, mormente nos casos de destruicdo massiva, por
questdes politico-religiosas, o que tem se verificado nos Gltimos tempos, um crime contra a humanidade,
alargando-se a defini¢do para os delitos dessa natureza de modo a compreender atos terroristas.” in
Tratamento penal do terrorismo. S&o Paulo: Quartier Latin, 2007. p. 135-136.

18 Cf. AGUDO FERNANDEZ, Enrique; JAEN VALLEJO, Manuel; PERRINO PEREZ, Angel -
Terrorismo em el siglo XXI1 (La repusta penal em el escenario mundial). Madrid: DYKINSON, 2016
187 Encontram previsdo no Estatuto de Roma a competéncia do Tribunal Penal Internacional para os
crimes de genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de guerra e crime de agressdo. Cf. AMBOS,
Kai. - Treatise on international criminal law. V. 1. Oxford: Oxford Press. 2013. p. 252 e ss.
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atentados, uma vez que, dentre outras razdes, o0 pais tem sido um destino importante
dentro da Unido Europeia e, também, das américas’eé.

Em &mbito Europeu, j4 em 1977, foi firmada a Convencao Europeia para
Repressdo ao Terrorismo, do Conselho da Europa'®, com objetivo de estabelecer
medidas eficazes para combater e punir os agentes envolvidos em pratica de atos
terroristas. Em Portugal essa convencéo passou a viger em 15 de margo de 19821,

Em 1937, foi elaborada a primeira Convencdo para a Prevencdo e a
Repressdo do Terrorismo, definindo atos de terrorismos “como os fatos criminosos
dirigidos contra um Estado, cuja finalidade ou natureza seja provocar o terror em
determinadas personalidades, grupos de pessoas ou no publico”!®!, sendo essa
conveccdo ratificada somente pela india.

Com efeito, sem embargo de algumas criticas, acompanhando a atividade
parlamentar portuguesa pode-se notar que existe uma atividade constante no sentido
de aperfeicoar a legislacdo especialmente no que se refere ao controle de capitais®®2.
Isso pode ser constatado tanto no que tange a legislacdo penal, quanto as regras de
comportamento das instituicdes que atuam no mercado de capitais, com disciplina
bastante detalhada de ac¢Ges para vigiar, registrar e coibir transacGes que possam estar
ligadas ao financiamento do terrorismo em seus mais variados segmentos.

Ademais, como explicam Gomes Canotilho e Vital Moreira, existe uma
primazia do direito da Unido Europeia sobre o direito interno, explicitamente (embora
indirectamente) reconhecido pela Constituicdo no preceito em analise significa, acima
de tudo, que o direito interno ndo sirva de obstaculo a vigéncia e aplicacao daquele na

ordem interna.1®s,

18 RELATORIO ANUAL DE SEGURANCA INTERNA 2017, Sistema de Seguranga Interna.
Disponivel em: https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=9f0d7743-7d45-40f3-
8cf2-e448600f3af6 (visualizado pela Gltima vez em 10/07/2018).

18 Publicado no Diario da Repdblica n.° 188, | Série, de 18 de agosto de 1981 -
http://www.dgpj.mj.pt/sections/relacoes-internacionais/copy of anexos/convencao-europeia-
para/downloadFile/file/STE_090.pdf?nocache=1200416961.63

190 http://www.gddc.pt/siii/im.asp?id=1244 (Gltimo acesso em 10/08/2017).

191 Cf. MEDEIROS, Antonio Paulo Cachapuz de. In O direito internacional e o direito brasileiro em face
do terrorismo. Revista de Ciéncias Criminais. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 1213.
192 A Lei n.283/2017, de 18 de agosto, é bastante representativa no que se refere ao controlo de operagdes
financeiras ao estabelecer medidas de combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do
terrorismo, transp@e parcialmente as Diretivas 2015/849/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
20 de maio de 2015, e 2016/2258/UE, do Conselho, de 6 de dezembro de 2016, altera o Codigo Penal e
0 Cadigo da Propriedade Industrial e revoga a Lei n.° 25/2008, de 5 de junho, e o Decreto- Lei n.°
125/2008, de 21 de julho. (in https://dre.pt/application/file/a/108016630 Gltimo acesso em 17/11/2017)
193 Os consagrados constitucionalistas asseveram que ha outra dimensdo importante “da primazia do
direito da Unido Europeia consiste naturalmente em afastar as normas de direito ordinario internas
preexistentes que sejam incompativeis com o direito da Unido Europeia e em tornar invalidas ou, pelo
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Essa coordenacdo dos Estados da Unido Europeia tem sido permanente e
resultado na ampliacdo da legislagcdo antiterrorista, com destaque para 0 combate ao
branqueamento de capitais® e a cooperacdo para execucgdo de decisdes em matéria
penal'®. Esse cenario sem duvida representa uma evolucdo significativa no combate
a grupos terroristas, uma vez que sem 0 acesso a recursos, toda a estrutura existente

para a coordenacdo e execuc¢do de préaticas terroristas se extinguem.

4.2 — América do Sul e o estudo do Terrorismo

Em que pese no Brasil o legislador somente tenha efetivamente
demonstrado maior preocupagdo com a prética terrorista em 2016, quando o pais foi
sede do Mundial de Futebol e das Olimpiadas, a pratica de atos terroristas nao
representa fendmeno inexistente na América do Sul%,

O melhor exemplo disso ocorre na Colémbia, onde o grupo denominado
“Forcas Armadas Revolucionarias da Colombia” (FARC), € responsavel por uma série
de préticas terroristas. Em 2017 o grupo chegou a um acordo para finalizar suas a¢6es

no territdrio colombiano!®’.

mesmo ineficazes e inaplicaveis, as normas subsequentes que a contrariem. Em caso de conflito, os
tribunais nacionais devem considerar inaplicaveis as normas anteriores incompativeis com norma de
direto da Unido Europeia e devem desaplicar as normas posteriores, por violacdo da regra de primazia.
Eventualmente, poderdo enviar ao TJCE as questdes de interpretacdo e de validade do direito
comunitario, nos termos previstos nos tratados (questdo prejudicial). Mas uma vez esclarecidas as
questbes de validade e de interpretacdo e de interpretacdo das normas comunitarias, s6 ha que as fazer
prevalecer sobre o direito ordinario interno, sem escrutinar a sua conformidade com a constituigcao”.
(CANOTILHO, JJ Gomes; MOREIRA, Vital. In Constituigdo da Republica Portuguesa Anotada. 42
edi¢do. Coimbra: Coimbra Editora, 2014. p. 270-271).

194 Cf. Lei 83/2017, de 18 de agosto. Estabelece medidas de combate ao branqueamento de capitais e ao
financiamento do terrorismo, transpde parcialmente as Diretivas 2015/849/UE, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 20 de maio de 2015, e 2016/2258/UE, do Conselho, de 6 de dezembro de 2016, altera
0 Cadigo Penal e o Codigo da Propriedade Industrial e revoga a Lei n.° 25/2008, de 5 de junho, e 0
Decreto-Lei n.c 125/2008, de 21 de julho.
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2750&tabela=leis&so_miolo=  (Gltimo
acesso em 18/03/2018)

195 Cf. Lei 88/2017, de 21 de agosto. Aprova o regime juridico da emissao, transmissao, reconhecimento
e execucdo de decisdes europeias de investigacdo em matéria penal, transpde a Diretiva 2014/41/UE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de abril de 2014, e revoga a Lei n.° 25/2009, de 5 de junho.
Disponivel em
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_print_articulado.php?tabela=leis&artigo_id=&nid=2750&nversao=&t
abela=leis (Gltimo acesso em 15/03/2018)

1% Cf. FRANCHINI, Isabella. - A Ameaca Terrorista na América do Sul: Uma Andlise do Discurso na
Era Bush. Orientador Rafael Antonio Duarte Villa. S&o Paulo: USP, 2015.

197 Cf. APONTE, Alejandro. Derecho penal y terrorismo: dilemas de la legislacion penal antiterrorista
en Colombia. In FERNANDES, Antonio Scarance; ZILLI, Marcos (Coord.). Terrorismo e justica penal:
reflexdes sobre a eficiéncia e o garantismo. Belo Horizonte: Férum, 2014.
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Do ponto de vista do direito internacional, merece destaque a aprovacéo,
em 3 de junho de 2002, da Convencdo Interamericana contra o Terrorismo'®, que
substancialmente ratificou premissas contidas na Carta das Nagbes Unidas. Essa
convengéo faz referéncia importante a Declaragdo de Lima'®, de abril de 1996, para
prevenir, combater e eliminar o terrorismo, firmada durante a 1* Conferéncia
Especializada Interamericana sobre Terrorismo.

Nessa oportunidade, o Brasil propds que terrorismo fosse definido como
“todo ato ilicito cujo proposito seja gerar terror, intimidar a populagdo ou obrigar
Governo ou Organizacdo Internacional a fazer ou deixar de fazer algo”. No entanto,
essa proposta ndo foi aceita pelos demais membros da organizacdo?®.

Portanto, ndo existe um tratamento uniformizado sobre o terrorismo na
América do Sul, como ocorre no ambito da Unido Europeia. Mesmo dentro do
Mercosul?®lque ampliou de forma significativa o contanto do Brasil com seus vizinhos,
ndo hd uma linha de atuacgdo definida quando o tema é combate ao terrorismo.

Com efeito, merece referéncia o Foro Especializado em Terrorismo (FET)
da Reuni&o de Ministros do Interior do Mercosul e Estados Associados e o Acordo
Quadro de Cooperacéo entre os Estados Partes do Mercosul e Estados Associados para
a Criacdo de Equipes Conjuntas de Investigacdo, assinado em San Juan, na Argentina,

em 2 de agosto de 2010. Esse acordo foi aprovado pelo Decreto Legislativo n° 162 de

1% Decreto 5.639, de 26 de dezembro de 2005. Promulga a Convencdo Interamericana contra o
Terrorismo, assinada em Barbados, em 3 de junho de 2002. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/decreto/d5639.htm  (Gltimo acesso em
17/03/2018)

199 Em dezembro do mesmo ano terroristas do grupo denominado Tupac Amaro invadiram a embaixada
do Japdo em Lima, em um sequestro que durou 4 meses, cf.: http://acervo.oglobo.globo.com/em-
destaque/em-1996-tupac-amaru-toma-embaixada-do-japao-em-lima-faz-490-refens-20641827

200 Cf. MEDEIROS, Anténio Paulo Cachapuz de. In O direito internacional e o direito brasileiro em face
do terrorismo. Revista de Ciéncias Criminais. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 1223.
21 Cf. “Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai assinaram, em 26 de marco de 1991, o Tratado de
Assuncdo, com vistas a criar 0 Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). O objetivo primordial do
Tratado de Assuncdo é a integragdo dos Estados Partes por meio da livre circulagdo de bens, servicos e
fatores produtivos, do estabelecimento de uma Tarifa Externa Comum (TEC), da adog&o de uma politica
comercial comum, da coordenacdo de politicas macroeconémicas e setoriais, e da harmonizagdo de
legislacOes nas &reas pertinentes. A configuragéo atual do MERCOSUL encontra seu marco institucional
no Protocolo de Ouro Preto, assinado em dezembro de 1994. O Protocolo reconhece a personalidade
juridica de direito internacional do bloco, atribuindo-lhe, assim, competéncia para negociar, em nome
préprio, acordos com terceiros paises, grupos de paises e organismos internacionais. O MERCOSUL
caracteriza-se, ademais, pelo regionalismo aberto, ou seja, tem por objetivo ndo s6 o aumento do
comércio intrazona, mas também o estimulo ao intercambio com outros parceiros comerciais. Sao
Estados Associados do MERCOSUL a Bolivia (em processo de adesdo ao MERCOSUL), o Chile (desde
1996), o Peru (desde 2003), a Colémbia e o Equador (desde 2004). Guiana e Suriname tornaram-se
Estados Associados em 2013. Com isso, todos os paises da América do Sul fazem parte do
MERCOSUL, seja como Estados Parte, seja como Associado”. In http://www.mercosul.gov.br/saiba-
mais-sobre-o-mercosul (Ultimo acesso em 11/03/2018)
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19 de outubro de 2018, mas ainda depende de Decreto do Poder Executivo para sua
promulgacéo.

No ambito da América do Sul, merece destaque o caso da Colémbia que
desponta com um historico bastante ligado ao denominado narcoterrorismo. Derivado
de uma série de fatores sociais e histdricos, a Colémbia é certamente o pais latino com
maior experiéncia no trato com o terrorismo, sendo que neste momento busca uma
reconciliacdo social, com objetivo de que os grupos armados passem a participar do
processo politico e se retirem dos conflitos armados?%2,

No Brasil, o combate armado com organizacdes ligadas ao trafico de
drogas ja dura décadas e, aparentemente, ndo parecer evoluir no sentido de uma breve
solucdo. Os conflitos armados e a constante acdo de criminosos contra a estrutura do
Estado, impedindo o funcionamento de meios de transporte publico, funcionamento de
escolas e outros servicos, € constante em muitas cidades brasileiras. Por fatores
diversos, a situacdo da cidade do Rio de Janeiro merece maior atengdo por parte da
midia internacional?®,

Mesmo como claro reflexo em servigos expressamente protegidos pela Lei
Antiterrorismo brasileira, as praticas de terror usualmente utilizadas por organizacfes
criminosas ligadas ao trafico de drogas no Rio de Janeiro, ndo podem ser abarcadas
como atos terroristas nos termos da Lei 13.260. Como ja referido, a pratica terrorista
em territdrio brasileiro pressupde que os atos atentatorios sejam praticados em razao
de xenofobia, discriminacdo ou preconceito de raga, cor, etnia e religido, o que de
pronto exclui a acdo de traficantes para desestabilizar as forgas estatais, ja que o
objetivo é manter o comércio de substancias ilicitas em determinado ponto do territorio
nacional. Ou seja, a legislagdo brasileira ignora o nivel de repercussdo que
determinadas acbes podem causar no seio social e, também, o bem juridico
protegido®®*, atrelando-se, sem excecBes, as razdes pelas quais os atos foram

praticados.

202 Cf. https://brasil.elpais.com/brasil/2018/03/09/internacional/1520635058 692823 .html

203 Cf, brasil.elpais.com/brasil/2018/02/19/politica/1519058632_353673.html?rel=str_articulo#1520824104684
204 Cf. *(...) o juizo de valor sobre a relevancia de um determinado bem juridico metaindividual — coletivo
ou difuso — exige o reflexo na érbita individual ou social para sua vulneragdo. O Estado democréatico
ndo pode desconhecer a significacdo que por si mesma implica extensdo social de um determinado
interesse, mas, de outro lado, ndo pode prescindir de reclamar como minima uma determinada gravidade
na repercussdo do bem juridico coletivo ou difuso na esfera individual. Isso para se evitar a perigosa
tendéncia que tem quase todo Estado social de hipertrofiar o Direito Penal através de uma
administrativizacao de seu conteddo, o que se verifica quando se prima em excesso pela ordem coletiva.
Exemplificado: a salde publica € um interesse coletivo que afeta cada pessoa, mas deve-se exigir

85



https://brasil.elpais.com/brasil/2018/03/09/internacional/1520635058_692823.html
https://brasil.elpais.com/brasil/2018/02/19/politica/1519058632_353673.html?rel=str_articulo#1520824104684

Assim, atos que sdo praticados com a finalidade de promover o terror?%,
de forma generalizada, colocando a vida de nimero indeterminado de pessoas em risco,
com agressdo ao patriménio e a paz publica, ndo podem ser enquadrados como
terrorismo, pois nao decorrem de razdes de xenofobia, discriminacdo ou preconceito
racial.

Sem duvida é impossivel avaliar se uma alteracdo na legislacdo brasileira
produziria algum efeito positivo, permitindo ao Estado uma atuacdo mais eficiente
contra as acles registradas por organizagdes criminosas ligadas ao trafico de
estupefacientes. Por outro lado, ndo parece haver uma fundamentacdo razoavel para
excluir atos que produzem tamanha repercussdo social dos ditames da Lei
Antiterrorismo.

Com efeito, sem uma coordenacédo entre 0s paises vizinhos, é impossivel
imaginar o alinhamento desses paises para o combate efetivo ao terrorismo.
Atualmente, o que ocorre de fato é um total distanciamento entre o Brasil e os demais
paises da América do Sul. Os muitos acordos comerciais existentes ndo englobam
medidas na area penal, restando alguma similaridade no tratamento de crimes, sua
repressdo e combate, quando estimulados pelas Nac¢des Unidas. De qualquer forma, a
execucdo e elaboragdo de legislagbes ficam submetidas a regras internas de cada pais,
sem a interferéncia dos demais Estados.

No ambito da Organizacdo dos Estado Americanos?®® (OEA) podemos
citar a Convencdo para Prevenir a Punir os Atos de Terrorismo Configurados em
Delitos Contra as Pessoas e a Extorsdo Conexa, quando tiverem eles transcendéncia
internacional (1971) e a ja referida Convencdo Interamericana contra o Terrorismo
(2002)%%7,

determinado grau de lesividade individual para que tenha relevancia penal, e, por outra parte, a protecdo
penal que merece depende também dessa lesividade individual. N&o basta que a salde seja em abstrato
um bem social primordial para se tutelar penalmente. Dai o perigo que encerra a orientacdo abstrata,
pela qual os bens sdo classificados genericamente (categoria geral de interesse), sem dar a devida atencao
ao diferente grau de implicacdo de tal interesse (bens graduéveis ou calibraveis). Tal concrecdo é
indispensavel para uma teoria que pretende oferecer critérios Uteis & delimitacdo dos objetivos de
protecao juridicos-penais.” PRADO, Luiz Regis. — Tratado de direito penal: parte geral. Vol. I. 22 ed.
Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017. p. 473.

25 Cf.  https://oglobo.globo.com/opiniac/uma-cidade-sob-terror-22351029  (Gltimo acesso em
14/03/2018)

206 S50 ao todo 35 paises membro da OEA.

207 Também denominada Convencéo de Barbados.
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4.3 — Pontos de convergéncia

Nesse contexto resta evidente que a pratica do terrorismo recebe tratamento
bastante diversificado. Com efeito, mesmo com a intervencdo da ONU, existe um
desalinhamento na tipificacdo do crime de terrorismo, o que naturalmente diminui a
efetividade das a¢Ges de prevencdo e combate a essa prética.

Mesmo no ambito da Unido Europeia, com trafego livre de pessoas, cada
pais componente do bloco tem autonomia para tipificar o crime de terrorismo, bem
como constituir sua propria politica de seguranca publica. Isso fragiliza o sistema de
seguranga contra essa espécie de crime, sendo possivel identificar casos em que atos
preparatorios, por exemplo, sejam punidos em alguns paises e, em outros, nao.

Neste momento, continua em negocia¢do nas Nag¢bes Unidas um acordo
que sistematize e diminua as divergéncias que existem nas legislacdes dos paises-
membros, e também dos proprios diplomas emitidos pela entidade em todos esses anos
de discussao.

Com efeito, entre os principais pontos de divergéncias estdo a questao da
soberania nacional, a defini¢do do terrorismo de Estado — que possibilitaria a punicéo
de forcas armadas e, portanto, Estados nacionais pela pratica de atos terroristas - e a
questdo de um freedom fighter representar um terrorista®,

Da mesma forma, Flavia Piovesan constata que mesmo diante do que se
pode chamar de um consenso sobre a importancia de combater o terrorismo, pois este
constitui especial forma de ameaca a paz e a seguranca de todos 0s paises, e
naturalmente um ataque aos direitos humanos, ndo existe um alinhamento sobre como
deve ser definido o terrorismo?®. A autora destaca ainda, que “no enfrentamento do
terrorismo, essencial € reiterar a ideia de que o combate somente seré efetivo com o
respeito e a promogao dos direitos humanos”?%,

Com efeito, mesmo com uma opgao de enfrentamento do terrorismo pelo
direito penal, parece haver um consenso que com o0 investimento nos orgdos de

seguranga publica, com aparelhamento e trabalho de inteligéncia, € que as préticas

208 Cf. MEDEIROS, Antdnio Paulo Cachapuz de. - O direito internacional e o direito brasileiro em face
do terrorismo. Revista de Ciéncias Criminais. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 1214.
209 Cf, PIOVESAN, Flavia. Comentario ao art. 49, inciso VIII. In CANOTILHO, J.J. Gomes; MENDES,
Gilmar F.; SARLAT, Ingo W.; STRECK, Lenio L. (Coords.) — Comentéarios a Constitui¢cdo do Brasil.
S8o Paulo: Saraiva/Almedina, 2013, p. 174.

210 |dem, p. 175.
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terroristas encontrardo alguma resisténcia efetiva, considerando todas as peculiaridades
desse fendmeno.

No que se refere a cooperagao internacional, bem como articulagdo dos
setores de seguranca publica, a legislacdo portuguesa demonstra especial preocupacéo,

nos segu intes termos:

Artigo 6.°-A . Comunicacdo de decisdo final condenatéria. Os
tribunais enviam & Unidade de Coordenagdo Antiterrorismo, com a
maior brevidade e em formato eletrénico, certiddes das decisdes
finais condenatdrias proferidas em processos instaurados pela préatica
de crimes de terrorismo, organizagOes terroristas, terrorismo
internacional e financiamento do terrorismo.

Na legislacdo brasileira também restou registrada a importancia da
legislacdo internacional, na busca de uniformizar o tratamento legal e estimular a
cooperacdo?!! entre os paises, na linha do que fomentam as Nacdes Unidas, nos

seguintes termos:

Art. 15. O juiz determinard, na hipdtese de existéncia de tratado ou
convencdo internacional e por solicitacdo de autoridade estrangeira
competente, medidas assecuratdrias sobre bens, direitos ou valores
oriundos de crimes descritos nesta Lei praticados no estrangeiro.
812 Aplica-se o disposto neste artigo, independentemente de tratado
ou convencdo internacional, quando houver reciprocidade do
governo do pais da autoridade solicitante.

8 2° Na falta de tratado ou convencao, os bens, direitos ou valores
sujeitos a medidas assecuratorias por solicitagdo de autoridade
estrangeira competente ou 0s recursos provenientes da sua alienagdo
serdo repartidos entre o Estado requerente e o Brasil, na propor¢édo
de metade, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé.

A repressao por meio do direito penal ndo representa certamente a solucéo
para todo contexto que gerou ainda motivagéo para pessoas e grupos buscarem impor
o terror no ambito social com a justificativa de defender suas crengas politicas,
religiosas ou de qualquer outra natureza.

No entanto, o direito penal tem muito a contribuir, seja do ponto de vista
de servir como instrumento de repressao, mas também, e provavelmente, sobretudo,

como instrumento para organizar e limitar as acdes estatais, impedindo que excessos

211 Em 1° de fevereiro de 2018, o Secretario-Geral das NagGes Unidas e 36 entidades das Nagdes Unidas,
incluindo o UNOCT, bem como a INTERPOL e a Organiza¢do Mundial das Alfandegas, concordaram
com um Pacto de Coordenacéo Global contra o Terrorismo.
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contra os direitos e garantias individuais sejam praticados pelas instituicoes
incumbidas de proporcionar seguranca a sociedade. Ou seja, o direito penal ndo
representa somente um instrumento de represséo pela aplicacdo de penas severas, em
especial nos casos de terrorismo e crimes conexos, mas representa de forma singular
um instrumento legitimador da atuacdo estatal, disciplinando meios de investigagoes,
adequados as peculiaridades das praticas terroristas, e do processo de julgamento que
deve ser desenvolvido dentro de padrbes de respeito ao devido processo legal.

No entanto, mesmo considerando as peculiaridades das préaticas terroristas,
0 certo é que ndo € possivel se construir um processo penal especial para esses casos.
Ou seja, diferenciar a forma de investigacdo e instrucdo dos processos que apuram
crime de terrorismo. N&o se pode imaginar um processo penal para os crimes de
terrorismo e outro processo para 0s demais crimes. A diferenca muito provavelmente
estaria na diminuicdo de garantias processuais, no uso de provas obtidas por meio de
tortura ou de outras técnicas de legitimidade discutivel.

N&o se pode ainda olvidar que os acusados precisam ter acesso garantido a
profissionais devidamente habilitados para processos desta natureza, com acesso
integral as provas produzidas e 0 meio que essas provas foram produzidas.

De outra forma, ndo havera de se falar em paridade de armas entre a defesa
e acusacdo, e absolutamente ndo se garantira o contraditorio e a ampla defesa. Nesse
ponto, o Brasil possui instituicdes que podem desenvolver de forma satisfatoria a
defesa de acusado por crimes de terrorismo. No ambito da Justica Federal comum, a

Defensoria Pablica Unido?'? conta com juristas e apoio técnico satisfatério para que

212 Cf. Constitui¢do Federal de 1988. Art. 134. “A Defensoria Publica é institui¢io permanente, essencial
a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime
democrético, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promogdo dos direitos humanos e a defesa, em
todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita,
aos necessitados, na forma do § 1° Lei complementar organizara a Defensoria Publica da Unido e do
Distrito Federal e dos Territorios e prescrevera normas gerais para sua organizagao nos Estados, em
cargos de carreira, providos, na classe inicial, mediante concurso publico de provas e titulos, assegurada
a seus integrantes a garantia da inamovibilidade e vedado o exercicio da advocacia fora das atribuicdes
institucionais. § 2° As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas autonomia funcional e
administrativa e a iniciativa de sua proposta orcamentaria dentro dos limites estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias e subordinagdo ao disposto no art. 99, § 2°. § 3° Aplica-se o disposto no § 2° as
Defensorias Publicas da Uniéo e do Distrito Federal. § 4° Sdo principios institucionais da Defensoria
Publica a unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional, aplicando-se também, no que couber,
o disposto no art. 93 e no inciso II do art. 96 desta Constituicao Federal.”
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seja garantida a ampla defesa em prol do acusado, inclusive no tocante a necessidade
de eventuais recursos aos tribunais superiores?%,

Em Portugal o servi¢co de protecdo juridica permite a designacdo de
advogados, uma vez que o individuo comprove o0s requisitos exigidos em
regulamento?,

Mais ainda, ndo se pode imaginar que o sucesso das acdes que apuram tais
crimes venha a decorrer de praticas antidemocréaticas, com a mitigacdo de garantias
processuais. Em sintese, as garantias processuais penais atribuidas aos investigados
ndo podem, de forma alguma, serem menores, serem suprimidas, em razdo da natureza
ou da gravidade do crime praticado.

Esta preocupacéo decorre do fato de que para processos que apuram crimes
mais graves, com maior nimero de vitimas, maior comogao social, pode se vislumbrar
a quebra de etapas processuais para uma resolucdo mais célere dos fatos. Tal
comportamento deslegitima o poder do Estado e fragiliza todo o sistema processual, ja
que pode restar demonstrada a utilizacdo de uma espécie de processo para
determinados casos e outro processo para casos, por exemplo, de terrorismo, onde 0s
fins podem justificar os meios empregados para identificar as pessoas envolvidas e

puni-las.

213 No caso da primeira acéo penal pela prética de crime de terrorismo, a Defensoria Plblica Federal foi
a responsavel pela defesa de todos os investigados. Disponivel em https://www.conjur.com.br/dl/presos-
operacao-hashtag-sao-condenados.pdf . (Gltimo acesso em 18/04/2018).

214 Cf. https://justica.gov.pt/Protecao-juridica#Quempodepedir (Ultimo acesso em 18/04/2018).
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CONCLUSAO

Nao se pode deixar de reconhecer que o direito penal representa, nesta
quadra da historia, um instrumento importante para a inibicdo das préaticas terroristas
gue tém se concretizado em muitos paises, em especial da Europa. Porquanto o direito
penal ndo representa uma solucdo definitiva para que a sociedade atual tenha sua
liberdade protegida de toda e qualquer ameaca derivada de atos terroristas suprimida,
seu papel ainda € de importancia destacada.

Com efeito, diante da complexidade da sociedade atual, eleger um
instrumento como solucdo Unica para um determinado fenémeno social negativo, ndo
pode representar o melhor caminho. Torna-se necessario agregar ao poder de
convencimento que impde as robustas sancOes previstas nas legislagdes vigentes,
outros instrumentos que tenham como objetivo a identificacdo das fragilidades socialis,
que tém permitido o aliciamento de mentes, quase sempre jovens, para uma luta de
ideias politicas, religiosas e étnicas, por meio do radicalismo de pensamento e de uso
da violéncia como caminho natural para alcangar seus objetivos.

Em que pese ndo ser possivel afirmar de forma inconteste que o terrorismo
nasce com maior vigor em paises que estdo a margem do desenvolvimento social e
econémico dos paises desenvolvidos, é certo que o estudo do tema parece indicar que
os descontrole de conflitos armados no Oriente Médico e em Africa tém relagdo com
0s crimes de terrorismo registrados na Europa.

O reconhecimento, por parte dos Estados mais desenvolvidos, de que é
necessaria uma intervencao para extirpar a pobreza e inseguranca que assolam os paises
mais alinhados com a técnica terrorista, a exemplo dos paises do norte da Africa, é
medida essencial. Orientar, educar, garantir condicdes minimas para sobrevivéncia
digna deve ser prioritario. Ou seja, garantir condi¢cGes dignas de vida deve ser a
primeira medida a ser tomada, restando ao direito penal uma intervencdo nos termos
classicos, ou seja, como Ultima ratio.

Com efeito, para combater o fenbmeno terrorista é necessario primeiro
conhecé-lo, entender suas origens e formas, para a partir dai conceber instrumentos de
repressao e combate, o que deve incluir necessariamente o direito penal.

A legislacdo penal interna, orientada por regras de direito penal
internacional, tem demonstrado significativa eficiéncia no combate ao branqueamento

de capitais, utilizando medidas de controlo pelos bancos centrais de cada Estado, e no
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uso de mecanismos que permitem o bloqueio e sequestro de valores relacionados ao
financiamento do terrorismo. Estas acdes tém inclusive, reflexo importante no combate
a outras espécies de crime, p. ex., o tréfico ilicito de drogas, e até mesmo da corrupgéo
em organismos publicos.

Nesse contexto, o direito penal internacional tem papel fundamental no
sentido de organizar o combate global ao terrorismo e orientar a constru¢do de um
direito penal interno filiado as necessidades de uma sociedade globalizada.
Instrumentos que facilitam a cooperacgéo entre os Estados tém encontrado previsao na
legislacdo penal interna de forma recorrente e devidamente alinhada as recomendacdes
do Conselho de Seguranca, como no caso do Brasil e de Portugal.

Da mesma forma, é possivel concluir que a préatica terrorista ndo pode ser
afastada da tutela penal. Mesmo admitindo que a rigidez das normas penais, com
sangdes robustas, como sdo em Brasil e Portugal, ndo representam uma solugdo para o
problema, n&o se pode olvidar, no entanto, que o direito penal pode contribuir em muito
para a repressdo ao terrorismo e outros crimes associados a pratica terrorista.

O aprimoramento dos conceitos internacionais para o terrorismo, a sua
unificacdo no &mbito das Nagdes Unidas com a ratificacao por parte de todos os paises
membros, ira garantir a uniformizagéo entre as legislagdes internas antiterror e levard
a uma eficiéncia na prevencao e repressao de praticas terroristas.

Embora o sistema juridico de paises como Portugal e Brasil tenham suas
acentuadas diferencas em algumas areas, 0 mesmo nédo ocorre de forma tdo expressiva
guanto ao direito penal. A doutrina portuguesa se apresenta como referéncia importante
em obras de penalistas brasileiros.

No que se refere aos métodos para apuracao dos crimes e o rito processual
para o julgamento dos crimes de terrorismo, o controlo pelo Poder Judiciario €
permanente e as regras que garantem o devido processo legal sdo observadas
independentemente da gravidade do crime.

Mesmo reconhecida a hediondez dos crimes de terrorismo, deve ser
garantido e permitido o uso de todos os meios de prova permitidos pelas legislacfes
internas de cada pais e, também, outros admitidos em tratados e convencGes
internacionais. Sendo proibida, de forma absoluta, a utilizacdo de provas originadas
em atos de tortura ou dela derivadas, em qualquer hipotese.

O estabelecimento de premissas legais, internas e externas, deve balizar

todo o procedimento de persecucao penal, da producdo da prova, para somente entdo
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permitir a imposicao legitima das severas penas previstas na legislacao, o que deve ser
realizado exclusivamente por tribunais competentes para o julgamento dos crimes de
terrorismo, sem a possibilidade da criagdo de tribunais de excecéo.

Os acusados de atos terroristas devem ter garantido ainda o acesso a
assisténcia técnico-juridica especializada para que principios basilares como a ampla

defesa e o contraditorio sejam absolutamente observados.
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BANCO CENTRAL DO BRASIL, www.bcb.gov.br

BLOG LOCUS DELICTI, www.appl-locusdelicti.blogspot.com.br

CTITF - Escritério da Forca-Tarefa de Implementacdo do Contraterrorismo,
https://www.un.org/counterterrorism/ctitf/en

DIARIO DA REPUBLICA ELETRONICO, www.dre.pt/home

EL PAIS — JORNAL EL PAIS, www.brasil.elpais.com

EUROPOL — SERVICO EUROPEU DE POLICIA, www.europol.europe.eu

JORNAL DO BRASIL, www.jb.com.br

MERCOSUL - Pégina brasileira, www.mercosul.gov.br/

MINISTERIO PUBLICO PORTUGAL, http://www.ministeriopublico.pt/

NATIONAL CONSORTIUM FOR THE STUDY OF TERRORISM AND
RESPONSES TO TERRORISM, www.start.umd.edu

NATO/OTAN — NORTH ATLANTIC TREATY ORGANIZATION,
https://www.nato.int/

OSCOT - Observatério de Seguranca, Criminalidade Organizada e Terrorismo,
WWW.0scot.pt

PODER EXECUTIVO DO BRASIL, www.planalto.gov.br

PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA, www.mpf.mp.br

PROCURADORIA GERAL DISTRITAL DE LISBOA, www.padlisboa.pt/home.php

SENADO FEDERAL DO BRASIL, www.senado.leg.br

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, www.stf.jus.br

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, www.stf.jus.br

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PORTUGUES, www.tribunalconstitucional.pt

TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL, www.icc-cpi.int
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UNODC - United Nations Office on Drugs and Crime and Terrorism Prevention,
http://www.unodc.org/unodc/en/terrorism/index.html?ref=menuside
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