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RESUMO

Desde a década de 1980, diversos trabalhos académicos vém sendo direcionados em apoio a
humanidade na busca incansavel pela construcao de um futuro mais promissor para a justica,
desacreditada na histéria moderna em razao da morosidade dos processos, sua complexidade e
custo, da burocracia que ela representa e a falta de acesso a informagdo, bem como, por outro
lado, por ndo conseguir empreender esforcos suficientes para enfrentar de forma efetiva um
fenomeno sempre crescente, desencadeado a partir da codificagdo de direitos e da
universalidade da jurisdi¢do, que impulsiona desde entdo as pessoas a exigirem judicialmente
a concretizagdo de cada um dos direitos e garantias fundamentais inseridos na ordem juridica,
especialmente dos paises ocidentais, que nem os movimentos humanistas conseguiram realizar.
O Estado, além de ainda ser devedor das promessas da democracia, ndo consegue oferecer um
acesso a justica condizente com o verdadeiro espirito de um Estado de Direito. Resolugdo
Alternativa de Litigios, representagdo em juizo e acesso gratuito aos mais vulneraveis, defesa
de direitos coletivos e a revolucdo tecnologica, nenhuma dessas solugdes tém proporcionado
numeros melhores ao Judiciario, ainda acusado de ser um sistema caro, formalista, seletivo,
lento e avesso as mudangas tecnologicas. Situacdo ainda mais drastica no ambito do Direito
Penal Moderno, da maxima punicao ao inimigo da sociedade, que leva pessoas, aos milhares,
em sua maioria pobres, com pouca instru¢do € negras, a cumprirem penas em situagodes
degradantes, humilhantes e aflitivas, enclausuradas em prisdes que sdo inapropriadas e
incapazes de gerar transformagdo moral em quem quer que seja. A pandemia do coronavirus,
porém, for¢ou os tribunais a adaptarem conceitos e acelerarem o uso da tecnologia virtual para
que o servico judicial ndo fosse interrompido. Em principio, um sucesso para o acesso a justica,
J& que ampliou caminhos e portas de entrada, reduzindo custos das partes com locomocao e
acelerando processos que, muitas vezes, permaneciam estancados entre idas e vindas, mas
também visto com desconfianca no ambito do processo penal em virtude das garantias
processuais fundamentais que o rodeia. Garantir direitos fundamentais e preservar a liberdade
das pessoas, por meio de processos dominados pela tecnologia, parece ser um grande desafio,
muito mais durante as audiéncias online, principal fonte de provas, a exigirem um olhar ainda

mais atento para o legitimo exercicio da ampla defesa. Sendo uma novidade, o uso de



plataformas online para a coleta judicial de provas orais em processos penais, urge que surjam
trabalhos voltados para averiguar se a distancia fisica imposta pelas audiéncias online reduz ou
enfraquece o exercicio da ampla defesa. Este ¢ o foco da presente investigagao, cuja proposta
envolve um trabalho direcionado a coleta de pesquisas bibliograficas e empiricas ja

desenvolvidas sobre o tema, a fim de garantir a maior amplitude de conhecimento possivel.

PALAVRAS CHAVE: Processo penal, garantias processuais, pandemia, audiéncias online.



ABSTRACT

Since the 1980s, several academic works have been directed to support humanity in the
relentless search for the construction of a more promising future for justice, discredited in
modern history due to the length of the processes, its complexity and cost, of the bureaucracy
that it represents. and the lack of access to information, as well as, on the other hand, for not
being able to make sufficient efforts to effectively face an ever-increasing phenomenon
triggered by the codification of rights and the universality of jurisdiction, which since then has
driven people to to judicially demand the realization of each of the fundamental rights and
guarantees included in the legal order, especially in Western countries, which not even the
humanist movements were able to achieve. The State, in addition to being indebted to the
promises of democracy, is not able to offer access to justice consistent with the true spirit of a
Rule of Law. Alternative Dispute Resolution, representation in court and free access to the most
vulnerable, defense of collective rights and the technological revolution, none of these solutions
have provided better numbers to the judiciary, still accused of being an expensive, formalistic,
selective, slow and averse to technological changes. An even more drastic situation within the
scope of Modern Criminal Law, of maximum punishment for the enemy of society, which leads
people, by the thousands, mostly poor, with little education and black, to serve sentences in
degrading, humiliating and distressing situations, cloistered in prisons that are inappropriate
and incapable of generating moral transformation in anyone. The coronavirus pandemic,
however, forced the courts to adapt concepts and accelerate the use of virtual technology so that
the judicial service was not interrupted. In principle, a success for access to justice, as it
expanded paths and gateways, reducing costs for the parties with locomotion and accelerating
processes that often remained stagnant between comings and goings, but also viewed with
distrust in the context of criminal proceedings in by virtue of the fundamental procedural
guarantees that surround it. Ensuring fundamental rights and preserving people's freedom
through technology-dominated processes seems to be a major challenge, especially during
online hearings, the main source of evidence, but which requires a legitimate exercise of ample
defense. Being a novelty, the use of online platforms for the judicial collection of oral evidence

in criminal proceedings, it is urgent that works arise aimed at ascertaining whether the physical



distance imposed by online hearings reduces or weakens the exercise of ample defense. This is
the focus of the present investigation, whose proposal involves a work aimed at collecting
bibliographic and empirical research already developed on the subject, in order to guarantee the

greatest possible breadth of knowledge.

KEY WORDS: Criminal procedure, procedural guarantees, coronavirus pandemic, online

hearings.
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INTRODUCAO

O acesso a uma justica efetiva, capaz de oferecer uma prestagao jurisdicional dentro
da técnica e com qualidade, ao tempo, do modo esperado e, ainda, a um baixo custo, sempre foi
um assunto palpitante entre académicos e juristas. Todavia, foi entre as décadas de 1980 e 1990
que o movimento em defesa da renovacao, democratizagdo e modernizacao da justica tomou
corpo, como evidenciam trabalhos importantes, a exemplo dos de Mauro Cappelletti e Bryan
Garth, Boaventura de Souza Santos e Richard Susskind.

Justica gratuita, representagdo legal por meio de advogados publicos, protecdo de
direitos difusos, resolu¢do alternativa de conflitos, inovagdo e tecnologia foram as propostas
mais significativas do século XX para a justica do futuro, que fosse, a0 mesmo tempo, eficiente,
executando suas competéncias com exceléncia, sem erros e retrabalhos, e eficaz, cumprindo
com seu objetivo principal, distribuir justica de maneira célere.

No entanto, o0 movimento desencadeado nas ultimas duas décadas do século
passado ndo surgiu do acaso. Muito pelo contrario. Com a Revolug¢do Francesa e o fim do
Estado Absolutista, surgem os Estados democraticos de Direito, nascendo com eles o império
das leis (em substitui¢do ao império do rei) e o fendmeno da codificacao dos direitos humanos
(que se estabeleceu principalmente apds a Segunda Grande Guerra e o surgimento da
Organizag¢ao das Nacdes Unidas (ONU), por meio da Declaragcdo Universal dos Direitos da
Pessoa Humana).

Dai em diante, foi questao de tempo para que as pessoas se conscientizassem como
sujeitos de direitos e passassem a cobrar do Estado sua realizacdo maxima, a saber, o
cumprimento dos direitos individuais, sociais e politicos estabelecidos pela lei maior, a
Constituigao.

Também foi questdo de tempo para o Poder Judiciario, despreparado para o
aumento da demanda que se iniciava, se tornasse uma maquina lenta, cuja caracteristica,
somada a outras ja bastante conhecidas desde h4d muito (como a de ser cara e, portanto, seletiva,
J& que acessivel apenas aos mais instruidos e ricos), aos olhos de muitos, ¢ de um poder

desprezivel.
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Foram essas dificuldades, enfrentadas pelos sistemas judiciais modernos, que
desencadearam as pesquisas do final do século XXI que seriam responsaveis pela realizagao de
politicas publicas importantes ainda nos dias de hoje. Contudo, ¢ evidente que, mesmo com a
implementagao das solugdes pensadas no século passado por meio das assisténcias juridicas, da
justica gratuita, da defesa dos interesses coletivos e difusos, dos métodos alternativos de
resolugdes de conflitos, bem como dos processos eletronicos, a justica ainda ¢ alvo de severas
criticas e vista como um poder caro, lento e seletivo. E ¢ facil compreender o motivo.

Os nuameros oficiais das justicas portuguesa e brasileira, por exemplo, sdo
inquietantes. Com uma populagio aproximada de 10 milhdes de habitantes?, Portugal chega ao
final de 2021 com uma taxa de congestio de 132,5%?2 e uma taxa de eficacia de 45,3%>, dados
que se traduzem numa média de 365 processos pendentes por juiz*, ou seja, 633 mil processos
pendentes®.

Segundo o Painel de Avaliagdo da Justica na Unido Europeia, da Comissao
Europeia, do ano de 2020, Portugal era visto como o Estado-Membro onde os processos
administrativos eram os mais longos. Conforme reportado no referido relatorio, o sistema
judicial (com o o orcamento implementado por habitante foi de 55 euros, algo em torno de
0.28% do PIB), ¢, para 49% das empresas portuguesas, 0 espago em que se encontram 0s
maiores obstaculos a sua atividade, especialmente em virtude da duracdo dos processos

judiciais, tida como um obstaculo grave ou muito grave®.

LINSTITUTO Nacional de Estatistica de Portugal (INE) — Populag¢io de Portugal (outubro de 2022). Disponivel
em:

https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine indicadores&contecto=pi&indOcorrCod=0008273 &sel
Tab=tab0. [Consult. Em 29.10.2022].

2 ESTATISTICAS sobre Portugal e Europa (PORDATA) — Taxa de Congestio nos tribunais. Disponivel em:
https://www.pordata.pt/DB/Portugal/Ambiente+de+Consulta/Tabela [Consult. Em 29.10.2022].

3 Idem — Taxa de Eficacia nos tribunais. Disponivel em: Portugal: Taxa de eficicia nos tribunais (%) | Pordata
[Consult. Em 29.10.2022].

* Idem — Processos entrados, findos e pendentes por magistrado judicial. Disponivel em: Portugal: Processos
entrados, findos e pendentes por magistrado judicial | Pordata [Consult. Em 29.10.2022].

5 Idem — Tribunais judiciais: processos entrados, findos e pendentes. Disponivel em: Portugal: Tribunais
Judiciais: processos entrados, findos e pendentes | Pordata [Consult. Em 29.10.2022].

8 CONCIL of Europe — European Judicial systems CEPEJ evaluation report, p. 71-72. Disponivel em:
https://rm.coe.int/cepej-report-2020-22-e-web/1680a86279 [Consult. Em 29.10.2022].
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https://www.pordata.pt/portugal/processos+entrados++findos+e+pendentes+por+magistrado+judicial-630
https://www.pordata.pt/portugal/tribunais+judiciais+processos+entrados++findos+e+pendentes-247
https://www.pordata.pt/portugal/tribunais+judiciais+processos+entrados++findos+e+pendentes-247
https://rm.coe.int/cepej-report-2020-22-e-web/1680a86279

Os nimeros do Poder Judicidrio brasileiro sio ainda mais desafiantes’. Com uma
populagio estimada de 213 milhdes de habitantes®, encerrou o ano de 2021 com uma despesa
superior a 103,9 bilhdes de reais (R$489,00 por habitante), o que representa 1,2% do PIB®. As
despesas totais com o Poder Judiciario passaram de 77,1 milhdes em 2009, para 110 milhdes
em 2020%°. No que se refere a série historica das despesas do Poder Judiciario brasileiro, por
habitante, os valores passaram de R$367,40 em 2009, para R$475,52 em 2020,

No que se refere a processos nao julgados, o ano de 2021 encerrou, mas 62 milhdes
de processos em tramitacdo (ndo-suspensos), permaneceram aguardando julgamento'?. Na sua
série historica, foram computados 60.7 milhdes de processos nao-julgados em 2009, passando
para 61,9 milhdes, em 20203,

A taxa liquida de congestdo, por sua vez, encerrou o ano de 2021 na ordem de
74,2%". Sua série histérica, no entanto, mostra que a taxa saltou de 70,6%, em 2009, para
75,8%, em 2020%.

No ambito da justica penal, o cenario ndo ¢ diferente. Foram mais de 11 mil presos
em Portugal no ano de 2021. Destes, aproximadamente 20% eram presos preventivos'®. A
maquina judiciaria adentrou em 2021 com quase 52 mil cidaddos processados criminalmente e,
destes, aproximadamente 35 mil foram condenados?’ por meio de processos penais que duraram

em média 8 meses*®.

7 CONSELHO Nacional de Justica (CNJ) — Relatério Justica em Niameros 2022, p. 102-136.

8 INSTITUTO  Brasileiro de  Geografia e  Estatisticas (IBGE) -  Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/box_popclock.php [Consult. em 29.10.2022].

9 CONSELHO Nacional de Justiga (CNJ) — Op. Cit, p. 80-81.

10 Idem — Op. Cit, p. 81.

1 Idem — Op. Cit, p. 82.

2 Idem — Op. Cit, p. 104.

18 Idem — Op. Cit, p. 107.

14 Idem — Op. Cit, p. 126.

15 Idem — Op. Cit, p. 127.

16 ESTATISTICAS sobre Portugal ¢ Europa (PORDATA) — Reclusos: total e em prisio preventiva. Dados

disponiveis em: https://www.pordata.pt/Portugal/Reclusos+total+e+em+pris%C3%A3o+preventiva-269
[Consult. em 11.11.2022].

7 Idem -  Arguidos e condenados em  processo-crime. Dados  disponiveis em:
https://www.pordata.pt/Portugal/Arguidos+e+condenados+em+processotcrime-3470-310034 [Consult. em
11.11.2022].

18 Idem - Os nlimeros da  justica em Portugal. Dados disponiveis em:

https://estatisticas.justica.gov.pt/sites/siej/pt-pt/ [Consult. em 11.11.2022].
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A situagdo da justica criminal, no Brasil, ¢ ainda mais estarrecedora. Em 2020
ingressaram mais de 2,2 milhdes de novos processos criminais. Os casos pendentes
representaram mais do que o dobro dos casos novos'®. Destaque para o tempo médio de
tramitagdo do processo penal, que varia entre 2 anos ¢ 11 meses na fase de conhecimento em
primeiro grau e 7 meses nos tribunais, e para a quantidade de presos?°. Atualmente, tem-se que
mais de 660 mil pessoas estdo presas em celas fisicas, sendo 190.771 (29,14% do total de
encarcerados em celas fisicas) de presos provisorios, aguardando julgamento?!,

O retrato, porém, da justica ndo ¢ desenhado apenas por numeros. Obras
doutrinarias como a de Claudia Cruz Santos relembram a incapacidade da justica penal
portuguesa quanto a sua fungdo de pacificagdo social e aos indices de criminalidade
frequentemente crescentes??, bem como a crise avassaladora que desabou em Portugal sobre o
processo penal e a perda de confianca ante sua incapacidade de realizar uma justica concreta®,

Estudos empiricos brasileiros, por sua vez, destacam o tempo de espera pela
efetivagdo de direitos dos cidaddaos em processos criminais e a consequente perda de confianga

no Poder Judiciario®

, assim como a sua ineficiéncia, com processos lentos, caros que produzem
taxas consideraveis de congestao e litigiosidade que ndo cedem, ao menos de forma marcante,
em relagcdo aos ultimos 12 anos de pesquisas, € cuja efetividade questiona-se cotidianamente,
em razao da persisténcia de barreiras de acesso das mais diversas, tais como econdmicas,
sociais, culturais, estruturais e politicas25.

Enfim, um problema demasiadamente sério a tirar o sossego até dos mais otimistas;
e que piorou, com o advento da pandemia, iniciada em marc¢o de 2020, quando a humanidade

foi levada abruptamente a ficar em isolamento, em suas casas, fechando empresas, comércios,

escritorios, companhias, reparticdes publicas, no mundo inteiro, ndo sendo diferente no Poder

19 CONSELHO Nacional de Justica (CNJ) — Relatério Justica em Niameros 2022, p. 224-225.

2 Idem — Op. Cit, p. 228-229.

21 DEPARTAMENTO penitenciario nacional (DEPEN) — Dados estatisticos do sistema penitenciario. Dados
disponiveis em: SISDEPEN — Portugués (Brasil) (www.gov.br) [Consult. em 11.11.2022].

22 SANTOS, Claudia Cruz — O direito processual penal portugués em Mudanga, p. 8-9.

2 DIAS, Jorge Figueiredo Apud SANTOS, Claudia Cruz — O direito processual penal portugués em Mudanga,
p. 9.

24 FELONIUK, Wagner — Ntimeros do Poder Judiciario brasileiro: expansio de atuacio e compara¢io com
sistemas europeus, p. 157.

25 SALLES, Bruno MAKOWIECKY — Acesso a Justica e equilibrio democratico, p. 48-54.
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Judiciario, ndo obstante a incontestavel urgéncia do seu publico, especialmente os mais
vulneraveis, a exemplo das pessoas em situagdo de reclusdo.

Refletindo sobre a evolugao das politicas criminais desenvolvidas para um acesso
a justica mais efetivo, sobre os instrumentos criados para enfrentar a crise de eficiéncia e
eficdcia dos tribunais, bem como sobre o significado da pandemia para a atividade jurisdicional,
nasceu o interesse pelo presente trabalho.

Com base na experiéncia pratica de um processo penal que, em regra, mostra-se
aflitivo tanto para a pessoa arguida como para as pessoas vitimas da criminalidade, tornando-
os todos, ao final, reféns de uma maquina nada atrativa, que induz o enfrentamento de um arduo
caminho de provacao que pode levar anos para chegar ao fim, surgiu uma primeira indagagao:
Os tribunais do futuro (p6s-pandemia) estardo atentos e preparados para a entrega efetiva da
prestacao jurisdicional penal?

Pensando um pouco mais além e questionando o caminho adotado pelos Estados
Modernos para o aperfeicoamento da justica e a trilha tomada em direcdo & revolugdo
tecnoldgica (ou 4.0, como também tem sido lembrada), surgiu uma segunda indagacdo: Os
tribunais do futuro conseguirdo fazer uso da inovacao e da tecnologia sem agredir as garantias
e os direitos processuais da pessoa arguida?

Dai, um passo apenas para que viesse a tona o objetivo principal do presente
trabalho: compreender se o uso do recurso tecnologico da audiéncia online em processos
criminais, compelido especialmente no periodo da emergéncia sanitaria do Covid-19, alterou o
grau de eficacia das garantias processuais do arguido, em Portugal e no Brasil.

Partindo do principio de que a tecnologia ¢ um instrumento importante para o
acesso efetivo a justica, a ideia central ¢ confirmar que as audiéncias online dispdem de
mecanismos eficazes para garantir o exercicio dos direitos processuais fundamentais das
pessoas acusadas criminalmente.

Porém, como nao ha respostas simples para perguntas complexas, o trabalho
precisou ser dividido em trés capitulos, com vista a viabilizar uma investiga¢do mais completa
a respeito, primeiro, do modelo de garantias processuais da pessoa arguida no Estado Moderno,
segundo, dos efeitos da pandemia sobre as audiéncias online no processo penal e, terceiro, dos

impactos da audiéncia online sobre as garantias processuais da pessoa do arguido.
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No primeiro capitulo, dividido em duas partes, por meio de revisdo bibliografica,
visou-se, na primeira parte, relacionada a Segunda Guerra Mundial, contemplar os horrores do
holocausto, bem como o surgimento da conhecida Era dos Direitos, tdo bem descrita por
Norberto Bobbio, e, segundo as palavras do autor, refere-se ao periodo em que a humanidade
decidiu, por um consenso, rebelar-se contra as barbaries de um nacionalismo doentio e perverso
e validar um sistema de valores humanisticos?.

Neste instante, a pesquisa compreendeu uma investigagdo acerca das atrocidades
cometidas pelo nazismo, a criacdo de tribunais internacionais penais ad hoc, o surgimento da
ONU, a Declaracao Universal dos Direitos da Pessoa Humana e demais declaragdes dela
decorrentes, especialmente as Declaragdes Regionais provenientes das Convengdes Europeia e
Americana.

A segunda parte foi direcionada a exploracdo das garantias processuais, esculpidas
nas declaracdes de direitos das pessoas humanas, tanto na universal como nas regionais, no
periodo anterior a deflagragdo da revolugao tecnoldgica no ambito dos tribunais. Nesta mesma
parte, também foi investigada a postura adotada sobre o tema pelos tribunais europeu e
interamericano, bem como pelos sistemas penais em Portugal e no Brasil.

No capitulo dois, o trabalho avangou, valendo-se de igual modo de uma revisdao
bibliografica, com a fun¢do de compreender melhor o processo penal contemporaneo até o
periodo em que o mundo viveu a dissemina¢cdo em massa da Covid, investigando a revolucao
digital e como a humanidade chegou até ela, os estudos relacionados a transformacdo
tecnoldgica dos tribunais, o inicio da transi¢do da justica em Portugal e no Brasil, os efeitos do
coronavirus SARS-CoV?2 sobre as pessoas, sobre o Poder Judiciario e o processo penal, bem
como a forma como as justicas penais portuguesa e brasileira foram conduzidas durante a
urgéncia sanitaria, incluindo a compilagao de toda a normatizagao criada no periodo pandémico
para vencer os obstaculos enfrentados em virtude do isolamento social imposto as sociedades e
dos dados oficiais da justica dos dois paises, apos a declaragao da pandemia.

Ja no terceiro capitulo, a pesquisa apresenta uma revisao bibliografica de estudos

realizados a respeito das audiéncias online, bem como possiveis impactos da audiéncia de

26 BOBBIO, Norberto — A era dos Direitos.
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instrugdo e julgamento penal online sobre a garantia dos direitos processuais penais da pessoa
do arguido.

Para tanto, o trabalho foi direcionado, primeiro, para trazer em evidéncia estudos
mais recentes (anteriores e posteriores a declaragdo da pandemia) que tratam da revolugao
tecnoldgica nos tribunais do futuro, assim como também estudos que discorrem sobre as
garantias processuais penais como meio de se garantir a entrega efetiva da prestacdo
jurisdicional no ambito do Direito Penal, encontrando estudos doutrindrios e empiricos que
tratam especificamente do direito de defesa no dmbito do processo penal virtual, ou seja, nas
audiéncias online, para, finalmente, fazer uma abordagem sobre a interagdo via sistema remoto
entre as partes € as provas no processo penal, a partir das garantias processuais das pessoas
arguidas.

Ao final da investigacdo, ja enxergando mais claramente o quadro de garantias
processuais das pessoas que respondem por ilicitos penais e os métodos tecnoldgicos utilizados
pelos tribunais, acredita-se ter sido possivel a confirmacao da hipdtese pensada para o presente
trabalho, qual seja, as audiéncias penais de instrucio e julgamento online garantem o exercicio

dos direitos processuais fundamentais, especialmente o da ampla defesa.
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1 AS LICOES DA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

[...] ‘De agora em diante, vocé ndo atende mais pelo seu
nome. Seu nome ¢ o seu numero’ [tatuado no brago].
Senti uma enorme tristeza, um desanimo, [...] eu senti
como se ndo fosse mais um ser humano. Eles tinham
raspado nossas cabecas e eu me senti muito
envergonhada. E, também, quando eles nos mandaram
tirar a roupa e tomar banho, eles nos fizeram sentir como
se nos fossemos animais. Os homens [soldados nazistas]

ficavam andando em volta da gente, rindo e olhando para

nos?’.

1.1 A Era dos Direitos e a concecdo contemporanea de Direitos Humanos

Até que os direitos da pessoa fossem tratados como uma prioridade global, a
humanidade experimentou um longo periodo de atrocidades. Das concegdes filosoficas iniciais,
nas antigas Roma e Grécia, até a sua codificagdo por meio da Declaragdo Universal de Direitos
Humanos, apos o fim da Segunda Guerra Mundial, passando pelos movimentos iluministas e
liberais, bem como pelo primeiro modelo de internacionalizagdo experimentado no final da
Primeira Guerra Mundial?®, muitas barbaries foram registadas pela historia.

Colonizagdes, escraviddao, revolucdes sociais, gritos de independéncia e
movimentos abolicionistas, além de duas Grandes Guerras Mundiais. Nesse periodo, dezenas
de milhdes de pessoas no mundo, talvez mais, foram vitimas de escravidao, trabalhos forcados,
prisdes cruéis, torturas e penas de morte. E foi apenas com o fim da Segunda Guerra Mundial
e a queda do nazismo de Hitler, divulgados o resultado funesto do holocausto, que a humanidade
se apercebeu da necessidade de unir esforcos em prol de uma convivéncia global segura e

harmonica, por meio de mecanismos universais que pudessem ndo apenas impedir atrocidades

27 ARANTES, Sandra de Almada Mota — Meméria e Esquecimento: uma relacio indissociavel nos relatos de
mulheres que sobreviveram ao maior genocidio do século XX, o Holocausto, p. 94.

28 A historia registra que as primeiras linhas relativas aos direitos humanos no plano internacional foram escritas
pela Convengao da Liga das Nacdes, em 1920, e pelas diversas Convencdes da Organizacdo Internacional do
Trabalho. (PIOVESAN, Flavia — Direitos humanos e o direito constitucional internacional, p. 202-207).
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e ingeréncias estatais na esfera privada, mas também assegurar aos individuos o exercicio de

direitos considerados inatos a pessoa?®.

1.1.1. O nazismo, o holocausto ¢ os tribunais internacionais penais ad hoc: uma lembranca para
ndo se esconder nem se esquecer

30 0 movimento nazista

Motivado por questdes raciais, politicas e de cunho religioso
representou 18 milhdes de pessoas presas em campos de concentracao e 11 milhdes de mortos,
dentre estes, 06 milhdes de judeus®, além de ciganos, homossexuais e comunistas®2.

Na historia contemporanea, as atrocidades cometidas pelo nazismo durante a
Segunda Guerra Mundial sdo conhecidas mundialmente. Os relatos de suas vitimas constam em
inimeras obras®3; todavia, foram especialmente produzidas durante o julgamento realizado pelo
Tribunal de Nuremberg, que foi instalado no ano de 1945, em seguida a declaracdo do final
deste infeliz episddio da historia da humanidade, pelas vitoriosas forcas aliadas (Estados
Unidos, Franga, Gra Bretanha e Unido Soviética), durante o evento que ficou conhecido como
Acordo de Londres, cuja missdo seria investigar, processar e julgar os crimes de guerra, contra
a paz e contra a humanidade, cometidos pelos nazistas, e responsabilizar penalmente os
envolvidos, dentre militares, politicos e empresarios®*.

O Tribunal de Nuremberg, apesar de criticas acusando-o de ter sido um tribunal de
excecdo, formado apenas por representantes dos paises que venceram a guerra e fazendo uso
de penas de morte, deixou um legado significante para o mundo®>.

Primeiro, porque serviu como primeiro exemplo de “justicializacdo” dos direitos

humanos. Segundo, porque significou a mensagem (de alcance global) que faltava para

29 Fungdes positivas e negativas do direito de defesa dos cidaddos. (CANOTILHO, J. J. Gomes Apud MORAES,
Alexandre de — Direitos Humanos Fundamentais: teoria geral — comentarios aos arts. 1.° e 5.° da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil, doutrina e jurisprudéncia, p. 20.

30 OLIVEIRA, Fabiano Melo Gongalves de — Direitos Humanos, p. 86.

31 ARAKAKI, Fernanda Franklin Seixas; VIERO, Guérula Mello — Direitos Humanos, p. 120.

32 PIOVESAN, Flavia — Direitos humanos e justica internacional: um estudo comparativo dos sistemas
regionais europeu, interamericano e africano, p. 57.

33 RAMOS, André de Carvalho — Curso de Direitos Humanos, p. 29.

3 PIOVESAN, Flavia, Op. Cit, p. 91-97.

35 ZAGO, Tatiana Sigal — Tribunal de Nuremberg: os antecedentes e o legado, p. 42-70.
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solidificar o entendimento de que a soberania nacional ndo ¢ ilimitada e, para além da
responsabilidade estatal, as pessoas também sdo detentoras de personalidade juridica na esfera
internacional, podendo, portanto, serem responsabilizadas penalmente fora do territério onde
nasceram>’.

Terceiro, por ter sido responsavel por revelar ao mundo os crimes atrozes do
Nazismo e seus verdadeiros objetivos, sendo considerado, portanto, o protagonista de uma série
de movimentos globais que seguiriam, com o objetivo de garantir que atos barbaros como os
entdo testemunhados ndo se repetissem; conduzindo as pessoas para o centro das relagdes
internacionais®’.

Os eventos criminosos, descortinados ap6s o final da Segunda Guerra Mundial, ao
fim e ao cabo, transformaram as relagdes internacionais. Dos testemunhos de Nuremberg em
diante, reconstrdi-se o que até entdo se compreendia sobre direitos humanos, fazendo nascer
um direito de alcance mundial, de coexisténcia e cooperagdo entre estados soberanos.

A experiéncia do Tribunal de Nuremberg também influenciou a instalacdao de outros
Tribunais Internacionais provisorios pela ONU, como os de Toquio, da ex-lugoslavia e de
Ruanda, e junto com eles convenceu a humanidade da importancia de se criar um sistema de
justi¢a internacional com caracteristica de estabilidade, no sentido de definitivo, o que ocorreu
apenas na virada do século XX, por meio da criagdo do Tribunal Penal Internacional,
terminando por arrefecer as criticas mais ferrenhas contra os entdo tribunais ad hoc, haja vista
seus principios norteadores de legalidade, universalidade, igualdade e subsidiariedade®®.

Os horrores do holocausto ndo guardam em si adjetivos suficientes para exprimir
toda a perplexidade gerada, mas serviram de exemplo do que deve ser combatido e de estimulo,
para a constru¢do de uma humanidade menos violenta. Dada a sua larga repercussio,

transformou-se em um tema inesgotavel; alids, que jamais deve esgotar. Sua lembranca deve

seguir como segue a propria evolugdao da humanidade, sem ser esquecida, para nao ser revivida,

3 ZAGO, Tatiana Sigal — Tribunal de Nuremberg: os antecedentes e o legado, p. 99-103.

37 PIOVESAN, Flavia — Direitos humanos e justica internacional: um estudo comparativo dos sistemas
regionais europeu, interamericano e africano, p. 103-104.

3% Idem — Op. Cit, p. 104-111.
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funcionando como freio as barbaries tipicas dos estados totalitarios, que, de quando em vez,

voltam a tona para assombrar a democracia, o Estado de Direito e suas conquistas.

1.1.2 Declaragao Universal dos Direitos Humanos: um olhar para o horizonte

A preocupacdo com a protecdo universal dos direitos humanos apds os eventos
nefastos decorrentes da Segunda Guerra Mundial, de responsabilidade da Alemanha Nazista,
conforme j& acentuado, inspirou a elaboracdo da Declaracao Universal dos Direitos Humanos,
trés anos apds o seu término®. A Carta das Liberdades, como também ficou conhecida, foi
instrumentalizada e assinada em Paris, em 10 de dezembro de 1948, por meio da Resolucao n.°
217 A (IIT) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 10 de dezembro®.

E a primeira carta de protecio dos direitos das pessoas de alcance mundial, nasceu
com a instauracdo de uma Comissdo dos Direitos Humanos e presidida por Anna Eleanor
Roosevelt, entdo primeira-dama dos Estados Unidos da América*.

Antes da Declaracdo Universal, outras codificagdes (de ambito nacional) estdo
registadas pela histdria, tais como a Declaracao de Direitos de Virginia (EUA), de 1776, criada
dentro do contexto da busca pela independéncia dos Estados Unidos da América; a Declaragao
dos Direitos do Homem e dos Cidadaos, de 1789, fruto da Revolucao Francesa; e a Declaragao
dos Direitos dos Cidadaos dos Estados Unidos da América, de 1791, criada apos a declaragao
da independéncia das treze colOnias americanas e posteriormente inserida na prdpria
Constituicdo Americana. Anterior a essas, na Inglaterra, surgiram a Carta Magna das
Liberdades, de 2015% e a Declaracdo de Direitos, de 1689, ambas reconhecidas como “os
primeiros passos para a solidificacdo juridica dos direitos fundamentais™*3.

Embora de alcance limitado, essas declaragdes serviram de grande influéncia para

a construcdo da sociedade contemporanea, sobretudo apds a Segunda Grande Guerra, e,

39 RAMOS, André de Carvalho — Curso de Direitos Humanos, p. 85.

40 BELTRAMELLI NETO, Silvio — Curso de Direitos Humanos, p. 17-18.

1 RAMOS, André de Carvalho — Processo Internacional de Direitos Humanos, p. 114-115.
42 GARCIA, Emerson — Declaracdes de direitos: origem e evolugio, 7-15.

4 ARAKAKI, Fernanda Franklin Seixas; VIERO, Guérula Mello — Direitos Humanos, p. 46.
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consequentemente, para a constru¢do de todas as declaragdes internacionais que se seguiram,
servindo de modelo para a elaboragio de regras internacionais de direitos humanos**.

Importante salientar que, apesar do fendmeno da codifica¢ao dos direitos humanos
nao ser recente, o carater vinculativo nasce apos o final da Segunda Grande Guerra, quando,
por meio da Declaracdo Universal, assume uma posicao hierarquica de tratado internacional,
reconhecidamente um marco importante para a civilizagio contemporanea®. Para alguns
doutrinadores, inclusive, ¢ “a mais importante conquista dos direitos humanos fundamentais
em nivel internacional”*®, “a mais significativa expressdo do movimento internacional dos
direitos humanos, apresentando central importancia para o sistema de protecdo em sua
globalidade™’.

Todavia, ¢ importante dizer, a constru¢do da ideia de que alguns valores podem ser
partilhados universalmente e a formacao de um consenso em torno da validagao de uma norma
capaz de reger os destinos de todos ndo ocorreram da noite para o dia, mas, ao contrario,
passaram lentamente por trés fases®.

A primeira, que ndo ultrapassou o limite das teorias filosoficas; a segunda, que
criou, a partir do que aprendeu-se na primeira fase, um sistema de direitos, passando da teoria
para a pratica, dai surgindo a Declara¢do de Direitos da Virginia, a Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidadao da Franca e a Declaragao de Direitos dos Estados Unidos da América; e,
a terceira, que universalizou os direitos humanos®.

Segundo Norberto Bobbio, os direitos do homem nasceram como direitos naturais
universais, desenvolveram-se como direitos positivos particulares e encontraram sua plena
realizagao como direitos positivos universais, quando entdo alcangam eficécia juridica e valor
universal e elevam as pessoas de meros sujeitos de comunidades estatais a parte de uma

comunidade maior, universal, internacional®.

4 MORAES, Alexandre de — Direitos Humanos Fundamentais: teoria geral — comentarios aos arts. 1.° ¢ 5.°
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, doutrina e jurisprudéncia, p. 25-26.

4 ZAGO, Tatiana Sigal — Tribunal de Nuremberg: os antecedentes e o legado, p. 13-15.

% MORAES, Alexandre de — Op. Cit, p. 36.

47 PIOVESAN, Flavia — Direitos humanos e o direito constitucional internacional, p. 252-253.

48 BOBBIO, Norberto — A era dos direitos, p. 28.

4 Idem — Op. Cit, p. 28-30.

%0 Jdem — O terceiro ausente: ensaios e discursos sobre a paz e a guerra, p. 84.
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Apesar de a Declaracdo Universal sustentar o sfatus de ser responsavel por
transformar todos os individuos em um sujeito suscetivel de ser protegido internacionalmente
e de resistir contra qualquer ato violador a nova condicao, at¢ mesmo quando vindo do proprio
Estado, ¢ comparada a um germe, no sentido de apresentar-se como o comeco de um processo
cuja realizacio esta longe de ser alcancada®’.

Melhor. Ao informar se tratar de um “ideal comum a ser alcangado por todos os

povos e por todas as nagdes”>?

, a Declaracao de 1948 pretendeu deixar evidente, inclusive por
meio da elaboracgdo de dispositivos gerais e amplos, que muito hé a ser construido em prol dos
Direitos Humanos dali em diante; isso porque, apesar de poder ser encarada como um sistema
doutrinario, ndo chega a ser um sistema de normas juridicas. Foi o inicio, um ponto de partida,
interpretado como “um movimento dialético, que comecga pela universalidade abstrata dos
direitos naturais, transfigura-se na particularidade concreta dos direitos positivos, e termina na
universalidade ndo mais abstrata, mas também ela concreta, dos direitos positivos universais’°.

A Declara¢do Universal representa a unido de valores adquiridos num momento da
histéria humana, sendo, portanto, ndo mais que “uma sintese do passado € uma inspiragao para

o futuro”®*

, € exige, por assim ser, constante aperfeigoamento, por meio da elaboracdo de outros
documentos interpretativos ou mesmo complementares, seja pela dificuldade da sua penetragao
em comunidades que ainda ndo se encontram inseridas no modelo de Estado moderno e onde
ainda ndo foi possivel observar o fenémeno da monopolizacdo da forga, seja pelo constante
surgimento de novos padrdes, decorrentes também da propria caracteristica dos direitos
protegidos, dindmicos e ndo definitivos, que nascem e desaparecem a partir das lutas e
transformagdes sociais, produtos da civilizagdio humana, mutaveis e suscetiveis de
transformagao por natureza®.

O Direito ao Trabalho, por exemplo, surgiu com a Revolu¢do Industrial®®. Mais

recentemente, os Direitos dos Idosos sdo codificados, mas, diferentemente dos direitos

51 BOBBIO, Norberto — A era dos direitos, p. 30-31.

52 ORGANIZACAO das Nagdes Unidas (ONU) - Declaragio Universal dos Direitos do Homem. Disponivel
em: https://brasil.un.org/pt-br/91601-declaracao-universal-dos-direitos-humanos [Consult. em 11.11.2022].

53 BOBBIO, Norberto — Ibidem .

54 Idem — Op. Cit, p. 34.

%5 Idem — Op. Cit, p. 32-34.

%6 Idem — Op. Cit, p. 45.
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trabalhistas (que surgem por violacdo sistemdtica de direitos), em decorréncia de alguns
fendmenos como o aumento da longevidade e, por consequéncia, do nimero de ancidos por
todo o mundo, esses direitos sdo provenientes da evolucao da medicina e da criagdo de politicas
publicas de saude e bem-estar. O Direito Ambiental ¢ outro exemplo claro da dinamica dos
direitos humanos, que paulatinamente foi ganhando corpo com as constantes experiéncias
negativas geradas pelo alastramento das investidas exploratdrias no decorrer dos tempos e pela
tomada de consciéncia acerca das suas consequéncias predatorias, que colocam em risco a
propria sobrevivéncia da humanidade, no planeta®’.

Hoje, a comunidade internacional ja conta com inimeros diplomas que reverenciam
os direitos humanos. S3o algumas delas: Convengdo sobre os Direitos Politicos da Mulher
(1952); Convengdo para a Prevencao e Repressdao do Genocidio (1958); Declaragao dos Direitos
da Crianga (1959); Declaragdo sobre a Concessdo da Independéncia aos Paises e Povos
Coloniais (1960); Declaragdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial
(1963); Pacto sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e o Pacto sobre os Direitos
Civis e Politicos (ambos de 1966); Declaracao sobre a Eliminagao da Discriminag¢ao a Mulher
(1967); Declaragao dos Direitos dos Deficientes Mentais (1971); Declaracdo dos Deficientes
Fisicos (1975); Assembleia Mundial sobre os Direitos dos Ancidos (1982); Convengao
Internacional para a Protecao de todas as pessoas contra o Desaparecimento For¢ado (2010).

Contudo, ¢ importante dizer, a condi¢ao de germe da Declaragdo de 1948 nao retira
sua enorme contribuicdo e importincia para a prote¢do dos direitos humanos; muito pelo
contrario. Serve até hoje de padrao para uma convivéncia pacifica entre os povos por todo o
significado que ostenta e por toda a profundidade de suas palavras®.

Profundidade esta que se observa ndo apenas porque reconhece expressamente a
dignidade como uma qualidade inerente a condicdo de pessoa humana; posiciona as pessoas
como parte integrante de uma grande familia (planetaria); difunde a ideia de unidade e, por
consequéncia, de igualdade; reconhece ser inaliendvel a condi¢cdo de ser humano e estabelece,

enfim, sua mera existéncia como fundamento inico para a liberdade, a justica e a paz no mundo.

57 BOBBIO, Norberto — A era dos direitos, p. 67-83.
%8 PIOVESAN, Flavia — Direitos humanos e o direito constitucional internacional, p. 527-531.
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No entanto, porque também reconhece que o ideal de pessoa humana, qualquer que
seja ela, independente da nacionalidade, raga, cor, sexo, etnia, credo, ou ideologia, deve
englobar a condi¢do para fazé-la sentir-se liberta de temores e miséria, para exercer seus direitos
economicos, sociais, culturais, civis e politicos; ¢ dever dos Estados a promocgao de meios que
garantam o respeito universal e efetivo dos direitos e das liberdades das pessoas humanas; e
uma obrigagdo também dos proprios individuos, enquanto integrantes de uma coletividade, a
quem foi reputada expressamente a obrigagdo de agir de forma a disseminar e promover os
direitos nela inscritos®°.

Sao 30 os artigos que definem os direitos da pessoa, pela Declaragcdo Universal.
Liberdade, igualdade, autonomia, independéncia, capacidade para uso e gozo dos direitos civis
e politicos; direito a vida, saude, seguranga, educacdo, ciéncia, arte, cultura; direito de ser
protegido contra qualquer forma de discriminacdo, assim como também de ndo ser submetido
a escraviddo ou a tortura, nem de ser tratado de forma cruel, desumana ou degradante®.

Ademais, a Carta das Liberdades também elege como direitos inerentes a pessoa
nao sofrer interferéncias na sua vida privada, no seu lar, no ambito familiar e nas suas
correspondéncias, ndo sofrer ataques a sua honra e reputagdo, pedir ou usufruir de asilo em
outros paises, exceto quando perseguido por crimes contra os direitos defendidos pela propria
Declaragao Universal, casar por livre consentimento e gozar de iguais direitos durante o
matriménio, ser proprietario e ndo ser arbitrariamente destituido desta condi¢do, reunir-se e
associar-se desde que de forma previamente consentida e para fins ndo violentos, trabalhar,
escolher seu trabalho e ser remunerado por ele, de forma justa e satisfatoria, ser protegido contra
o desemprego, ser sindicalizado, mas desde que de forma livre®?.

No ambito das garantias judiciais, a Declaragdo de 1948 dispde ser direito das
pessoas acusadas criminalmente ter acesso efetivo a uma Justi¢a independente e imparcial; ndo
ser preso, detido ou exilado arbitrariamente; ser tratado como inocente enquanto a culpa nao
for comprovada legalmente; ser julgado publicamente, asseguradas todas as garantias

necessdarias a defesa; ndo ser condenado por crime nio previsto em lei na época em que tiver

% PIOVESAN, Flavia — Direitos humanos e o direito constitucional internacional, p. 527-531.
60 Jdem — Ibidem.
51 Idem — Ibidem.
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sido praticado nem ser levado a cumprir uma pena mais grave do que a que era prevista no
momento em que o crime foi cometido®?.

Finalmente, encerrando o rol de direitos das pessoas humanas, A Declaracao
Universal destaca também o repouso, o lazer, o bem-estar, a alimentagdo, o vestudrio, a
habitacdo, os cuidados médicos e os servicos sociais indispensaveis, ainda, o direito a
seguranga, em caso de desemprego, e os cuidados relativos a doenga, invalidez, viuvez, velhice
ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora do seu controlo,
assim como o direito de receber cuidados e assisténcia especial a maternidade e a infancia,

ainda que fora do casamento®.

1.1.3 Da Declaragao de Direitos a Convengao Europeia de Direitos Humanos: uma estratégia

de fortalecimento

Inicialmente, uma explicagdo. Os contextos sociais, politicos e econdomicos que
deram impulso a rede de protecao dos direitos humanos na Europa ¢ na América nao sao os
mesmos. A Europa foi responsavel pelo fendmeno do colonialismo®; além do mais, viveu
tempos de escuriddo e luz, abrigou fil6sofos importantes para o movimento iluminista, foi ber¢o
de revolugdes importantes para a humanidade como a Mercantil e a Industrial, foi palco para o
arrefecimento do Absolutismo e para o nascimento do Estado Liberal (principal marco da Idade
Contemporanea), e, por fim, apresenta certa estabilidade no que se refere a sua tradigdo politica,
que em regra esta fincada hd bem mais tempo que a maioria dos paises do continente americano,
nas bases sélidas do regime democratico e do Estado de Direito®.

Ademais, o interesse expansionista Europeu, que se observa ndo apenas pelo
colonialismo ja citado, mas também a partir de outras passagens histdricas relevantes como o

neocolonialismo e, mais recentemente, a globalizagdo, exigiu da Europa reorganizagao social e

52 PIOVESAN, Flavia — Direitos humanos e o direito constitucional internacional, p. 527-531.

83 Idem — Ibidem.

8 Aqui compreendido como sistema de dominagdo politica formal de uns Estados sobre outros e cujo aspecto
material se resume em poder e dominagdo. (SANTOS JUNIOR, Rosivaldo Toscano dos — A guerra ao crime e os
crimes da guerra: uma critica descolonial as politicas beligerantes no sistema de justica criminal brasileiro,
p. 150).

55 MONDAINI, Marco — Direitos Humanos: breve histéria de uma grande utopia, p. 28-30.
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transformagdes econodmicas, politicas e culturais. Particularidades estas ndo experimentadas
pela América Latina, marcada pela forca dominadora dos paises Europeus, sendo, portanto, ao
contrario destes, objeto de dominio e exploragdo, que experimentou a crueldade do genocidio
e os efeitos de uma consciente e pré-ordenada desorganizacdo social que reduziu seus
sobreviventes a condi¢do de serviddo e de escraviddo®®.

No entanto, o continente americano, por sua vez, ndo ¢ marcado apenas pela forte
e violenta investida colonizadora vinda da Europa; também sentiu a consolidagdao de um
dominio econémico-social pos-segunda guerra pelos Estados Unidos da América®’. Ademais,
diferentemente dos paises europeus, que contam com formagdo politica democratica desde o
fim do periodo de colonizacao, e dos paises do norte do continente americano, os Estados da
América Latina, além de terem forte raiz cultural baseada na tradi¢do dos paises das regides
acima indicadas, também estdo inseridos em um contexto pos-colonial de convivéncia com
regimes militares autoritarios ditatoriais, historicamente com grande aversdo aos direitos
humanos e bastante influenciados em especial pelas politicas estadunidenses®®.

Dadas essas diferengas, a pesquisa percorreu o caminho de separar as realidades
europeia e americana para melhor descrever a evolucdo dos direitos humanos em ambos os
continentes e, assim, compreender suas diferencas e fragilidades, o que se fez especialmente
por concordar com a linha de estudos doutrinarios que defendem a existéncia de uma tendéncia
dos paises que tém tradicdo de garantia dos direitos humanos aos seus cidaddos nacionais por
meio de um Estado de Direito efetivo, serem menos exigidos internacionalmente®®.

Feitas estas primeiras consideragdes, passa-se para a analise do sistema europeu de
protecao dos direitos humanos, que nasce com o objetivo de proteger a pessoa, a democracia e
o Estado de Direito no continente, e cuja origem remonta a Convencdo Europeia de Direitos
0

Humanos’

século XVIIN™.

, com forte influéncia da Declaragdo dos Direitos da Franga, pos-revolugao (final do

5 ZAFFARONI, Ratll Eugénio — O inimigo no Direito Penal, p. 29-35.

57 Idem — Op. Cit, p. 29-80.

% PIOVESAN, Flavia — Direitos humanos e justica internacional: um estudo comparativo dos sistemas
regionais europeu, interamericano e africano, p. 275.

5 BOBBIO, Norberto — A era dos direitos, p. 40-41.

70 Sem, todavia, perder de vista a enorme contribui¢do e influéncia da Declaragdo de Direitos Francesa.

1 BOBBIO, Norberto — O terceiro ausente: ensaios e discursos sobre a paz e a guerra, p. 82.
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A Convencdo Europeia ¢ uma referéncia quando o assunto envolve
desenvolvimento do Direito Internacional dos Direitos Humanos; um marco, que representa o
inicio de uma nova era, porque, pela primeira vez, Estados Soberanos passam a aceitar
voluntariamente obrigagdes estabelecidas fora de seus respetivos territorios nacionais. Essa
caracteristica particular defere a conven¢ao uma forga, que também esta vinculada (como dito
logo no primeiro paragrafo do presente item) a experiéncias vividas no passado’.

Firmada em Roma no dia 04 de novembro de 1950, a Convencao surge, assim como
a Declaragdo Universal da ONU dois anos antes, como uma resposta as atrocidades da Segunda
Guerra Mundial e com o objetivo de proceder com a unificagdo da Europa. Ratificada na época
por 8 Estados, entra em vigor aproximadamente 3 anos depois, na data de 3 de setembro de
1953, impulsionada por demandas individuais direcionadas a Comissao Europeia dos Direitos
dos Homens. Suas linhas inovadoras s3o reconhecidas pela doutrina’®,

A Convengdo Europeia traz, em seu corpo, diretrizes para que os Estados adotem
no ambito interno medidas que favorecam o seu cumprimento, como a elaboracao de legislacao
compativel e revogacdo das incompativeis. No mais, baseada em alguns principios, como o da
proporcionalidade e o da interpretagdo teleologica, efetiva, dinamica e evolutiva, estabeleceu
direitos civis e politicos, deixando para um segundo momento os direitos econdomicos, sociais
e culturais, o que se deveu, possivelmente, a uma opcao estratégica para facilitar a sua aceitagao
pelos Estados por meio da adogdo de um texto sintético. Nada obstante essa sintetizagdo, o
sistema europeu de protecdo dos direitos humanos ja conta, seja por meio de Protocolos a
convencao, seja por meio de outros instrumentos internacionais adotados pelo Conselho da
Europa, com um refor¢o de outros quase duzentos atos que consagram a protecdo de outros
direitos substantivos’®.

As bases fundantes da Conveng¢do Europeia de Direitos Humanos sao fruto de um
legado deixado pelos movimentos liberais — os quais inclusive pautam a jurisdi¢ao internacional

europeia e formam um arcabouco de decisdes paradigmaticas importantes para os direitos

2 HARRIS, David; O’BOYLE, Michael; WARBRICK, Chris Apud PIOVESAN, Flavia — Direitos humanos e
justica internacional: um estudo comparativo dos sistemas regionais europeu, interamericano e africano, p.
128.

3 PIOVESAN, Flavia — Op. Cit, p. 129.

"4 Idem — Op. Cit, p. 129-137.
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humanos, especialmente a favor da liberdade, igualdade, vida, ndo discriminagdo, expressao e
privacidade™.

A esséncia democratica da Convencdo Europeia ¢ outra de suas caracteristicas
fortes, porque garante o acesso a Corte Europeia de Direitos Humanos por individuos, grupos
de individuos ¢ ONGs, nada similar sendo visto em outros sistemas, ¢ a participagdo dos
Estados Europeus na constru¢do de um plano nacional de respeito aos direitos humanos,
caracteristicas estas que, somadas ao esfor¢o externo, internacional, sedimentam uma rede de
cooperacdo que fortalece a Corte Europeia e seus julgados’®.

O sistema europeu de protecdo dos direitos humanos ¢ visto, enfim, como fruto e
a0 mesmo tempo instrumento de fortalecimento de um processo de integragdo europeia’’, que
ainda enfrenta alguns desafios, por exemplo, as barreiras que dificultam a incorporagdo dos
seus dispositivos a legislacdo dos paises centrais e do leste europeu - que apresentam maior
diversidade quando comparados ao restante da Europa, especialmente no que se refere aos
regimes politicos ndo democraticos, e, consequentemente, a pouca atencao as garantias de
direitos humanos e a alta demanda de casos que sdo submetidos a Corte Europeia, ocasionada
pelo fenomeno da justicialidade dos direitos econdmicos, sociais e culturais, pela ampliacdo do
seu acesso e, também, pelo estreitamento do didlogo entre a Unido Europeia e sua Corte com o
sistema europeu de direitos humanos, integrando economia e politica, mas com respeito as

clausulas democraticas e de direitos humanos’®.

1.1.4 A Declaragdao Americana dos Direitos € Deveres do Homem e a Convengdo Americana

de Direitos Humanos: direitos humanos para além da Europa e da América do Norte

Também em 1948, porém 08 meses antes da ONU (em 30 de abril, exatamente),

nascia a Organiza¢ao dos Estados Americanos (OEA), e, com ela, a Declaragdo Americana dos

7> PIOVESAN, Flavia — Direitos humanos e justica internacional: um estudo comparativo dos sistemas
regionais europeu, interamericano e africano, p. 270-273.

78 Idem — Ibidem.

7 Idem — Op. Cit, p. 129.

8 Idem — Op. Cit, p. 273-274.
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Direitos e Deveres do Homem'®. Proveniente da Resolugio XXX, aprovada na IX Conferéncia
Internacional Americana que foi realizada na cidade colombiana de Bogota, a Declaracdo foi
elaborada com 38 artigos de contetido basicamente semelhante ao da Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem e assinada por 21 paises.

Posteriormente, cerca de 30 anos depois, surge o principal instrumento do sistema
interamericano de Direitos Humanos, a Convengdo Americana de Direitos Humanos. Assinada
em 1969, a Conven¢ao Americana ou Pacto de San José da Costa Rica, como também ficou
conhecida, entrou em vigor no ano de 1978, com 82 artigos e 11 paises signatarios®,
configurando-se o mais extenso dos instrumentos internacionais de direitos humanos criados
logo apo6s o final da Segunda Guerra Mundial. Em 2018, 23 dos 35 Estados-membros da OEA
ja haviam assinado e ratificado a convengio americana®’.

Todavia, uma analise critica se faz necessaria. Paises importantes como os Estados
Unidos e Canada, apesar de fazerem parte da OEA, ndo se sujeitam até hoje aos dispositivos
contidos no Pacto de San José da Costa Rica. Os primeiros, apesar de terem assinado o acordo,
ndo ratificaram nem aceitaram a competéncia do Tribunal nem da Comissdo. Ja o Canada sequer
assinou o acordo. Ambos participaram das tratativas, mas depois de pronto o acordo, decidiram
ndo se submeterem as regras que ajudaram a construir. E um exemplo ainda vivo do fenémeno
da “colonialidade” que ecoa pelo continente americano e sera mencionado mais detalhadamente
mais a frente®,

A Convencao Americana dos Direitos e Deveres da Pessoa Humana foi fortemente
influenciada pela Declaragao de Direitos Humanos da OEA, pela Declaragao Universal da ONU
e pela convencao Europeia dos Direitos do Homem do Conselho da Europa, mas contem muito
dos direitos civis e politicos descritos no Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos,
trazendo em seu corpo alguns nucleos sélidos inderrogaveis como o direito a vida, a integridade
pessoal, a personalidade juridica, a protecao da honra e da dignidade, a liberdade de consciéncia

e de religido, a liberdade de expressdao e pensamento, a reunido a associagao livres, a liberdade

% OLIVEIRA, Fabiano Melo Gongalves de — Direitos Humanos, p. 151.

8 PIOVESAN, Flavia — Comentdrios a4 conven¢io americana sobre direitos humanos, p. 2.

8 Idem — Op. Cit, p. 153-154.

8 TOSCANO JUNIOR, Rosivaldo — A guerra ao crime e os crimes da guerra: uma critica descolonial as
politicas beligerantes no sistema de justica criminal brasileiro, p. 193-237.
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politica, a prote¢do econdmica e social, além da educacdo, bem como a proibicao da tortura, da
escravidao, do trafico de pessoas e dos trabalhos forgados®.

Na esfera dos direitos processuais penais, a Convengdo Americana destaca os
direitos a liberdade e a seguranga pessoal para as pessoas humanas, assim como detalha outros
direitos individuais como o da protecao judicial, o da ndo submissao a prisoes arbitrarias, o da
conducdo sem demora a presenca de um juiz, o de poder recorrer a um tribunal ou juiz
competente, de ver sua liberdade restabelecida sem demora, de ser julgado em prazo razodvel,
de ndo ser detido por dividas, de ver respeitadas as garantias do processo penal por um juiz
independente e imparcial, bem como de ser presumido inocente até o seu julgamento®.

Além do mais, o acordo convencional interamericano também garante outros
direitos processuais penais igualmente importantes, como o da defesa, o da publicidade dos atos
processuais, o da assisténcia por tradutor ou intérprete, o da ci€ncia dos termos da acusagao
contra sua pessoa, o de ser assistido por advogado de sua escolha e com ele se comunicar livre
e reservadamente, assim como o de ser assistido por defensor pago pelo Estado na
impossibilidade de constituir advogado ou de apresentar pessoalmente sua defesa, ndo ser
processado novamente quando absolvido por sentenca judicial, e, finalmente, de ver aplicada a
lei mais benéfica, de ndo ser condenado por fato que na época em que foram cometidos nao
eram puniveis como crime e de ndo ser punido com sang¢des penais mais graves que as previstas
quando do cometimento do crime®.

A conjuntura politico-social enfrentada pela América Latina, quando a Convengao
passa a viger, era marcada por regimes ditatoriais e por movimentos de retomada da democracia.
Na época, dos 11 paises signatarios, menos de 50% dos paises signatarios contavam com
governos eleitos democraticamente. Os demais paises com regime ditatorial ratificaram a

convencdo por outras razdes politicas®®.

8 PIOVESAN, Flavia — Direitos humanos e justica internacional: um estudo comparativo dos sistemas
regionais europeu, interamericano e africano, p. 275 e 357.

8 Idem — Op. Cit, p. 682-703.

8 Idem — Ibidem.

8 BUERGENTHAL, Thomas Apud PIOVESAN, Flavia — Direitos humanos e justica internacional: um estudo
comparativo dos sistemas regionais europeu, interamericano e africano, p. 151 (nota 1).
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A Declaracao Interamericana de Direitos Humanos nasce, portanto, dentro de um
contexto de arbitrios estatais, mas, no transcorrer da década de 1980, transforma-se em
protagonista do inicio de um processo que atrairia o retorno do regime democratico, ainda que
gradual. A partir da Convencao, o respeito aos direitos humanos vai se estabelecendo e
firmando-se, fendémeno que inclusive serve para fortalecer o proprio Sistema Americano de
Direitos Humanos®'.

Por meio dela e a partir de entdo, entre um vai e vem de enfrentamento do legado
deixado pela cultura autoritaria ditatorial, que deixou muitas marcas de desrespeito aos direitos
humanos e de luta pela consolidagdo do regime democratico, a cultura de respeito aos direitos
da pessoa vai ganhando envergadura, mas ainda ¢ merecedora de uma continua atengao,
segundo defende parte da doutrina a que este estudo se filia, dada a auséncia de uma

consolidacdo firme, total e definitiva®®.

1.2 O modelo de garantias processuais penais pré-revolucédo digital: Justica Penal 3.0

Ja foi mencionado no capitulo anterior que o Tribunal ad hoc de Nuremberg,
instalado apos o fim da Segunda Grande Guerra pelos paises vencedores que compunham o
bloco das forcas aliadas, teve por objetivo investigar, processar e julgar crimes de guerra e
violagdes humanitarias, cometidos pelas forcas alemas, e, certamente, foi o primeiro modelo
pos-guerra a provocar o fenomeno de “justicializacdo” dos direitos humanos, fomentando,
consequentemente, profundas discussdes acerca de questdes ligadas as garantias processuais

penais®®:

87 Sistema que ¢ formado pela Convengéio Americana e pela Carta da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA).
8 PIOVESAN, Flavia — Direitos humanos e justica internacional: um estudo comparativo dos sistemas
regionais europeu, interamericano e africano, p. 154-156.

89 A inser¢do de um sistema de garantias processuais penais em um ordenamento juridico tem por finalidade, seja
no dmbito nacional ou internacional, a realizacdo de justica, a descoberta da verdade, a protecdo dos direitos
fundamentais e o restabelecimento da paz social. Todavia, por estarem condensadas inicialmente em sistemas
normativos (leis) que, por sua propria natureza, ndo sao necessariamente de aplicabilidade imediata, as garantias
processuais penais exigem, para sua concretizagdo, uma atividade jurisprudencial de vivifica¢do. Assim, enquanto
o texto da lei € a primeira tentativa de conformar, com seguranga, as garantias processuais penais com o Estado de
Direito material, sua concretizagdo compete ao poder judiciario. (MACHADO, Pedro Sa — Supremo Tribunal
Federal, racionalidade juridica e garantias processuais penais, p. 2-3).
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A questdo nunca foi ‘devem os lideres nazistas ser punidos ou devem ser libertados?’
A pergunta era ‘devem ser executados sem julgamento ou devem ser julgados?’ Stalin
se inclinava para a primeira solugdo, e oferecia seus oficios para eliminar 50 ou 100
mil alemaes, ja que gozava de ampla experiéncia nisso. O secretario do Tesouro
americano, Henry Morgenthau Jr., cruelmente propds deportar varios milhdes de
alemdes para outra parte do globo; os turcos, por exemplo, se davam bem com
populagdes estrangeiras (como os arménios), lembrou. Churchill e Roosevelt
chegaram a cogitar da possibilidade de castrar a populacdo masculina da Alemanha.
Apenas o legalismo teimoso de Henry Stimson, Secretario da Guerra dos Estados
Unidos, permitiu que a decisdo final acabasse sendo o tribunal de Nuremberg, onde o
acusado podia contar com um advogado, era necessario que testemunhas depusessem,
e um réu poderia até mesmo ser absolvido®.

Vale lembrar que a Declaragdo Universal de 1948 foi elaborada para impedir, num
primeiro plano, dentro de um contexto democratico ¢ por meio da imposi¢ao dos direitos ali
inscritos, atrocidades na linha das cometidas pelo nazismo durante a Segunda Grande Guerra,
mas, num segundo plano, gerar um convivio mais pacifico entre os povos, assegurar-lhes
melhores condi¢des de vida e combater os males sociais®’.

Por seu turno, os direitos de natureza penal e processual penal foram inseridos na
Declaracdo da ONU para assegurar, seja em tempos de guerra ou paz, seja no ambito nacional
ou internacional, que ninguém mais seja julgado e punido sem que antes lhe sejam garantidos
0 acesso e o exercicio de um processo legal e derivados®.

Segundo esclarece Luigi Ferrajoli, “desde a Declaragdo de Direitos de 1789, todos
os textos constitucionais — da Constitui¢do Italiana as do resto dos paises europeus, da dos
Estados Unidos a da Unido Soviética e o resto dos paises socialistas, incluindo as Constituigdes
dos paises do terceiro mundo — tém incorporado de fato grande parte dos principios de justica
tradicionalmente expressados pelas doutrinas do direito natural”,

Assim, resumindo, tem-se que o fundamento legitimante da insercao dos direitos e

das garantias processuais penais na categoria de direitos humanos pela Declaragao Universal

% TODOROV Apud BACHVAROVA, Elitza — O Tribunal de Nuremberg como um icone da justica de
transicio: aspectos historicos da responsabilizacio politica e do quadro ideologico dos Direitos Humanos,
p- 189.

91 AMARAL, Maria Eduarda de Toledo Pennacchi; BATISTA, Livia de Assis — Garantias processuais no sistema
interamericano, p. 100.

92 Idem — Ibidem.

9% FERRAJOLI, Luigi — Direito e razio: teoria do garantismo real, p. 29 e 288.
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repousa na sua compreensio enquanto instrumento de limitagio®, afirmacio que se demonstra
pela simples leitura do proprio contetido declaratorio destes direitos dos arguidos: 1) de livre
acesso efetivo a uma Justica independente e imparcial, por meio de uma audiéncia justa e
publica, em plena igualdade; 2) de um tratamento digno dos inocentes, enquanto sua culpa nao
for comprovada, de acordo com a lei, por meio de um julgamento publico, pelo qual lhe tenha
sido oportunizado o exercicio de todas as garantias necessarias a sua defesa; 3) de ndo ser
arbitrariamente preso, detido nem exilado; 4) de ndo ser condenado por agdo ou omissao nao
prevista previamente como crime em lei; e, por Ultimo, 4) de ndo ser obrigado a cumprir uma
pena mais rigorosa que a prevista na lei, quando o crime foi cometido®.

Esse mesmo rol de direitos processuais aparece na Convengao Europeia de Direitos
Humanos, do Conselho da Europa®®, na Declaragio Americana dos Direitos e Deveres do

97 ¢ na Convengio Americana de Direitos Humanos,”® da OEA, porém, aqui, relembrar

Homem
uma adverténcia se faz necessario.

Segundo ja bem esmiugado na seccdo anterior, apesar de o sistema europeu de
salvaguarda dos direitos humanos e o americano terem sido igualmente influenciados de forma
direta pelas tratativas que deram vida a Declaracdo Universal de Direitos Humanos, a verdade
¢ que o desenrolar dos acontecimentos historicos posicionaram ambos os continentes em
contextos sociais, politicos e economicos diferentes e, talvez, mais ainda distanciados, em
decorréncia de uma possivel evolucdo nao penas da filosofia, como também da propria doutrina
juridica e da legislacdo em cada um desses continentes, desde entdo.

Por essa razdo, mais uma vez, estabelece-se estrategicamente uma divisao das
pesquisas que se relacionam aos sistemas regionais de protecao aos direitos humanos europeu

e americano, a fim de favorecer o aprofundamento dos estudos e mostrar com mais clareza

possivel suas diferencas, evolugdes e retrocessos.

94 Para Alexandre Morais da Rosa, as normas processuais carregam consigo a pretensio de estabelecer direitos,
deveres e garantias para que “alguém possa ser condenado, sem que os agentes possam validamente as deixar de
lado por preferéncias (crengas, opinides ou conhecimentos pessoais dissonantes do desenho normativo)”. (ROSA,
Alexandre de Morais da — Guia do processo penal estratégico: de acordo com a teoria dos jogos e MCDA-A,
p- 32).

% ARAKAKI, Fernanda Franklin Seixas; VIERO, Guérula Mello — Direitos Humanos, p.139-147.

% OLIVEIRA, Fabiano Melo Gongalves de — Direitos Humanos, p. 132.

97 ARAKAKI, Fernanda Franklin Seixas; VIERO, Guérula Mello — Op. Cit, p. 154.

%8 Idem — Op. Cit, p. 67.
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1.2.1 As garantias processuais penais pelo Tribunal Europeu de Direitos Humanos e o sistema

penal portugués

Pensar no sistema regional europeu de protecao de direitos humanos significa
lembrar da atuagao da Comissao Europeia de Direitos Humanos e da Corte Europeia de Direitos
Humanos, ambos criados pela Convengio Europeia de Direitos Humanos. E bem verdade que
cerca de 50 anos depois da sua criagdo, esses dois orgdos foram transformados em um so
(Tribunal Europeu dos Direitos Humanos)®, mas ainda assim ¢ possivel afirmar que ambos so
lembrados como responsaveis pelo aperfeigopamento contemporaneo da tradicdo europeia na
defesa dos direitos humanos e muito contribuiram para a consolidacdo ¢ maturidade do
sistema'®,

De outro lado, embora seja inegavel a contribuicdo do Tribunal de Nuremberg ao
sistema Europeu de Direitos Humanos, é importante também lembrar que a tradi¢do europeia
de respeito a democracia, ao Estado de Direito e aos direitos humanos conta com uma base mais
antiga e mais solida que os demais sistemas, a qual vem sendo construida desde o periodo
iluminista do século XVIITL,

Assim, tal como igualmente mencionado no capitulo anterior, ¢ preciso ter a
consciéncia de que a maturidade do sistema europeu foi adquirida por forte influéncia dos
ultimos séculos de movimentos voltados a defesa da democracia, do Estado de Direito ¢ dos
direitos humanos, fator que facilita a compreensdo acerca da sua posi¢do de sistema mais
avancado de protecdo dos direitos humanos, especialmente quando comparado ao

interamericano, que, por sua vez, como também ja mencionado, foi pensado e criado dentro de

uma regido que, em regra, era formada por paises com governos ditatoriais e opressivos, sem

% A Comissio e a Corte Europeias sofreram um processo de fusdo no dia 1.° de novembro de 1.998, por meio do
Protocolo n.° 11, que passou a fazer parte da Convencdo Europeia de Direitos Humanos, cujo objetivo era gerar
mais efetividade, simplificando os processos e diminuindo seu tempo de tramitagdo. (PIOVESAN, Flavia —
Direitos humanos e o direito constitucional internacional, p. 353).

100 Os principais sistemas regionais de prote¢do aos direitos humanos sdo o Europeu e o Americano. Ha outros
sistemas como o Asiatico, o Arabe e o Africano. Todavia, mas que por nio possuirem grande significancia para o
presente trabalho, ndo sdo serdo alvo da presente pesquisa.

101 O principal nome no iluminismo é do filésofo Cesare Beccaria que antes mesmo da Revolugdo Francesa
publicou sua principal obra (Dos Delitos e Das Penas), de grande relevancia para o mundo dada sua defesa pela
aplicag¢do de penas que trouxessem algum significado positivo para a sociedade que ndo a mera vinganga do rei.
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tradi¢do, portanto (2 exce¢do de paises como EUA e Canada), de respeito a democracia, ao
Estado de Direito e aos direitos humanos; apesar de terem sofrido transformagao desde entdo,
ainda ndo dispdoem de uma democracia total e definitivamente consolidada, cujos valores
relacionados ao Estado de Direito e a defesa da pessoa ainda precisam ser constantemente
reafirmados’®.

Dentro desta perspetiva e guardadas suas peculiaridades historicas, o sistema
europeu de defesa dos direitos humanos ¢ reconhecido como o instrumento de garantias com
maior experiéncia na “justicializacdo” de direitos humanos, com maior amplitude na
legitimidade para propor demandas'® e, finalmente, detentor de um importante mecanismo
judicial compulsorio®®,

Por fim, importante também destacar que a Convencao Europeia de Direitos
Humanos, levando em conta todo o contexto politico social-econdémico europeu ja explicitado,

% mas também outros

ndo apenas codificou dispositivos protetivos similares aos universais?
direitos e garantias, especialmente relacionados as garantias processuais dos arguidos,
regulando, por exemplo, hipdteses de excegdo a regra da ndo privacao da liberdade e de direitos
processuais para expulsdo de estrangeiros, bem como algumas outras garantias que envolvem
0 acesso a justiga, especialmente a duragdo do processo, o tempo de prisdo, o direito de defesa
e a puni¢ao do Estado por meio de fixagdo de indemnizacao em face de prisdes arbitrarias, o
duplo grau de jurisdi¢io e a proibigao da figura do bis in idem*®.

Pelo Sistema Europeu, portanto, sdo direitos processuais dos arguidos: 1) tomar
conhecimento da acusagdo e dos motivos de sua prisao, bem como ser posto em liberdade, no
menor prazo; 2) ser indemnizado por prisdo ou detencdo em condi¢des contrarias ao disposto
neste diploma; 3) ndo ser preso por dividas; 4) ter sua causa examinada dentro de um processo

equitativo, publico (exceto quando as causas, por sua propria natureza, exijam maior protecao

a privacidade), dentro de um prazo razoavel, inclusive com direito ao duplo grau de jurisdigao

102 PJOVESAN, Flavia — Direitos humanos e justica internacional: um estudo comparativo dos sistemas
regionais europeu, interamericano e africano, p. 269-281.

193 Idem — Op. Cit, p. 127.

14 Idem — Op. Cit, p. 354-356.

195 1dem — Op. Cit, p. 307-311.

19 Jdem — Op. Cit, p. 339-354.
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em matéria recursal; 5) ser presumido inocente até que sua culpa seja legalmente provada; 6)
dispor do tempo e dos meios necessarios para a preparacdo da sua defesa; 7) defender-se a si
proprio ou ter a assisténcia de um defensor da sua escolha e, se ndo tiver meios para remunerar
um defensor, poder ser assistido gratuitamente por um defensor oficioso, quando os interesses
da justi¢a o exigirem; 8) interrogar ou fazer interrogar as testemunhas de acusacdo e obter a
convocacdo e o interrogatério das testemunhas de defesa nas mesmas condi¢des que as
testemunhas de acusacdo; 9) fazer-se assistir gratuitamente por intérprete, se ndo compreender
ou ndo falar a lingua usada no processo; 10) ndo ser condenado por agdo ou omissao ndo prevista
previamente como crime em lei; 11) ndo ser obrigado a cumprir pena mais rigorosa que a
prevista em lei quando o crime foi cometido; e, por ultimo, 12) ndo ser condenado ou punido
duas vezes pelo mesmo crime®?’.

O Tribunal Europeu de Direitos Humanos ja decidiu inimeros casos de tortura,
tratamento desumano, prisdo ilegal, violagdo a liberdade de imprensa e de direitos a
privacidade, por homossexuais, direitos parentais, direitos de casamento, de exercicio pacifico
da propriedade e educacdo!®® bem como acesso a justica, que por sua vez engloba, no 4mbito
das garantias processuais penais, questdoes como “o devido processo legal, o contraditorio, a
ampla defesa, a exigéncia de decisdes motivadas e resultados justos e a razoavel duragao do
processo [...], assim como os instrumentos necessarios & defesa contra abuso de poder’°.

Relacionam-se abaixo alguns julgamentos realizados pelo TEDH com o intuito de
mostrar a fragilidade das garantias dos direitos humanos vinculados aos direitos processuais
dos arguidos na Europa, especialmente em casos que envolvem medidas repressivas arbitrarias
de combate ao terrorismo**?:
1) S. e Marper vs. Reino Unido (2008) — tratou sobre a pratica, pela policia de

seguranga do referido pais, do armazenamento por tempo indeterminado, independente da

natureza e gravidade do delito, de informacdes genéticas e impressoes digitais de suspeitos de

107 PIOVESAN, Flavia — Direitos humanos e justica internacional: um estudo comparativo dos sistemas
regionais europeu, interamericano e africano, p. 339-354.

198 Jdem — Op. Cit, p. 132.

19 SALLES, Bruno Makowiecky; CRUZ, Paulo Marcio — O acesso 2 justi¢a na percepgio das Cortes Europeias
e Interamericana de Direitos Humanos e do Tribunal de Justi¢ca da Uniao Europeia, p. 14.

10 Jdem — Op. Cit, p. 231-234.
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crimes, com o intuito de prevenir e impedir crimes. O Tribunal Europeu declarou ndo apenas
tratar-se de uma invasao inaceitavel a vida privada e de uma séria violagdo do direito a imagem,
mas afirmou também que, além das vitimas estarem desprovidas de garantias contra eventuais
abusos de autoridade, a medida (aberta e vaga) ndo se justificava em uma sociedade
democratica;

2) Gilian e Quinton vs. Reino Unido (2010) — discutiu o método de abordagem
policial sem motivo prévio incriminador a justifica-lo. Aqui mais uma vez firmando o
entendimento de interferéncia injustificada ao direito a privacidade, cujo alcance interpretativo
seria ndo apenas amplo, mas também de definicdo ndo exaustiva, o Tribunal assentou
entendimento de que a pratica da abordagem indiscriminada favorecia o cometimento de
arbitrios e ndo dispunha de garantias de prote¢do, sendo necessario estar de acordo com a lei
para que a sua pratica fosse justificavel;

3) Beortegui Martinez vs. Espanha (2016) — envolveu dentncias relacionadas a
falhas no dever do Estado de investigar maus-tratos relatados pela vitima, entdo acusada de
integrar organizacdo terrorista. O Tribunal Europeu afirmou na ocasido a violagdo ao direito
humano de ndo ser submetido a qualquer tratamento desumano ou degradante e reafirmou seu
posicionamento quanto a necessidade de implementar garantias que impegam abusos de poder
e arbitrios contra as pessoas que estejam sob a custodia do Estado; e

4) Szab6 e Vissy vs. Hungria (2016) — abrangeu dentncias que apontavam a
potencialidade lesiva de medidas apontadas como injustificadas, desproporcionais e violentas,
previstas na legislagdo antiterrorista da Hungria, de 2011, em nome da seguranca nacional. O
Tribunal reafirmou seu posicionamento, ao argumento da referida legislagcdo favorecer a pratica
de abusos mediante, por exemplo, o uso de intercetagao telefonica inclusive para investigar
pessoas que ndo fossem objeto de investigacao.

Todavia, ¢ com a inclusdo de paises do Leste Europeu que se verifica uma agenda
propria de violagdes, ligadas a regimes autoritarios, e, por consequéncia, as garantias
processuais penais, cujas decisdes sdao em grande parte influenciadas pela jurisprudéncia do
Tribunal Interamericano de Direitos Humanos, sobretudo envolvendo questdes que se referem

a desaparecimento forcado, impunidade, justica de transi¢do. Alids, entre 1959 e 2009, 30%
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deles se referiam ao direito de um julgamento dentro de um prazo razoavel, enquanto um
percentual um pouco maior que 20% tratava sobre o direito a um julgamento justo®.

Em regra, as denuncias decorrem do desaparecimento forgado de pessoas, auséncia
de observancia ao devido processo legal e da legalidade durante a realizacdo de diligéncias
policiais, sendo os mais importantes: 1) Kurt vs. Turquia (1998); 2) Ocalan vs. Turquia (2005);
3) Ergin vs. Turquia (2006); 4) Lexa vs. Slovakia (2008); 5) Becacqua e S. vs. Bulgaria (2008);
6) Varvana e outros vs. Turquia (2008); 7) Opuz vs. Turquia (2009); e 8) Al-Skeini e outros vs.
Reino Unido (2011)*2,

Documentos oficiais do Tribunal Europeu de Direitos Humanos também registam
julgamentos que tratam de violagdo de outros direitos processuais, especialmente relacionada a
duragdo razoavel do processo; tais documentos fixaram quatro critérios para determinar suas
balizas: 1) complexidade do litigio; 2) conduta pessoal da parte lesada; 3) interesse envolvido;

4) conduta das autoridades envolvidas!3

, € também se referem a outras garantias processuais
como o direito a um processo equitativo, o direito de acesso a uma justi¢a independente e
imparcial, o direito ao siléncio, presuncao de inocéncia, direito ao acesso a acusagao, direito de
defesa, direito de acesso a um advogado, direito a assisténcia juridica gratuita, dentre outros'*.

Em Portugal, o movimento de democratiza¢do que derrubou um regime ditatorial
que durou mais de 40 anos fez inserir na Constitui¢do de 1976, ainda em vigor'®®, dispositivos

similares aos dispositivos contidos na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e na

111 PIOVESAN, Flavia — Direitos humanos e justica internacional: um estudo comparativo dos sistemas
regionais europeu, interamericano e africano, p. 150.

12 Idem — Op. Cit, p. 242-253.

113 Por exemplo, os casos “Konig, de 10.03.1980; Bucholz, de 06.05.1981; Eckle, de 15.07.1982; Foti e outros, de
10/12/1982; Corigliano, de 10.12.1982; Pretto, de 08.12.1983; Zimmermann-Steiner, de 13.07.1983; Lechner e
Hess, de 23.04.1987; Capuano, de 25.06.1987; Baggetta, de 25.06.1987; Milasi, de 25.06.1987; Sanders, de
07.07.1990; Moreiras de Azevedo, de 23.10.1990; Vernillo, de 20.02.1991; entre outras” (KOEHLER, Frederico
Augusto Leopoldino - A jurisprudéncia da Corte Europeia de Direitos Humanos como paradigma para a
concretizacao do conteito de razoavel duragao do processo, p. 113).

114 TRIBUNAL Europeo de Derechos Humanos — Guia del articulo 6 del Convenio Europeo de Derechos
Humanos (tradugdo livre), p. 13-56.

115 Disposigdes contidas nos artigos 20.° -35.°, da Constitui¢do da Republica Portuguesa de 1976, revisada em
2005.
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Convengao Europeia de Direitos Humanos, para garantia dos direitos processuais a pessoa do
arguido?®®.

Nela também foram inseridas algumas outras deriva¢des como o acesso ao direito,
aos tribunais e ao Provedor de Justi¢a; patrocinio e acompanhamento judiciario; procedimentos
judiciais céleres e prioritarios; resisténcia contra ilegalidades; o prazo maximo de 48hs para a
apreciacdo judicial da prisdo, que inclui a apreciagdo dos motivos que lhe deram causa e a
cientificagcdo da pessoa do preso, bem como seu interrogatorio, a permissao para o exercicio da
sua defesa; finalmente, a restitui¢do da sua liberdade ou a aplicacdo de medida coercitiva
adequada; revisdo da sentenga ¢ indemnizagdo por eventuais danos que venha sofrer; habeas
corpus contra prisdo ilegal; nulidade de provas obtidas por tortura, coacdo, que ofenda a
integridade da pessoa ou se intrometa na sua vida privada, assim como em seu domicilio ou
seus meios de comunicacdes, instru¢cdes conduzidas por juizes; processo criminal com estrutura
acusatoria; inviolabilidade do domicilio e dos meios de comunicagdo; acesso a dados pessoais
informatizados, bem como o direito de retifica-los ou atualiza-los'’.

Todavia, nada obstante uma caracteristica acentuada de defesa do Estado de Direito
da Constituicdo da Republica Portuguesa, merecem destaque trabalhos académicos mais
recentes, além do proprio conteudo das recomendagdes provenientes do relatdrio do Conselho
da Europa publicado em 13 de novembro de 2020, que mostram graves violagdes aos direitos
humanos, especialmente quanto aos direitos das pessoas presas, em geral afrodescendentes e
imigrantes, em virtude da atuacio violenta da policia portuguesa®*®.

Alids, o exemplo do recente caso que envolveu a morte do ucraniano lhor

Homeniuk, detido nas instalagdes do Servi¢o de Estrangeiros e Fronteiras, naquele mesmo ano,

116 A nova ordem constitucional de Portugal, no que toca ao sistema de garantias processuais penais inscrito em
sua Constituicdo, em vigor desde 1976, é considerada uma ruptura a ordem anterior, de carater inquisitorio -
embora formalmente acusatdrio dadas as alteragdes operadas no Codigo de Processo Penal de 1929 pelos Decreto-
Lei n.° 35 007, de 13 de outubro de 1945, e Decreto-Lei n.° 185/72, de 31 de maio -, pouco preocupado com os
direitos individuais, inadequado, portanto, para o Estado de Direito. MARTINS, José Joaquim Fernandes — A teia
de Ariadne: o Direito Constitucional e o Direito Processual Penal, p. 20-21.

117 CONSTITUICAO da Reptiblica Portuguesa. Disponivel em: Legislacdo Consolidada - Decreto de Aprovagdo
da Constituicdo - Diario da Reptblica n.° 86/1976, Série I de 1976-04-10 | DRE [Consult. 02 Dez. 2022].

118 T OPES, Clara Cristina Machado — O Tribunal Europeu dos Direitos Humanos e a Convencio Europeia
dos Direitos Humanos na garantia dos direitos fundamentais de cidadios detidos e reclusos, p. 1.
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fortalece o argumento de fragilidade dos instrumentos de protecdo dos Direitos Humanos
criados em Portugal?®,

O julgamento proferido pelo Tribunal Europeu de Direitos Humanos no caso
Petrescu vs. Portugal, n.° 23190/17 (2019) € outro exemplo recente da fragilidade do sistema
juridico portugués no que se refere aos direitos dos reclusos. Segundo consta do extrato do
referido julgamento, o TEDH, apos apresentar a legislacdo e a jurisprudéncia de Portugal
(pertinentes aos direitos dos presos), o relatorio das condigdes meteoroldgicas do periodo
reclamado, o rol de visitas a Portugal e o respetivo relatorio de 2016 do Comité Europeu para
a Prevencao da Tortura e das Penas ou Tratamentos Desumanos ou Degradantes - CPT?°, negou
as partes a possibilidade de solugdo do litigio por meio de acordo, afirmando que a violagao
constatada envolveria problemas sistémicos ou estruturais que estariam a afetar mais da metade
dos estabelecimentos de Portugal (e j& foram levados em varios momentos ao tribunal, mas que
até entdio todos teriam sido arquivados por acordo entre partes)*?!, indicando a necessidade de
solugdo diversa, mais efetiva, a favorecer toda a coletividade de reclusos e ndo apenas os
reclamantes, a fim de garantir aos reclusos instrumentos que os permita resistir as violagdes de
seus direitos e exigir solu¢io efetiva ao problema do Governo Portugués'??.

Desta feita, considerando a auséncia de compromisso do Governo de Portugal para
além da situagdo individual levada a julgamento, bem como a auséncia de previsao no direito
interno portugués de recurso preventivo suficientemente acessivel e efetivo, além de acdes
indemnizatorias, recursos administrativos e 6rgaos preventivos como o Provedor de Justi¢a (que
nao dispdem de for¢a suficiente para garantir uma reparagdo direta e adequada contra a violagao
de direitos decorrentes, ou seja, ndo apenas capaz de impedir violagdes, mas também de

direcionar o Estado a implementar melhorias das condi¢des materiais de detenc¢do), decidiu o

119 T OPES, Clara Cristina Machado — O Tribunal Europeu dos Direitos Humanos e a Convencio Europeia
dos Direitos Humanos na garantia dos direitos fundamentais de cidadaos detidos e reclusos, p. 1.

120 Instituido pelo art.® 1.° da Convengdo Europeia para a Prevencéo da Tortura e Penas ou Tratamentos Desumanos
e Degradantes.

121 patenaude vs. Portugal n.° 26.986/16, 4 de abril de 2017; Butuc vs. Portugal n.° 2.582/16, 4 de abril de 2017,
Bokor vs. Portugal n.° 52.909/15, 4 de abril de 2017; Dragan vs. Portugal n.° 56.503/15, 23 de maio de 2017;
Dumitru vs. Portugal n.° 28.794/16, 13 de junho de 2017; Popa vs. Portugal n.° 41906/17, 15 de maio de 2018;
Annear vs. Portugal n.° 33.561/17, 15 de maio de 2018; T.M. vs. Portugal n.° 40.279/17, 13 de dezembro de 2018;
e Wahed Hassad vs. Portugal n.° 70.531/17, 5 de margo de 2019.

122 petrescu vs. Portugal, n.° 23.190/17, Queixa n.° 23190/17, Acordio proferido em 28.11.2019.
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TEDH por considerar violado o artigo 3.° da Convenc¢ao e recomendar ao Estado Portugués a
adocdo de medidas que garantam aos reclusos condi¢des de detenc¢ao de acordo com o referido
artigo e acesso a mecanismos que permitam uma efetiva melhoria das condi¢des detencao,
condenando-o, por fim, a pagar ainda ao queixoso uma indemnizagao de 15.000 EUR (quinze
mil euros)'?.

A maior instancia do Poder Judiciario de Portugal, por sua vez, teve a oportunidade
de se pronunciar acerca do julgamento do TEDH no caso Affaire Petrescu vs. Portugal. Embora,
na ocasiao, ndo tenha conhecido o mérito da reclamagdo a si apresentada (que denunciava
tratamento degradante durante o cumprimento de prisdo preventiva), por auséncia de
competéncia, o Supremo Tribunal de Justica — STJ mostrou discordar da conclusdo exarada

1124 especialmente ante a rejei¢do do argumento do governo

pelo referido tribunal internaciona
da existéncia de mecanismos processuais internos que ndo teriam sido exauridos, por
compreender haver no sistema juridico portugués mecanismos suficientes de defesa dos direitos
dos detentos e de reacdo a violagdo dos seus direitos humanos, elencando, como fundamento
para essa afirmagdo, varios dispositivos do Cddigo de Processo de Execucdo das Penas e

Medidas de Seguranga'?®.

123 Petrescu vs. Portugal, n.° 23.190/17, Queixa n.° 23190/17, Acordio proferido em 28.11.2019.

124 GONCALVES, Nunes — Acérdao do Supremo Tribunal de Justica, com o nimero 41/17.9GBTVD.S1, de
11 de margo de 2020.

125 Art.° 7° n.° 2 al.* m): “apresentar pedidos, reclamagdes, queixas e recursos € a impugnar perante o tribunal de
execugdo das penas a legalidade de decisdes dos servigos prisionais”; art. 26° n.’ 4: “os espagos de alojamento
respeitam a dignidade do recluso e satisfazem as exigéncias de segurancga e de habitabilidade, designadamente
quanto a higiene, luz natural e artificial, adequacdo as condi¢des climatéricas, ventilagdo, cubicagem e mobilidrio™;
artigo 116°: ““1 - O recluso tem direito a apresentar, por escrito, individual ou coletivamente, reclamagdes, peticdes,
queixas e exposigoes relativas a execucgdo das medidas privativas da liberdade para defesa dos seus direitos. 2 - As
reclamagdes, peti¢des, queixas e exposi¢des podem ser dirigidas ao director do estabelecimento prisional, que: a)
Recorre a mediagdo, para alcangar solugdes consensuais; b) Se pronuncia sobre as reclamacgdes, peti¢des, queixas
e exposigdes que lhe sdo dirigidas, no prazo maximo de 30 dias; ou c¢) As envia de imediato as entidades ou
organismos competentes, dando conhecimento ao recluso. 3 - As reclamagdes, peti¢des, queixas e exposi¢des
podem também ser dirigidas ao director-geral dos Servicos Prisionais e ao Servico de Auditoria e Inspecao da
Direcgdo-Geral dos Servigos Prisionais. 4 - Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, o recluso pode
igualmente apresentar petigdes, queixas e exposi¢des aos 6rgdos de soberania e a outras entidades, designadamente
a Inspegdo-Geral dos Servigos de Justica, ao Provedor de Justi¢a, a Ordem dos Advogados, ao Tribunal Europeu
dos Direitos do Homem, ao Comité Europeu para a Prevengdo da Tortura e ao Comité contra a Tortura da
Organizagdo das Nagdes Unidas. 5 - O Regulamento Geral concretiza as condi¢des de exercicio dos direitos
referidos nos niimeros anteriores.”; art.® 133.°: “aos tribunais judiciais administrar a justi¢a penal em matéria de
execucdo das penas e medidas privativas da liberdade”; e art. 138.% n.° 1 e n.° 4 al.” g): “1 - Compete ao tribunal
de execucdo das penas garantir os direitos dos reclusos, pronunciando-se sobre a legalidade das decisdes dos
servigos prisionais nos casos e termos previstos na lei; [...]4 - Sem prejuizo de outras disposi¢des legais, compete
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1.2.2 As garantias processuais penais pelo Tribunal Americano de Direitos Humanos e o sistema

penal brasileiro

A Convengao Interamericana de Direitos Humanos trouxe dois instrumentos de
protecdo aos direitos humanos. O primeiro deles ¢ a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, cuja fun¢do primordial ¢ promover a observancia e a defesa dos direitos humanos; o

126 cuja competéncia repousa em

segundo, ¢ o Tribunal Interamericano de Direitos Humanos
interpretar e aplicar as disposi¢des contidas na Convengdo nos casos concretos que lhe forem
submetidos pela Comissao e pelos Paises Partes. Apesar de ndo ter um acesso tao alargado como
o Tribunal Europeu de Direitos Humanos, as interpretagdes do Tribunal Interamericano sio
consideradas dinamicas e evolutivas, inspiradas na indivisibilidade e na interdependéncia dos

127

direitos humanos™“', e responsavel por avangos significativos para os direitos humanos na

América Latina, por meio da confirmagao dos direitos inscritos na Convencao Americana, mais
ainda quando o assunto envolve garantias judiciais®?®.

Nao se nega a tradi¢do de desprezo aos direitos humanos no continente americano
pelos regimes autoritarios e muito menos a influéncia do sistema regional defensivo europeu
no sistema interamericano, inclusive ja foram detalhadas anteriormente. Todavia, impossivel
ndo relembrar que parte desse desprezo e influéncia ¢ explicada ndo sé pelo fenomeno da

colonizacdo, mas também pelo seu sucessor (que ainda reverbera nos dias de hoje), denominado

“colonialidade” pela doutrina, que por sua vez impde outra forma de dominio, que resvala numa

aos tribunais de execugdo das penas, em razdo da matéria: (...):g) Decidir processos de impugnagao de decisdes
dos servigos prisionais;”; art. 200.°: “As decisoes dos servigos prisionais sdo impugnaveis, nos casos previstos no
presente Codigo, perante o tribunal de execugdo das penas.”; e art. 211.°: “A decisdo do tribunal de execugdo das
penas quanto a legalidade ou ilegalidade da resolugdo dos servigos prisionais ndo pode ser afectada nos seus efeitos
por sentenga proferida em tribunal de outra ordem.”

126 Possui, assim como Tribunal Europeu de Direitos Humanos, competéncias consultiva e contenciosa, para,
respectivamente, interpretar disposi¢des convencionais, e dar solucdo jurisdicional as controvérsias, sem substituir
Tribunais nacionais internos nem as decisdes jurisdicionais destes. Esta dentro da sua atribuigdo, todavia, eventuais
exames de conformidade entre os atos nacionais internos e as obrigagdes internacionais assumidas por seus Estados
em matéria de direitos humanos, e que inclusive possuem forga juridica vinculante e obrigatoria, que induzem o
seu cumprimento pelos Estados signatarios (PIOVESAN, Flavia — Direitos humanos e justica internacional: um
estudo comparativo dos sistemas regionais europeu, interamericano e africano, p. 165-171).

127 [dem — Op. Cit, p. 228.

128 CORTE Interamericana de Derechos Humanos — Cuadernillos de jurisprudéncia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, p. 3-12.
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apropriagdo ndo apenas cultural, mas também social, econdémica, politica e do proprio sistema
juridico dos povos “colonializados” e basicamente serve para alargar a desigualdade historica
da relagdo de poder entre os paises dominadores (Centrais) e os paises dominados
(Periféricos)'?.

Também ndo ha como esquecer, ainda dentro do contexto da “colonialidade”, que
o Continente Americano também vem sendo marcado desde a década de 1980 por uma massiva
propaganda da politica criminal de guerra contra as drogas e o terrorismo dos paises Centrais
(especialmente os Estados Unidos), importada e absorvida sem maiores resisténcias pelos
regimes ditatoriais dos paises periféricos da América Latina e aceita pela propria sociedade*°.

Baseada no discurso do dédio contra o inimigo delinquente e no fortalecimento do
direito penal policial, em detrimento do direito penal garantista, a politica criminal exportada
pelos Estados Unidos para os demais paises americanos foi (e ainda ¢€) responsavel por gerar
nesses ultimos fortes impactos sobre as politicas publicas, por causar um aumento exponencial
da populacdo carceraria provisoria e por acarretar, ao transformar a exceg¢do da prisdo
processual, em regra, o fenémeno da subversdo do Direito Penal, responsavel por um exército
de “condenados sem condenac¢do”’; um efeito nefasto que representa algo em torno de 3/4 dos
reclusos preventivos na América Latina®®.

Os fatores acima apontados geraram a conhecida fragilidade das politicas protetivas
dos direitos humanos nos paises periféricos, que formam especialmente a América Latina. No
entanto, por outro angulo, ndo obstante a dificuldade apresentada, essa fragilizacdo favoreceu
0 avango € o protagonismo do Tribunal Interamericano de Direitos Humanos — TIDH, desde
sua criacdo, seja por meio de pareceres consultivos, seja por meio de julgamento dos casos
concretos, ndo sendo diferente quando o assunto envolve garantias judiciais!32,

O Tribunal j& protagonizou por meio de seus pareceres, por exemplo, a defesa da

paridade de armas, do habeas corpus e do devido processo legal. De outro lado € possivel

129 Para estudos mais aprofundados ler: SANTOS JUNIOR, Rosivaldo Toscano dos — A guerra ao crime e os
crimes da guerra: uma critica descolonial as politicas beligerantes no sistema de justi¢a criminal brasileiro,
p. 143-196.

130 ZAFFARONI, Raul Eugénio — O inimigo no Direito Penal, p. 81.

131 Jdem — Ibidem.

132 PIOVESAN, Flavia — Direitos humanos e justica internacional: um estudo comparativo dos sistemas
regionais europeu, interamericano e africano, p. 167-237.
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registar a defesa de inimeros outros direitos processuais por meio de seus julgamentos em face
de varios paises como Honduras, Guatemala, Peru, Chile, México, Brasil, Bolivia, Uruguai,
Paraguai, Panama, El Salvador, e no Equador*®,

E o caso, por exemplo, dos julgados que reafirmam a obriga¢do dos Estados em
oferecer a todas as pessoas submetidas a sua jurisdi¢do recursos judiciais efetivos contra atos
violadores de seus direitos fundamentais e de acordo com as regras do devido processo legal
(Direito a protegao judicial)***. Por meio desses julgados, o Tribunal Interamericano de Direitos
humanos ndo s6 coloca os direitos relacionados a protecdo judicial na condigdo de pilar
fundamental do Estado de Direito, mas também fixa diretrizes para garantir que os Estados
assegurem a todos que estejam sob a sua jurisdi¢do, dentro de um prazo razoavel, mecanismos
judiciais e extrajudiciais eficazes, consubstanciados nas regras de um devido processo penal, e
eliminem todas as barreiras limitantes de acesso a justica, sejam elas legais ou administrativas,
culturais, sociais, fisicas ou financeiras, especialmente para as pessoas que pertencam a grupos
em situacdo de vulnerabilidade, fazendo de todo o necessario para diminuir o sentimento de
inseguranca e impunidade, investigando, julgando e, se for o caso, condenando seus eventuais
responsaveis'®.

Outra vertente importante da jurisprudéncia do Tribunal Interamericano ¢ a que
confirma e reafirma a impossibilidade de suspensado de garantias de protecao judicial, ainda que
em situagdes de emergéncia, haja vista sua caracteristica peculiar enquanto instrumento de
protecdo de direitos e liberdades (Opinido Consultiva OC-8/1987), reconhecido ndo s6 pela

Convengao, mas também pela Constitui¢cdo e pelas leis (Opinido Consultiva OC-9/1987) e cuja

133 PIOVESAN, Flavia — Direitos humanos e justica internacional: um estudo comparativo dos sistemas
regionais europeu, interamericano e africano, p. 167-237.

134 1) Ivcher Bronstein vs. Peru (2001); 2) Reveron Trujillo vs. Venezuela (2009); 3) Comunidade Indigena Xakmok
Kések vs. Paraguai (2010); 4) Mohamed vs. Argentina (2012); 5) Barbani Duarte e outros vs. Paraguai (2011); 6)
Liakat Ali Alibux vs. Suriname (2014); 7) irmdos Landaeta Mejias e outros vs. Venezuela (2014); 8) populagdo
indigena Kuna de Madungandi ¢ Embera de Bayano e seus membros vs. Panama (2014); 9) populagdo indigena
Kalifia e Lokono vs. Suriname (2015); 10) Duque vs. Colombia (2016); 11) Flor Freire vs. Equador (2016); 12)
Lagos Del Campo vs. Peru (2017); 13) Coc Max e outros (Massacre de Xaman) — vs. Guatemala (2018); 14) Lopez
Soto e outros vs. Venezuela (2018); 15) Mulheres vitimas de tortura sexual em Atenco vs. México (2018); 16)
Moya Solis vs. Peru (2021); e 17) Lemoth e outros (Los Buzos Miskitos) vs. Honduras (2021).

135 CORTE Interamericana de Derechos Humanos — Cuadernillos de jurisprudéncia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, p. 3-13.
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desobediéncia acarreta prejuizos a quem os sentiu violados (Loayza Tamayo vs. Peru, em
1997)1%,

Cabe também destacar os varios julgados™’, proferidos pelo Tribunal
Interamericano, envolvendo a discussao acerca do direito de acesso a justica, que sedimentam
o entendimento de ndo ser suficiente a sua mera previsao em lei; ele também precisa ser idoneo,
efetivo e rapido: “La Corte recuerda su jurisprudencia constante en relacion con que dicho
recurso debe ser adecuado y efectivo. En cuanto a la efectividad del recurso, para que tal recurso
efectivo exista no basta con que esté previsto por la Constitucion o la ley o con que sea
formalmente admisible, sino que se requiere que sea realmente idoneo para establecer si se ha
incurrido en una violacion a los derechos humanos y proveer lo necesario para remediarla”®,

Em outras palavras. O Tribunal Interamericano tratou de parametrizar a amplitude
do significado do direito a protecdo judicial, conforme disposto no artigo 25.° da Convengao,
encerrando inimeras vezes o entendimento de toda pessoa, incluindo familiares das vitimas de
graves violacdes a direitos humanos, ter o direito de acessar a justica efetiva, independente,
imparcial e célere, ou seja, capaz ndo apenas de viabilizar uma investigagcdo diligente, mas

também punir responsaveis e reparar vitimas, dentro de um prazo razoavel'*,

136 CORTE Interamericana de Derechos Humanos — Cuadernillos de jurisprudéncia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

137 1) Bamaca Velasquez vs. Guatemala (2000); 2) Tribunal Constitucional vs. Pert (2001); 3) Ivcher Bronstein vs.
Peru (2001); 4) Hilaire, Constantine e Benjamin e outros vs. Trinidad e Tobago (2002); 5) Cinco Pensionistas vs.
Peru (2003); 6) Instituto de Reeducag@o do Menor vs. Paraguay (2004); 7) as irmas Serrano Cuz vs. El Salvador
(2005); 8) Uson Ramirez vs. Venezuela (2009); 9) Radilla Pacheco vs. México (2009); 10) comunidade indigena
Xakmok Kasek vs. Paraguai (2009); 11) Rosendo Cantti e outra vs. México (2010); 12) Mejia Idrovo vs. Ecuador
(2011); 13) Lopez Lone e outros vs. Honduras (2015); 14) Flor Freire vs. Equador (2016); 15) Trabalhadores de
Petropert e outros vs. Perti (2017); 16) V.P.C. e outros vs. Nicaragua (2018); 17) Colindres Schonenberg vs. El
Salvador (2.019); 18) Alvarez Ramos vs. Venezuela (2019); 19) Hernandes vs. Argentina (2019); 20) Cordero
Bernal vs. Pert1 (2021); 21) Rios Avalos e outro vsvs. Paraguai (2021); dentre outros.

138 CORTE Interamericana de Derechos Humanos — Op. Cit, p. 16-82.

139 1) Durand e outro vs. Peru (2000); 2) Juan Humberto Sanchez vs. Honduras (2003); 3) Myrna Mack Chang vs.
Guatemala (2003); 4) Maritza Urrutia vs. Guatemala (2003); 5) Comunidade Moiwana vs. Suriname (2005); 6)
Gomez Palomino vs. Peru (2005); 7) Massacre de Pueblo Bello vs. Colombia (2006); 8) caso do Presidio Miguel
Castro Castro vs. Peru (2006); 9) Massacre Rochela vs. Colombia (2007); 10) Ticona Estrada e outros vs. Bolivia
(2008); 11) Anzualdo Castro vs. Perti (2009); 12) Véliz Franco e outros vs. Guatemala (2014); 13) caso do defensor
de direitos humanos vs. Guatemala (2014); 14) Cruz Sanches e outros vs. Peru (2015); 15) Maldonado Vargas e
outros vs. Chile (2015); 16) Garcia Ibarra e outros vs. Equador (2015); 17) Quispialaya Vilcapoma vs. Pera (2015);
18) Omeara Carrascal y otros vs. Colombia (2018), dentre outros. (Idem, p. 82-101).
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O Brasil, por sua vez, tornou-se signatario da Convengdo Americana de Direitos
Humanos apenas em 1992° mas ja foi condenado em algumas oportunidades pelo Tribunal
Interamericano de Direitos Humanos por desrespeito as garantias judiciais, por exemplo, no
caso das chacinas da Favela da Nova Brasilia, quando foi declarado o descumprimento de
garantias como acesso a justica, garantias judiciais e duracdo razoavel do processo, entre os
anos de 1994 e 1995, especialmente por falha e demora na investigagdo e puni¢do dos

141

responsaveis pela execugdo de 26 homicidios™*. Noutros casos, o Brasil firmou acordos para

evitar novas condenacdes, como no caso Maria da Penha vs. Brasil**?.

O desaparecimento de 62 pessoas durante a guerrilha do Araguaia entre os anos de
1972 a 1974 também foi alvo do Tribunal Interamericano, especialmente por meio dos casos
Damido Ximenes Lopes e Gomes Lund vs. Brasil, quando o pais foi acusado de desrespeitar o
devido processo legal e responsabilizado pelas mortes dos 62 desaparecidos'®,

No caso de Gomes Lund, em especifico, o Brasil foi inclusive notificado para
revogar a Lei de Anistia que concedeu perddo para responsaveis por crimes politicos entre 1961
e 1979: “Art. 1° E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido entre 2 de
setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes politicos ou conexo com estes,
crimes eleitorais, aos que tiveram seus direitos politicos suspensos e aos servidores da
Administragdo Direta e Indireta, de fundagdes vinculadas ao poder publico, aos Servidores dos
Poderes Legislativo e Judiciario, aos Militares e aos dirigentes e representantes sindicais,
punidos com fundamento em Atos Institucionais e Complementares.§ 1° - Consideram-se
conexos, para efeito deste artigo, os crimes de qualquer natureza relacionados com crimes
politicos ou praticados por motivagdo politica”44,

Para a Corte Interamericana, a Lei de anistia era incompativel com a Convencao

Interamericana de Direitos Humanos por violar diversos dispositivos, impedindo o

140 Na verdade, assinou o pacto em 1.969, mas s6 passou a viger no Brasil muito tempo depois, com sua ratificago,
em 1.992. (AMARAL, Maria Eduarda de Toledo Pennacchi Tibiri¢ca; BATISTA, Livia de Assis — Garantias
processuais no Sistema Interamericano, p. 99).

141 OLIVEIRA, Daniel Kessler; MIGUEL, Mariane; RIGOLDI, Vivianne — Do caso Favela Nova Brasilia vs.
Brasil na Corte Interamericana de Direitos Humanos, p. 78-83.

142 AMARAL, Maria Eduarda de Toledo Pennacchi Tibiriga; BATISTA, Livia de Assis — Op. Cit, p. 107-108.

143 Idem — Op. Cit, p. 108-109.

144 Artigo 1.° da Lei 6.683/79, de 28 de agosto.
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conhecimento da verdade pelos familiares das vitimas, assim como também a investigagdo e a
punicdo de seus responsaveis, deixando impune os crimes cometidos durante o regime militar,
além de ser um descumprimento quanto a regra da Convengao que estabelece o dever dos
Estados signatarios de adaptar as leis internas aos dispositivos nela contidos, a fim de garantir
que ninguém seja privado da prote¢do judicial e do acesso a recursos efetivos®.

O sistema de garantias processuais do Estado brasileiro, por sua vez, repousa
inicialmente na Constitui¢cdo Federal Brasileira, promulgada em 1988, a primeira ap6s mais de
duas décadas de regime militar, cujas caracteristicas principais sdo a de ser democratica,
progressista e com uma profunda preocupacgdo com os direitos individuais, sociais e politicos.
Formada por uma grande rede de garantias para os cidaddos que estdo sob sua jurisdi¢do, sua
maior influéncia vem das Declaracdes ja visitadas, da ONU e do Conselho da Europa. No que
toca as garantias processuais penais, que se encontram elencadas no seu artigo 5.°, que guarda
grande similaridade com a Constitui¢do da Republica Portuguesa de 1976, sdo alicer¢adas nos
seguintes principais principios: acusatério, contraditério, juiz natural (legal), presuncio de
inocéncia, in dubio pro reo e prazo razoavel do julgamento4®,

Algumas decisdes do Supremo Tribunal Federal que se sucederam nas décadas
seguintes a promulgacdo da Constituicao Federal de 1988 revelam o significado do exercicio
da jurisdicdo na concretizacdo das garantias processuais dentro do ordenamento juridico
interno, a demonstrar que, ndo obstante estarem inicialmente condensadas em estruturas ldgico-
formais de direito, sdo materializadas por meio de manifestagdo judicante. Em 2008, por
exemplo, o firmou posicao ao estabelecer caber ao poder judicidrio e ndo ao poder legislativo,
a missdo de aferir a concreta necessidade em se decretar uma prisio cautelar*’.

Outros exemplos, contudo, também sdo importantes, por terem delineado as bases

das garantias judiciais no Brasil, e, dentre essas, as seguintes merecem destaque’*®:

145 CORTE Interamericana de Derechos Humanos — Cuadernillos de jurisprudéncia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, p. 103-104.

146 CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. Disponivel em: DOUconstituicao88.pdf
(planalto.gov.br) [Consult. 02 Dez. 2022].

147MACHADO, Pedro Sa — Supremo Tribunal Federal, racionalidade juridica e garantias processuais penais,
p. 2-4.

148 Idem — Op. Cit, p. 3-19.
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1) o principio do livre convencimento motivado ou da persuasdo racional serve de
amparo para que a confissdo do arguido, quando isolada das demais provas, seja vista com
cautela pelo magistrado;

2) o principio do ne bis e idem faz prevalecer o direito a liberdade, com apoio em
coisa julgada material, sobre o dever estatal de acusar, razdo pela qual permite que casos de
litispendéncia sejam decretados de oficio pelos juizes;

3) o principio da presunc¢do da inocéncia nao cessa nem deixa de prevalecer em face
da instauragdo de investigacdo penal ou de processo criminal, razdo pela qual ndo se admite a
exclusdo das pessoas de concursos publicos apenas por estarem respondendo a agdes penais;

4) o principio da ampla defesa ndo serve de manto protetor a praticas escusas como
a de oferecer dinheiro a policial para se livrar de flagrante criminoso, tipificadas no Codigo
Penal, nem muito menos como meio protelatorio para atrasar a prestacao jurisdicional por meio
de provas desnecessarias ou irrelevantes;

5) a proibicdo de prisdo perpétua impede a aplicacdo de medida de seguranca ad
infinitum; e

6) o principio da duragdo razoavel do processo penal esta atrelado as condigdes
objetivas do caso em concreto.

Como se v¢, a tradi¢do do Supremo Tribunal Federal, construida a partir de bases
solidas do Estado de Direito, a partir da Constitui¢do de 1988, perpassa pela simples aplicagao
formal da Constituigdo, mas segue para além, construindo entendimentos que se alinham com
as garantias processuais penais universais previstas na Declaragdo Universal de Direitos
Humanos e na Declaracdo Interamericana, como dignidade da pessoa, igualdade e
proporcionalidade, assumindo, enfim, um compromisso com a efetividade da justica, com
solucdes justas para cada caso em concreto, embora ndo se negue o longo percurso ainda a

percorrer.
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2 O PROCESSO PENAL CONTEMPORANEO E A PANDEMIA

A trés décadas do século XXI, milhdes de pessoas
comuns, psicologicamente normais, terdo de enfrentar
uma colisdo abrupta com o futuro. Cidadaos dos paises
mais ricos e tecnologicamente mais avancados do
mundo, muitos deles hdo de achar cada vez mais dificil
atender a incessante exigéncia de mudancas que
caracteriza nossa época. Para eles, o futuro terd chegado
cedo demais'®®.

2.1 A Revolugdo Digital: como a humanidade chegou a ela?

Em 1970 ja se falava na “sociedade da informag@o” e no seu real significado; que
habitaria dois mundos (analogico e digital), estaria inserida em diferentes dimensdes (“espaco-
tempo”) e cuja principal transformacdo seria no campo da velocidade da tomada de decisoes.
Essa sociedade chegou, e ndo foi hoje, nem ontem. O visiondrio? Alvin Toffler. Dez anos depois,
a tecnologia digital comeca a sair dos filmes de ficcdo para entrar definitivamente na casa e na
vida das pessoas, criando um ambiente paralelo até entdo bem desconhecido, o online. A
Internet ja existia nos EUA desde meados de 1964, mas bem restrita, tendo sido inicialmente
desenvolvida para fins militares. Era a Arpanet*™.

Dez anos depois do prentincio do que seria a sociedade da informacao, surgem os
primeiros prototipos dos computadores (1980) e, em seguida, os personal computers (1981).
Em 1987, a Arpanet ¢ transformada em Internet e passa a ser utilizada para fins comerciais. Dai
em diante, foi apenas um pulo para que o mundo chegasse a palma da mao, por meio dos
celulares™?.

A linguagem HTML ¢ inventada e, com ela, uma ferramenta mundialmente
conhecida como www (1989). Entre 1996 e 2001 sao criados o iMac, o Google € o iPod. Dai
por diante uma belissima historia da evolugdo tecnologica vai sendo registada. E a era do

encurtamento das distancias, da multicomunica¢do, com transmissdo ndo apenas da voz, mas

199 TOFFLER, Alvin — O choque do futuro, p. 21.
150 PINHEIRO, Patricia Peck — Direito Digital, p. 18-22.
151 Idem — Ibidem.
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de textos e imagens. A humanidade experimenta a novidade e gosta. Foi uma verdadeira
revolugdo dos métodos de comunicagao®®?.

Das Usenet e Bulletin Board Systems aos Ipods, correios eletronicos, mecanismos
de busca, sites de comércio virtual, redes sociais, blogs, videogames interativos,
videoconferéncias, websites, homepages, e-books, e-commerce, gps, fotos digitais, fotos shops,
neopets virtuais, playlists, canais online, profissdes foram sendo remodeladas, extintas e
criadas, pessoas foram sendo levadas a uma capacitacdo nova gigantesca; nao apenas para
dominar técnicas novas, mas também a atender demandas seja aonde for, esteja onde estiver,

153

seja a hora que for*®. E a quarta Revolugio Industrial, em uma sociedade globalizada, que torna

a tecnologia presente em todo lugar, a todo momento™®*,

Uma transformagdo gigante para a humanidade, que a partir de entdo deixa de
caminhar a passos (ainda que largos) para evoluir aos saltos. Durante os 10 primeiros anos do
século XXI a humanidade testemunhou a faléncia da Polaroid (em 2001), o fim da maior cadeia
de lojas de discos dos EUA (Tower Records), em 2006, e a ruina que se seguiria, das empresas
de locagao de filmes em VHS, LCD, CDR etc. Em 2008 as pessoas também testemunharam a
explosdo da iTunes e, dai por diante, um fendémeno extremamente relevante, a democratizagdo
do conhecimento, que transportou para o formato digital modelos impressos (poucos acessiveis)
de livros e periodicos™™.

Novas demandas geraram novas ofertas e com elas surgem Amazon (1994), Netflix
(1997), Google (1998), Facebook (2004), Airbnb (2008), WhatsApp (2009), Uber (2009),
Instagram (2010), Zoom (2013), e por ai segue. J& existe uma geracgao inteira (Nativos Digitais)
que desconhece o que seja vinil, maquina datilografica, fitas cassetes. Para os mais velhos,
nascidos antes de 1980, estabeleceu-se uma nova forma para a informagdo, para o
conhecimento, para a arte, para a cultura, para as relagcdes sociais. Uma transformagdo de

profundidade intangivel e incomparavel, que vem exigindo um reaprender diario*®.

152 PINHEIRO, Patricia Peck — Direito Digital, p.18-22.

153 SANTOS, Agatha de Almeida Santos; CESAR, Francisco Ignacio Giocondo — O lado obscuro da quarta
Revolucio Industrial, p. 3.

154 BRASILEIRO, Eduardo Tambelini — A quarta Revolug¢io Industrial e seus reflexos nas rela¢des de trabalho
a luz do ordenamento juridico brasileiro, p. 19.

155 PALFREY, John — Nascidos na era digital: entendendo a primeira gerag¢io de nativos digitais, p. 11-15.
156 Idem — Ibidem.
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Para os mais novos, que nao conheceram outra vida que nio fosse conectada ao
outro, ao mundo, nada de novo ou mesmo surpreendente, pois ja nasceram dentro deste
ambiente pulsante de interligacdo e interdependéncia, de conexdo infinita. Por meio da
experiéncia vivida com a nova geracao, surgem, para além das transformagdes compartilhadas
com as velhas geracdes, novas formas de relacionamento: “uma rede 24/7 que mistura o
humano com o técnico em um grau que nunca experimentamos antes, € que esta transformando
os relacionamentos humanos de maneira fundamental. Eles sdo completamente naturais na
maneira de levar a vida, tanto nos espacos on/ine quanto nos espacos off-/ine. Nao pensam em
suas vidas hibridas como algo notavel. Os Nativos Digitais ndo conheceram nada além de uma
vida conectada a outro e ao mundo dos bits desta maneira”®’.

Antes da revolucdo digital, porém, a humanidade passou por outras revolucdes
significativas, embora nenhuma pareca ter sido tdo impactante como a ultima delas, a digital. A
primeira transformagao levou os povos némades a cultivar a terra. Surgia assim a Era Agricola,
cujo instrumento de poder era a terra. A segunda levou as pessoas do campo para as cidades.
Nessa fase, o capital transforma-se no principal instrumento de poder. A terceira grande
revolu¢do chega com a transformag¢do dos meios de comunicacdo, por meio da invencao do
telefone, do cinema, do radio e da televisdo; e vai se consolidar mais tarde como a quarta grande
revolugdo, por meio da tecnologia digital e a criacdo da Internet. Nasce a “Aldeia Global”,
descrita por Marshall McLuhan, em 1964. Seu instrumento de poder? A informagao®®®.

A compreensdo do significado das mudangas impostas pelas quatro revolucdes
industriais passa, necessariamente, pela compreensao do que o desenvolvimento significou para
a civilizacdo. Primeiro, a agricultura e a pecudria. Durante essa primeira grande revolugdo, o
extrativismo foi substituido, gerando ganhos de produtividade. Segundo, as fabricas. O aumento
da produtividade visto durante a segunda e a terceira revolucdo industrial foi impulsionado
pelas grandes criagdes da época, o motor a vapor € a energia elétrica. A partir destas descobertas,
a industria ganha importancia e gera um grande movimento migratério, dos campos para as
cidades (e suas fabricas de tecelagem), e impulsiona a procura e o acesso a bens materiais.

Terceiro, a tecnologia. Nessa fase, a tecnologia assumiu uma posi¢do estratégica importante

157 PALFREY, John — Nascidos na era digital: entendendo a primeira gerac¢io de nativos digitais, p. 14.
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para o desenvolvimento das industrias e comércio € gerou um crescimento exponencial da
producdo e das transagdes'™.

O principal fundamento para a Revolugdo Digital € proporcionar o acesso
simultaneo a fatos, informagao, conhecimento, a todas as pessoas no mundo inteiro. Todavia, a
expansdo da rede mundial de computadores para os lares também tem um forte interesse
econdémico que cria um universo de consumo € um espago para o mercado financeiro, nunca
experimentados, com efeitos imediatos especialmente para o movimento da globalizagdo, que
ganha um novo sentido. Seus pilares de sustentagdo sdo a transparéncia, a colaboragdo,
compartilhamento de conhecimento e mobilizacao, que, somados, formam um “capital digital”
- conceito por Don Tapscott -, que precisa ser objeto de prote¢io™®°.

Por meio dessa nova revolucdo, a sociedade da tecnologia e da Internet se
consolidaria como responsavel pela producao de maquinas mais capazes, operando por conta
propria ou com usudrios nao especializados, assim como também seria responsavel por ampliar
0 acesso ao conhecimento, por meio de sistemas igualmente cada vez mais capazes, €
implementar transformagdes impactantes nos processos de trabalho, o que mais se assemelharia

ao impacto da industrializagio, para os artesdos!®l.

No entanto, alguns problemas
desconcertantes seriam desafiantes para a civilizagao.

A cobranca dessa Nova Era tem sido enorme e impacta inimeros segmentos sociais,
exigindo a criagdo de institui¢gdes que possam amoldar os avangos da tecnologia, alterando o
modelo de relacdes entre pessoa € maquina e pessoa e pessoa, transformando processos de
formacao e valorizagdo de ideias, de qualificagdo profissional, de educacao escolar, alcancando
uma gama de servigos: educacionais, saude e assisténcia social, administragdo/suporte,
informagdes, construcao/aluguel/leasing de imdveis, financas/seguros, agricultura/pesca/caca,

comércio varejista, transporte/armazenagem e manufatura®?,

159 WOLKART, Erik Navarro; BECKER, Daniel — Da discérdia analogica para a concérdia digital, p. 114-115.
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162 SANTOS, Agatha de Almeida Santos; CESAR, Francisco Ignacio Giocondo — O lado obscuro da quarta
Revolucao Industrial, p. 7-9.
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O impacto sobre a geragdo de empregos € gigante. Entre 2015 e 2020, por exemplo,
enquanto eram criadas vagas para servigos ligados a negocios e operagdes financeiras, gestdo,
computador e matematica, arquitetura e engenharia, vendas e relacionados, educagao e
treinamento, desapareciam outras tantas vagas até entdo destinadas para servigos como
instalacdo e manuten¢do, juridico, artes, design, esporte, midia, constru¢do e extragao,
manufatura e produgio, escritério e administragio’®,

Nem todos os impactos, porém, sobre a cadeia produtiva dos empregos sao
negativos. Apesar de uma larga amplitude de servigos que ja foram ou ainda podem sofrer um
processo de automatizacao, a estimativa em 2017 era a de que até 2020 o nimero de empregos
criados superaria o de eliminados, ao argumento de que alguns setores, tais como saude,
educacdo, governo, teriam um aumento na demanda e ocasionariam uma compensacao entre
novas fungdes de alta qualificacdo e as perdas sentidas quanto as func¢des de nivel médio e
baixo. Todavia, esta afirmacao precisara passar por uma criteriosa investigacao para se saber se
a previsio se confirmou'®*.

Para muitos, a automagdo e a Revolucao Tecnoldgica estavam a ocasionar efeitos
nunca experimentados pela humanidade, equiparavel, no aspeto da magnitude, ndo a Revolugao
Industrial, mas a periodo historico anterior, igualmente disruptivo, que ocasionou a invengao
da agricultura, o fim da barbdrie e o inicio da civilizagdo. Por meio dela, as pessoas passaram a
ocupar varios espagos, ao mesmo tempo. Por meio desta rutura, limites estavam sendo
relativizados; uma teia de conexdo forma-se e as a¢des de um pais passam a gerar reflexos em
outros'®®,

Todavia, cada uma das transformagdes vividas pela humanidade gerou novos

costumes e novas regras, sendo responsavel, portanto, por impor mudangas relevantes também

para o Direito, ao influenciar a criagdo de novos ramos, e para a Justica, redefinindo sua posi¢ao
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diante do mundo. Durante a Era Agricola, por exemplo, o Direito era essencialmente canoénico,
dado o dominio da Igreja sobre as terras e as pessoas, na época’®®.

Ja na Era da Revolugdao Industrial, o Direito transformou-se em publico e
normativo, face ao dominio do Estado e seu poder soberano para a concentragao das riquezas.
Finalmente, na Era Digital, eis que surge como promissor um Direito essencialmente
costumeiro e pragmatico, caracteristicas que permitem garantir a dinamicidade necessaria em
tempos de celeridade nas tomadas de decisdo. Logo inimeros estudos revelariam também qual

seria a justi¢a do futuro®’.

2.2 Justica 3.0, em transformacao: acelerar para superar. Qual é a justica do futuro?

A humanidade entrou na era dos dados, da inteligéncia artificial, do big data. Um
processo que se iniciou l& atras, depois da Segunda Grande Guerra. De 14 para c4, novas
tecnologias desafiam corporagdes, organizagdes, instituicdes, mas especialmente o Direito e
sua secular via de acesso, a Justiga. O Direito, porque encontra sua fonte existencial na
regulagdo da vida e da sociedade; a Justica, porque, enquanto meio para a realizagao do Direito,
lida diretamente com as aflicdes humanas®®.

Em um mundo de desigualdades (sim, porque as afligdes que ocasionaram a
internacionalizacdo e a codificagdo dos direitos humanos ainda estdo longe de serem
superadas), questdes como analfabetismo digital, fake news, protecdo de dados, direito ao
esquecimento, seguranca de informacao e tantos outros novos dilemas como pornografia da
vinganga, privacidade mental, privacidade de dados, dados sensiveis e anonimizados, reputagao
digital, sdo apenas algumas das aflicdes que atingem a humanidade, na atualidade e,
necessariamente, precisam estar presentes nas reflexdes diarias do operario do Direito®.

Os agentes transformadores proliferam pela sociedade e ja incluem, ao lado da

inteligéncia artificial e do big data, Internet movel, tecnologia de nuvem, robds (em industrias
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e nas residéncias), carros autonomos, drones... Enfim a lista ndo para de crescer. A sociedade
inteira foi drasticamente impactada pela 4.* Revolugdo Industrial. Estudos recentes mostram o
tamanho do impacto sobre o perfil do trabalhador (e sua formagdo), sobre o processo de
producao de algumas atividades laborais e, também, sobre a propria natureza de muitas

outras'’®:

[...] ndo sdo apenas as profissdes rotineiras e repetitivas que estdo em risco.
Algoritmos de computadores tornaram possivel processarem enormes quantidades de
informagdes (big data) e concluirem em poucos segundos respostas racionais;
computadores podem ler casos mais rapidos que advogados; softwares reduzem a
necessidade de contadores; inclusive, nos dias de hoje, é possivel utilizar algoritmos
para acelerar diagnosticos médicos. Outrossim, a mudanga esta acontecendo de forma
crescente e vem afetando no ambito global em todas as perspectivas e impactando
todos os seguimentos da sociedade contemporanea, como: as profissdes, no setor
urbano e agricola, a economia, a politica, a cultura, os assaltos, as invasdes de
privacidade, entre outros'’.

O grande desafio enfrentado pela engrenagem chamada Justica ndo se resume
apenas em compreender os dilemas trazidos pela sociedade contemporanea, mas, acima de tudo,
compreender e acompanhar a velocidade das mudangas culturais, assim como quebrar
paradigmas relacionados ao tempo e ao espaco, desvendar as contradi¢cdes que surgem entre a
relagcdo inesgotavel da individualizacdo com a globalizagdo e, tudo isso, mantendo firme a

posi¢do de garantia das liberdades, do Estado de Direito!’2,

E uma engrenagem complexa, muitas vezes contraditéria, com capacidade e
alcance suficientes para gerar tensdes, no proprio Direito, e dilemas para a comunidade juridica,
desafiando constantemente (dia a dia, muitas vezes, dada a velocidade das mudangas),
transformagdes que a Justica, ndo raro, ndo esta preparada, nem esta pronta.

Hoje, por exemplo, o mundo ja conta com mais de 800 mil websites e com uma

criagdo diaria de 1 mil somepages’®. Dentro de todo este vasto ambiente imaterial criado pela
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Internet, surge um ambiente juridico com demandas novas que desafiam conce¢des novas'’* e
cobra sem d6 ou piedade solugdes que o Direito e seus operadores precisam dar conta. A
cidadania e o alfabetismo digitais, por exemplo, passam a fazer parte das reflexdes e
preocupacodes dos juristas, mundo afora, abarrotando o sistema de justica com novos dilemas.

Numa figura de linguagem, ¢ como se o planeta terra fosse impulsionado por uma
forca (estranha e desconhecida) que, além de acelera-lo, acrescentou varios movimentos
diferentes dos tradicionais (circular, eliptico e helicoidal). Naturalmente a Justica ndo
acompanha com a mesma rapidez toda essa transformacdo, especialmente aquelas arraigadas
em sistemas que exigem grande formalidade para sua transformagao, como ¢ o caso do Sistema
Civil Law.

Os mais diversos ramos do Direito, a exemplo do Penal, Processual Penal,
Econdmico, Comercial e Internacional, ndo sdo apenas afetados, sao constantemente desafiados
e, por conseguinte, transformados. O Direito Digital, por sua vez, € inserido nos sistemas
juridicos, mas n3o como um novo ramo; suas principais caracteristicas (celeridade, dinamismo,
autorregulamentacdo, com poucas leis e mais praticas costumeiras, € cujas solucdes estdo
principalmente localizadas no uso da analogia e do método da arbitragem), indicam tratar-se de
um processo evolutivo do proprio Direito posto: “O Direito Digital consiste na evolucao do
proprio Direito, abrangendo todos os principios fundamentais e institutos que estdo vigentes e
sdo aplicados até hoje, assim como introduzindo novos institutos e elementos para o
pensamento juridico, em todas as suas areas (Direito Civil, Direito Autoral, Direito Comercial,
Direito Contratual, Direito Economico, Direito Financeiro, Direito Tributario, Direito Penal,
Direito Internacional etc.)”*.

Nada mais foi (nem jamais serd) como antes. Novos espacos de conflito surgem,
assim como também surgem novos institutos juridicos. De outro lado, os mecanismos judiciais
também se movimentam para um novo espaco, em busca da eficiéncia. Nao se aceitam mais
processos lentos, muito menos uma Justica cara. A sociedade exige uma justiga efetiva que, em
pleno século XXI, significa custos baixos, celeridade e acesso amplo (simples e facil).

Processos eletronicos, métodos de resolucdo alternativa de litigios online (ODR), startups,

174 Compreender, por exemplo, se a Internet ¢ um lugar ou um meio traz implicagdes € solugdes juridicas diferentes.
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robos, tribunais online, tudo passa a ser pensado para o Poder Judiciario. Enfim, ¢ um mundo
novo incrivel, maravilhoso, mas bastante provocador, que guarda na informacdo seu poder
maior e, na velocidade da reagdo, sua arma mais potente; tanto para o bem (de defesa) como
para o mal (no ataque)’®.

Richard Susskind, considerado por muitos um visiondrio, na segunda parte da
década de 1990, ja advertia que a tecnologia iria ser a protagonista de mudancas radicais na
sociedade, arrastando a todos para uma transformagao imposta pela automacgao, € nao pouparia
nem mesmo o fluxo de trabalho daqueles profissionais mais avessos a mudancas radicais'’’.
Para o autor, a tecnologia ocasionaria que os profissionais do século XXI ndo trabalhassem mais
como estavam acostumados no século anterior.

Tais mudancas seriam bastante sentidas nas décadas seguintes pelo mundo juridico;
muito mais do que nos séculos passados'’® e de uma maneira ndo disruptiva, como se
acreditava, mas construtiva, alterando praticas de trabalho e reformulando provedores
profissionais convencionais, basicamente por meio da automacdo e da inovagao, tornando o
servigo mais acessivel e eficiente, como ja estava sendo observado, por exemplo, pela pratica
do teleprofissionalismo, que entdo estava sendo implementado em algumas profissdes como a
medicina, pelo uso do skypel™.

Contudo, a burocracia, a formalidade e a complexidade dos processos judiciais sao,
em regra, grandes entraves que tendem a fazer que os avangos tecnoldgicos, no ambito dos
tribunais, andem bastante lentamente, mantendo-os num modelo 3.0 (ultrapassado), nada
obstante a clara, inequivoca e notdria, insatisfagio geral'®,

E claro que alguns paises adaptam-se ao novo mais rapido que outros. As mudangas
ocasionadas pela transformagao da sociedade sdo mais facilmente implementadas, por exemplo,

por sistemas de justica do Common Law, de tradi¢ao anglo-americana, que depositam nos

costumes sua maior fonte, o que ja ndo ocorre com tanta facilidade em paises de tradigao
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romano-germanica e seus sistemas Civil Law, que tém na lei sua maior fonte. Para esses, a
velocidade ¢ bem mais desafiadora, dada a imensa formalidade que rodeia a elaboracdo das
normas, além da sua pouca flexibilidade!®.

O proprio Richard Susskind reconheceu 20 anos mais tarde, ao tratar
especificamente sobre a advocacia, que as praticas dos advogados e juizes eram um grande
entrave ao avanco da tecnologia. Embora a tecnologia ja estivesse desempenhando um papel
central na transformacao juridica de ambos, por meio de sistemas de apoio, como ferramentas
de pesquisas, sistemas de consulta online, sistemas de processamento ¢ armazenamento de
dados, por exemplo, havia de outro lado grande retragdo na utilizagcdo de novos espagos como
os escritdrios e salas de atendimento virtuais, para a advocacia, ¢ as Online Courts ¢ Online
Dispute Resolution, para a justi¢a®®?.

Mais tarde, em 2019, desta feita tratando sobre os tribunais do futuro, Richard
Susskind anunciou que, apesar de todo o ceticismo, a maioria dos grandes escritorios de
advocacia chegou ao ano de 2019 equipada com inteligéncia artificial; um grande salto
evolutivo desde sua primeira obra, quando encontrou grande resisténcia por parte de muitos
profissionais do direito que sequer acreditavam em novidades que hoje sdo consideradas
triviais, como o e-mail € a web, por exemplo, sequer cogitando que se tornariam grandes meios
de comunicagio e de pesquisa da comunidade juridica®®®.

Todavia, mesmo fazendo todo o sentido para o autor o fato de que, em uma
sociedade digital, a conectividade seja uma parte integrante dos sistemas juridicos, o tabu ainda
era uma enorme barreira para a tecnologia no ambito dos tribunais; em suas palavras, um
movimento refratario irracional, baseado numa rejeigao dogmatica a algo que nao se conhece
nem se experimentou, sequer indiretamente, talvez até por um somatério de interesses
egocéntricos e pretensiosos, de protecdo dos proprios empregos, de valores impregnados de
uma tradi¢do conservadora (naturalmente avessa ao risco) e de sentimentos pessoais de

segurancga e conforto gerados pelos espagos fisicos, ja conhecidos e dominados®®*.

181 SUSSKIND, Richard; SUSSKIND, Daniel - The future of the professions: how technology will transform
the work of human experts (tradug@o livre), p. 66.

182 [dem — Op. Cit, p. 66-70.

183 Jdem — Online courts and the future of justice (tradugéo livre), p. 01-03.

184 Jdem — Op. Cit, p. 03-04.

60



Apesar de todo o tabu e resisténcia, Richard Susskid disse acreditar que os tribunais
online chegariam para ficar, porque, fora do ambiente fisico (uma realidade em 2019 para
alguns paises como Inglaterra, EUA, Canada, Australia, dentre outros), eram capazes de
oferecer maior amplitude de acesso e de disponibilidade para julgamentos'®, bem como de
auxiliar os usudrios nas mais variadas tarefas como a de compreender as leis e suas opgoes
disponiveis, preencher formularios judiciais, formular argumentos, reunir provas, assim como
auxiliar na realizacdo de acordos por meio da intervengdo em negociagdes ou apresentacao de
avaliagdo neutra antecipada, e, tudo isso, ndo como alternativa ao sistema de justi¢a, mas como
parte dela, e pelos mais amplos meios de comunicacdo possiveis como aplicativos,
smartphones, portais, mensagens, videochamadas, bots de bate-papo, chats ao vivo, webcasts.

No que se refere aos julgamentos, o autor também defendeu um espacgo nao fisico
em que provas e argumentos seriam apresentados por um servigo online, enquanto juizes
profeririam suas decisdes por meio de uma plataforma, sem necessidade de sessdes de
audiéncias ao vivo, nem videos, nem dudios ou bate-papos em tempo real. Para o autor, esses
procedimentos poderiam nao ser apropriados para todos os casos, mas abrangeriam boa parte
deles, especialmente as de baixo valor, em que os tribunais atuais lutam para lidar com
eficiéncia®®®.

Por fim, o autor também defendeu ser possivel, ao lado das demais tecnologias, o
incremento da maquina judicidria por meio da inteligéncia artificial, quando decisdes formais
poderiam ser tomadas por sistemas e ndo por humanos. Os estudos de Richard Susskind sobre
o uso da tecnologia pelos tribunais do futuro ndo abrangem qualquer analise mais profunda de
sua parte no que toca os processos penais. Todavia, no mais recente deles, o pesquisador
esclarece que, apesar do seu foco concentrar-se nos tribunais online para a resolucdo de disputas
civis, especialmente as de baixo valor, e, por tanto, ndo ter dedicado muito da sua andlise a
outros ramos do direito como o penal, acredita ser possivel sua aplicacdo em boa parte deles,
embora reconheca que a criminalidade e seu tratamento pelos sistemas judiciais levantem

algumas reflexdes adicionais e dificeis®®’.
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A preocupagdo do autor ¢ especialmente direcionada ao futuro e a sustentabilidade
de tudo que se tem, hoje. Para ele, o aumento explosivo dos problemas relacionados ao custo e
a morosidade da justica, a sua incapacidade de gerir processos e soluciond-los em um tempo
razoavel (pelos mais diversos fatores possiveis como, por exemplo, o aumento da procura e a
cultura do litigio), bem como o fenomeno da aceitagdo (ampla) da tecnologia pela sociedade,
enquanto ferramenta de facilitagdo da propria vida, sdo dilemas que podem ser enfrentados

pelos tribunais online; uma esperanca para um servico judiciario sustentavel %8,

2.3 O Poder Judiciario Portugués e Brasileiro: a transicdo

Os avangos tecnoldgicos da justica portuguesa ja sao registados desde 2010, quando
ja se falava (na época contabilizando algo em torno de 90% dos processos demandados naquele
mesmo ano em formato digital) que a abolicdo do papel estava proxima. A estimativa, segundo
o entdo vice-presidente do Conselho Superior da Magistratura (CSM), Jos¢ Manuel de
Sepulveda Bravo Serra, era a de que em 2020 ja seria possivel que um processo comegar e
terminar apenas por meio eletronico®.

Muito dessa acelera¢ao deveu-se a criagao, ainda no ano de 2007, do Instituto das
Tecnologias da Informagdo na Justica (ITIJ), cuja principal missdo estava relacionada a
implementagao da justiga portuguesa sem papel, que foi responsavel pela criagdo da ferramenta
denominada citius, em 2009, primeira ferramenta a permitir o ajuizamento de demandas
judiciais civeis por meio eletronico®®.

As novidades tecnoldgicas surgiram em Portugal, no ambito da justica, registos e
notariados, a partir do Plano de A¢do para a Justi¢a na Sociedade da Informacdo, criado pelo
Ministério da Justiga a partir do Despacho n.° 16.171/2011, de 18 de novembro, do gabinete da
Ministra da Justi¢a Paula Teixeira da Cruz, em sintonia com os objetivos do XIX Governo

Constitucional, com o contido no memorando assinado em 17 de maio de 2011 entre Portugal,

Comissdo Europeia, Banco Central Europeu e o Fundo Monetério Internacional, e com as
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orientacdes contidas no Plano de A¢do Plurianual 2009-2013 sobre justica eletronica europeia
aprovada pelo Conselho Europeu®®?.

Na ocasido, cria-se um grupo de trabalho que teria a missdao de ‘“promover,
acompanhar e propor medidas e iniciativas no ambito da e-Justica e ainda garantir a articulagao
e cooperagdo com outros stakeholders do sistema judicial Portugués, como sejam o Conselho
Superior da Magistratura, o Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, a
Procuradoria-Geral da Republica, a Ordem dos Advogados, a Ordem dos Notdrios, a Cdmara
dos Solicitadores, o0 Comissao para a Eficacia das Execugdes, a Associagao Sindical dos Juizes
Portugueses, o Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico e o Sindicato dos Funcionarios
Judiciais™%2,

Foi um periodo de grande ressignificacdo para a justica portuguesa, que priorizou a
uniformizagdo das plataformas entdo utilizadas e resultou na criagdo de uma nova versao
(unificada) do ja citado sistema Citius, mas também foi de grande significado para a area de
registo ¢ notariado, beneficiada com o progresso ¢ a inovagdo gerados no periodo,
potencializando a comunicagao eletronica de qualidade entre os cidadaos, empresas e Estado,
promovendo a desburocratizacdo e a redug¢do de custos com servicos de recolha, alteracao,
gestdo e tratamento da informagao. Dentro dessa iniciativa, fomentou-se também a interligacao
entre o portal eletronico nacional (e-justica) com o portal eletronico da Unido Europeia (e-
Jjustice.europa.eu) e incrementou-se o uso das redes sociais por meio de ferramentas como o
Facebook e o Twitter'®.

As mudancas foram profundas. A partir dos 5 objetivos delineados no despacho
ministerial, Portugal construiu uma espécie de balcao unificado de servicos on/ine do Ministério
da Justica; integrou os contetidos do portal da Justi¢a e do portal europeu da Justica; modernizou

o portal da Justica, dotando-o de instrumentos de apoio e de resposta a perguntas frequentes dos

usudrios da Justi¢a; promoveu a difusdao dos direitos e garantias dos cidaddos por meio de
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campanhas informativas e a¢des de formacao; e, finalmente, criou, por intermédio do portal da

Justica, um aparato de informagdes acessiveis sobre o sistema judicial a todos os cidadaos!®.
Para a implementacgado do plano de modernizacao e automagao do sistema de justica,

foram necessarias mudancgas legislativas. Sao providenciadas entdo alteragdes no ambito do

Y5 e da

Ministério da Justica (por meio do Decreto-Lei n.° 123/2011, de 29 de dezembro
Direcdo-Geral da Administragdo da Justica (por meio do Decreto-Lei n.° 165/2012, de 31 de
julho)l%. Em 2013, ¢ promulgada a Lei n.® 62/2013, de 26 de agosto, que, ao tratar das diretrizes
para o Sistema Judiciario, trouxe dispositivos relacionados ao uso da informatica para
tratamento de dados relativos a gestao dos tribunais judiciais, a tramitagdo processual e ao
0)197

arquivo (art. 141.°)°’. Surge praticamente uma nova organiza¢do judiciaria, tamanha a

mudanga, cujos objetivos principais eram a ampliacdo e a especializagdo da justica, para uma
aproximacio com a sociedade®®®.

Em 2015, surge um novo Cddigo de Processo Civil'®® trazendo uma regra que
introduz no ordenamento a tramitagdo de processos e a pratica de atos por meio eletronico,
inclusive venda em leildo (art. 132.° art. 204° ¢ art. 712.° - com textos aprimorados pelas
alteracdes inseridas pelo Decreto-Lei n.° 97/2019, de 26 de julho)?®.

Até 2016, além do Citius, o sistema de justica portugués ja contava com varios
outros sistemas: 1) Habilus — ferramenta das secretarias judiciarias interligada ao Citius; 2)
SITAF —sistema de gestdo dos processos da competéncia dos tribunais administrativos e fiscais;

3) SIEJ — sistema de informagdes das estatisticas da justica; 4) Hermes — sistema que

reformulou e modernizou o SIEJ; 5) Empresa online; 6) Automoével online; 7) Registo Predial

194 CORREIA, Pedro Miguel Alves Ribeiro; MOREIRA, Maria Faia Rafael — Ministério da Justi¢a 2.0: sobre a
sociedade de informacao, os new media e o Ministério da Justica em Portugal, p.104; 112.

1% DECRETO-Lei n°  123/2011, de 29 de  dezembro - Disponivel  em:
https://files.dre.pt/1s/2011/12/24900/0548105490.pdf [Consult. em 11.11.2022].
196 DECRETO-Lei n.° 165/2012, de 31 de julho. Disponivel em:

https://files.dre.pt/1s/2012/07/14700/0394903951.pdf [Consult. em 11.11.2022].

197 LEI n.° 62/2013, de 26 de agosto - Disponivel em: https://dre.pt/dre/detalhe/1ei/62-2013-499514 [Consult. em
11.11.2022].

1% CORREIA, Pedro Miguel Alves Ribeiro — Tradug¢des teoricas em casos recentes de reformas do sistema de
justica em Portugal, p. 7-8.

199 LEI n.° 41/2013, de 26 de junho. Disponivel em: https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2013-34580575
[Consult. em 11.11.2022].

200 DECRETO-Lei n.° 97/2019, de 26 de julho. Disponivel em: https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2013-
34580575 [Consult. em 11.11.2022].
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online; 8) Registo Civil online; 9) publicagdo online dos actos da vida societaria; 10) o registos

de marcas, patentes e design; e 11) IES13 — Sistema de Informacdo Empresa Simplificada?®?.

Em 2016, trés anos ap0s a inserc¢ao das primeiras novidades tecnoldgicas no sistema
judiciario portugués, a justica portuguesa passa a ser conduzida por uma politica judiciaria
voltada para a modernizagdo e tecnologia dos tribunais, chamada “Justica+Proxima”, tendo
como principais pilares “incentivar a simplificagdo e a eficiéncia dos sistemas de informacao,
em particular nos Tribunais e nos Registos, a melhoria da comunicacdo entre todos os

intervenientes da Justiga, ¢ entre estes e o Cidaddo, sem esquecer o papel ressocializador do

Sistema’?%?,

Segundo se capta dos objetivos perseguidos:

O Programa Justi¢a + Préxima encontra as suas bases na politica de modernizagdo do
Estado, compromisso das Grandes Opgdes do Plano 2016-2019 ¢ ainda do Programa
Nacional de Reformas, pretendendo a simplifica¢do e desburocratizag@o nas relagdes
do cidaddo e empresas com o Estado, com orientagdo para a inovagdo e para uma
prestagdo de servigos eficiente, eficaz e de qualidade. O plano do programa tem como
certo uma execucao para os quatro anos da legislatura, contudo o seu ambito ndo se
estagna no tempo, nem nas medidas pensadas, ¢ deste modo um plano de atuagdo
dinamico, flexivel e interativo. Os objetivos a seguir pautam-se por: uma justica agil
e simplificada auxiliando-se das novas tecnologias para uma maior eficiéncia e
otimizag¢do da gestdo, transparente na prestagdo de informagdes e dados, humana
atendendo continuamente as verdadeiras necessidades do target e por fim, mais
proxima do cidaddo, posicionando-se este no centro da atividade. Para isto, é
necessaria confianga nos sistemas judiciais e na garantia da prote¢do dos direitos
individuais, e assim, para a materializagdo da imagem de uma justica modernizada é
focada numa estratégia de mudanga através do mundo digital, tendo sempre presente
ainda uma cultura colaborativa (Ministério da Justiga, 2019)%%.

Pelo contetdo do relatdrio, tratava-se de um plano ambicioso, ndo sé pelas 120
medidas criadas, mas pela ampliagdo de cobertura e monitoramento do processo de

modernizacao do sistema de justi¢a portugués. E foi assim que, mais precisamente em 2018,

201 CORREIA, Pedro Miguel Alves Ribeiro; MOREIRA, Maria Faia Rafael — Ministério da Justi¢a 2.0: sobre a
sociedade de informacio, os new media e o Ministério da Justica em Portugal, p. 101.

202 MINISTERIO da Justica de Portugal — Relatério justica+Préxima 2016/2019, p. 9.

203 CORREIA, Pedro Miguel Alves Ribeiro — Tradugdes tedricas em casos recentes de reformas do sistema de
justica em Portugal, p. 8.
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Portugal passou a contar com plataformas digitais para consulta de processos eletronicos?* e
para outros servigos digitais dos tribunais?% 2%,

O programa significou para Portugal, ao final do prazo instituido, um investimento
na ordem de 25 milhdes de euros, cujo resultado significou, s6 com notificagdes eletronicas a
mandatarios nas injungdes, em “1.500 Horas de poupanca na preparacdo do envio das
notificagdes e poupanca de 423.000 € com expedi¢io (180.000 notificacdes)”?%’. A primeira
fase de modernizagado dos tribunais em Portugal abrangeu, dentre outros beneficios, a renovagao
de 90% de seus equipamentos, acesso remoto para os juizes, melhoria da automagdao com
aumento de capacidade de armazenamento, incremento da largura de banda, reforco de
seguranc¢a de dados contra tentativas de intrusdo, distribuicdo de aparelhos para acesso wi-fi,
substitui¢do de 3.600 portateis de magistrados, distribui¢do de monitores adicionais para
magistrados, instalacdo de novos ecrds para as salas de audiéncia, renovagdo de impressoras,
digitalizadores e multifuncdes?®®.

Em 2018, chega a vez do uso da tecnologia no Codigo de Processo Penal?®®. Por
meio de uma alteracdo pontual, promovida pela Lei n.° 1/2018, de 29 de janeiro, sdo
acrescentadas ao ordenamento as intimagdes eletronicas dos mandatérios (art. 113).

Os registos dao conta também de que, em 2019, ja ndo se falava mais de processos
fisicos em Portugal; além de que tudo por 14 ja poderia ser resolvido por e-mail, telefone ou
sistema de peticionamento eletronico?!?. O resultado de tantas mudancas pode ser percebido

sobre os valores historicos dos principais indicadores da atividade dos tribunais e suas taxas de

pendéncia, de resolugio, de descongestionamento, de duragio e de eficiéncia®!!.

204 TRIBUNAIS. Org — Servicos aos cidaddos. Disponivel em: https:/tribunais.org.pt/ [Consult. em 11.11.2022].
205 JUSTICA.gov.pt — Servicos da justi¢a. Disponivel em: https://justica.gov.pt/ [Consult. em 11.11.2022].

206 PORTUGAL.gov.pt — Cidadaos ja podem consultar os seus processos em tribunal online. Disponivel em:
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc2 1/comunicacao/noticia?i=cidadaos-ja-podem-consultar-os-seus-processos-em-
tribunal-online [Consult. Em 11.11.2022].

207 JUSTICA.gov.pt — Justica+préxima: plano de modernizacio e tecnologia para uma justica mais agil,
transparente e préxima. Disponivel em: Relatorio PlanoJMP20162019.pdf (justica.gov.pt) [Consult. em
11.11.2022].

208 MINISTERIO da Justica de Portugal — Relatério justica+Préxima 2016/2019, p. 11-13.

29 DECRETO-Lei n.° 78/1987, de 17 de fevereiro. Disponivel em: https:/dre.pt/dre/legislacao-
consolidada/decreto-1ei/1987-34570075 [Consult. em 11.11.2022].

210 RODRIGUES, Julian Henrique Dias — Advogar em Portugal: notas sobre o cotidiano portugués.

211 MINISTERIO da Justia de Portugal — Op. Cit, p. 13-17.
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O relatdrio produzido pelo Ministério da Justica de Portugal, referente ao Programa
Justica+Proxima 2016/2019, tratando do tema economia com expedicao de intimagdes por meio

eletronico, de um modo geral, apresentou os seguintes dados:

Uma avaliacao de impacto realizada pelo Ministério da Justica estima uma poupanga
de cerca de 25.000 horas de trabalho para os funcionarios judiciais, o que ¢ equivalente
ao trabalho de 16 funcionarios por ano, que agora podem ser utilizadas para realizar
atos judiciarios, bem como uma reducdo de custos com o envio de correio postal que
rondara os 1,7 milhdes de euros anuais. [...] Desde 2017 que foram utilizados servigos
para produ¢@o de mais de 1,4 milhdes de notificagdes com origem nos Tribunais (TAF,
Comércio, DIAP), a que corresponde uma poupanga de mais de 100.000 horas de
funciondrios judiciais. De uma média anterior de 550 a 600 notifica¢des por dia, os
TAF passaram a emitir cerca de 1.200 expedicdes didrias, com dias a atingir as 1.500
notificagdes. Duplicou-se e em certos casos, triplicou-se a capacidade de trabalho dos
funciondrios judiciais, mediante a libertacdo de recursos e meios para o trabalho
associado aos processos judiciais?*.

Por meio do Programa Justiga+Proxima, dentre as 120 medidas implementadas,
destacaram-se: 1) varios instrumentos voltados para a melhoria da investigagdo criminal e dos
meios forenses (entre 2017 e 2019); 2) plataforma digital da justica disponibilizando 99 servigos
online (2017); 3) plataforma Justiga 360 graus, para avaliacao e satisfacdo do cidaddo (2017);
4) platatorma de dados da justica (2017); 5) registo de nascimento online (2017); 6) certidoes
de testamento online (2017); 7) modernizagdo e introdu¢do de novos servicos nas plataformas
de registo notarial; 8) registo criminal online (2016); 9) certiddes permanentes do registo civil
(2017); 10) comunicacdo por videoconferéncia entre recluso e familiares (2017); 11)
atualizacdo tecnologica do sistema de informagdes estatisticas da justica (2017); 12) emissao
online de certificados de registo criminal de estrangeiros (2019); 13) criacdo de sistema de
indicadores de gestdo para os tribunais (2016); 14) plataforma de comunica¢do cidadao e
Ministério Publico (2019); 15) mecanismo de informagao eletronica ao cidaddao com divulgacao
da duragao expectavel dos processos judiciais (2017); 16) ampliagdo e melhoria do citius (2016,
2017, 2018 e 2019); 17) certidao judicial eletrénica (2017); 18) Informagao eletronica sobre
meios alternativos de resolucdo de litigios (2016); e 19) elaboragdo de normas para extensao

que estabelecem a prioridade da via eletronica para os processos judiciais (2018 e 2019)%%3,

212 MINISTERIO da Justi¢a de Portugal — Relatério justica+Préxima 2016/2019, p. 31.
213 Idem — Op. Cit, p. 40-72.
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O projeto do Ministério da Justica para os proximos anos (2020/2024) vai além das
medidas anteriores, incluindo outras 140 voltadas para a simplificagdo dos processos e
procedimentos com vistas a alcangar maior eficiéncia do sistema, mas com foco na sua
humanizagdo, buscando, em suma, responder as reais necessidades dos diferentes publicos-
alvo, simplificando linguagens e informagdes prestadas, disponibilizando novos e variados
servigos e garantindo uma presenga multicanal®!,

Dentre as 140 medidas, chamam especial atencdo as seguintes: 1) implantagdo de
sistema de videoconferéncia para a realizacdo de consultas médicas nos estabelecimentos
prisionais e de sistema com contetidos educativos para a formagao de reclusos, via e-learning;
2) modernizagdo dos equipamentos de recolha e reproducdo de dudio e video disponiveis nos
Tribunais; 3) disponibilizacdo do servico de pedido de registo de nascimento através da
Plataforma Digital da Justica; 4) desenvolvimento de piloto para desmaterializar o processo de
pedido de nacionalidade; 5) criagdo de estrutura digital partilhada pelas varias entidades
intervenientes no sistema de combate a violéncia de género e a protecao das respetivas vitimas;
6) criacdo de estrutura digital partilhada pelas varias entidades intervenientes no sistema de
protecdo de criangas e jovens; 7) criagdo de um portal inico para interagdo dos mandatarios
com os processos judiciais de ambas as jurisdi¢gdes, substituindo o Portal Citius e Portal SITAF;
8) desenvolvimento de acesso digital para a populacdo reclusa; 9) Reforco da adocdo da
telemedicina entre os estabelecimentos prisionais e as unidades de saide da comunidade; e, 10)
disponibilizagdo de wi-fi gratuito nos tribunais, promovendo uma maior humanizagdo do
atendimento nos espagos da Justica®®®.

No Brasil, o registo inicial da modernizac¢ao do processo judicial ocorre, ainda que
timidamente, com a Lei n. 8.245/91, de 18 de outubro (Lei do Inquilinato) - ao autorizar o uso
de fac-simile para a citagdo, intima¢do ou notificacdo de pessoa juridica ou firma individual,
nas demandas judiciais que envolvessem contratos de locacao de imoveis urbanos (art. 58.°, IV)

-,e com a Lein. 9.800/99, de 26 de maio (Lei do Fax) — ao permitir o uso do fac-simile ou outro

214 JUSTICA.gov.pt — Plano de modernizagio e tecnologia: 0 compromisso de fazer mais e melhor. Disponivel
em: https://justicamaisproxima.justica.gov.pt/sobre-o-plano/ [Consult. em 11.11.2022].

215 Idem — As medidas do plano 2020-2023. Disponivel em: https:/justicamaisproxima.justica.gov.pt/medidas/
[Consult. em 11.11.2022].
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meio similar (art. 1°), para a pratica de atos judiciais processuais que dependessem de petigao
escrita®!®,

Contudo, a verdadeira modernizacao s vai iniciar em 2001, com a promulgacao da
Lei n.° 10.259/2001, de 12 de julho (Lei dos Juizados Especiais Federais). Por meio dela, o
ordenamento juridico passa a prever, no ambito dos juizados especiais federais, a utilizagdo de
sistemas informaticos para a recepcao de pecas processuais, sem a exigéncia da apresentagao
posterior de seus originais (como entdo era obrigatdrio pelo artigo 2.° da Lei do Fax). Referida
legislacdo ¢ um marco na justica brasileira, haja vista ter sido responsédvel pela concepgao de
um novo modelo para o processo judicial, que passa a fazer uso de outro meio além da
protocolizagdo classica de documentos fisicos, na modalidade presencial?’.

Outro passo significativo na direcdo de uma futura automagado do processo judicial,
no Brasil, ocorreu também em 2001, quando o Poder Executivo, por meio da Medida Provisoéria
n.° 2.200-2/2001, de 24 de agosto (valida até hoje apesar de ndo ter sido convertida até aqui em
lei)?!8, instituiu a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil), a fim de garantir
autenticidade, integralidade e validade juridica de documentos eletronicos. Foi um passo inicial
importante para as transformagdes que se seguiriam?®,

Naquele mesmo ano de 2001, previu-se também a possibilidade de inserir-se no
entdo vigente Codigo de Processo Civil (de 1973), por meio da Lei n.° 10.358/2001, de 27 de
dezembro, a autorizagdo para a pratica de atos processuais, pelo Poder Judicidrio, pelos meios

eletronicos??

. Contudo, antes que entrasse em vigéncia, a novidade foi vetada (paragrafo tnico
do artigo 154.°), a bem da seguranga juridica®?!.

Trés anos mais tarde, a Emenda constitucional n.® 45/2004, de 30 de dezembro,
traria para o ordenamento juridico brasileiro duas ferramentas importantes para a modernizagao

do Poder Judiciario brasileiro: o principio do direito (fundamental) a razoavel duracdo do

216 TEIXEIRA, Tarcisio — Direito digital e processo eletrénico, p. 247.

27 1dem — Ibidem.

218 MEDIDA  Provisoria  n.°  2.200-2/2001, de 24 de agosto. Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/antigas_2001/2200-2.htm [Consult. em 11.11.2022].

219 TEIXEIRA, Tarcisio — Op. Cit, p. 247.

220 Jdem — Ibidem.

221 MENSAGEM n.° 1.446/2001, de 27 de dezembro. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/Mensagem_Veto/2001/Mv1446-01.htm [Consult. em 11.11.2022].
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processo € o Conselho Nacional de Justica (CNJ). Para esse segundo, que carregava o status de
6rgao do Poder Judiciario (art.92.°, I-A, da CRFB), foi conferida a missdao de promover o
planejamento estratégico e fomentar a modernizagao e a celeridade do Poder Judiciario em prol
da eficiéncia, por meio do desenvolvimento de politicas judicidrias que fossem capazes de
tornar o Poder Judiciario mais efetivo??2,

Naquele mesmo ano, alguns meses antes da EC n.® 45/2004, o Brasil introduziu na
legislacdo nacional, por meio do Decreto n.° 5.015/2004, de 12 de marco, a Conveng¢do das
Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (Convencdo de Palermo),
autorizando, em seu artigo 18.°, a realizagdo de audiéncias por videoconferéncia. Um marco
para as audiéncias online no pais, que deu uma grande forca para o referido procedimento que
a época ja vinha sendo realizado, mesmo sem regulacdo propria, desde a década de 1990, em
uma ou outra comarca brasileira?®.

Pouco tempo depois, o uso dos meios eletronicos na tramitagdo dos processos
judiciais brasileiros torna-se realidade, pelo advento da Lei n.° 11.280/2006, de 16 de fevereiro,
que finalmente insere no Coédigo de Processo Civil entdo vigente (de 1973) as seguintes novas
diretrizes: “Os tribunais, no ambito da respectiva jurisdi¢do, poderdo disciplinar a pratica e a
comunicacdo oficial dos atos processuais por meios eletronicos, atendidos os requisitos de
autenticidade, integridade, validade juridica e interoperabilidade da Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira — ICP-Brasil”??4,

Meses mais tarde entra em vigor a Lei n.° 11.419/2006, de 19 de dezembro (Lei do
Processo Eletronico), autorizando a comunicagdo judicial por meio eletronico (citagdo,
intimacao e notificacdo), por meio da qual sdo criados o Didrio da Justica Eletronico e o portal

eletrénico proprio da justica®®®; a referida legislagdo foi a grande responsavel pela deflagracio,

22 CONSELHO Nacional de Justica (CNJ) — Quem somos. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sobre-o-
cnj/quem-somos/ [Consult. em 13.11.2022].

223 GUIMARAES, Rodrigo Régnier Chemin; PARCHEN, Andrelize Guaita di Lascio — Videoconferéncia na
Inquiri¢do de Testemunhas em tempos de Covid-19: pros e contras na percep¢io dos atores processuais
penais. p. 498-499.

224 LEI n.° 11.280/2006, de 16 de fevereiro — Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2006/1ei/111280.htm [Consult. em 13.11.2022].

225 LEI n.° 11.419/2006, de 19 de dezembro — Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2006/1ei/111419.htm [Consult. em 13.11.2022].
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no territorio nacional, do uso de meio eletronico para a tramitagdo, sem excegdes, dos processos
judiciais brasileiros®2.

A Lei do Processo Eletronico ¢ um marco para a justica brasileira. Rompe com o
modelo classico (do processo em papel), impde o cumprimento de atos processuais diretamente
no sistema, mediante o uso de uma assinatura digital (com certificado digital, emitido por
autoridade certificadora oficialmente credenciada), unifica fases e eventos (permitindo um
unico registo de todos os atos processuais), assim como viabiliza a interacdo completa entre os
participes do processo, a automatizacdo da juntada de documentos, a expedicao de certiddes,
além da consulta e do controlo remoto, em tempo real, pelos envolvidos, tornando a todos pecas
mais ativas da celeridade nas fases do processo. Sem duvidas uma nova forma de governanga
de processos, muito mais eficiente??’.

A Lein.° 11.419/2006, de 19 de dezembro, ¢ vista como pioneira no mundo, dada
a diversidade de rotinas atingidas, no ambito do Poder Judicidrio. De 14 para ca, inimeros
avancos vém sendo implantados, gradativamente, até hoje, por meio portarias, resolugdes e
instrugdes normativas, pelas atuais quase 15.000 unidades judicidrias espalhadas entre 90
o6rgios do Poder Judiciario??®,

Embora antes de 2006 alguns tribunais brasileiros ja tivessem implantado alguns
sistemas iniciais como o creta, o e-proc € o suap, foi a partir daquele mesmo ano, por meio das
politicas de modernizagdo do CNIJ, promovendo e incentivando o uso de sistemas de
processamento eletronico, que os tribunais partiram para desenvolver tantos outros como o e-
sij, o projudi e o pj-e, os dois ultimos em parceria com o proprio CNJ - numa tentativa de uma
futura unificagdio nacional dos sistemas;??® dai em diante também surgiram e-stf, e-stj e e-saj>>°.

Ademais, a Lei n.° 11.419/2006, de 19 de dezembro, também influenciou a insercao

da audiéncia por videoconferéncia e a gravacdo audiovisual no Coédigo de Processo Penal

brasileiro (Decreto-Lei n.° 3.689/1941, de 03 de outubro), por intermédio da edi¢ao das Leis n.°

226 “A o contrario do que se possa entender em uma primeira analise, o processo judicial eletronico nio significa o
surgimento de uma nova forma de processo, mas a criagdo de uma nova abordagem para tratamento do processo
judicial ja existente” (ROCHA NETO, Paulo — O processo judicial eletronico brasileiro, p. 9).

227 ROCHA NETO, Paulo — Op. Cit, p. 41-42.

2228 CONSELHO Nacional de Justiga (CNJ) — Quem somos, p. 40-42.

229 ROCHA NETO, Paulo — Op. Cit, p. 45-47.

230 TEIXEIRA, Tarcisio — Direito digital e processo eletrénico, p. 252.
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11.690/2008, de 09 de junho, que autorizou o uso da videoconferéncia para a inquiricdo de
testemunhas que se sentiam ameacadas pelo arguido?!; n.° 11.719/2008, de 20 de junho, que

1232 e n.°

recomendou o registo dos depoimentos (sempre que possivel) por meio audiovisua
11.900/2009, de 08 de janeiro, que autorizou o interrogatdrio (excecional) do arguido por
videoconferéncia, bem como a utilizagdo desse mesmo sistema para viabilizar o
acompanhamento das audiéncias realizadas em outra comarca, afastada do juizo de origem?3.

Sua influéncia também foi presenciada durante a elabora¢do do novo Codigo de
Processo Civil (Lei n.° 13.105/2015, de 16 de margo), que criou vdrias diretrizes para a
realizacdo de atos eletronicos como distribuicdo, cumprimento, comunicacao e publicacdo de
atos, penhora de bens e valores, depoimentos, producao de provas, leildes judiciais e pagamento
de dividas®*.

Por sua vez, a Lei n.° 13.140/2015, de 26 de junho (Lei de Mediagi0)?*®°, que trata
da resolugdo alternativa de litigios, também inovou ao prever a mediagdo por meio da Internet
ou por outro meio de comunicagdo que permita a transacao a distancia (art. 46.°).

Em 2016, o uso do aplicativo WhatsApp para intimagdes foi de forma inovadora
autorizado para fins de intimag¢des em processos judiciais de juizados especiais pelo CNJ, por
ocasido do julgamento do Procedimento de Controlo Administrativo n.° 0003251-
94.2016.2.00.0000, por meio do qual se contestava a decisdo da Corregedoria do Tribunal de
Justica de Goias que proibia a utilizagdo da ferramenta para intimacdes na esfera do Juizado
Civil e Criminal da Comarca de Piracanjuba. Para o citado 6rgdo, ndo haveria que se falar em
incompatibilidade, estando o meio em sintonia com os principios orientadores da celeridade e

da informalidade?®.

31 DECRETO-Lei n.° 3.689/1941, de 03 de outubro - Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2008/1ei/111690.htm [Consult. em 13.11.2023].

2T EI n.° 11.719/2008, de 20 de junho - Disponivel em: L11719 (planalto.gov.br) [Consult. em 13.11.2023].

23 LEI n.° 11.900/2009, de 08 de janeiro - Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2009/1ei/111900.htm [Consult. em 13.11.2023].

234 TEIXEIRA, Tarcisio - Direito digital e processo eletrdnico, p. 245-253.

2% Lei n.° 13.140/2015, de 26 de junho - Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2015/1ei/113140.htm [Consult. em 13.11.2023].

236 TEIXEIRA, Tarcisio — Op. Cit, p. 243-244.
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Também foi a partir de 2006 que o CNJ ja editou diversas resolugdes que
permitiram criar: 1) Banco de Solu¢des do Poder Judiciario e o grupo de interoperabilidade
(2006); 2) dominio primario “jus.br”; 3) Tabelas Processuais Unificadas; 4)padronizacao do
numero dos processos; 5) metas para informatizacao e interligacdo das unidades judiciarias e
tribunais; 6) sistemas de informatizacdo e automatizagdo da distribuicdo de processos e
recursos; 7) gestdo de execucdo penal; 8) mecanismo de acompanhamento eletronico das
prisdes provisorias; 9) automatizagdo das informacgdes sobre pessoas € bens e de comunicagao
de ordens judiciais; 10) sistemas que permitem a utilizagdo de inumeros servicos
automatizados®®'.

O sistema de justica brasileiro ja dispde de sistemas automatizados para gestdo de
dados, gestdo documental, gestdo processual, gestdo de pessoas, para realizagdo de penhora de
valores e bens, leildes, para envio de mandados de prisdo, processamento de execugdes penais,
tudo oferecido dentro do site do proprio CNJ, em um Jink especifico para sistemas e servigos®.

Nada obstante os avangos tecnologicos, os numeros da justica portuguesa e
brasileira continuam a assombrar. Portugal também conta com problemas de eficiéncia em seu
sistema de justica, em que pesem todos os esfor¢cos e melhorias verificadas em seus dados
estatisticos?>®; inclusive no que se refere a transformagdo tecnoldgica de seu aparelho judiciério.
Em 2019, com uma populagdo aproximada de 10 milhdes de habitantes, a justica portuguesa
registou um estoque, ao final do ano, de aproximadamente 750 mil processos (novos e nao
findos)**, tendo enfrentado uma taxa de congestdo de 109,9%24.

A Comissao Europeia para a Eficiéncia da Justiga (CEPEJ), ao divulgar o relatorio
de 2021 sobre o Estado de Direito na Unido Europeia, deixou claro que a eficacia da justiga
portuguesa ainda preocupa: “A eficdcia dos sistemas judiciais depende da adequagdo dos

recursos humanos e financeiros. Os sistemas judiciais de Malta, da Bélgica, de Italia, da Grécia,

7 ROCHA NETO, Paulo - O processo judicial eletronico brasileiro, p. 48-56.

238 CONSELHO Nacional de Justi¢a — Sistemas e servigos. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/.

239 COMISSAO Europeia para a Eficiéncia da Justica — Painel de Avaliacdo da Justica na UE de 2021.
Disponivel em: https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-
law/rule-law-mechanism/202 1-rule-law-report_pt [Consult. em 13.11.2022].

240 BASE de Dados Portugal Contemporaneo (PORDATA) — Tribunais Judiciais: processos entrados, findos e
pendentes. Disponivel em: PORDATA - Ambiente de Consulta [Consult. em 13.11.2022].

241 [dem — Taxa de Congestio nos Tribunais. Dados disponiveis em: PORDATA - Ambiente de Consulta [Consult.
em 13.11.2022].
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de Portugal e de Chipre continuam a enfrentar importantes desafios em matéria de eficiéncia.
O investimento em recursos humanos e financeiros e a digitaliza¢do do sistema judicial, bem
como a eliminacdo dos obstaculos estruturais, sao indispensaveis para melhorar
significativamente a eficiéncia dos sistemas judiciais e para uma tutela jurisdicional efetiva’?4?.

A justiga brasileira, por sua vez, chegou ao final de 2019 sem a unificagdo de
sistemas, sem a abolicdo dos processos fisicos e sem o ingresso de novas demandas
integralmente por meio eletronico®**.

A tecnologia implantada até entdo, apesar da evolucdo, ndo foi capaz de frear os
nimeros nada amigaveis da justica brasileira, que naquele ano recebeu 20 milhdes de novas
demandas (originarias), 3,3% a mais que o ano anterior, chegando em 2020 com um montante®**
de 77,1 milhdes de processos sem julgamento.

Em que pese ter havido 1,5 milhdo de processos julgados a mais do que o ano
anterior e esse nimero significar a maior reduc¢ao no estoque processual e a maior produtividade
média dos magistrados de toda a série historia desde o inicio da contabilizagdo, em 2009, os
nimeros estdo longe de serem considerados bons. Sdo apenas 3% de processos a menos do que
o ano anterior (2018) e um somatorio de mais de 30 milhdes de casos novos; 0 maior nimero

2450 Brasil rompe o ano de 2019 com algo em torno de um processo judicial

da série historica
a cada grupo de trés habitantes, uma taxa liquida de congestionamento de 64%, com um total
de 10% dos processos novos ingressando ainda fisicamente, e testemunhando a tramitagdo
fisica de 27% do total do acervo?*®.

O movimento justica digital em Portugal e no Brasil preocupa, na medida em que
faz parte de uma agenda global cujo intuito € promover o acesso a justica para todos e auxiliar
a construcao de instituicoes eficazes.

Essa ¢ uma das pautas da Agenda 2030, acordada no ano de 2015 pelos entdao 193

Estados-membros da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) que, reunidos tem torno de 17

242 COMISSAO EUROPEIA — Relatério de 2021 sobre o Estado de direito: situacio na Unidio Europeia, p.
11.

243 CONSELHO Nacional de Justi¢a — Relatorio justica em nimeros 2020, p. 112-119.

244 Processos novos + processos ndo julgados (aqui considerado o acervo total, ou seja, incluindo processos em
tramitacdo e suspensos).

245 CONSELHO Nacional de Justi¢a — Relatério justica em niimeros 2020, p. 93.

246 |dem — Op. Cit, p. 112-113.
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objetivos centrais e 169 metas, t€m como missdo erradicar a pobreza, promover vida digna a
todas as pessoas e garantir qualidade de vida para as proximas geragdes por meio de um
desenvolvimento sustentavel em trés dimensdes, ou seja, social, ambiental e econémica®*’.

A preocupacao global encontra-se descrita no documento, na seguinte passagem:
“O desenvolvimento sustentavel ndo pode ser realizado sem paz e seguranga; € paz e seguranga
estardo em risco sem o desenvolvimento sustentavel. A nova Agenda reconhece a necessidade
de construir sociedades pacificas, justas e inclusivas que oferecam igualdade de acesso a justica
e que sao baseadas no respeito aos direitos humanos (incluindo o direito ao desenvolvimento),
em um efetivo Estado de Direito e boa governanga em todos os niveis € em instituigdes
transparentes, eficazes e responsaveis. Fatores que ddo origem a violéncia, inseguranca e
injustica, como a desigualdade, a corrupcao, a ma governanga e os fluxos financeiros e de armas
ilegais, sdo abordados na Agenda”?*®,

Para alguns estudiosos, o movimento permitiria algumas vantagens para o
aperfeicoamento da prestacao jurisdicional, especialmente quanto “[...] a celeridade processual,
a eficiéncia no cumprimento, a redug¢ao de servidores em cartério e, por consequéncia, maior
produtividade no auxilio de tarefas ligadas a andlise processual, além da redu¢do de custos e
padronizagio das atividades e procedimentos”*°.

Para outros, resvalaria num conjunto de desafios e possibilidades, no Direito, a

250

merecer futuras pesquisas”, até mesmo, como alertado por outros pesquisadores, para impedir

199

que venha servir como “[...] um novo objeto de acesso a poucos privilegiados [...]%*'”, e, de

outro lado, estimular o seu uso como instrumento para “[...] implementar direitos, garantir

247 ORGANIZACAO das Nagdes Unidas — Agenda 2030, p. 01-02.

28 Idem — Op. Cit, p. 12.

249 VIVIAN, Sheron Garcia — Transformacio digital e o Poder Judiciario, p. 120.

250 ENGELMANN, Wilson; WERNER, Deivid Augusto — A inteligéncia artificial e Direito: entre impactos e
perspectivas, p. 124.

251 CAYRES, Giovanna Rossetto Magaroto; MARQUES, Glauco Marcelo; LEAO JUNIOR, Teéfilo Marcelo de
Area — Os efeitos da era digital no Poder Judiciario e na garantia dos direitos fundamentais sociais, p. 615-
616.
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progressos, melhorar a vida das pessoas especialmente aquelas que ndo tem acesso direto a
evolugdo da era digital”?®2,

De toda sorte, independente do quanto se tenha avancado, os numeros mostram
como a justi¢a ainda precisava evoluir e melhorar, a fim de garantir a todas as pessoas, em um
futuro proximo, a igualdade de acesso a justica e, por consequéncia, aos demais direitos

fundamentais nao concretizados.

2.4 A pandemia do coronavirus SARS-CoV2: o dia em que o mundo parou e a civilizacédo

permaneceu no modo suspensdo. Até quando?

Em pleno processo de modernizacdo dos sistemas de justica, o mundo parou. Ao
final do ano de 2019, a cidade chinesa Wuhan tornava-se noticia e centro de grandes
preocupagdes globais, ao se ver imersa numa luta contra um inimigo invisivel, o virus SARS-
CoV-2, responsavel pela doenga Covid-19. Uma cepa de coronavirus até entdo desconhecida
pela humanidade?2.

A confirmacdo do governo chinés s6 veio em janeiro de 2020, mas o mundo ja
sentia seus efeitos, em decorréncia do alastramento do virus, cuja principal caracteristica era o
facil contdgio. Em 11 de margo de 2020, quando a doenca ja havia sido detetada em 114 paises
e ja haviam sido confirmados quase 05 mil mortes e 118 mil casos novos, a Organizagdo
Mundial da Satide (OMS) declara que o novo coronavirus j& era uma pandemia. O impacto foi
imediato e gigante, de contornos jamais experimentados, muito devido a formacao atual da
sociedade, globalizada e interligada®*.

Nunca antes na histdria da civilizagdo uma pandemia havia sido decretada por causa

de um coronavirus, o que significava que todas as medidas implantadas pela humanidade para

252 CAYRES, Giovanna Rossetto Magaroto; MARQUES, Glauco Marcelo; LEAO JUNIOR, Tebfilo Marcelo de
Area — Os efeitos da era digital no Poder Judiciario e na garantia dos direitos fundamentais sociais, p. 615-
632.

253 ONU News — Organiza¢io Mundial da Satde declara novo coronavirus uma pandemia. Disponivel em:
Organiza¢do Mundial da Satde declara novo coronavirus uma pandemia | | IONU News [Consult. em 13.11.2022].
254 Idem — Ibidem.
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conten¢do da doenga ainda ndo haviam sido testadas. Seus efeitos eram desconhecidos; e a
curva de aprendizagem, ainda uma novidade®®.
A saida encontrada para minimizar seus nefastos efeitos foi a adogdo quase

256 Uma

generalizada de uma quarentena, com distanciamento social. O resultado? O lockdonw
espécie de banimento. As pessoas foram banidas das suas vidas ao serem obrigadas a abandonar
as ruas, os amigos, os afazeres, as obrigacdes didrias e permanecerem em casa. Comércio,
fabricas, industrias, colégios, instituicdes privadas e publicas, foi tudo fechado. Familias
inteiras trancadas em casa, da noite para o dia. Apenas supermercados, farmacias e algumas
atividades essenciais permaneceram funcionando. Essa foi a realidade enfrentada pelo mundo
inteiro, no ano de 2020 e boa parte do ano de 2021.

Nao obstante as diversas tentativas, nada parecia funcionar ou frear essa nova
doenga; nenhuma interven¢do médico-hospitalar parecia conter a agressividade e a letalidade
do virus. Pessoas morriam aos milhares, todos os dias e nenhum medicamento disponivel se
mostrava eficaz. Relatos ndo faltavam de pessoas morrendo sem oxigénio, muitas delas depois
de longos dias entubadas, em hospitais, sem o aconchego de familiares, proibidos que estavam
de entrar nos hospitais, salvo para tratamento da propria doenga e em caso de evolucdo dos
sintomas para um estagio avancado de agravamento, o que significava que as pessoas internadas
que sucumbiam ao virus morriam sos e sem a possibilidade de um enterro digno.

Valas foram abertas em varias cidades do Brasil, nos momentos mais aflitivos da
proliferacdo da doenga. Pelos noticiarios, a civilizacao ia tomando consciéncia da gravidade da
situagdo ocasionada pelo alastramento da doenca e pelo surgimento de cepas novas, algumas
ainda mais agressivas que a original. Paises europeus, a exemplo de Reino Unido, Italia e
Franga, foram duramente atingidos, no entanto paises mais distantes também sofreram, e ainda
mais fortemente, o impacto da Covid-19?%. EUA e Brasil tornaram-se, em varios momentos e

insistentemente, o epicentro da doenga, no mundo. Uma esperan¢a? A vacina. Houve uma

255 ONU News — Organiza¢io Mundial da Satide declara novo coronavirus uma pandemia. Disponivel em:
Organiza¢ao Mundial da Satde declara novo coronavirus uma pandemia | | IONU News [Consult. em 13.11.2022].
2% FAIR Trials - Salvaguardando o direito a um julgamento justo durante a pandemia de coronavirus:
processos remotos na justica criminal, p. 3.

257 OUR World in Data — Daily new confirmed COVID-19 deaths per million people (tradugéo livre). Disponivel
em: COVID-19 Data Explorer - Our World in Data [Consult. em 13.11.2022].
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corrida global para a invencao daquilo que poderia tornar-se a salva¢ao da humanidade. Ela
veio, mas apenas no final do ano de 2020 e apenas para alguns.

Ja passaram trés anos desde a decretagdo da pandemia pela OMS, mas uma
desigualdade econdmica gritante entre paises centrais e periféricos tem gerado uma distribuigao
de vacinas também desigual. No continente africano, dados oficiais indicam que apenas 24%
da populagdo tenha completado a etapa vacinal, comparada a cobertura global de 64%%¢. Em
fevereiro de 2022, quando o mundo estava prestes a completar 2 anos de pandemia, cerca de 3
bilhdes de pessoas no mundo ainda nao tinham recebido sequer a primeira dose da vacina contra
a Covid-19%°,

Em junho de 2022, de um total de 194 paises, ndo mais que 58 conseguiram atingir
a meta mundial (70% das pessoas vacinadas)®®°, e a humanidade ndo para de contabilizar seus
mortos. Para quase 624 milhdes de pessoas contagiadas, ja se noticiam mais de 6,5 milhdes de
6bitos em decorréncia do coronavirus SARS-CoV-2, em todo o globo terrestre?5!,

Ao longo desses trés anos, a humanidade vem experimentando um momento de
grande adaptacdo. Quem conseguiu, passou a trabalhar em casa, remotamente. Quem ndo tinha
acesso a tecnologia, arriscou-se diante da impiedosa doenga ou perdeu seu emprego. Seja
qualquer desses cenarios, todos, sem exce¢do, passaram por uma grande adaptagdo, seja de
ajuste tecnologico, seja de ajuste a propria doenga, mas todos, inevitavelmente, precisando
adaptar-se a economia global, afetada diretamente pelos efeitos da pandemia. Com o Poder

Judiciario ndo foi diferente.

2.5 Os efeitos da pandemia do coronavirus SARS-CoV2 sobre o Processo Penal: 0 que mudou

em Portugal e no Brasil?

258 NACOES Unidas — Cobertura de vacinagio contra Covid-19 estanca em metade dos paises africanos.
Disponivel em: Cobertura de vacinacao contra Covid-19 estanca em metade dos paises africanos | | IONU News
[Consult. em 13.11.2022].

259 Jdem — Em dois anos de pandemia, ONU alerta para entrega “escandalosamente desigual”. Disponivel
em: Em dois anos de pandemia, ONU alerta para entrega “escandalosamente desigual” de vacinas | | IONU News
[Consult. em 13.11.2022].

260 ORGANIZACAO Mundial da Satide (OMS) — Equidade de vacinas. Disponivel em: Weekly epidemiological
update on COVID-19 - 26 October 2022 (who.int) [Consult. em 13.11.2022].

261 Jdem — Atualiza¢io epidemiolégica semanal sobre COVID-19 (26.10.2022). Disponivel em: Atualizacdo
epidemiologica semanal sobre a COVID-19 - 26 Outubro 2022 (who.int) [Consult. Em 13.11.2022].
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O COVID-19 causou inquietacdo em massa por todo o mundo. Os sistemas de saude
buscaram adaptar-se para lidar com o aumento exacerbado da demanda. No caso dos sistemas
de Justica, o desafio também foi gigante, especialmente porque ainda alimentados por
mecanismos antiquados e sua tecnologia muito aquém das necessidades?®?.

Para o sistema de justi¢a criminal, o desconforto foi maior ainda, mesmo ja sendo
observado o uso das audiéncias remotas, ao redor do mundo, face a relevancia dada para as
audiéncias presenciais, muito maior do que para as demais areas do Direito. Na Franca, por
exemplo, os tribunais ja falavam em justi¢a remota no inicio do século XXI. O Cddigo de
Processo Penal francés comegou a sofrer alteragdes em 2001, passando a permitir o uso de
meios audiovisuais durante as audiéncias, evoluindo significativamente desde entdo, bem como
prevendo situagdes especificas durante a pandemia, ainda mais abrangentes, ou seja, para todas
as audiéncias criminais e mesmo sem o consentimento das partes?%.

No caso da Alemanha, a situa¢ao ndo foi igual a da ocorrida na Franga. O Processo
Penal Alemao s6 admite, até a presente data, em regra, a realizagdo de audiéncia remota em
situacdes excecionais, caso haja risco iminente de ofensa grave ao bem-estar da testemunha,
por exemplo, como a oitiva das vitimas de crimes sexuais, poupando-as, portanto, de um
confronto direto com seu opressor. Durante o periodo pandémico, no entanto, as regras foram
levemente flexibilizadas, mas ndo a ponto de igualar a Alemanha com a Franga?*.

A Inglaterra, por sua vez, ja tratava das audiéncias online desde 1988, quando foi
autorizado as pessoas que residiam no exterior e as testemunhas criangas o depoimento por
videoconferéncia, sendo ampliado o seu uso dentro do Processo Penal, desde entdo?®, e mais

ainda no periodo pandémico?®. Ja na Espanha, a possibilidade de recorrer-se aos recursos de

videoconferéncia e sistemas similares remonta ao ano de 2003, mas foi durante a pandemia que

262 SOURDIN, Tania; LI, Bin, MCNAMARA, Donna Marie — Court innovations and access to justice in times
of crisis (tradugao livre), p. 447-453.

263 PASSAGLIA, P [At. al] — Emergenza sanitaria e svolgimento del processo da remoto (tradugio livre), p.
11-20.

264 Idem — Op. Cit, p. 33-39.

285 Jdem — Op. Cit, p. 42-44.

266 Jdem — Op. Cit, p. 48-51.

79



registaram-se os primeiros julgamentos totalmente online, sendo a lei processual penal a mais
atingida, com regulacio mais detalhada que as leis direcionadas as demais 4reas do Direito’.

No caso dos Estados Unidos da América do Norte, o uso da videoconferéncia é uma
pratica rotineira bem antes da pandemia®®.

Em Portugal, inimeros atos normativos foram publicados®® com o objetivo de
estabelecer medidas excecionais, emergenciais e provisorias em virtude da declaragdo da
pandemia SARS-CoV-2 de 11 de marco de 2020, de autoria da Organizagdo Mundial da Saude
(OMS), hipdtese esta prevista pela CRP como estado de excecdo constitucional e encontra-se
regulamentada pela Lei n.° 44/86, de 30 de setembro?’°.

Por meio da referida norma, foram previstas as hipdteses e as regras para a
suspensdo do exercicio de direitos, liberdades e garantias, durante o periodo de anormalidade
que a pandemia gerou, buscando, todavia, manter respeitados os principios da igualdade e da
ndo discriminacdo, bem como deixar incélumes as garantias do direito a vida, a integridade
pessoal, a identidade pessoal, a capacidade civil e a cidadania, a ndo retroatividade da lei
criminal, o direito de defesa dos arguidos e a liberdade de consciéncia e de religido?’.

Os tribunais portugueses passaram por grandes mudangas, primeiramente pela
Divulgagdo n.° 69/2020, de 11 de margo®’?, em que restou assentado que apenas os atos
processuais e diligéncias que tivessem em causa direitos fundamentais deveriam ser realizados,
assegurados os demais atos que pudessem ser realizados remotamente e, em seguida, pelo
Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco?”, que tratou das hipéteses de justo impedimento,

justificacdo de faltas e adiamento de diligéncias processuais e procedimentais que

necessariamente precisassem ser realizados pelo método presencial nos tribunais judiciais,

267 PASSAGLIA, P [At. al] — Emergenza sanitaria e svolgimento del processo da remoto (tradugio livre), p.
75-80.

268 [dem — Ibidem.

269 MAGALHAES, Vania Filipe — O impacto da pandemia Covid-19 nos tribunais portugueses, p. 412-414.
270 LEI n.° 44/86, de 30 de setembro - Disponivel em: 27792783 .pdf (dre.pt) [Consult. Em 13.11.2022].

271 Idem — Ibidem.

272 CONSELHO Superior da Magistratura — Divulga¢do n.° 69/2020, de 11 de marco. Disponivel em:
Divulgacao 69 2020 CSM.pdf (justica.gov.pt) [Consult. em 14.11.2022].

23 DECRETO-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de margo. Disponivel em: Decreto-Lei n.° 10-A/2020 | DRE [Consult. em
14.11.2022].
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administrativos e fiscais, bem como arbitrais, Ministério Publico, julgados de paz, entidades de
resolucdo alternativa de litigios, dentre outros 6rgaos portugueses.

Posteriormente, foram estabelecidas novas regras por meio da Lei n.° 1-A/2020, de
19 de margo, que, por sua vez, além de ratificar os efeitos do Decreto-Lei n.® 10-A/2020, de 13
de margo, também permitiram o funcionamento dos tribunais por meio de seus Orgaos
colegiados, por meio de reunides por video ou teleconferéncia dos 6rgaos colegiados, ainda,
estabeleceram o regime de férias judiciais até a cessa¢do da situagdo excecional ocasionada pela
Covid-19, bem como a suspensao dos prazos de prescri¢ao ¢ de caducidade relativos a todos os
tipos de processos e procedimentos, incluindo os das competéncias dos cartorios notariais e
conservatorias, contraordenacionais, sancionatorios e disciplinares no ambito da administragao
publica e do Banco de Portugal e da Comissdao do Mercado de Valores Mobilidrios. As agdes
de despejo também foram suspensas por meio do referido ato normativo, como também
qualquer demanda que implicasse entrega de coisa imovel arrendada quando o seu responsavel
se encontrasse em situacdo de vulnerabilidade?’.

A referida norma, no entanto, ressalvou a possibilidade de nao suspensao quando
os atos pudessem ser realizados por meios adequados de comunicagdo a distancia,
designadamente por teleconferéncia ou videochamada, ou em caso de urgéncia, quando em
causa direitos fundamentais, especialmente: diligéncias processuais relativas a menores em
risco ou a processos tutelares educativos de natureza urgente, diligéncias e julgamentos de
arguidos presos, desde que a sua realiza¢do ndo implique a presenca de um numero de pessoas
superior ao previsto pelas recomendacdes das autoridades de saude e de acordo com as
orientacdes fixadas pelos conselhos superiores competentes?’>.

Em seguida, o Conselho Superior da Magistratura emitiu a Divulgacdo n.° §1/2020,
de 20 de marcgo, que prorrogou as medidas adotadas pela divulgagdo anterior, tais como:
servicos urgentes relacionados ao decreto do estado de emergéncia, servigos urgentes
relacionados ao artigo 36° n°. 2 da LOSJ, diligéncias processuais que envolvessem menores em

situagdo de risco ou tutelares educativos igualmente de natureza urgente, diligéncias e

julgamentos de arguidos detidos ou presos e todas as demais diligéncias ou atos processuais, de

274 LEI n.° 1-A/2020, de 19 de margo. Disponivel em: 0000200005.pdf (dre.pt) [Consult. em 14.11.2022].
275 Idem - Ibidem.
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qualquer jurisdicdo, que possam ser realizadas, mas desde que estejam em causa direitos
fundamentais ou perigo de dano irreparavel?’®.

No texto da Divulgacao n.° 81/2020, de 20 de margo, constou textualmente que:
“Sem prejuizo das situagdes em que a audi¢do presencial de pessoas ou a producao de meios de
prova se revele essencial para a descoberta da verdade material ou a justa composicao do litigio,
todas essas diligéncias deverdo ser asseguradas, preferencialmente por videoconferéncia,
videochamada ou outro meio de comunicacdo a distincia, pelos respetivos Senhores Juizes
titulares ou, em caso de impedimento, de acordo com as regras inerentes as substituicdes legais
em vigor em cada comarca. [...] Todo o restante servigo a cargo dos Senhores Magistrados
Judiciais podera ser assegurado pelos mesmos remotamente, designadamente através do
sistema VPN”27",

Lei n.° 4-A/2020, de 06 de abril, que veio a seguir, promoveu alteracdes na norma
anteriormente citada (Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco), autorizando, em sede de o6rgaos
colegiados, a realizacdo de atos e tramitagdo de processo nao mais apenas por teleconferéncia
ou videochamada, ou em caso de urgéncia, quando em causa direitos fundamentais, mas agora
“por via eletrénica ou por meios de comunicacdo a distdncia adequados, designadamente
teleconferéncia, videochamada ou outro equivalente”. A prolacao de decisdao final naqueles
processos em que ndo sejam necessarias novas diligéncias também foi autorizada?®’®.

A referida lei ainda autorizou a suspensdo também do prazo de apresentagcdo do
devedor a insolvéncia e dos atos a realizar em sede de processo executivo, especialmente
aqueles que implicassem vendas, concurso de credores, entregas judiciais de imdveis e
diligéncias de penhora e seus atos preparatorios, exceto em caso de prejuizo grave a subsisténcia
do exequente, ou nos termos previstos no n.° 2 do artigo 137.° do Coédigo de Processo Civil,
cuja ndo realizagdo viesse lhe ocasionar prejuizo irreparavel. Ademais, deixou explicito que os
processos urgentes deveriam continuar em tramitacdo, com a realizacdo de atos por meios

eletronicos e pela Internet, por qualquer meio adequado de comunicagio a distancia®’®.

276 CONSELHO Superior da Magistratura — Divulgag¢io n.° 81/2020, de 20 de mar¢o. Disponivel em: Div.-81-
2020-Estado-de-Emergéncia.pdf (csm.org.pt) [Consult. em 14.11.2022].

277 Idem - Ibidem.

278 LEI n.° 4-A/2020, de 06 de abril — Disponivel em: 0000300006.pdf (dre.pt) [Consult. em 14.11.2022].

21 Idem — Ibidem.
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Finalmente, o rol de casos de urgéncia foi ampliado pela Lei n.° 4-A/2020, de 06 de
abril, para permitir, primeiro, a tramitacdo, em regime excecional, dos processos e
procedimentos para defesa dos direitos, liberdades e garantias, lesados ou ameacgados de lesdao
por quaisquer providéncias inconstitucionais ou ilegais, referidas no artigo 6.° da Lei n.® 44/86,
de 30 de setembro, na sua redacao atual; segundo, o servigo urgente previsto no n.° 1 do artigo
53.° do Decreto -Lei n.° 49/2014, de 27 de margo, na sua redacao atual; e, terceiro, oS processos,
procedimentos, atos e diligéncias que se revelassem necessarios a evitar dano irreparavel,
designadamente os processos relativos a menores em risco ou a processos tutelares educativos
de natureza urgente e as diligéncias e julgamentos de arguidos presos.

Ato continuo, a Lei n. 9/2020, de 10 de abril, estabeleceu normas de flexibilizagao
da execucdo das penas e das medidas de graca, em razdo da pandemia da Covid-19, mas, no
que toca especificamente ao processo penal, a referida lei traz de especial a determinagao para
o reexame dos pressupostos das prisdes preventivas, independentemente do lapso temporal
decorrido desde o ultimo realizado, sobretudo em relagdo aos arguidos que ja tivessem
completado 65 anos de idade ou mais a data da entrada em vigor da presente lei e que fossem,
também, portadores de doenga, fisica ou psiquica, ou, ainda, de um grau de autonomia
incompativel com a normal permanéncia em meio prisional, no contexto da pandemia. A partir
da referida lei, a prisdo preventiva s6 poderia vir a ser decretada quando inadequadas ou
insuficientes outras medidas de coac¢do?®.

Um més depois, a Lei n.° 14/2020, de 05 de maio, estabeleceu o fim do prazo de
suspensao anteriormente estabelecido pela Lei n.° 1-A/2020, de 19 de mar¢o em 30 de setembro
de 2020281, Segundo explica a doutrina, “A vigéncia da Lei n. 1-A/2020, de 19 de margo, com
a redacc¢do introduzida pela Lei n. 4-B/2020, de 6 de abril, e pela Lei n. 14/2020, de 9 de maio,
ou seja, entre 9 de margo de 2020 e 2 de junho, teve um impacto relevante na justi¢a portuguesa,
na medida em que restringiu a pratica dos actos processuais aos processos urgentes, o que

necessariamente implicou que fossem adiadas inimeras diligéncias judiciais’?2,

280 1 EI n.° 9/2020, de 10 de abril — Disponivel em: 0001400018.pdf (dre.pt) [Consult. em 14.11.2022].
21T EI n.° 14/2020, de 05 de maio - Disponivel em: 0001400018.pdf (dre.pt) [Consult. em 14.11.2022].
2822 MAGALHAES, Vania Filipe — O impacto da pandemia Covid-19 nos tribunais portugueses, p. 417.
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Em seguida, vieram novas alteragdes por meio da Lei n. 16/2020, de 29 de maio,
com entrada em vigor em 03 de junho de 2020, determinando o fim da suspensao dos prazos
processuais ¢ o retorno das atividades normais, mas autorizando a realizagdo de atos e
diligéncias por meios eletronicos; foi mantida a suspensao dos demais prazos (apresentagao do
devedor a insolvéncia, previsto no n.° 1 do artigo 18.° do Coédigo da Insolvéncia e da
Recuperacdo de Empresas, a realizar em sede de processo executivo ou de insolvéncia
relacionados com a concretizacdo de diligéncias de entrega judicial da casa de morada de
familia, as agdes de despejo, os procedimentos especiais de despejo e 0s processos para entrega
de coisa imodvel arrendada, quando o arrendatario, por for¢a da decisdo judicial final a proferir,
possa ser colocado em situacdo de fragilidade por falta de habitagdo prépria ou por outra razao
social imperiosa, prescri¢cao e de caducidade relativos aos processos e procedimentos referidos
anteriormente)?%3.

No Brasil, o CNJ orientou o funcionamento do Poder Judicidrio desde os primeiros
dias da declaragdo de pandemia. Véarias recomendacgdes, portarias e resolucdes foram editadas,
sendo, as mais relevantes, as seguintes:

1) Recomendagio n.° 62/2020, de 17 de marco®® — dentre varias orientagdes,
recomendou a revisdo das medidas restritivas de liberdade dos menores infratores e das prisdes
preventivas, a colocacdao em liberdade das pessoas presas por divida alimenticia, a redesignacao
de audiéncias de processos que ndo haja arguidos presos, a realizacdo de atos eletronicos e
audiéncias por videoconferéncia nos processos com arguidos presos, a suspensido das
obrigacdes de comparecimento peridodico em juizo e a suspensdo das audiéncias de custodia;

2) Resolugdo n.° 313/2020, de 19 de mar¢o?® — autorizou o funcionamento das
unidades judicidrias em regime de plantdo extraordinario, suspensdo do trabalho presencial e
realizacdo das atividades a distancia, bem como prevendo elaborag¢do de escala presencial. O

atendimento presencial foi totalmente suspenso, s6 podendo ser realizado de forma remota,

283 LEI n.° 16/2020, de 29 de maio - Disponivel em: 0000900017.pdf (dre.pt) [Consult. em 14.11.2022].

284 CONSELHO Nacional de Justiga (CNJ) — Recomendagio n.° 62/2020, de 17 de marg¢o. Disponivel em: 62 -
Recomendacdo (cnj.jus.br) [Consult. em 14.11.2022].

285 Idem — Recomendagio n.” 313/2020, de 19 de margo. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3249
[Consult. em 14.11.2022].
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exceto em casos especiais. Apenas processos com matérias de urgéncia deveriam ser
apreciados. Os prazos processuais foram suspensos até 30.04.2020;

3) Resolugdo n.° 314/2020, de 19 de margo®®® — prorrogou o prazo do plantio
extraordinario para 15.05.2020 e determinou o retorno da tramitacdo regular de todos os
processos eletronicos, ficando vedada a designacdo de atos presenciais bem como
permanecendo suspensos 0s prazos processuais dos processos fisicos, exceto os que envolvam
urgéncia. Foram autorizadas as sessdes de oOrgdos colegiados, por videoconferéncia, e os
tribunais foram orientados a acelerar a transformagdo dos processos fisicos para os meios
eletronicos;

4) Resolugdo n.° 317/2020, de 30 de abril?®’ — autorizou a realizaco de pericias em
processos judiciais por meio eletronico, mediante requerimento ou consentimento do
periciando, mas sem contacto fisico;

5) Resolugdo n.° 318/2020, de 07 de maio®®® — prorrogou o prazo do plantdo
extraordinario para 31.05.2020 e estipulou a suspensdo dos prazos e da tramitagdo dos
processos eletronicos e dos processos fisicos de urgéncia no caso de imposicdo de medidas
sanitarias restritivas a livre locomog¢ao de pessoas (lockdown) por parte da autoridade estadual
competente;

6) Resolugdo n.° 322/2020, de 01 de junho?®® — estabeleceu regras para retorno das
atividades presenciais, mas de forma gradual e sistematizada, para 15.06.20 em diante.
Determinou o atendimento primordial por meio eletronico. Foi autorizada a retomada dos
prazos ¢ a realizacao de atos presenciais, mas a regulamentagdo desse retorno ficou a cargo de

cada tribunal;

286 CONSELHO Nacional de Justica (CNJ) — Recomendagio n.° 314/2020, de 20 de abril. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3283 [Consult. em 14.11.2022].

287 Idem — Recomendagio n.° 317/2020, de 30 de abril. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3302
[Consult. em 14.11.2022].

288 Jdem - Resolu¢do n.° 318/2020, de 07 de maio. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3308
[Consult. em 14.11.2022].

289 Jdem - Resolugio n.° 322/2020, de 01 de junho. Disponivel em: https:/atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3333
[Consult. em 14.11.2022].
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7) Resolugdo n.° 329/2020, de 30 de julho®®® — regulamentou e estabeleceu critérios
para a realizacdo de audiéncias e outros atos processuais por videoconferéncia, em processos
penais e de execucao penal durante a pandemia;

8) Resolucdo n.° 330/2020, de 26 de agosto?®* — autorizou e regulamenta audiéncias
por meio de videoconferéncia em processos de apuragdo de atos infracionais e de execugdo de
medidas socioeducativas, de forma excepcional, apenas quando ndo seja possivel a realizacao
presencial dos atos, e mediante o respeito dos principios inerentes ao devido processo penal e
especificos do direito infantojuvenil;

9) Resolucdo n.° 341/2020, de 7 de outubro?®? — determinou aos tribunais brasileiros
a disponibilizagdo de salas para depoimentos em audiéncias por sistema de videoconferéncia.

Além dos atos normativos nominados, o CNJ expediu outros normativos
direcionados para a evolugdo tecnoldgica do judicidrio e aprimoramento do acesso a justica
durante a pandemia, por exemplo:

1) criando o processo eletronico no ambito das corregedorias de justica (Resolugdo
n.° 320/2020, de 15 de maio)?%;

2) dispondo sobre a ética, a transparéncia e a governanca na produgdo e no uso de
Inteligéncia Artificial no ambito do Poder Judiciario (Resolugdo n.° 332/2020, de 21 de
agosto)?%4;

3) instituindo a politica publica para governanca e gestdo de processo judicial
eletronico unificado por meio de plataforma digital (Resolucdo n.® 335/2020, de 29 de

setembro)?%;

2% CONSELHO Nacional de Justiga (CNJ) - Resolu¢io n.° 329/2020, de 30 de julho. Disponivel em:
original133456202008265f4665002a5ee.pdf (cnj.jus.br) [Consult. em 14.11.2022].

21 Idem - Resoluc¢do n.° 330/2020, de 26 de agosto. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3435
[Consult. em 14.11.2022].

292 Idem - Resolug¢do n.° 341/2020, de 7 de outubro. Disponivel em: original201715202010085{7f73¢cb4225¢.pdf
(cnj.jus.br) [Consult. em 14.11.2022].

23 Idem - Resolugio n.° 320/2020, de 15 de maio. Disponivel em: original210539202005185ec2{8a3b75fd.pdf
(cnj.jus.br) [Consult. em 14.11.2022].

2% Jdem - Resolugiio n.° 332/2020, de 21 de agosto. Disponivel em: original191707202008255f4563b358e8.pdf
(cnj.jus.br) [Consult. em 14.11.2022].

2% Idem - Resolug¢do n.’ 335/2020, de 29 de setembro. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3496
[Consult. em 14.11.2022].
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4) determinando a adocdo de sistema de videoconferéncia por cada tribunal, bem
como a unificagdo do formato que deveria ser adotado para a gravagdo de arquivos de
dudio/video (Resolugdo n.° 337/2020, de 29 de setembro)?%;

5) dispondo sobre a criagcdo do “Juizo 100% Digital (Resolucdo n.® 345/2020, de 09
de outubro)®’;

6) estabelecendo diretrizes para realizagdo de atos eletronicos direcionados a
mulher vitima de violéncia doméstica (Resolucdo n.° 346/2020, de 08 de outubro)?®;

7) estabelecendo procedimentos e diretrizes relacionados ao tratamento da
populacao lésbica, gay, bissexual, transexual, travesti e intersexo (LGBTI) que esteja
custodiada (Resolugdo n.° 348/2020, de 13 de outubro)?®;

8) regulamentando a realizacdo de audiéncias e sessdes por videoconferéncia e
telepresenciais, bem como a comunicagao de atos processuais por meio eletronico (Resolugao
n.° 354/2020, de 19 de novembro)3;

9) autorizando e estabelecendo procedimentos e diretrizes para a realizagdo das
audiéncias de custddia enquanto ndo for possivel o modelo presencial (Resolucao n.° 357/2020,
de 26 de novembro)®®;

10) estabelecendo prazo e diretrizes para que tribunais criem sistema informatizado
para resolucdo de conflitos por meio de conciliacao e mediagao (Resolucao n.° 358/2020, de 02

de dezembro)*®,

2% CONSELHO Nacional de Justica (CNJ) - Resolu¢io n.° 337/2020, de 29 de setembro. Disponivel em:

https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3498 [Consult. em 14.11.2022].
27 Jdem (CNJ) - Resolu¢io n.° 345/2020, de 09 de outubro. Disponivel em:

https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3512 [Consult. em 14.11.2022].

2% Jdem - Resolucdo n.° 346/2020, de 08 de outubro. Disponivel em: https:/atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3513
[Consult. em 14.11.2022].

29 Jdem - Resolucdo n.° 348/2020, de 13 de outubro. Disponivel em: https:/atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3519
[Consult. em 14.11.2022].

300 Jdem - Resolu¢iio n.° 354/2020, de 19 de novembro. Disponivel em: https:/atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3579
[Consult. em 14.11.2022].

301 Jdem - Resolugdo n.° 357/2020, de 26 de novembro. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3595#:~:text=Disp0de sobre a realizacao de,24 horas%2C de forma presencial
[Consult. em 14.11.2022].

302 Idem - Resolucdo n.” 358/2020, de 02 de dezembro. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3604
[Consult. em 14.11.2022].

87


https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3498
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3512
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3513
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3519
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3579
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3595#:~:text=Dispõe sobre a realização de,24 horas%2C de forma presencial
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3604

Em janeiro de 2021, menos de um ano depois de declarado o estado pandémico
mundial, a justica brasileira recebeu o programa “Justica 4.0”, com o intuito de impulsionar a
transformagao digital e o uso de inteligéncia artificial, para tornar seus servicos mais eficazes,
transparentes, céleres e acessiveis. Um ano depois, ferramentas como painel de monitoramento,
plataforma digital e determinados servigos de IA, ja eram uma realidade; grande parte dos
tribunais brasileiros ja estavam implementando as novas ferramentas propostas pelo programa,
incluindo o Balcdo Virtual e o Juizo 100% Digital®®,

Dentro do periodo pandémico e ndo obstante as dificuldades iniciais, a justi¢a penal,
seja em Portugal, seja no Brasil, ndo parou. Em Portugal, entre os anos de 2019 ¢ 2021, no que

se refere aos inquéritos entrados nos servicos do Ministério Publico, a queda do niimero de

procedimentos ¢ quase impercetivel3%,

Tabela 1 — Inquéritos com entrada no MP

458.986 433.789 414.815

Fonte: ESTATISTICAS DA JUSTICA (EJ) — Tribunais: inquéritos entrados nos servicos do M.P. Disponivel
em: DGPJ - SIEJ : Tribunais (justica.gov.pt) [Consult. em 15.11.2022].

Quanto ao numero de processos penais tramitando nos tribunais portugueses de 1.*

instancia, observa-se que, apesar de uma certa oscilagdo, que parece estar diretamente ligada ao

periodo mais duro do isolamento social (ano de 2020), h4, ainda assim, alguma estabilidade®®.

Tabela 2 — Nimeros dos Processos Penais Portugueses

303 CONSELHO Nacional de Justiga (CNJ) — Um ano de Justi¢a 4.0: Resultados e avangos do programa que
vem transformando o judicidrio brasileiro com inovacéo e tecnologia, p. 3-12.

304 ESTATISTICAS DA JUSTICA (EJ) — Tribunais: inquéritos entrados nos servi¢os do M.P. Disponivel em:
DGPJ - SIEJ : Tribunais (justica.gov.pt) [Consult. em 15.11.2022].

305 Jdem — Movimento de processos nos tribunais judiciais de 1.* instAncia (novo mapa). Disponivel em
Movimento de processos nos tribunais judiciais de 1* instdncia - novo mapa (justica.gov.pt) [Consult. em
15.11.2022].
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78.176 58.404 72.186

40.343 43.951 44.430
189 dias 276 dias 268 dias
102,14% 94,08% 92%

Fonte: ESTATISTICAS DA JUSTICA (EJ) — Movimento de processos nos tribunais judiciais de 1.* instancia
(novo mapa). Disponivel em Movimento de processos nos tribunais judiciais de 1% instdncia - novo mapa

(justica.gov.pt) [Consult. em 15.11.2022].

No Brasil, até aqui ndo foi possivel localizar niimeros oficiais de inquéritos
instaurados. Porém, no que se refere a processos judiciais, os nimeros de processos entrados,

julgados e pendentes sdo consolidados pelo CNJ.

Tabela 3 — Nameros dos Processos Penais Brasileiros

2.4 milhdes 2.1 milhdes 2.2 milhdes
2.8 milhdes 2.0 milhdes 2.4 milhdes
5.3 milhGes 5.5 milhdes 5.4 milhGes
70%°% 79,5%°10 75%°1
4 anos®'? 3a10m3 2al1m®4

Fonte: CONSELHO Nacional de Justica (CNJ) — Relatério justica em nimeros 2022: ano-base 2021. Brasilia:
CNJ, 2021. Disponivel em: relatorio-justica-em-numeros2021-221121.pdf (cnj.jus.br) [Consult. 15 Nov. 2022].

No entanto, importante lembrar, durante parte consideravel do ano de 2020, os

processos penais permaneceram suspensos, tanto em Portugal como no Brasil. Problemas

306 CONSELHO Nacional de Justica (CNJ) — Justica em Niimeros 2022, p. 225.
307 Idem — Op. Cit, p. 225.

308 Idem — Op. Cit, p. 225.

309 Idem - Justi¢a em niumeros 2020, p. 155.

310 Jdem — Justi¢a em niimeros 2021, p. 175.

311 Idem - Justi¢a em nimeros 2022, p. 170.

312 Idem — Justi¢a em niimeros 2020, p. 196.

313 Jdem — Justica em niimeros 2021, p. 219.

314 Idem — Justica em niimeros 2022, p. 229.
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relacionados ao cumprimento de atos e a realizacdo de audiéncias geraram grandes entraves,
especialmente porque havia um grande cuidado com o cumprimento das garantias e direitos dos
arguidos. Ainda assim, milhares de processos penais foram julgados. A principal pergunta
formulada por especialistas desde entdo, porém, tem sido: a que custo?3'® Esta sera a abordagem

do préximo capitulo.

315 ROCHA, Heloisa Rodrigues da - In dubio pro algoritmo? Li¢des para o Brasil sobre o uso da inteligéncia
artificial nas decisées penais nos Estados Unidos, p. 7-28.
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3 AS GARANTIAS PROCESSUAIS E AS AUDIENCIAS PENAIS ONLINE

Para piorar as coisas, os juizes podem confundir as distorcidas “imagens da midia”
fornecidas pela videoconferéncia com a realidade; ou seja, os juizes (como todos os
humanos) podem ter problemas para compensar mentalmente os efeitos da
videoconferéncia. Enquanto muitos acreditam “que a confusdo entre a vida mediada

EERNT3

e a vida real pode ser corrigido com a idade, educag@o ou pensamento”, “uma grande
quantidade de evidéncias mostra que esta conclusdo ndo ¢ verdadeira”. “Se a imagem
na tela parecer indigna de confianga ou sem emogao, o juiz inconscientemente pensara
no candidato como indigno de confianca ou sem emog@o.” Como Aaron Haas
observou, essa fusdo de imagens da midia com a vida real tem "consequéncias
profundas". Se pistas ndo verbais sdo essenciais para a comunicagdo, a
videoconferéncia distorce essas pistas, ¢ um observador ndo consegue distinguir a
videoconferéncia da realidade, entdo o observador pode tirar conclusdes mais
negativas sobre um falante que aparece remotamente do que um que aparece
pessoalmente®16,

3.1 A revolucéo tecnoldgica e os tribunais do futuro: o que esperar deles

Como ja se viu, desde marco de 2020, a humanidade estd a enfrentar uma crise
publica ainda ndo experimentada, em virtude da Covid-19. Por sua causa, as salas de audiéncias
(fisicas) precisaram fechar, ocasionando um aciimulo consideravel de processos.

A doenga esta a ceder espaco atualmente diante da descoberta da vacina, todavia,
todas as classes sociais sofreram forte impacto, cujas consequéncias geram efeitos
socioecondmicos nefastos até hoje. Porém, ha outro problema, mas que nao nasceu com a
doenca e ja existe antes mesmo do seu surgimento. O acesso a justica®!’.

Mesmo em sistemas mais avan¢ados no mundo, ainda em plena era dos direitos
humanos, os processos judiciais sdo ineficientes. Além de nao se encontrarem em sintonia com
a sociedade digital, demoram muito tempo, custam muito dinheiro e tém uma caracteristica de
ser muito litigioso, muito combativo e de pouca compreensio*8.

Alias, Boaventura de Souza Santos ja advertia, no final do século XX, que apesar

de sermos herdeiros de promessas auspiciosas e gandiloquentes da modernidade (igualdade,

316 BENNINGER, Taylor; COWELL, Courtney; MUKAMAL, Debbie; PLACHINSKI — Virtual Justice? A
nacional study analysing the transition to remote criminal court - traducio livre, p. 22.

317 SUSSKIND, Richard. Conferéncia Tribunais on-line e o futuro da justica. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=UDiRU8Ruybl [Consult 28 Set. 2021].

318 Idem - Ibidem.
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liberdade e fraternidade), nos tornamos detentores de um espodlio de dividas proveniente da
desigualdade, da exclusdo social e da degradagdo ecoldgica, nitidamente refletidas pelos indices
de desenvolvimento humano®!°,

Para o autor, “a hegemonia dos direitos humanos como linguagem de dignidade
humana ¢ hoje incontestavel. No entanto, esta hegemonia convive com uma realidade
perturbadora. A grande maioria da populagio mundial ndo é sujeito de direitos humanos. E
objeto de discursos de direitos humanos™3%,

Estudiosos como Mauro Cappelletti ¢ Bryan Garth®?, assim como também o ja
mencionado Boaventura de Souza Santos*?2, repensando o tema acesso a justica enquanto
norma-principio de grande relevancia para a consecugio de outros direitos fundamentais®?,
produziram reflexdes décadas atras tratando da crise da justica e de possiveis solugdes voltadas
ao seu aperfeicoamento, inspirando paises como Portugal e Brasil a promoverem mudancas no
sistema da justi¢a por meio das assisténcias juridicas gratuitas, dos mecanismos para protecao
de interesses coletivos e difusos, dos métodos alternativos de resolucdes de conflitos, assim
como também por intermédio de diversas alteragdes processuais, mudangas nas estruturas dos
tribunais e criagdo de tribunais ndo jurisdicionais.

O grande aprendizado adquirido a partir dos estudos proporcionados pelos autores
acima indicados, sem desmerecer tantos outros, ¢ o de nao ser possivel, sem o acesso efetivo e
amplo a justica (e ndo apenas ao judiciario), alcancar e realizar os direitos individuais, sociais
e politicos.

Assim, ndo basta que o Judiciario atenda. Ele precisa estar apto a oferecer uma
prestagdo jurisdicional de qualidade®**; dai porque o aperfeicoamento da maquina judiciaria,
por meio da gestdo publica atenta e interessada na melhoria dos seus servigos, ¢ imprescindivel.

Para Boaventura, alids, um importante passo para a ampliacdo do acesso a justica € a

319 SANTOS, Boaventura de Sousa - Para uma revolu¢io democratica da justica, p. 06.

320 Jdem — Direitos humanos, democracia e desenvolvimento, p. 42.

321 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant — Acesso a Justica.

322 SANTOS, Boaventura de Sousa — Direitos humanos, democracia e desenvolvimento, p. 42.

323 SOUZA, Edna Lima de — O direito fundamental ao acesso 2 justi¢a: efetivo exercicio da cidadania, p. 71.
324 Idem - Ibidem.
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implementagdo das reformas de organizacdo e gestdo da administracdo da justica, para a um
desempenho funcional mais eficiente e eficaz®?.

Todavia, em que pese toda a evolucao da justica sentida a partir das trés ondas
renovatorias de Cappelletti e Garth, bem como do ensaio pela democratizagao do judiciario de
Boaventura, 0 acesso a justi¢a continua despertando enormes desafios para os estudiosos®?®.

Porém, nada mais atual para a doutrina preconizada por Boaventura do repensar
radical das concecdes dominantes do direito e para uma revolu¢do democratica da justica, que
a imersdo do judiciario sobre o movimento que vem sendo denominado de “A quarta onda de
acesso a justica”, ao prever a utilizagdo de recursos tecnoldgicos e de inteligéncia artificial no
exercicio da jurisdigao *?'.

Em 2021, Richard Susskind reacendeu o alerta sobre o tamanho do problema
enfrentado pela humanidade relacionado ao acesso a justica, por ocasido da sua participagdo na
Conferéncia sobre o futuro da justica na Escola Nacional de Formagao e Aperfeicoamento de

)328. Na India, por exemplo, ha um actimulo de 30 milhdes de

Magistrados, no Brasil (Enfam
processos; no Brasil, por sua vez, algo em torno de 80 milhdes. Para além do actimulo
processual, existe um problema mais abrangente, apontado pela Organizac¢do para Cooperagao
e Desenvolvimento Econdmico — Ocde: apenas 46% da populagdo, ou seja, menos da metade
da humanidade, vive sobre a protegdo da lei®?°.

Resumindo, os tribunais funcionam bem quando as pessoas conseguem ir 14,
presencialmente, mas muitas vezes as pessoas ndo conseguem chegar até 14; e o problema
tornou-se ainda mais grave a partir da declaracdo da pandemia, por pressionar o sistema de

justica a implementar mudancas urgentes e drasticas por parte dos tribunais, principalmente

325 SANTOS, Boaventura de Sousa - Direitos humanos, democracia e desenvolvimento, p. 52.

3% SUSSKIND, Richard - Conferéncia Tribunais on-line e o futuro da justica. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=UDiRU8Ruybl [Consult 28 Set. 2021].

327 WOLKART, Erik Navarro; BECKER, Daniel — Da discérdia analégica para a concérdia digital, p. 116.

328 ESCOLA Nacional de Formagio e Aperfeicoamento de Magistrados — Conferéncia realizada pena Enfam
abordou o tema “tribunais on-line e o futuro da Justica”. Disponivel em: Conferéncia realizada pela Enfam
abordou o tema “Tribunais on-line e o futuro da Justica” — Enfam [Consult. em 15.11.2022].

329 SUSSKIND, Richard — Ibidem.
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ligadas a tecnologia, para impedir a paralisacao das suas atividades e, a0 mesmo tempo, garantir
o severo distanciamento social a que todos foram submetidos®®.

Todavia, ¢ claro que a experiéncia vivida a partir do coronavirus, com a
implementagao de solugdes que ndo estavam planejadas, foi importante, assim como também
serviu como um trampolim para a humanidade passar a pensar no que a justica pode tornar-se
no futuro. As pessoas ndo apenas adaptaram-se rapidamente, mas também reconheceram a
possibilidade de a tecnologia ser usada a favor da solugio dos litigios>3.

Contudo, as mudangas tecnoldgicas experimentadas até aqui nao sdo nem de perto
o futuro mencionado por Richard Susskind nos anos 1990, e isso porque, segundo o proprio
conferencista, priorizou-se a automacao, sistematizando-se o que ja era feito, em detrimento da
inovacao, cujo propdsito principal € o de estabelecer novos fundamentos para o que ja se faz;
este sim um ideal a ser perseguido para a real transforma¢do do Poder Judiciario, que, para
transformar-se, precisa ir para muito além de processos eletronicos e servigos remotos,
ampliando as formas de acesso e uso dos sistemas assincronos de comunicagao, inteligéncia
artificial, servicos legais estendidos e tecnologia de minimizacéo dos conflitos332,

Em outras palavras, para além dos sistemas de comunicagdo assincronos, como
audiéncias e sentencas online, a justica também devera oferecer uma tecnologia voltada para
auxiliar as pessoas leigas e com poucos recursos (que normalmente ndo conseguem entender a
lei nem conseguem pagar os custos de litigar em juizo) a conhecerem e entenderem seus
direitos, bem como a decidirem se e como devem litigar; ou seja, prevendo mecanismos que
possam auxilid-las ndo apenas na escolha do melhor caminho a seguir, mas também a juntar e
organizar as evidéncias, provas e argumentos, assim como a representar a si em juizo, no caso
de optar-se pelo litigio®*2.

Ademais, justi¢a também devera ampliar o seu acesso por meio da certificagao de
empresas privadas com a missdo de oferecer propostas alternativas eletronicas as classicas

demandas judiciais, por meio de um sistema privado que ofere¢a uma estrutura ou front-end

330 SUSSKIND, Richard. Conferéncia Tribunais on-line e o futuro da justica. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=UDiRU8Ruybl [Consult 28 Set. 2021].

331 Idem — Ibidem.

332 Idem — Ibidem.

333 Idem — Ibidem.
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capaz de auxiliar as partes a ndo litigarem. Em conexdo com as novas alternativas tecnologicas
acima indicadas, os tribunais também deverdo dispor mais amplamente da inteligéncia artificial,
tanto na previsao de resultados, auxiliando as pessoas a decidirem se litigam ou nao, como na
orientagdo, ajudando-as a demandar em causa propria e, finalmente, no julgamento de
demandas repetitivas, acelerando seu tempo de tramitacio®3*,

Enfim, as previsdes de Richard Susskind para os tribunais do futuro s3o instigantes;
e de forma mais especial para os profissionais da area, porque propensos ao formalismo
exagerado, resistentes a inovagdes, avessos a mudancas. A superagdo desses obstaculos exige
grande esforco e descolamento, nada facil quando o mundo a atingir estd inserido nos ramos do

Direito Penal e Processual Penal, como sera visto a seguir.

3.2 O Sistema de garantias e 0 uso da tecnologia

A entrega da prestacdo jurisdicional de forma efetiva e justa ¢ um desafio para o
Poder Judiciario. Isso ja foi mencionado. No entanto, o acesso a justica sob a tutela do Processo
Penal ganha um contorno diferenciado e mais urgente em relacdo aos demais ramos do Direito
pela sua especial caracteristica de lidar com ameacas a um dos direitos fundamentais mais
importantes da humanidade, a liberdade individual: “A liberdade, que, nas palavras de Aquilino
Ribeiro, ¢ 0 que ‘0 homem mais aprecia de grandeza, gloria, amor, acima do proprio pao para
a boca’, ¢ um principio estruturante do Direito, em especial do Direito penal material e
processual, e um Direito de todo o ser humano. E um principio estruturante e pilar do Estado
democratico de direito33,

Para garantir a minima restri¢do possivel, punindo-se apenas o inevitavel, cobra-se
do poder publico a protecdao de outros direitos chamados fundamentais (sem os quais ndo se
realiza justi¢a) que ha muito foram delineados com o intuito de controlar o poder punitivo e
impedir seus excessos, notadamente contrarios ao proprio Estado de direito, concebido contra

o Estado absolutista e toda sua sanha punitivista.

334 SUSSKIND, Richard. Conferéncia Tribunais on-line e o futuro da justica. Disponivel em:

https://www.youtube.com/watch?v=UDiRU8Ruybl [Consult 28 Set. 2021].
335 VALENTE, Manuel Monteiro Guedes — Direito e liberdade em tom de apresentacio, p. 39.
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E assim que pensa Alexandre Morais da Rosa: “[...] o Devido Processo Penal
significa a garantia da vida, da propriedade e da liberdade dos afetados contra as ingeréncias
ilegais, abusivas, desproporcionais do Poder Publico, por meio do Principio da
Proporcionalidade (necessidade, adequacao e proporcionalidade em sentido estrito), nas
dimensdes processual e substancial (Processo e Direito Penal)’’3%.

Na mesma linha, segue Aury Lopes: “O processo penal € um caminho necessario
para chegar-se, legitimamente, a pena. Dai por que somente se admite sua existéncia quando ao
longo desse caminho forem rigorosamente observadas as regras e garantias constitucionalmente
asseguradas (as regras do devido processo penal)”%,

Aliés, foi dentro dessa concecdo que Luigi Ferrajoli sistematizou o conjunto de
regras garantistas relacionadas ao Direito Penal e Processual Penal, a partir de 10 axiomas (por
meio dos quais surgem outros 56 principios correlatos), extraidos ainda do pensamento
jusnaturalista dos séculos XVII e XVIII (mas que foram inseridos no ordenamento

constitucional moderno), sendo tais regras as seguintes®:

Tabela 4 — Sistema de Garantias de Luigi Ferrajoli

AXIOMAS PRINCIPIOS

1 NULLA POENA SINE CRIMINE. RETRIBUTIVIDADE.
2 NULLUM CRIMEN SINE LEGE. LEGALIDADE.
3 NULLA LEX (POENALIS) SINE NECESSITATE. NECESSIDADE.
4 NULLA NECESSITAS SINE INJURIA. LESIVIDADE.
5 NULLA INJURIA SINE ACTIONE. MATERIALIDADE.
6 NULLA ACTIO SINE CULPA. RESPONSABILIDADE PESSOAL.
7 NULLA CULPA SINE JUDICIO. JURISDICIONARIEDADE.
8 NULLA JUDICIUM SINE ACCUSATIONE. ACUSACAO.
9 NULLA ACCUSATIO SINE PROBATIONE. VERIFICACAO.
10 NULLA PROBATIO SINE DEFENSIONE. FALSEABILIDADE.

Fonte: FERRAJOLI, Luigi Direito e razio: teoria do garantismo real, 2002, p. 74-93.

336 ROSA, Alexandre Morais da — Novas tecnologias Probatorias e o papel do julgador no processo penal, p.
112.

337 L OPES JUNIOR, Aury — Fundamentos do Processo Penal: introdugio critica, p. 25.

338 FERRAJOLI, Luigi — Direito e razio: teoria do garantismo real, p. 74-93.

96



Nao ha mais davidas de que o processo penal ¢ forjado conforme o modelo de
Estado inserido. No caso do Estado de direito e sua ordem constitucional, o processo penal
segue (ou deveria seguir) as regras hierarquicamente estabelecidas pelas constituigdes,
equilibrando-se entre direitos e garantias individuais € o controlo estatal do fendmeno
criminal®®,

Desta forma, o grau de adequagdo do poder estatal as referidas regras indica o seu
grau de adequacdo ao modelo garantista de Direito Penal, e, portanto, do modelo de Direito
Penal minimo, ou seja, de controlo estatal méximo; este sim, o verdadeiro modelo de Direito
Penal de um Estado de direito, concebido desde os primérdios da era moderna, final do século
XVIIEY,

Os principios norteadores de Luigi Ferrajoli sdo ferramentas que direcionam os
passos do processo penal; enquanto os trés primeiros (retributividade, legalidade e necessidade)
expressam as garantias relacionadas a aplicacdo da pena, os trés seguintes (lesividade,
materialidade e responsabilidade penal) dizem respeito as garantias que se referem ao delito; ja
os quatro ultimos (jurisdicionariedade, acusatério, verificagdo e falseabilidade) estdo
conectados diretamente ao processo penal; sio as chamadas garantias processuais>*.

Respeitados todos os principios acima enumerados, respeitado estara o modelo
garantista do Direito Penal e Processual Penal de um Estado de direito, no seu grau maximo;
respeitados, outrossim, a jurisdicdo, o 6nus acusatorio da acusagdo e o direito de defesa da
pessoa acusada, de acordo estara o modelo adotado com as garantias do Processo Penal®#?.

Em outras palavras, os quatro principios destinados a dirigir o processo penal
significam que, dentro de um Estado de direito, toda pessoa arguida tem o direito de ser
considerada inocente até que seja declarada definitivamente culpada, por intermédio de um
orgdo julgador, dentro de um devido processo penal legal, e apds garantido seu direito de
apresentar ampla defesa contra as acusagdes e provas levantadas contra sua pessoa pelo o6rgao

acusador®®,

39 FERNANDES, Fernando — O processo penal como instrumento de politica criminal, p. 87.
340 Idem — Ibidem.

341 FERRAJOLI, Luigi — Direito e razio: teoria do garantismo real, p. 74-93.

342 Idem — Ibidem.

343 Idem — Ibidem.
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Todavia, ¢ bom salientar que o processo penal ¢ orientado também por outros
principios correlatos as balizas desenhadas pelos principios descritos nos itens 7 a 10 do sistema
de garantias de Luigi Ferrajoli, por exemplo, a ndo derrogacao do juizo, o devido processo legal
€ a nao autoincriminagdo, além de outros como contraditério, formalidade, publicidade,
oralidade, imparcialidade e independéncia do juiz***. Juntos, os principios garantistas principais
e seus coroldrios envolvem o processo penal de regras que garantem um julgamento justo e,

portanto, a propria dignidade da pessoa humana, um dos valores mais nobres da humanidade:

A realizacdo da justica com a concretizag¢ao do Direito tem como desiderato afirmar a
liberdade como pilar central do munus juridico, por este se assumir como fundamento
[e pressuposto], fim e limite do poder politico, representante do povo, que aprova o
quadro normativo no respeito pela legitimidade socioldgica e normativo-
constitucional, ¢ do poder judicial, que, com a coadjuvagdo do aparelho policial e
demais integrantes deste poder — advogados e oficiais de justi¢a -, interpreta e aplica
o quadro normativo aprovado pelo poder politico. A interpretacdo e aplicacdo deste
quadro implica um juizo de constitucionalidade e de convencionalidade sob pena de
proceder e decidir contra ou em violagdo das normas constitucionais e
convencionais®®,

Todos esses principios influenciam a forma como a informacdo ¢ gerada e
processada em juizo, assim como a maneira como as partes podem intervir, privilegiando
analises interativas e equanimes, de modo a garantir uma visdo ampla e um controlo das
informacdes apresentadas por todos os intervenientes, permitindo conhecimento e confronto
das pretensdes deduzidas em juizo, admitindo a avaliagcdo e a ponderagdo sobre seu nivel de
confianga, seriedade, qualidade e sustentabilidade.

E essa a dinAmica que d4 vida ao processo penal, garantindo a exposigao de todos
os pontos de vista e argumentos de uma parte, bem como o respetivo confronto, pela parte
contraria®*®: “A missdo de advogado, de juiz e de professor tem como escopo a construgio de
uma sociedade que encontra nessa defesa o verdadeiro sentido da Liberdade, porque se edifica,
em sintonia, melhor, em relagdo consistente e sistematica com a ideia de Direito legitimo,

valido, vigente e efetivo de um Estado constitucional democratico”*.

344 FERRAJOLI, Luigi — Direito e raziio: teoria do garantismo real, p. 431-498.

345 VALENTE, Manuel Monteiro Guedes — Direito e liberdade em tom de apresentagio, p. 40.

3468 ARELLANO, Jaime [et. al.] - Tecnologia, proceso penal, audiencias y juicio oral (traducéo livre), p. 142.
347 VALENTE, Manuel Monteiro Guedes — Op. Cit, p. 40.
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A revolugdo tecnoldgica no ambito do Direito Penal, por sua vez, embora tenha
expandido nas ultimas duas décadas, ainda apresenta lacunas que precisam ser enfrentadas, a
fim de garantir plena vigéncia aos direitos e garantias processuais. E o que evidencia um
trabalho académico apresentado na Italia no ano de 201934,

Primeiro, destaque para os beneficios dos métodos avancados da tecnologia para a
eficacia e eficiéncia da investigacdo criminal e do processo penal. A infinidade de dados que
podem ser extraidos dos computadores ¢ demais aparelhos moveis, por exemplo, nao se
comparam nem de perto ao conteudo extraido de conversas telefonicas. A qualidade dos dados
também ¢é bem superior as extragdes obtidas por meio da interceptacdo telefonica, que,
comparativamente aquela, ¢, repita-se, incomensuravelmente mais limitada®*°,

A pulseira eletronica € outro instrumento tecnologico importante, desta feita para o
monitoramento daquele arguido que ndo responde ao processo penal preso, mas tem restrigoes
cautelares quanto ao seu direito de ir, vir e relacionar-se. Com ele, ha um controlo mais eficiente
dos movimentos de seus usuarios, por meio de rastreamento por GPS3.

Ademais, ¢ intuitivo como a tecnologia favorece a diminui¢do de tempo, recursos
e custos tradicionalmente despendidos com o processo penal, bem como a ampliagdo do acesso.
Partes e testemunhas beneficiam-se com a gama de aparelhos mais avangados e a custos cada
vez mais baixos®L.

Da mesma forma, o Estado também consegue oferecer melhores servigos. A
celebragdo remota de audiéncias, por exemplo, ndo s6 diminui os riscos € 0s custos com
movimentagdo de arguidos, como diminui os gastos € o tempo de todos os atores processuais.
De igual modo vale para a tecnologia utilizada na vigilancia (eletronica) dos presidios, que tanto
favorece o controlo sobre a area ocupada e seu entorno como também ¢ um mecanismo

importante contra a superlotacio carceraria®?,

348 CESARYI, Claudia — Editoriale: L’impatto delle nuove tecnologie sulla giustizia penale — un orizzonte denso
di incognite (traducao livre), p. 1170-1173.

34 Idem — Ibidem.

350 Jdem — Ibidem.

31 Idem — Ibidem.

352 Idem — Ibidem.
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Por fim, o processamento de algoritmos também mostra-se uma ferramenta bem
util ao processo penal, na medida em que consegue, pela reunido de dados, predizer o desfecho
de uma determinada demanda, ou de determinado comportamento. Ao viabilizar prognosticos
mais determinados e objetivos, a tecnologia atua para favorecer a articulacao de estratégias por
parte de demandantes e demandados, bem como a fundamentagdo de certas decisdes
relacionadas ao comportamento da pessoa arguida, diminuindo as hipéteses de avaliacao
prognostica subjetiva e de desfechos judiciais heterogéneos, aumentando, por consequéncia, o
direito a igualdade perante a lei®*,

Nao obstante as diversas vantagens apontadas, referido estudo italiano também
elenca inumeros desafios para o uso legitimo da tecnologia no ambito do Direito Processual
Penal, com especial destaque para algumas incompatibilidades das novas ferramentas com os
direitos fundamentais das pessoas humanas®**.

O primeiro deles relaciona-se com a producdo da tecnologia utilizada pelos
tribunais, por particulares, criando, de uma forma inédita, um fenémeno que se denominou de
privatizagdo progressiva da administragdo judiciaria, que, por sua vez, pode estar gerando
desigualdades excessivas face a limitacdo de recursos do Estado (que ndo ¢ o detentor da
tecnologia criada) para adquirir os aparatos tecnoldgicos das empresas privadas (detentoras da
tecnologia criada), conforme sua necessidade®®.

E o caso, por exemplo, das tornozeleiras eletrénicas, que muitas vezes nao sio
disponibilizadas em tempo a todas as pessoas beneficiadas com decisdes que concedem o
direito de cumprir medidas diversas da prisdo por meio do seu uso. Em casos assim, a
desigualdade nasce quando a pessoa arguida agraciada com o beneficio deferido deixa de ser
libertada por auséncia de material disponivel, permanecendo presa aguardando sua
disponibilizagdo em fila, ou, ainda, a reanélise do direito ja concedido. Essa situagdao também ¢

verificada em outras situagcdes, quando o detento beneficiado consegue se livrar solto

imediatamente depois da decisdo favoravel, por haver em disponibilidade referido aparelho,

353 CESARYI, Claudia — Editoriale: L’impatto delle nuove tecnologie sulla giustizia penale — un orizzonte denso
di incognite (traducao livre), p. 1170-1173.

354 Idem — Op. Cit,p. 1174-1184.

355 Idem — Ibidem.
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mas outros presos ndo, porque o aparelho acabou em estoque. Em qualquer dessas hipoteses a
garantia da igualdade de todos perante a lei sera aviltada®®.

Outro problema evidenciado na pesquisa refere-se ao uso dos algoritmos preditivos
pelo julgador para andlise de dados referentes a pessoa do arguido, para fins de rastreio do risco
individual de fuga e reincidéncia, por exemplo, a fim de conduzir decisdes e sentengas que
tratem de prisdo preventiva, livramento condicional, dosimetria da pena etc, sem que seja
concedido conhecimento prévio deles pela defesa técnica. Embora permita decisdes mais
objetivas e rapidas, o uso da ferramenta de inteligéncia artificial em casos assim, pelo Poder
Judiciario, tem capacidade para acarretar, diante de suas incognitas, provenientes de equagdes
pouco acessiveis a leigos (desconhecidas até para os juizes), prejuizos a pessoa do arguido, na
medida em que vé limitado seu direito a ampla defesa®".

Por outro lado, o uso de maquinas para a prolacdo de decisdes judiciais ¢ uma
vertente ainda muito sujeita a criticas por se tratar de uma via para a submissao do julgamento
a maquina, diante da tendéncia humana de acreditar nos resultados produzidos por ela e sua
neutralidade; ndo sendo diferente para o juiz, que, uma vez confiando nos resultados dela
provenientes, bem como na sua neutralidade, termine por delegar o peso da decisdo ao
algoritmo preditivo. Ademais, razoabilidade, compreensdo, inteligéncia emocional sao
atributos humanos importantes e necessarios ao processo de tomada de decisdao, ndo garantidos
pela frieza racional da inteligéncia artificial®®,

Finalmente, dois outros desafios chamam a atencdo. Um deles relacionado ao
monitoramento eletronico em tempo real das pessoas sujeitas a alguma medida penal restritiva.
Seu uso continuo evidencia um controlo possivelmente excessivo, para além do necessario,

390 outro, relacionado ao mundo

afetando, portanto, outro principio, o da proporcionalidade
virtual.
O direito ao siléncio também ¢ colocado em cheque quando o assunto envolve

novos conceitos, por exemplo, a identidade digital criada a partir de avatares; desafiando o

356 CESARYI, Claudia — Editoriale: L’impatto delle nuove tecnologie sulla giustizia penale — un orizzonte denso
di incognite (tradugdo livre), p. 1174-1184.

357 Idem — Ibidem.

358 Jdem — Ibidem.

39 Idem — Ibidem.
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julgador a decidir, por exemplo, se e quando inserir essa outra realidade (virtual) vivida pela
pessoa do imputado, que muitas vezes pode apresentar-se distinta e totalmente paralela a vida
real (material), dentro do processo investigativo ou mesmo judicial instaurado por algum ato
cometido nesta ultima (vida real)®®.

Nao obstante o estudo acima mencionado, o uso da tecnologia também tem sido
colocado em xeque por estudos que foram realizados mais recentemente, apos a declaracdo da

pandemia, especialmente voltados ao exercicio da ampla defesa. Todavia, considerando estar o

tema diretamente relacionado a presente pesquisa, serd tratado em um item a parte, a seguir.

3.3 As audiéncias processuais penais online de instrucdo e julgamento: prés e contras

De todos os direitos e garantias processuais ja mencionados, o direito a ampla
defesa, que assegura ao réu condi¢cdes que o permitam “trazer para o processo todos os
elementos tendentes a esclarecer a verdade ou mesmo omitir-se ou calar-se, se entender
necessario”*®! ¢ talvez, para a pessoa do arguido, a principal ferramenta contra os abusos do
poder punitivo estatal®®2,

Dito isto, ndo se esta a afirmar a ndo importancia dos demais principios e corretalos.
Muito pelo contrario. Todos os movimentos processuais devem estar em sintonia com as
garantias e direitos penais e processuais penais. Nao ha davidas. O que se esta a afirmar neste
instante € apenas que o exercicio do direito de defesa ¢ imprescindivel para a concretizag@o dos
demais.

Dentre todas as ferramentas de defesa disponiveis a pessoa do imputado, a
audiéncia criminal de instrucdo &, por sua vez, a principal delas, afinal, € neste instante que as
provas orais sdo produzidas e o imputado pode exercer o seu direito de ser visto pelo juiz e

apresentar sua versao sobre as imputagoes feitas, € neste instante que sdo admitidas acareagdes

360 CESARYI, Claudia — Editoriale: L’impatto delle nuove tecnologie sulla giustizia penale — un orizzonte denso
di incognite (tradugdo livre), p. 1174-1184.

361 MORAES, Alexandre — Direito Constitucional, p. 139.

362 L OPES JUNIOR, Aury — Direito Processual Penal, p. 44.
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e perguntas a testemunhas e peritos técnicos®®. E nela, portanto, que a garantia da ampla defesa
deve estar mais em evidéncia.

E essa tem sido a maior preocupagio dos profissionais®®*, estudiosos®® e
pesquisadores®®® quando o tema envolve tribunais on/ine. Seria a audiéncia remota de instrugio
e julgamento uma ferramenta adequada para o exercicio do direito fundamental a ampla defesa
e para a garantia da igualdade das partes em litigio? Estaria ela apta a viabilizar o uso de todos
os instrumentos disponiveis para uma defesa ampla? Qual o impacto do uso desta ferramenta
sobre este direito processual fundamental?

Pesquisadores admitem a urgéncia em verificar se os atuais meios (virtuais)
utilizados s3o adequados para garantir o exercicio do direito de defesa, em toda sua inteireza,
ou seja, sem comprometer, por exemplo, o encontro da pessoa acusada com seu defensor, de
forma livre e reservada, ou sua apresentacio perante o magistrado®®’.

Nao se discute que a ferramenta da audiéncia online tem sido imprescindivel para
a atividade judicial de um modo geral, dentro do quadro de emergéncia epidemioldgica
ocasionada pela Covid-19%%8, especialmente em virtude de o Poder Judiciario ser um servigo
publico reconhecidamente essencial, que nao pode ser paralisado por qualquer motivo, ainda
pior no ambito da jurisdicao penal, que envolve movimentacdo de processos sensiveis como
aqueles que envolvem pessoas presas preventivamente bem assim aqueles relacionados a
delitos mais graves.

Prisdo provisoria, liberdade vigiada, habeas corpus, medidas cautelares de

urgéncia. Essas sdao apenas algumas das hipdteses que levam o sistema de justi¢a penal a ndao

363 AVENA, Norberto — Processo Penal, p. 577.

34 HENRIQUES, Ana — Juizes nio podem fazer julgamentos a partir de casa. Disponivel em:
https://www.publico.pt/2021/10/22/sociedade/noticia/juizes-nao-podem-julgamentos-partir-casa-tribunais-
precisam-presenca-1982104 [Consult. Em 28.11.2022].

365 DUARTE, Evandro Piza; GARCIA, Rafael de Deus Garcia — O uso de novas tecnologias de comunicac¢io no
sistema de justica criminal: tensdes entre propostas de eficiéncia da justica e maximiza¢ao dos efeitos
negativos do sistema penal, p. 1-10.

366 ROSA, Alexandre Morais da — Novas tecnologias Probatorias e o papel do julgador no processo penal, p.
1-14.

37 DUCOLI, Giulia — Il processo penale al tempi di COVID-19: videoconferenze e diritti fondamentali
(tradugdo livre), p. 28-29.

368 DENAUT, Vicente; PATTERSON, Miles L. - Justi¢a e comunica¢io nio verbal em um mundo pos-
pandemia: um comentario baseado em evidéncias e uma declaracéiio de adverténcia para advogados e juizes,
p. 1-10.
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parar em plena pandemia, em pleno regime de isolamento social. Situa¢des como as
apresentadas, dada sua urgéncia, exigem a permanéncia do servi¢o, sem dissolucdo de
continuidade, a fim de impedir graves prejuizos as pessoas imputadas e a sociedade. No
primeiro caso, a fim de evitar excessos € abusos do poder punitivo; no segundo, face ao direito
de toda a coletividade a seguranca publica, que tanto envolve a retribuicdo aos delitos cometidos
como também a prevencao e a conten¢do de novos delitos.

No entanto, também ¢ certo que a eficiéncia das audiéncias criminais online de
instrugdo e julgamento para a garantia do direito a ampla defesa da pessoa arguida vem sendo

alvo constante ndo apenas de criticas>®

, mas também de testagem, a partir da pandemia, em
tempo real, especialmente voltada a investigar se a solucao tecnoldgica posta em uso tem sido
capaz de satisfazer, a uma, as exigéncias derivadas do devido processo legal, a duas, os direitos
e garantias do sistema penal e, a trés, as logicas de avaliacdo e mediacdo da qualidade da

370 Os resultados sdo alarmantes.

informacgao, que se usa de base para resolver cada disputa

Em 2020, foi realizado um estudo, mais uma vez na Italia, sobre as audiéncias
virtuais, por meio do qual se analisaram as principais ferramentas utilizadas pelo Poder
Judicidrio italiano (7eams e Skype). Na ocasido, a desmaterializacdo da sala de audiéncia foi
considerada o Unico método operativo capaz de garantir o prosseguimento das atividades
judicantes com o distanciamento social necessario. Segundo concluiu o pesquisador, as
ferramentas seriam capazes de garantir equilibrio aos principios processuais da oralidade,
concentragdo e imediatismo, tipicos do processo penal; assim como a colabora¢do dos
envolvidos teria papel relevante para a eficacia do ato, especialmente por parte dos advogados,
ja que sua utilizagdo estava programada para duas situagdes: urgéncia decorrente da prisdo
provisoria e requerimento do advogado ou do proprio imputado®’*.

No que se refere ao direito de defesa, o trabalho destacou que seria ele o principal

responsavel pelas criticas ao sistema de audiéncias criminais online, tanto pelo olhar do proprio

imputado, como também da defesa técnica, diante da limitagdo percebida em relagdo a

39 DUCOLI, Giulia — Il processo penale al tempi di COVID-19: videoconferenze e diritti fondamentali
(tradugdo livre), p. 33-37.

370 ARELLANO, Jaime [et. al.] - Tecnologia, proceso penal, audiencias y juicio oral (traducéo livre), p. 141.
371 NAPOLITANO, Sebastiano — Da audiéncia penal remota a sala de aula virtual, p. 26-48.
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comunica¢do nao verbal, dentro da qual, para além da linguagem semantica da mensagem
(sentido literal das palavras), permitiria também captar a linguagem técita (corporal),
proveniente de posturas, gestos, movimentos, expressoes, todas capazes de tornar as provas
orais mais ricas®2,

Todavia, o estudo também colacionou a posi¢ao do Tribunal Constitucional italiano,
que j& havia se pronunciado a favor da ferramenta mesmo antes da pandemia, ao firmar o
entendimento de que, no plano constitucional, a eficacia do direito de defesa do imputado
estaria garantida nas audiéncias remotas, desde que sua participagdo fosse pessoal e consciente,
haja vista viabilizar a visibilidade contextual, efetiva e mitua das pessoas presentes ao ato, ou
seja, tanto a comunicacdo quanto a sua percecdo por parte dos comunicadores, de forma a
permitir a todos os envolvidos verem e serem vistos, ouvirem e serem ouvidos®'®.

A decisao foi proferida aproximadamente 3 anos antes da declaragdao da pandemia;
todavia, a pesquisa destaca também que os apetrechos tecnologicos que foram sendo
aprimorados de 14 para ca apenas refor¢am, por sua nitida evolugdo, a compreensao da eficacia
participativa das audiéncias online; concluindo nao haver respaldo, portanto, qualquer novo
argumento de perda ou perturbacdo do equilibrio e dindmica processual pela auséncia da
fisicalidade dos participantes durante as audiéncias, para fins de modificacao do julgamento
proferido pelo Tribunal Constitucional italiano®",

Contudo, um outro trabalho cientifico publicado um ano depois da pesquisa
referida, nos Estados Unidos da América (EUA), seguiu numa dire¢do um tanto diferente. Seu
foco principal envolvia uma revisdo teorica de pesquisas realizadas anteriormente a respeito
das audiéncias por videoconferéncia, bem como a producdo de duas novas pesquisas (a primeira
quantitativa e a segunda qualitativa), buscando compreender o que entendiam os atores do
processo penal sobre as audiéncias online no Ambito do processo penal®’.

O objetivo principal seria juntar elementos para a realizagdao de politicas publicas

em um pais cujo sistema de justi¢a penal atingia entdo dezenas de milhdes de vidas, algo em

372 NAPOLITANO, Sebastiano — Da audiéncia penal remota a sala de aula virtual, p. 26-48.

373 Idem — Ibidem.

374 Idem — Ibidem.

375 BENNINGER, Taylor; COWELL, Courtney; MUKAMAL, Debbie; PLACHINSKI — Virtual Justice? A
national study analyzing the transition to remote criminal court (tradugdo livre), p. 5-12.
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torno de 10 milhdes de encarceramentos ao ano, 70 milhdes de individuos fichados
criminalmente, mais de 2 milhdes de encarcerados e 4,4 milhdes de pessoas cumprindo penas
de liberdade condicional; e reconhecidamente aprisiona com muito mais intensidade os pobres
e as minorias raciais ou étnicas®’®.

Apesar de ndo poder ser considerada representativa, a pesquisa quantitativa,
realizada por meio de questionario, trouxe alguns dados interessantes - coletados a partir de
entrevista realizada com 240 advogados criminalistas membros da Associacdo Nacional de
Advogados de Defesa Criminal (NACDL) -, como os seguintes®’’:

a) 96% dos entrevistados ja faziam uso da tecnologia de videoconferéncia;

b) mais de 28% se recusaram participar das audiéncias de instrugdo e julgamento;

c¢) mais de 50% consideravam que o direito de defesa dos custodiados estava sendo
limitado, tanto pela auséncia de tecnologia compativel nos cérceres, quanto em face da auséncia
de espacos privados adequados;

d) apenas 7,5% afirmaram ndo acreditar que o acesso a justica penal tenha sido
comprometido pelos processos virtuais.

Mais especificamente a respeito das reunides privadas entre advogado e cliente, a
pesquisa chegou aos desconcertantes dados, a seguir: Dois tercos dos entrevistados (66,3%)
concordaram ou concordaram fortemente que a mudanga para procedimentos virtuais
prejudicou a comunicag@o com o cliente. Entre os advogados que concordaram ou concordaram
fortemente que a comunicagdo entre advogado e cliente foi prejudicada, 81,1% relataram que a
mudanga para processos virtuais inibiu sua capacidade de se envolver em conversas
confidenciais com seus clientes; 93,7% relataram que o turno criou dificuldades para se
relacionar com seus clientes; 83,7% relataram que a mudanca afetou negativamente a

capacidade dos advogados de compartilhar descobertas com seus clientes; 67,9% relataram que

o turno dificultou o contacto com os clientes; e 14,5% relataram outras dificuldades, dentre elas,

376 BENNINGER, Taylor; COWELL, Courtney; MUKAMAL, Debbie; PLACHINSKI — Virtual Justice? A
national study analyzing the transition to remote criminal court (tradugdo livre), p. 5-12.
377 Idem — Ibidem.
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a desumanizacao dos imputados, a perda de confianga no sistema de justica penal e eliminagao
das conversas designadas produtivas nos corredores forenses®’®.

Além do estudo quantitativo acima descrito, a pesquisa também trouxe
componentes qualitativos tendenciais envolvendo 64 pessoas dentre juizes, promotores,
servidores ¢ advogados de defesa de trés jurisdi¢cdes distintas (que apesar de igualmente nao
poder ser considerado representativo, também se mostra reveladora), chegando-se a um cenério,
no minimo alarmante, de 2/3 dos entrevistados dizendo-se preocupados com a falta de acesso
(especialmente dos mais velhos e mais pobres) a tecnologias de qualidade, importantes para
videoconferéncia como telefone, Internet, computadores, espagos fisicos adequados, camaras e
aplicativos para smartphones>"°.

De outro lado, a maior parte dos entrevistados também concluiu que a tecnologia
virtual operava de forma negativa face também a perda intangivel de pistas ndo-verbais, a
reducdo de capacidade comunicativa ¢ do enfraquecimento das conexdes emocionais,
mostrando-se ainda bem preocupados com a falta de empatia com o réu e o fenémeno da
desumanizagao, bem como com a possibilidade de virem traduzir-se em sentencas mais duras
e na diminuicdo da confianga no judiciario®®.

Alias, a diminui¢do da credibilidade do sistema de justica penal, ocasionada pela
informalidade dos depoimentos tomados, a partir das audiéncias online, assim como pelas
limitagdes impostas a comunica¢do entre advogado e cliente, também foram destaque nas
entrevistas realizadas dentro do escopo da pesquisa qualitativa. A dificuldade de percecdo de
uma possivel preparagdao prévia das testemunhas, assim como a construgdo da defesa seriam
fatores concretos que colocariam todo o sistema em cheque, segundo os advogados
entrevistados®,

As preocupagdes reveladas pela pesquisa ja foram levantadas em estudos

académicos anteriores, quando a tecnologia de videoconferéncia foi apontada como um

378 BENNINGER, Taylor; COWELL, Courtney; MUKAMAL, Debbie; PLACHINSKI — Virtual Justice? A
national study analyzing the transition to remote criminal court (tradugdo livre), p. 5-17.

37 Idem — Ibidem.

380 Jdem — Ibidem.

381 Idem — Ibidem.
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instrumento capaz de distorcer a perce¢do dos outros, especialmente a depender do angulo de
visdo, que tanto permite a remogdo como o destaque dos sinais ndo-verbais®®2,

Valendo-se dos referidos trabalhos, chegou-se a conclusao de que uma tomada de
camara ampla, por exemplo, que inclui todo ou a maior parte do corpo do réu, pode acarretar a
inser¢do de elementos de fundo, capazes de distrair a atencdo do julgador, assim como,
inversamente, a imagem apenas da cabega do arguido corta muitas outras pistas nao-verbais
tidas por importantes para credibilidade dos testemunhos, além de implicar o aumento do
impacto negativo de caracteristicas faciais, como as mais asperas ou mesmo as menos
atraentes®®®,

Ademais, essas mesmas pesquisas evidenciaram também que a videoconferéncia
pode impedir que os participantes mantenham contacto visual uns com os outros, afetando o
modo como se percebem uns aos outros, o que ocorre, por exemplo, quando a camara de video
e 0 monitor sdo distintos e independentes, tornando impossivel olhares mutuos e simultineos®®*.

Em qualquer das situagdes acima apontadas, a conclusdo a que se chega ¢ a de que
a tecnologia falha ao tentar reproduzir o contacto visual que acontece nas audiéncias
presenciais, em que as pessoas decidem por si o que olhar, o que destacar e o que aprimorar;
limitando, dificultando e até mesmo falseando as percecdes de veracidade delas decorrentes,
prejudicando sobremaneira o exercicio do direito 2 ampla defesa3®®.

Essa falha da tecnologia das audiéncias online ¢ vista como intransponivel pelos
mais céticos, ja que, a uma, prejudica a observacdo das dicas ndo-verbais como olhares,
posturas, gestos e tiques, conteudo valioso das interagdes humanas — especialmente em tribunais
(ainda que se negue qualquer correlagdo entre a linguagem corporal e a credibilidade dos
depoimentos produzidos nas audiéncias), em que juizes tendem a confiar em suas proprias

interpretagdes na avaliacdo desta fidedignidade — e, a duas, porque distorce o significado dos

sentimentos externados durante os depoimentos colhidos por métodos nao-presenciais, seja em

382 BENNINGER, Taylor; COWELL, Courtney; MUKAMAL, Debbie; PLACHINSKI — Virtual Justice? A
national study analyzing the transition to remote criminal court (tradugdo livre), p. 5-17.

383 Idem — Op. Cit, p. 17.

384 Idem — Op. Cit, p. 5-17.

385 Jdem — Ibidem.

108



virtude dos cortes dos movimentos corporais, seja em decorréncia da qualidade da iluminagao
e do som, que muitas vezes transforma a percecdo do que estd sendo visto e ouvido®e®.

Além dos achados ja citados, outras cinco pesquisas citadas pelo trabalho
académico de 2021 merecem destaque. A primeira, realizada em 1994, foi direcionada para o
depoimento de uma crianga vitima, e dividiu seus expectadores em dois grupos, um que ouviria
o testemunho pessoalmente, e, outro, por videoconferéncia. O resultado mostrou que houve
mais condenagdes pelo grupo das pessoas que assistiu ao depoimento pessoalmente do que pelo
grupo que participou do ato por videoconferéncia, concluindo que os depoimentos ao vivo sao
mais convincentes®®’.

A segunda, realizada em duas etapas diferentes (1995 ¢ 2003), promoveu interagdes
ao vivo e por videoconferéncia entre dois grupos de alunos de ensino superior (de engenharia),
a fim de observar como se davam os relacionamentos entre eles por videoconferéncia e
pessoalmente, concluindo, ao final da experiéncia, que as impressoes formadas a partir delas
eram diferentes. No primeiro caso, de interagdes pessoais, o grupo demonstrou maior grau de
proximidade e mais confian¢a na comunicagao, além de uma maior capacidade para fixa-las na
memoria e para desenvolver sentimentos mais positivos entre seus integrantes e mais elevados
enquanto unidade>®,

A terceira, datada de 2008, foi direcionada aos processos de imigracao. Na ocasido,
estudou-se o impacto das audiéncias remotas para a concessao de asilo, descobrindo que a taxa
de concessdo dos pretendentes ouvidos por videoconferéncia foi menor do que a dos ouvidos
presencialmente, mesmo depois de descontada a diferenca entre os processos acompanhados
por advogados e os sem qualquer representagdo, concluindo que o método alteraria a maneira
como o juiz percebe o testemunho do interessado, influenciando diretamente o resultado,

sugerindo que a distancia imposta pela videoconferéncia entre pretendente a asilo e juiz seria

capaz de bloquear a conexdo emocional entre o juiz € o requerente, especialmente os mais

386 BENNINGER, Taylor; COWELL, Courtney; MUKAMAL, Debbie; PLACHINSKI — Virtual Justice? A
national study analyzing the transition to remote criminal court (traducdo livre), p. 17-23.

387 Idem — Ibidem.

388 Jdem — Ibidem.
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carentes, que muitas vezes ndo dispdem de recursos para providenciar outras provas além do
seu proprio testemunho3®.

A quarta, que data de 2010, e cuja pretensdo era a de avaliar possiveis efeitos das
audiéncias por videoconferéncia sobre os valores fixados nas fiangas, detectou um aumento
significativo do seu valor médio, totalmente destoante daqueles outros processos criminais em
que ndo se permitia fixa¢ao de fianca por audiéncia remota, como nos casos de homicidio por
exemplo, cujas audiéncias s6 poderiam ser realizadas presencialmente, sugerindo que esse
aumento a principio injustificavel estaria relacionado a baixa qualidade do video ou monitores
pequenos, que afetavam a forma como o juiz percebia a pessoa do arguido, seja em virtude do
baixo contraste da imagem (entre preto e branco), que implicava uma dificuldade das pessoas
mais escuras de serem vistas, seja pela falta de contacto visual direto ocasionado pela existéncia
de camaras e monitores independentes, dando a impressdo de os arguidos estarem evitando
estabelecer contacto visual com o julgador®®.

Quanto a quinta e ultima pesquisa revisada, realizada igualmente no periodo
pandémico, também no ano de 2021, contou com a participagdo de 568 pessoas entre juizes,
promotores e advogados de defesa. Na ocasido, restou evidenciado que 92% dos advogados
entrevistados passaram a participar de procedimentos online com a pandemia e referidos
procedimentos economizam tempo e recursos, além de serem mais céleres e ampliarem o acesso
ao publico, mas, de outro lado, sob a 6tica principalmente dos advogados, dificultam a colheita,
a andlise e a preparacdo de documentos; a verificacdo da credibilidade das testemunhas, e,
quando necessario, contraditd-las; a confidencialidade entre advogados e clientes; a
apresentacio eficaz do caso levado a julgamento®?.

Finalmente, nos quesitos relacionados ao resultado dos procedimentos online e ao
uso do método apds a pandemia, os advogados de defesa demonstraram acreditar que os

procedimentos online levam a resultados piores para a defesa do que os presenciais, tendo

apenas 46% defendido o seu uso apds a pandemia, diferentemente do que pensam juizes e

39 BENNINGER, Taylor; COWELL, Courtney; MUKAMAL, Debbie; PLACHINSKI — Virtual Justice? A
national study analyzing the transition to remote criminal court (tradugao livre), p. 17-23.

390 Jdem — Ibidem.
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promotores, que tanto afirmaram acreditar ndo haver mudanca nos resultados quanto
defenderam em maior percentual o uso do mecanismo depois da pandemia3®?.

No Brasil, as audiéncias online tém sido realizadas desde o surgimento da Covid-
19 pelas mais diversas plataformas: Skype, Whatsapp, Webex, Zoom e Teams. Diante dessa
realidade, duas pesquisas foram realizadas entre 2020 e 2022, sendo bem reveladoras, embora
também ndo possam, assim como os estudos académicos anteriores, ser consideradas
representativas.

A primeira, publicada em 2020, contando com a participagdo de 375 entrevistados
dentre promotores e advogados criminalistas, buscou compreender se o deslocamento da
audiéncia criminal do forum para o ambiente residencial dos envolvidos gerou alguma mudanga
de comportamento. Do total de participantes, apenas 175 ja haviam participado de audiéncias
online durante a pandemia da Covid-19 e destes, ao serem indagados se haviam percebido
mudanga de comportamento da testemunha ao ser ouvida remotamente, 90 afirmaram
negativamente, 80 disseram ter observado a mudanca e 5 ndo responderam3®,

Dos 170 que responderam ter participado de audiéncias online, 54 eram promotores
de justica enquanto os outros 121 respondentes eram advogados criminalistas; dentre todos,
41,25% disseram que a substitui¢ao do ambiente foi positiva na medida em que as testemunhas
se mostraram muito mais seguras, confortaveis, relaxadas e descontraidas ao depor em ambiente
de sua escolha, comparado com as dependéncias dos foruns, na presenca de juiz, promotor,
advogados e réu®®. Todavia, 61,25% dos entrevistados afirmaram que o relaxamento das
testemunhas foi excessivo, diminuindo a importancia do ato e gerando desconfianga quanto a
credibilidade do depoimento>®°.

Na segunda pesquisa, ainda ndo publicada, tem-se que, dentre os diversos atores do

processo penal (juizes, promotores, advogados criminalistas, defensores publicos, servidores,

testemunhas, arguidos etc.), 306 pessoas aceitaram responder a um questionario com 25

392 BENNINGER, Taylor; COWELL, Courtney; MUKAMAL, Debbie; PLACHINSKI — Virtual Justice? A
national study analyzing the transition to remote criminal court (traducdo livre), p. 17-23.

393 GUIMARAES, Rodrigo Régnier Chemin; PARCHEN, Andrelize Guaita di Lascio — Videoconferéncia na
Inquiri¢do de Testemunhas em tempos de Covid-19: pros e contras na percep¢io dos atores processuais
penais, p. 505.
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perguntas que procuravam entender se os sistemas utilizados garantiam o exercicio da ampla
defesa durante as audiéncias criminais de instrucdo, tendo uma maior adesdo por parte dos
advogados criminalistas e juizes®®.

Dentre os entrevistados, 77,8% declararam que ja haviam participado de audiéncias
criminais online, sendo que, do total de entrevistados, 30,7% afirmaram preferir o modelo
totalmente online, enquanto 34% disseram optar pelo hibrido; todavia, 35,3% afirmaram
preferir o modelo inteiramente presencial. Indagados sobre os motivos da preferéncia, a grande
maioria dos que afirmaram preferir o modelo online apontou como principais causas o baixo
custo, o ganho com o tempo ¢ a facilidade do acesso. J& os que optaram pelo modelo presencial,
indicaram como principal motivo o fato de ser mais facil observar pessoalmente a franqueza
das respostas prestadas durante os depoimentos do que remotamente3®’.

O modelo hibrido, por sua vez, foi escolhido por alguns dos entrevistados como
melhor op¢do, no geral, porque, primeiro, a liberdade de escolha permitiria maior amplitude a
defesa, ja que a defesa técnica caberia avaliar dentro de cada caso concreto a necessidade ou
ndo de estar presente na audiéncia; segundo porque permitiria maior seguranga as vitimas, por
exemplo, nos casos de violéncia doméstica3%,

Finalmente, formuladas algumas perguntas relacionadas a efetividade do exercicio
do direito a ampla defesa durante as audiéncias de instrug¢do criminal online, foram colhidos os
seguintes resultados®®®:

a) 51% das pessoas que responderam a pesquisa afirmaram que as salas virtuais
criadas para reunido entre advogado e cliente preso garantem o sigilo da conversa, enquanto
29,1% que o modelo adotado ndo garantia sigilo. Apenas 19,3% defenderam que o sigilo era
garantido as vezes;

b) 57,8% dos entrevistados afirmaram que as salas virtuais criadas para reunido

entre advogado e cliente preso, durante a audiéncia de instrucao penal online, garantem o

exercicio da ampla defesa. No que se refere aos demais respondentes, 22,2% afirmaram que

3% MELO, Tatiana Socoloski Perazzo Paz de — As garantias processuais penais da pessoa do acusado e a justi¢a
4.0, p. 1-27.

397 Idem — Ibidem.

3% |1dem — Ibidem.

399 |dem — Ibidem.
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referidas salas garantiriam o direito a ampla defesa apenas as vezes, enquanto 19,9% afirmaram
negativamente a pergunta;

c) 58%.,2 dos respondentes afirmaram acreditar que a distancia fisica entre
advogados e clientes durante a audiéncia de instru¢ao penal online nao afeta o exercicio do
direito a ampla defesa. 21,6% afirmaram que esta condicdo atrapalha, as vezes, o direito de
defesa. Os demais (20,3%) concluiram que o direito simplesmente ndo estava garantido;

d) 61,1% das pessoas, que aderiram a pesquisa, disseram acreditar que a distancia
fisica entre arguido e juiz durante a audiéncia de instru¢do penal online ndo afetava o exercicio
do direito a ampla defesa. Dos demais, 20,3% afirmaram negativamente enquanto 18,6%
declararam que apenas as vezes o direito era garantido;

e) 59,5% das pessoas inquiridas disseram concordar que a distincia fisica entre
advogado de defesa e testemunhas ndo afetava o exercicio da ampla defesa. 18,6% afirmaram
que apenas estaria garantido as vezes, enquanto para os demais (21,9%) ndo ha esta garantia
quando ha distancia fisica entre eles;

f) 67,3% dos entrevistados declararam que a distincia fisica entre advogado de
defesa e juiz ndo dificultada o exercicio do direito a ampla defesa. 17,3% afirmaram que a
distancia atrapalhava. Os demais (15,4%), afirmaram que atrapalhava as vezes;

g) 69,6% dos respondentes confirmaram que o exercicio do direito a ampla defesa
estava garantido mesmo com a distancia fisica entre advogado de defesa e o promotor de justica.
13,7% afirmaram que as vezes havia prejuizo a defesa e 16,7% disseram que sempre havia
prejuizo para o exercicio do referido direito, quando o advogado de defesa e o promotor de
justica estavam distantes fisicamente um do outro.

Algumas respostas dadas durante a pesquisa chamam a atengdo por inserirem o
julgador no centro de toda a problematica. Para alguns respondentes, a depender do juiz que
esteja presidindo a audiéncia penal de instrugdo e julgamento online, a garantia da ampla defesa
sera mais ou menos ampliada, mais ou menos restringida, o que leva a crer que, sem uma
atuacdo firme dos juizes em prol das garantias processuais, nenhuma tecnologia sera eficiente,

a luz dos direitos humanos*®,

400 MELO, Tatiana Socoloski Perazzo Paz de — As garantias processuais penais da pessoa do acusado e a justica
4.0, p. 1-27.
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Quanto a Portugal, embora ndo tenha sido possivel observar, até a conclusao deste
trabalho, a publicagdo de pesquisas empiricas sobre as audiéncias remotas no ambito do
processo penal, € possivel encontrar um relatério disponibilizado em 03 de junho de 2020 pela
Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia que mostra também haver, no ambito
do acesso a justica, criticas relacionadas a plataforma utilizada nas audiéncias remotas, em
especial por parte do Presidente da Ordem dos Advogados, que langou duvidas sobre a eficacia
da plataforma utilizada durante os julgamentos a distancia, porque, segundo explicou, vinha
apresentando falhas sistematicamente, mais em especifico levantando duvidas quanto ao valor
probatorio dos depoimentos testemunhais em virtude da dificuldade de se certificar se as
testemunhas sofriam influéncias por terceiros*°.

De todo o observado até aqui, os diversos estudos relatados, embora, repita-se, nao
possam ser vistos como representativos, mostram, pela similaridade das respostas dadas, seja
nos EUA, na Italia ou mesmo no Brasil, que, em que pese haver uma adesdo aos novos métodos,
parte significativa da comunidade juridica, inclusive a portuguesa, ainda ndo estd convencida
da eficicia dos sistemas utilizados nas audiéncias remotas para a garantia dos direitos
processuais dos arguidos, notadamente a mais importante delas, a ampla defesa, havendo ainda
algum percurso a ser percorrido até que a tecnologia possa ser usada de forma segura e fiavel,

isenta de critica, por todos os atores do processo penal.

3.4 Interagindo por sistema remoto no processo penal: revisitando principios para garantir

direitos e impedir abusos

Como dito anteriormente, ndo héd dividas de que o processo penal existe para que
o Direito Penal seja aplicado de forma justa, o que so6 ocorre se garantida plena vigéncia aos

direitos fundamentais®®?,

Segundo Manuel Valente, “H4 muito que consideramos que o
principio da constitucionalidade e da legalidade material ampla das normas penais materiais e

processuais deve reger a atuacdo dos atores do Estado, mormente os que imprimem uma

41 AGENCIA dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia — Pandemia de coronavirus da UE: implicacées
dos Direitos Fundamentais, p. 11-13.
402 R ANGEL, Paulo — Direito Processual Penal, p. 40.
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restricao de direitos e liberdades fundamentais pessoais, sendo de destacar os que empreendem
0 ius puniendi’**®.

Da mesma forma devem seguir as interagdes remotas, viabilizando o exercicio dos
direitos ligados especialmente aos principios ja mencionados, como o imediatismo,
contraditorio e publicidade; para tanto, considerando os achados das pesquisas acima descritas,
alguns cuidados sdo necessarios, conforme vem revelando a doutrina mais especifica, como
sera apresentado a seguir.

H4 muito a doutrina ja vem alertando para os efeitos nefastos de fatores voluntarios
e involuntarios de contaminacdo da prova oral e do julgamento, que findam contaminando o

199 o primeiro decorrente da propria vontade humana e, o segundo, em

proprio processo pena
face de questdes meramente bioldgicas como a plasticidade cerebral®®. Em outras palavras, da
capacidade que o cérebro tem de reorganizar suas fun¢des em razdo dos estimulos que recebe
ou por causa de algum evento que cause lesdo, que podem ocasionar: “[...] somos o resultado
— em constante transformagao — daquilo que nos foi dado, sonegado ou possibilitado durante a
vida. Cada sentimento, experiéncia, gozo ou trauma, palavra ou siléncio, em alguma medida
nos ressignificam porque passam a fazer parte de nossas redes neurais. Somos inacabados e em
construgio pelo que vivenciamos™4°®.

Em outras palavras, a percecdo humana dos fatos como ocorreram ¢ falivel, nao
apenas pelos fatores voluntarios, como a mentira e o desejo de vinganga, por exemplo, mas
também pelas associagdes que o cérebro faz, seja com as experiéncias emocionais e traumaticas,
vivenciadas no decorrer da vida; seja com aquelas informagdes ja assimiladas, ligadas com
nossas experiéncias anteriores; seja com as informacdes passadas ja retidas nas redes neurais,
unicamente por serem familiares (a4 vividas); seja com informagdes mais superficiais, que

embora sejam incompletas, geram respostas mais rapidas*®’.

403 VALENTE, Manuel Monteiro Guedes — Direito e liberdade em tom de apresentagio, p. 41-42.

404 KAGUEIAMA, Paula Thieme — Prova testemunhal no processo penal: um estudo sobre falsas memoérias e
mentiras, p. 81-197.

405 TOSCANO JUNIOR, Rosivaldo — O cérebro que julga, p. 42.
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E preciso criar a consciéncia de que é natural e inevitavel, por uma questio
meramente biologica, perceber o mundo de uma forma categorizada, diretamente ligada ao que
se ¢ e se vive, criando, com isso, uma classificacao arbitraria e perigosa do que se esta vendo,
porque somos nos que elegemos o que vemos. O processo penal, por sua vez, em sendo nao
mais do que um exercicio sistematico do pensar, em busca de relembrar o passado, realizado
por pessoas (serem complexos), que carregam consigo sentimentos que tém inegavelmente
“uma carga de intolerancia, preconceito e até racismo” - em maiores ou menores proporcdes, a
depender de suas vivéncias passadas -, ndo escapa do olhar estereotipado de seres humanos
(complexos por natureza), ou seja, categorizado®®®. Dai porque a necessidade de se criar
mecanismos, no ambito do processo penal, que minimizem as distor¢des criadas.

Muitas sdo, alids, as ciladas criadas pelo cérebro. Os vieses cognitivos, os ruidos, o
raciocinio motivado e a redugdo da dissonancia cognitiva sdo alguns exemplos dos mecanismos
criados no cérebro que levam o homem, quando ndo atento, a experimentar erros de julgamento,
discriminacao e iniquidade; mas nao sé eles, também ha outras questdes bioldgicas e até mesmo
ambientais, que igualmente influenciam as pessoas a tomarem decisoes distantes da realidade.
O esgotamento cognitivo pode ocorrer, por exemplo, com a diminui¢do da glicose no sangue e
até mesmo com a fome**°. Ambientes insalubres, quentes, feios e confusos, bem como a pressao
da midia, a iluminagdo, a qualidade do som e a posi¢do dos atores em reunides ou audiéncias,
por sua vez, podem gerar a mudanca de perspetiva pelos envolvidos*°.

No ambito do processo penal, ¢ importante ter em mira, voltando para os fatores
inconscientes de contaminagdo da prova oral e do julgador, porque “nunca partimos de uma
posi¢do de neutralidade absoluta, mas desde pontos de referéncia que, alids, nosso cérebro
sempre busca, porque ¢ mais confortdvel e gera menos dispéndio de energia do que analisar
tudo do zero sempre — tarefa muito mais cansativa para um Homo sapiens que vivia focado em
tarefas que incluiam desde procurar algo para ser o almogo até buscar ndo ser o almoco de

algo”411

408 TOSCANO JUNIOR, Rosivaldo — O cérebro que julga, p. 67-68.
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Tomando por base as obras ja citadas, assim como outras que lembram mecanismos
essenciais para a manutengdo da integridade das provas orais*'?, ¢ possivel colacionar algumas
propostas que auxiliam o judiciario a minimizar, sendo extirpar, os efeitos negativos voluntarios
e involuntarios que recaem sobre os tomadores de decisdo (termo adotado aqui em sentindo
amplo, e ndo restritos as decisdes judiciais, mas abrangendo, igualmente, a produ¢do da prova
oral em audiéncia de instru¢do).

Primeiro, os magistrados responsaveis pela realizagdo das audiéncias precisam
garantir a aplicagcdo das normas vigentes para reduzir o impacto dos fatores de contaminagao,
por exemplo, a utilizagdo de métodos que minimizem a contaminagao das provas orais, como ¢
o caso das perguntas indutivas, sugestionaveis, repetidas ou, até mesmo, carregadas de
subjetivismo e capazes de ocasionar sentimentos de temor ou mesmo humilhag¢do. Viabilizar a
incomunicabilidade das testemunhas ¢ outra tarefa que, sem duvidas, auxilia na producao de
provas orais mais fidedignas, como também o registo ¢ a preservagdo da integridade dos
depoimentos por meio da gravagio®!3,

Segundo, no que toca aos achados das pesquisas mencionadas no item anterior, o
Poder Judiciario também precisa prever o funcionamento de uma audiéncia online a prova de
davidas, com a captacdo de imagem e som de boa qualidade, sem que haja interrup¢des por
perda ou insuficiéncia de sinal, respeitando a tomada de angulo que permita enxergar todo o
ambiente em que o depoimento sera colhido, bem como a propria pessoa a ser ouvida (de corpo
inteiro) e, finalmente, com boa luminosidade e o minimo de ruido ambiental. Nao ¢ da parte ou
mesmo das testemunhas essa responsabilidade, mas do Estado, a quem compete inclusive o
6nus de provar a responsabilidade penal da pessoa imputada®!*.

Em terceiro, quanto aos instrumentos necessarios a realizagao das audiéncias penais
online, a realidade forense tem demonstrado igualmente que se atente para o posicionamento
da camara e do microfone, a captacao parcial ou de baixa qualidade do som e da imagem, bem

como a constante oscilagdo e perda do sinal da Internet, por serem, de um modo geral, fatores

42 MARMELSTEIN, George — Testemunhando a injustica, p. 225-231.

413 KAGUEIAMA, Paula Thieme — Prova testemunhal no processo penal: um estudo sobre falsas memorias e
mentiras, p. 253-256.
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bastante limitantes que dificultam a participagdo e a colheita das provas orais, assim como
interferem nas manifestacdes técnicas produzidas pelo juiz, promotor e defesa durante todo o
ato, acarretando equivocos cognitivos e afetando, consequentemente, o direito a ampla defesa
das pessoas arguidas, estando elas presas ou ndo**°.

Em quarto lugar, o 6rgdo julgador precisa se preocupar em garantir instrumentos
que permitam acesso irrestrito, sigiloso e fluido entre o advogado de defesa e o seu cliente
durante a producdo probatoria, alegacdes finais e julgamento orais, para que enfim a defesa
técnica possa ser alimentada de forma plena, segura e inviolavel, com informagdes diretas de
seu constituinte, a cada depoimento e a todo momento. Nao ha como garantir o direito a ampla
defesa sem que a interacdo fluida e reservada entre o advogado de defesa e seu cliente esteja
preservada. No caso das pessoas privadas de liberdade, ainda mais. Essa responsabilidade ¢
igualmente do Estado, a quem cabe a direciio e organizagio do sistema de justica®!®.

Quinto, no que se refere as pessoas privadas de liberdade, o problema ainda é maior.
Além da falta de instrumentos de qualidade, geralmente também ndo ha uma preparagao prévia
nem um ambiente fisico disponivel adequados para o fim pretendido. Muitos presos sao levados
a salas com pouca ou nenhuma actstica, com mais de um monitor, ou seja, com capacidade
para realizar mais de uma audiéncia simultaneamente, ocasionando ruidos muitas vezes
insuperaveis, de pessoas entrando e saindo do recinto, conversando e participando de outros
atos. Além do mais, em regra, os presos sdo apresentados online, a pretexto de manter a lei e a
ordem interna das instituicdes carcerarias, algemados e usando o uniforme fornecido pelo
sistema penitenciario, assim permanecendo até o final das audiéncias*!’.

O problema apontado ¢ grave e preocupante, especialmente porque gera (estando
ligado diretamente ao esteredtipo do ser humano mal que habita no imagindrio das pessoas)
erros cognitivos diversos, influenciados por inimeros fatores pessoais, politico-ideologicos,

identidades de género e raga, assim como outros circunstanciais como fome, raiva, nojo e

415 BENNINGER, Taylor; COWELL, Courtney; MUKAMAL, Debbie; PLACHINSKI — Virtual Justice? A
national study analyzing the transition to remote criminal court (tradugdo livre), p. 5-12.

416 MELO, Tatiana Socoloski Perazzo Paz de — As garantias processuais penais da pessoa do acusado e a justi¢a
4.0, p. 1-27.

47 HORTA, Ricardo Lins — Por que existem vieses cognitivos na tomada de decis&o judicial: a contribuicdo
da psicologia e das neurociéncias para o debate juridico, p. 84-123.
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cansago, que interferem na tomada de decisdo de qualquer ser humano; ndo sendo diferente
com os juizes, também humanos e faliveis. S3o as chamadas limitacdes da racionalidade
humana®*’®,

A imagem de uma pessoa reclusa, acusada de ter cometido algum delito (pior ainda
se de extrema gravidade e violéncia), presa, algemada, com uniforme de presidiario, captada
por um sistema tecnologico que de revolucionario ndo tem nada, que apresenta imagens escuras
e distorcidas, bem como sons que se confundem de tanto ruido, fatalmente criara, na mente do
juiz, uma impressao diversa da que se poderia ser obtida presencialmente, com forga suficiente
para ocasionar um julgamento injusto, principalmente porque, em sendo influenciavel por seus
proprios vieses, termina por focar o processo decisorio na confirmacdo das suas suspeitas
(geradas a partir de seus vieses), em vez de focar na compreensao dos fatos a partir das provas
colacionadas, que normalmente abrem um leque de possibilidades*°.

A situagdo ndo ¢é s6 vexatdria, mas também degradante para a pessoa arguida, que
se vé estereotipada e rotulada muitas vezes de forma ndo condizente com a realidade; o que ¢
totalmente incompativel com os direitos humanos que, com muito esfor¢o, foram sendo
conquistados pela humanidade.

O sexto problema, como ja dito, relaciona-se a pessoa do arguido preso
provisoriamente, que sente toda sorte de privagao, inclusive a do contacto mais amplo com seu
advogado de defesa. O problema ¢é registado em diversos paises, mas também a realidade
forense mostra que a situacdo ¢ bem alarmante no Brasil, em razdo da pandemia e dos
procedimentos estabelecidos desde entdo para o contacto entre advogado e cliente em situagao
de reclusio??,

Apesar de a lei processual brasileira prever que, durante as audiéncias penais, o
arguido esteja acompanhado fisicamente de um advogado e remotamente por outro que devera

estar presente ao ato, assim como tenha contacto por meio de um canal seguro com aquele

profissional que estiver participando presencialmente do ato, a realidade da pandemia acarretou

418 HORTA, Ricardo Lins — Por que existem vieses cognitivos na tomada de deciséo judicial: a contribuicdo
da psicologia e das neurociéncias para o debate juridico, p. 84-123.

419 Idem — Ibidem.

420 MELO, Tatiana Socoloski Perazzo Paz de — As garantias processuais penais da pessoa do acusado e a justica
4.0, p. 1-27.
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que (por mera resolucdo do CNJ) os arguidos passassem a participar sozinhos das audiéncias
online nas proprias dependéncias penitencidrias, enquanto seu advogado participava do ato
igualmente isolado, distante ndo apenas do seu cliente, mas também de todos os demais
atores*?!,

Fosse so isso, distancia fisica, talvez o prejuizo fosse suportavel e superavel.
Todavia, a ela soma-se ainda o fato de a defesa técnica ndo ter um canal seguro que permita um
contacto fluido e sigiloso durante a audiéncia online com o seu cliente (recluso). Distante do
ideal, o acusado, que se encontra naquele espaco fisico ja descrito (disponibilizado pela
penitenciaria onde segue preso, sentado diante de um monitor que permite o acompanhamento
em tempo real do ato), s6 consegue falar quando instado pelo magistrado a fazé-lo, via de regra
antes do inicio da audiéncia ou do interrogatorio, esse ultimo (considerando a ordem legal da
colheita das provas orais, que no Brasil inicia-se com o depoimento das testemunhas e termina
com o interrogatdrio), apés finalizados os depoimentos; € como se ndo bastasse, por meio de
uma sala virtual criada dentro do proprio canal onde estd acontecendo a audiéncia, facilmente
acessivel pelo anfitrido (criador da sala)*??.

As restrigdes impostas pelo modelo adotado ddo a pessoa arguida privada de
liberdade um tratamento desumano, desarrazoado e ilegal; uma afronta ao direito fundamental
da ampla defesa e seu correlato, o direito ao sigilo da conversa entre advogado e cliente.

Como se viu, mostra-se evidente a insuficiéncia do modelo adotado para as
audiéncias criminais de instrucdo e julgamento online, sendo nitido que por meio dele nao resta
possivel a defesa receber adequadamente as informagdes, ou mesmo discutir ou conferir as
necessidades de intervencdo e muito menos avaliar as estratégias possiveis € viaveis para o bom
desempenho do seu mister*?,

Dadas as dificuldades relatadas, que retiram as condic¢des de visdo e audi¢c@o limpas

e desimpedidas de todos os atores do processo (ofuscadas que sdo pela ma qualidade dos

instrumentos utilizados durante a audiéncia de instrug@o penal online) e a possibilidade de um

421 MELO, Tatiana Socoloski Perazzo Paz de — As garantias processuais penais da pessoa do acusado e a justi¢ca
4.0, p. 1-27.
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422 ARELLANO, Jaime [et. al.] - Tecnologia, proceso penal, audiencias y juicio oral, p. 144.
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confronto imediato as provas orais produzidas pela acusagdo, pela pessoa do arguido, por
intermédio do seu advogado de defesa (haja vista a impossibilidade de participarem juntos ou
terem um canal continuo de comunicagdo protegida pelo sigilo), vé-se faltar ao modelo de
audiéncia de instrugdo e julgamento online no ambito penal eficiéncia suficiente para garantir
um julgamento justo e a plenitude ao exercicio da ampla defesa, direito fundamental da pessoa
arguida, dai a necessidade de ser repensado e remodelado, afinal, s6 por meio da expansdo dos
direitos processuais da pessoa acusada sera possivel alcangar um conhecimento mais amplo dos
fatos.

Como ja mencionado outrora, a justica precisa avancar rumo a ampliagdo da
automacdo e da inovagdo, todavia, sem perder o foco sobre a pessoa e seus direitos
fundamentais, direitos estes que nao podem retroceder, nem mesmo em nome da revolugao
tecnologica. A liberdade ha que ndo apenas ser proclamada, mas também garantida, defendida
e exercida, afinal, “ndo somos «coisas» ou «nao-cidadaos» ou «ndo-pessoasy, mas antes SOmos
e sempre seremos pessoas revestidas e cimentadas pelo principio da dignidade da pessoa
humana”*?*,

A justica 4.0 precisa caminhar a passos largos sim, na direcdo da sua propria
evolucdo, mas sempre buscando tornar-se cada vez mais efetivamente acessivel, o que significa
dizer, quando se fala em construcdo de politicas publicas de aperfeicoamento da maquina
judicidria, que, embora seu objetivo seja tornar-se mais eficiente e eficaz, também precisa
manter-se vigilante e cuidar para ndo se desviar dos direitos fundamentais conquistados pela
humanidade, debaixo de muito suor, sangue e lagrimas, ao longo do tempo.

No ambito do processo penal, considerando o bem maior protegido (o direito a
liberdade), urge que os tribunais estejam plenamente engajados e conscientes da sua posi¢ao
garantista, zelando para que os métodos de modernizacdo do judiciario ndo atinjam de morte
direitos processuais das pessoas arguidas, especialmente o da ampla defesa, Gnica garantia que

da a pessoa arguida o direito de resistir a uma tormenta de provagdes que ndo se encontram

legitimadas pelo Estado de Direito.

424 VALENTE, Manuel Monteiro Guedes — Direito e liberdade em tom de apresentacao, p. 46.
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CONSIDERACOES FINAIS

O fim da Era das Trevas (como foi conhecido o periodo da Idade Média) e o
surgimento do Estado Moderno, com a sua lei maior, a Constituicdo, na qual se encontram
esculpidos direitos fundamentais garantidores de dignidade humana a toda pessoa, ocasionou
uma corrida daquelas pessoas que sempre estiveram a margem da lei, em busca da
implementagdo dos direitos que passaram mais ostensivamente a possuir, gerando um Poder
Judiciario, que ja era caro e seletivo, lento.

Na busca de tornar a maquina judiciaria mais célere, barata e acessivel a todos, ricos
ou pobres, instruidos ou ndo, pertencentes a classes sociais mais abastadas ou mais vulneraveis,
ordenamentos juridicos no mundo inteiro vém construindo politicas judicidrias atentas as
necessidades humanas.

Assisténcias juridicas aos mais necessitados, justica gratuita, protecao dos direitos
coletivos e difusos, conciliacdo, mediagdo e arbitragem foram pensados, idealizados e vém
sendo inseridos no sistema judicial desde a década de 1970. Todavia, o acesso a justica ¢ um
principio em constante construgao.

Na década de 1990, com a revolugdo tecnologica em plena expansdo, os tribunais
virtuais comecaram a povoar o imaginario das pessoas, influenciadas especialmente por estudos
académicos, como os produzidos por Richard Susskind, que relatavam a viabilidade dessa
revolu¢do, em um futuro préximo. Entre processos eletronicos e comunicagdes de massa, nasce
a justica do futuro. Paises, a exemplo de Portugal e Brasil, também entram na era digital e
passam a criar mecanismos tecnologicos na expectativa de tornar a justica mais célere, mais
barata e mais acessivel.

No entanto, o processo ¢ moroso e bastante criticado, visto com muita desconfianca
por juizes, promotores e advogados acostumados a formalidade do Direito. Nos primeiros 20
anos do século XXI, a crenga ¢ a de que o futuro dos tribunais virtuais ndo € certo, ndo traz
seguranga e, por consequéncia, nao serve para promover a justica desejada.

No meio do caminho, porém, surge uma mudancga de percurso chamada Covid-19,
uma doencga até entdo desconhecida, com potencial para dizimar parte consideravel da

populagdo mundial, e leva a humanidade a isolar-se, por completo. Negdcios parados, servigos
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publicos paralisados, empresas fechadas, pessoas desempregadas e milhares de pessoas mortas.
Esse foi o resultado parcial de uma pandemia instalada em mar¢o do ano de 2020, mas que
ainda esta entre nos, embora com expectativas melhores para os proximos anos, em virtude da
descoberta de vacina.

Desde entdo, nenhuma duvida mais seria capaz de impedir a revolugdo tecnoldgica
da justica mundo afora. A solugdo dos tribunais virtuais era a tinica medida sensata a se tomar,
dado o tamanho do problema que surgia a partir da paralisagdo dos tribunais fisicos. O efeito
foi imediato a decretagcdo da pandemia. Paises no mundo inteiro passaram a elaborar normas, a
fim de viabilizar o meio digital para o exercicio da jurisdi¢do e criar politicas de incentivo ao
seu uso. Em Portugal e no Brasil ndo foi diferente.

Os processos penais foram os mais afetados. Forjados para garantir a aplicacdo da
Lei Penal, mas ndo sem a aplicagdo inegociavel dos direitos processuais das pessoas arguidas,
tribunais penais fecharam suas portas. Eles simplesmente ndo estavam preparados para conduzir
o futuro para dentro de seus processos. Foi preciso um periodo de maturagcdo que demandou
mais tempo em alguns paises do que em outros, até que a comunidade juridica comecasse a
trabalhar suas convic¢des mais formalistas. Como permitir a amplitude de defesa e,
consequentemente, o direito de um julgamento justo, a um arguido sem a proximidade fisica
com o magistrado, ou com seu proprio defensor? O que fazer com aqueles arguidos em situagao
de encarceramento?

Mas nao teve jeito. Situagdes urgentes exigem reacdo rapida. E o processo penal
era sem divida um instrumento que precisava de um comando imediato, para impedir que a
liberdade e o futuro das pessoas acusadas de serem responsaveis pelo cometimento de delitos
ficassem a mercé da decretagdo do fim de uma pandemia (que, ao ser declarada, sequer permitia
se ter esperanca sobre uma rapida descoberta da cura) sem data determinada para acontecer.

E foi assim que, depois de um periodo de paralisagdo, o sistema de justica penal
voltou a funcionar. Cada pais do seu jeito, segundo suas tradicdes e culturas. Todavia, as
audiéncias de producdo probatoria se tornaram regra no formato online. Todos os atores
separados fisicamente, realizando a prova oral por meio de aplicativos remotos. O sistema

também nao ficou isento a criticas. Logo surgiram aqueles que apontaram que o método nao
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permitia o exercicio integral das garantias processuais pelas pessoas arguidas nem protegia o
julgamento de problemas relacionados aos erros de cognigao.

Pensando nisso, nasceu o interesse no presente trabalho, mais precisamente o
interesse em defender a hipotese de que o uso da tecnologia nas audiéncias criminais nao seria
uma arma contra os direitos processuais, mas um acesso mais amplo a uma justi¢a penal de
qualidade. Na medida em que as pesquisas iam avangando, o trabalho foi sendo lapidado em
trés momentos distintos, sendo finalmente separado em trés capitulos.

O primeiro foi destinado para uma investigacdo, que se valeu de revisdo
bibliografica, dos direitos processuais. A proposta foi responder como esses direitos surgiram e
a que pretexto, a fim de explicar qual a causa para que a dignidade das pessoas passasse a ser
protegida e defendida até mesmo contra o proprio Estado.

A partir desta premissa, retornou-se ao periodo da Segunda Grande Guerra,
descrevendo a escuriddo do holocausto ¢ como a humanidade reagiu apos as atrocidades
descobertas, e a fatores historicos, por exemplo a criagcdo de tribunais penais internacionais
provisoérios, a formagao da ONU, a elaboragao da Declaragao Universal dos Direitos da Pessoa
Humana, o surgimento das Convengdes Regionais de Direitos da Pessoa Humana
(especificamente a europeia e a interamericana), a vigéncia das declaracdes americana e
europeia de direitos das pessoas humanas e o inicio dos tribunais penais internacionais
permanentes.

J4 na segunda etapa do primeiro capitulo, investigou-se o modelo de garantias
processuais penais adotado internacionalmente ap6s a criagdo da ONU, mas antes da revolucao
digital que estava por chegar, e descreveram-se os motivos da sua inser¢do como direitos
humanos pela Declaragdo Universal dos Direitos da Pessoa Humana, elencando cada um deles
ali esculpidos.

Também nesta mesma etapa, avangou-se para discutir as garantias processuais
arroladas na Declaragdo Americana dos Direitos ¢ Deveres do Homem da Convencao
Americana de Direitos Humanos, da OEA, a Declaragcdo de Direitos da Convencao Europeia
de Direitos Humanos, do Conselho da Europa, o comportamento e a contribui¢ao dos tribunais
internacionais europeu e americano, bem como os sistemas penais de Portugal e do Brasil, para

a evolucdo dos direitos processuais penais.
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No capitulo dois, o trabalho contemplou uma revisdo bibliografica sobre a
revolugdo digital, iniciada entre as décadas de 1970 e 1980, procurando mostrar como a
humanidade chegou até ela, o surgimento de novas formas de relacionamento, a surpreendente
geragdo de pessoas que ja nasceu conectada e os efeitos da automagdo e da revolucao
tecnologica sobre as pessoas e as profissoes.

Na parte dois do segundo capitulo, fez-se uma revisao bibliografica sobre o inicio
da revolucao digital na area do Direito, na década de 1990, sua influéncia sobre as profissoes
juridicas e sobre o proprio Direito, o surgimento do Direito Digital, dos novos espagos de
conflitos e dos novos institutos juridicos, o inicio da justica digital e o nascimento dos métodos
de resolugdo alternativa de litigios online.

Ainda na parte dois do capitulo dois, investigaram-se os entraves para a evolugdo
da justica como a burocracia, a formalidade, a complexidades dos processos judiciais e a
resisténcia dos proprios profissionais do Direito, talhados numa justica essencialmente fisica e
tradicionalista, bem como a visdo de futuro para os tribunais, com a alteracao das rotinas e
praticas, até entdo adotadas pelos processos eletronicos, tribunais virtuais, inteligéncia artificial
e big data.

A terceira parte do capitulo dois foi destinada a investigar € a comparar 0 processo
de transicao da justiga portuguesa, seus avangos e limitacdes até margo de 2020, quando surge
a pandemia do coronavirus SARS-CoV2, tema este que serviu para a constru¢do das duas
ultimas partes do referido capitulo. Nelas, as pesquisas avangaram por uma investigagdo
bibliografica sobre a doenga e seus efeitos, tanto sobre as pessoas quanto sobre a justica, em
decorréncia da agressividade da Covid-19, da quarentena imposta as pessoas e da proibicao do
convivio social.

Na parte final do referido capitulo, em especifico, foram realizadas pesquisas
comparativas entre Portugal e Brasil acerca da normatizacao criada para o funcionamento da
justica no periodo pandémico; do comportamento adotado pelos tribunais de ambos os paises e
dos nimeros oficiais ja publicados acerca da tramitacdo dos processos a partir de janeiro de
2020.

O capitulo derradeiro, por sua vez, dividido em quatro partes, tratou do impacto das

audiéncias online sobre as garantias processuais penais, também por meio de uma revisao
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bibliografica. Na primeira parte, fez-se uma investiga¢ao sobre os tribunais pds-pandémicos, o
acesso a justica e o que esperar do futuro. Foram feitas revisdes sobre as trés ondas renovatorias
de Cappelletti e Garth, a doutrina de Boaventura sobre a revolugdo democratica da justica para
um acesso mais efetivo e as analises mais recentes de Richard Susskind para os tribunais do
futuro, a partir da experiéncia vivida com a pandemia.

Na segunda parte do capitulo trés, o trabalho enveredou pela revisdo do sistema de
garantias do Processo Penal moderno, a partir do quadro criado por Luigi Ferrajoli no final do
século XX, mostrando como funciona e qual sua fun¢do, com o intuito de viabilizar uma
investigacdo mais profunda destinada a parte terceira, que foi direcionada para o exame das
garantias processuais poés-revolucdo digital, sobretudo nas audiéncias online, momento
guardado para a confirmag¢ao da hipotese, estabelecida inicialmente, de as garantias processuais
estarem resguardadas mesmo nas audiéncias remotas.

Durante essa fase final, que engloba as partes trés e quatro do capitulo trés,
primeiramente foram revisadas pesquisas bibliograficas e empiricas para descrever as
evidéncias coletadas por estudos anteriores & pandemia nos EUA e na Italia, relacionadas ao
uso de instrumentos tecnologicos, a exemplo da inteligéncia artificial e do monitoramento
eletronico, e ao fendémeno da privatizacao progressiva da administracao judiciaria por meio do
uso de aparatos tecnoldgicos construidos fora do dominio publico.

Nesta mesma oportunidade também foram apresentadas reflexdes doutrinarias nos
EUA, Italia, Portugal e Brasil, acerca do uso da tecnologia no processo investigativo e judicial
no ambito penal, tendo em conta direitos fundamentais da pessoa arguida como legalidade,
igualdade, devido processo legal e ampla defesa, mas também pesquisas empiricas realizadas
nos EUA, na Itdlia e no Brasil, especificamente sobre as garantias processuais e as audiéncias
online, ocasido em que foram trazidos diversos pontos de vista (positivos e negativos) sobre o
tema, coletados junto aos atores do processo penal, que, embora nao possam ser tomados por
representativos, trazem informagdes valiosas de quem atua cotidianamente nos espagos
forenses, cuja avaliagdo merecer ser feita pela academia juridica com mais profundidade.

Finalmente, na quarta e ultima parte do capitulo trés, seguiu-se com a analise das
conclusdes dos trabalhos investigativos sobre o uso do sistema remoto nas audiéncias penais

online, com foco nos direitos processuais da pessoa arguida, apresentando algumas dedug¢des
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que merecem maior aprofundamento em pesquisas futuras acerca da necessaria evolugdo do
novo método, a fim de minimizar equivocos na leitura das provas coletadas durante as
audiéncias remotas pelos juizos penais e garantir a ampla defesa; tudo isso na intencao de
manter a estabilidade do sistema de garantias dirigido as pessoas arguidas, tdo importante para
o equilibrio do exercicio do controlo do fenémeno criminal pelo Direito Penal e o controlo do
proprio Estado no exercicio dessa precipua fungao.

Longe de ter a pretensao de firmar conclusdes definitivas sobre o tema desenvolvido
e ciente de que muito hd que se trilhar para garantir que a tecnologia ndo afete os direitos
conquistados pela humanidade em prol da dignidade das pessoas, acredita-se ser possivel
confirmar a hipotese delineada no inicio dos estudos, ou seja, de que as audiéncias penais online
ndo excluem o exercicio das garantias processuais das pessoas arguidas, embora seja possivel
igualmente afirmar serem necessarios ajustes tecnologicos e humanos para um legitimo direito

a ampla defesa pela pessoa arguida, bem como alcancar um julgamento justo.
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