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RESUMO

N&o se discute que a morosidade da maquina publica jurisdicional, decorrente do elevado
numero de processos, assola o sistema judiciario, afetando de maneira negativa o pleno e efetivo
acesso a Justica. Atentos a necessidade da prestacdo de um servico jurisdicional racional, célere
e eficaz e considerando o fendmeno da desjudicializagdo, como instrumento apto para cumprir
tal designo, o presente trabalho apresenta um estudo comparado sobre a efetividade dos atos
notariais no processo de inventario no Brasil e em Portugal. Num primeiro momento, abordam-
se as caracteristicas do inventario extrajudicial nos dois paises, descrevendo em minucias esse
procedimento indispensavel para o levantamento e arrecadacdo de todos os bens e direitos
deixados pelo autor da heranca. Em um segundo momento, faz-se uma breve analise da
instituicdo notarial, desde suas origens até a atual configuracdo do notariado nos paises objeto
da presente pesquisa, abordando, dentre todos os elementos que caracterizam o notario, um
relevante atributo que o torna um profissional do direito imparcial e independente, competente
para formalizar juridicamente a vontade das partes, prestando assessoria de confianca e de
qualidade: a fé pablica, tanto a que o Estado lhe outorga, como a que ele confere aos atos que
pratica. Prossegue-se demonstrando os mais importantes principios que servem de base a
atividade notarial e que justificam o reconhecimento e o prestigio da profissdo na comunidade
juridica e na sociedade como um todo. Sua relevante funcéo juridica, social e econémica
fundamentam a transferéncia de competéncias até entdo exclusivamente judiciais, para a esfera
notarial, notadamente os processos de inventéarios. Por fim, descreve-se como se deu esse
processo de transferéncia de competéncias no ordenamento luso-brasileiro e, para um melhor
entendimento, aborda-se o instituto da desjudicializacdo e a relevancia dos notarios neste
fendmeno, inclusive com dados estatisticos, revelando-os como verdadeiros protagonistas na
prestacdo de um servico juridico efetivo. Pretende-se, com isso, demonstrar que o direito se
mostra efetivo ndo apenas quando a lei € integralmente cumprida ou cumprida de forma célere;
mas quando, com o cumprimento da lei, obtém-se a satisfacdo dos interesses daqueles que
buscam a tutela de seus direitos. Nesse sentido, a atuacdo notarial nos processos de inventario
encontra-se em consonancia com os anseios de uma sociedade que clama por uma tutela juridica

célere e efetiva e que atenda de modo seguro o direito fundamental do pleno acesso a justica.

Palavras-chave: Inventario extrajudicial. Instituicdo notarial. Fé publica. Efetividade do

direito. Desjudicializag&o.



ABSTRACT

It is not argued that the slowness of the public judicial system, resulting from the high number
of cases, plagues the judicial system, negatively affecting the effective access to Justice. Aware
of the need to provide a rational, swift and effective judicial service and considering the
phenomenon of dejudicialization, as an instrument capable of fulfilling this designation, the
present work presents a comparative study on the effectiveness of notarial acts in the inventory
process in Brazil and in Portugal. At first, the characteristics of the extrajudicial inventory in
the two countries are addressed, describing in detail this essential procedure for the collection
and collection of all assets and rights left by the author of the inheritance. In a second step, a
brief analysis of the notary institution is made, from its origins to the current configuration of
the notary in the countries object of the present research, addressing, among all the elements
that characterize the notary, a relevant attribute that makes it a professional of impartial and
independent law, competent to legally formalize the will of the parties, providing reliable and
quality advice: public faith, both to which the State grants it, and to what it confers on the acts
it practices. It continues by demonstrating the main principles that serve as the basis for notarial
activity and that justify the recognition and prestige of the profession in the legal community
and in society as a whole. The relevant legal, social and economic function that the activity
performs underlie the transfer of competences, until then exclusively judicial, to notaries,
notably the inventory processes. Finally, we describe how this process of transferring
competences took place in the Portuguese-Brazilian order and, for a better understanding, the
legalization and the relevance of notaries in this phenomenon are addressed, including with
statistical data, revealing them as true protagonists in providing an effective legal service. The
right is shown to be effective not only when the law is fully or rapidly enforced; but when, with
compliance with the law, the interests of those who seek protection of their rights are reached.
In this sense, the notarial performance in the inventory processes is in line with the wishes of a
society that calls for swift and effective legal protection and that securely meets the fundamental

right of full access to justice.

Keywords: Extrajudicial inventory. Notary institution. Public faith. Effectiveness of law.

Dejudicialization.
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CAPITULO |

1 Introducéo

Embora estejamos diante de uma profissdo muito antiga, que ao longo dos tempos vem
granjeando o seu prestigio pela fiabilidade social cimentada nos servicos prestados aos cidadaos
no “mundo” dos contratos, atualmente, para o nosso compromisso académico, pretende-se
analisar a referida atividade na sua dindmica social, mais concretamente no que respeita aos
atos do notario no ambito do processo de inventario.

A historia da atividade notarial se mistura com a histéria da propria civilizacao, ja que
0 protdtipo do notariado originou-se na Antiguidade no momento em que se fez necessario que
um ente social confiavel redigisse os negdcios pactuados pelas partes, para conferir-lhes
seguranca as relacdes sociais, econémicas e juridicas.

Surgiu a necessidade de que simples promessas verbais fossem substituidas por
informacdes escritas, com a presenca de intermediarios especializados na caligrafia, que mais
tarde tornaram-se funcionarios oficiais, responsaveis por conferir forma solene aos atos
lavrados e dota-los de fé pablical.

Alguns autores como E. Gimenez-Arnou sustentam que a instituicdo notarial aparece
com suas bases atuais no baixo Império Romano?. No entanto, ha precedentes ainda mais
remotos do notariado nos livros sagrados e antigos codigos, 0s quais servem para demonstrar a
necessidade da funcéo notarial nas sociedades primitivas®. Se é certo que a atividade notarial
possui viés natural, mesmo que sob outra roupagem, entdao pode-se dizer que ela sempre existiu.

Entendido como o oficio da seguranca e da fé pablica erga omnes, o notariado abriga
escribas das mais variadas matizes. Os tabelliones, assim denominados porquanto escreviam
seus atos em tabuletas de madeira emplastradas de cera, exercitavam a principio, as fungdes
que Ihes eram proéprias. Ja os chamados tabularii, eram os empregados fiscais que tinham a seu
cargo a direcdo do censo, a escrituracdo e a guarda dos registros de hipotecas. No século VI, 0s
imperadores Ledo | e Justiniano voltaram seus cuidados para a instituicdo de tabelionato,

fazendo-a contrair mais dignidade, respeito e importancia. Nesta época, os tabelliones

L ERPEN, Délcio Antonio — A Atividade Notarial e Registro: uma organizag&o social pré-juridica, in AJURIS
63 (1995). p.271-273.

2 KUMPEL, Vitor Frederico et. al. — Tratado Notarial e Registral. p 63.

3 ENRIQUE, Gimenez Arnou — Derecho Notarial. p.88.



formaram uma corporacdo que criavam outros tabelliones de reconhecida probidade e peritos
na arte de dizer e escrever,

Como meros peritos na arte de dizer e escrever, os tabelides do Direito Romano néo
tinham a competéncia de conferir autenticidade aos instrumentos que lavrara, necessitando da
figura dos magisters censos em Roma e Constantinopla ou dos magistrados municipais nas
provincias para aperfeicoar seus atos®. No entanto, na ldade Média, com o avango das
transac@es sociais, 0s mesmos notarios que confeccionavam os atos dos funcionarios leigos ou
eclesiasticos passaram a redigir, de forma autbnoma e independente, as convencdes das partes,
sem qualquer interferéncia dos magistrados®.

Tracando uma trajetoria notarial, parte-se da figura do escriba, “possivel antepassado da
atividade” segundo E. B. Pondé’. Considerado como personagem sagrado, possuia a arte
hieroglifica, cosmografica, geografica e coreogréfica, além de ser o responsavel pelo ritual das
cerimdnias destinadas a dar fé aos acontecimentos e manifestacdes de vontade®. Detinha poder
de caréter sacerdotal e pertencia a uma casta privilegiada, logo abaixo do clero, composto pelos
magistrados com elevado poder de deciséo.

O escriba da época possuia, além de carater divino, poder fundado na confianga, uma
vez que, perante eles compareciam as partes e Ihes depositavam seus mais diversos interesses.
Qualificados como confidentes, conselheiros das partes e agentes da paz privada, ouviam
atentos as declarac@es, indicavam os melhores caminhos a seguir, apontavam os efeitos e
instrumentalizam suas vontades.

Assim, de meros peritos na arte da caligrafia, passaram a ser especialistas em leis.
Outrora chamado de pragmaticus (legista, perito em leis) ainda hoje a funcdo do tabelido é
escrever 0s documentos ou preparar 0s instrumentos dos diversos atos juridicos, para 0s quais
se exija escritura publica ou quando assim o desejarem o0s préprios interessados, garantindo
seguranca juridica, autenticidade, publicidade e eficicia aos atos que as partes queiram ou

devam dar forma legal.

4 CHAVES, Carlos Fernando Brasil et al. — Tabelionato de Notas e o Notario Perfeito. p. 49.
5 Idem — Op. Cit. p.50.

5 ALMEIDA JUNIOR, Jodo Mendes — Orgams da fé publica. p.9.

" E. B. Pondé apud KUMPEL, Vitor Frederico et. al. — Tratado Notarial e Registral. p 6.

8 ldem - Ibidem.
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Num conceito apresentado por Oscar de Placido e Silva, o tabelido, do latim tabellio ou
tabellionis, é o oficial publico com atribui¢cdes de redigir e instrumentar os atos e contratos
ajustados entre as pessoas, atribuindo-Ihes autenticidade e fé publica®.

Em relacdo a atividade, a génese nominativa parte do termo notarii. No entanto, o
notarius sequer era um funcionario publico, sendo meramente espécie de taquigrafo. A esséncia
da atividade notarial encontrava-se nos tabeliones'® que eram os responsaveis diretos pela
lavratura dos contratos e testamentos. O termo ‘tabela’ remete as pequenas tdbuas utilizadas
como meio de comunicagdo entre 0s romanos, tais como cartas e notas*!. E ¢ da palavra ‘tabela’
que surge o nome tabelido, que aludia ao técnico responséavel pela redacdo de documentos
privados, bem como pelo assessoramento juridico aos envolvidos nos negécios. Por esta razéo
que Pondé os considera como os verdadeiros antecessores do notariado latino®?.

E. Gimenez Arnau esclarece que o Direito Romano e o Direito Canénico, além da
Universidade de Bolonha, criaram toda a base cientifica para o notariado latino, e durante o
Renascimento Cientifico Cultural da Escola de Bologna na Italia fora lancada as bases do
notariado moderno. O autor acrescenta que a atividade era tida como verdadeira ciéncia e 0s
notarios, como escrivdo plblico, honrados, comuns a todos e titulares de poder?3.

V/é-se, portanto, que a atividade notarial tinha grande prestigio, considerada como uma
verdadeira arte. “A Escola de Bolonha classificava as artes em: maiores e menores. Os cidadaos
de maior prestigio e relevante posicdo social integravam as artes maiores, dentre as quais
figuravam a atividade dos juizes, e, ao seu lado, a dos notéarios”*,

Tamanha relevancia que a fungéo notarial sempre desempenhou para a sociedade e suas
mais diversas relacdes humanas que o direito notarial é considerado hoje, ramo autdénomo e
independente no ordenamento juridico, com normas, regras e principios préprios. Tal é o grau
da complexidade do direito notarial, que estudiosos do direito definem a atividade sob dois

pontos de vista: de sua estrutura administrativa e de sua funcionalidade.

9 SILVA, Oscar de Placido e — Vocabulario Juridico. p. 1357-1358.
10 M. Kaser, apud, KUMPEL, Vitor Frederico et. al. — Tratado Notarial e Registral. p 69.

1 MORAES, Bernardo Bissoto Queiroz de - Direito Bancario Greco-Romano: aspectos juridicos da
organizacao de leiloes privados no século I d. C. p. 247-249.

12 E. B. Pondé apud KUMPEL, Vitor Frederico et. al. — Tratado Notarial e Registral. p 61.
13 ENRIQUE, Gimenez Arnou — Derecho Notarial. p.96.

14 KUMPEL, Vitor Frederico et. al. — Tratado Notarial e Registral. p 82.
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Quanto a estrutura administrativa, o direito notarial é considerado conjunto de principios
e regras que disciplina a vida do tabelido desde sua preparacdo para 0 ingresso na atividade,
com a outorga da delegacdo, até a extingdo dela, regendo as relagdes deontoldgicas e todo o
arcabouco administrativo da funcéo notarial®.

No que se refere a funcionalidade, tal como a estrutura administrativa, o direito notarial
também é um conjunto de principios e regras notadamente de direito privado, mas que
disciplina a atuacdo do tabelido junto ao usuario, autenticando fatos e instrumentalizando, de
forma licita e regular, a vontade, para a satisfacdo dos mais diversos interesses juridicos,
visando a pacificagao social.

E sob o ponto de vista da estrutura funcional que encontra-se presente a arte notarial.
Levando-se em conta que o tabelido capta e traslada a vontade das partes, dotada de conteudo
ao qual se conferira autenticidade por meio da formalizacédo juridica, ele torna essa vontade
existente, valida, eficaz e efetiva. Para tanto, tém-se um conjunto de regras de direito publico e
privado que, ao fixar uma técnica procedimental, determinam a organizacédo, o funcionamento
e a efetividade notarial em atendimento aos interesses individuais e coletivos, dotados de fé
publica. Confere-se, desse modo, publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia aos atos
juridicos, prevenindo litigios e buscando a paz social. A autenticidade conferida pela fé publica
garante seguranca juridica as relacdes e, por decorréncia l6gica, materializa a prevencédo de
litigios®®.

Para bem desempenhar a sua funcdo e garantir a devida seguranca juridica que lhe é
insita, o notario, como auténtico assessor juridico, mantém-se equidistante das partes, atuando
de maneira isonébmica, com ponderacdo, buscando sempre a imparcialidade e apresentando o
melhor e mais eficaz instrumento para a satisfacdo dos interesses daqueles que buscam sua
atuacdo.

O constante aperfeicoamento da atividade notarial, visando se adaptar as mutacdes
sociais e buscando atender as mais diversas demandas, fizeram com que tdo nobre funcéo
ultrapassasse geracdes, prevenindo litigios e promovendo a seguranca, para realizar a tdo
almejada Justica. N&o a justica repressiva que nao atende o mandamento nuclear da celeridade
constitucional, mas a Justica Notarial, de carater preventivo, que preza pela celeridade e eficacia

dos atos submetidos a sua tutela®’.

15 VICENTE, Réo — O Direito e a Vida dos Direitos. p.227.
16 KUMPEL, Vitor Frederico et. al. — Tratado Notarial e Registral. p. 137.

1" CHAVES, Carlos Fernando Brasil et. al. — Tabelionato de Notas e o Notario Perfeito. p. 51.
12



A constante busca pela prevencdo de litigios revela-se como das mais importantes
caracteristica constante nas funcdes de legalizacéo, autenticacao e instrumentalizacéo da funcéo
notarial. E sdo essas caracteristicas que formam um regime juridico sélido, que confere aos atos
praticados pelos notéarios a devida eficacia e efetividade juridica.

Com efeito, a funcdo precipua do tabelido, com inimeras variantes, é a formalizacdo da
escritura publica. Expressdo originaria do termo latim scriptura, que quer dizer linha tracada,
representa o documento no qual se materializa o ato juridico ou contrato praticado entre dois
ou mais individuos®®.

Segundo o Cadigo Civil Brasileiro de 1916° e de 20022, a escritura plblica pode ser
conceituada como o instrumento publico lavrado por tabelido em seu livro de notas com a
finalidade de adquirir, resguardar, transferir, modificar ou extinguir ato, ato-fato ou negécio
juridico, dotada de fé publica, fazendo prova plena.

Trata-se de instrumento publico voltado a juridicizacdo da manifestagdo de vontade de
sujeitos, conservada perenemente nas notas do tabelido, por meio do qual o Estado realiza a
administracdo publica dos interesses privados.

Dentre as inUmeras variantes da escritura publica, se encontram as escrituras de
inventarios. Considerada como um marco da atividade notarial e a0 mesmo tempo
demonstrando seu constante aperfeicoamento, a Lei n°® 11.441/2007 inaugurou no ordenamento
juridico brasileiro a possibilidade da efetivacao de inventarios (além de separacdes, divércios e
partilhas) diretamente pela via extrajudicial, competéncia até entdo circunscrita e delimitada na
esfera jurisdicional.

A exposicido de motivos da referida Lei?* demonstra, de maneira veemente, que
inexistem razdes de ordem juridica ou légica que remeta a necessidade de que atos de
disposicdo ou composicdo de bens realizados entre maiores e capazes e sobre seu exclusivo
interesse, devam ocorrer em juizo, em evidente prejuizo as partes que almejam répida e segura
tutela, gerando acumulo de servicos e sobrecarregando ainda mais o sistema judiciario.

Da mesma forma ocorrera em Portugal. A Lei n° 23, publicada em 5 de marco de 2013,

alterada pela recente Lei n° 117, publicada em 13 de setembro de 2019, reconhecendo a

18 SILVA, Oscar de Placido e — Vocabulario Juridico. p. 543.
19 Art. 81, do Cadigo Civil Brasileiro de 1916 - Lei n° 3071 de 1° de janeiro de 1916.
20 Art. 215, do Cadigo Civil Brasileiro de 2002 - Lei n° 10.406 de 10 de janeiro de 2002.

2L Exposicdo de motivos da Lei n° 11.441/2007 de 4 de janeiro — Diario Oficial da Unigo de 5.1.2007.
13



importancia da atividade notarial, atribuiu aos cartorios de notas a competéncia para o
processamento do inventario em determinados casos descritos na lei. O atual regime juridico
do inventario, teve por finalidade garantir celeridade a finalizagdo desse processo considerado
demasiadamente moroso, descongestionar os tribunais e simplificar a sua tramitacdo. Mas,
muito além disso, alargou a responsabilidade dos notarios ao atribuir-lhes competéncias
semelhantes as dos juizes. Reconheceu-se, assim, a importancia da atividade notarial que,
sempre viva e atual, realiza a tdo almejada Justica Notarial.

As recentes legislacdes luso-brasileira reconhecem o notario ndo apenas como perito na
arte da escrita, mas como auténtico legista, especialista em leis. Ndo como mero coadjuvante
do Poder Judiciario, auxiliando no processo de desjudicializacdo, mas como personagem
principal na funcdo de garantir efetividade aos atos que instrumentaliza.

Todos os atos praticados pelos notarios no procedimento do inventario estdo plenamente
aptos a produzir todos os efeitos que lhe sdo proprios como se em juizo fossem praticados.
Nesse trabalho, pretende-se demonstrar a efetividade juridica, no processo de inventario,
através da atuacdo do notéario, profissional do direito capaz de responder aos anseios da
sociedade através da prestacdo de um servico de qualidade, célere e eficaz, com a finalidade de
proporcionar a devida seguranga juridica.

Dotado de uma prerrogativa exclusiva do Estado, que é a fé publica, o notario se mostra
protagonista na atual tendéncia pela desjudicializacdo, contribuindo para a efetividade do
direito, compreendida como a tutela juridica adequada, e ndo apenas como mera exigéncia de

celeridade na resolugdo dos conflitos?.

22 TAVARES, André Ramos — Desjudicializago.
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CAPITULO Il

2. Inventario Extrajudicial

2.1 Regime juridico

Compreende-se o0 regime juridico de um determinado instituto através da analise do
conjunto de imposicdes legais ou normativas que regem a matéria ou o assunto®. Nesse sentido,
o regime juridico aplicavel ao inventario extrajudicial é considerado deveras complexo, pois
assenta-se nas mais variadas normas.

No Brasil, até o ano de 2007 o inventario e a partilha s6 poderiam ocorrer judicialmente,
por forca do entdo Cadigo de Processo Civil vigente a época que tratava do assunto no Capitulo
IX, denominado “Do Inventario e da Partilha”, inserido no Titulo | — “Dos procedimentos
especiais de jurisdi¢cdo contenciosa” do Livro IV — “Dos procedimentos especiais”. Mas foi a
Lei n° 11.441 de 4 de janeiro de 2007 que promoveu alteracdes substanciais, tendo particular
destague na materia, pois regulamenta especificamente o inventario fora do ambito do Poder
Judiciario, por meio da lavratura de escrituras publicas. No entanto, aplica-se ainda ao referido
ato lavrado pelo tabelido de notas disposi¢des da Constituicdo Federal de 1988, do Codigo Civil,
do atual Codigo de Processo Civil, do Cédigo Tributario Nacional, da Lei n°® 8.935/1994 que
dispde sobre os servigcos notariais e de registro e da Lei n° 7.433/1985, regulamentada pelo
Decreto n°® 93.240/1986 que traz os requisitos para a lavratura de escrituras publicas.

Além dessas leis em sentido estrito, h& no ordenamento juridico brasileiro instrumentos
normativos emanados do Conselho Nacional de Justica, érgdo integrante do Poder Judiciario,
com atribui¢cGes meramente de controle das atividades administrativas e financeiras do referido
Poder e fiscalizacdo dos deveres funcionais de seus membros. Para atingir sua finalidade, o
legislador facultou ao Orgdo supracitado a possibilidade de expedir atos regulamentares no
ambito da sua competéncia, bem como adotar providéncias necessarias para 0 exato
cumprimento da lei. Tais atos sdo dotados de for¢a vinculante, ou seja, obrigam todos 0s 6rgdos

e membros do Judiciario as suas determinag@es, exceto o Supremo Tribunal Federal?,

23 JUSTEN FILHO, Marcal — Curso de Direito Administrativo. p.48.

24 Artigo 102 da Resolugdo n° 67/2009 — Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica.
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Esse poder normativo priméario do Conselho Nacional de Justica foi reconhecido pelo
Pleno do STF no julgamento de medida cautelar na acdo declaratoria de constitucionalidade n°
12-6/DF?, Referida Corte atribuiu a0 CNJ o poder de expedir atos de natureza normativa com
a mesma forca de lei, e ndo apenas de modo & complementar a lei ou a Constituicdo Federal.

Assim, ha inimeros provimentos, resolucbes, recomendacdes e orientacdes que tratam
da matéria notarial, com énfase, no que se refere ao inventario extrajudicial, a Resolugédo n°
35/2007 que disciplina a aplicacao da Lei n° 11.441/2007 pelos servicos notariais e de registro,
regulamentando a lavratura de escritura publica em relacdo a realizagcdo de divorcios e
inventarios nas serventias extrajudiciais.

Destaque-se que a publicacdo da Lei que autorizou os cartorios notariais a realizarem
inventarios trouxe inumeras duvidas, sendo centro de grandes debates, o que foi regulamentado
pela referida Resolug&o, que padronizou o procedimento em nivel nacional, sanando as diversas
omissdes deixadas pelo legislador, em grande parte cruciais para obter a celeridade esperada no
procedimento.

Acresca-se ao referido regime juridico, os cédigos de normas estaduais. No Brasil, a
atividade notarial e registral é descentralizada, ou seja, o Poder Judiciério de cada Estado da
federacdo é considerado como autoridade delegante dos servigos notariais e de registro do seu
respectivo Estado, com competéncias para zelar por esses servi¢os, a fim de que sejam prestados
com rapidez, qualidade satisfatoria e eficiéncia. E para tanto, tem a atribuicdo de editar
compilado de normas técnicas, denominado de Codigo de Normas, que retine em um texto Unico
e sistematizado todas as normas internas relativas a atividade notarial e registral. Este
importante instrumento normativo suplementa a Legislacdo Federal, propiciando uniformidade
de procedimentos e permitindo a melhoria dos servicos extrajudiciais prestados a sociedade e
ao cidadao.

Em Portugal, até meados de 2009 o processo de inventério era disciplinado pelo Codigo
de Processo Civil, tendo ao longo dos anos sofrido numerosas altera¢des. Foi a Lei n°. 29/2009,
de 29 de junho que introduziu no ordenamento Portugués o regime juridico do processo de
inventario extrajudicial, atribuindo aos servicos de registros e aos cartorios notariais a
competéncia para a realizacao das diligéncias do processo de inventario, reservando ao juiz o

controle geral do processo.

% Supremo Tribunal Federal — Ementério n® 2387-1 Divulgagéo 17/12/2009, Publicagio 18/12/2009. Min. Relator
Carlos Britto.

16



No entanto, a parte da Lei que trata do processo de inventario nunca chegou a produzir
efeitos, ja que outra lei, a de n.° 1/2010, de 15 de janeiro, alterou o prazo inicial de entrada em
vigor do referido diploma e condicionou a producéo dos seus efeitos a publicacdo de uma
portaria do membro do Governo responsavel pela drea da justica que procedesse a designagédo
dos servicos de registros, 0 que nunca ocorrera. Frise-se que a Lei n.° 29/2009 estava em
desconformidade com a intencéo do XIX Governo Constitucional, notadamente com o previsto
no Programa do Governo em matéria de regulamentacéo das atividades forenses.

Por tais raz0es, a promulgacdo da Lei n.° 23/2013, de 5 de marco, inovou o ordenamento
ao introduzir o Regime Juridico do Processo de Inventario, contemplando diversas alteracoes
em matéria de reparticdo de competéncias para a pratica de atos processuais de inventario e
criando um sistema mitigado, em que a atribuicdo para o processamento dos termos processuais
do referido instrumento fosse atribuida aos cartorios notariais, sem prejuizo da complexidade
das matérias que devam ficar sob o crivo do juiz de direito. Além disso, a referida Lei veio em
consonancia com o programa do XI1X Governo Constitucional, mais especificamente no que se
refere ao nucleo essencial de competéncias pertencente a cada atividade profissional, de forma
a possibilitar a aplicacio do conhecimento especifico em cada fase do processo?®.

No entanto, recentemente fora promulgada a Lei n.° 117/2019, de 13 de setembro, que
entrou em vigor no dia 1° de janeiro de 2020 e alterou o Codigo de Processo Civil. Dentre
outras matérias, revogou o regime juridico do processo de inventario aprovado pela Lei n°
23/2013, aprovando o atual regime do inventario notarial que passa a ser regulado pelo Codigo
de Processo Civil.

Por este novo regime, o inventario que até entdo necessariamente deveria ser iniciado
nos cartérios notariais, passa a ser da competéncia exclusiva dos tribunais judiciais nos
seguintes casos: quando estiver na dependéncia de outro processo judicial; quando for requerido
pelo Ministério Publico; quando, ao critério do referido 6rgdo, o interesse do incapaz a quem a
heranca é deferida implique aceitacdo beneficiaria; ou nos casos em que algum dos herdeiros
ndo possa intervir em partilha realizada por acordo por motivo de auséncia em parte incerta ou
de incapacidade de fato permanente?’. Nos demais casos a competéncia para o processo de
inventario passa a ser uma escolha dos interessados. Desta feita, o inventario extrajudicial
apresenta-se como um procedimento alternativo, facultativo ou opcional, mas eminentemente

residual.

%6 RAMIAOQ, Tomé d’Almeida — O novo Regime do Processo de Inventario. p.11.

27 Artigo 1083°, da Lei n° 14/2013, de 26 de Julho (Cédigo de Processo Civil Portugués).
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Portanto, somada a recente Lei n° 117/2019, de 13 de setembro, com a aplicacdo da Lei
n.° 23/2013, de 5 de marco as situagdes transitorias, as principais normas que compdem o
regime juridico do inventéario extrajudicial em Portugal sdo o Cddigo Civil, o Cédigo do
Registro Predial, o Cddigo do Registro Civil, o Cédigo do Notariado e o Cadigo de Processo
Civil.

2.2 Conceito

O termo “inventario” esta intimamente relacionado ao Direito de Familia ¢ ao Direito
das Sucessdes, sendo insito as relacdes familiares. Ndo se chega a conceituacédo do inventario
sem adentrar ao instituto da sucessdo, consequéncia da morte do autor da heranca, abrindo-se
no momento desta, tendo pretensdo de chamar os seus sucessiveis a adquirirem o direito a
heranga?,

Em sentido estrito, o vocabulo ‘inventario’ remete a declaracdo dos bens do falecido,
que se transmitem aos seus sucessores. Em sentido mais amplo, designa o procedimento de
declaracéo de todos os bens do de cujus para a liquidag&o do acervo, com eventual quitacdo de
divida e partilha do saldo em favor de seus herdeiros®.

Com a morte do titular de direitos e de obrigacdes, ha a necessidade socialmente sentida
de que aqueles e estas adquiram um novo titular. No dizeres de Diogo Leite de Campos® caso
nédo ocorra a atribuicdo de titularidade aos direitos e obrigacGes do falecido “a ordenagdo dos
bens, o comércio juridico, a propria ordem social estariam sujeitos a constantes rupturas e
perturbagdes”.

A regulamentac&o da sucessdo por morte se justifica, segundo Queiroga Chaves®, “pela
necessidade de determinar o destino a dar ao patriménio do de cujus, uma vez que se nao
houvesse a sucessao, 0 seu patriménio transformava-se em res nullius e as dividas deixariam
de ter responsavel, o que ndo evitaria situacdes potenciadoras da maior confuséo, e o eclodir de

violéncia e injusticas; como corolario do direito de propriedade em vida, na medida em que o

28 Artigo 2030°, da Lei n° 14/2013, de 26 de Julho (Codigo de Processo Civil Portugués).
2 GONCALVES, Marcus Vinicius Rios — Direito Processual Civil Esquematizado. p. 832.
30 CAMPOS, Diogo Leite de — LicGes de Direito da Familia e das Sucessdes. p. 445.

31 CHAVES, Queiroga Jodo — Herangas e Partilhas, DoagGes e Testamentos. In Processo de Inventario. p. 60-61.
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proprietario goza, de modo pleno e exclusivo, dos direitos de uso, fruicdo e disposicdo das
coisas que Ihe pertencem, também, este poder, tem de englobar, de orientar ou determinar o
destino dos bens depois da morte; pela necessidade de protec¢do do agregado familiar que
ocorre quando a lei impde a sucessdo legal a favor de certos membros do agregado familiar”.

Desta feita, embora a transmissdo da propriedade se dé de forma automaética no
momento da abertura da sucessdo, € necessario um procedimento posterior de
instrumentalizagdo, a fim de apurar os ativos e passivos, permitindo-se o0 pagamento de
eventuais dividas e a partilha aos herdeiros.

Este instrumento é o inventario. Segundo Euclides de Oliveira e Sebastido Amorim??
“quando morre uma pessoa deixando bens, abre-se a sucessao e procede-se ao inventario, para
regular apuracdo dos bens deixados, com a finalidade de que passem a pertencer, legalmente,
aos seus sucessores. O inventario é o procedimento obrigatorio para a atribuicdo legal dos bens
aos sucessores do falecido, mesmo em caso de partilha extrajudicial”.

Na mesma linha, ensina Zeno Veloso® que “o inventario tem por objetivo a arrecadagio,
a descricdo e a avaliacdo dos bens e outros direitos pertencentes ao morto, bem como a
discriminagdo, o pagamento das dividas e dos impostos e 0s demais atos indispensaveis a
liquidacao do montante que era do falecido”.

Ainda no tocante a essa conceituagdo inaugural, leciona Dimas Messias de Carvalho e
Dimas Daniel de Carvalho® que o “termo inventario vem do latim inventarium, de invenire,
que significa agenciar, diligenciar, promover, achar, encontrar. No sentido amplo, significa o
processo ou a série de atos praticados com o objetivo de ser apurada a situagcdo econdmica de
uma pessoa ou instituicdo, relacionando os bens e direitos, de um lado, e as obrigacdes ou
encargos, do outro, assemelhando-se ao balanco de uma empresa, com a verificagdo do ativo e
do passivo. No sentido estrito, € o relacionamento de bens ou de valores pertencentes a uma
pessoa, ou existentes em determinado lugar, anotados e arrolados com 0s respectivos precos
sabidos ou estimados, tratando-se, pois, de um mero arrolamento de bens. No direito das
sucessdes, entende-se como a acdo especial intentada para que se arrecadem todos o0s bens e

direitos do falecido, encontrados em seu poder quando de sua morte ou de terceiros, formando-

32 AMORIM, Sebastido; OLIVEIRA, Euclides — Inventarios e partilhas. p. 299.
33 VELOSO, Zeno — Cédigo Civil Comentado. p. 1657.

3 CARVALHO, Dimas Messias; CARVALHO, Dimas Daniel — Direito das Sucessdes: inventario e partilha.
p. 215-216.
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se 0 balanco com as obrigacdes e encargos, a fim de serem apurados os resultados que irdo ser
objetos a partilhar, bem como reconhecer a qualidade dos herdeiros”.

Para que se possa relacionar todos os direitos e obrigacOes deixadas pelo autor da
heranca e promover a sua partilha é necessario o inventario.

Neste contexto, ndo ha duvidas de que o que se busca com o inventario é relacionar
todos os direitos e obrigacOes deixados pelo autor da heranca, liquidar os bens e promover a
divisdo patrimonial do acervo hereditério, cessando o condominio legal pro indiviso existente
entre 0s herdeiros, situacdo ndo desejada pelas partes envolvidas ja que geradora de inUmeras
controversias.

Corroborando com a conceituacdo do instituto, o0 Codigo de Processo Civil Portugués,
em seu artigo 1082° dispde sobre a funcdo do inventario. Assim, dentre outras fungdes, ao
processo de inventario compete fazer cessar a comunh&o hereditéria e proceder a partilha de
bens, relacionar os bens que constituem objeto de sucessdo e servir de base a eventual
liquidacio da heranca, sempre que nio haja que realizar a partilha da heranga®.

Assim, define-se o inventario como o procedimento que instrumentaliza a transmissao
dos bens do falecido em decorréncia da abertura da sucesséo, podendo se dar pela via judicial
ou extrajudicial. Tema da presente dissertacdo, analisar-se-4& o instituto do inventério
exclusivamente no ambito extrajudicial, bem como a efetividade os atos praticados pelos

cartorios notariais no referido procedimento, recorrendo a via judicial quando necessario for.

2.3 Natureza Juridica

Buscar a natureza juridica de um ser é caracteriza-lo em sua esséncia. Para Maria Helena
Diniz® a natureza juridica traduz-se pela localizagdo do instituto dentro do sistema, por meio
de um processo légico de aproximacdo de institutos, tanto por base da técnica juridica
legislativa quanto por base estrutural e principioldgica. A natureza juridica busca o significado
altimo do instituto juridico e a afinidade que o mesmo guarda com uma grande categoria
juridica, podendo nela incluir-se a titulo de classificagéo.

Considerando que a atividade do notério brasileiro traduz-se na administracdo publica
dos direitos privados e que ausente a litigiosidade no inventario processado perante o tabelido

de notas, a natureza juridica do inventario é de procedimento administrativo vinculado, uma

35 Artigo 1082°, da Lei n° 14/2013, de 26 de Julho (Cddigo de Processo Civil Portugués).

36 DINIZ, Maria Helena — Natureza Juridica, in Dicionario Juridico. p. 336.
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vez que trata-se de uma sucessdo de atos especificos cujas hipoteses de incidéncia estdo
previamente delineados em lei.

No Brasil, ndo ha duvidas quanto a natureza juridica do inventério extrajudicial, uma
vez que, optando os interessados, presentes 0s pressupostos e cumpridos os requisitos legais,
seu processamento ocorre integralmente na via administrativa, sem qualquer participacdo do
Poder Judiciario. No entanto, em Portugal o regime do processo de inventario € mais complexo.

A Lei n.° 23/2013, de 5 de margo, em vigor desde 2 de setembro de 2013 aprovou um
novo regime juridico ao processo de inventario, determinando inUmeras alteragdes ao até entéo
regime em vigor. Retirou-o do Cddigo de Processo Civil, passando a ser regido por uma lei
propria e especifica, que excluiu a competéncia exclusiva dos Tribunais e determinou seu
processamento nos cartorios notariais, ficando apenas a atribuicao ao juiz de homologar 0 mapa
de partilha elaborado pelo notério ao final do processo de inventario.

Este inedito regime juridico do processo de inventario encontrou um fim prematuro com
a entrada em vigor da recente Lei n.° 117/2019, de 13 de setembro, que aprovou o regime do
inventario notarial, revogando inteiramente aquela Lei e passando a dispor do assunto no
Caodigo de Processo Civil.

O processo de inventario passou a ser da competéncia exclusiva dos tribunais judiciais
sempre que depender de outro processo judicial, ou que seja requerido pelo Ministério Publico,
ou caso este 6rgdo entenda que o interesse do incapaz a quem a heranca € deferida implique
aceitacao hereditaria ou ainda, nos casos em que algum dos herdeiros ndo possa, por motivo de
auséncia em parte incerta ou de incapacidade de fato permanente, intervir em partilha realizada
por acordo®’. Nos demais casos, 0 processo de inventario passa a ser alternativo, podendo correr
nos tribunais ou nos cartdrios notariais, cabendo a escolha aos interessados que o instauram?®,

Mas em todos os casos onde a tramitacdo ocorre perante os cartorios notariais, 0
processo ndo € exclusivamente extrajudicial, j& que fica sob a dependéncia dos tribunais
judiciais para a homologacdo da partilha. Além disso, esta competéncia concorrente entre
notarios e juizes autoriza o direcionamento do processo aos tribunais quando instaurado no
cartorio notarial sem a concordancia de todos os interessados mediante requerimento daqueles

que representam mais da metade da heranca e quando a natureza da matéria litigiosa ou a sua

37 Artigo 1083°, 1, do Cadigo de Processo Civil Portugués.

38 Artigo 1083°, 2, do Cadigo de Processo Civil Portugués.
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complexidade, quer de fato, quer de direito, tornar inconveniente a sua apreciacdo por érgdo
n&o jurisdicional®,
Assim, a natureza juridica do processo de inventario notarial em Portugal é mista, ja que

a conclusdo do procedimento depende necessariamente da participacdo do tribunal judicial.

2.4 Competéncia

De acordo com o Cédigo de Processo Civil brasileiro o foro do domicilio do autor da
heranca é o competente para o processamento do inventario, partilha, arrecadacéo,
cumprimento de disposi¢cBes de ultima vontade, impugnacdo ou anulacdo de partilha
extrajudicial e para todas as acGes em que 0 espolio seja réu, ainda que o obito tenha se dado
no estrangeiro®.

Diversamente, no ambito extrajudicial verifica-se que a atuagdo notarial no inventario
exclui a aplicabilidade das regras processuais de competéncia, ante a fixacdo da atribuicdo
notarial estar preconizada pela ja citada Lei n°. 8.935/1994. Esta Lei especial consagra em seu
artigo 8°! o principio da plena liberdade de escolha pelas partes da figura do tabelido.

Ao mesmo tempo, o artigo 9°*? da referida Lei proibe que o tabelido pratique atos de
seu oficio fora do Municipio para o qual recebeu a delegacdo. Em sintonia, o artigo 1°*% da
Resolucao n°. 35/2007 do CNJ ratifica que as partes séo livres na escolha do tabelido, em todo
o territorio nacional, para a lavratura das escrituras de inventario e partilha.

Dessa forma, o local para o processamento do inventario e da partilha por escritura
publica fica ao critério dos interessados em relagdo ao notario de qualquer Municipio do pais,
tendo como unico impedimento do tabelido de notas a impossibilidade de extrapolar os limites
territoriais para o qual recebeu a delegacao e, consequentemente, lavrar escrituras diligenciando

fora da sua circunscricao territorial.

39 Artigo 1083°, 3, do Codigo de Processo Civil Portugués.
40 Artigo 48 da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil Brasileiro).

41 Art. 8° E livre a escolha do tabelido de notas, qualquer que seja o domicilio das partes ou o lugar de situacio dos
bens objeto do ato ou negécio.

42 Art. 9° O tabelido de notas ndo podera praticar atos de seu oficio fora do Municipio para o qual recebeu
delegacéo.

4Art. 1° Para a lavratura dos atos notariais relacionados a inventario, partilha, separacdo consensual, divércio

consensual e extingdo consensual de unido estavel por via administrativa, € livre a escolha do tabelido de notas,
ndo se aplicando as regras de competéncia do Coédigo de Processo Civil.
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Assim, o termo “competéncia” notarial ¢ improprio no Direito Brasileiro, uma vez que
0s notarios estdo restritos apenas a sua circunscricao territorial, sendo que ali, podem praticar
quaisquer atos, independentemente do local onde situam-se os bens, o domicilio das partes, 0
ualtimo domicilio do falecido ou o local do falecimento.

A Unica restricdo que lhe é imposta referente ao seu ambito circunscricional é a
impossibilidade de lavrar inventario e partilha de bens imoveis situados fora do territério
nacional**. Estes devem ser objeto de procedimento proprio efetuado no pais onde se
encontram.

Em Portugal, o regime juridico do processo de inventario introduzido pela Lei n.°
23/2013, de 5 de marco, aferia a competéncia notarial para o seu processamento no lugar da
abertura da sucesséo, considerando este como o ultimo domicilio do autor da heranca, neste
caso, do inventariado.

No entanto, 0 novo regime do inventario atribuiu uma competéncia concorrente entre os
cartorios notariais e o0s tribunais, cabendo a opcao aos interessados se ausente as excecoes legais
que contemplam a competéncia judicial exclusiva. Fora dessas hipoteses adiante referidas, a
escolha fica sob o critério dos interessados.

Neste caso, optando pela via extrajudicial, a Lei n°. 117/2019 estabelece que a Ordem
dos Notarios® possui a atribuicdo para elaborar uma lista dos profissionais que tenham obtido
o titulo de notario, sejam inscritos na referida Ordem e que pretendam processar nos respectivos
cartorios, 0s processos de inventario. Portanto, o processamento do inventario em relagdo ao
préprio notario também é opcional, uma vez que ele tem a discricionariedade em escolher se
deseja ou ndo prestar o servico. Decidindo positivamente, seu cartorio integrara a lista formada
pela Ordem dos Notarios que, por sua vez, tem o dever de publiciza-la em seu sitio eletrdnico
na internet*.

Em relacdo aos interessados, dentre as opcdes presentes na lista acima mencionada,
podem eles escolher o cartorio notarial que pretendem instaurar o inventario. No entanto, tal
escolha ndo é discricionaria, uma vez que deve existir relevante conexdo com a partilha,

“estabelecida em func¢do do local da abertura da sucesséo, da situacdo da maior parte dos

4 Art. 29 da Resolugdo n° 35/2007 do CNJ: E vedada a lavratura de escritura plblica de inventario e partilha
referente a bens localizados no exterior.

450rdem profissional, com personalidade juridica e independéncia em relagdo aos 6rgdos do Estado, representa
0s notérios portugueses e regula o exercicio da atividade notarial em Portugal em parceria com o Ministério da
Justica.

4Artigo 1°, n.1 do anexo 1 da Lei n°. 117/2019 de 13 de setembro.
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imoveis ou do estabelecimento comercial que integra a heranca ou da residéncia da maioria dos
interessados diretos na partilha™*’.

Assim, o inventério pode ser instaurado no cartério de notas situado no local onde o
autor da heranca faleceu ou onde situam-se a maioria dos bens imoveis do de cujus ou onde
localiza-se o estabelecimento comercial que integra a heranca ou ainda, no local onde reside a
maior parte dos interessados diretos na partilha.

Ao utilizar o conectivo “ou” para definir a competéncia notarial o legislador criou uma
competéncia cumulativa, ja que os interessados podem escolher o cartério de qualquer dos
locais acima referidos de acordo com seus interesses, sendo que todos eles guardam estrita
conex&@o com a partilha.

Portanto, a nova lei ampliou a competéncia notarial para o processamento do inventario,
trazendo, além do cartdrio notarial do local onde fora aberta a sucessdo, mais trés opcles a
critério dos interessados. A nova Lei apenas imp0s a observancia obrigatéria de que o notario
escolhido tenha “conexao relevante com a partilha”.

Verifica-se que o novo regime do inventario excluiu a fixacdo objetiva dos critérios para
a determinacdo da competéncia do cartorio notarial consagrada no antigo regime da Lei n°.
23/2013 que determinava a competéncia em funcgéo do lugar da abertura da sucesséo, ou seja,
o lugar do ultimo domicilio a data da morte do autor da heranca. Atualmente e retomando o
regime da Lei n°. 29/2009, a escolha para a apresentacdo do processo de inventario no cartério
notarial voltou a ser fixada subjetivamente, a critério dos interessados, em uma das quatro
localidades conexas com a partilha.

Frise-se que caso haja impedimento® ou indisponibilidade*® do cartério notarial eleito
pelos interessados, podem eles optar pela instauracdo do processo em cartdrio sediado em
circunscricdes confinantes ou proximas®. A Lei, no entanto, foi omissa quanto a defini¢o do

critério de proximidade.

47 Artigo 1°, n.2 do anexo 1 da Lei n°. 117/2019 de 13 de setembro.

“8 Fala-se em impedimentos porque é aplicavel ao notario 0 mesmo regime de impedimentos e suspeicdes do juiz
previstos no Codigo de Processo Civil Portugués, conforme previsto no artigo 1°, n.3 do anexo 1 da Lei n°.
117/2019 de 13 de setembro.

49 O cartdrio notarial estara indisponivel quando o notério optar por ndo processar em seu cartério o inventario,
ndo integrando a lista na Ordem dos Notarios.

%0 Artigo 1°, n.4 do anexo 1 da Lei n°. 117/2019 de 13 de setembro.
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E levando-se em consideracdo que o processo de inventario extrajudicial sempre ficara
sob a dependéncia dos 6rgdos jurisdicionais, seja para apreciar questdes relevantes ou
prejudiciais, solucionar litigios entre os interessados, apreciar 0s recursos interpostos de
decisdes dos notarios ou até a homologagdo da partilha, findo os atos de sua competéncia, deve
0 notério remeter o processo ao tribunal judicial da comarca da circunscricdo da area onde
localiza-se o cartdrio notarial que iniciou o processo de inventario®l. Portanto, trata-se de

competéncia vinculada ao local do tramite inicial do inventério.

2.5 Inventario Extrajudicial no Brasil

2.5.1 Pressupostos

Como ja se observou, o inventario extrajudicial no Brasil processa-se integralmente fora
da esfera do Poder Judiciario, fazendo-se necessaria a presente divisao, uma vez que, por este
motivo, inlmeros sdo 0S pressupostos e requisitos obrigatorios e indispensaveis para que 0
procedimento possa ter inicio e fim sem a participacéo da figura do juiz, mas apenas mediante
a atuacdo imparcial e segura do tabelido de notas.

Inspirado pela méxima da desjudicializacdo e celeridade, a procedéncia do inventario
extrajudicial exige, primeiramente, a plena capacidade civil das partes, ou seja, conjuge ou
companheiro supérstite, herdeiros e respectivos conjuges e demais interessados, como credores
e cessionarios de direitos hereditarios devem ser plenamente capazes de exercer pessoalmente
0s atos da vida civil. Todos devem participar do ato notarial, pessoalmente ou por procurador
constituido por meio de procuracdo publica com poderes especiais e expressos, assinando a
escritura de inventario. O menor de idade s6 podera participar do ato se for emancipado, uma
vez que a emancipagéo implica a antecipacéo da capacidade civil plena®?.

Quanto ao companheiro do autor da heranca, ele s sera considerado parte na escritura
de inventario quando tiver direito a sucessdo e desde que o falecido tenha deixado outro
herdeiro e haja anuéncia entre todos os envolvidos, inclusive quanto ao reconhecimento da

unido estavel. Sendo o Unico herdeiro ou no caso de os demais herdeiros ndo reconhecerem a

51 Artigo 2°, n.4 e artigo 3°, ambos do anexo 1 da Lei n°. 117/2019 de 13 de setembro.

52 Artigos 12, 16 e 17 da Resolugdo n° 35 de 2007 do Conselho Nacional de Justiga.
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unido estavel, o inventario se processara necessariamente na via judicial, pois neste caso, exige-
se provas, as quais somente podem ser valoradas por um juiz de direito®.

Isso porque a informalidade da unido estavel pode dificultar a afericdo dos direitos do
companheiro na via extrajudicial e, por esta razdo, restringiu-se a lavratura da escritura publica
somente quando houver outros herdeiros do falecido e desde que eles estejam de acordo com a
existéncia e manutencdo da unido. Observa-se, outrossim, que a existéncia prévia de
instrumento publico ou particular de reconhecimento de unido estavel ndo afasta a tutela judicial
se 0s demais herdeiros ndo forem concordes.

Sendo as partes maiores e capazes, deve existir concordancia a respeito de todas as
clausulas do inventario e partilha, estando o notario impedido de praticar o0 ato se ausente esse
pressuposto, uma vez que sua atuacdo restringe-se a situacdes onde inexiste o litigio. Referido
consenso € manifestado por meio da assinatura expressa no livro notarial e deve se referir a
todas as clausulas do ato, tais como nomeacdo de inventariante, calculos, bens arrolados,
avaliacOes, partilha, entre outras.

O terceiro pressuposto tem por finalidade a preservacdo da ultima vontade do falecido,
garantindo sua autonomia privada manifestada em testamento. Assim, existindo testamento
vélido e eficaz, o inventario obrigatoriamente submete-se ao crivo do poder judiciario®. Tal
pressuposto pode ser demonstrado por certiddo (obrigatoria para o ato notarial®®) expedida por
uma central de servicos eletrénicos compartilhados®, que possui um mddulo especifico que
recepciona informagdes sobre testamentos publicos lavrados em todo o territério brasileiro.

Esse pressuposto, devidamente expresso no Codigo de Processo Civil Brasileiro¥, ja
vinha sendo questionado no mundo juridico por ir ao desencontro dos objetivos buscados pelo
processo administrativo de inventario, expressos pela desjudicializacdo, celeridade e reducéo
de formalidades e burocracias. Inimeras decisfes judiciais afastaram tal elemento essencial

quando todos os herdeiros forem maiores, capazes e concordes com a via extrajudicial. Em

53 Artigos 18 e 19 da Resolugéo n° 35 de 2007 do Conselho Nacional de Justica.
4 Artigo 982 do Cdédigo de Processo Civil Brasileiro.
55 Exigéncia insculpida no Provimento n°. 56/2016 do Conselho Nacional de Justica.

% CENSEC - Central de servicos eletrénicos compartilhados instituida pelo Provimento n°. 18/2012 da
Corregedoria Nacional de Justica.

57 Art. 610, in verbis: “Havendo testamento ou interessado incapaz, proceder-se-a ao inventario judicial. (...).
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especial, cita-se 0 acordao®® proferido no ano de 2019 pela Quarta Turma do Superior Tribunal
de Justica que acabou admitindo a realizacdo de inventario extrajudicial, mesmo com
testamento publico, desde que a sua abertura fosse feita anteriormente, no ambito judicial.

Nesse sentido, alguns Estados regulamentaram o tema em seus Cédigos de Normas. O
Estado de Sdo de Paulo por exemplo, prevé expressamente 0 processamento do inventario
extrajudicial quando houver a expressa autoriza¢do do juizo sucessorio competente nos autos
do procedimento de abertura e cumprimento do testamento e desde que todos os interessados
sejam capazes e concordes®. A referida normativa estadual foi mais além, pois passou a admitir
o0 inventario pela via administrativa quando o testamento estiver revogado, caduco ou houver
decisédo judicial com transito em julgado declarando a invalidade do testamento, observando
sempre a capacidade e concordancia dos herdeiros. Neste caso especificamente, exige-se a
apresentacdo da certiddo do testamento a fim de averiguar a inexisténcia de disposicdo
reconhecendo filho ou quaisquer declaracBes de caréater irrevogavel, disposi¢bes que vedam a
lavratura do inventario extrajudicial por exigir a intervencdo do poder judiciario®.

Do mesmo modo, o Estado do Rio de Janeiro aprovou recente provimento admitindo
que “diante da expressa autorizacdo do juizo sucessorio competente nos autos da apresentacao
e cumprimento de testamento, sendo todos os interessados capazes e concordes, podera fazer-
se 0 inventario e a partilna por escritura publica, a qual constituira titulo habil para o
registro”®!. Permitiu também “a lavratura de escritura de inventario e partilha nos casos de
testamento revogado ou caduco, ou quando houver deciséo judicial, com transito em julgado,
declarando a invalidade do testamento™¢2.

Verifica-se, portanto, a forte tendéncia a regulamentar definitivamente a questédo pelo
Conselho Nacional de Justica, com a uniformizacdo do entendimento para todo o Pais,

fortalecendo o caminho da desjudicializacdo. No entanto, nos Estados da federacdo onde nao

58 Supremo Tribunal de Justica, Recurso Especial n. 1.808.767/RJ, Relator Ministro Luis Felipe Saloméo,
julgado em 15 de agosto de 2019.

%9 Item 130 do Capitulo XVI do Provimento n° 58/89 da Corregedoria-Geral do Tribunal de Justica de So Paulo.

60 Item 130.1 e 130.2 do Capitulo XV1 do Provimento n° 58/89 da Corregedoria-Geral do Tribunal de Justica de
S&o Paulo, alterado pelo Provimento n°® 37 da Corregedoria-Geral do Tribunal de Justica de S&o Paulo.

61 paragrafo § 1° do art. 297 da Consolidagdo Normativa da Corregedoria-Geral da Justiga do Estado do Rio de
Janeiro, alterada pelo Provimento CGJ n.° 21/2017.

62 paragrafo § 2° do art. 297 da Consolidagdo Normativa da Corregedoria-Geral da Justica da Corte, alterada
pelo Provimento CGJ n.° 21/2017.
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ha a referida regulamentacéo por parte da Corregedoria local, o pressuposto da inexisténcia de
testamento valido e eficaz do falecido deve obrigatoriamente ser observado e comprovado.

Outro elemento indispensavel para o processamento do inventério extrajudicial é a
intervencdo obrigatoria de advogado, que pode inclusive, ser comum a todos os envolvidos®.
A capacidade postulatoria representa pressuposto indispensavel e intransponivel, cuja falta
enseja nulidade do ato notarial, segundo o artigo 166, inciso V, do Cddigo Civil®.

A participacdo deste profissional tem por finalidade assessorar e orientar as partes,
prestando esclarecimentos e solucionando duvidas de carater juridico. N&o se trata pois, de mera
formalidade para a finalizacdo da escritura pablica de inventéario, mas de efetiva participacéo
no ato, com a aposi¢cdo de sua assinatura confirmando as clausulas e seu comparecimento,
respondendo inclusive, civil, criminal e profissionalmente pelo exercicio da funcéo.

Em harmonia com o espirito da desjudicializacdo, o advogado ndo estd obrigado a
apresentar o instrumento de procuragéo, bastando sua presenca, devidamente certificado pelo
tabelido no ato, com a adequada qualificacdo. Ainda na mesma perspectiva, é possivel a
cumulacio das funcdes de advogado e procurador das partes®®, uma vez que exigir a presenca
de mais de um advogado na realizacdo do ato fere a finalidade almejada com a Lei n°
11.441/2007.

2.5.2 Requisitos

Uma vez verificada a presenca dos pressupostos da escritura de inventario extrajudicial,
cabera ao notario a observancia dos requisitos a serem consignados no ato notarial.

Além do preenchimento obrigatorio dos elementos comuns a todas as escrituras
publicas, como local e data de sua lavratura, reconhecimento da identidade e capacidade das
partes, dentre outros, a qualificagdo completa do autor da heranca € requisito indispensavel,

devendo constar o regime de bens do seu casamento, a existéncia do pacto antenupcial e o

83 Artigo 610, § 2° do Cddigo de Processo Civil Brasileiro.

64 Art. 166. E nulo o negacio juridico quando: (...) V - for preterida alguma solenidade que a lei considere essencial
para a sua validade.

% A Resolugdo n° 35/2007 trazia em seu artigo 12 disposicio expressa vedando a cumulatividade das fung@es de
advogado e procurador das partes. Essa proibicdo foi revogada pela Resolucéo n° 179 de 03 de outubro de 2013,
do Conselho Nacional de Justi¢ca no julgamento do Pedido de Providéncias 0000227-63.2013.2.00.0000 instaurado
pela Associagdo dos Advogados de S&o Paulo, requerendo a reviséo da redacéao do citado artigo.
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respectivo registro no oficio imobiliario, dia e local do falecimento e a data da expedicdo da
certiddo de 6bito, mencionando os dados do assento referido®®.

Todas essas informagfes, de cunho obrigatério, ttm sua importancia nos efeitos
pretendidos com o inventario e a partilha. A data do ébito, por exemplo, permite a analise da
lei civil sucessoria aplicada a matéria. Sendo anterior ao atual Codigo Civil, aplicam-se as
normas do Cddigo de 1916; se posterior, se orientara pelas regras do atual estatuto civil. O
nimero do CPF®" do falecido é imprescindivel para o cumprimento de um dos deveres do
notario que é de enviar a Declaragio de Operagdo Imobiliaria®® a Receita Federal do Brasil. A
informac&o sobre o regime de bens do falecido, se casado, repercutird na partilha em favor dos
herdeiros ante a necessidade de se verificar, previamente, quais 0s bens integram eventual
meacao do conjuge sobrevivente.

Além de qualificar o falecido, a escrituracdo do instrumento publico deve contemplar a
qualificagdo pormenorizada do conjuge sobrevivente ou companheiro, se for beneficiado, o
regime de bens adotado e a remissdo a eventual pacto antenupcial, bem como dos demais
herdeiros, seus respectivos conjuges e demais interessados®.

A qualificagdo deve ser feita de forma completa, constando nacionalidade, profisséo,
idade, estado civil, regime de bens, data do casamento, pacto antenupcial e respectivo registro
imobiliario, nimero do documento de identidade, numero da inscri¢cdo no cadastro de pessoas
fisicas (CPF), domicilio e residéncia.

Quanto ao companheiro, deve o notario se acautelar de algumas providéncias conforme
explicitado acima, uma vez que o legislador brasileiro diferenciou a unido estavel do casamento,
ndo garantindo aos companheiros os mesmos direitos assegurados aos conjuges, apesar de nao
té-los privado dos direitos sucessorios. Em sendo assim, para que o companheiro tenha o direito
de participar da sucessdo, devera necessariamente haver o consenso de todos os herdeiros,

reconhecendo, inclusive, a existéncia da unido estavel, como ja mencionado anteriormente.

% Artigo 21 da Resolugdo n° 35/2007 do Conselho Nacional de Justica.

870 Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF ou CPF-MF) € o registro mantido pela Receita Federal do Brasil, no qual
podem se inscrever, uma Unica vez, quaisquer pessoas naturais, independentemente de idade ou nacionalidade,
inclusive falecidas. Cada inscrito é unicamente identificado por um nimero de inscricdo no CPF de 11 digitos
decimais.

88 Instrumento pelo qual, via Internet, os Cartdrios de Oficio de Notas, Registro de Imdveis e de Titulos e
Documentos prestardo as informacGes sobre opera¢Bes imobiliarias realizadas por pessoas fisicas e juridicas, cujos
documentos foram por eles lavrados, anotados, matriculados, registrados e averbados e que se enquadrem nos
parametros estabelecidos pelos dispositivos legais.

89 Artigo 19 da Resolugdo n° 35/2007 do Conselho Nacional de Justica.
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Para a concretizacdo do inventario na esfera extrajudicial, necessariamente deve ser
nomeado um interessado, com poderes de inventariante, que representara o espélio no
cumprimento das obrigagGes ativas ou passivas pendentes’®. Como a premissa do ato notarial é
0 consenso entre as partes, a nomeagdo do inventariante também segue a mesma sorte, ndo
havendo necessidade de obediéncia a ordem de nomeagéo estabelecida no artigo 6177* do
Cadigo de Processo Civil Brasileiro.

A nomeacdo do inventariante pode ocorrer na prépria escritura de inventario ou ainda,
previamente, em escritura pablica autbnoma, quando necessario para o cumprimento de
obrigagdes urgentes do espolio ou o levantamento de valores, por exemplo. Neste caso, a
nomeacao sera considerada como o termo inicial do procedimento do inventario, possibilitando
ao nomeado a tarefa de reunir todos os documentos e recolher os tributos a fim de viabilizar a
lavratura da escritura’.

Sendo o inventario o procedimento para o levantamento dos bens do falecido para
posterior partilha, o terceiro requisito € o arrolamento de todo o patriménio do autor da heranca
de modo discriminado, individualizado e com a atribuicdo dos valores, tanto o declarado pelas
partes quanto o valor venal.

A indicacdo dos valores atribuidos aos bens repercute na partilna do patriménio e
pagamento dos quinhdes dos herdeiros e, quando for o caso, na meagcdo do cénjuge ou
companheiro sobrevivente. J& o valor venal € tomado para fins de recolhimento do imposto de
transmissdo causa mortis.

A existéncia de débitos do autor da heranga, salvo 6nus tributarios, ndo impede a
lavratura do inventario, mas devem ser devidamente especificados no ato, justamente pelo
inventario ser o procedimento por meio do qual sdo apurados todos 0s ativos e passivos do
falecido para posterior partilha do patriménio liquido do de cujus, se restar.

Em relagéo a este requisito, em que pese a localizagdo dos bens do falecido ndo tenha

importancia na definicdo da competéncia notarial para a pratica da escritura de inventario e

0 Artigo 11 da Resolugdo n° 35/2007 do Conselho Nacional de Justica.

L Art. 617. O juiz nomeara inventariante na seguinte ordem: | - o cdnjuge ou companheiro sobrevivente, desde
que estivesse convivendo com o outro ao tempo da morte deste; Il - o herdeiro que se achar na posse e na
administracdo do espdlio, se ndo houver cénjuge ou companheiro sobrevivente ou se estes ndo puderem ser
nomeados; Il - qualquer herdeiro, quando nenhum deles estiver na posse e na administracdo do espdlio; IV - o
herdeiro menor, por seu representante legal; V - o testamenteiro, se lhe tiver sido confiada a administracdo do
espolio ou se toda a heranca estiver distribuida em legados; VI - o cessionario do herdeiro ou do legatario; VII - o
inventariante judicial, se houver; VIII - pessoa estranha idonea, quando ndo houver inventariante judicial.

2 Item 106.1 e 106.2 do Codigo de Normas do Foro Extrajudicial do Estado de Sao Paulo.
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partilha, hd vedacdo expressa na normativa sobre 0 assunto quanto a incompeténcia notarial
para a lavratura do ato quando os bens a inventariar estiverem localizados no exterior’®. A via
administrativa volta-se exclusivamente para instrumentalizar o inventério de bens localizados
em territdrio nacional.

Outro requisito indispensavel é a presenca obrigatoria na escritura de inventario e
partilha de todos os herdeiros, seus respectivos conjuges e o conjuge ou companheiro do
falecido. Tal regra é excepcionada para os cénjuges de herdeiros casados no regime da
separacéo total de bens’™.

Quanto a convivéncia em unido estavel do autor da heranca, em que pese ndo impedir o
inventario na esfera extrajudicial, € requisito indispensavel que todos os herdeiros prestem
anuéncia quanto ao reconhecimento dessa situagéo fatica. Consequentemente, em ndo havendo
herdeiros do falecido, a via judicial se torna a tinica opgdo para o processamento do inventario”.
Neste caso, ou seja, inexistindo herdeiros, por 6bvio que se a unido estavel estiver reconhecida
por meio de escritura publica ou via sentenca declaratoria, ndo faz sentido inviabilizar a via
extrajudicial para o processamento do inventario, que no caso, teria natureza adjudicatoria’®.

Esta regra assenta-se na premissa de tratar a unido estavel de uma situacdo de fato
constituida automaticamente, sem a necessidade de qualquer formalidade, desde que
preenchidos os requisitos legais. Assim, diferentemente do vinculo matrimonial que se
comprova com a certiddo de casamento, esta unido informal depende de prova. E embora a falta
delas ndo inviabilize a lavratura da escritura de inventario, a Resolu¢do n°® 35/2007 do CNJ
imp0s os critérios ja citados para a constituicdo de prova segura da existéncia da unido estavel,
em prestigio a seguranca juridica do ato lavrado perante o notario.

Como ja explanado, o inventario tem por finalidade o levantamento de todos os bens,
créditos e débitos do falecido, permitindo a apuracdo da heranca, a partilha entre os herdeiros e
0 pagamento dos credores, em conformidade com a regra insculpida no artigo 19977 do Cédigo

Civil Brasileiro que responsabiliza a heranca pelo pagamento das dividas do de cujus.

3 Artigo 29 da Resolugdo n° 35/2007 do Conselho Nacional de Justica.

4 Artigo 17 da Resolugdo n° 35/2007 do Conselho Nacional de Justica.

5 Artigo 18 e 19 da Resolugio n° 35/2007 do Conselho Nacional de Justica.
8 KUMPEL, Victor Frederico et. al. — Tratado Notarial e Registral. p. 924,

T Art. 1.997. A heranga responde pelo pagamento das dividas do falecido; mas, feita a partilha, sé respondem os
herdeiros, cada qual em proporgao da parte que na heranga lhe coube.
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Portanto, mesmo que ndo considerado expressamente como requisito obrigatério,
poderdo participar da escritura de inventario os credores do falecido, caracterizando obrigacédo
dos herdeiros a indicacdo de todo o passivo do espdlio representado pelas dividas e respectivos
credores, com a discriminacdo da forma de pagamento. Além disso, como o patriménio do de
cujus € a garantia do pagamento das suas dividas constituidas em vida, seus credores fazem jus
ao recebimento nos préprios autos de inventario, por meio de adjudicacdo dos bens.

No entanto, caso seja preterido em seu crédito na partilha, pode o credor do falecido se
valer de todos os meios para invalidar o referido ato, como por exemplo, exigir seus direitos
individualmente de cada herdeiro ou alegar fraude a execugéo.®

Outro requisito obrigatorio, antecedente a lavratura do inventario extrajudicial, é o
recolhimento do imposto de transmissdo causa mortis quando o de cujus houver deixado
patrimonio’®. Trata-se de tributo de competéncia constitucionalmente conferida aos Estados,
que tem como fato gerador 0 evento “morte”, embora a formalizagdo da transmissdo de
propriedade dos bens do falecido se opere apenas com o inventario.

Representa um dever dos beneficiados da heranca, ou seja, herdeiros ou legatarios, que
devem recolher o tributo e apresentar o respectivo comprovante ao notario antes da
formalizagdo do ato. No entanto, a Lei®® que regulamenta o servico notarial e registral disciplina
dentre os deveres dos notarios e dos oficiais de registro, a fiscalizacdo do recolhimento dos
impostos incidentes sobre os atos que devem praticar. Além de dever funcional, constitui
responsabilidade tributaria do notéario a fiscalizacdo do pagamento do imposto devido, de
acordo com o artigo 1348 do Cddigo Tributario Nacional.

Assim, em que pese nao seja contribuinte do imposto de transmissdo, o legislador
transferiu ao notario a responsabilidade direta pela verificacdo do cumprimento das obrigacdes
tributérias. E embora o tabelido ndo possa aplicar san¢Ges ou multas aqueles que Ihe rogam seu

servico, deve condicionar a lavratura das escrituras a apresentacdo dos comprovantes de

8 CAHALLI, Francisco José et al. — Escrituras Publicas — separagdo, divorcio, inventario e partilha
consensuais. p. 96.

9 Artigo 15 da Resolugdo n° 35/2007 do Conselho Nacional de Justica.

80 Art. 30. SAo deveres dos notarios e dos oficiais de registro: (...) XI - fiscalizar o recolhimento dos impostos
incidentes sobre os atos que devem praticar; (...) da Lei n° 8.935 de 18 de novembro de 1984.

8L Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da obrigagéo principal pelo contribuinte,
respondem solidariamente com este nos atos em que intervierem ou pelas omissdes de que forem responsaveis:
(...) VI - os tabelides, escrivaes e demais serventudrios de oficio, pelos tributos devidos sobre os atos praticados
por eles, ou perante eles, em razdo do seu oficio; (...).
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pagamento dos impostos de transmissdo bem como as certiddes de inexisténcia de débitos
tributarios.

A regra de observancia obrigatdrio deve ser diligentemente cumprida pelo notario, ja
que o tributo deve ser recolhido em momento anterior a lavratura da escritura de inventario e
partilha®?, devendo constar remissdo no corpo do instrumento, com arquivamento dos citados

comprovantes em pastas proprias.

2.5.3 Prazo para o inventario

Embora o Cddigo de Processo Civil estabeleca o prazo maximo de 60 (sessenta) dias a
contar da abertura da sucessdo para a instauracdo do processo de inventario e partilha,
ultimando-se nos doze meses subsequentes®, a escritura pablica podera ser lavrada a qualquer
tempo, uma vez que tais prazos nao séo fatais, devendo ser observados unicamente para fins de
se evitar a aplicacdo de eventual multa tributaria.

Se dentre as finalidades da Lei n° 11.441/2007 que introduziu o inventario extrajudicial
no ordenamento juridico brasileiro € a celeridade nos assuntos relacionados a sucesséo, ndo se
justifica a fixacdo de prazo inicial para sua aplicabilidade.

Além disso, a referida Lei aplica-se a todos os 6bitos ocorridos antes da sua vigéncia.
Assim, a opc¢do pela escritura publica de inventario e partilha independe da data do dbito,
podendo ser lavrada a qualquer tempo, cabendo ao notério o dever de fiscalizar o recolhimento
de possivel multa tributaria®.

Tratando-se de regra de cunho processual, retroage para atingir situacdes anteriores ao
inicio de sua vigéncia, aplicando-se de imediato a todos os inventarios e partilhas realizados ao
tempo de sua entrada em vigor, desde que atendidos 0s pressupostos e requisitos legais,

independentemente da data da abertura da sucessao®°.

2.5.4 Procedimento

82 Artigo 15 da Resolugdo 35/2007 do Conselho Nacional de Justica.
8 Artigo 983 do Cadigo de Processo Civil Brasileiro.
84 Artigo 30 e 31 da Resolugdo 35/2007 do Conselho Nacional de Justica.

8 KUMPEL, Victor Frederico et. al. — Tratado Notarial e Registral. p. 933.
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A concretizacdo do inventario na esfera extrajudicial é, via de regra, bastante rapida,
mas ndo imediata. Na realizacdo da Justica Notarial ndo se abandona o rigorismo na analise
documental, legal e fiscal, sob o fundamento da celeridade. E cabe ao tabelido a analise dessa
documentacdo a fim de fazer uma qualificagéo positiva para posterior lavratura do ato notarial.

O primeiro documento a ser apresentado ao notario para dar inicio ao procedimento de
inventario é a certiddo de obito do autor da heranca emitida pelo oficial de registro civil das
pessoas naturais que lavrou o fato®®. O documento inaugural abriga informacgdes de suma
importancia para o tabelido, como a data do ébito, estado civil do de cujus, quantidade de
herdeiros, idade dos herdeiros, eventual existéncia de testamento, enfim, informagfes que
afastam a possibilidade de utilizacdo da via extrajudicial.

Prosseguindo ao ato, devem ser apresentados os documentos de identidade das partes e
do autor da heranga®’. Como a identificagdo correta é dever e responsabilidade do notario, deve
ele exigir que os documentos apresentados estejam aptos a comprovar a identificacéo das partes,
corroborando com a seguranca juridica almejada.

Ato continuo, analisam-se as certiddes comprobatdrias do vinculo de parentesco dos
herdeiros, por meio da certiddo de casamento do conjuge sobrevivo e dos herdeiros casados
(certiddo de nascimento se forem solteiros), devidamente atualizadas, além do pacto
antenupcial, se for o caso®®.

As partes devem, ainda, apresentar as informacdes relativas ao nome e numero de
inscricdo junto a Ordem dos Advogados do Brasil do advogado que ird Ihes orientar no ato,
devendo ser um profissional de confianca dos interessados. N&o é necessario a apresentacao de
procuracao®. Porém, cabe ao notario a diligéncia de efetuar buscas oficiais a fim de averiguar
a autenticidade das informacdes apresentadas. Caso as partes ndo disponham de condicdes
econdmicas para contratar advogado, o tabelido deve recomendar-lhes a Defensoria Publica,
onde houver, ou na sua falta, a Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil®.

Quanto a inexisténcia de testamento, além da informacéo na certidao de 6bito do autor

da heranca, a normativa exige a declaracdo dos herdeiros de que o de cujus ndo deixou

8 Artigo 22, a> da Resolugéo 35/2007 do Conselho Nacional de Justica.

87 Artigo 22, b’ da Resolugio 35/2007 do Conselho Nacional de Justiga.

8 Artigo 22, ¢’ e d’ da Resolugio 35/2007 do Conselho Nacional de Justica.
8 Artigo 8° da Resolugdo 35/2007 do Conselho Nacional de Justica.

% Artigo 9° da Resolugio 35/2007 do Conselho Nacional de Justica.
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testamento, fato este devidamente comprovado pela certiddo negativa de testamento obtida
junto a Central Notarial de Servigcos Compartilhados — CENSEC. Trata-se de dever do notario,
que obrigatoriamente antes de lavrar o inventéario deve acessar o0 modulo Registro Central de
Testamentos On-line — RCTO para buscar a existéncia de testamentos publicos e instrumentos
de aprovacdo de testamentos cerrados, fazendo constar os dados da certiddo expedida no ato
notarial®’.

Quanto aos bens do espdlio, serdo apresentadas as certidfes de propriedade, énus e
alienacBes de imoveis, documentos comprobatorios do valor venal e demais documentos
relativos ao dominio e valor de bens mdveis e direitos a eles relativos. Além disso, a certiddo
negativa de tributos é indispensavel®.

No ato notarial deve haver expressa mencio aos documentos apresentados®, que além
de possibilitar o cumprimento do requisito formal, é necessario para a qualificacdo notarial e a
verificacdo da viabilidade juridica da op¢éo pela via administrativa e do conteido e forma da
partilha. Além disso, deve haver remissdo ao arquivamento dos documentos obrigatdrios® em
classificador proprio.

Cabe ao notério realizar a partilha da totalidade do patrimonio, com a atribui¢do, quando
for o caso, da meagdo ao conjuge sobrevivente e a discriminacdo da atribuicdo dos quinhdes
em favor dos herdeiros.

Formalizado o ato notarial com a lavratura da escritura publica de inventario e partilha
devidamente revestida de todas as formalidades e requisitos legais, faz-se a leitura obrigatoria
as partes que, estando de acordo com todos os seus termos, confirmam, outorgam e assinam.
Na sequéncia, o tabelido imprime sua fé pablica e encerra 0 ato com a aposicdo de sua
assinatura. Na sequéncia e para finalizar o procedimento do inventario extrajudicial, o notario

expede o respectivo traslado, ficando a via original arquivada nas notas do tabelido.

%1 Provimento n° 56 de 14 de julho de 2016 do Conselho Nacional de Justica.
92 Artigo 22, e’, f e g’ da Resolucdo 35/2007 do Conselho Nacional de Justica.
9 Artigo 24 da Resolucdo 35/2007 do Conselho Nacional de Justica.

% Artigo 22 da Resolugéo 35/2007 do Conselho Nacional de Justica: a) certiddo de Obito do autor da heranca; b)
documento de identidade oficial e CPF das partes e do autor da heranca; c) certiddo comprobatdria do vinculo de
parentesco dos herdeiros; d) certiddo de casamento do cbnjuge sobrevivente e dos herdeiros casados e pacto
antenupcial, se houver; ¢) certiddao de propriedade de bens imoveis e direitos a eles relativos; f) documentos
necessarios a comprovacdo da titularidade dos bens moveis e direitos, se houver; g) certidao negativa de tributos;
e h) Certificado de Cadastro de Imével Rural - CCIR, se houver imével rural a ser partilhado.
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2.5.5 Efeitos

A escritura publica de inventario e partilha lavrada pelo tabelido de notas constitui
documento habil para o registro civil, o registro imobiliario, para a transferéncia de bens e
direitos, bem como a promocéo de todos 0s atos necessarios a materializacdo das transferéncias
de bens e levantamento de valores, independentemente de qualquer participacdo do Poder
Judiciario ou do Ministério Publico®.

No oficio de registro civil, a referida escritura representa o documento legal e auténtico
necessario e suficiente para que o oficial desta serventia extrajudicial pratique a inscri¢do de
atos e fatos que dizem respeito ao estado civil das pessoas naturais, como por exemplo, 0
registro da unido estavel reconhecida pelos herdeiros do de cujus.

No oficio de registro de imdveis, a normativa admite a registro, de forma expressa, a
escritura pablica®. Como género da espécie escritura publica, a escritura de inventario e
partilha caracteriza instrumento habil para o registro dos atos de transferéncia de bens iméveis
com a devida seguranca juridica, apta a produzir efeitos erga omnes.

O ato notarial mostra-se suficiente, ainda, para o levantamento de valores em
instituicdes financeiras, transferéncias de automdveis junto ao departamento de trénsito,
alteracdes nos atos constitutivos das pessoas juridicas perante as juntas comerciais ou oficios
de registro civil das pessoas juridicas, alteracdes de titularidade frente a companhias de energia
elétrica, saneamento ou companbhias telefénicas, dentre outras.

Vé-se, portanto, que a atuacdo do not&rio encerra o procedimento de inventério
extrajudicial, lavrando documento perfeitamente capaz de produzir efeitos perante terceiros,
independentemente de qualquer atuacdo posterior, como a fiscaliza¢do pelo Ministério Publico
ou homologacéo judicial.

Para complementar, afirma Zeno Veloso® que “a escritura publica prevista na Lei n°
11.441/2007, para 0s casos nesta tratados, tem igual estatura, idéntica importancia e 0 mesmo
efeito da sentenca judicial. Todos os efeitos que normalmente sdo produzidos pelo formal de
partilha ou pela carta de adjudicacdo ocorrem por forca da escritura publica de inventario e

partilha, celebrada nos termos do art. 982, segunda parte, do CPC, com a redacao dada pela Lei

% Artigo 3° da Resolugdo 35/2007 do Conselho Nacional de Justica.
% Artigo 221, | da Lei n° 6015/1973 de 31 de dezembro.

9 VELOSO, Zeno - Lei 11.441/2007 Aspectos praticos da Separagio, Divdrcio, Inventario e Partilha
Consensuais.
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n° 11.441/2007. Entdo, e independentemente de homologacdo judicial, a escritura publica é

dotada de eficacia plena, para tudo que se refira a partilha”.

2.6 Regime do Inventario Notarial em Portugal

2.6.1 Legitimidade

O novo regime do inventério notarial remete a legitimidade para a instauracdo do
procedimento aos interessados, representados, de acordo com o Codigo de Processo Civil, pelas
pessoas que tenham interesse direto na partilha, pelos interessados na elaboracao da relacdo dos
bens que constituem objeto de sucessdo sempre que nao haja que realizar a partilha da heranca
e pelo Ministério Publico quando a heranca seja deferida a menores, maiores acompanhados ou
ausentes em parte incerta®®,

Neste Ultimo caso, frise-se que se presente pessoa incapaz cujo interesse o Ministério
Publico entenda implicar aceitacdo beneficiaria ou ausente em parte incerta ou incapaz de fato
permanente, encerra-se a possibilidade da atuagcdo notarial, adentrando na competéncia
exclusiva dos Tribunais Civis®.

Como interessados diretos na partilha tém-se, inquestionavelmente, os herdeiros e o
conjuge meeiro. Todavia, o conjuge do herdeiro ou co-herdeiro, casado no regime da comunhao
geral de bens, carece de legitimidade para requerer a instauracdo do inventério notarial, uma
vez que, apesar de ter um interesse na partilha visto ser beneficiario do patriménio comum, seu
interesse juridico é indireto, e ndo direto como exige o ordenamento®,

Tém-se como interessados diretos, ainda, aqueles que exercem as responsabilidades
parentais, a tutela ou a curatela, no caso de sucessdo deferida a incapazes ou ausentes em partes
incertas fora da excecdo acima explanada, os legatarios, os credores da heranca e, havendo

herdeiros legitimos, os donatarios®:.

% Artigos 1083° e 1085° da Lei n° 14/2013, de 26 de Julho (Cddigo de Processo Civil Portugués).
9 Artigo 1083°, 1, a’ do Codigo de Processo Civil e artigo 2102°, 2, b’ e ¢’ do Cédigo Civil, ambos Portugués.
100 Acérdio do Tribunal da Relacdo de Evora, de 23/03/1999. Processo 798/98-3. Relator: Granja da Fonseca.

IRAMIAO, Tomé d’Almeida — O novo regime do processo de inventario notas e comentarios. p. 33.
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Por fim, mas com ndo menos interesse, coloca-se na posicdo de herdeiro com
legitimidade para requerer o inventario o adquirente de quinhdo hereditario que sub-roga-se nos
direitos do herdeiro que alienou seu quinh&o.

Sendo interessados diretos na partilha, possuem legitimidade plena para buscar a via
extrajudicial desde que presente a anuéncia comum de todos os intervenientes com o
processamento do inventario nos cartorios notariais. Tal concordancia pode se dar, inclusive,

tacitamente.

2.6.2 Pressupostos

Denota-se como principal pressuposto para a instauragao de inventario, seja judicial ou
extrajudicial, a auséncia de acordo entre os herdeiros em relacdo a partilha. Tal pressuposto
negativo se justifica pelo fato de que, em havendo acordo amigavel quanto a partilha dos bens
deixados pelo falecido, ndo se faz necessario o processamento do inventario, bastando a
formalizacdo da partilha nas conservatorias ou cartorios notariais'®,

José Duarte Pinheiro explica que essa partilna notarial feita fora do processo de
inventario pode assumir duas formas: por escritura publica ou documento particular
autenticado. Quando feita nas conservatdrias realiza-se mediante procedimentos simplificados
de sucessao hereditaria previstos no Cddigo de Registro Civil e se processa em atendimento
presencial Ginico nos “Balcoes das Herangas”, cuja competéncia ¢ atribuida ao conservador do
registro civil*®,

Portanto, ndo havendo acordo de todos os interessados, a partilha somente se processa
mediante inventario. Desta feita, para que seja possivel a atuacao do notario na via extrajudicial
tem-se como segundo pressuposto a ndo requisicdo do processamento do inventario pelo
Ministério Publico. Trata-se de outro pressuposto negativo, uma vez que sempre que O
inventério seja requerido pelo referido Orgdo, a competéncia para 0 seu processamento é
exclusiva dos tribunais judiciais'®*.

Em todas as situacfes em que o Ministério Publico entenda que o interesse do incapaz

a quem a heranca € deferida implique aceitacdo beneficiaria e nos casos em que algum dos

102 Artigo 2102° do Codigo Civil Portugués.
103 PINHEIRO, José Duarte — O direito das sucessdes contemporaneo. p. 470.

104 Artigo 1083°, n.1, alinea c) do Cddigo de Processo Civil Portugués.
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herdeiros ndo possa, por motivo de auséncia em parte incerta ou de incapacidade de fato
permanente, intervir em partilha realizada por acordo, o processo de inventario também passa
a ser da competéncia exclusiva dos tribunais judiciais'®. Assim, deve-se estar ausente esses
dois pressupostos para que o inventario possa ter seu tramite perante o cartorio notarial.

Outro pressuposto, também negativo, é que o inventario ndo dependa de outro processo
judicial, ja que nesse caso a competéncia desloca-se para o 6rgéo jurisdicional®®®.

O quinto pressuposto e de suma importancia € a concordancia entre todos os
interessados. Concordancia esta que deve ser vista desde a opgdo pela via extrajudicial, a
escolha do tabelido, todos os atos do inventario, até ulterior partilha, uma vez que a qualquer
momento em que nao mais existir o consenso, podem requerer o envio do inventario para 0s
tribunais. Frise-se que se o processo for instaurado em cartdrio notarial sem a anuéncia de todos
os interessados, a requerimento do interessado ou interessados diretos que representem, isolada
ou conjuntamente, mais da metade da heranga e desde que o facam até o fim do prazo de
0posicao, o inventario é remetido ao tribunal judicial'®”.

Assim, verifica-se que soO sera possivel o processamento do inventario no cartorio de
notas por opgdo dos interessados quando ndo envolver matéria de competéncia exclusiva do

Tribunal que, essencialmente, englobam casos com interesses de menores, incapazes e ausentes.

2.6.3 Procedimento

Segundo José Duarte Pinheiro, o processo de inventario compde-se por trés fases, tendo
inicio com a apresentacdo do requerimento de inventario, desenvolvimento com a conferéncia
de interessados e eventual apresentacio de licitagdes, finalizando com a decisdo de partilhal®.

Assim, preenchidos os pressupostos para o inventario notarial, optando os interessados
pela via extrajudicial e estando concordes, devem apresentar o requerimento inicial do
inventario no cartorio por eles escolhido. Conforme ja explanado, a localidade do cartério deve
ter conexdo direta com a partilha. Tal requerimento deve realizar-se, preferencialmente, através

de meios eletronicos criados, geridos e mantidos pela Ordem dos Notarios nos termos da

105 Artigo 1083°, n.1, alinea a) do Cédigo de Processo Civil Portugués cumulado com o artigo 2102°, alineas b) e
c) do Cédigo Civil Portugués.

108 Artigo 1083°, n.1, alinea b) do Cédigo de Processo Civil Portugués.
107 Artigo 1083°, n.3, do Cédigo de Processo Civil Portugués.

108 PINHEIRO, José Duarte — O direito das sucessdes contemporaneo. p. 473.
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Portaria n°. 278/2013 de 26 de agosto!®. Frise-se que referida Portaria regulamenta o
processamento dos atos e termos do processo de inventario no ambito extrajudicial.

De acordo com o artigo 1097° do Cddigo de Processo Civil Portugués, quando o referido
requerimento inicial for apresentado pelo cabeca de casal'® “deve identificar o autor da
heranca, o lugar de seu ultimo domicilio e a data e o lugar em que haja falecido;
justificar a qualidade de cabeca de casal; identificar os interessados diretos na partilha, os
respetivos cénjuges e o regime de bens do casamento, os legatarios e ainda, havendo herdeiros
legitimarios, os donatarios”. Deve ser juntado ao requerimento inicial “a) A certiddo de dbito
do autor da sucessédo e os documentos que comprovem a sua legitimidade e a legitimidade dos
interessados diretos na partilha; b) Os testamentos, as convencdes antenupciais e as escrituras
de doacéo; c) A relacdo de todos os bens sujeitos a inventario, ainda que a sua administracéo
ndo lhe pertenca, acompanhada dos documentos comprovativos da sua situagcdo no registo
respetivo e, se for o caso, da matriz; d) A relacdo dos créditos e das dividas da heranca,
acompanhada das provas que possam ser juntas; €) O compromisso de honra do fiel exercicio
das fun¢des de cabeca de casal.”

Hé a possibilidade de o requerimento inicial ndo ser apresentado pelo cabeca de casal.
Neste caso, o requerente deve identificar o autor da heranca, o lugar da sua Ultima residéncia
habitual e a data e o lugar em que haja falecido; indicar quem deve exercer o cargo de cabeca
de casal; identificar, na medida do seu conhecimento, os interessados diretos na partilha, os
respetivos conjuges e o regime de bens do casamento, os legatarios e ainda, havendo herdeiros
legitimos, os donatarios; e juntar os documentos comprobatdrios dos fatos alegados®!!.

Portanto, o requerimento inicial deve ser apresentado pessoalmente pelo interessado ou
por meio de mandatario, juntamente com os documentos acima citados. Restando elementos
indispensaveis a instrucdo do requerimento ou de outra peca processual que ndo tenha sido
apresentada ou corretamente indicada na mesma, devem ser obtidos de oficio pelo cartério
notarial, sempre que possivel. Na impossibilidade, os interessados ja citados devem ser

notificados para corrigir ou completar o requerimento ou outra pe¢a processual ou apresentarem

109 Artigo 2°, n. 2 do Anexo a que se refere o artigo 2° Lei n°. 117/2019 de 13 de setembro.

110 De acordo com os artigos 2079°, 2080° e 2084°, todos do Cddigo Civil Portugués, o cabeca de casal é o
responsavel pela administracdo da heranga, até a sua liquidacgdo e partilha. O cargo defere-se ao conjuge sobrevivo,
ndo separado judicialmente de pessoas e bens, se for herdeiro ou tiver meacdo nos bens do casal; ao testamenteiro,
salvo declaracéo do testador em contrario; aos parentes que sejam herdeiros legais; aos herdeiros testamentarios.
Mas se houver acordo de todos os interessados, pode entregar-se a administracdo da heranca e o exercicio das
funcdes de cabeca de casal a qualquer outra pessoa.

11 Artigo 1099° do Cédigo de Processo Civil Portugués.
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os documentos faltantes. E no caso de manterem-se inertes, o notario determina o arquivamento
do processo'?,

Considerando que todo o regime do processo de inventério estabelecido no Codigo de
Processo Civil é aplicavel ao inventario que se processa perante o cartério notarial, com as
devidas adaptacOes, cabe ao notario realizar todas as diligéncias processuais, sem prejuizo dos
casos em que os interessados devam ser remetidos para os meios judiciais*?,

Assim, o requerimento é submetido ao despacho liminar do notério que ira verificar a
existéncia de qualquer deficiéncia. Estando em ordem, o notario ordenard a citacao de todos os
interessados diretos na partilha, que poderdo deduzir oposicdo ao inventario, impugnar a
legitimidade dos interessados citados ou alegar a existéncia de outros, impugnar a competéncia
do cabeca de casal ou as indicagfes constantes das suas declaracdes, apresentar reclamacéao a
relacdo de bens e impugnar os créditos e as dividas da heranca. Em havendo herdeiros legitimos,
os legatarios e donatérios sdo admitidos a deduzir impugnacdes relativas a questdes que possam
afetar seus direitos*,

Se for deduzida oposicdo, impugnacéo ou reclamacao, os interessados serdo notificados,
podendo responder aqueles que tenham legitimidade para se pronunciar sobre a questdo
suscitada. Somente apds efetuadas as diligéncias probatdrias pelo notéario, a questdo sera
decidida®®.

Frise-se que é dever do notario determinar, mesmo que de oficio e mediante despacho
fundamentado, a suspensdo do inventario sempre que pender sobre ele causa em que se aprecie
questdo relevante para a admissibilidade do processo ou para a definicdo de direitos de
interessados diretos na partilha ou se, em sua pendéncia, houver suscitacdo de questdes
prejudiciais. Neste caso, deve o notario remeter os interessados para 0s meios judiciais logo que
se mostrem relacionados os bens®®.

Se durante a tramitacdo do inventario houver suscitacdo de questdo que ndo diga respeito
a admissibilidade do processo ou a definicdo de quotas hereditarias dos interessados, mas

envolva a resolucdo de um litigio entre eles relativo, notadamente, a definicdo dos bens ou

112 Artigo 8° da Portaria n.° 278/2013, de 26 de agosto.

113 Artigo 2°, n.3 do Anexo 1 referente ao artigo 2° da Lei n°. 117/2019 de 13 de setembro.
114 Artigo 1104° do Cadigo de Processo Civil Portugués.

115 Artigo 1105° do Codigo de Processo Civil Portugués.

116 Artigo 3°, n.1, a) e b) do Anexo 1 referente ao artigo 2° da Lei n°. 117/2019 de 13 de setembro.
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dividas que integram o patrimdnio a partilhar, deve o notario, ouvidas as partes e em despacho
fundamentado, abster-se de decidir, remetendo os interessados para 0s meios judiciais quando
a natureza da matéria litigiosa ou a sua complexidade, quer de fato, quer de direito, tornar
inconveniente a sua apreciacdo por 6rgao ndo jurisdicional, ordenando a suspenséo do processo
quando a questdo afete, de forma significativa, a utilidade pratica da partilha ou decidir a
matéria em litigio, nos demais casos, sendo a decisdo imediatamente impugnavel perante o
tribunal competente!’.

Continuando na via extrajudicial, pode o notario convocar uma audiéncia prévia, se
considerar conveniente, especialmente para obter acordo sobre a partilha''®, Na sequéncia,
realizadas as diligéncias instrutorias necessarias, profere despacho de saneamento do processo,
designando dia para a realizaco da conferéncia de interessados!®.

Na conferéncia, 0 notério deve incentivar os interessados a autocomposicao dos seus
interesses, buscando uma solugdo amigavel para a partilha'?®. Ndo havendo acordo, procede-
se, na propria conferéncia, a abertura de licitacdo entre os interessados, que consiste num ato
pelo qual o co-herdeiro ou outrem que seja admitido a licitar, oferece pelos bens da heranga um
preco superior ao da avaliacido para que os mesmos preencham o seu quinhdo!?. Nesta
arrematacdo, somente sao admitidos os herdeiros e o conjuge meeiro e, em casos especiais, 0
donatério ou o legatario.

Concluidas as diligéncias supracitadas, procede-se a notificagdo dos interessados para
que apresentem proposta de mapa de partilha, da qual constem os direitos de cada um e o
preenchimento dos seus quinhdes de acordo com o despacho determinativo da partilha e os
elementos resultantes da conferéncia anteriormente realizada'??.

Na sequéncia, o notario remete o mapa da partilha para o tribunal competente com a
finalidade de que seja proferida a decisdo homologatdria. Aqui encerra-se a atuagdo do cartorio

notarial no processo de inventario.

17 Artigo 3°, n.2, a) e b) e n.3 do Anexo 1 referente ao artigo 2° da Lei n°. 117/2019 de 13 de setembro.
118 Artigo 1109° do Codigo de Processo Civil Portugués.

119 Artigo 1110° do Codigo de Processo Civil Portugués.

120 Artigo 1111° do Codigo de Processo Civil Portugués.

121 PINHEIRO, José Duarte — O direito das sucessdes contemporaneo. p. 477.

122 Artigo 1120° do Codigo de Processo Civil Portugués.
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Como qualquer processo judicial, aplica-se a referida decisdo homologatéria o regime
de recursos processuais. Além do cabimento de recursos, apds a sentenca poderdo ocorrer
alguns incidentes que irdo alterar a partilha realizada, como por exemplo, a emenda ou a
anulacéo da partilha, a composic¢éo do quinhdo ao herdeiro preterido ou uma partilha adicional
no caso de omissdo de algum bem.

Finda a partilha, serdo entregues a cada um dos co-herdeiros os documentos relativos
aos bens que lhe couberem a fim de exercerem seus direitos individualmente, sendo
considerados, desde a abertura da heranga, como sucessor Unico dos bens que lhe foram
atribuidos®?®. E as certiddes extraidas dos processos de inventario valem como titulo executivo,

produzindo todos os efeitos a ele inerentes!?*,

2.6.4 Normas transitérias

Tendo em vista a recente alteracdo legal do tema proposto, necessario se faz esclarecer
as normas aplicaveis as situacdes transitorias. A Lei n° 117/2019, que revogou o regime juridico
do processo de inventario anexo a Lei n° 23/2013, aplica-se apenas aos processos iniciados a
partir da sua entrada em vigor e aqueles que nesta data estejam pendentes nos cartorios notariais,
mas sejam remetidos aos tribunais nos casos ja explanados. Portanto, 0 novo regime notarial
aplica-se aos inventarios iniciados a partir de 01 de janeiro de 2020 e aqueles em tramite na via
extrajudicial que, na mesma data, sejam remetidos aos tribunais. Para os processos de inventario
notarial que continuam tramitando nos cartorios, aplica-se o regime juridico do processo de

inventario da Lei n° 23/2013'%,

123 Artigos 2119° e 2120° do Cddigo Civil Portugués.
124 Artigos 1096° do Codigo de Processo Civil Portugués.

125 Artigo 11, 1” € 2° da Lei n° 117/2019.
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CAPITULO 111

3. A efetividade dos atos notariais no processo de inventario

3.1 A instituicdo notarial

Ao tratarmos da instituicdo notarial, denota-se imprescindivel discorrer sobre o tipo de
notariado vigente no Brasil e em Portugal, pois dai decorre toda a estrutura do sistema notarial.
O XVI Congresso Internacional do Notariado Latino reunido em junho de 1982, em
Lima, no Peru, adotou um modelo de classificacdo que passou a ser universalmente aceito,

126 A ¢época, falava-se em trés principais tipos de notariado:

baseado em uma estrutura tripartite
o Notariado Administrativo, o Notariado Anglo-Saxdo e o Notariado Latino!?’. Contudo, apds
a queda do muro de Berlim no ano de 1989 e com a exting&o das republicas socialistas, 0 modelo
Administrativo de notariado aos poucos foi sendo extinto e hodiernamente resta a divisdo
dicotdmica entre o notariado Saxdo e o do tipo Latino'?®,

O notariado do tipo Anglo-Saxdo denota um modelo em que 0 notario ndo €
obrigatoriamente um jurista, nem um consultor imparcial, nem tampouco o profissional que
confecciona documentos. Trata-se de um sistema juridico de base consuetudinaria, revelado por

meio da aplicacdo da jurisprudéncia'?®

. As leis escritas possuem funcdo meramente auxiliar,
complementando e esclarecendo o sistema do direito comum. Este sistema vige na common
law, cuja estrutura juridica se da em torno dos costumes aplicados pela jurisprudéncia,
originando os “precedentes”. Logo, a oralidade assume um papel muito relevante e
consequentemente, o valor do escrito € reduzido, perdendo o notario a sua importancia.
Destague-se que nesse sistema de notariado vigente na common law, quem exerce a funcéo de
notério sdo os particulares, sendo possivel que o advogado atue com atribuicdo notarial, ja que

ndo ha qualquer exigéncia de formagcéo especifica para o exercicio da fungdo®.

126 JARDIM, Monica Vanderleia Alves de Souza — Escritos de Direito Notarial e Direito Registral. p.23.
127 ALBINO, Matos — O Estatuto Natural do Notario, in Temas de Direito Notarial. p. 153-154.

128 KUMPEL, Vitor Frederico et. al. — Tratado Notarial e Registral. p. 107.

129 ALBINO, Matos — O Estatuto Natural do Notario, in Temas de Direito Notarial. p. 153-154.

130 KUMPEL, Vitor Frederico et. al. — Tratado Notarial e Registral. p. 110-112.
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No notariado do tipo Latino, por sua vez, o notario é um profissional do direito, titular
de funcéo publica, devido a nomeacdo pelo Estado, cuja atribuicdo é conferir a autenticidade
dos atos e negdcios juridicos contidos nos documentos que produz, tendo o dever, ainda, de
orientar e assessorar seus usuario, com imparcialidade e independéncia®3!.

A expressdo “notariado do tipo Latino” ¢ de cunho evidentemente convencional®*?, A
convencdo ocorreu no ambito na Unido Internacional do Notariado Latino, instituicao
internacional ndo governamental criada em 1948 para promover, coordenar e desenvolver a
atividade notarial no mundo. Constituida na época por 19 paises membros, hoje ja esta presente
em aproximadamente 120 paises, abrangendo dois tercos da populagio mundial*®3. Dentre eles,
encontra-se o Brasil e Portugal.

A atividade do notario do tipo Latino visa conferir aos usuarios seguranca juridica,
evitando litigios e solucionando conflitos. Os documentos por ele confeccionados s&o
considerados instrumentos publicos, sendo dotados, via de regra, de fé publica. Possui
autonomia no exercicio de sua funcdo, tendo responsabilidade pela guarda e conservacdo dos
documentos que confecciona. Tem o dever de atuar conforme as leis que regem sua atividade,
interpretando e adequando a vontade dos usuérios as exigéncias legais. Os documentos por ele
lavrados séo revestidos de presuncao relativa de legalidade e exatiddo de contetido, s6 podendo
ser contraditos pela via judicial, gozando, ainda, de forca probatdria e executiva.

A primeira Lei Organica do Notariado Portugués surgiu em 1899, reorganizando 0s
servigos notariais ¢ estabelecendo a natureza juridica da atividade como ‘magistrados de
jurisdicdo voluntaria’ nomeados entre bacharéis formados em direito ou pessoas diplomadas
com o Curso Superior do Notariado*, sob a dependéncia de aprovacio em concurso
documental. A nomeacao do notario era provisoria, durante trés anos, s podendo converter-se
em definitiva, se provasse sua competéncia. Além disso, a atividade era controlada pelo
Conselho Superior do Notariado, ao qual competia consultar o Governo sobre a fixacéo,
reducdo e criacdo de notarios, a substituicdo, quando impossibilitados de exercer funges, e a

sua nomeacdo definitiva; conhecer os erros de oficio e faltas disciplinares e aplicar-lhes as

131 Conceito retirado do documento aprovado pela Assemblea dos Notarios membros de UINL — Roma, Italia —8
de novembro de 2005 Unido Internacional do Notariado, disponivel in http://www.uinl.org/2/mission [13-05-
2015].

132 ARNOU, Enrique Giménez — Derecho Notarial. p. 117-122.

133 Unido Internacional do Notariado, disponivel in http:// https://www.uinl.org/mision [13-05-2020].

134 Referido curso nunca chegou a existir.
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devidas sancGes; e propor ao Governo as reformas visando o aperfeicoamento do servico
notarial®®,

Em 1910 o Conselho Superior do Notariado foi dissolvido, mas devido ao
inconformismo dos notarios em relacdo a sua extingdo, lutaram pela restauracéo, obtendo éxito
com o restabelecimento no ano de 1918. Todavia, diversos dispositivos legais foram criados no
sentido de funcionarizar gradativamente a funcdo notarial, na medida em que tais leis, aos
poucos, faziam gerar um encargo publico. Com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 37.666 de 19-
12-1949, posteriormente convertido na Lei Organica dos Servicos de Registo e do Notariado
(Lei n. 2.049, de 6 de agosto de 1951), foi criada a Dire¢do-Geral dos Registros e do Notariado™3®,
nacionalizando e funcionarizando completamente a atividade'.

Contudo, apesar da revogacao da referida Lei Organica, a orientacdo que fundamentou
sua feitura manteve-se intacta, acentuando-se ainda mais a funcionarizagdo dos servicos
notariais. Tal fato néo foi suficiente para desvincular o notariado de Portugal ao tipo Latino,
adentrando, inclusive na Uni&o Internacional do Notariado Latino fundada em 19483, A maior
parte dos notarios ndo se comportavam como meros funcionarios publicos e nem eram vistos
como tais, sendo que até o legislador lhe reconhecia funcBGes que iam além da atividade
eminentemente publica ou documental®3®,

Analisando a evolucdo legislativa notarial portuguesa, cumpre salientar a recente
‘privatizagdo’ pela qual passou o notariado. Esse processo, curiosamente denominado pelo
Governo de ‘Simplex’, iniciou-se com a exclusdo de varios atos proprios da funcdo notarial,
como por exemplo, a abolicdo do reconhecimento de assinaturas por semelhancal® e a
proibicdo da autenticacdo de fotocdpias, que passou a ser realizada por diversas entidades de

classe, tais como as juntas de freguesia, correios, advogados, solicitadores, camaras de

135 FERREIRINHA, Fernando Neto et. al. — Manual de Direito Notarial — Teoria e Pratica. p. 07-10.

138 Regulamentava, dentre outras matérias, a organizacio territorial e classificacdo dos cartérios, provimento de
lugares, regalias e obrigacBes dos respectivos funcionarios.

137 FERREIRINHA, Fernando Neto et. al. — Manual de Direito Notarial — Teoria e Pratica. p. 10-15.
138 |Jdem — Op. Cit. p. 16.
133 JARDIM, Monica Vanderleia Alves de Souza — Escritos de Direito Notarial e Direito Registral. p.22.

140 Artigo 1° do Decreto-Lei n® 250/96 de 24 de Dezembro.
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comércio e da industria*. O mais significativo foi a desnecessidade de escrituras pablicas para
uma variedade de atos e contratos, situacio que gerou um retrocesso da funcéo notarial#,

Finalmente, o Decreto-Lei n° 26/2004 de 4 de fevereiro representa um dos mais
importantes marcos juridicos do notariado Portugués. Ele inaugura o Estatuto do Notariado,
consagrando o notario sob dois enfoques: a de oficial enquanto depositario de fé publica
delegada pelo Estado e a de profissional liberal, que exerce a sua atividade de maneira
independente’*. O preAmbulo, dividido em duas partes, inicia-se apresentando os motivos
pelos quais o notariado portugués sai dos quadros da burocracia estatal e se converte em
profissional liberal e, na segunda parte, apresenta as razfes éticas e estruturais da atividade
notarial.

O Decreto confirmou em todos os sentidos que o notariado Portugués € do tipo Latino
e inaugurou uma nova fase de grande prestigio a atividade, uniformizando-a e criando uma
classe Unica de notarios**. Assim, apenas ao proprio notario enquanto profissional autbnomo,
era facultado o desempenho das atividades tipicas da classe, como a escritura e testamento
publico, por exemplo.

Aos antigos notarios publicos funcionarizados, o Estatuto ofereceu duas opgdes'®®: a
transicdo para 0 novo regime, passando a atuar como profissional liberal no exercicio de
atividade publica ou a integracdo em servico da Dire¢do-Geral dos Registros e Notariado.

Caso optasse pela transicdo para 0 nome regime, bastava que o notario fizesse um

requerimento de admissdo ao concurso de atribui¢do de licenca para o exercicio da profissdo

141 Artigo 2° do 250/96 de 24 de Dezembro.
142 Decreto-Lei n° 36/2000, de 14 de Marco e Decreto-Lei n° 64-A/2000, de 22 de Abril.
143 FERREIRINHA, Fernando Neto et. al. — Manual de Direito Notarial — Teoria e Pratica. p. 16.

144 Classe Unica de notarios. No territério da Republica Portuguesa ha uma classe Gnica de notarios - Artigo 2° do
Decreto-Lei n° 26/2004, de 4 de Fevereiro.

145 Artigo 107.° Regime. 1 - E reconhecida aos actuais notérios a possibilidade de optarem por uma das seguintes
situagBes: a) Transi¢do para o novo regime do notariado; b) Integracdo em servigo da Direccdo-Geral dos Registos
e do Notariado. 2 - A op¢do referida na alinea a) do nimero anterior ¢é feita mediante requerimento de admissdo
ao concurso para a atribuicdo de licenga dirigido ao Ministro da Justica e entregue na Direccdo-Geral dos Registos
e do Notariado, no prazo de 30 dias a contar da abertura do concurso previsto no artigo 123.° deste diploma. 3 -
Da auséncia de entrega do requerimento presume-se, ap6s o decurso do periodo referido no nimero anterior, que
0 notario faz a opgao referida na alinea b) do n.° 1. 4 - E reconhecido aos notéarios que optarem pelo novo regime
de notariado, previsto na alinea a) do n.° 1, o beneficio de uma licenca sem vencimento com a duragcdo maxima de
cinco anos contados da data de inicio de fungdes. 5 - O notario beneficiario da licenca prevista no nimero anterior
pode requerer a todo o tempo o regresso ao servigo na Direc¢do-Geral dos Registos e do Notariado para lugar no
quadro paralelo criado nos termos do n.° 1 do artigo 109.° deste diploma. 6 - O notario que, ao abrigo do nimero
precedente, requeira o regresso ao servico fica inibido de novamente se habilitar a concurso para atribuigdo de
licenca de instalacdo de cartorio notarial.
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liberal de notario. E foi justamente por meio desta licenga que se iniciou o processo de
transformacdo descrito no artigo 117° do Estatuto'*®, permitindo que, do dia para a noite,
Portugal passasse a contar com um notariado privatizado, moderno e eficaz, que exercia a
atividade em novas instalagdes, eletronicamente equipadas, sem qualquer 6nus para o Estado*’.

Um ano ap6s a promulgacdo do Estatuto do Notariado os primeiros notarios
desfuncionarizados ou notarios publicos de gestdo privada, tomaram posse. E passados seis
meses dessa posse, iniciou-se o que, segundo Neto Ferreirinha fora denominado de ‘movimento
de desmantelamento da profissio de notario’'*, por meio da promulgacdo de decretos que
dispensavam a intervencdo notarial em quase todos os negocios juridicos, autorizando
conservadores, advogados, solicitadores, cdmaras de comércio e industria a autenticar
documentos particulares de transmissdo e oneracao de imoveis.

Cite-se como exemplos a criagdo por meio do Decreto-Lei n° 111 de 8 de julho de 2005
da ‘Empresa da Hora’ nas Conservatorias de Registro Comercial e nos postos de atendimento
localizados nos Centros de Formalidades de Empresas. Por ela, os interessados na constituicéo
de sociedades passam agora a constitui-las e registra-las apenas com pacto ou ato constitutivo
aprovado pelo Instituto dos Registros e do Notariado, em ato Unico e imediato. Ainda, 0
Decreto-Lei n° 76-A de 29 de marco de 2006 que ampliou a competéncia das camaras de
comeércio e industria, tornando facultativas as escrituras publicas relativas aos atos da vida das
empresas, tais como as escrituras para a constituicdo de uma empresa comercial, alteracdo do
contrato ou estatuto das sociedades comerciais, aumento do capital social, alteracdo da sede ou
objeto social, dissolucéo, fuséo ou cisdo das sociedades empresariais, ressalvadas as situagoes
onde houver a transmiss&o de bens imoveis'4®

Além desses, houve a criacdo de procedimento especial denominado ‘Casa Pronta’ para
a transmissdo, oneracao e registro de prédio urbano sem a necessidade de escritura publica; a
criacdo do Balcdo de Herancas para os herdeiros habilitarem-se a uma heranca, partilha-la e
registra-la; a criacdo do Balcdo de Divorcio com Partilhas para os interessados efetuarem, de

imediato, em atendimento Unico e presencial, a partilha do patrimdnio comum e registra-lo; a

146 Artigo 117.° Inicio. O processo de transformagao inicia-se com a atribuigdo ao notario de licenga de instalagéo
de cartorio notarial.

147 JARDIM, Monica Vanderleia Alves de Souza — Escritos de Direito Notarial e Direito Registral. p.54.
148 FERREIRINHA, Fernando Neto et. al. — Manual de Direito Notarial — Teoria e Pratica. p. 34-38.

149 Sumario do DL n.° 76-A/2006, de 29 de Margo.
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possibilidade de formalizacdo de contrato de compra e venda de bens imdveis por documento
particular autenticado, dentre outros™.

Aos notérios, em regime de exclusividade, restaram apenas a competéncia para a
confeccdo de testamentos, procuragOes e a certificagdo presencial de atos. Os oficiais de
registros das conservatdrias passaram a ser seus maiores concorrentes®,

Logo, a proposta inicial de fortalecimento da atividade com o Estatuto do Notariado
caminhou em sentido oposto, gerando frustracdo e colocando os notarios em posicao diversa e
desprivilegiada.

Apesar desse modelo atual que permite uma série de ‘agentes tituladores’ gerando ampla
concorréncia e uma aparente simplificacdo de procedimentos, o notario continua sendo visto
em Portugal como um profissional de grande prestigio, pois € o inico com formacao especifica
capaz de suscitar a confianga da populacdo em geral, 0 que corrobora sua permanéncia na
sociedade’®. Sua titulagdo depende de néo estar impedido para o exercicio de fungéo publica,
licenciatura em Direito, frequéncia prévia em estagio notarial e aprovacdo em concurso
publico®®,

No Brasil, coldnia de Portugal, as Ordenacdes la vigentes editadas pelo Rei, passaram a
ser aplicadas aqui também, transformando-se na principal fonte do direito no Brasil, onde
perduraram por longo periodo até a vigéncia das OrdenacBes Filipinas, cuja permanéncia
perdurou até o século XX E conforme explica Pondé “as leis vinculadas com o direito que
se editaram no Brasil ndo criaram normas novas em matéria notarial e aquelas que foram
incorporadas pela vigéncia das Ordenagdes Filipinas se projetaram até o presente”*.

Mesmo com a independéncia do Brasil, o direito anterior continuou vigente no territério

nacional. O direito portugués foi simplesmente trasladado para o Brasil, sendo aqui aplicado da

150 Decreto-Lei n° 263-A, de 23 de julho de 2007; Decreto-Lei n° 40, de 24 de agosto de 2007; Decreto-Lei n°
324, de 28 de setembro de 2007; Decreto-Lei n° 116, de 28 de julho de 2008; Decreto-Lei n° 122, de 21 de maio
de 2009.

151 JARDIM, Monica Vanderleia Alves de Souza — Escritos de Direito Notarial e Direito Registral. p.61.

152 KUMPEL, Vitor Frederico et. al. — Tratado Notarial e Registral. p. 122-123.

153 Artigo 25 do Decreto-Lei n° 26/2004, de 4 de Fevereiro.

154 COTRIM NETO, Alberto Bitencourt — Perspectivas da fungéo notarial no Brasil. p. 11.

155 PONDE, Lafayette apud COTRIM NETO, Alberto Bitencourt — Perspectivas da fungéo notarial no Brasil.
p.13-14.
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mesma forma que o era em Portugal e da mesma forma, deu-se a regulamentacdo do notariado
brasileiro®®.

Logo, o Brasil também se insere no tipo de notariado Latino, com todos 0s seus
caracteres. No entanto, em relacdo a organizacdo judiciaria, os notarios sempre foram vistos
como funcionarios pablicos. O provimento dos referidos cargos ocorria por meio de critérios
ilegais, muitas vezes obscuros e sujeitos aos interesses individuais dos detentores de posi¢coes
politicas. N&o se exigia, nem ao menos, o titulo de bacharel em direito.

Essa situacdo se prolongou por longo periodo, perdurando até o advento da Constituicdo
Federal de 1988, que regulamentou o ingresso na atividade notarial e registral obrigatoriamente
por meio de concurso publico. Além disso, trouxe substanciais mudancas para o notariado
vigente, fixando-lhe as diretrizes basicas, principios fundamentais e abrindo a possibilidade
para a criacdo de uma lei organica notarial.

Nesse interim, foi promulgada em 18 de novembro de 1994, a Lei n° 8.935, que dispde
sobre o servigo notarial e de registro, desvinculando o oficial do quadro de servidores da Justica
e exigindo-lhe a preparacéo juridica adequada ao exercicio da funcao notarial, elevando, desta
forma, o notariado brasileiro a seu papel de relevo na sociedade. Igualmente como ocorrera em
Portugal, ha inumeras tentativas, até os dias de hoje, de retirar competéncias notariais,
transferindo-as a outros profissionais, como os advogados por exemplo. No entanto, as
caracteristicas exclusivas que detém o notario e a necessidade social de seguranca juridica,
ainda o mantém em pleno exercicio de suas funcdes.

Por detras das caracteristicas locais da legislacdo notarial de Portugal e do Brasil, h4
“uma imutdvel e tradicional nervura da institui¢do” que pode formar um esquema sempre
identificavel™’. A instituicdo notarial é pré-juridica, instituida no seio social em resposta as
préprias necessidades dos seus integrantes, e ndo como um produto académico ou legislativo.
Assim, em que pese as diferencas que possam existir entre as organizagOes notariais das
diversas nacdes, especialmente, Brasil e Portugal, todas as leis do notariado do tipo latino tém
como objetivo produzir um documento dotado de fé publica que garanta seguranca e eficacia

juridica®®®,

156 BRANDELLLI, Leonardo — Teoria geral do Direito Notarial. p. 72.
157 LARRAUD, Rufino — Curso de derecho notarial. p.63.

158 BRANDELLLI, Leonardo — Teoria geral do Direito Notarial. p. 118-119.
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Adotado nos paises de origem latina e que seguem o direito proveniente dos romanos,
0 notariado do tipo Latino possui uma série de caracteristicas que possibilitam o seu
agrupamento. A fim de contribuir para a uniformizacdo desse tipo de notariado, 0 notario
argentino José Adrian Negri, fundador da Unido Internacional do Notariado Latino, prop6s no
| Congresso Internacional ocorrido em 1948 diversos principios e requisitos que pudessem
identificar o referido tipo de notariado em todos os paises que o adotassem®®®. Desse seu
trabalho, com algumas sugestfes e adaptacfes da comissdo encarregada de estudar o tema,
extraiu-se as seguintes definigdes: o notario latino é o profissional do direito encarregado de
uma fungéo publica consistente em receber, interpretar e dar forma legal a vontade das partes,
redigindo os instrumentos adequados a esse fim e conferindo-lhes autenticidade, conservar os
originais destes e expedir copias que deem fé de seu conteldo; exige-se do profissional o
diploma de bacharel em direito, acrescido da especializacdo e préatica da funcdo, além de
concurso de provas e titulos; o nimero de notario é limitado, restrito as necessidades publicas
de cada localidade; garante-se ao titular a inamovibilidade na funcdo desde que tenha boa
conduta; remuneracdo pelo préprio cliente com garantia do suficiente para a subsisténcia;
aposentadoria facultativa por antiguidade, doenca ou limite de idade; autonomia institucional
de notariado disciplinada por érgdo corporativo préprio; busca para que todos os atos de
jurisdicdo voluntaria sejam atribuidos, com exclusividade, & competéncia notarial .

Tais caracteristicas elevam o notariado Latino a uma instituicdo sélida e estruturada,
com real possibilidade de proporcionar a tdo esperada seguranca juridica, que é a base da funcéao
notarial.

Corroborando conceitualmente, Adriana Abella define o notario Latino como “um
profissional do direito encarregado de uma funcédo puablica, que consiste em receber, interpretar
e dar forma legal a vontade das partes, redigindo-lhes os documentos adequados a este fim,
conferindo-lhes autenticidade, conservando os originais destes e expedindo copias que ddo fé
de seu conteudo™6?.

A atuacdo deste profissional, além de representar funcdo juridica de destaque,
desempenha relevante funcdo econdmica. Seu assessoramento juridico e imparcial, produz

negocios céleres e de baixo custo, propiciando aos seus usuarios, confianca, qualidade e

159 |dem — Op. Cit. p. 132-133.
180 SILVA, Antonio Augusto Firmo da — Compéndio de temas sobre direito notarial. p. 39-41.

161 ABELLA, Adriana apud BRANDELLI, Leonardo - Teoria geral do direito notarial. p. 100.
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idoneidade, além de contribuir para a producdo e circulacdo de riquezas, na medida em que
formaliza grande quantidade de negociagdes seguras e em tempos exiguos, permitindo a livre
circulacéo dos direitos no mercado econémico por estarem isentos de discussdes judiciais.

A intervencdo notarial, com suas caracteristicas, permite o ato juridico perfeito, visto
estar em consonancia com o ordenamento vigente. Além de evitar a formalizacdo do conflito,
a atuacdo do notario pode ser a propria solucdo deste conflito, se vier a acontecer, uma vez que
o documento por ele produzido representa prova qualificada, dotado de fé publica notarial.

Reduzindo a litigiosidade e evitando a lide, a intervengdo do notrio também evita os
custos que o conflito traria, com a contratacdo de advogado, produgéo de provas, enfim, com
todo o 6nus para movimentar a maquina estatal jurisdicional. Nas palavras de Leonardo
Brandelli “¢ inegavelmente mais barata a intervengao notarial preventiva do que a solucao para
uma lide instaurada, a qual reclama custos econdmicos e psicologicos importantes’2°2,

Soma-se aos beneficios para as partes com a atuacdo do notario, 0 assessoramento
imparcial, qualificado e seguro, sem a necessidade de um terceiro profissional, como um
advogado ou despachante, por exemplo. Além disso, ele propicia a facilitacdo do tramite
documental, proporciona a conciliacdo e possibilita a reducéo de desigualdade entre as partes,
pois garante ao seu usuério uma informacdo célere, confiavel, de baixo custo, além da

aproximacdo dos utentes.

3.2 A fé publica notarial

Compreende-se a expressdo ‘f¢’ como o sentimento total de crenca, confianca ou
credibilidade em algo ou alguém, mesmo que ndo existam provas da veracidade da proposi¢cdo
em causa. Ter fé implica uma atitude intimamente ligada a confianca®®.

Embora num contexto religioso a fé seja compreendida como uma pretensdo do saber
absoluto e irrefutavel e para a ciéncia seja vista como uma certeza relativa, com a possibilidade
de erro ou inexatiddo de um dado resultado sobre uma matéria, tais posi¢cfes nao entram em
conflito, pois os conceitos tendem a encontrar-se em um Unico nivel, o de acreditar ou crer,

como fato relevante para as suas decisdes*.
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De fato, trata-se de uma expressdo que apesar de ter um significado Unico, adquire
diversos sentidos de acordo com o contexto em que € aplicado. Dentre os inimeros tipos de
crencas, destaca-se “a do saber, do misticismo, da religido, da convivéncia social e 0 crer no
Estado, este como denominador comum e regulamentador do comportamento em sociedade, ja
que acreditar no Estado significa confiar no Chefe da Na¢do como nosso representante maior,
pois a ele foi atribuida a crenca coletiva para ditar condutas, normas ou regras que
regulamentam a atividade social, comercial, financeira e tudo o mais.” %,

Esse Estado Democratico de Direito confere a certos cidaddos, em decorréncia de um
ditame legal, a atribuicdo de representa-lo em tarefas especificas, com grande repercussao no
mundo dos negocios, para conferir veracidade aos atos praticados. Dentre esses cidadaos, estdo
o0s notarios. E 0 modo de declarar que certos atos praticados estdo em perfeita consonancia com
0s mandamentos legais é reconhecido como fé publica.

Portanto, sob o ponto de vista juridico, a fé publica supfe a existéncia de uma verdade
oficial. Conviccao na necessidade que nos obriga a estimar como auténticos e indiscutiveis 0s
fatos e atos submetidos a norma, queira ou ndo crer neles. Juridicamente, dar fé a algo pressupde
atesta-lo solenemente!®®,

Segundo o Dicionario Juridico Brasileiro'®” a fé pablica representa o “juizo fundado
sobre indicios ou principio de prova, que comprovem a autenticidade, verdade ou legitimidade
de ato proveniente de uma autoridade ou de funcionario, que no exercicio de suas func¢des tenha
autorizacdo para tal”. Portanto, irrazodvel considerar que qualquer pessoa privada possa apor
fé a um ato ou negdcio juridico, sendo imprescindivel um ato formal e solene que confira uma
prévia investidura. No caso dos notarios, o Estado Ihes confere essa fé publica por meio da
delegacdo da funcdo publica, para que eles exercam sua atividade representando o Estado e
garantindo a seguranca juridica e a estabilidade das relac6es produzidas em sociedade.

A fé publica, portanto, deriva diretamente da confianga que todos depositam na verdade
ou legitimidade de ato emanado de autoridade publica. E especificamente em relacdo a figura

do notério, Luiz Guilherme Loureiro define a fé publica como “a verdade, confianga ou
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autoridade que a lei lhe atribui no que concerne a verificacdo ou atestacdo de fatos, atos e
contratos ocorridos ou produzidos em sua presenga ou com a sua participagao” 1%,

Ricardo Dip conceitua a fé publica notarial como “um atributo da soberania politica
delegado na pessoa de um notario, que a exercita, 0 muito mais frequentemente, em carater
substituinte, é dizer, sem concomitancia com o poder atributivo ou delegante”!®°,

Para Seabra Lopes a fé publica dos notarios “resulta a presuncdo legal da verdade dos
fatos por ele praticados ou atestados com base em suas percepcdes, bem como das declaragdes
atribuidas ao seu autor em documentos escritos e assinados, ou s assinados, perante 0
notario”°,

A relevancia da fé publica para a atividade notarial é tanta que ora essa caracteristica €
vista como um atributo inerente a propria funcdo do notario, ora como um principio
fundamental para a atividade.

Ela carrega consigo um valor altamente juridico, por evidenciar a forgca probatoria
advinda do ordenamento quanto a intervencdo do notario em certos atos e negdécios. Esse efeito
da fé publica revela a importancia social da funcéo notarial e, como consequéncia, a imposi¢ao
de um rigoroso regime de responsabilidades a que o notario é submetido, podendo ser
responsabilizado civil, administrativo e penalmente caso pratique atos ilicitos e cause prejuizos
a alguém. Além disso, mostra-se necessario a limitacdo da atividade notarial, uma vez que,
devido a abrangéncia do poder que a fé publica implica sob a autoridade de quem a deve
exercitar, esta fé ndo pode ser considerada absoluta, sendo imprescindivel ter seu objeto, seu
método e sua competéncia territorial devidamente delimitados.

Para Fernando Chaves “a principal finalidade da fé publica ¢ a seguranca juridica que
deve imperar nas relagdes negociais perpetradas pela sociedade, cujo valor atinge um raio de
acdo na totalidade do ordenamento juridico (...)"*".

E por meio da fé publica conferida pelo Estado ao tabelifo que advém a forca probatdria

material e formal dos titulos e documentos por ele exarados®’?. Existe assim, a presuncéo legal
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de que as declaraces de vontade e os atos realizados perante o notario se produziram nos

estritos termos constantes dos documentos por ele lavrados ou em que interveio.

3.3 Principios que regem a funcéo notarial

Sabe-se que principios sdo regras fundamentais de um ordenamento juridico ou de um
ramo de direito, criados, via de regra, pela doutrina e expressos nos textos legais. Por ndo raras
vezes, vem expressamente previstos na lei propriamente dita. Tem como intuito amparar a
interpretacéo e a integracdo do ordenamento e, ainda, servir de guia para os operadores do
direito e para a conduta do legislador quando da edicéo de novas leis.

Bandeira de Mello define o principio como “o mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas,
compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata compreensao e inteligéncia,
exatamente por definir a I6gica e a racionalidade do sistema normativo, no que Ihe confere a
tonica e lhe da sentido harmoénico*".

Mais do que origem ou causa primaria, um principio traduz uma diretriz fundamental,
0 que revela-se, principal, sobre o qual se constroem todas as demais ideias. Frise-se que o
conceito de principio na pés modernidade, conforme ensina Victor Kumpel, engloba duas
caracteristicas fundamentais: a normatividade e a eticidade, o que vale dizer que todo principio
precisa de embasamento em regra, além de sempre ter um caréter ético'’.

Para compreender o notariado, imprescindivel a incursdo pela seara dos principios, uma
vez que a funcdo notarial é regida por uma série deles, que funcionam como verdadeiros
orientadores da atividade ao lado da legislacdo pertinente, suprindo lacunas e fornecendo a
correta interpretacdo da lei diante de casos concretos. No entanto, na atividade notarial, exige-
se especial cautela para ndo serem inventados principios que ndo condizem com o binémio
normatividade eticidade acima referido, sob pena de transformar todos os institutos em
principios, o que gera uma banalizacdo e consequente inefetividade.

Sem a pretensdo de esgotar o tema, até porque o direito notarial esta em constante

evolucdo, surgindo diariamente novas denominaces e categorias, analisa-se aqui 0s principios
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que servem de base e que fundamentam a efetividade do direito na atuacdo do notéario no

procedimento de inventario.

3.3.1 Principio da legalidade

Como profissional do direito voltado a pacificacdo social, o notario desempenha sua
funcdo visando atingir fins juridicos. As pessoas que o procuram, lhe submetem questbes
econdmicas, familiares, morais e sociais e esperam sua analise eminentemente juridica. A nota
caracteristica da atividade notarial é a qualificacdo, isto é, a confrontagdo da conduta das partes
as normas legais. Assim, o notario recebe a vontade da parte, avalia, qualifica juridicamente
essa vontade e oferece o instrumento juridico adequado.

O principio da legalidade, denominado por alguns doutrinadores de principio da
juridicidade, da seguranga social e de controle de legalidade, norteia a conduta do notério, que
s0 pode agir conforme determina expressamente a lei, analisando rigorosamente se o pretendido
pelas partes observa os ditames legais e zelando pela correta manifestacdo dessa vontade,
totalmente livre de vicios.

Assim, o principio da legalidade exige do notario o dever de a obrigacdo de analisar o
mérito do negdcio juridico a ser celebrado, devendo rechacar atos nulos ou anulaveis. A fé
publica delegada pelo Estado ndo admite que ele seja um propagador de ilicitudes. Sua conduta
oferece uma dupla protecao: as partes, garantindo-lhes a higidez do negécio e a sociedade, uma
vez que, na medida em que o negdcio é plenamente e juridicamente valido, toda a sociedade
esta protegida, inclusive no que se refere ao trafego juridico!”. Como importante agente na
prevencao de litigios, o notario deve zelar pela realizacdo de atos que ndo tenham nem sequer
a possibilidade de gerar possiveis conflitos.

Este tdo importante principio também sujeita o notario a cumprir os deveres a ele
impostos quando da préatica de sua funcdo. Assim, ao realizar os atos notariais deve obedecer
ao regramento relativo a circunscricdo notarial, a cobranca de emolumentos, ao sigilo das
informagdes, etc.

O principio da legalidade se relaciona, ainda, ao j& mencionado dever do notario de
averiguar, na medida do possivel, se a manifestacdo de vontade das partes esta absolutamente

livre de quaisquer vicios, induzimento ou coacdo e se representa a sua vontade real. Zelando
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por uma manifestacdo de vontade isenta de vicios, o notdrio “minimiza as desigualdades
materiais entre as partes, protegendo a parte eventualmente hipossuficiente na relagdo concreta,
propiciando assim, verdadeiramente, a exteriorizagdo dos designios de todas as partes
envolvidas no negécio juridico”'’®.

Uma das finalidades do notario na formacdo do ato € propiciar seguranca social. Por
isso que a aplicacédo da juridicidade aos atos por ele praticados ndo deve vir desacompanhada
da eticidade. Os valores morais transcendem a todos os demais. E juntos, garantem a legalidade
e a seguranca social.

Esse principio, além de nortear a atuagdo do notario, fundamenta a efetividade do direito
dos atos que ele pratica e daqueles nos quais intervem, visto que, a confianca que o Estado
deposita neste profissional do direito orienta a sua atuacdo nos estritos termos legais, realizando

um rigoroso controle de legalidade e promovendo a devida seguranca juridica.

3.3.2 Principio da cautelaridade

Decorréncia do principio da legalidade, o principio da cautelaridade exige do notario
prudéncia e cautela na pratica dos atos e negocios juridicos, uma vez que, aléem de ter como
dever o agir de acordo com a lei devido a fé publica que o Estado lhe outorgou, deve colher a
manifestacdo de vontade das partes e qualifica-la, a fim de molda-la juridicamente, excluindo
quaisquer vicios e ilicitudes.

Também denominado de profilaxia, prevengdo ou justica preventiva, esse principio
exige do notério uma atuacdo cautelosa desde o primeiro contato com as partes até a aposicao
de sua fé publica, com a ultimacao do ato. Vai muito além de prevenir os possiveis problemas
gue possam envolver o proprio notario. Com efeito, exige-se dele a conscientizacao preliminar
das partes quanto a todos os provaveis efeitos reais e hipotéticos do ato que estéa sendo praticado.
O negédcio juridico que as partes visam entabular, passa necessariamente pela analise ética e
juridica do tabelido, com as cautelas necessarias para a prevencdo de futuras lides sobre a
questdo e consequente paz social.

Brandelli explica que a “cautelaridade da funcdo notarial estd intimamente ligada ao
fundamento da existéncia do direito notarial e da prépria funcdo notarial, que é a intervencéo

estatal, por meio de um agente delegado, na esfera de desenvolvimento do direito,
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proporcionando o cumprimento adequado deste, e evitando o surgimento do conflito de
interesses™’’.

Se um dos pressupostos para a atuacdo notarial é o acordo entre as partes, deve ele agir
para garantir que a lide ndo venha a surgir nem seque no futuro e, na eventualidade de seu
surgimento, que seja de facil e rapida resolucdo ante sua assessoria juridica qualificada e dotada
de fé publica. A funcéo notarial atua na drbita da realizacdo voluntaria do direito, prevenindo
litigios e evitando-os, sendo por esta razdo, relevante instrumento de pacificacdo social.

Loureiro afirma que “sem paz social ndo h4 estabilidade juridica”!’®.

3.3.3 Principio da imparcialidade

O notario, como profissional do direito cuja funcdo Ihe fora delegada pelo Estado, deve
atuar de forma independente, nos exatos termos da lei, ndo se sujeitando nem a vontade das
partes nem aos interesses da autoridade estatal. No cumprimento de suas funcdes, tem o dever
de agir de forma igualitaria e equidistante das partes envolvidas, sempre buscando defender o
ato notarial, sua correcdo e adequacao, e ndo a parte interessada, mesmo que usuario habitual.

Ainda que escolhido por uma das partes, o notario deve adotar uma posicao equilibrada
e imparcial entre os mais diversos interesses, procurando uma solucdo ética e juridica cujo Unico
objetivo seja preservar a seguranca comum. Ao contrario do advogado que patrocina uma causa
em prol de uma das partes, o notario atua como um terceiro de confianca de ambas as partes,
alheio e desinteressado, buscando a isonomia no atendimento dos seus interesses, sem
quaisquer favorecimentos. Afinal, ele recebeu a fé publica do Estado.

O dever de imparcialidade se justifica “na medida em que é impossivel agir com plena
eficiéncia sendo parcial”, conforme ensina Vitor Kumpel'’®. O tratamento isondmico, imparcial
e ético garante o respeito e a confianca naqueles que buscam os servigos extrajudiciais, além de
granjear novos usuarios para 0s cartérios notariais. Por esta razdo, esse dever de cunho
institucional do notério fora elevado a categoria de principio que rege a funcdo notarial,

essencial para a préatica de atos com a efetividade que o direito exige e espera.
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3.3.4 Principio da publicidade

Leonardo Brandelli conceitua a publicidade como a atividade apta a produzir
cognoscibilidade capaz de tornar um fato, ato ou relagdo juridica conhecido por parte de
terceiros'®. Por sua vez, Matheus Freitas ensina que “a publicidade juridica compreende a
atividade — mediante forma predeterminada por lei ou ato infralegal - pela qual se exterioriza e
torna-se cognoscivel um fato (lato sensu), a fim de se produzirem efeitos juridicos igualmente
predeterminados™!8L,

No ambito da atividade notarial, a publicidade corresponde a disponibilizagdo do acesso
aos atos e negocios juridicos formalizados nos respectivos livros pelo tabelido de notas.

Prevenir litigios, garantindo a certeza e a seguranca juridica as relacdes sociais € uma
atividade que a todos interessa. Assim, embora exercida sobre direitos privados, em relacoes
especificas, a fungdo notarial é publica, devendo atender aos interesses da coletividade. Sendo
assim, o acervo notarial, ou seja, todos os atos e documentos praticados e arquivados pelo
notario é de livre consulta. A publicidade possui como objetivo difundir, propagar e trazer
notoriedade a um fato ou acontecimento, seja ele publico ou privado?®,

A publicidade condensa um valor juridico direto, qual seja, a necessidade de
transparéncia dos servicos publicos e a livre disposicdo dos atos praticados aqueles a quem
interessar para que surtam efeitos, individuais e gerais, em face de toda a coletividade®,

Segundo Lopes Meirelles a publicidade envolve a divulgacdo oficial do ato para
conhecimento publico a fim de adquirir validade universal, isto €, visibilidade perante partes e
terceiros®,

A condicdo de a atividade notarial se desenvolver sobre interesses particulares, aliado
ao seu exercicio também privado, ndo destoam seu carater publico. Se pertence ao Estado, a
funcdo é publica, sendo apenas delegado ao particular, permanecendo a atividade a titularidade

daquele ente.
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Brandelli explica que esse carater publico da funcdo notarial tem o importante condéo
de néo permitir seu ingresso total no mundo privado. Se por um lado, a fungdo notarial tem uma
veia fortemente privatistica, ja que exercida por um agente delegado, de modo privado e sobre
negocios privados, por outro, o fato de ser funcdo publica ndo permite a submissdo da fungéo
notarial a um regime totalmente privatistico, mantendo ela uma forte influéncia publicistica®®.

A publicidade é considerada ao mesmo tempo principio e finalidade da funcéo notarial,

resultando pois, no préprio direito a informacao.

3.4 Limites de atuacé@o dos Notérios

A natureza juridica da funcdo notarial aliada aos principios acima explanados que
formam a base da atividade, elevam os notarios a uma categoria sui generis de agentes publicos
que os diferenciam de outros oficios juridicos. Como delegatario da fé publica pelo Estado, o
notario confere autenticidade aos atos e documentos que pratica ou intervém. E pois, um oficial
publico pelas funcbes publicas que exerce, mas um profissional privado pela maneira como
executa 0S Seus Servigos.

O carater publico da atividade revela que a funcdo notarial é pablica, sendo de
titularidade do Estado e de interesse da coletividade. Embora exercida por um ente privado e
de forma privada, mediante delegacéo, a funcéo continua sendo publica, “uma vez que prevenir
litigios, acautelar direitos, zelar pela corregdo juridica na espera da realizacdo privada de atos
juridicos, a toda sociedade interessa’*8®,

No notariado do tipo Latino, o sistema juridico caracteriza-se por ser de justica
preventiva, onde o Estado da garantias de verdade, certeza e seguranca juridica, intervindo
desde logo através da figura do notario, reduzindo, por conseguinte, os indices de litigancia
judicial. Ele se mostra como verdadeiro longa manu do Estado a intervir preventivamente na
esfera de desenvolvimento gracioso do direito!®’. Ricardo Dip, em entrevistas e palestras,

comumente define o0 notario como um “magistrado da paz juridica”*8,
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No entanto, todas essas caracteristicas que definem o notério nao lhe garantem uma
atuacdo ilimitada. As finalidades da atuacdo notarial, dentre elas a busca pela prevencédo de
litigios, seguranca juridica e pacificacdo social, ndo justificam o emprego de quaisquer meios
para alcancar aqueles fins. Sua independéncia, imparcialidade e autonomia s&o relativas, pois
esbarram na lei e em todo o regramento aplicavel a atividade.

A0 mesmo tempo em que a seguranca juridica representa um dos fins almejados com a
intervencdo notarial, também fundamenta a imposicao de limites a sua atuacao. O notario, como
profissional liberal exercente de fungdo publica, tem sua atuacéo estritamente delimitada pela
lei.

Como profissional do direito, tem como objeto de sua atuacdo o préprio ordenamento
juridico. A prestacdo das suas atividades se concentra no campo da ciéncia do direito, que
compreende a aplicacdo da lei, e esta se da em nome do Estado.

A qualificacdo material e instrumentalizacdo juridica da vontade das partes pelo notéario
deve se dar em conformidade com a lei, com o direito e com 0 justo. Sua atuacao deve pautar-
se no principio da legalidade. Na realizacdo notarial do direito, cabe ao notario, por vezes e
antes da atuacdo de qualquer outro jurista, lapidar o fendmeno social, intervindo na busca de
propiciar a mais justa e adequada solucdo a coletividade. Marcelo Rodrigues afirma que, por
essa razao, que a atividade do notério possui um alto grau de dificuldade. Na qualificacdo
notarial, assessoramento das partes e confeccdo do ato, o notario ndo dispde do contraditorio
ou do devido processo legal, por exemplo, limitando-se aos estritos termos da juridicidade com
redobrada diligéncia em sua atuacdo*®®.

O regime juridico aplicavel ao notario Ihe garante certa liberdade decisoria, sem
qualquer tipo de condicionamento, seja de ordem politica, econémica ou administrativa. O
unico limitador € a ordem juridica, que disciplina, entre outras matérias, a forma de ingresso na
atividade, o exercicio da funcéo, os limites de suas atribuicGes e os deveres a observar.

Em relacdo ao acesso a profissdo, os limites impostos pela lei impdem o cumprimento
de uma série de requisitos prévios. No Brasil, exige-se do cidaddo a nacionalidade brasileira,
capacidade civil, quitacdo com as obrigacdes eleitorais e, sendo do sexo masculino, quitacdo
com as obrigacfes militares, diploma de bacharel em direito, habilitagdo em concurso publico

de provas e titulos realizado pelo Poder Judiciario com a participagdo da Ordem dos Advogados
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do Brasil, do Ministério Publico, de um notario e de um registrador e, ainda, verificacdo de
conduta condigna para o exercicio da profissio*®.

Ainda mais complexo é o regime de acesso a profissdao em Portugal, impondo a lei ao
cidaddo a maioridade civil, nacionalidade portuguesa ou de um Estado membro da Unido
Europeia ou de outro Estado signatario de acordo com Portugal visando o reconhecimento
mutuo de qualificagGes profissionais para o exercicio da funcdo notarial em regime de
reciprocidade, licenciatura em Direito e ndo estar proibido do exercicio de fungdes publicas.
Preenchidos estes pressupostos, deve o candidato enfrentar trés etapas, que se resumem,
basicamente, a um estagio notarial cuja duracdo maxima é de 18 meses, com o objetivo de
aprender os aspetos técnicos da profissdo, o0 conhecimento das regras e exigéncias
deontoldgicas, assim como o aprofundamento de determinados institutos juridicos e promocao
do contato pessoal do estagiario com o funcionamento do cartdrio, seus Usuarios e
colaboradores. Concluido o estagio com aproveitamento, o candidato a notario esta legitimado
a avancar para a segunda etapa, que consiste na submissao ao concurso publico para atribuicao
de titulo de notério. Trata-se de concurso inaugurado pelo Ministério da Justica, que se
desenvolve com a prestacao de provas publicas, escritas e orais, sobre varios temas de Direito.
A (ltima fase consiste em novo concurso publico para atribuicdo de licenca para instalacdo de
cartorio notarial de acordo com as vagas existentes, sendo preenchidas conforme a graduacéo
dos candidatos e as referéncias de localizacdo dos cartorios manifestadas no respetivo pedido
de licenca®®?,

No que se refere aos limites legais relacionados a competéncia territorial, a normativa
luso-brasileira caminha no mesmo sentido ao impor o exercicio da atividade na circunscricao
territorial do municipio em que esta instalado o respetivo cartério, sem prejuizo das regras
especiais aplicaveis as situacfes especificas. Nesse sentido, o notéario pode praticar todos 0s
atos da sua competéncia, independentemente do local onde as partes sejam domiciliadas ou os

bens situados. E a consagracdo do principio da livre escolha do notario®2.

190 Artigo 14 e 15 da Lei n° 8.935/1994 de 18 de Novembro.
191 Artigos 25 a 40 do Decreto-Lei n.° 26/2004, de 4 de fevereiro.

192 Brasil: Lei n° 8.935/1994 - Art. 8° E livre a escolha do tabelido de notas, qualquer que seja o domicilio das
partes ou o lugar de situacdo dos bens objeto do ato ou negécio. Art. 9° O tabelido de notas ndo podera praticar
atos de seu oficio fora do Municipio para o qual recebeu delegagdo. Portugal: Decreto-Lei n.° 26/2004, de 4 de
fevereiro: Artigo 7.° Competéncia territorial 1 A competéncia do notério é exercida na circunscrigdo territorial do
municipio em que esta instalado o respetivo cartdrio. 2 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, 0 notario
pode praticar todos os atos da sua competéncia ainda que respeitem a pessoas domiciliadas ou a bens situados fora
da respetiva circunscricdo territorial. 3 - Excecionalmente, e desde que as circunstancias o justifiquem, a
competéncia do notario pode ser exercida em mais de uma circunscricgdo territorial contigua, mediante despacho
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Outro importante limitador da atuacdo notarial, consistente em dever legal, é a proibicao
de solicitar ou angariar clientes, por si ou por meio de outra pessoa. Assim, em que pese seja
considerado profissional liberal, que exerce funcdo de maneira privada, o notario pratica
atividade de natureza publica, representando o Estado e, por tal razdo, encontra-se impedido de
intermediar seus servicos'®,

Varios sdo os limites impostos pela lei para que o notario exerca funcdo de tamanha
relevancia com exceléncia. Os acima referidos aplicam-se a atividade de um modo geral.
Especificamente em relagdo ao inventario, a finalidade almejada com esse procedimento sé
justifica a atuag@o do notério se este cumprir todas as imposicdes legais. Ndo cabe as partes,
nem mesmo ao tabelido, visando a celeridade procedimental, o beneficio do baixo custo
financeiro, a busca pela prevencdo de litigios e pacificacdo social, simplesmente optar pelo
processamento do inventario nas vias extrajudiciais. A lei imp&e uma série de condi¢des, tanto
as partes pela referida opcdo, como ao notario em sua atuacdo, para o impulsionamento do
inventario perante os cartorios de notas.

No Brasil, a primeira limitagdo para que o notario possa recepcionar o pedido das partes
para lavrar o inventario € que este ndo esteja sendo objeto de discussdo perante os tribunais.
Caso os interessados tenham buscado previamente as vias judiciais e optem, a posteriori, pelo
inventario extrajudicial, devem comprovar ao notario a desisténcia por aquela via.

Outro limitador da intervencao notarial no inventario € a incapacidade das partes. Desta
feita, existindo algum interessado menor de idade ou incapaz, o notério fica impedido de lavrar
0 ato.

Para o processamento do inventario administrativo, exige-se anuéncia dos sucessores
guanto ao reconhecimento da unido estavel do autor da heranca. Além disso, outro elemento
indispensavel é o consenso unanime de todos os herdeiros em relacdo a integralidade as
clausulas da escritura de inventario e partilna. No direito brasileiro, o consenso representa

pressuposto necessario e indispensavel, sem o qual o notario fica impedido de agir.

do Ministro da Justica, ouvida a Ordem dos Notarios; e Lei n.° 155/2015, de 15 de setembro: Artigo 16.° [...] 1 -
Sem prejuizo das normas relativas a competéncia territorial, e de normas constantes de diplomas que atribuem
outras competéncias especificas aos notarios, os interessados escolhem livremente o notério.

193 Brasil: Lei n° 8.935/1994: Das Incompatibilidades e dos Impedimentos. Art. 25. O exercicio da atividade
notarial e de registro € incompativel com o da advocacia, o da intermediacdo de seus servi¢os ou o de qualquer
cargo, emprego ou fun¢do publicos, ainda que em comissdo; e Decreto-Lei n.° 26/2004, de 4 de fevereiro (Estatuto
do Notariado): Artigo 23.° Deveres dos notarios: (...) I) N&o solicitar ou angariar clientes, por si ou por interposta
pessoa.
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Outro limitador da atuacdo notarial especificamente no processamento do inventéario é
a auséncia de representacdo por advogado. As partes devem necessariamente ser representadas
por um advogado ou defensor publico, ndo cabendo renuncia ou desisténcia, sob qualquer
argumento, quanto a este requisito. Portanto, caso nao indiqguem advogado ou defensor publico,
0 notario fica limitado a atuar.

Ainda, havendo incidéncia de tributos sobre os bens a inventariar e partilhar, o notario
sO podera praticar o ato apos o seu efetivo recolhimento, que obrigatoriamente deve anteceder
a lavratura da escritura.

Por fim, limita o processamento do inventario perante o cartério notarial a existéncia de
testamento valido e eficaz, salvo as excec¢des ja explanadas autorizadas em normativa estadual
especifica.

Da mesma maneira em Portugal, a atuacdo notarial no inventario extrajudicial
condiciona-se a diversos limites. O primeiro deles é a existéncia de acordo entre o0s herdeiros
em relacdo a partilha. Isso porque, havendo essa concordancia quanto a partilha dos bens
deixados pelo falecido, ndo se faz necessario o inventario, bastando a mera formalizacdo da
partilha.

A requisicdo do inventario pelo Ministério Pablico também limita a atuagdo notarial,
pois transfere a competéncia do inventario para os tribunais judiciais. Ademais, em todos 0s
casos em que houver como herdeiros pessoa incapaz cujo interesse o Ministério Publico entenda
implicar aceitacdo beneficiaria ou ausente em parte incerta ou incapaz de fato permanente,
encerra-se a possibilidade da atuacdo notarial, adentrando, também, na competéncia exclusiva
dos Tribunais Civis.

Quanto a anuéncia dos herdeiros, tendo em vista que a recente alteracdo legal atribuiu
aos cartorios de notas uma competéncia concorrente para a formalizacdo do inventario, ausente
as excecOes que obrigam o seu processamento nos tribunais, cabe aos interessados diretos na
partilha a opcdo pelo inicio do procedimento na via extrajudicial. Assim, havendo um
interessado que discorde do processamento do inventario no cartério notarial, obrigatoriamente
deve ser submetido ao crivo do juiz. Frise-se que o acordo entre os interessados deve existir
durante todo o procedimento, desde o requerimento inicial até o envio do mapa da partilha para
o tribunal competente proferir a decisdo homologatoria, uma vez que, a qualquer momento,
aquele que discordar pode requisitar o envio do processo para os tribunais.

Outro limitador da atuacdo notarial € a existéncia de qualquer processo judicial que

subordine o processamento do inventario nos cartorios. Desta feita, sempre que o inventario
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depender de uma acdo judicial, o notério fica impedido de iniciar o procedimento, ja que a
competéncia se desloca para o 6rgéo jurisdicional.

Tratando-se de uma atividade pautada no principio da legalidade, toda conduta do
notario deve se ajustar a uma norma predeterminada. E as normas que determinam o
processamento do inventario impdem a este profissional a necessaria profilaxia para realizar
um controle de legalidade rigido, como o proprio ato impde. Tratando-se de um procedimento
composto por sucessivas etapas, na qual cada uma delas pressupde a existéncia da anterior, 0
controle de legalidade, a profilaxia, a imparcialidade, a moralidade e a técnica notarial, devem

ser caracteristicas presentes do inicio ao fim da atuacdo do notério.

3.5 A efetividade dos atos notariais no processo de inventario

A finalidade do inventario, conforme ja explanado, é colocar termo a indivisdo do
patrimoénio do falecido, descrevendo, relacionando e partilhando os bens da heranca do de cujus.
Nas palavras de Carneiro Filho, “os resultados apurados no inventario constituirdo o objeto da
partilha”'®. A partilha, tem em si, como principal efeito, a extingdo da comunh&o hereditaria
que se estabeleceu, por forca da lei, com o falecimento do autor da heranga®®.

Trata-se, pois, de efeito meramente declaratério, ndo atributivo da propriedade, uma vez
que o herdeiro adquire o dominio e a posse dos bens ndo em razdo do inventario e posterior
partilha ou adjudicacéo, mas sim por forca da abertura da sucessé@o. A sentenca que homologa
0 mapa da partilha ou a escritura publica de inventario e partilha lavrada por tabelido de notas,
devidamente registrada, retroage seus efeitos a data da morte, tendo, portanto, efeito ex tunc'®®.
Zeno Veloso explica que “o que era direito a uma quota ideal, abstrata (direito a sucessao aberta)
do patrimonio deixado pelo finado, passa a ser, com a partilha, um direito concreto e exclusivo
sobre os bens incluidos no quinhdo de cada herdeiro™®’. Portanto, seja judicial ou extrajudicial,
imprescindivel o inventario e a partilha para que cada herdeiro se invista no seu respectivo

quinhdo, restando definido e materializado seu direito.

1% CARNEIRO FILHO, Humberto Jodo — Inventéario e partilha extrajudiciais no Caodigo de Processo Civil de
2015. p. 46.

1% GAGLIANO, Pablo Stolze; FILHO, Rodolfo Pamplona — Novo Curso de Direito Civil: Direito das
Sucessoes. p. 479.

19% GONCALVES, Carlos Roberto — Direito civil brasileiro, volume 7: direito das sucessges. p. 380.

197 VELOSO, Zeno - Comentarios ao Codigo Civil. p. 440.
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Independentemente da via eleita para o processamento do inventario, € certo que o
sistema juridico assegura a efetividade do procedimento, contemplando todos 0os mecanismos
necessarios a garantir a concretizacao, no plano dos fatos, da finalidade almejada pelas partes.

No Brasil, como o ordenamento juridico permite que o processamento do inventario se
dé inteiramente na via extrajudicial, perante o tabelido de notas, os atos praticados por esse
profissional do direito satisfaz a exigéncia da efetividade na tutela jurisdicional por diversas
razoes.

Em primeiro lugar, importa salientar que o inventério realizado pelo notério, desde que
as partes preencham todos os pressupostos legais e cumpram com 0s requisitos indispensaveis,
apresenta-se como um procedimento extremamente célere, podendo ser iniciado e concluido
até mesmo em um unico dia.

A celeridade processual, mais do que um objetivo, € um principio introduzido pela
Emenda Constitucional n° 45/2004 que visou solucionar a morosidade no ordenamento juridico
brasileiro, através de um sistema que garanta facil, rapido e efetivo acesso a justica. Tal
principio, visando reduzir o excesso de processos no judiciario que se prolongam por anos a
espera de julgamento, também teve pronta aplicacdo no extrajudicial, com a criacdo, dentre
inimeros outros procedimentos, do inventario lavrado pelos notarios.

O principio da imediacdo, que garante a aproximacao direta das partes e do notario, sem
todos aqueles atos judiciais que possam prolongar o procedimento, como 0 registro ou a
distribuicdo da peticdo inicial, citacdes e intimacdes, prazos para conclusdo, despachos,
sentencas, recursos, enfim, por conta da natural burocracia do servico pablico, somam a favor
da celeridade do inventario extrajudicial.

Outro fator que torna a via extrajudicial, através da atuacdo do notario, efetiva para o
direito é a auséncia das burocracias encontradas na via judicial. O notario, profissional liberal
que atua de forma privada, esta livre dos entraves que dificultam o servi¢o publico. Orientado
pelo principio da legalidade, ele entrega aos seus usuarios um resultado em concreto, efetivo e
juridicamente seguro, sem formalismos exacerbados ou indevidas dilacdes de prazos.

A lavratura do inventario pelo tabelido revela-se como um instrumento efetivo para o
direito, ainda, devido aos baixos custos do procedimento extrajudicial se comparado com a
movimentacao do poder judiciario.

No Brasil, a atividade notarial e registral € descentralizada, sendo da competéncia de

cada Estado da federagéo a regulamentacdo dos emolumentos relativos aos atos praticados pelos
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servicos notariais e de registro. De acordo com o artigo 236'°® da Constituicio Federal, os
referidos emolumentos tém por fato gerador a prestacdo de servigos publicos notariais e
registrais. Os valores devem ser fixados de acordo com o efetivo custo do ato praticado e desde
que suficiente e adequado & remuneracdo dos servigos prestados, levando-se em conta a
natureza publica e o carater esséncia da atividade notarial e registral*®®.

Assim, em que pese cada Estado da federacao tenha uma tabela de emolumentos propria,
os valores limitam-se ao efetivo custo do ato praticado pelo notario, devendo equivaler a uma
remuneracao adequada e suficiente. No Estado de S&o Paulo, por exemplo, no ano de 2020, as
custas em um inventério judicial em relacdo a um patriménio de R$ 1.000.000,00 (um milhdo
de reais) sdo no valor de R$ 8.283,00 (oito mil, duzentos e oitenta e trés reais), enquanto que
os emolumentos para o inventario extrajudicial ficam em R$ 4.741,31 (quatro mil, setecentos e
quarenta e um reais e trinta e um centavos)?®. Uma sensivel diferenca.

A garantia de celeridade, o baixo custo e a auséncia de burocracia do procedimento de
inventario extrajudicial ndo podem servir de justificativa em desfavor da seguranca juridica
esperada pelos atos praticados pelos notarios. Alias, processo rapido, de baixo custo ou com
menos burocracias nem sempre é o0 mais efetivo. Nesse sentido, verifica-se que a qualidade dos
servicos oferecidos pelos cartorios de notas representa um dos maiores, sendo 0 maior motivo
pelo qual os usuarios optam pela via extrajudicial. A qualidade, neste caso, traduz-se pela
execucdo de uma atividade fundamentada na fé pablica delegada pelo Estado, com juridicidade,
profilaxia, imparcialidade, moralidade, tecnicidade, economia, imediatidade e autonomia,
garantindo aos usuérios a concretizacdo de suas vontades, de forma célere, eficaz e com a
devida seguranca juridica.

Em Portugal, a efetividade por meio da atuacdo dos notarios segue a mesma sorte do
ordenamento juridico brasileiro. Em que pese o processamento do inventario ndo se dé
inteiramente na via administrativa, quando a competéncia for dos cartdrios de notas, os atos
praticados pelos notarios cumprem integralmente sua funcdo social e juridica, revelando-se

efetivos ao direito.

198Art, 236. (...) §2°Lei federal estabelecera normas gerais para fixagdo de emolumentos relativos aos atos
praticados pelos servicos notariais e de registro.

199 Artigo 5° da Lei n° 11.331 de 26 de dezembro de 2002. Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo, de
26.12.2002.

200 v/alores retirados das tabelas de custas e emolumentos do Estado de S&o Paulo para o ano de 2020.
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A formacao especifica e o conhecimento juridico do notério, somado a fé publica que o
Estado Ihe delega, o atribui de todos 0s pressupostos e requisitos para bem cumprir sua fungéo.
Conforme preceitua a Lei n° 117/2019, ao inventario que possa decorrer perante o cartério
notarial, aplica-se o regime do processo de inventario judicial de acordo com o Cdédigo de
Processo Civil, com as necessarias adaptacdes®®*.

Isso quer dizer que, diferentemente do notario brasileiro, 0 notario portugués possui
poder decisorio no processo de inventario, uma vez que a ele compete realizar todas as
diligéncias do processo, valorar provas, proferir despachos fundamentados, analisar questdes
referentes a suspensao do inventario, suspendé-lo caso entenda necessario, apreciar questoes
relevantes sobre a admissibilidade, direitos dos interessados na partilha, questdes prejudiciais,
decidir pela remessa dos interessados para 0s meios judiciais, em sendo o caso, enfim, praticar
todos os atos necessarios ao processamento do inventario tal como o juiz agiria se 0
procedimento fosse judicial.

Esse poder decisorio atribuido ao notario Portugués Ihe confere poderes proprios de juiz,
ja que a ele é dado a atribuicdo de decidir litigios na pendéncia do novo inventario notarial se
ocorrer suscitacdo de questdo que envolva a resolucdo de um conflito entre os interessados
relativo a defini¢do dos bens ou dividas que integram o patrimonio a partilhar quando a natureza
da matéria litigiosa ou a sua complexidade, quer de fato, quer de direito, puder ser apreciada
por 6rgdo ndo jurisdicional. Para tanto, deve o notario ouvir as partes interessadas e decidir em
despacho devidamente fundamentado®®. Frise-se que todas as decisdes do notario estio sujeitas
ao controle judicial.

Vé-se que em Portugal o inventario notarial representa apenas uma fase do inventario
propriamente dito, tendo estrutura de um processo contencioso. Ele ndo se processa
inteiramente perante o cartorio notarial. Necessariamente depende dos meios judiciais. E por
esta razdo, ou seja, pelo condicionamento da atuacéo judicial para a conclusdo do inventario
processado pelos notarios, o procedimento se reveste do natural formalismo e burocracia do
sistema judiciario, pecando no quesito celeridade. Em que pese essa divisao procedimental,
todos os atos que sdo da competéncia do notario garantem ao processo de inventario a

efetividade almejada pelo ordenamento juridico.

201 Artigo 2°, n.° 1 do anexo da Lei n.° 117/2019, de 13 de Setembro.

202 Artigo 3°, n.° 2 do anexo da Lei n.° 117/2019, de 13 de Setembro.
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Apesar de diretamente relacionada a um procedimento célere e agil, a efetividade vai
muito além desses conceitos. Um processo efetivo é aquele que cumpre eficientemente a sua
funcéo sociopolitica e juridica?®®. Augusto Marcacini explica que “A efetividade do processo
consiste na ‘maior correspondéncia possivel entre os resultados obtidos e os fins esperados de
um dado sistema” e que o ideal a ser alcangado € a pacificagdo social, sendo o processo mais
efetivo quanto mais proximo dele?®,

Portanto, o direito ndo se mostra efetivo apenas quando a lei é integralmente cumprida
ou cumprida de forma &gil. Se mostra efetivo quando, com o cumprimento da lei, alcanca a
satisfacdo dos interesses daqueles que buscam a tutela de seus direitos.

Santos Bedaque leciona que o “processo efetivo é aquele que, observado o equilibrio

entre os valores seguranca e celeridade, proporciona as partes o resultado desejado pelo direito
material”?%®,
E é nesse conceito de efetividade para o direito que se analisa a atuacdo notarial no
processo de inventario em ambos os sistemas juridicos. Quando os interessados procuram 0s
cartérios notariais para 0 processamento do inventario, buscam um profissional de sua
confianga, com prestigio, conhecimentos juridicos e formacdo especifica, capaz de lhes
propiciar um resultado concreto e seguro, socialmente e juridicamente.

Cumpre destacar que, em que pese a aparente semelhanca entre os termos, hd uma
significativa diferenca entre efetividade e eficiéncia. No ambito processual, a efetividade diz
respeito as partes e a estrutura organica de protecdo dos direitos em disputa. A eficiéncia se
refere a maneira pela qual essa estrutura trabalha®®. Entre ambas, existe uma estrita conexao,
uma vez que, em termos processuais, um resultado efetivo, nos remete a ideia de eficiéncia nos
meios aplicados na conducdo da causa.

Essa eficiéncia, porém, ndo é obtida exclusivamente com a atuacdo notarial. Pode ser
alcancada também com o esforco dos interessados, dos advogados ou até mesmo de uma
composicdo amigavel, por exemplo. Surge a necessidade do aprimoramento e aperfeicoamento
do notéario, como responsavel ativo na direcao do processo de inventario, empregando um ritmo
mais agil, sem formalismos ou burocracias desnecessarias, proximo aos interessados, a fim de

que ndo comprometa a propria efetividade da tutela.

203 MOREIRA, José Carlos Barbosa — Por um processo socialmente efetivo in Temas de direito processual. p.15.
204 MARCACINI, Augusto Tavares Rosa — Estudo sobre a efetividade do processo civil. p. 256.
205 BEDAQUE, José Roberto dos Santos — Efetividade do processo e técnica processual. p. 57-58.

206 CAPPELLETTI, Mauro — Reflexiones sobre el rol de estudios procesales. p. 149.
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Embora haja uma estreita conexao entre efetividade e eficiéncia, ndo se segue que uma
necessariamente pressupde a outra, embora Barbosa Moreira defenda que “efetivo é sindnimo
de eficiente”?”’. Somente o caso em concreto podera dimensionar o grau de eficiéncia e de
efetividade da atividade notarial. No entanto, ndo restam ddvidas que o ideal, nem sempre
alcancavel, é que ambas caminhem juntas, visando assegurar um resultado justo, rapido,
positivo e satisfatorio.

Por outro lado, ndo ha que negar que no terreno das probabilidades, quanto mais
eficientes forem os servigos notariais, maiores as chances de se obter um melhor resultado, isto
é, mais adequado e efetivo?®. Tanto que a Emenda Constitucional n.® 19 de 04.06.1998 elevou
a nivel constitucional, como um dos fundamentos que devem nortear a Administracao Publica,

o principio da eficiéncia®®.

207 MOREIRA, José Carlos Barbosa — A efetividade do processo de conhecimento. p. 128.
208 MELLO, Henrique Ferras Corréa de — Usucapio Extrajudicial. p. 63.

209 Artigo 37, caput, da Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988.
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CAPITULO IV

4. Transferéncia de competéncias para os notarios e o fendbmeno da Desjudicializacéo

4.1 A desjudicializagéo

Com a consolidacdo do Estado Moderno, o Judiciério viu-se sobrecarregado ante a
crescente juridicizacgao dos conflitos, marcado eminentemente pelo intenso acesso aos tribunais
em busca da realizacio de direitos sociais e individuais®°. Formou-se uma verdadeira cultura
ao litigio que culminou com a crise do Judiciario que, abarrotado de processos, tornou-se cada
vez mais moroso e ineficiente.

Uma das respostas a esta sobrecarga foi a desjudicializagdo, que tem como base
ideoldgica a transferéncia de certas categorias de litigios para instituicdes para-judiciais ou

privadas existentes ou a criar, em substituicio aos tribunais judiciais®!*

, permitindo a pratica de
atos por outros 6rgdos, autoridades ou pessoas especificadas em lei. Portanto, o conceito de
desjudicializacdo é concebido num cenario de resposta a ineficiéncia do Poder Judiciario em
razdo de diversos motivos, como por exemplo, 0 aumento de pendéncias, excesso de
formalismos, alto custo, irrazoavel duracéo dos processos e ao dificil acesso a justica.

Essa insuficiéncia do Poder Judiciario, como causa principal (mas ndo Unica) para a
desjudicializacdo, ndo se refere ao sentido de auséncia de prestacéo jurisdicional, uma vez que,
de fato, € possivel que ela efetivamente ocorra na quase totalidade dos casos. A insuficiéncia
refere-se a ineficacia da jurisdicao tradicional como solucdo imposta de conflito de interesses,
em descompasso com a velocidade das transformacdes sociais?*2.

A desjudicializacdo consiste num fendbmeno de criagdo de processos ou institui¢coes
descentralizadas e informais que assumem a responsabilidade pela resolugéo de litigios outrora
privativos dos tribunais judiciais. Manifestado por meio de diferentes realidades, essa mudanca

sistémica faz parte dos conceitos de justica alternativa ou informal, que corresponde a um

210 7 ANFERDINI, Flavia de Almeida Montingelli — Desjudicializar conflitos: uma necessaria releitura do
acesso a justica. p. 240.

211 PEDROSO, Jodo et al. — Percursos da informalizacdo e da desjudicializagdo — por caminhos da reforma
da administracdo da justica (anélise comparada). p. 41.

212 RIBEIRO, Didgenes V. Hassan - Judicializacio e desjudicializacdo. Entre a deficiéncia do legislativo e a
insuficiéncia do judiciario. p. 32.
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conjunto de préaticas e processos, informais ou néo, de resolucdo de conflitos com o recurso, via
de regra, a uma terceira pessoa, que permite prevenir ou resolver o referido conflito. Esse tipo
de justica privilegia formas de justica informais, descentralizadas e espontéaneas, preferindo 0s
meios da negociacdo e consenso, com um forte apelo & participagdo ativa das partes na
resolucio dos seus litigios®'2,

Se por um lado a desjudicializacdo consiste na simplificacdo processual, através de
meios informais, menos burocraticos e ndo jurisdicionais para a resolucdo de algumas lides, por
outro ela se desenvolve por meio da transferéncia de competéncias dos tribunais para instancias
ndo judiciais ou para o Ambito de antigas ou novas profissdes juridicas?'4, como o caso dos
notarios.

A natural procura por novos meios para a resolucdo de conflitos em contraposicao ao
modelo judicial tradicional, expandiu esse novo modelo de justica, menos conflitual e mais
consensual. A busca pelo acesso ao direito e a justica, somados a insuficiéncia dos instrumentos
convencionais para dar respostas aos novos desafios da sociedade, criaram esse sistema

multiportas?'®

, capaz de acolher formas hibridas de resolucéo de litigios.

Nesse modelo supracitado, a atividade jurisdicional ndo é considerada a Unica, nem
tampouco a principal op¢do das partes para por termo a um litigio, representando apenas e tao
somente mais uma possibilidade de pacificacdo social. Para cada tipo de conflito, existe uma
forma mais adequada e eficiéncia de resolucdo, sendo a jurisdicdo prestada pelo Estado apenas
uma delas.

Nesse sentido, a desjudicializagdo, como uma evolucdo natural do sistema juridico,
tende a alargar os caminhos do acesso ao direito e a justica, colocando a disposi¢do dos cidadaos
meios mais acessiveis, eficazes, céleres, menos burocraticos e menos onerosos para a resolucéo
dos seus litigios. Como consequéncia ldgica e natural, esse mecanismo desonera os tribunais

judiciais com a reducdo do elevado nimero de processos.

213 PEDROSO, Jodo; DIAS, Jodo Paulo — As crises e as reformas da administragdo. Online.

214 PEDROSO, Jodo, et al. — Percursos da informalizagdo e da desjudicializagio — por caminhos da reforma
da administracgéo da justica (anélise comparada). p. 33.

215 «Q sistema multiportas ou tribunal multiportas, com inspiragio no sistema americano (Multi-door Courthouse
System) é caracterizado por nao restringir as formas de solugdo de controvérsias exclusivamente ao Poder
Judiciario, oferecendo meios alternativos e, muitas vezes, mais adequados ao tipo de conflito,A consagrada
expressdo multi-door courthouse foi originalmente usada pelo Prof. Frank Sander (Harvard) em 1976, em
conferéncia que posteriormente veio a ser publicada em 1979: Frank Sander. Varieties of dispute processing,
Minnesota: West Publishing, 1979, pp. 65/87. Canadéa € um bom exemplo do uso da mediacao obrigatéria. Autor:
Thiago Rodovalho”. Conceito retirado em: http://www.arpenbrasil.org.br/artigo.php?id=173.
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Mais do que possibilitar a solucdo de conflitos sem a prestacéo jurisdicional do Estado-
juiz e com os beneficios referidos, o fendmeno da desjudicializacdo propde solucdes anteriores
a ocorréncia da lide, mediante medidas alternativas preventivas. Essas alternativas, segundo
Hassan Ribeiro “apresentam outros olhares sobre os conflitos, diversos do tradicional que,
mediante a coacdo, por um ato externo, por um ato estatal, impde a solucdo”?t6.

Nesse processo de desjudicializacdo, institutos como a conciliacdo e a mediag¢do, como
expedientes de auto composi¢édo, sao apontados na atualidade entre as medidas mais exitosas
na seara da administracao dos conflitos. Apesar de representarem atividades antiquissimas, s6
muito recentemente foram consideradas como alternativas formais de solugdo de litigios?’.
Além delas, a arbitragem e as comiss@es de concilia¢do prévia na Justica do Trabalho também
sdo exemplos de meios alternativos para a solucéo de lides.

No Brasil, instrumentos como a retificacdo extrajudicial do registro imobiliario sob a
competéncia dos oficiais de registro de imdveis (Lei n° 10.931/2004), o reconhecimento de
paternidade realizado perante os servicos de registro civil das pessoas naturais (Lei n°
8.560/1992), a notificacdo do devedor pelos oficiais de registro de titulos e documentos (Lei n°
9.514/1997), o protesto de titulos e outros documentos de dividas, como a certiddo de divida
ativa, pelos tabelionatos de protestos (Lei n° 9.492/1997), o procedimento de usucapido
administrativo realizado com a acdo conjunta dos notarios e registradores de imoveis (Novo
Cadigo de Processo Civil e Lei n° 6.015/1973), o divorcio e o inventario extrajudiciais lavrados
pelos tabelides de notas (Lei n° 11.441/2007) evidenciam a forte e recente tendéncia a
desjudicializacdo através da atividade notarial e registral, demonstrando, outrossim, a
importancia dos cartdrios notariais e registrais como mecanismo que conferem ao cidaddo o
direito fundamental do pleno acesso a justica.

Em Portugal, a reforma da execucdo de 2003 representa um marco no processo de
desjudicializacdo. Fundamentada com o propdsito de reduzir as custas processuais, tornar mais
agil os tramites nos tribunais e reposicionar o Pais ao Sistema Juridico majoritario admitido
pela Unido Europeia, conhecido como latino-europeu em oposicdo ao anglo-saxdénico e ao

socialista?’®, a reforma exigiu para efetivar as devidas mudancas, a criagio de inimeras leis,

216 RIBEIRO, Didgenes V. Hassan - Judicializagdo e desjudicializagdo. Entre a deficiéncia do legislativo e a
insuficiéncia do judiciario. p. 31.

217 COSTA FILHO, Venceslau Tavares — Divorcio Extrajudicial e Separagdo Extrajudicial no Codigo de
Processo Civil de 2015 in Direito notarial e registral. p.171.

218 MOTA, Julia Claudia Rodrigues da Cunha - As serventias extrajudiciais e as novas formas de acesso &
justica. p.51.
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culminando com a criacdo de uma nova profissdo, a de solicitadores de execucdo. Com atuacédo
semelhante a de um profissional liberal, da espécie despachante, possuem competéncias
préprias de juiz e funcionarios da justica, atribuicdes de direcdo do processo executivo. Mas
outros institutos também sdo frutos da desjudicializagdo em Portugal, como o divorcio, a

divisdo patrimonial e as sociedades comerciais.

4.2 Dos tribunais para os cartorios notariais: o processo de transferéncia da competéncia
do inventario

O principio constitucional da inafastabilidade da jurisdicdo, também conhecido como
principio do acesso a justica, garante a todos os cidaddos que se sentirem lesados ou ameagados
em seus direitos que busquem a Justica para dirimir seus litigios. A Constituicdo Federal
confiou ao Poder Judiciario a missdo de pacificar os conflitos sociais: “a lei ndao excluira da
apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”?°,

A concepcdo arcaica compreendia 0 acesso a Justica unicamente como o pleno acesso
aos tribunais. Segundo Nalini, todas as Constitui¢Bes brasileiras enunciaram o principio da
garantia da via judicial. Ndo como mera gratuidade incondicional no acesso aos tribunais, mas
a garantia universal de que a via judiciaria permitisse a defesa de todo e qualquer direito, tanto
contra particulares, como contra poderes publicos, independentemente das suas capacidades
econdmicas®?°,

A antiga visdo do acesso a Justica unicamente como acesso ao poder judiciario tornou-
se insuficiente, ante os obstaculos enfrentados pelos cidaddos para obterem uma ordem juridica
que garantisse a cidadania de forma plena. Aceitar 0 acesso a Justica apenas como acesso aos
tribunais é enquadra-lo como um direito simplesmente formal, o que contradiz com o Estado
Democrético de Direito.

Nesse sentido, o direito fundamental de acesso a Justica expandiu visando outras
alternativas garantidoras do exercicio da cidadania de forma eficiente, ndo relacionados apenas
ao exercicio da funcdo jurisdicional, mas por meio do exercicio de direitos consensuais, sem a
participagdo do Poder Judiciario e com o devido e espontaneo respeito aos direitos e deveres de

cada cidadéo.

219 Art. 5°, XXXV da Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988.

220 NALINI, José Renato - Novas perspectivas no acesso a justica. p. 7.
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Nesse processo de desjudicializacdo, o servico notarial se destacou como um eficiente
mecanismo colocado a disposicao da populacdo para a resolucao de litigios sem a necessidade
de se fazer uso da via judicial ou da estrutura do Poder Judiciario, viabilizando a efetivagdo da
justica.

Além de a atividade extrajudicial garantir seguranca juridica, fé publica, publicidade,
celeridade, eficiéncia e eficacia aos atos notariais praticados em demandas néo litigiosas, ela
contribui sobremaneira na desobstrucdo do judiciario.

Por exercerem servicos fundamentais as relagfes sociais e possuirem responsabilidades
até entdo inerentes ao Poder Judiciario, na figura dos juizes, os notarios possuem ainda,
consideravel funcéo social.

De meros redatores com carater autenticante, evoluiu o notario para um profissional do
direito que, além de redigir os devidos instrumentos juridicos com fé pablica, conhece o direito,
faz qualificagdo juridica dos atos que pratica e assessora juridica e imparcialmente as partes
envolvidas no negacio juridico??.

Suas atribuigdes iniciais foram muito além de “lavrar escrituras e procuracdes publicas;
lavrar testamentos publicos e aprovar os cerrados; lavrar atas notariais; reconhecer firmas;
autenticar cOpias”??2,

A competéncia para “formalizar juridicamente a vontade das partes, intervir nos atos e
negadcios juridicos a que as partes devam ou queiram dar forma legal ou autenticidade,
autorizando a redacdo ou redigindo os instrumentos adequados, conservando o0s originais e
expedindo copias fidedignas de seu contetido e autenticar fatos?? possibilitou ao legislador a
transferéncia de competéncias até entdo jurisdicionais, para 0s notarios.

No Brasil, 0 grande marco nesse processo de transferéncia de competéncias foi a
publicacdo da Lei n.° 11.441/2007 que possibilitou a formalizacdo do inventario extrajudicial
diretamente nos cartorios notariais.

O projeto da referida lei (PL n.° 4.725/04), apresentado pelo Poder Executivo no ambito
da Reforma do Judiciario, foi amplamente criticado pela Ordem dos Advogados do Brasil. A
época, a Seccional de Sdo Paulo, por meio do seu Presidente Luiz Flavio Borges D’Urso
repudiou a reforma, afirmando, de acordo com uma noticia intitulada “OAB critica projeto de

lei que amplia competéncia dos cartorios” que “N&o hé justificativa para ser excluido do Poder

221 BRANDELLLI, Leonardo — Teoria Geral do Direito Notarial. p. 429.
222 Artigo 7° da Lei n.° 8.935/1994 de 18 de Novembro.

223 Artigo 6° da Lei n.° 8.935/1994 de 18 de Novembro.
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Judiciario o controle efetivo daqueles atos, e nem mesmo minimizar a atuacdo do advogado a
mero espectador, quando é ele o Unico que tem a capacidade profissional para orientar os
interessados ainda mais diante das recentes alteracdes legislativas, com profundas alteraces no
direito das sucessdes, na ordem da vocacdo hereditéria, no direito de familia, nos regimes
matrimoniais e seus reflexos patrimoniais”?2*,

Ameacados com a retirada de competéncias, os advogados defendiam que afastar da
esfera jurisdicional o controle efetivo e a chancela dos atos praticados pelas partes, estar-se-ia
retirando daqueles atos a seguranca juridica que as partes naturalmente esperavam, além de
causar grave ofensa aos interesses da cidadania. Além disso, segundo a OAB, a transferéncia
de processos e procedimentos para a esfera extrajudicial ndo seria a solucdo para os problemas
do Poder Judiciario, mas sim a razdo de novos litigios?%.

Na contram@o e visando proceder a desjudicializacdo de certos atos em direito de familia
e sucessoes, 0 entdo Ministro de Estado da Justica Marcio Thomaz Bastos consignou em sua
exposicdo de motivos ao submeter o referido projeto ao Presidente da RepuUblica que, na esteira
das diretrizes da reforma do judiciario e da alteracao do sistema processual brasileiro, o projeto
visava conferir “racionalidade e celeridade ao servigo de prestagao jurisdicional, sem, contudo,
ferir o direito ao contraditdrio e & ampla defesa”??®. Acrescentou, outrossim, que a realizagéo
do inventério por escritura pablica realizado entre pessoas capazes ndo infringe a ordem
juridica, légica ou prética, ndo tendo razao para que obrigatoriamente tenha de ser processada
em juizo, onerando ainda mais os interessados e abarrotando os servigos forenses.

Nesse ambiente controverso, a lei que concretizou o inventario extrajudicial no
ordenamento juridico brasileiro foi publicada em janeiro de 2007, como parte integrante do
pacote da reforma processual. Se a intencdo era cooperar para a implementacao de instrumentos
suficientes para conferir celeridade aos ritos processuais, desobstruir o judiciario, desonerar o
usuario, dentre outras vantagens, a desjudicializa¢do do inventario cumpriu seu objetivo, como
se vera adiante.

Situacdo semelhante ocorreu em Portugal com o processo de transferéncia da
competéncia do processo de inventario dos tribunais para os cartorios notariais.

O primeiro grande passo no processo de desjudicializacdo do inventario em Portugal se

deu no ano de 2007 com a Resolugdo de Ministros n.° 172/2007, de 11 de Outubro que, dentre

224 OAB critica projeto de lei que amplia competéncia dos cartorios - Revista Consultor Juridico.
225 Nota publica da OAB-SP de repudio ao Projeto de lei n° 4.725/2004.

226 Comega a tramitar o PL 4.725/04 que da novas competéncias ao tabelido de notas. Anoreg Brasil.
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as medidas visando o descongestionamento dos tribunais, aprovou a tramitacdo do processo de
inventario fora dos tribunais judiciais, sob o fundamento de que esses processos poderiam ser
resolvidos por outras vias, ou até mesmo evitados, assegurando-se, todavia, 0 acesso aos
tribunais em caso de conflito??”. Essa resolugdo de ministros marcou o inicio dos debates
legislativos em torno do inventario.

A primeira proposta de lei fora apresentada pelo Governo em janeiro de 2008, atribuindo
aos cartérios notariais e as conservatdrias a competéncia integral para o processamento do
inventéario, sem qualquer intervencdo judicial. Devido a auséncia de disposicdo acerca de
controle pelos tribunais, o referido projeto sofreu grandes e duras criticas, por violacdo da
reserva da funcdo jurisdicional. Visando combater essas criticas, 0 Governo logo criou a
Proposta de Lei n.° 235/X com a inclusdo de um artigo prevendo o controle geral do processo
de inventério pelo juiz. No entanto, tal controle ja era previsto formalmente, mas na préatica ele
ndo tinha condi¢des de se concretizar, uma vez que, iniciado o processo em um cartorio notarial,
ndo teria meios para chegar ao conhecimento de um juiz sem que ele préprio avocasse aos
cartdrios todos 0s processos de inventario pendentes para 0s examinar. Assim, esse controle
geral do processo pelo juiz serviu apenas para acalmar os criticos a anterior proposta®?,

Desta proposta de lei originou-se a Lei n.° 29/2009, de 29 de Junho, alterada
precocemente pelas Leis n.° 1/2010, de 15 de Janeiro e n.°44/2010, de 3 de Setembro. Na préatica
a pretendida desjudicializacdo nédo se concretizou, uma vez que a portaria para regulamentar
quais 0s servicos e quem teria a atribuicdo de recepcionar 0s processos de inventario nao foi
editada, deixando os interessados desprovidos de informagdes de onde tinham que impulsionar
0 Mesmo.

A tentativa de desjudicializar o processo de inventario prosseguiu, culminando na
publicacdo da Lei n.° 23/2013, de 5 de Marc¢o, devidamente regulamentada pela Portaria n.°
278/2013, que revogou a Lei n.° 29/2009 e alterou o Cadigo Civil, o Codigo do Registo Predial,
0 Cadigo do Registo Civil e 0 Cddigo de Processo Civil, instituindo no ordenamento Portugués
0 Novo Regime Juridico do Processo de Inventario.

A nova lei garantiu ao processo de inventario natureza essencialmente extrajudicial ao
admitir seu inicio e desenvolvimento perante os cartérios notariais. Entretanto, diferentemente

de como ocorre no Brasil, a lei portuguesa impés o inicio obrigatério do inventario junto aos

227 Resolucdo de Ministros n.° 172/2007, de 11 de Outubro.

228 | OPES, Andreia Sofia Morteira— O Novo Regime Juridico do Processo de Inventario. Evolugdo da pratica
ou retrocesso na garantia dos direitos dos cidad&os?!. p. 8-9.
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cartorios notariais, ndo possibilitando aos interessados a opcdo pela via judicial. Além disso,
condicionou a finalizacdo do ato a sentenca homologatéria do juiz competente.

O novo regime juridico alargou sobremaneira as competéncias do notario. A ele foi
transferida toda a responsabilidade por proceder ao atendimento inicial do interessado e praticar
todos 0s atos necessarios a consequente tramitacdo do processo de inventario, devendo,
inclusive, valorar provas e decidir questdes prejudiciais e incidentais. Ao juiz, competia
somente a homologacdo da decisdo final da partilha, além das demais questfes quando
complexas.

A lei que inaugurou o novo regime juridico ao processo de inventario Portugués
deslocou parte da competéncia do procedimento para os cartorios notariais, mantendo-o
dependente da ratificacdo judicial Unica e exclusivamente para proferir a decisdo
homologatéria. A desjudicializacdo pretendida pela lei portuguesa dividiu o processo de
inventario em duas fases: a primeira com tramite obrigatoriamente no ambito extrajudicial e a
segunda, essencialmente judicial.

Essa desjudicializacdo radical e obrigatdria sofreu severas criticas, notadamente pela
Ordem dos Advogados e especialmente pela impossibilidade da opgéo pela via judicial e
controle do processo pelo juiz. Tamanha foi a discordancia, que os protestos culminaram com
a publicacdo da Lei n° 117 em 13 de setembro de 2019, com entrada em vigor dia primeiro de
janeiro de 2020, restabelecendo a competéncia prioritaria no ambito dos processos de inventario
aos tribunais judiciais, deixando os notarios em posicédo residual, conforme ja explanado nos
capitulos anteriores.

A recente lei teve por “propodsito assegurar a eficiéncia e agilidade do processo civil e
garantir a sua conformidade com os principios estruturantes do acesso ao direito e a tutela
jurisdicional efetiva, da confianca, do contraditorio e da igualdade das partes e, em geral, com
os principios do processo equitativo, e com a defesa do consumidor (...)"?%°.

O novo regime juridico do processo de inventario materializado por meio da Lei n.°
23/2013 teve por objetivos acelerar aquele procedimento e descongestionar os tribunais. No
entanto, o implemento desta solucdo, além de nunca ter obtido o consenso unanime entre o0s
operadores e ndo operadores do direito, enfrentou desafios “inultrapassaveis”. Primeiramente

em razao da inexisténcia de cartdrios notariais privados em 92 concelhos. Segundo, pela

229 Exposicdo de motivos do Projeto de Lei N.° 202/X111 da Presidéncia do Conselho de Ministros.
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auséncia de tutela dos menores, maiores acompanhados e ausentes, resultantes da nao
intervencio do Ministério Plblico no inventario notarial®®.

Visando trazer uma solucdo isonémica aos interessados, a recente lei estabelece um
principio de competéncia concorrente, deixando ao critério do usuario a opcao pela via judicial
ou extrajudicial, conforme o juizo que livremente faca sobre questdes relacionadas a qualidade,
eficiéncia e celeridade daquele servico prestado pelo juiz ou pelo notario.

No entanto, como no direito nem tudo é convergente, a discussao continuou face a atual
legislacdo sobre o processo de inventario. Se por um lado o novo regime agradou a Ordem dos
Advogados, sofreu uma pontual critica pela Ordem dos Notarios. Jorge Silva, bastonario da
referida Ordem, concordou de maneira geral com o projeto de lei que inaugurou a Lei n.°
117/2019 mas afirmou “ndo fazer sentido” que se afaste 0s notarios dos inventarios que
envolvam menores e incapazes sob o argumento da necessidade de intervencdo do Ministério
Publico. Afirmou, em matéria divulgada no portal “Diario de Noticias” que “O processo de
inventario esta todo informatizado e o MP pode consulta-lo, intervir e fazer diligéncias”?*.

Apesar da divergéncia e, mesmo a Ordem dos Notarios propondo algumas medidas
alternativas para solucionar a questdo, a Lei fora aprovada sem quaisquer delas, determinando
a competéncia exclusiva dos Tribunais Civis nos casos em que intervenha incapaz cujo interesse
o Ministério Publico entenda implicar aceitacdo beneficiaria ou ausente em parte incerta ou
incapaz de fato permanente, quando o inventario seja dependéncia de outro processo judicial

ou quando seja requerido pelo Ministério Publico®?2,

4.3 A importancia do notario no fenbmeno da desjudicializacdo: dados estatisticos sobre
a atuacao notarial nos processos de inventario

Seguindo um movimento de luta pela desjudicializacdo, Brasil e Portugal, além de
varios outros paises da Europa ocidental e da América do Sul, tém-se esforcado na busca por

medidas alternativas para a resolucdo de conflitos, complementares de acessibilidade a justica,

230 Exposicéo de motivos do Projeto de Lei N.° 202/XI11 da Presidéncia do Conselho de Ministros.

231 Ordem dos notarios de Portugal quer rever aspectos de anteprojeto sobre processos de inventario. Colégio
Notarial do Brasil — Conselho Federal.

232 Artigos 1083° da Lei n° 14/2013, de 26 de Julho (Codigo de Processo Civil Portugués).
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primordialmente em decorréncia da crise da jurisdicdo. Busca-se oferecer um acesso menos
burocrético e tornar a prestacao jurisdicional mais efetiva.

Nessa tendéncia, deposita-se na atividade notarial a incumbéncia de simplificar, reduzir
e desburocratizar processos e procedimentos exclusivos do ambito judicial, como os de
jurisdicdo voluntaria por exemplo. Reconhece assim, que 0 acesso a justica ndo se faz apenas
perante o Poder Judiciario formal.

Nesse processo de desjudicializacdo, a atividade notarial vai muito além de desafogar o
sistema judicial. O notario ganha papel de destaque por ser o préprio instrumento a disposicdo
do desenvolvimento social, econdmico, juridico e politico, ganhando a cada dia novas e
expressivas atribuicdes, uma vez que a fé publica que imprime aos atos que pratica, permite-
Ihe oferecer a mesma seguranca juridica e eficacia inerentes das decisdes proferidos no ambito
do Poder Judiciério.

Notadamente pela multidisciplinariedade de conhecimentos que possui, atualmente o
notario representa relevante agente para a plena, célere e eficaz realizacdo do direito. Sua
capacitacdo, por meio de formacdo juridica, aprovacdo em concurso de provas e titulos,
delegacdo de fé publica legalmente sancionada pelo Estado, fazem do notario profissional
idéneo, jurista capaz de apreciar e formalizar, nos casos concretos, o principio da legalidade,
propiciando autenticidade, seguranca e eficacia juridica para a os cidaddos individualmente
considerados, a coletividade e para instituices publicas e privadas.

Nessa esteira, destaca-se o reconhecimento pela sociedade da relevancia e dos
beneficios da atuacdo notarial. Uma pesquisa realizada no final do ano de 2015 pelo Instituto
Datafolha?*®, apontou os cartrios como as instituicbes mais confiaveis do Brasil, dentre todas
as instituicdes publicas e privadas avaliadas. A pesquisa, que entrevistou a populagédo de cinco
capitais brasileiras (Brasilia, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Curitiba e Sdo Paulo) revelou que
em uma escala de confianca de 0 a 10 (zero a dez), o servigo extrajudicial alcangou a média de
7,6, enquanto a média geral manteve-se em 6,2. Comparando os cartorios com todos os demais
servigos publicos, 77% dos usuarios consideraram os cartorios bons ou 6timos e 74%
manifestaram-se contra qualquer alteracdo no sistema atual. Os principais quesitos positivos
foram a resolucdo de problemas e 6rgdo de confianca. Os atributos de honestidade (8,1),
seriedade (8,1) e confianca (8,1) foram os melhores avaliados. Para 68% dos entrevistados, 0s

servigos que os cartdrios prestam sdo muito importantes para a sociedade (em 2009 era 63%),

233 O Datafolha é um instituto de pesquisa de opinido do Brasil. Empresa independente, criada em 1987 como
ferramenta de planejamento para o jornal Folha de Sdo Paulo e outros veiculos e servicos da empresa.
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para 29%, sdo mais ou menos importantes (era 35%) e para 3% nao sdo nada importantes. Entre
0s pesquisados, 88% se sentem seguros com 0s documentos e transacOes realizadas pelos
Cartdrios. Segundo a pesquisa, desses, 48% se sentem totalmente seguros e 40% em parte
seguros?,

Sob o enfoque do inventario extrajudicial a atuacdo dos cartorios também revela-se
vantajosa para o sistema juridico e toda a sociedade. Em matéria veiculada dia 27 de marco de
2014 pelo Colégio Notarial do Brasil?®, Secdo Sdo Paulo, desde a edigdo da Lei que permitiu
0 processamento do inventario nos cartérios de notas, o ato s6 vem aumentando. Naquele
Estado, no primeiro ano da lei (2007) foram feitos 10.742 inventarios extrajudicial; em 2008
foram 20.204; em 2009 o numero chegou a 22.464; em 2010 foram 27.286; no ano seguinte o
aumento foi consideravel, 38.247; em 2012 foram 38.872; e em 2013 chegou a 45.926 atos.
Portanto, de 2007 a 2013, apenas no estado de S&o Paulo, 203.741 processos deixaram de
ingressar na Justica porque foram resolvidos extrajudicialmente®®.

Em outra reportagem mais recente, publicada em 21 de novembro de 2019 pela mesma
entidade supracitada, a pesquisa feita a nivel nacional constatou que no ano de 2018 os
tabelionatos de notas lavraram aproximadamente 139 mil inventarios, o que representa 290% a
mais se comparado ha 12 anos, quando da publicacdo da Lei n°. 11.441/2007. De sua entrada
em vigor até novembro de 2019 ja haviam sido realizados mais de 1,4 milhdo de inventarios
extrajudiciais®®’.

Destaca-se ainda, 0 impacto econdémico ao contribuinte com o inventério lavrado nos
cartorios de notas. Um estudo realizado em 2013 pelo Centro de Pesquisas sobre o Sistema de
Justica brasileiro (CPJus), demonstrou que cada processo que ingressa no Judiciario custa em
média R$ 2.369,73 para o contribuinte. Resulta em uma economia ao erario brasileiro maior
que 3,3 bilhdes de reais somente com a desjudicializacdo dos inventarios, valor expressivo e

necessario face a0 momento econémico do pais?®.

234 SANTANA, Yonara — Pesquisa Datafolha aponta Cartdrios como as instituicdes mais confiaveis do Pais.
p. 8-11.

235 Associagdo Nacional que congrega os cartorios de notas brasileiros.

236 Jornal da Cultura destaca facilidades na realizagdo de inventario por via extrajudicial. Colégio Notarial do Brasil
— Sdo Paulo.

2370 Globo: em uma década, Lei retirou aproximadamente 1 milhdo de inventarios do Judiciarios. Colégio Notarial
do Brasil — S&o Paulo.

Z38CNB/SP: Lei que acelerou divorcios e inventarios completa 12 anos. Anoreg - S&o Paulo.
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Além disso, o prazo para a efetivacdo de um inventario, que no Judiciario poderia levar
quinze anos, agora realiza-se em aproximadamente 15 dias nos cartérios de notas®*°.

Tais vantagens tiveram como efeito concreto a exponencial busca pelos tabelionatos de
notas para a perfectibilizacdo de inventarios e partilhas desde que esta faculdade foi inserida no
ordenamento juridico brasileiro com a Lei n°. 11.441/2007. Essa afirmag¢do comprova-se com

0 exame dos dados publicados pela Anoreg?*

sobre a quantidade de escrituras desse tipo que
foram lavradas no Brasil desde o ano de 2007.

As partilhas extrajudiciais somaram entre os anos de 2007 e 2018 o total de 21.150:

ANO 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

PARTILHAS | 1241 | 1.167 | 1.602 | 1.532 | 1.542 | 1.083 | 1.005 | 1.948 | 1.787 | 2.223 | 2.658 | 2.892

TOTAL GERAL 21.150

Quanto aos inventéarios, o numero ultrapassou 1,2 milhdo de atos realizados na via

extrajudicial no mesmo lapso temporal:

ANO 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
INVENTA- 34210 | 59.744 | 66971 | 78.094 | 98.275 | 103.903 | 121741 | 130.697 | 141.740 | 145727 | 149.625 | 163.115
RIOS

TOTAL GERAL 1.293.842

Esses resultados evidenciam o grau de relevancia da atividade notarial no fendmeno da
desjudicializacdo. Além dos beneficios ao usuario direto do servico, a efetivacdo do
procedimento de inventario nas serventias extrajudiciais contribui para o desafogamento do

Poder Judiciario, uma vez que todos esses atos, se nao tivessem sido lavrados pelos notéarios,

239 ANOREG-BRASIL. Cartdrio em nimeros.

240 Anoreg-BR: Gnica entidade da classe de notarios e registradores com legitimidade, reconhecida pelos poderes
constituidos, para representar os titulares de servigos notariais e de registro do Brasil em qualquer instancia ou
Tribunal, operando em harmonia e cooperacao direta com outras associacdes congéneres, principalmente com 0s
Institutos Membros e Sindicatos, representativos das especialidades.
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desaguariam necessariamente nos cartorios judiciais pais afora, expandindo ainda mais a crise
processual.

Em Portugal, uma auditoria realizada no final do ano de 2017 pela Inspeccéo-Geral dos
Servigos de Justica®*! concluiu que os notarios so finalizaram 14% das 18.964 partilhas
litigiosas de bens que ingressaram em seus cartorios no periodo de janeiro de 2014 a junho de
2017 e que o tempo médio para a conclusdo desses processos foi de 21 meses. Referido tempo
médio representa menos da metade dos 51 meses que se arrastaram 0s inventarios judiciais
concluidos em 2016. No entanto, de acordo com o relatério, este indicador positivo deve ser
analisado com ressalvas, considerando-se 0 nimero irrisorio de processos concluidos e o fato
de muitos ndo chegarem a homologacéo final.

De acordo com matéria publicada em 4 de fevereiro de 2019%*? “dos 2.722 inventarios
concluidos nesses dois anos e meio, 71% foram resolvidos por acordo e apenas 766 por
imposicdo do notério. Nessa altura, existiriam mais 1.020 casos cuja deciséo final do notario
tinha sido validada por um juiz, mas que formalmente ndo estavam dados como encerrados.
Tal, a confirmar-se, notava a inspeccdo-geral, determinava uma subida dos processos
concluidos para 20%. Formalmente, no entanto, continuavam pendentes perto de 16 mil das
quase 19 mil partilhas litigiosas que deram entrada nos notérios nesses dois anos ¢ meio”.

Ainda de acordo com a auditoria e segundo a matéria acima referida, somente 6 notarios
obtiveram uma taxa de resolucao de 100%, sendo que muitos ndo concluiram nenhum processo.
Num grupo de 43 notérios que receberam mais de 100 processos, 6 deles ndo apresentaram
nenhuma agdo concluida.

O notério Anibal Costa de Vila Nova de Famalicdo lidera no ranking entre os piores
resultados. Atualmente possui aproximadamente 170 inventarios pendentes e, desde setembro
de 2013, concluiu cerca de 10. Queixou-se da imposic¢ao pelo regime impor-lhes o dever de
decidir partilhas litigiosas que deveriam ser resolvidas pelos tribunais, em contraprestacédo ao
excessivo tempo gasto e as custas irrisérias. Lembrou gque os notarios ndo possuem autoridade

para resolucéo de conflitos, nem tampouco instalagdes adequadas®*.

241 Servigo central da administragdo direta do Estado, dotado de autonomia administrativa, cuja missdo é
desempenhar as funcBes de auditoria, inspecdo e fiscalizagdo de todas as entidades, servicos e organismos
dependentes do Ministério da Justica ou sujeitos a sua tutela ou regulagcdo, quer com vista a correcdo de
ilegalidades ou irregularidades, quer a otimizagao do funcionamento dos servigos.

220LIVEIRA, Mariana - Notarios concluiram 14% dos inventarios num tempo médio de 21 meses.

2431dem - Ibidem.
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Em contrapartida, Cristina Ramos destaca-se como a notaria com a maior taxa de
resolucéo de inventarios. Dos 175 processos iniciados, concluiu 67 deles, o que representa 38%.
No entanto, ela pondera que somente obteve esse resultado, que s6 vem aumentando, “com
muito sacrificio pessoal”, uma vez que os valores pagos sdo muito baixos. No entanto, acredita
gue o servi¢co é muito mais eficiente e célere e que, com um sistema concorrencial, os cidadaos
continuaro a recorrer aos notarios?,

Acredita-se que esses resultados ndo demonstram a ineficiéncia da atuacao notarial para
0s inventarios extrajudiciais. A questdo vai mais além. A pretendida desjudicializac&o atribuiu
aos notarios competéncias exclusivamente judiciais, notadamente a resolucao de conflitos. No
entanto, a funcdo notarial tem por finalidade conferir forma legal a vontade das partes,
atribuindo fé publica aos atos extrajudiciais. Assim, verifica-se que ndo cabe aos notarios
resolver questdes envolvendo lide, como os inventarios litigiosos. E como o até entdo regime
juridico do processo de inventario impunha a atuacdo obrigatoria aqueles, os nimeros foram
insatisfatorios. Por outro lado, constata-se que dos 2.722 inventarios concluidos, em 71% deles
foram realizados acordos, o que demonstra a base do notariado, assentada na prevencao de
litigios e intermediador e conciliador.

A finalidade base da funcdo notarial é justamente evitar a lide e consequentemente, o
processo judicial, atuando de forma preventiva na protecdo dos direitos individuais e
cooperando para a salvaguarda da pacificacdo social.

O direito ndo deve ser compreendido unicamente sob o prisma da resolucéo de litigios.
Mais importante que soluciona-los é, na medida do possivel, evita-los, pacificando conflitos e
assim exterminando os focos de futuras demandas. O litigio é oneroso, sua resolucdo é
demorada e nem sempre encerra o conflito, pois as partes, mesmo apds a intervencdo do Estado-
juiz, ndo se pacificam com a solucédo alcancada. Por isso a lide e sua resolucdo judicial devem
ser encaradas como excecao, jamais como regra. Dai resulta o fundamento, a importancia,
enfim, a razdo de ser do direito notarial. Trata-se de mecanismo eficaz de intervencdo do Estado

na esfera da realizacdo voluntaria e preventiva do direito®*®.

241dem - Ibidem.

245 RODRIGUES, Marcelo Guimaraes - Tratado de registros pablicos e direito notarial. p. 451.
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CAPITULO V

Conclusdo

A historia da atividade notarial se desenvolveu simultaneamente a da propria sociedade
e seu direito, em beneficio da natural expansdo das necessidades humanas. Ao longo dos
tempos, como meros redatores das relagdes sociais, 0s notarios acabaram relatando a evolugédo
do direito e da propria humanidade, lavrando e registrando na histéria 0s maiores e mais
importantes acontecimentos. No momento em que se fez necessario que um ente social provido
de confianca redigisse os negécios entabulados pelas partes, conferindo seguranca as relacdes
sociais, econdmicas e juridicas, originou-se a figura do notariado.

Os nego6cios verbais, constituidos pelo testemunho da verdade dos fatos, foram
substituidos por informacdes escritas, dotadas de especial valoracdo quanto a veracidade de
conteldo. Para tanto, fazia-se necessario a presenca de intermediarios especializados na
caligrafia, responsaveis por conferir forma solene aos atos lavrados. Portanto, a atividade
notarial € uma atividade pré-juridica?*®, advinda das necessidades sociais.

A propria necessidade social de produzir seguranca e certeza, estabilizando as relagdes
juridicas e ndo juridicas, demonstraram a indispensabilidade de um agente com atribuicéo de
eternizar no tempo os negécios privados, tutelando os direitos deles derivados. A atividade
notarial ndo é, portanto, uma criacdo académica ou legislativa, mas uma funcdo originada
naturalmente no centro da sociedade, para atender as necessidades desta, frente ao voluntario
desenvolvimento do sistema juridico.

Nesse contexto, explica Leonardo Brandelli que “o embrido da atividade notarial, ou
seja, 0 embrido do tabelid, nasceu do clamor social, para que num mundo massivamente
iletrado, houvesse um agente confidvel que pudesse instrumentalizar, redigir o que fosse
manifestado pelas partes contratantes, a fim de perpetuar o negdcio juridico, tornando menos
penosa a sua prova, uma vez que as palavras voam ao vento.”?*’

Assim, de meros redatores com carater eminentemente autenticante, evoluiu o notario a
um profissional do direito, com formag&o especifica, profundo conhecimento juridico, aptidao

para qualificar juridicamente a vontade das partes, prestar assessoria de qualidade, de forma

246 BRANDELLI, Leonardo — Teoria Geral do Direito Notarial. p. 34

247 |dem — Op. Cit. p. 35

85



imparcial, autenticando fatos e instrumentalizando, de forma licita e regular, a vontade para a
satisfacdo dos mais diversos interesses juridicos.

Como profissional do direito, o notario capta e traslada a vontade das partes, tornando
essa vontade existente, valida, eficaz e efetiva. Ao conferir publicidade, autenticidade,
seguranca e eficacia aos atos juridicos, o notario atua diretamente na prevencao de litigios e na
pacificagdo social. E tudo com um especial atributo que ¢ a fé publica, isto €, “a presuncao legal
da verdade que certos agentes publicos possuem, a quem a lei reconhece como investidos
(probos e verdadeiros), e atribui-lhes o poder de juridicizar a vontade das partes (...)”?%.

Todos os atributos que sdo inerentes a atividade notarial conferem ao tabelido a
prerrogativa de lavrar atos juridicos perfeitos, em consonancia com o ordenamento juridico, de
modo a garantir uma eficaz seguranca juridica. Deste modo, ou o litigio ndo surgira ou se surgir,
tera facil resolucdo em razdo da existéncia da prova qualificada, consistente no documento
notarial. Assim, a fungédo notarial reduz significativamente a litigiosidade civil, produzindo
seguranca juridica e paz social e, como consequéncia, reduz os 6nus decorrentes dessa
litigiosidade, evitando os custos com advogados, acionamento da maquina estatal jurisdicional,
producao de provas, etc#,

Como o processo de desenvolvimento da atividade notarial vem ocorrendo juntamente
com a natural evolugédo da sociedade e, a cada dia as relacdes sociais tornam-se mais complexas,
viu-se na figura do notario um importante protagonista no fendémeno da desjudicializacao,
atribuindo-lhe ainda mais competéncias, atribuicdes e responsabilidades.

Na tentativa de desafogar o Poder Judicirio, a atuacdo preventiva do notério revela-se
como medida indispensavel, notadamente no notariado do tipo latino, em que o principio da
seguranca juridica possui um elevado valor, mostrando-se como vetor axiologico dessa
importante atividade na medida em que estabelece direitos e deveres, confere estabilidade as
relacBes interpessoais, bem como em relacéo aos individuos e aos érgdos do Estado e promove
a paz social. Tudo a um custo social significativamente menor.?>

E nesse cenario que expande-se a importancia da atividade notarial. De mero redator
com carater predominantemente autenticante, o notario passou a ser qualificado e respeitado

como profissional do direito independente e imparcial, dotado de grande prestigio na

248 KUMPEL, Vitor Frederico et. al. — Tratado Notarial e Registral. p. 140-141.
249 BRANDELLLI, Leonardo — Teoria Geral do Direito Notarial. p. 139-140.

250 WALDRICH, Camila Liberato de Sousa - A sustentabilidade da atividade notarial: uma anélise sobre a
evolucdo da atividade dos notéarios a luz das mudangas paradigmaticas.
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comunidade juridica, que reconhece seu valor e importancia para o ordenamento e para toda a
sociedade.

Nessa esteira de reconhecimentos, o notario vem assumindo a cada dia novas
atribuicOes, a exemplo da prerrogativa de qualificar juridicamente a vontade das partes e exercer
a policia juridica preventiva e acautelatoria dos negdécios juridicos na oOrbita das relacdes
familiares e sucessorias®!.

A atribuicdo da competéncia para o processamento do inventario perante os cartorios
notariais denota o reconhecimento da importancia da atividade notarial para o sistema juridico
hodierno, notadamente frente a morosidade da Justica, somada ao elevado nimeros de
processos e a propria burocracia insita da maquina publica.

A cultura litigante que ainda predomina entre os operadores do direito, os levam a optar
pelo acesso aos tribunais judiciais sem ao menos tentar uma resolucéo pacifica do conflito. Essa
resisténcia tem mudado a medida em que se compreende que a via extrajudicial, notadamente
os cartorios de notas, pode ser a solucdo para o enfrentamento de questfes de forma célere,
tanto para as partes quanto para o proprio Poder Judiciario.

A respeito da morosidade da Justica, ndo se pesquisou 0s motivos que contribuem com
a permanéncia e o aumento deste problema que, sabe-se, sdo inimeros. Mas é certo que 0
somatorio deles, leva ndo apenas a prestacdo jurisdicional lenta, mas a ineficacia da Justica
como um todo, ocasionando o desestimulo dos jurisdicionados.

E quando se refere a efetividade, verifica-se que ndo sdo apenas 0S mecanismos
judiciais, como meios de acesso a justica, que desempenham essa fungdo. O legislador tem
atribuido cada vez mais as vias extrajudiciais competéncias que visam obter uma tutela eficaz
do Estado. Além disso, as experiéncias cotidianas, conforme apresentado, tem demonstrado que
0s cartorios notariais atendem as pretensdes dos utentes, de forma justa, equanime, buscando a
prevencao de litigios, o equilibrio das relacGes sociais e a protecdo dos individuos e de toda a
coletividade.

E foi justamente essa a conclusdo que se obteve com o presente trabalho. Prevenindo
litigios e promovendo seguranca juridica, o notario vem atravessando geracdes realizando
efetivamente a Justica. Como ensina Carlos Fernando Brasil Chaves, ndo se refere aqui a Justica
repressiva, conhecida por todos, que muitas vezes nao consegue nem ao menos prestigiar o

mandamento nuclear da celeridade constitucional. Mas aquela Justica Notarial, que é

251 RODRIGUES, Marcelo Guimaraes - Tratado de registros publicos e direito notarial. p. 466.
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pragmatica, tem cunho preventivo, preza pela celeridade e eficicia dos atos submetidos a sua
tutela®?,

Por tais razdes, atos de cunho familiar e sucessorio também foram submetidos a tutela
da atuacgdo dos notérios. Ao possibilitar o processamento de inventarios perante a via cartoraria,
o legislador prestigia a atividade notarial, beneficiando as partes que buscam uma solucdo célere
e segura, mas também o sistema judiciario, que deixa de receber inUmeros processos que
poderiam se prolongar por anos a espera de uma sentenca.

O resultado do acesso a Justica pela via extrajudicial, através da utilizacdo da atividade
notarial, é a prestagdo de um servico desprovido de jurisdicionalizagéo, efetivo na atividade
estatal por meio de agente privado dotado de fé publica, de forma &gil, eficaz, segura, menos
onerosa e menos burocratica. A satisfacdo daqueles que buscam e fazem uso da via extrajudicial
nos processos de inventario demonstra que a atuacdo do notario, de fato, revela-se efetiva para
o direito, tanto quanto a intervencao judicial.

Ressalte-se, porém, o carater facultativo do inventario extrajudicial, ndo havendo
hipdtese que afaste os interessados da via judicial. O Poder Judiciario jamais se eximira das
questBes que envolvem litigios e sé podem ser solucionadas por meio da sentenca judicial, caso
ndo se consiga ultimar com a concilia¢do. O pilar central da atuacdo notarial é a formalizacdo

da vontade das partes e intervencdo em atos e negécios desprovidos de lide.

252 CHAVES, Carlos Fernando Brasil et. al. — Tabelionato de Notas e o Notario Perfeito. p. 49.
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