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AS ORGANIZACOES INTER-GOVERNA-
MENTAIS e multlaterais para o desenvolvi-
mento humano, surgidas maioritariamente no
pos-1I Guerra e em contexto da Guerra Fria,
sdo historicamente antecedidas por iniciativas
de solidariedade, promovidas por organiza-
¢oes ndo-governamentais de cariz humanitdrio
ou filantropico que se envolveram em accdes
de assisténcia humanitiria. Na tradi¢io da
Doutrina Social da lgreja, missionarios catdli-
cos ¢ protestantes foram actuando junto de
comunidades desfavorecidas, numa perspecti-
va de actor ndo-estatal de intervencio de base
comunitdria, conferindo-The um papel de actor
da sociedade civil entre os actores contra a po-
breza e pelarespeitabilidade humana. As ONG
entraram na rede de parcerias inter-governa-
mentais e multilaterais para o desenvolvimento
¢ a sua actuacio junto das comunidades mais
desfavorecidas influenciou, progressivamente,
a visibilidade e consciencializagio para a po-
breza e as desigualdades no mundo. A criacio,
em 1919, da ONG britanica Save the Children,
testemunha que as preocupacdes com o desen-
volvimento e bem-estar de populacdes em si-
tuagdes de privacio (no sentido lato do termo)
estdo na base da resolucio de problemas cuja
escala ultrapassa, nalguns casos hd mais de um
século, o campo de acgio piblica dos Estados.
As politicas publicas na drea da cooperagio
para a melhoria das condi¢des de vida e do de-
senvolvimento humano tém centrado a sua
atengdo na resolucio de dois dos maiores pro-
blemas historicos da humanidade: a pobreza e
as desigualdades sociais. Esta realidade, toma-
da como core business das organizagdes inter-
nacionais (inter-governamentais, multilaterais
¢ ndo-governamentais) ¢ agéncias nacionais de
apoio ao desenvolvimento, foi objecto da inter-
vengio de diversos actores ¢ alvo de formula-
¢do de diversos instrumentos de politica, que
tiveram um papel importante na transnaciona-
lizagio da accio publica, na internacionaliza-
¢do da solidariedade ¢ na convergéncia de
politicas piblicas de desenvolvimento, de pre-
vencdo de catastrofes ¢ de socorro a vitimas
de crises de diversa natureza.

A longevidade das Politicas Publicas
de Desenvolvimento e Ambientais

Desde 1945, com aadopgio dos principios ins-
critos na Carta das Nagoes Unidas na regulacio
das relagdes internacionais e na formulacgio de
politicas puablicas para o Desenvolvimento, fo-
ram estabelecidos os principios da igualdade de
direitos, os primérdios da cooperaco interna-
cional ¢ foi institucionalizada a parceria interna-
cional para o desenvolvimento. Esta parceria
conta, assim, com setenta e seis anos de existén-

cia. Antonio Guterres, Secretdrio-geral da
ONU desde Janeiro de 2017, relembrou em
Genebra, por ocasido da celebragio dos 100
anos do multilateralismo, que a Carza continuaa
ser a “blssola moral que nos guia para promo-
ver a paz, preservar a dignidade humana, asse-
gurar a prosperidade ¢ fazer respeitar os
Direitos do Homem e o Estado de Direito™.
Em finais de 1948, a ONU adopta a Declaragao
Universal dos Direitos do Homem, instrumento
politico de reforco e partilha internacional de
um conjunto alargado de principios éticos ¢ po-
liticos sobre o desenvolvimento e sustentabili-
dade da vida humana.

“Devemos envolver-nos num programa audacio-
so e utilizar 0 nosso avanco cientifico ¢ 0 nosso
savoir-faire industrial para favorecer a melhoria
das condi¢oes de vida e o crescimento econdmico
nas regioes sub-desenvolvidas. (...) Mais de me-
tade da populacio do planeta vive em condigdes
vizinhas da miséria. (...) A sua pobreza constitui
um handicap e uma ameaga, quer para os pro-
prios, quer para as regides mais prosperas” (dis-
curso de 1949, proferido pelo Presidente dos
EUA Harry S. Truman?). Neste discurso, com
mais de setenta anos, estava ji manifesta a im-
portancia do desenvolvimento das regides mais
desfavorecidas paraa seguranca dos Estados mais
desenvolvidos. E nessa medida, fundamento do
nexo desenvolvimento-seguranga, o em voga
desde as ofensivas terroristas contra duas capi-
tais americanas, em Setembro de 2001: Nova
lorque, simbolo maior do poder econémico e
financeiro do liberalismo ocidental (onde se loca-
liza também a sede da ONU) ¢ Washington, sede
politica ¢ militar da maior poténcia mundial (tam-
bém cidade-sede do FMI ¢ do BM). O dia 19 de
Agosto 2003 — atentado da Al-Qaeda a sede da
ONU em Bagdade que vitimou o Alto-comissdrio
da ONU para os Direitos Humanos e Represen-
tante especial de Kofi Annan - ficou assinalado
como o Dia Mundial Humanitdreo.

A contribuicio dos paises desenvolvidos paraare-
dugfio das desigualdades e da pobreza e asustenta-
bilidade econdmica dos paises pobres — Objectivo
0. 7% - foi oficialmente reconhecida pela ONU ha
mais de meio século (em 1970, doze anos apds
o apelo formulado pelo Conselho Ecuménico
das Igrejas). Esta decisdo politica, reveladora do
altruismo que pode caracterizar determinadas
politicas publicas, embora internacionalmente
difundida e partilhada, nunca foi aplicada®.

A mediatizacio da forme no Biafra - “o primeiro
grande desastre humanitdrio provocado por um
conflito de origem étnica apos o Holocausto™ -,
chamou aatenggo pablica paraa brutal dizimagio
humana (trés milhdes de mortos e campos de re-
fugiados com milhares de criancas esfomeadas)
tendo sido iniciada em 1967 e prosseguido du-
rante a década de 70. Nos anos 80, tiveram lugar
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vdrias iniciativas culturais da sociedade civil para
arecolha de fundos contra a fome em Africa, das
quais se destaca a campanha mundial lancada
pela USA for Africa (United Support of Ardists
for Africa), da qual resultaram os concertos Live
Aid 1985 (em Londres ¢ Filadélfia) ¢ a cancio
We are the World. A amplificagio medidtica de
certos fendmenos sociais que procura ou inten-
sifica a atenco das autoridades politicas e que,
de algum modo, participa mesmo na construgio
da agenda politica, faz com que os meios de co-
municacio se tornem “uma verdadeira caixa-de-
-ressondncia de mobilizagdes sociais e politicas”
(Kiibler ezal., 2009: 24).

Como realcado no Quadro 2, os temas da pre-
servacio ambiental ¢ dos resultados socialmen-
te nefastos das catdstrofes naturais entraram na
agenda da accio publica internacional hd quase
sessenta anos® sem que, até ao presente, os de-
sastres ambientais deixassem de se repetir, com
consequéncias altamente desiguais entre comu-
nidades de paises pobres e paises ricos.

Desde os anos 60 que estudos e relatorios
internacionais apontam para as relagdes exis-
tentes entre ambiente e desenvolvimento, ou
urbanismo e demografia, em abordagens pro-
curando conciliar eficicia econdmica com exi-
géncias éticas e que contribuiram para a tomada
de consciéncia mundial dos riscos de exaustdo
ambiental face a pressdo decorrente do cres-
cimento demogréfico. Na Declaragio de Es-
tocolmo (1972) foram proclamados designios
da ac¢do publica dirigidos especificamente aos
governos dos paises em desenvolvimento (como
0 “dever” de proteger o ambiente) € aos paises
desenvolvidos (como a “responsabilidade” na
reducdo das disparidades econdmicas e sociais).
A Conferéncia de Estocolmo ¢ amplamente re-
conhecida como um marco nos esforcos colecti-
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Cruz Vermelha Suica 1863*
Exército de Salvagao Reino Unido 1865
Caritas Alemanha 1897
Rotary Internacional EUA 1905
Save the Children Reino Unido 1919
Oxfam Reino Unido 1942
Catholic Relief Services EUA 1943
Christian Aid Reino Unido 1945
Care Suica 1945
World Vision EUA 1950
Peace Corps EUA 1961
Concern Irlanda 1968
Médecins sans Frontieres Franca 1971

ActionAid Reino Unido** 1972

*Portugal aderiu desde a fundagao.
**Actualmente com sede na Africa do Sul.



vos para melhorar as relagoes do Homem com
o meio ambiente ¢ por ter introduzido o concei-
to de eco-desenvolvimento na agenda da coope-
ragdo, conceito que em 1987 evoluiu para o de
desenvolvimento sustentdvel’ o emblemdtico
nos nossos dias.

O Clube do Sahel, criado pela OCDE em 1976
(depois da seca extrema de 1973 que assolou
esta regido africana), ¢ a mais antiga iniciativa de
solidariedade e parceria entre Africa e a OCDE
para a promocio de politicas puablicas regionais
tendentes a melhoria do bem-estar econémico e
social das populagdes dos paises desta zona.

Competicao entre diferentes
actores. Pertinéncia da perspectiva
e impacto da pratica politica na
prevencao de crises humanitarias

A @juda hwumanitdria consiste no apoio material
e logistico as populagdes afectadas por desastres
naturais (seca, sismos, tsunamis, furacdes) ou
por conflitos armados. Entre os beneficidrios de
ajuda humanitiria encontram-se comunidades
vitimas de mé-nutricio ¢ de fome, refugiados ¢
deslocados internos e pessoas cujas casas ¢ meios
de subsisténcia foram destruidos. A intervengio
humanitdria abrange diferentes acgoes de ajuda
de emergéncia, nomeadamente ajuda alimentar,
abrigo, cuidados de saide, dgua e saneamento,
educacio em situacdes de emergéncia ou assis-
téncia em dinheiro” (wransferéncias moneidrias),
e é prestada no terreno por toda uma série de or-
ganizagdes humanitdrias, como sejam as agéncias
especializadas das NU (OCHA, PAM, ACNUR,
UNICEF, PNUD, FAO, OMS), a Cruz Vermelha
¢ o Crescente Vermelho, ONG internacionais
¢ nacionais. Entidades a que, invariavelmente e
com mandato proprio, se juntam as Forgas Arma-
das e 0s Servigos especializados da Protecgio Civil
(nacionais ¢ internacionais) dos quais a ajuda hu-
manitdria faz parte integrante das suas atribuicoes.
Em 1979, com a edicio do relatorio de peritos
Desastres naturais e andlise de vulnerabilidade,
elaborado pelo UNDRO? (Escritério Coordena-
dor da Assisténcia a Desastres das NU), a neces-
sidade de acrescer a dimensao humanitdria das
catdstrofes (que assenta no socorro) a dimensio
econdmica entrou na agenda das politicas pu-
blicas internacionais, uma vez que as catdstrofes
conduzem ao abrandamento € mesmo a paralisia
do crescimento econdmico. Em 1988-89, as NU
adoptaram uma resoluciio que nomeou a década
de 90 Década Internacional para a reducio de
catdstrofes naturais.

Em 1990, o BM publicou o relatorio sobre 0 De-
senvolvimento Mundial, com o titulo explicito A
Pobreza, onde é referido que “pese embora o pro-
gresso feito em grande parte do mundo em desen-
volvimento desde a década de 1960, mais de mil
milhdes de seres humanos conhecem ainda a
pobreza, dado angustiante e, mais ainda, infame™.
Durante a Guerra do Golfo (inicio de 1991),
a falha de coordenagio na ajuda humanitdria
prestada pelas NU as populacoes deslocadas pelo

conflito, incitou a necessidade de criagio de um
mecanismo coordenador que esteve na origem
da criagio do OCHA?, Escritério das NU para
a Coordenagdo de Assuntos Humanitdrios.
Através da cancio Heal the World/Curar o Mun-
do ¢ do respectivo video clip (Michael Jackson,
1991), a sociedade civil internacional foi, uma
vez mais, interpelada para a dimensio dos pro-
blemas publicos relacionados com a precarieda-
de social das familias vitimas de conflitos e das
suas consequéncias ¢, simultancamente, para a
necessidade de mais e melhores politicas publi-
cas internacionais para erradicar a vulnerabilida-
de social e econdmica a que estd sujeita uma parte
significativa da humanidade.

Na sequéncia da faléncia no socorro as vitimas da
perseguicdo étnica no Ruanda (1994) e na Bos-
nia (1995), a ONU, através do OCHA, lancou
em 1996 o primeiro szze sobre desastres humani-
tdrios, o ReliefWeb, como o endereco electronico
de partilha de informacdio, entre governos, agén-
cias ¢ ONG, acerca de emergéncias humanitdrias
que ocorrem a escala global.

O Relatorio do Desenvolvimento Humano do
PNUD (1994) foi considerado um marco no
campo da seguranca humana, defendendo que
libertar as pessoas do medo e das necessidades
é a melhor forma de combater a inseguranga a
nivel global. Nesta abordagem das NU foi uma
vez mais — ¢ passados quarenta € cinco anos
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sobre a reflexdo da relaciio biunivoca existente
entre desenvolvimento e seguranga (ja referida)
— considerado que muitas ameacas & paz ¢ segu-
ranca mundiais sdo determinadas pela exclusao
e desigualdades sociais decorrentes da pobreza,
ou provocadas por politicas publicas de eficcia
questiondvel propagadas por doadores ou leva-
das a cabo pelos Estados beneficidrios.

Como destacado no Quadro 3, a primeira abor-
dagem integrada de medidas de prevencio de
catdstrofes naturais surgiu nesse mesmo ano (ha
quase trintaanos), na Conferéncia de Yokohama,
a que se seguiram outras cimeiras que tiveram
lugar depois dos fenémenos climéticos provoca-
dos pelo £7 Niro (1997-1998), onde as maiores
incidéncias voltaram, uma vez mais, a ocorrer
em Estados vulnerdveis, nos quais a pobreza e
a falta de infraestruturas potenciou o seu efeito
lesivo. Na Declaragio do Miténio, que instituiu
0s ODM, os Estados membros das NU compro-
meteram-se em intensificar a cooperacio inter-
nacional com vista a redugdo do potencial nocivo
de catdstrofes naturais. Na Cimeira mundial de
Joanesburgo (2002), foi por seu lado adoptada
uma abordagem integrada e inclusiva de redugio
davulnerabilidade, que levasse em conta todos os
tipos de riscos — ambientais, conflitos bélicos e
pobreza - tendo sido, volvidos trinta e dois anos,
reiterado o compromisso internacional de alocar
0,7% do RNB ao desenvolvimento.
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LOE ACTORES [1958-199

Proposta de que 1% do RNB dos paises desenvolvidos revertesse para o desenvolvimento
dos paises pobres

Resolugéo sobre "Socorros a prestar em situacdes de Catastrofe Natural" (RES/AG-NU/1049)
“A Paz de todos os povos na base da Verdade, Justica, Caridade e Liberdade" (Enciclica
Papal)

Conferéncia da Biosfera de Paris / Programa o Homem e a Biosfera

Objectivo 0,7% (RES/AG-NU/ 2626, de 24 de Outubro)

"0s Limites do Crescimento" (MIT, EUA)

Declaracéo de Estocolmo / Conferéncia sobre o Meio Ambiente — Conceito

de eco-desenvolvimento

Clube do Sahel (instituido junto da OCDE depois da Seca extrema no Sahel

de 1973)

Relatério "Desastres Naturais e Analise de Vulnerabilidade" (Natural disasters

and vulnerability analysis)

Linha Brandt

Sun|

Rede de Prevencao da Crise Alimentar, na sequéncia de outra Seca devastadora (1984)

Relatério Brundtland "0 Nosso Futuro Comum" / Comissao Mundial
para o Ambiente e Desenvolvimento. Conceito de Desenvolvimento Sustentével

"Década de 90: A Década Internacional para a Reducdo de Catéstrofes Naturais"
(Resolucdes da Assembleia Geral da ONU 43/202, de 20 de Dezembro de 1988,
e 44/236, de 22 de Dezembro de 1989)

IPCC — Painel Intergovernamental sobre Alteracdes Climéticas (Composto por paises
membros das NU, conta com centenas de cientistas. Foi Prémio Nobel da Paz em 2007)

Carta de Ajuda Alimentar

"Fortalecimento da coordenacéo da assisténcia humanitaria de emergéncia pelas Nagdes
Unidas". (RES/AG-NU/46/182)

OCHA — Escritério das Nagdes Unidas para a Coordenacao de Assuntos Humanitarios

Cimeira da Terra sobre Ambiente e Desenvolvimento (Rio de Janeiro) / Compromisso
com o Objectivo 0,7%

Tratado de Maastricht — Fundamentos da Coeréncia das Politicas para o Desenvolvimento.
Coordenacao, Coeréncia e Complementaridade na Acgéo Externa

VOICE — Plataforma Europeia das ONG Humanitérias (Voluntary Organisations
in Cooperation in Emergencies)

ECHO — Servico Humanitério da Comunidade Europeia



Ja depois do tsunami de 2004 no Sudoeste
Asidtico (em Banda Aceh e nas orlas costeiras
de vdrios paises banhados pelo Oceano fndico),
que provocou 230 mil mortos e 1 milhdo e meio
de desalojados no conjunto dos paises afectados,
teve lugar no Japdo a // Conferéncia Mundial
sobre a Preven¢do de Catdstrofes que instituiu
0 Quadro de A¢io de Hyogo 2005-2015 Um
Mundo Mais Seguro Para Todos, introduzindo
codigos de boas praticas de construgio e recons-
trugdo que tornem as edificagdes mais resisten-
tes & eventos naturais extremos.

A responsabilidade da comunidade interna-
cional, assumida em 2005 (na sequéncia dos
genocidios no Ruanda e na Bosnia), perante a
manifesta incapacidade dos organismos inter-
nacionais em garantir a seguranca ¢ os dircitos
humanos, ficou inscrita no relatdrio do Secre-
tario-geral Kofi Annan desse ano, sob a sigla
R2P (Responsibility to Procect).

No Consenso Luropeu em matéria de Ajuda
Humaniraria (2007) ficou estabelecido que “a
ajuda humanitdria constitui uma expressio fun-
damental do valor universal da solidariedade en-
tre 0s povos, bem como um imperativo moral”.
Nesse acordo ficou também definido que a ajuda
humanitéria ndo ¢ um instrumento de gestio de
crises e por conseguinte, ndo devera ser utilizada
para alcangar outros objectivos que ndo humani-
tdrios.

Os efeitos desiguais dos desastres climdticos
de 2010 (sismo no Haiti) e de 2011 (sismo e
tsunami de Sendai, no Japdo), que provocaram
200.000 ¢ 18.500 mortos, respectivamente,
voltam a remeter para a importancia das de-
sigualdades de partida dos paises (em termos
de desenvolvimento econémico e infracstru-
tural), na diferenca de escala e de impacto dos
desastres climatéricos nas condi¢des de sobre-
vivéncia das populacoes afectadas.

Na Declaracio final da Conferéncia das NU
de 2012 (Rio+20) foram renovados os com-
promissos com o desenvolvimento € com a
promog¢do de um futuro econémico, social
¢ ambientalmente sustentavel e definido que
a erradicaciio da pobreza constitui o maior
desafio global ¢ um requisito indispensavel
para o desenvolvimento.

Formulacdo articulada de politicas
que se reforcem mutuamente

na promoc¢ao da resiliéncia em paises
de elevada vulnerabilidade

Como ressalvado no Quadro 4, ha cerca de dez
anos que o termo resiiéncia, definido como
“capacidade de um individuo, de uma familia, de
uma comunidade, de um pais ou de uma regido
para suportar, se adaptar ¢ recuperar rapidamen-
te de situagdes de stresse e de choque™ 9, integra
o léxico das politicas piblicas internacionais e
ocupa as agendas de organizagdes internacio-
nais, de grupos de peritos/comunidades epis-
témicas, actores politicos ¢ da sociedade civil,
alimentando narrativas académicas em torno da

AO DE DESASTRES NATURAIS. AJUDA
ARIA. IDEIAS, INSTITUICOES E ACTORES [1994-2005]

| Conferéncia Internacional sobre Redugéo de Desastres Naturais | Estratégia e Plano de Accéo
de Yokohama para um mundo mais seguro (Yokohama Strategy and Plan of Action for a Safer World)

QUADRC REDUCAO E PR
HUMANI
1994 ONU

1994  PNUD ONU  Relatério do Desenvolvimento Humano

"Libertar as pessoas do medo (freedom from fean e das necessidades (freedom from want)"

Regulamento (CE) relativo & Ajuda Humanitaria (1257/96 do Conselho, de 20 de junho de 1996)

ISDR (/nternational System for Disaster Reduction) — Mandato para rever a Estratégia de Yokohama

1996 UE

1996 OCHAONU  ReliefWeh — 0 1° Site sobre Crises Humanitérias

1997 0CDE Ligagéo entre Ajuda Humanitéria e Desenvolvimento

1999 ONU Estratégia Internacional das NU para a Redugéo de Desastres (UNISDR)
2000 ONU Declaragdo do Milénio — ODM

2001 ONU

2002 ONU

Reiterado o Compromisso 0,7%

Conferéncia Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel (Joanesburgo) — "Rio + 10" —

2003  Paises OCDE Principios e Boas Praticas do Doador Humanitério (Good Humanitarian Donorship, Estocolmo)

2005 ONU Il Conferéncia Mundial sobre a Prevencao de Catastrofes | Declaracdo de Hyogo 2005-2015
2005 ONU R2P (Responsibility to Protect) — Responsabilidade da Comunidade Internacional em garantir
a seguranca, o desenvolvimento e os direitos humanos
2005 UE | Consenso Europeu para o Desenvolvimento
QUADRO 4 — AJUDA HUMANITARIA. PREVENGAO DE CR PROMOGAO DA
RESILIEN :ﬂ:]:»-*ld: NSTITUICO ACTOR 007-2018

2007 UE

Consenso Europeu em Matéria de Ajuda Humanitaria (2008/C 25/01)

Aprovado durante a presidéncia portuguesa
2012 OCDE Clube do Sahel Carta para a Prevenco e Gestéo da Crise Alimentar no Sahel e Africa Ocidental

2012 ONU
0 Futuro que Queremos

Conferéncia das NU sobre Desenvolvimento Sustentével (Rio de Janeiro) - "Rio + 20"

2012 OCDE Clube do Sahel Lancamento da Alianca Global pela Resiliéncia - Iniciativa AGIR

2012 UE
2012 UE

((COM(2012)0586)
2103 UE

(SWD(2013)0227)
2013 UE
2015 ONU

(RES/AG-NU/70/1')
2015 ONU

Iniciativa SHARE - Apoiar a Resiliéncia no Corno de Africa
"A abordagem da UE em matéria de resiliéncia: Aprender com as crises de seguranca alimentar"

Plano de Acao para a resiliéncia nos paises mais sujeitos a situacdes de crise 2013-2020

Abordagem da UE em matéria de resiliéncia (Conclusdes do Conselho)
Transformar o nosso mundo: A Agenda de 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel

Il Conferéncia Mundial das NU de Reducao de Catéstrofes

Quadro de Accao de Sendai para a Reducao do Risco de Catastrofes 2015-2030

2015 Papa Francisco

"Cuidar da Casa Comum" (Enciclica Papal Laudato Si)
"Rumo a Cimeira Humanitéria Mundial: Uma parceria global para uma acdo humanitaria

"Viver com dignidade: Da dependéncia da ajuda a autossuficiéncia. Deslocagdes forcadas

A resiliéncia como prioridade estratégica da agéo externa da UE (2017/2594(RSP)

2015 UE
baseada em principios e eficaz" (SWD(2015)
2016 UE
e desenvolvimento” ((COM(2016)0234)
2016  ONU | Cimeira Humanitaria Mundial - Agenda para a Humanidade
2017 UE
2017 UE Novo Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento
2018 UE

Execucdo do Instrumento de Cooperac@o para o Desenvolvimento, do Instrumento de Ajuda

Humanitaria e do Fundo Europeu de Desenvolvimento (Resolug&o Parlamento Europeu)

capacidade implicita deste termo na redugio
das vulnerabilidades sociais.

Na /// Conferéncia Mundial das NU de Redugio
de Caidstrofes (Marco de 2015), foi adoptado
0 Quadro de Acgio de Sendai para a Redugao
do Risco de Catdstrofes 2015-2030. Durante
esta Cimeira, os Estados reiteraram o seu com-
promisso com a reducdo do risco de desastres
¢ com o aumento da resiliéncia aos mesmos. Em
2016, a comunicacio da Comissdo Europeia,
intitulada Viver com dignidade: da dependéncia
da giuda a awossuficiéncia. Destocagoes for-
cadas e desenvolvimento, chama a atengio da
ac¢do publica para se por gradualmente cobro a
dependéncia face a ajuda humanitdria, afirmando
que “o sistema de ajuda humanitdria, por si so,
ndo tem capacidade para responder as crescentes
necessidades de desenvolvimento das pessoas em
situacio de deslocacio for¢ada e das comunida-

des de acolhimento”. E no mesmo documento
ainda declarado que “uma nova abordagem do
fenomeno das deslocacdes forcadas orientada
para o desenvolvimento ndo acarretard custos
adicionais. Pelo contrdrio, a médio e longo prazo
aumentara a eficiéncia ¢ melhorara os resultados
tanto para os doadores como para os beneficid-
rios, reduzindo a dependéncia face a ajuda huma-
nitdria ¢ maximizando a cficicia do investimento
no desenvolvimento™.

Da / Cimeira Humanitaria Mundial, realizada
em 2016 em Istambul, resultou a Agenda para
a Humanidade. Entre as cinco principais res-
ponsabilidades consta: “Passar da gestdo a pre-
vengio de crises. (...) Os ODS ndo sdo atingiveis
sem mais ajuda aos mais vulnerdveis. (...) Passar

de ajuda e antecipar as crises em vez de esperar
que elas acontecam”.



Da lista dos 46 paises menos desenvolvidos do
mundo!'!, 33 estio em Aﬁica, 0 que correspon-
de a uma concentracio de 72% dos Estados mais
pobres neste continente.

Segundo o ReliefWeb, apenas nas duas ltimas
décadas, Mocambique registou dez desastres
naturais (entre as cheias de 2000 e as de 2019),
que vitimaram milhares de pessoas ¢ provocaram
centenas de milhares de deslocados.

“ (...) as organizagdes internacionais manifes-
tam por vezes uma resisténcia & mudanca que
as limita a uma “patologia burocratica’ assim
que se desconectam do seu envolvimento ¢ ndo
mais asseguram as fungdes para as quais foram
criadas” (Petiteville, 2006: 443). “Entre uma
centena de paises do Sul, cerca de 70 ou 80
t¢m em 1998 um rendimento por habitante
inferior ao que auferiam em meados dos anos
60” (Torres, 1999: 15).

Por efeito do delay da acgio publica, do sistemé-
tico desfasamento entre as intencdes subjacentes
as decisoes e a pratica politica, em consequéncia
de “politicas sem qualquer atengfio a realidade no
interior da qual devera funcionar” (Banerjee er
al., 2020: 309), ou do continuo incumprimento
de agendas internacionalmente consensualiza-
das, as solugoes sdo repetidamente enunciadas
¢ tentativamente implementadas sem sucesso.

A complexificacdo introduzida pelas técnicas
de mensuracio dos resultados da ajuda (8 indi-
cadores para os ODM ¢ 17 para os ODS, com
169 metas a alcancar entre 2015 e 2030) e a
imprecisio conceptual na utilizagio indiferencia-
da dos termos desenvolvimento, sustentabilida-
de, luta contra a pobreza ou resiliéncia, podem
constituir-se em factores que tornam dificil a sua
operacionalizacio, quer no ambito da melhoria
dessas politicas publicas, quer ao nivel dos seus
impactos na melhoria das mesmas politicas nos
paises beneficidrios.

Apesar dos diversos instrumentos de politi-
ca introduzidos ao longo de décadas na acgio
publica, os baixos resultados obtidos ¢ alguns
efeitos perversos da ajuda (corrupcio e enri-
quecimento de elites, por exemplo) alimentam
discussoes intelectuais infinddveis em torno da
continuagio da ajuda externa, chegando a posi-
¢0Oes extremas entre os ‘optimistas’ (pro-ajuda)
¢ os ‘pessimistas’ (anti-ajuda). No primeiro caso
encontram-se, entre outros investigadores do
desenvolvimento, Jeffrey Sachs, Amartya Sen
ou Banerjee e, no outro extremo, 0s economis-
tas William Easterly (Universidade de Nova
lorque) ou Dambisa Moyo (ex-colaboradora
do BM e da Goldman Sachs).

A face preocupante dos efeitos das “andlises pes-
simistas’ nas politicas de ajuda ¢ a sua objectiva
secundarizaciio em 4reas fundamentais do desen-
volvimento, que promovam, nos paises de eleva-
da vulnerabilidade, o crescimento do emprego
¢ da protecgio social, do mercado interno, da
infracstruturagio ¢ do crescimento econdémico
sustentavel. Caso contrario, ¢ na medida em que
contribuem para o crescimento de uma cultura de
assistencialismo ¢ paraa perpetuagio da pobreza,

podem mesmo constituir-se como obsticulos a
obtengio dos ODS e, assim, poderem ser deno-
minados dbices discursivos a sustentabilidade.

O aumento da resiliéncia ¢ a reducio das desi-
gualdades entre paises para sobreviverem aos
efeitos de desastres (naturais ou sociais), sO
serdo conseguidos através de politicas publicas
exequiveis em diversas dreas, como a capacita-
¢io dos servicos meteoroldgicos e de prote¢io
civil nacionais na gestdo de riscos, a habitacio
acessivel, o sancamento bésico, o abastecimen-
to de dgua, a gestdo de residuos, ou o micro-
-crédito (para aumentar a seguranca alimentar
¢ empregabilidade), politicas que ndo sdo reali-
zéveis, por definiciio, no dmbito da ac¢iio/ajuda
humanitdria.

Pese embora o efeito das alteracdes climaticas
no aumento de degradacio ambiental, a dimen-
sdo crescente das crises humanitdrias — facto
que remete para necessidades acrescidas de aju-
dainternacional - estd intimamente relacionada
com o distanciamento, ¢ alguma concorréncia
até, entre as politicas de desenvolvimento e os
modelos de intervengdo da ajuda humanitdria,
porumlado e, por outro, com a inoperancia me-
todologica destas intervencgdes na reducio das
efectivas vulnerabilidades das comunidades
pobres. Factores que remetem para a décalage
entre os efeitos esperados das politicas publicas
¢ arealidade do desenvolvimento dos paises.
Embora o total de APD tenha aumentado cerca
de 2,7 vezes nos ultimos vinte anos (de 54.021
milhdes de USD em 2000 para 146.482 mi-
Thdes em 201912) e a ajuda humanitéria tenha,
porseulado, dilatado cerca de onze vezes entre
1990 e 2019 (passando de 1.630 milhdes de
USD para 17.852 milhdes!3), este crescimento
da ajuda ndo resultou na alteracio do comporta-
mento dos indicadores de vulnerabilidade huma-
na proprios da exclusio social e da pobreza. Para
além de continuarem a precisar de ser financei-
ramente reforcadas, as politicas publicas inter-
nacionais de ajuda aos paises mais vulnerdveis
precisam de ser canalizadas para investimentos
infraestruturais, capacitacio institucional ou a
facilitacdo do investimento directo estrangeiro,
varidveis fundamentais a0 aumento da resiliéncia
as crises economicas, sociais € ambientais.

Aos 77és [s — Ideias, Interesses e Instiuigoes —,
conceitos aplicados na andlise da ciéncia poli-
tica e das politicas publicas por investigadores
neo-institucionalistas, nomeadamente da Uni-
versidade Sciences Po, Paris , serd oportuno
acrescentar, em matéria de analise das politicas
publicas para o desenvolvimento, outros trés /s
— Ideologia, Ignorancia e Inércia - introduzidos
pelos economistas americanos Banerjee ¢ Duflo
(2011) para ultrapassar o paradoxo dapobreza,
refém entre a armadilha e o circulo virtuoso.
Segundo estes autores, a ideologia, a ignorancia
¢ a inércia — praticadas pelos peritos, trabalha-
dores no terreno, ou pelos decisores politicos
— tém um cardcter muitas vezes explicativo da
razao pela qual as politicas fracassam ¢ a ajuda
ndo tem o efeito esperado.
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Em termos de decisao politica, o imperativo
de salvar vidas ndo deve nunca ser dissociado
do dever de salvaguardar as condices propi-
cias ao desenvolvimento social ¢ humano, sob
pena de se incorrer nos efeitos da ignorancia
na perpetuacio da pobreza e na inéreia das poli-
ticas de ajuda aplicadas em cendrios de pobreza
extrema.

Esperemos que o novo Quadro de Parceria UE-
“Africa (acordo pos-Cotonou) contemple, em
termos financeiros, o reforco da APD, num

frameworf verdadeiramente integrado de auxi-

lio humanitario de emergéncia e de crescimento
econdémico, como um imperativo da ac¢io pu-
blica internacional para a reduciio das causas
da pobreza, a elevacio da dignidade humana
¢ a coesdo social dentro ¢ entre paises. l

Notas

Uhttps://multilateralisme100.onug.ch

%in Keeley, 2012: 72.

3 A média APD/RNB dos paises membros do CAD-OCDE, 2020,
foi de 0,32% (excepgoes: Alemanha, Dinamarca, Luxemburgo,
Noruega, Suécia e Reino Unido).

* hueps://www.dn.pt/globo/africa/biafra-40-anos-da-guerra-que-
acabou-com-um-pais-1469361.html

5 RES/AG-NU/1049, de Agosto de 1964.

% Relatério Brundtland O Nosso Futuro Comum

7 https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/humanitarian-
aid/

8 United Nations Disaster Relief Coordination

? Office for the Coordination of Humanitarian Affairs

10 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/
TXT/2uri=LEGISSUM%3A110303_1.

1 st of Least Developed Countries (LDC), elaborada pelas NU,
Novembro de 2021 (https://www.un.org/development/desa/
dpad/wp-content/uploads/sites/45/publication/ldc_list.pdf ).

12 OCDE, Novembro de 2021 (http://www.oecd.org/dac/
financing-sustainable-development/).

13 OCDE, Novembro de 2021 (https://stats.oecd.org/
OECDStat_Metadata/ ).

4yves Surel, Bruno Palier ou Pierre Muller.
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