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RESUMO

O objetivo principal desta pesquisa é fazer a analise comparativa dos dispositivos legais
que regem a gestdo dos residuos abrangidos pelo principio da responsabilidade alargada do
produtor (RAP) em Portugal e no Brasil, em suas diferentes configuracbes e formas de
apresentacdo, bem como identificar as contribui¢cfes que o ordenamento juridico portugués
pode oferecer para o aperfeicoamento das normas brasileiras que regulam a matéria. A vida
moderna e 0s avancgos tecnoldgicos levaram o homem a aumentar refletida ou irrefletidamente
suas necessidades de consumo. Consequentemente a gestdo dos milhdes de toneladas de
residuos gerados anualmente tem sido um grande desafio para administradores puablicos em
todos os cantos do planeta, inclusive para os portugueses e brasileiros. Foi na busca de solugdes
para esse problema que emergiu a responsabilidade alargada do produtor (do inglés extended
producer responsibility), uma estratégia ambiental que amplia o principio do poluidor-pagador,
visando abranger quem produz e langa no mercado produtos que, na fase p6s-consumo, geram
grandes impactos ambientais. Nos sistemas de gestdo baseados na RAP, o produtor do produto
(no sentido juridico) assume a responsabilidade fisica e/ou financeira (total ou parcial) pela
gestdo da fase do fim de vida de produtos e embalagens que colocou no mercado, de modo que
0s custos da gestao dos residuos ndo sejam arcados pelas municipalidades. A RAP visa também
incentivar a alteracdo na concepcao dos produtos para que se tornem ambientalmente mais
sustentaveis (ecodesign). A legislacéo brasileira ndo adotou expressamente o principio da RAP,
disciplinando a responsabilidade ampliada do produtor no &mbito da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida do produto. Contudo, os resultados dos estudos indicam ndo
ser esse 0 empecilho para implementacdo e efetividade dos sistemas de logistica reversa
previstos na Politica Nacional de Residuos Solidos. A opcéo de regulamentacdo dos sistemas
por meio de acordos setoriais e a auséncia de fixacdo de prazos e metas de gestdo estdo entre
0s aspectos a serem aprimorados nas normas brasileiras, com o que pode contribuir o
ordenamento juridico portugués, constantemente aperfeicoado com o impulso do Direito da
Unido Europeia. Além da revisao bibliografica e das normas juridicas dos paises de referéncia,
esta pesquisa tem base em documentos da OCDE, da Unido Europeia e em outras fontes
documentais sobre a matéria e conta, ao final, com a percepcéo de representantes de entidades
ndo governamentais portuguesas e brasileiras, que colaboraram respondendo a um questionario
relativo a regulacdo da RAP e da logistica reversa nos respectivos paises.

Palavras-chave: Gestao de residuos, responsabilidade alargada do produtor, logistica reversa,
Portugal-Brasil.



ABSTRACT

The main objective of this research is to make a comparative analysis of the different
configurations and forms of presentation of the legal provisions that govern the management of
waste covered by the principle of extended producer responsibility (EPR) in Portugal and
Brazil, as well as to identify the contributions that the Portuguese legal system can offer for the
improvement of the Brazilian norms that regulate the matter. Modern life and technological
advances have led man to increase his consumption needs, reflected or thoughtlessly.
Consequently, managing the millions of tons of waste generated annually has been a major
challenge for public administrators in all corners of the planet, including for Portuguese and
Brazilians. It was in the search for solutions to this problem that extended producer
responsibility emerged, an environmental strategy that expands the polluter-pays principle,
aiming to cover those who produce and launch products on the market that in the post-
consumption phase generate major environmental impacts. In EPR-based management systems,
the producer of the product (in the legal sense) assumes physical and/or (total or partial)
financial responsibility for managing the end-of-life phase of products and packaging that it has
placed on the market, so that the costs of waste management are not borne by the municipalities.
EPR also aims to encourage changes in the design of products so that they become more
environmentally sustainable (ecodesign). Brazilian legislation did not expressly adopt the EPR
principle, regulating the expanded responsibility of the producer within the scope of shared
responsibility for the product's life cycle. However, the results of the studies indicate that this
IS not the obstacle to the implementation and effectiveness of the reverse logistics systems
provided for in the National Solid Waste Policy. The option of regulating the systems through
sectoral agreements and the lack of setting deadlines and management goals are among the
aspects to be improved in Brazilian rules, with which the Portuguese legal system, constantly
improved with the impulse of the Law of the European Union may contribute. In addition to
the bibliographic review and the legal standards of the reference countries, this research is based
on documents from the OECD, the European Union and other documentary sources on the
subject and, at the end, relies on the perception of representatives of Portuguese and Brazilian
nongovernmental companies, who collaborated by answering a questionnaire related to the
regulation of EPR and reverse logistics in the respective countries.

Keywords: Waste management, extended producer responsibility, reverse logistics, Portugal-
Brazil
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INTRODUCAO

A temética dos residuos solidos vem ganhando cada dia maior atencdo em diversos
paises, em face da multiplicidade de problemas que acarreta para 0 meio ambiente. Tais
problemas agravam-se num contexto de degradacéo e escassez de recursos naturais, aumento
da populacdo mundial e crescimento das taxas per capita de geracéo de residuos ao redor do
mundo, inclusive no Brasil.! De acordo com os dados da Eurostat, no ano de 2016, a Unido
Europeia produziu um total de 2.538 milhdes de toneladas de residuos. A previsdo da Comisséo
Europeia ¢ que “a produgio anual de residuos aumente 70% até 2050”2,

No Brasil, a estimativa da Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e
Residuos Especiais (Abrelpe) é de que foram gerados 79 milhdes de toneladas de residuos
solidos urbanos em 2018. 92% dos residuos coletados foram destinados a aterros sanitarios,
aterros controlados e lixdes que ainda existem em alguns Estados do Brasil.* A coleta seletiva
e a reciclagem ainda apresentam patamares baixos no pais. Apenas 5,6% da massa de residuos
secos potencialmente reciclaveis foi destinada a unidades de triagem em 2018.°

Em Portugal, dados da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) revelam que, no ano
de 2019, foram produzidas 5.281 mil toneladas de residuos solidos urbanos, um aumento de
1% em relacdo ao ano de 2018, seguindo a tendéncia de crescimento na geracao de residuos
verificada nos anos anteriores. O relatério da APA também demonstra que as taxas de coleta
seletiva e a reciclagem estdo aquém das metas estabelecidas, ja que, apds passar pelos processos
de tratamento, o percentual de residuos enviados para aterros chegou a 57,6% do total de
residuos coletados em Portugal continental.®

Nesse contexto, em consonancia com as diretrizes da Unido Europeia (UE)’, Portugal
vem dotando seu sistema juridico de mecanismos para impulsionar a gestdo sustentavel dos

residuos sélidos em seu territdrio. Tal sistema passa por constante aperfeicoamento em

IOLIVEIRA, J. F. Santos; MENDES, Benilde; LAPA, Nuno — Residuos — gestdo, tratamento e a sua
problematica em Portugal, 2009, p. 10-11.

2EUROSTAT - Statistics explained — Estatisticas sobre residuos.

3COMISSAO EUROPEIA — Um novo plano de agio para a economia circular, 2020, p. 3.

“ASSOCIACAO Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (Abrelpe) — Panorama dos
residuos sélidos no Brasil 2018/2019, 2019, p. 13.

SBRASIL. Sistema Nacional de Informacoes sobre Saneamento (SNIS) — Diagnéstico do manejo de residuos
solidos urbanos, 2018, p. 26.

SPORTUGAL. Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) — Relatorio anual: residuos urbanos 2019/2020.

"Portugal aderiu a Unido Europeia em janeiro de 1986. Para informagdes sobre o Direito da Unido Europeia
consultar: https://europa.eu/european-union/eu-law/legal-acts_pt.
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conformidade com a experiéncia, os avangos tecnoldgicos e a necessidade de atingir novas
metas.®

Na busca de solucdes para a problematica resultante das elevadas taxas de geracédo de
residuos e dos altos custos que a gestdo de residuos representa para os cofres pablicos, muitos
paises, inicialmente os mais desenvolvidos, concluiram que havia necessidade de aplicar novos
instrumentos a esse problema, incluindo atribuir aos produtores e importadores a
responsabilidade pela fase pds-consumo de certos bens/produtos, ampliando o escopo da
responsabilidade dos agentes econémicos.

Assim, a responsabilidade ampliada, estendida ou alargada do produtor (RAP)® é uma
estratégia que consiste na modificacdo do tradicional equilibrio de responsabilidades entre
fabricantes e importadores de bens de consumo, consumidores e governo, no que se refere a
gestdo de residuos. Visa deslocar a responsabilidade fisica e/ou financeira, total ou
parcialmente, para cima, na direcdo do produtor e para longe das municipalidades, objetivando
incentivar a idealizacao e confeccdo de produtos mais sustentaveis ambientalmente. Programas
de gestdo de residuos baseados na RAP passaram a ser implantados em diversos paises,
especialmente a partir de 2001, quando a Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), composta em grande parte por estados-membros da UE, editou o Manual
de Orientacdes para Governos.*°

Em Portugal, a RAP foi adotada enquanto principio no ambito do Regime Geral da
Gestdo de Residuos — RGGR, Decreto-Lei n.° 178/2006, de 05 de setembro, passando a orientar
a gestdo de diversos fluxos especificos de residuos. Em 2017, com o intuito de aumentar as
taxas de preparacdo de residuos para reutilizacdo e reciclagem e evitar que residuos passiveis
de valorizacdo material sejam destinados a aterros, a disciplina juridica dos fluxos especificos
de residuos sujeitos ao principio da responsabilidade alargada do produtor (RAP) foi reunida
no Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro (denominado Unilex). Tal disciplina é
aplicada a gestdo de embalagens e residuos de embalagens, 6leos e 6leos usados, pneus e pneus
usados, equipamentos elétricos e eletrdnicos e seus residuos, pilhas e acumuladores e seus
residuos, veiculos e veiculos em fim de vida.

Diferentemente de Portugal e de outros paises, cujas politicas para enfrentar a

problematica dos residuos solidos vém de longa data, no Brasil, somente no ano de 2010 foi

S8ARAGAO, Maria Alexandra de Souza — Codigo dos residuos, p. 7.

®No presente trabalho, serd utilizada a expressdo “responsabilidade alargada do produtor” (RAP), tradugdo adotada
pela legislacdo portuguesa do termo inglés “extended producer responsibility (EPR)”.

190CDE - Extended producer responsibility — guidance manual for governments, 2001.
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instituida a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), com a edigdo da Lei federal n.°
10.305/2010, de 02 de agosto. Esse diploma, além de agregar as normas esparsas sobre a
matéria, dispde sobre os principios, 0s objetivos, 0s instrumentos, as responsabilidades dos
agentes econémicos, do poder publico e dos consumidores e as diretrizes para impulsionar as
acOes do pafs rumo a adequada gestdo dos residuos solidos.!!

No ordenamento juridico brasileiro, a RAP ndo é considerada um principio, mas seus
instrumentos e pressupostos sdo adotados pela Lei n.° 12.305/2010, no ambito da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto. A RAP estad presente na
disciplina da responsabilidade pés-consumo dos produtores, importadores, distribuidores e dos
comerciantes dos produtos arrolados no art. 33.°, bem como nas orientagdes para o ecodesign
de produtos e embalagens e outras responsabilidades contidas nos art. 31.° e 32.° da PNRS. A

luz do mencionado art. 33.°;

S&o obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante o
retorno dos produtos ap6s o uso pelo consumidor, de forma independente do servico
publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de: | — agrotdxicos, seus residuos e
embalagens [...]; Il — pilhas e baterias; 11l — pneus; IV — éleos lubrificantes, seus
residuos e embalagens; V — lampadas fluorescentes, de vapor de s6dio e mercurio e
de luz mista; VI — produtos eletroeletronicos e seus componentes.?

Observa-se que o Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), antes da vigéncia
da Lei 12.305/2010, buscou ampliar as responsabilidades dos produtores e importadores de
certos produtos, por meio de ResolucBes, a exemplo de pneus inserviveis (Resolugdo n.°
416/2009, de 30 de setembro), pilhas e baterias (Resolugdo n.° 401, de 04 de novembro de
2008). De qualquer forma, a estruturacdo de fluxos de gestdo de residuos amparados em
politicas de RAP é matéria relativamente recente no ordenamento juridico brasileiro.

Desse modo, diante dos inimeros desdobramentos que o tema da gestdo de residuos
possibilita, destacou-se a importancia de realizar uma analise comparativa dos dispositivos
legais que regem a gestdo dos residuos abrangidos pelo principio da RAP em Portugal e no
Brasil, nas suas diferentes configuracbes e formas de apresentacdo, com 0 objetivo de

identificar as contribui¢cbes que o ordenamento juridico portugués, a partir de seu constante

1BRASIL — Lei n.° 12.305/2010. Diario Oficial da Unido, Secdo I. N.° 147 (03/08/2010), p. 3-7.

27 logistica reversa, conforme o art. 3°, inc. XII, da Lei n.° 12.305/2010, de 02 de agosto, é definida como
“instrumento de desenvolvimento econémico e social caracterizado por um conjunto de acdes, procedimentos e
meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos s6lidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinagdo final ambientalmente
adequada”.
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aprimoramento, pode oferecer para o aperfeicoamento das normas brasileiras relativas a
disciplina da RAP.

A metodologia adotada para o desenvolvimento desta dissertacdo envolveu,
inicialmente, ampla pesquisa bibliografica e exame das mais diversas fontes documentais que
tratam do tema, entre elas: diretivas da Unido Europeia (UE), manuais da Organizacgdo para a
Cooperacdo e o0 Desenvolvimento Econémico (OCDE), a Constitui¢do da Republica Portuguesa
(CRP), a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), leis, decretos, resolugdes,
planos de gestdo, guias e relatérios. No final, na perspectiva de ampliar o horizonte da pesquisa
para além das fontes documentais e bibliogréaficas, buscou-se a percepcdo de entidades ndo
governamentais que atuam na area de gestdo de residuos em Portugal e no Brasil, acerca da
forma como a RAP estéa disciplinada no ordenamento juridico de seu pais. Para tanto, por meio
de correio eletronico, foram enviados questionarios semiestruturados, os quais foram
respondidos por escrito ou por meio de entrevista on-line.

Visando atingir os objetivos propostos, a pesquisa foi estruturada em seis capitulos,
conforme segue.

No capitulo I, sdo apresentadas consideracdes gerais relativas ao conceito de residuo e
sua definicdo no &mbito da legislacdo portuguesa e da brasileira. Trata também dos aspectos
relativos a evolucao histérica da legislagdo que regula a gestdo de residuos sélidos em Portugal
e igualmente o caminho percorrido pelo ordenamento juridico brasileiro até alcancar as normas
ora vigentes.

O capitulo 11 aborda os principios da gestdo de residuos sélidos previstos na legislacdo
portuguesa e na brasileira. A segunda parte do capitulo tem énfase no principio da RAP previsto
na lei portuguesa e em seus aspectos histdricos, seus objetivos, suas principais caracteristicas e
na forma de apresentacdo da RAP na legislacdo brasileira. O exame das obrigacdes e
responsabilidades dos agentes econdémicos no ambito dos fluxos de residuos submetidos ao
regime da RAP na legislacdo dos dois paises é tratado nesse capitulo.

O capitulo 111 versa sobre os instrumentos de gestdo de residuos contemplados no
ordenamento juridico portugués, dando especial atencdo aos sistemas de gestdo de fluxos
especificos submetidos ao principio da RAP. Apresenta, por derradeiro, um panorama dos
sistemas integrados de gestdo de fluxos especificos atualmente estruturados em Portugal.

Nos moldes do capitulo anterior, o capitulo 1V ¢é dedicado aos instrumentos de gestao
de residuos previstos na legislacdo brasileira, sobretudo aos que se destinam a disciplina da

RAP. A logistica reversa e os acordos setoriais serdo amplamente abordados nesse capitulo,
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cuja parte final apresenta o panorama da implementacéo de sistemas de logistica no Brasil,
muitos dos quais tém por base resolucées do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama).

O capitulo V tem inicio com a revisdo dos modelos e das estratégias de implantacdo de
politicas de RAP adotados pela legislacdo portuguesa e pela brasileira, tomando por base os
documentos da Organizacdo para a Cooperacédo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE) e as
exposicBes do capitulo 11. Na sequéncia, compara os tipos de produtos/residuos que em Portugal
sujeitam-se ao principio da RAP com os produtos/residuos que no Brasil estdo sujeitos a
implementacao dos sistemas de logistica reversa, para, por fim, destacar os pontos que, a luz da
experiéncia e da evolucgéo legislativa portuguesa, podem contribuir para aprimorar as normas
brasileiras relativas aos sistemas de RAP.

O sexto e ultimo capitulo trata da percepcdo que entidades portuguesas e brasileiras,
envolvidas na gestdo de residuos, tém quanto a forma de regulacdo da RAP adotada pela
legislacdo de seu pais. Tal percepgdo € aferida a partir da analise das respostas as perguntas dos
questionarios, cujos aspectos mais relevantes serdo somados aos resultados dos estudos

bibliograficos e documentais, contribuindo para as conclusdes gerais da pesquisa.
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CAPITULO I - ASPECTOS CONCEITUAIS E EVOLUCAO DA LEGISLACAO
PORTUGUESA E DA BRASILEIRA RELATIVAS A GESTAO DE RESIDUOS
SOLIDOS

Neste primeiro capitulo, serdo apresentadas consideragdes acerca do conceito de
residuo, sua evolucdo, aspectos constitutivos, classificagdo e a forma como, na atualidade, esta
definido no ambito da legislacdo portuguesa e da brasileira. Também serdo abordados aspectos
relativos a evolucéo histérica da legislacdo que regula a gestao de residuos sélidos em Portugal
e igualmente o caminho percorrido pelo ordenamento juridico brasileiro até chegar a legislacdo

ora vigente.

1.1 Definicao legal de residuo

Inicialmente cabe referir que a nocéo de residuo é de dificil delimitacdo do ponto de
vista técnico. Segundo a doutrina, a multiplicidade de tipos de residuos, sua instabilidade e
relatividade s3o apenas algumas das razdes que dificultam a delimitacéo.

O conceito de residuo estd em constante evolucdo. Aliando-se aos fatores ja
mencionados, os interesses dos agentes econdmicos, o espaco temporal e geogréfico onde se
inserem e os diferentes olhares cientificos envolvidos na caracterizacdo sdo também elementos
que influenciam na definicéo de residuo. O presente trabalho, por seu proprio objeto, assenta-
se nas defini¢bes de residuos criadas juridicamente, as quais, por sua vez, também denotam
diferentes interpretaces e dificuldades de compreensdo.*

A definicdo legal de residuo adotada no direito portugués apresenta-se vinculada as
normas europeias que versam sobre residuos, as quais também vém sofrendo alteracdes ao
longo dos anos. Nas palavras de Alexandra Aragdo, a complexidade e “a importancia pratica
de sujeitar o produtor ou detentor de um determinado produto ou substancia ao rigoroso regime
legal de gestao de residuos” fazem com que o conceito de residuos venha, ha décadas,

suscitando debates no direito e nos tribunais europeus.®

13SADELEER, Nicolas de — Residuos, desperdicios e subprodutos: uma trilogia ambigua, 2004, p. 33.

UMAGALHAES, Claudia Sofia Pereira — A gestdo de residuos: principios orientadores, deveres e respetiva
responsabilidade ambiental, 2016, p. 11; LEMOS, Patricia Faga lIglecias — Residuos sélidos e
responsabilidade civil p6s-consumo, 2011, p. 99. Esta autora traz, nas p. 81 a 108, amplas consideracdes sobre
a evolucdo histdrica do conceito no ambito das diretivas europeias e do ordenamento brasileiro.

IARAGAO, Alexandra — Direito administrativo dos residuos. In OTERO, Paulo; GONCALVES, Pedro —
Tratado de direito administrativo especial, 2009, p. 48.
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Atualmente, nos termos do art. 3., alinea ee, do Decreto-Lei n.° 178/2006, de 05 de
setembro (que aprova o Regime Geral de Gestdo de Residuos (RGGR) portugués) e do art. 3.°,
n.° 1, da Diretiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro,
residuos séo “quaisquer substancias ou objetos de que o detentor se desfaz ou tem a intengdo
ou a obrigacio de se desfazer?®,

A Diretiva 2008/98/CE “estabelece o quadro legal para o tratamento dos residuos na
Unido Europeia (UE)”, o qual “destina-se a proteger o ambiente e a saude humana, sublinhando
a importancia da utilizacdo de técnicas adequadas de gestdo, valorizacdo e reciclagem dos
residuos a fim de reduzir as pressdes exercidas sobre os recursos e melhorar a sua utilizagio”.*’

A definicdo juridica de residuo em Portugal esteve, por muitos anos, vinculada
diretamente a Lista Europeia de Residuos (LER), cuja referéncia expressa integrava o conceito
de residuo contido no RGGR até a reforma de 2011. A LER foi instituida pela decisdo
2000/532/CE, da Comissdo, de 3 de maio, e teve sua ultima alteracdo publicada pela Decisao
2014/955/EU, da Comissdo, de 18 de dezembro.'® A Lista é alinhada com os ditames da
Diretiva 2008/98/CE e, de forma harmonizada, leva em consideracéo a origem e a composi¢ao
dos residuos.

A LER possui 842 diferentes codigos, distribuidos em 20 grandes capitulos, nos quais
estdo agrupados os residuos de acordo com areas especificas de atividade, quais sejam:
industrial, urbana, agricola e hospitalar. A classificacdo em um dos codigos apresentados na
LER ¢é obrigatoria para os produtores ou detentores de residuos.*®

A Agéncia Portuguesa do Ambiente — APA salienta que o fato de uma substancia ou um
objeto constarem na LER ndo os tornam residuos em todas as suas circunstancias. Eles
assumem essa natureza somente “no momento em que o detentor se desfaz dessa substincia ou
objeto, ou tem a intencdo ou obrigacdo de se desfazer dos mesmos”%.

Existem os residuos que guardam certas peculiaridades, tais como os definidos na alinea
o do art. 3.°, do RGGR: “<Fluxo especifico de residuos> a categoria de residuos cuja

proveniéncia € transversal as varias origens ou sectores de actividade, sujeitos a uma gestdo

especifica”. E nessa categoria que se enquadram os residuos abrangidos pelo regime da

PORTUGAL. Decreto-Lei n.° 178/2006. Diario da Republica, | Série. N.° 171 (05.09.2006), p. 6526-6545.

YA integra da Diretiva 2008/98/CE, de 19 de novembro, seus objetivos e pontos-chave podem ser acessados em
EUR-LEX — Legisla¢do da UE em matéria de gestao de residuos.

18 COMISSAO Europeia — 2014/955/EU, Decisdo da Comisséo, de 18 de dezembro.

PORTUGAL. Agéncia Portuguesa do Ambiente — Caracterizagdo da LER.

21dem.
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responsabilidade alargada do produtor (RAP), disciplinados no Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de
11 de dezembro, os quais constituem o principal foco de anélise da presente pesquisa.

Ainda no contexto portugués e europeu, cumpre trazer a baila a abordagem referente ao
“fim do estatuto de residuo (FER)” (“end-of-waste”). De acordo com o art. 6° da Diretiva
2008/98/CE e o art. 44-B do RGGR, determinados residuos especificos podem deixar de ser
assim considerados “caso tenham sido submetidos a uma operacéo de valorizacao, incluindo a
reciclagem” e venham a satisfazer determinados critérios e condigdes, tais como: que a
substancia ou objeto sejam habitualmente utilizados para fins especificos; que exista mercado
ou procura; que satisfacam requisitos técnicos e legais exigiveis a tais substancias ou objetos
(matéria-prima ou produto) e que a sua utilizacdo ndo gere qualquer impacto ao meio ambiental
e a salide humana.?!

No que se refere ao conceito de residuo no ambito do ordenamento brasileiro, como
ressalta Patricia Iglecias Lemos, “ndo encontravamos uma legislagdo clara que conceituasse o
residuo em si e nossos Tribunais ndo se manifestavam especificamente sobre o tema”.??
Geralmente recorria-se ao conceito de residuo solido contido na Resolucdo n.° 05/1993 do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), de 5 de agosto, que disciplinava o
gerenciamento dos residuos sélidos gerados em portos, aeroportos, terminais ferroviarios,
rodoviarios e estabelecimentos de satide.?® O art. 1.° dessa resolucéo faz referéncia ao conceito
de residuo solido da Norma Brasileira (NBR) n.° 10.004/2004 da Associacao Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT), que versa sobre a classificacdo de residuos solidos, apresentando a
seguinte defini¢do no item 3.1:

Residuos solidos: residuos nos estados sdlidos e semissélidos, que resultam de
atividades de origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola e de
servigos de varricdo. Ficam incluidos nesta definigdo os lodos provenientes de
sistemas de tratamento de agua, aqueles gerados em equipamentos e instalagdes de
controle de poluicdo, bem como determinados liquidos cujas particularidades tornem
inviavel seu langamento na rede publica de esgotos ou corpos d’agua, ou exijam para

isso solucBes técnica e economicamente inviaveis em face & melhor tecnologia
disponivel.®*

210 Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE), em acdrddo datado de 14/10/2020, tendo como relator A.
Arabadjiev, faz ampla analise da legislacdo e dos aspectos a serem considerados para que um determinado
residuo deixe de ser assim considerado. Cf. ARABADIJIEV, A. Pres. — Acérdéo do Tribunal de Justica da
Uni&o Europeia.

22 EMOS, Patricia Faga Iglecias — Residuos solidos e responsabilidade civil pés-consumo, 2011, p. 86.

Z1dem.

2PEREIRA, Eduardo Vinicius — Residuos sélidos, 2019, p. 210.
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A Lein.°12.305/2010, de 03 de agosto (Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS)
ampliou o conceito da ABNT, trazendo no art. 3.°, inciso XVI, a seguinte definicao de residuo
solido:

Material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas em
sociedade, a cuja destinagdo final se procede, se propde proceder ou se esta obrigado
a proceder, nos estados solido ou semiss6lido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede
publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou
economicamente invidveis em face da melhor tecnologia disponivel?.

A Lei da PNRS, diferentemente da legislagdo portuguesa, prevé também a categoria de
rejeito, o qual vem definido no inciso XVII do art. 3°: “Rejeitos: residuos sélidos que, depois
de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperacdo por processos tecnoldgicos
disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a
disposi¢ao final ambientalmente adequada”.?

Nos termos do art. 13.° da PNRS, os residuos sdo classificados quanto a origem
(residuos domiciliares; residuos de limpeza urbana; residuos solidos urbanos — engloba os dois
tipos referidos; residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servi¢os; residuos dos
servicos publicos de saneamento béasico; residuos industriais; residuos de servicos de saude;
residuos da construcdo civil; residuos agrossilvopastoris; residuos de servigos de transportes;
residuos de mineracao) e quanto a periculosidade (residuos perigosos e residuos ndo perigosos).
O citado dispositivo trata ainda da definicdo de cada um dos tipos de residuos mencionados.

Apés a publicacdo da lei da PNRS (n.° 12.305/2010), diante da necessidade
uniformizacdo de conceitos e padronizacdo de linguagem, o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente (Ibama) publicou, por meio da Instru¢cdo Normativa n.° 13/2012, de 18 de dezembro,
a Lista Brasileira de Residuos Solidos (LBRS). Essa lista, tal como preceitua o art. 3.° da
Instrugdo, “deve ser utilizada para a prestacdo de informacGes sobre a geracdo e o0
gerenciamento dos residuos solidos, inclusive os perigosos e os rejeitos”?’.

Ja na introducdo, a LBRS refere que foi inspirada na Lista Europeia de Residuos
(Commission Decision 2000/532/EC), seguindo a mesma padronizacdo e estrutura de capitulos,

subcapitulos e codigos da lista europeia. Foram feitas adaptacfes nas fontes geradoras e

BRASIL — Lei n.° 12.305/2010. Diario Oficial da Unido, Secdo I. N.° 147 (03/08/2010), p. 3-7.

#Disposicio final ambientalmente adequada significa “distribui¢io ordenada de rejeitos em aterros, observando
normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a salde publica e a seguranca e a minimizar
os impactos ambientais adversos” (art. 3.°, inc. VI, da Lei n.° 12.305/2010, de 02 de agosto).

Z’BRASIL — Instrucdo normativa n.° 13, de 18 de dezembro de 2012, do Ibama. Diario Oficial da Unido, Secdo
I. N.° 245 (20-12-2012), p. 200-207.
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acrescentados os residuos que constavam na lista do Cadastro Técnico Federal e na NBR n.°
10.004/04, da ABNT. De acordo com o texto, a adocdo da lista também favorecera o
intercdmbio de informacgfes no @mbito da Convencdo de Basileia, relativa a movimentagédo
transfronteirica de residuos.?®

Entre os residuos que exigem maior atencdo dos sistemas de gestdo estdo os residuos
especiais pds-consumo. Segundo Danielle de Andrade Moreira, entende-se por residuos
especiais pos-consumo “os residuos que, gerados no final da cadeia de produgdo e consumo de
determinados produtos, exigem, em razdo do volume em que sdo produzidos e/ou de suas
propriedades intrinsecas, sistemas especiais de acondicionamento, coleta, transporte e
destinacdo final, de forma a evitar danos ao meio ambiente”.?°

Nessa categoria de residuos especiais p6s-consumo encontram-se os fluxos especificos
de residuos disciplinados no ordenamento juridico portugués, conforme ja mencionado, bem
como os residuos que no Brasil estdo abrangidos pela obrigatoriedade de estruturacdo dos
sistemas de logistica reversa, dentre eles: embalagens em geral, pneus, residuos de agrotoxicos,

pilhas e baterias, Idmpadas, 6leos lubrificantes e eletroeletronicos.*

1.2 Evolucao historica da legislacao portuguesa relativa a gestao de residuos solidos

Historicamente é possivel considerar a Conferéncia das NagBes Unidas sobre Meio
Ambiente Humano, realizada em Estocolmo no ano de 1972, como um marco na consagragéo
do direito ao meio ambiente de qualidade que permita uma vida digna, como direito
fundamental do homem.3! Ao mesmo tempo em que lhe reconhece tal direito, solenemente
atribui-lhe a responsabilidade de proteger e melhorar 0 meio ambiente para as presentes e
futuras geracdes, cabendo-Ihe a protecio dos recursos naturais e dos ecossistemas.

A partir da Conferéncia de Estocolmo, surgiram indmeros outros instrumentos
demonstrando preocupacdo com as questdes ambientais globais e visando impulsionar agdes de

protecdo ao meio ambiente nos mais diversos paises.

BBRASIL. Sistema Nacional de Informagéo dos Residuos Sélidos (Sinir) — Tipos de residuos.

PMOREIRA, Danielle de Andrade — O principio do poluidor-pagador aplicado a responsabilidade ambiental pos-
consumo: aspectos preventivos a luz da Politica Nacional de Residuos Solidos. In BECHARA, Erika — Aspectos
relevantes da Politica Nacional de Residuos Sélidos, 2013, p. 187-8.

Olbidem, p. 188.

SIFARIA, Ménica Faria Baptista — A politica de residuos sélidos na Unido Europeia e no Brasil: estudo
comparativo e analise quanto a efetividade. Repositério FGV de Periodicos e Revistas. N.° 3 (2014), p. 1-36.
2Principios 1 e 2 da DECLARACAO da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano —

1972.
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Em Portugal, a Constituigdo da Republica de 1976 dedica, desde a sua primeira versao,
especial atencdo as questdes relativas ao meio ambiente. Os arts. 9.°, 66.° e 81.° demonstram
que a Carta Magna portuguesa assume a defesa do ambiente e do patrimdnio natural de forma
muito clara, bem como garante os direitos ambientais dos cidad&os.®

No tocante a temética dos residuos, a Lei de Bases do Ambiente, Lei n.° 11/87, de 7 de
abril, pode ser citada como um dos primeiros instrumentos a dar atencéo ao tema.3* Atualmente
as bases da politica ambiental portuguesa estdo disciplinadas pela Lei n.° 19/2014, de 14 de
abril, que revogou o diploma anterior.

De acordo com os ensinamentos de Maria Alexandra de Souza Aragdo, o quadro
juridico da gestdo de residuos no Estado portugués encontrou sua primeira definicdo com a
edicdo do Decreto-Lei n.° 488/85, de 25 de novembro, o qual teve vigéncia por 10 anos e foi
revogado pelo Decreto-Lei de n.° 310/95, de 18 de marco. Este Gltimo diploma foi o primeiro
a ser publicado apds Portugal ter aderido a Comunidade Econémica Europeia (CEE), em 1986
(atual Unido Europeia). Um dos objetivos do Decreto-Lei n.° 310/95 foi transpor para a ordem
juridica interna as disposi¢fes das Diretivas n°® 91/156/CEE e n.° 91/689/CEE, relativas a
matéria de residuos.®® A Diretiva 91/156/CEE alterou significativamente a Diretiva 75/442/CE
(Diretiva-quadro), cujo cerne era garantir que o aproveitamento ou a eliminagdo dos residuos
n&o acarretassem perigo para 0 homem e o ambiente.*®

Pouco depois da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 310/95, foi verificada a
necessidade de revisa-lo para adapta-lo as novas opcdes politicas do Estado portugués e
sistematizar a legislagdo nacional, sem, contudo, deixar de transpor 0 normativo comunitario,
dando lugar a denominada Lei de Residuos, o Decreto-Lei n.° 239/97, de 09 de setembro. Esse
Decreto-Lei estabelece o Plano Nacional de Gestdo de Residuos e “reafirma o principio da
responsabilidade do produtor pelos residuos que produza e introduz um mecanismo autbnomo
de autorizagdo prévia das operagdes de gestdo de residuos” (art. 5.° e 6.9).%7

Nuno Ferreira da Cruz e Rui Cunha Marques observam que com a publicacdo da
Diretiva 94/62/CE, de 20 de dezembro, a qual versa sobre embalagens e residuos de

embalagens, houve, em Portugal, um investimento consideravel na gestdo de residuos. “Com a

3PORTUGAL - Constituicdo da Republica Portuguesa, 2017, p. 12, 33 e 40.

3OLIVEIRA, J. F. Santos; MENDES, Benilde; LAPA, Nuno — Residuos — gestdo, tratamento e a sua
problemética em Portugal, 2009, p. 512-513.

BARAGAO, Maria Alexandra de Souza — Codigo dos residuos, 2004, p. 19.

%6As diretrizes oriundas da Unido Europeia necessitam de transposicdo para a ordem juridica interna dos paises-
membros, ao passo que os regulamentos da Unido tém aplicacéo direta (CORDEIRO, Antdnio Menezes, 2016,
p. 1134-1135).

Y ARAGAO, Maria Alexandra de Souza — Codigo de residuos, 2004, p. 19-20 e 23-24.
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erradicacdo dos lixdes no final dos anos 1990 foram criados diversos sistemas multimunicipais
e intermunicipais para a gestdo dos residuos sélidos urbanos, foram construidas infraestruturas
de valorizac¢do e destinagdo final”. Referem que nesse periodo teve inicio a coleta seletiva
multimaterial, o licenciamento de prestadores de fluxos especiais de residuos, o licenciamento
da Sociedade Ponto Verde (em 1997), “aumentando assim a valorizagdo e a reciclagem”.®

A partir de novas codificagdes comunitarias na area da gestao de residuos, atingidas pela
evolucdo do direito e das areas tecnoldgicas, o Parlamento e o Conselho Europeu editaram a
Diretiva n.° 2006/12/CE, de 05 de abril, uma nova Diretiva-quadro que substituiu a Diretiva
75/442/CE.* Essa Diretiva foi transposta para o ordenamento interno de Portugal pelo Decreto-
Lei n.° 178/2006, de 05 de setembro, que estabeleceu 0 Regime Geral da Gestdo de Residuos
(RGGR) ora vigente e revogou o Decreto-Lei n.° 239/97.4°

O Decreto-Lei n.° 178/2006, por sua vez, vem sofrendo varias alteracdes, entre as quais
a reforma operada pelo Decreto-Lei n.° 73/2011, de 17 de junho, que recepcionou a Diretiva n.°
2008/98-CE, de 19 de novembro, atual Diretiva-quadro de Residuos (DQR) da Unido Europeia,
conforme mencionado.** A partir da incorporacio da citada Diretiva, 0 RGGR portugués
incluiu entre os principios que regulam a gestdo o principio da responsabilidade alargada do
produtor (RAP).*2

O RGGR instituido pelo Decreto-Lei n.° 178/2006, de 05 de setembro, € aplicavel a
prevencdo, a producao e a gestdo de residuos. Retine mais de 80 artigos, com titulos dedicados
a principios gerais, a regulacdo da gestdo de residuos, ao registro de informacbes e ao
acompanhamento da gestdo, ao regime econémico e financeiro da gestdo e ao regime
contraordenacional. Assim, as disposi¢cGes do RGGR visam as operagdes de gestao de residuos

destinadas a prevenir ou reduzir a producdo, o carater nocivo e 0s impactos decorrentes da

8CRUZ, Nuno Ferreira da; MARQUES, Rui Cunha — Analise econdmica do sistema da reciclagem em Portugal.
Engenharia Ambiental e Sanitaria. Vol. 19, n.° 3 (jul/set 2014), p. 338.

%90 Tribunal de Justica da UE também exerceu um papel importante na trajetéria da regulacdo da gestdo de
residuos e especialmente dos que estdo sujeitos ao principio da RAP, como demonstra o Acérdao de 20 de
setembro de 1988 (Processo 302/806). A decisdo versa sobre o sistema obrigatorio de recuperacdo de embalagens
de cerveja e de refrigerantes da Dinamarca (instituido pelo Decreto n.° 397, de 02 de julho de 1981) e o
descumprimento do Tratado da Comunidade ao limitar a comercializacdo de produtos estrangeiros. Ver
STUART, Mackenzie Pres. — Acordéo do Tribunal, de 20 de setembro de 1988. Processo 302/86.

40PORTUGAL — Preambulo e art. 80 do Decreto-Lei n® 178/2006, de 05 de setembro. No sitio da Procuradoria-
Geral Distrital de Lishoa é possivel acessar todas as verses do Decreto-Lei mencionado.

4IPORTUGAL - Plano Nacional de Gest&o de Residuos para o horizonte 2014-2020, aprovado pela Resolugio
do Conselho de Ministros n.° 11-C/2015, de 16 de mar¢o, p. 2.

“A Diretiva 2008/98-CE sofreu inlmeras alteragdes com a edicdo da Diretiva 2018/851-EU do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, cuja transposi¢do para o ordenamento juridico portugués
certamente acarretara alteragdes no RGGR e no Decreto-Lei n.° 152-D/2017. A Diretiva 2018/851-UE pode ser
acessada em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32018L0852 [Consult. em 15-
10-2020].
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gestdo e producdo. Visam também diminuir os impactos associados a utilizagdo dos recursos,
de forma a proteger o ambiente e a salide humana.*®

Em conformidade com o RGGR foram elaborados o Plano Nacional de Gestdo de
Residuos (PNGR) — horizonte 2014-2020, que estabelece as orientacdes estratégicas da politica
nacional, e os planos especificos, como, por exemplo, o Plano Estratégico para Residuos
Urbanos (Persu), o Plano Estratégico de Residuos Hospitalares (PERH) e o Plano Estratégico
de Gestéo dos Residuos Industriais (Pesgri).**

Também alinhado as diretrizes da Unido Europeia, 0 governo portugués estabeleceu
como prioridade da politica de residuos a promocao da prevencdo e da gestdo de residuos
integrados no ciclo de vida dos produtos, em conformidade com o Plano de Ac¢édo para a
Economia Circular em Portugal. Assim, visando ao aumento das taxas de preparacdo de
residuos para reutilizacdo e reciclagem, foi editado o ja mencionado Decreto-Lei n.° 152-
D/2017, de 11 de dezembro, que “unifica o regime da gestdo de fluxos especificos de residuos
sujeitos ao principio da responsabilidade alargada do produtor” (embalagens e residuos de
embalagens, 6leos e Oleos usados, pneus e pneus usados, equipamentos elétricos e eletrénicos
e residuos de equipamentos elétricos e eletronicos, pilhas e acumuladores e residuos de pilhas
e acumuladores, e veiculos e veiculos em fim de vida), antes regulados por normas esparsas.*®
O mencionado Decreto-Lei também transp6s para a ordem juridica portuguesa as diretivas da
Unido Europeia que versam sobre os fluxos referidos.

Observa-se que, nos termos do art. 72.°-A do RGGR, a Autoridade Nacional de
Residuos, no caso, a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), deve enviar relatério a Comissdo
Europeia a cada trés anos, contendo, entre diversas informagdes, as relativas aos resultados dos
programas de prevencdo de residuos, as medidas adotadas no ambito da RAP e ao cumprimento
dos “objectivos de reutilizagado e reciclagem”. Também deve informar sobre os planos de gestao
de residuos, residuos perigosos e outros itens elencados no nimero 3 do artigo mencionado.

Ainda no tocante a regulacdo, cabe destacar que atualmente h& duas entidades com
atribuicdo regulatéria para o setor de residuos sélidos em Portugal: a Agéncia Portuguesa do
Ambiente (APA) que é a Autoridade Nacional de Residuos (ANR) ja mencionada e a Entidade

Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos (Ersar).

“PORTUGAL — Artigo 2.°, do Decreto-Lei n.° 178/2006, de 05 de setembro.

“PORTUGAL — Plano Nacional de Gestéo de Residuos Sélidos para o horizonte 2014-2020, p. 1.

PORTUGAL — Preambulo e art. 1.° do Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro.

46SIMOES, Pedro; PIRES, Jodo Sim&o; MARQUES, Rui Cunha — Regulag&o do servico de residuos sélidos em
Portugal, p. 152-153.
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Relativamente a APA, como dispde o art. 11.° do RGGR, é 0 organismo a quem
compete:

assegurar e acompanhar a implementagéo de uma estratégia nacional para os residuos,
mediante o exercicio de competéncias proprias de licenciamento, da emissdo de
normas técnicas aplicaveis as operacdes de gestdo de residuos, do desempenho de
tarefas de acompanhamento das actividades de gestdo de residuos, de uniformizacéo
dos procedimentos de licenciamento e dos assuntos internacionais e comunitarios no
dominio dos residuos.

Vinculada a APA, foi constituida, no ano de 2016, a Comissdao de Acompanhamento da
Gestao de Residuos (Cager): “entidade de apoio técnico a formulacdo, acompanhamento e
avaliacdo de politicas sustentaveis de gestdo de residuos, em particular dos fluxos especificos
de residuos”. Sua atuagdo visa a gestdo eficiente dos recursos de forma a atingir a “transi¢do
de uma economia linear para uma economia circular”.*’

A Entidade Reguladora dos Servicos de Agua e Residuos (Ersar), por sua vez, tem
atividade embasada no modelo de regulagéo desenvolvido em 2003 para o Instituto Regulador
de Aguas e Residuos (IRAR). A atuagio da Ersar estava restrita inicialmente a regulagio dos
sistemas multimunicipais de gestdo de residuos, mas com evolucdo legislativa passou a regular
a prestaco de todos 0s servigos municipais, além da regulacdo econdmica ja existente.*®

Para a melhoria da qualidade dos servicos relativos a gestdo residuos urbanos, a Ersar
recorreu a um conjunto de indicadores visando medir eficicia e eficiéncia dos servigos
prestados, elaborando um relatério anual de avaliacdo do desempenho dos prestadores
(individual e em conjunto). Quanto a regulacdo econémica, a Ersar emite recomendac@es aos
municipios quanto aos valores de tarifa.*® Ha municipios portugueses que ainda n&o instituiram
tarifa para os servicos relacionados a geragio/gestdo de residuos sélidos.*

Nas ligdes de Jaime de Melo Baptista, “a regulagdo surge, pois, como instrumento

moderno de intervencdo do Estado nos servicos de aguas e residuos, que sdo fundamentais para

YPORTUGAL. Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) - CAGER.

48CRUZ, Nuno Ferreira da; MARQUES, Rui Cunha — Analise econdmica do sistema da reciclagem em
Portugal, p. 338.

499SIMOES, Pedro; PIRES, Jodo Simdo; MARQUES, Rui Cunha — Regulacéo do servico de residuos solidos em
Portugal, 2013, p. 151 e 153.

%00 Regulamento 52/2018, de 12 de janeiro, procede a “Revisdo do Regulamento Tarifario do Servigo de Gestdo
de Residuos”. Cf. PORTUGAL. Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos (Ersar) — Regulamento
n. 52/2018: Revisdo do Regulamento Tarifario do Servico de Gestdo de Residuos Urbanos. Diario da
Republica, 11 série. N.° 16 — 23 de janeiro de 2018.
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o bom funcionamento da sociedade, bem estar dos cidaddos, saude publica, ambiente e

economia”.®!

1.3 Evolucao histdrica da legislacdo brasileira relativa a gestao de residuos solidos

No Brasil, a Lei n.° 6.938/81, de 31 de agosto, que instituiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMN), trouxe importantes disposi¢des para proteger a fauna, a flora, os recursos
ambientais, o uso racional do solo, da agua e do ar. Porém, foi com a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 que os pressupostos da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Meio Ambiente Humano — Estocolmo 1972 se fizeram mais presentes na ordem juridica
brasileira.>?

A Carta Magna dedica o Capitulo VI ao meio ambiente; o caput do art. 225.° assim
dispde: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.

No ano de 1998, foi editada a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro, a denominada Lei dos
Crimes Ambientais, a qual visa a responsabilizacdo penal e administrativa daqueles que
praticam condutas ou desenvolvem atividades lesivas ao meio ambiente, abrangendo inclusive
as pessoas coletivas. Esta Lei veio para consolidar as normas esparsas sobre o tema.>® Entre
outras condutas criminalizadas estdo as que se referem a poluicdo de qualquer natureza que
coloque em risco a salide humana, os animais ou possa destruir a flora.>*

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) exerceu e exerce um papel
importante na regulacdo de residuos no Brasil. Algumas de suas resolugdes estabeleceram
responsabilidades de gestdo de residuos para determinados segmentos, como, por exemplo, para
residuos oriundos da construcdo civil (Resolucdo n.° 307/2002, de 05 de julho), pilhas e baterias
(Resolucédo 401/2008, de 04 de novembro) e pneus inserviveis (Resolucdo n.° 416/2009, de 30

SIBAPTISTA, Jaime de Melo — Regulacédo dos servicos de agua e residuos. In GOMES, Carla Amado et al. —
Garantias de direitos e regulacao: perspectivas do Direito Administrativo, 2020, p. 647.

S2FARIA, Mbénica Faria Baptista — A politica de residuos sélidos na Unido Europeia e no Brasil: estudo
comparativo e analise quanto a efetividade, 2014, p. 3.

S3SILVA, Leonardo Rabelo de Matos; MATOS, Erika Tavares Amaral R. de; FISCILETTE, Rossana Maria de
Seta — Residuo solido ontem e hoje: evolugdo histdrica dos residuos sélidos na legislacdo ambiental brasileira.
Arel Faar. Vol. 5, n.° 2 (2017), p. 129.

SBRASIL — Art. 54.° da Lei n.° 9.605/98, de 12 de fevereiro.
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de setembro), bem como a Resolucdo n.° 404/2008, de 11 de novembro, que estabeleceu
critérios para o licenciamento de aterros sanitarios.>

As conferéncias internacionais sobre o meio ambiente realizadas na cidade do Rio
Janeiro (Conferéncia das Nac6es Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento — Rio
92°¢ e a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel — Rio+20), assim
como os documentos dai decorrentes®, contribuiram para impulsionar as discussdes sobre a
problematica dos residuos sélidos no Brasil.

Apdls longos anos de discussdo e tramitacdo de projetos no Congresso Nacional
Brasileiro, foi aprovada a Lei n.° 12.305/2010, de 02 de agosto, que institui a Politica Nacional
de Residuos Solidos (PNRS), marco regulatério da gestdo de residuos no Brasil. Nas palavras
de Wladimir Anténio Ribeiro, essa Lei “propde-se a disciplinar os residuos solidos de uma
forma ampla, abrangendo desde medidas para diminuir a sua geracdo até as atinentes a sua
gestdo, incluindo a disposigdo final de rejeito”.>® Nela estdo contidos os principios, os objetivos,
o0s instrumentos e as diretrizes relativas a gestdo integrada de residuos solidos, incluindo os
perigosos. Destina-se ao setor publico, ao privado e ao cidadao/consumidor.®®

Conforme preceitua o art. 7.2, da Lei n.° 12.305/2010, de 02 de agosto, os objetivos da
PNRS séo, entre outros:

| — prote¢do da salde pUblica e da qualidade ambiental; 1l — ndo geragdo, reducdo,
reutilizacéo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem como disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos; I11 —estimulo a adog&o de padrdes sustentaveis
de producdo e consumo de bens e servicos; [...] VII — gestdo integrada de residuos
solidos; [...] X1l — integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas
acGes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos.®

A Lei n.° 12.305/2010 disciplina as responsabilidades dos geradores de residuos e do
poder publico, institui a responsabilidade compartilhada pelo ciclo do produto (art. 30.°) e

atribui aos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes a obrigatoriedade de

estruturacdo de sistemas de logistica reversa (art. 33.°), fortalecendo os programas de RAP no

%5As resolucdes do Conama podem ser acessadas, por ordem de data, no sitio do Ministério do Meio Ambiente.
Disponivel em: http://www2.mma.gov.br/port/conama/ [Consult. em 24-07-2020].

SBRASIL. Ministério do Meio Ambiente — Agenda 21 Global.

S’CENTRO Regional de Informacio das Nagdes Unidas (UNRIC) — Obijetivos do desenvolvimento sustentavel.

SRIBEIRO, WIladimir Anténio — Introducdo a Lei da Politica Nacional de Residuos Sdlidos. In TONETO
JUNIOR, Rudinei; SAIANI, Carlos César S.; DOURADO, Juscelino — Residuos sélidos no Brasil:
oportunidades e desafios da Lei Federal n. 12.305 (Lei de Residuos Sélidos), 2014, p. 105.

SARAUJO, Suely M. V. Guimaraes de; JURAS, llidia da A. G. Martins — Comentarios a lei dos residuos solidos:
Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010 (e seu regulamento), 2011, p. 39.

0OBRASIL — Art. 7.° da Lei n.° 12.305/2010, de 02 de agosto.
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Brasil. Esses temas, bem como outros instrumentos elencados no art. 8.° seréo abordados em
capitulos posteriores.

A PNRS foi regulamentada pelo Decreto n.° 7.404/2010, de 23 de dezembro, o qual
criou o Comité Orientador para a Implantagdo dos Sistemas de Logistica Reversa.®*

Um dos aspectos relevantes da PNRS ¢é a atencdo dedicada aos catadores e catadoras de
materiais reutilizaveis e reciclaveis. A lei se refere a esses importantes trabalhadores em 12
diferentes artigos®? e prevé o incentivo a criagio e ao desenvolvimento de cooperativas e outras
formas de organizacgdo dos catadores (art. 8.2, inc. V), bem como, que os planos de gestdo de
residuos contenham metas de inclusdo e emancipacao econdmica desses trabalhadores (art. 15.°,
inc. Ve 17. inc. V).%®

A Lei n.° 11.445/2007, de 05 de janeiro, que estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico, abrange os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos s6lidos.® Essa
Lei sofreu significativas mudangas com a aprovacdo da Lei n.° 14.026/2020, de 15 de julho,
que “atualiza o marco legal do saneamento basico” e altera também a Lei n.° 9.984/2000, de 17
de julho, para criar a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA). Essa agéncia
passa a ser a entidade “responsavel pela instituicdo de normas de referéncia para a regulacéo
dos servicos publicos de saneamento basico”.%

De acordo o art. 3.° inc. | da Lei n.° 11.445/2007 (com a redagdo dada pela Lei
14.26/2020), o saneamento basico é definido como o conjunto de servicos publicos,
infraestruturas e instalacdes operacionais de:

a — abastecimento de agua potével [...];

b — esgotamento sanitario [...];

¢ — limpeza urbana e manejo de residuos solidos: constituidos pelas atividades e pela
disponibilizacdo e manutencéo de infraestruturas e instalacBes operacionais de coleta,
varricdo manual e mecanizada, asseio e conservagdo urbana, transporte, transhordo,
tratamento e destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos solidos
domiciliares e dos residuos de limpeza urbana.®®

O art. 35.° da Lei 11.445/2007 (também com alteracdo introduzida pela Lei n.°
14.026/2020) determina que sejam instituidas taxas ou tarifas relativas a prestacdo de servigo

6IBRASIL — Decreto n.° 7.404/2010, de 23 de dezembro.

82ASSOCIACAO Nacional de Catadores (Ancat); PRAGMA Solucdes Sustentaveis. Anuario da reciclagem
2017/2018, p. 7-11.

8NETO, Pery S.; DINNEBIER, Flavia F. — Dever do Estado na implementacdo de medidas de extrafiscalidade
ambiental no &mbito da Politica Nacional de Residuos Sélidos. CEDOUA. Vol. 2 (2018), p. 27-51.

64A Lei n.° 11.445/2007, de 05 de janeiro, é regulamentada pelo Decreto n.° 7.217/2010, de 21 de junho de 2010.

SSBRASIL — Lei 14.026/2020, de 15 de julho.

®BRASIL — Lei n.° 11.445/2007, de 05 de janeiro. Diario Oficial da Unido. Secdo I. N.° 5 (08/01/2007), p. 3-15.
A redacdo de mencionado art. 3.° esta de acordo com as alteracfes introduzidas pela Lei 14.026/2020, de 15 de
julho (“Novo marco legal do saneamento basico”).
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de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, com vistas a garantir a destinacdo adequada
dos residuos coletados. Os municipios tém o prazo de 12 meses (até 15 de julho de 2021) para
proposicdo do instrumento de cobranca, sob pena de responsabilidade.

Assim, a PNRS guarda relacdo direta com a Politica Nacional de Saneamento Basico
(Lei n.° 11.445/2007, de 05 de janeiro e suas alteracGes posteriores). Como observa Wladimir
Antonio Ribeiro, hd uma inter-relacdo entre os marcos regulatérios dos residuos sélidos e do
saneamento basico.%’

A PNRS também se articula com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (Lei n.°
9.795/1999, de 27 de abril) e integra a Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n.° 6.938/1981,
de 31 de agosto).®

Sao também aplicaveis a gestdo de residuos as normas oriundas do “Sistema Nacional
do Meio Ambiente (Sisnama), do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), do Sistema
Unificado de Atencédo a Sanidade Agropecudria (Suasa) e do Sistema Nacional de Metrologia,
Normalizagdo e Qualidade Industrial (Sinmetro)”.®® Dentre essas normas destacam-se as
resolucdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) ja referidas, muitas das quais
foram precursoras da regulacdo da gestdo e do estabelecimento de responsabilidades pos-

consumo no Brasil.”®

S’RIBEIRO, WIladimir Anténio — Introducdo a Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos. In TONETO
JUNIOR, Rudinei; SAIANI, Carlos César S.; DOURADO, Juscelino — Residuos sélidos no Brasil:
oportunidades e desafios da Lei Federal n. 12.305 (Lei de Residuos S6lidos), 2014, p. 122.

88ARAUJO, Suely M. V. Guimaraes de; JURAS, llidia da A. G. Martins — Comentarios a lei dos residuos sélidos:
Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010 (e seu regulamento), 2011, p. 56.

BRASIL — Lei n.° 12.305/2010, de 02 de agosto, art. 2.°.

FARIA, Monica Batista Faria — A politica de residuos sélidos na Unido Europeia e no Brasil: estudo
comparativo e andlise quanto a efetividade, 2014, p. 17.
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CAPITULO II — PRINCIPIOS DA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS E A
CARACTERIZACAO DO PRINCIiPIO DA RESPONSABILIDADE ALARGADA DO
PRODUTOR

Na primeira parte deste capitulo, serdo abordados os principios da gestdo de residuos
solidos previstos na legislagdo portuguesa e na brasileira, sobretudo os que estdo elencados no
Regime Geral da Gestao de Residuos portugués (Decreto-Lei n.° 178/2006, de 05 de setembro)
e na Politica Nacional de Residuos Solidos no Brasil (Lei n.° 12.305/2010, de 02 de agosto).
Na segunda parte do capitulo, dar-se-4 énfase ao principio da responsabilidade alargada do
produtor (RAP), seus aspectos historicos, seus objetivos e suas principais caracteristicas.
Verificar-se-4 como a RAP esta disciplinada no ordenamento juridico portugués e como se
apresenta na legislacdo brasileira, mediante exame de obrigacdes e responsabilidades dos
agentes econdmicos responsaveis pelos fluxos especificos de residuos submetidos ao regime da
RAP na legislacdo dos dois paises.

2.1 Principios previstos no ordenamento juridico portugués

Poder-se-ia dizer que do ponto de vista idealista ¢ conceitual “o melhor residuo ¢ aquele
que nunca chegou a ser formado”. Ou seja, considerando ndo ser possivel eliminar totalmente
a producdo de residuos, minimizar a sua produgdo é um caminho importante, de modo que, no
ambito da Unido Europeia, “o principio fundamental a tomar em conta na gestao de residuos ¢é
Reducdo”.”

Conforme destaca Ana Fernanda Neves, “a prevencdo de residuos informa a politica e
0 regime juridico europeus em matéria de residuos. O principio da hierarquia dos residuos
enquadra e estrutura a prioridade dada a prevencao e o objetivo da otimizacao de resultados nas
operacdes de gestdo de residuos”.”> Assim, a ndo geracgdo de residuos consubstancia-se num
dos grandes objetivos estratégicos de gestdo de residuos ndo s6 na Unido Europeia e em
Portugal, mas também no Brasil, como se vera mais adiante.”

O RGGR portugués (Decreto-Lei n.° 178/2006, de 05 de setembro) contempla, desde a

sua primeira versdo, um catalogo de principios. Atualmente o capitulo 11 do mencionado

"IOLIVEIRA, J. F. Santos; MENDES, Benilde; LAPA, Nuno — Residuos: gestdo, tratamento e a sua
problemética em Portugal, 2009, p. 4.

2NEVES, Ana F. — Prevencdo de residuos. In MIRANDA, Jodo et al. — Direito dos residuos, 2014, p. 41.

8Conforme art. 7.° do Decreto-Lei portugués n.° 178/2006, de 05 de setembro, e art. 6° da Lei brasileira n.°
12.305/2010, de 02 de agosto.
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diploma é dedicado aos principios gerais da gestdo de residuos, quais sejam: principio da
autossuficiéncia e da proximidade (art. 4.°), principio da responsabilidade pela gestao (art. 5.9),
principio da protecdo da salide humana e do ambiente (art. 6.°), principio da hierarquia dos
residuos (art. 7.°), principio da responsabilidade do cidadao (art. 8.°), principio da regulacdo da
gestdo de residuos (art. 9.°), principio da equivaléncia (art. 10.°) e principio da responsabilidade
alargada do produtor (art. 10.%-A).

O Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro, que disciplina os fluxos especificos
de residuos sujeitos ao principio da RAP, diz que os principios da gestdo sdo a prevencédo da
producdo dos residuos que regula, bem como a reducdo da producdo através da criacdo de
sistemas de reutilizacdo, de reciclagem e outras formas de valorizagdo. Entre os principios
previstos no RGGR sdo aplicaveis: “os principios da autossuficiéncia e proximidade, da
hierarquia das operacdes de gestdo de residuos, da protecdo da saide humana e do ambiente
[...], bem como da eficiéncia e eficacia, no respeito pelo principio da concorréncia”.’

Nas suas ligdes sobre os principios fundamentais do Direito dos Residuos, Alexandra
Aragdo observa que os principios elencados no RGGR guardam, em boa parte, correspondéncia
com os principios tradicionalmente identificados pela doutrina como aplicaveis a matéria de
residuos. No entanto, uma analise mais acurada demonstra que tal correspondéncia nao €
unissona, especialmente no que se refere aos principios gerais do Direito Ambiental,
designadamente o da prevencdo, da precaucédo e do poluidor pagador, aplicaveis também ao
Direito dos Residuos.”™

Em relagdo aos mencionados principios gerais do Direito Ambiental, a autora observa
que a lei portuguesa ndo contemplou, em primeiro plano, o principio da precaucdo, apesar de
sua relevancia’® e, quanto aos demais, vale-se de designacdes muito especificas que dificultam

a sua identificacdo, acrescentando que:

O principio da prevengao aparece travestido de principio da prote¢éo da salde humana
e do ambiente. Diferentes dimens6es do principio do poluidor-pagador aparecem
desagregadas como se fossem quatro principios autbnomos: sdo eles o principio da
responsabilidade pela gestdo, o principio da responsabilidade do cidadao, o principio
da equivaléncia e o principio da responsabilidade alargada do produtor.”

“PORTUGAL — Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro, art. 4°.

SARAGAO, Alexandra — Principios fundamentais do direito dos residuos. In MIRANDA, Jodo et al. — Direito
dos residuos, 2014, p. 4-5.

5Carla Amado Gomes faz ampla abordagem do principio da precaugdo em: GOMES, Carla Amado — Direito
ambiental: o ambiente como objeto e os objetos do direito ambiental, 2010, p. 101-141. O principio da
precaucdo foi instituido no ordenamento portugués pela Lei de Bases da Politica do Ambiente, Lei n.° 19/2014,
de 14 de abril (art. 3.2, alinea c).

TARAGAO, Alexandra — Principios fundamentais do direito dos residuos. In MIRANDA, Jodo et al. — Direito
dos residuos, 2014, p. 5.
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Alexandra Aragdo observa que os principios do direito dos residuos, sobretudo o da
prevencdo, da precaucdo, do poluidor-pagador, da autossuficiéncia, da proximidade, da
hierarquia de prioridades de gestdo e da regulacdo da gestdo, clarificam as normas que
disciplinam as operacdes de gestdo, a saber: producdo, transporte, tratamento, valorizagdo ou
eliminacdo, bem como os fluxos especificos de residuos, tais como residuos de embalagens,
EEE, pilhas e acumuladores, VFV, 6leos, residuos de construcio e demolicéo e outros.’®

A mencionada doutrinadora tem, no principio do poluidor-pagador, a “pedra angular da
politica comunitdria do ambiente”, dedicando uma obra a tal titulo. No tocante a caracterizagdo
do poluidor, “nas hipoteses de producdo para o mercado e consumo de produtos
transformados”, onde afirma a existéncia de, pelo menos, dois poluidores, “o poluidor-que-
deve-pagar é aquele que tem poder de controlo sobre as condi¢fes que levam a ocorréncia da
poluicdo, podendo, portanto, preveni-las ou tomar precaugdes para evitar que ocorram”.’® Neste

sentido acrescenta:

No caso do consumidor de um produto transformado, cuja producgdo foi poluente, o
poluidor-que-deve-pagar é quem efectivamente cria e controla as condi¢des em que
a poluicdo se produz, que neste caso é o produtor. A sua actuacdo foi condicéo sine
qua non da poluicao, e s6 ele dispde de meios para a evitar. E certo que o consumidor
também é um poluidor indirecto, que beneficia de um produto cujo producéo foi
prejudicial para a sociedade, mas ele ndo tem ao seu alcance meios razoaveis para
evitar a ocorréncia do dano, porque ndo controla as condi¢des em que a poluicdo

acontece.so

O principio da responsabilidade alargada do produtor (RAP), considerado um dos
desdobramentos do principio do poluidor-pagador, serd amplamente abordado na continuidade

do capitulo.

2.2 Principios previstos no ordenamento juridico brasileiro

A Lei que estabelece a PNRS (n.° 12.305/2010, de 02 de agosto) traz, no seu art. 6.°, 0
rol de principios aplicaveis ao gerenciamento dos residuos no Brasil. Contempla principios

gerais do Direito Ambiental, tais como o da prevencéo, da precaucéo e do poluidor-pagador e

8lbidem, p. 3-15.

ARAGAO, Alexandra — Principio do poluidor pagador: pedra angular da politica comunitaria do
ambiente, 2014, p. 132.

®lbidem, p. 136.

31



acrescenta varios outros, alguns dos quais adotados pela primeira vez no &mbito da legislacéo
nacional, como, por exemplo, o do protetor-recebedor (inc. 11 do mencionado artigo).8!

No ambito do Direito Ambiental Internacional, o principio da prevencao foi instituido
na Declaracgéo de Principios da Conferéncia das Nac¢6es Unidas sobre Meio Ambiente Humano
— Estocolmo 1972 e passa a informar a legislacdo de diversos paises do mundo, inclusive a
brasileira, atuando “como uma viga mestra na luta pela preservagio do meio ambiente”.82 A
prevencdo ganha corpo na PNRS ao eleger a ndo geracdo e a reducdo de residuos como
objetivos centrais, a exemplo da legislacdo portuguesa e europeia.

Na esteira de ampliar o escopo da prevencéo e da protecdo ambiental, a Declaragéo da
Conferéncia do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — Rio 92 consagrou o
principio da precaucao:

Principio 15 — Para que o ambiente seja protegido, serdo aplicadas pelos Estados, de
acordo com as suas capacidades, medidas preventivas. Onde existam ameacas de
riscos sérios ou irreversiveis, ndo sera utilizada a falta de certeza cientifica total como

razdo para o adiamento de medidas eficazes, em termos de custo, para evitar a
degradacéo ambiental %

O principio do poluidor-pagador, por sua vez, também teve origem na década de 1970.
Foi incorporado no ordenamento juridico brasileiro antes mesmo de sua consagracdo como
principio do Direito Ambiental Internacional na Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (1992). Reza o Principio 16 da referida Declaragdao: “As autoridades
nacionais deverdo esforcar-se por promover a internalizacdo dos custos ambientais e a
utilizacdo de instrumentos econdmicos, tendo em conta o principio de que o poluidor devera,
em principio, suportar o custo da poluicdo, com o devido respeito pelo interesse publico e sem
distorcer o comércio e investimento” .8

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, no paragrafo 3.°do art. 225.°,
estabelece que “as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢gdes penais e administrativas, independentemente

da obrigacdo de reparar os danos causados”.

8IARAUJO, Suely M. V. Guimaraes de; JURAS, llidia da A. G. Martins — Comentéarios a lei dos residuos sélidos:
Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010 (e seu regulamento), 2011, p. 62.

82MARTINS, Juliana Xavier Fernandes; MURARI, Gabriel Garcia — Os principios ambientais da Politica Nacional
de Residuos Soélidos. A questdo principiolégica. In BECHARA, Erika — Aspectos relevantes da Politica
Nacional de Residuos Sélidos: Lei 12.305/2010, 2013. p. 6.

8DECLARACAO do Rio sobre ambiente e desenvolvimento. A Convencdo Sobre Diversidade Bioldgica,
também decorrente da Conferéncia Rio 92, da qual o Brasil é signatario, faz referéncia ao principio da precau¢do
ja em seu predmbulo, falando de suas finalidades. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1998/anexos/and2519-98.pdf [Consult. em 22-08-2020].

8DECLARACAO do Rio sobre ambiente e desenvolvimento.
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A Lei n.° 6.938/81, de 31 de agosto®, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, faz referéncia ao principio do poluidor-pagador em diversos dispositivos. O art. 4.°,
inc. VII, revela que um dos objetivos visados pela Lei € “a imposicao, ao poluidor e ao predador,
da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicéo pela
utilizagdo de recursos ambientais com fins econdmicos”.

No art. 14.°, esta consignado que “0 ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservacdo ou correcdo dos inconvenientes e danos causados pela degradacdo da qualidade
ambiental sujeitara os transgressores a sangdes penais, civis € administrativas”.

Ainda no art. 14.°, par. 1.° esta previsto que a responsabilidade penal, civil e
administrativa do poluidor independe de culpa: “é o poluidor obrigado, independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0s danos causados a0 meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade”.

De acordo com as ligdes de Daniele de Andrade Moreira “a principal vocac¢do do
principio do poluidor-pagador é redistributiva; deve-se atribuir ao(s) poluidor(es) os custos da
prevencdo, reparacao e repressao de danos ambientais que hoje recaem sobre a sociedade em
geral”. Esse principio ¢ considerado imprescindivel para corrigir as distor¢fes oriundas das
denominadas externalidades ambientais negativas, a fim de que passem a ser “internalizadas
nos processos de produgdo e consumo que lhe dio origem”.%

Frederico Amado, por sua vez, em interpretacdo as disposices da Lei da PNRS,
expressa 0 entendimento de que “em regulamentagdo ao principio do poluidor-pagador, 0S
fabricantes e os importadores dardo destinacdo ambientalmente adequada aos produtos e as
embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para a disposigéo final
ambientalmente adequada”.®’

Cumpre observar gque parte da doutrina especializada se refere ao principio do poluidor-
pagador como principio da responsabilidade, ao qual, no ambito da PNRS, vincula-se o
principio da responsabilidade pelo ciclo de vida do produto®, nos moldes em que esta também
consubstanciado o principio da responsabilidade alargada do produtor em paises europeus,

como, por exemplo, Portugal &

8BRASIL — Lei n. 6.938/81, de 31 de agosto.

8MOREIRA, Danielle de Andrade — O principio do poluidor-pagador aplicado a responsabilidade pds-consumo:
aspectos preventivos a luz da Politica Nacional de Residuos Sélidos. In BECHARA, Erika — Aspectos relevantes
da Politica Nacional de Residuos Sélidos, 2013, p. 189.

87 AMADO, Frederico Augusto Di Trindade — Direito Ambiental esquematizado, 2014, p. 875.

8RIBEIRO, Wladimir Anténio — Introducéo a Lei da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, 2014, p. 136.

8MARTINS, Juliana X. Fernandes; MURARI, Gabriel Garcia — Os principios ambientais na Politica Nacional
dos Residuos Sélidos. A questdo principiolégica. In BECHARA, Erika — Aspectos relevantes da Politica
Nacional de Residuos Soélidos, 2013, p. 11.
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Além dos principios acima expostos, constam ainda no art. 6.° da Lei que institui a
PNRS:

Il — a visdo sistémica, na gestdo dos residuos sélidos, que considere as varidveis
ambiental, social, cultural, econémica, tecnolégica e de satde publica;

IV — o desenvolvimento sustentavel;

V — a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento, a precos
competitivos, de bens e servicos qualificados que satisfagam as necessidades humanas
e tragam qualidade de vida e a reducdo do impacto ambiental e do consumo de
recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de sustentacdo
estimada do planeta;

VI — a cooperacgéo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e
demais segmentos da sociedade;

VII — a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

VIl — o reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania;

IX — o respeito as diversidades locais e regionais;

X — o direito da sociedade a informacdo e ao controle social;

XI — a razoabilidade e a proporcionalidade.®

Conforme destaca Monica Faria B. Faria, em seus estudos, a Lei brasileira apresenta-se
inovadora ao incluir nos principios ambientais tradicionalmente aplicaveis a politica de residuos
o0s principios especificos acima listados (constantes dos incisos 111 a X1 do art. 6.°).°* Desse rol
salienta-se o principio da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto (inc.
VII), o qual, conjugado a outros, constitui objeto de analise do presente estudo.

Sendo fiéis a acepcdo direta do vocabulo, Carlos Roberto V. Filho e Fabricio Soler
observam que 0s principios representam o ponto de partida da PNRS, revestem-se de
importancia crucial para sua aplicacdo, ja que constituem o fundamento para as demais
disposicdes da Lei n.° 12.305/2010.92 Acrescenta-se neste sentido as ligdes de Celso Antonio

Bandeira de Melo:

Principio é, pois, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele,
disposi¢do fundamental que se irradia sobre diferentes normas, compondo-lhes o
espirito e servindo de critério para exata compreenséo e inteligéncia delas exatamente
porque define a logica e racionalidade do sistema normativo, conferindo-lhe a tonica
que lhe da sentido harménico.*

OBRASIL — Lei n.° 12.305/2010, de 02 de agosto, art. 6.°.

%IFARIA, Monica Batista Faria — A politica de residuos sélidos na Unido Europeia e no Brasil: estudo
comparativo e analise quanto a efetividade, 2014, p. 16.

%2 SILVA FILHO, Carlos Roberto Vieira da; SOLER, Fabricio Dorado — Gestdo de residuos sélidos: o que diz
a lei, 2019, p. 28.

SMELLO apud RIBEIRO, Wladimir Anténio — Introducdo a lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos. In
TONETO JUNIOR, Rudinei; SAIANI, Carlos César S.; DOURADO, Juscelino — Residuos sélidos no Brasil:
oportunidades e desafios da Lei Federal n. 12.305 (Lei de Residuos Solidos), 2014. p. 131.
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2.3 Consideracdes gerais sobre a responsabilidade alargada do produtor

A Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) define a
responsabilidade alargada do produtor (RAP) como uma proposta de politica ambiental, na
qual a responsabilidade do produtor pelo produto é alargada para o estagio pds-consumo do
ciclo de vida do produto.® Refere que ha duas configura¢des afins na politica da RAP: “(1) o
deslocamento da responsabilidade (fisica e/ou financeira; total ou parcial) para cima na direcdo
do produtor e para longe das municipalidades e (2) visando prover incentivos aos produtores
para incorporar consideragdes ambientais na idealizagdo dos seus produtos”.*®

A definicdo da RAP apresentada pela OCDE tem origem no Manual de orientagdo
para governos (Extended producer responsibility — guidance manual for governments®)
publicado pela entidade em 2001, com vistas a fornecer aos governos novas estratégias para
enfrentar os graves problemas decorrentes das altas taxas de geragao residuos.®’

Confrontados com o crescimento da geracdo de residuos, tanto em termos per capita
quanto em termos gerais, aliado as especificidades e complexidades de certos residuos
(resultantes do aumento do consumo dos mais variados produtos) e aos altos custos de gestao
impostos aos cofres publicos, muitos governos foram levados a revisao das opcoes de politicas
disponiveis. Nessa revisdo, concluiram que ha

via necessidade de aplicar novos instrumentos para lidar com esse problema, incluindo
atribuir aos produtores a responsabilidade pela fase pds-consumidor de certos bens.*

Conforme se depreende do ponto 1.9 do Manual sob exame, a RAP foi identificada
como um principio e como uma estratégia de minimizacao de residuos durante o workshop de

minimizacao de residuos, realizado em Washington em 1995, o qual fez parte do processo de

%Diversos autores, como, por exemplo, Bruno Milanez e Ton Buhrs, referem-se a expressio “extended producer
responsibility (EPR)”, como “responsabilidade pds-consumo (RPC)”, sendo esse conceito bastante difundido.
(MILANEZ, Bruno; BUHRS, Ton — Capacidade ambiental e emulacdo de politicas publicas: o caso da
responsabilidade p6s-consumo para residuos de pilhas e baterias no Brasil, p. 262.

%0OCDE - Responsabilidade alargada do produtor: manual de orientagbes para governos — Extended
producer responsibility — guidance manual for governments, 2001, p. 9.

%Qbserva-se que também é comum o emprego das expressdes “responsabilidade estendida do produtor” ou
“responsabilidade ampliada do produtor”, visto que a palavra inglesa “extended” assume em portugués o sentido
de estender, alargar, aumentar, ampliar. Na presente dissertacdo, emprega-se o termo “responsabilidade alargada
do produtor” em consonancia com a traducdo adotada pela legislagdo portuguesa que trata do tema.

%0 Manual de orientacdes para governos da Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico é
resultado de amplos estudos iniciados em 1994. Foi elaborado em vérias etapas e contou com a participacdo de
varios especialistas. Buscou apresentar aos governos o maximo de informacdes sobre a estratégia/politica da
RAP (também denominada de principio) e suas formas/possibilidades de implantagdo, com base na experiéncia
de paises que j& haviam adotado essa estratégia.

%0CDE, 2001, p. 9.
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construcdo do documento. Nesse contexto, o principio da responsabilidade alargada do
produtor foi estabelecido nos seguintes termos:

Os produtores de produtos devem assumir um grau significativo de
responsabilidade (fisica e/ou financeira) ndo s6 pelos impactos ambientais causados
por seus produtos [na cadeia dos produtos] para baixo a partir do tratamento e/ou do
descarte do produto, mas também de suas atividades cadeia acima inerentes a
escolha dos materiais e ao design dos produtos.®®

No cotejo entre a RAP e o principio do poluidor-pagador (PPP), ap0s varias
consideragdes (pontos 1.1 e 1.8 do Manual OCDE-2001) e, tendo em conta que a RAP procura
influenciar a reducéo dos impactos dos produtos por meio da integracdo de incentivos pela
via da responsabilidade, conclui-se que, “na relacdo entre RAP e PPP, ndo ha nada
inconsistente a respeito da RAP, na medida em que as externalidades ambientais negativas
sdo internalizadas na cadeia dos produtos responséavel pela geragdo da externalidade”.® Nos
ultimos anos, “medidas como a da RAP alargaram a aplicagao do “poluidor” em sentido mais
amplo, incorporando outros integrantes na cadeia de produtos como fabricantes de produtos
que causam impactos ambientais™%%,

O item 2.6 do Manual (OCDE, 2001) é dedicado aos produtos ou fluxos de residuos
que provavelmente funcionem melhor com a proposta da RAP. Fatores como “o tipo de
produto, sua durabilidade, sua composicdo, seu mercado, a distribuicdo e os mercados de
material secundario podem influenciar a escolha de um instrumento para um produto, grupo
de produtos ou fluxo de residuos em particular”. A determinag¢do dos produtos, grupos de
produtos ou fluxos de residuos ndo constitui tarefa facil. Os paises da OCDE usaram a RAP
para embalagens e residuos de embalagens, equipamentos eletrdnicos e elétricos, baterias,
garrafas, latas de tinta, automoveis em fim de vida, 6leo, pneus e outros'®?, Uma das
recomendacdes da revisdo do Manual de 2001, que ocorreu em 2016, é que os sistemas de
RAP sejam ampliados para outros fluxos de residuos®,

Ja em 2001, o documento da OCDE apontava os vasilhames de bebida como

“principais candidatos para muitos sistemas de deposito/reembolso e as taxas antecipadas de

®Tradugdo propria do original em inglés: “Producers of products should bear a significant degree of
responsibility (physical and/or financial) not only for the environmental impacts of their products downstream
from the treatment and/or disposal of the product, but also for their upstream activities inherent in the selection
of materials and in the design of products” (OCDE, 2001, p. 21-22).

101bidem, p. 21.

11bidem, p. 10.

192]pidem, p. 30.

10CDE - Responsabilidade alargada do produtor: orientagéo atualizada para gerenciamento eficiente de
residuos — Extended Producer Responsibility: Updated Guidance for Efficient Waste Management, 2016,
p. 14 e 43.
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descarte foram usadas em produtos com vida util mais longa, como refrigeradores”. Refere
que ha muitos programas da RAP em operacdo, sendo o mais difundido o Sistema Ponto
Verde da Alemanha (Sistema Dual da Alemanha), que torna produtores e distribuidores de
embalagens responsaveis por estabelecer e administrar um sistema de recolha dos residuos
associados aos seus produtos. A partir da p. 115 do Manual de 2001, h& varios anexos
dedicados a experiéncias dos paises com diferentes produtos/fluxos de residuos®, bem como
constam da p. 219 em diante do Manual atualizado (OCDE, 2016) versdes resumidas de
estudos de caso de paises membros e parceiros da OCDE que serviram de aporte para o Forum
Global sobre o0 Meio Ambiente com foco na RAP, realizado em junho de 2014, em Toquio.1%

Um dos debates em torno RAP diz respeito ao conceito de responsabilidade
compartilhada, ou seja, “se um produtor deveria assumir a principal responsabilidade sob a
RAP. Compartilhar as responsabilidades ao longo da cadeia dos produtos é parte inerente da
RAP”. Embora o compartilhamento das responsabilidades seja um aspecto delicado da RAP,
o Manual da OCDE deixa claro que “mesmo que o mecanismo politico seja chamado de
responsabilidade alargada do produtor, [...] todos os atores, incluindo os consumidores, tém
um papel importante a desempenhar na efetuagdo da politica da RAP”.2% As metas e os
objetivos estabelecidos, bem como o tipo de instrumento politico escolhido para implantacdo
ditardo a atribuicdo de responsabilidade.’?” “Nio existe uma ‘abordagem correta’ tnica ao
projetar sistemas de RAP” e sim principios gerais da boa governanca que devem ser
observados.'® A lideranca do produtor é considerada crucial para o éxito da politica.®

O sumario das responsabilidades a serem atribuidas e assumidas no ambito da RAP, a
definigdo de quem é o “produtor”, os papéis dos outros atores (incluindo o do poder publico)
e sua potencial interacdo no esquema da RAP, os mecanismos de financiamento e outros
pontos com vistas a orientar 0s governantes na elaboracdo das politicas de RAP, sdo temas
tratados a partir do capitulo 4 do Manual da OCDE de 2001 e reafirmados na revisao de 2016.
As abordagens tém como foco principal as condi¢cbes e os problemas associados aos
programas de devolugdo (denominados na legislagdo brasileira de sistemas de logistica

reversa). Tais programas tém sido os mais usados e 0s mais frequentemente escolhidos para

1040CDE, 2001, p. 11 e 30.

150CDE, 2016, p. 5 e 219.
1%80OCDE,2001, p. 20.

07| dem.

1%8OCDE, 20186, p. 39.

1%0CDE, 2001, p. 54; OCDE, 2016, p. 40.
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iniciativas de RAP de cunho regulatério, voluntéario ou de base industrial.}*° Cerca de 72%
dos sistemas implantados tém como base os instrumentos de devolugio (take-back).!!

O Relatorio de 2016 da OCDE, que atualiza 0 Manual de 2001, destaca a relevancia e
atualidade dos principios orientadores para as politicas de RAP constantes do Manual de 2001
(j& mencionados), enfatizando, nas orientacBes e recomendagdes, que “esses sistemas devem
fornecer aos produtores incentivos para alterar o design dos produtos, estimular a inovagéo, adotar
uma abordagem de ciclo de vida, definir claramente as responsabilidades e escolher instrumentos
de politica flexiveis adaptados ao produto especifico e ao fluxo de residuos especifico”.**?

Observa também que “os objetivos e 0 escopo do RAP devem ser claramente definidos e
os produtores dos produtos sujeitos ao RAP claramente identificados; devem ser estabelecidos
mecanismos de relatério e monitoramento e mecanismos de fiscalizacdo e sangoes
apropriados”.**® Assim, design e governanca da RAP sdo considerados cruciais para seu
desempenho. Aumentar o nivel de ambic¢&o, ampliar 0 &mbito dos produtos abrangidos, identificar
mecanismos sustentaveis de financiamento e maior transparéncia dos sistemas de RAP séo pontos
destacados no Relatério da OCDE de 2016.1

Quanto aos instrumentos da RAP, de um modo geral, o instrumento mais simples é
a definicdo de percentual minimo de material reciclado, o que é importante para a reducao
de matéria-prima virgem e pode impulsionar o redesenho de produtos. Um segundo grupo
de instrumentos € relativo a responsabilidade fisica e/ou financeira do produtor pelos
residuos pos-consumo de seus produtos. Esse grupo é considerado a esséncia do principio
e inclui “sistemas de deposito-retorno, coleta de residuos pelo produtor e leasing”. O
terceiro grupo de instrumentos da RAP tem como base o uso de dindmicas de
mercado que visam induzir as empresas ao uso mais racional de certos materiais. Neste grupo
estdo incluidos: “taxa adiantada de disposi¢ao, taxa ambiental sobre produtos que usam matéria-
prima virgem, e sistemas de subsidios cruzados”.'*®

A implementagdo dos sistemas de RAP pode dar-se por meio de diferentes sistemas de
gestdo: sistema individual, sistema integrado que envolve a atuacdo de entidades gestoras

(Organizacdes de Responsabilidade do Produtor — ORPS) e os acordos voluntarios celebrados

1OCDE, 2001, p. 53.

H10CDE, 2016, p. 13 ¢ 34.

21pidem, p. 14.

1131dem.

bidem, p. 14, 39-43.

1SBUHRS, Ton; MILANEZ, Bruno — Aprendendo com a experiéncia dos outros: responsabilidade estendida
do produtor na Alemanha e nos Paises Baixos, 2004.
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entre o produtor do produto e o 6rgdo ambiental.*'® Como refere o Manual da OCDE (2016),
ao tratar das estruturas de governanga no ambito da RAP, “a organizacdo dos sistemas de RAP
em todo o mundo tendeu a seguir algumas abordagens: Organizacdo de Responsabilidade do
Produtor — ORP Unica, ORPs concorrentes, créditos negociaveis e administracdo pelos
governos”.!1” Na maioria dos sistemas em andamento, os produtores optaram por sistemas
coletivos gerenciados por ORPs. 8

Em termos gerais, € possivel afirmar que as as politicas guiadas pela RAP séo
preventivas e tém estas trés caracteristicas fundamentais: a) visam induzir os agentes
econdmicos e evitar a ocorréncia do dano, do que decorre a importancia de adogéo de metas
ambiciosas de reciclagem e de reducdo do envio de residuos para os aterros; b) introduzem a
abordagem de ciclo de vida dos produtos e, mesmo que sejam poucos 0S casos em gque uma
rigorosa analise de ciclo de vida é concluida, fazem com que fatores como a origem, o destino
e 0 uso dos materiais, bem como custos e efeitos ambientais influenciem a tomada de deciséo
dos agentes econdmicos e ¢) “a REP [= RAP] tem a virtude de introduzir de maneira flexivel
instrumentos de mercado para orientar empresas, comunidades locais e individuos, em lugar
de mecanismos de estrito comando e controle”, o que supde uma legislacdo forte, ambiciosa
e capaz de ser cumprida.!®

Em 2016, o relatério de atualizacdo do Manual OCDE — 2001 revelou que houve um
incremento na adocdo de politicas de RAP depois de 2001. Das 384 identificadas em 2013,
mais de 70% foram implantadas a partir de 2001. 90% dos sistemas de RAP em andamento se
encontram na Unido Europeia e no norte da América. Paises da América Latina, tais como
Chile, México, Brasil, Argentina e Colémbia estdo dando 0s primeiros passos para a
implementacéo de politicas de RAP.?°

Um dos pontos acrescentados ao Manual da OCDE pela revisdo de 2016 diz respeito
ao papel que o setor informal desempenha nos sistemas de RAP nos paises de renda média
(paises emergentes e em desenvolvimento). A contribuicdo potencialmente positiva das
atividades informais de coleta e triagem de residuos € cada vez mais reconhecida, de modo

que as politicas de RAP devem buscar a integracdo dos trabalhadores informais aos sistemas

116 MARTINS, Luis Veiga — Principio da responsabilidade compartilhada do produtor e o papel dos
municipios. Sdo Paulo, 2018, p. 12.

1WOCDE, 2016, p. 70.

18 bidem, p. 13.

1SABRAMOVAY, Ricardo; SPERANZA, Juliana Simdes; PETITGAND, Cécile — Lixo zero: gestéo de residuos
solidos para uma sociedade mais préspera, 2013, p. 14.

1200CDE, 20186, p. 23-26.
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formais de gerenciamento de residuos. “A experiéncia recente também mostra que ndo fazer
isso pode prejudicar seriamente os sistemas de RAP” 12

Conforme leciona Danielle de Andrade Moreira, 0 conceito de extended producer
responsibility foi amplamente incorporado pela Unido Europeia com a edicdo de diversas
diretivas que versam sobre gestdo de fluxos especificos de residuos provenientes de bens de
consumo. Tais diretivas estabelecem metas de gestdo a serem atingidas pelos Estados-
membros. Entre elas estdo a Diretiva 94/62/CE, de 20 de dezembro (embalagens e residuos
de embalagens), a Diretiva 2000/53/CE, de 18 de setembro (veiculos em fim de vida), a
Diretiva 2006/66/CE, de 06 de setembro (pilhas e acumuladores e respectivos residuos), a
Diretiva 2012/19/UE (residuos de equipamentos elétricos e eletrénicos — REEE) e a Diretiva
2008/98/CE, de 19 de novembro (Diretiva-quadro de residuos).??

A Diretiva 2008/98/CE estabelece normas gerais para a gestdo de residuos no ambito
da Uni&o Europeia, a fim de reforcar a reutilizacdo, a prevencéo, a reciclagem e outros tipos
de valorizacdo de residuos, e, para isso, orienta os Estados-membros a tomar as medidas
necessarias para efetivacdo do regime da RAP, conforme previsdo do art. 8.° e 8.-A.

Relatorios de avaliacdo das politicas de RAP apontam que houve avangos importantes
desde a implantacdo dos primeiros sistemas, embora o impacto no design dos produtos tenha
sido menor do que o inicialmente esperado.'?® Estudo da fundagdo Europa Lixo Zero (Zero
Waste Europe) faz criticas aos resultados atingidos pelas politicas de RAP, mas destaca que,
se forem bem utilizados, tais sistemas podem ser um pilar de transicdo para uma economia
circular.?* E uma ferramenta que tem o potencial de fornecer incentivos econdmicos para que
0s produtores projetem melhor seus produtos e, ao mesmo tempo, pode implementar melhor
0 principio do poluidor-pagador e penalizar os produtos ndo circulares. No entanto, a
Fundacdo argumenta que, para favorecer uma economia circular, os sistemas de RAP
precisam de melhorias, tanto em desempenho quanto em escopo. Entre os pontos de melhoria

estdo:

2l bidem, p. 15 e 181.

12DIRETIVA 2008/98/CE do Parlamento e do Conselho Europeu, de 19 de novembro.

130CDE, 2016, p. 31, 33-34.

124S0bre economia circular: “O modelo econdmico ‘extrair, produzir, desperdicar’ da atualidade est4 atingindo
seus limites fisicos. A economia circular é uma alternativa atraente que busca redefinir a nog¢do de crescimento,
com foco em beneficios para toda a sociedade. Isso envolve dissociar a atividade econémica do consumo de
recursos finitos e eliminar residuos do sistema por principio. Apoiado por uma transi¢do para fontes de energia
renovavel, o0 modelo circular constréi capital econdmico, natural e social. Ele se baseia em trés principios:
eliminar residuos e polui¢do desde o principio, manter produtos e materiais em uso e regenerar sistemas naturais”
(ELLEN Macarthur Foundation — Economia circular.
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1 — Mais categorias de produtos submetidas aos sistemas de RAP; 2 — Os sistemas de
RAP precisam cobrir os custos totais de fim de vida Util (operagdes de coleta seletiva, triagem,
tratamento, incluindo a eliminacdo de residuos, limpeza e transporte de residuos); 3 — Os
sistemas de RAP devem impulsionar o ecodesign por meio de cobranca de taxas que modulem
e compensem produtos mais elaborados; 4 — Os sistemas de RAP devem apoiar a ascensao na
hierarquia de residuos, contendo metas para coleta seletiva, reutilizacdo, preparacdo para
reutilizacéo, reciclagem, conteddo reciclado e reducdo de residuos; 5 — Os sistemas de RAP
devem atuar a favor de setores de ciclo fechado, significando que os materiais e produtos séo
recuperados e reintroduzidos na economia, evitando vazamento para o meio ambiente e perdas
materiais; 6 — Os sistemas de RAP devem trazer maior transparéncia para a gestao de residuos
para que os dados sejam confiaveis, o que ndo vinha ocorrendo em muitos casos.'?

A fim de atender objetivos diversos relacionados a boa gestdo de residuos e
impulsionar a transi¢do da economia linear para uma economia circular, a Diretiva-quadro de
residuos (2008/98/CE) foi alterada pela Diretiva n.° 2018/851/UE, de 30 de maio. Além de
modificar a redacdo do art. 8.° que trata da RAP, a nova Diretiva incluiu o art. 8.°-A para trazer
os “requisitos gerais minimos aplicdveis aos regimes de responsabilidade alargada do
produtor”. Essas alteragdes contemplam varios dos pontos levantados pela Europa Lixo Zero
e acrescentam muitos outros, ampliando substancialmente o disciplinamento da RAP para o
conjunto dos paises que integram a Unido Europeia.'?®

Recentemente foram realizados estudos com o objetivo de subsidiar a Comissao
Europeia nas orientagfes aos Estados-membros para que 0s regimes/sistemas de RAP
atendam aos requisitos estabelecidos no art. 8.°-A, da Diretiva n.° 2008/98/CE. O relatério
final e as recomendacdes dos consultores incluem amplo levantamento e detalhamento dos
custos para suportar os sistemas de RAP, critérios e principios a serem observados no
estabelecimento de taxas moduladas de acordo com as diversas categorias e subcategorias de
produtos. Contemplam orientac¢des para enfrentar as dificuldades decorrentes das vendas on-
line e para garantir a eficiéncia das diversas Organizacdes de Representacdo dos Produtores

157ERO Waste Europa — Extended producer responsibility: creating the frame for circular products, 2017.

126 Diretiva n.° 2018/851/UE do Parlamento e do Conselho Europeu, de 30 de maio, altera substancialmente a
Diretiva-quadro n.° 2008/98/CE. Além das ampliagdes relativas @ RAP, varios artigos tém a redacéo alterada,
inclusive o art. 1.°, referente ao objeto e &mbito de aplicacdo, para dizer que as medidas ali descritas (de protecao
ao ambiente e a salde, de prevencdo a geracdo de residuos e de diminuigdo dos impactos ambientais) sao
“fundamentais para a transicdo para uma economia circular e para garantir a competitividade da Unido a longo
prazo”. Ver DIRETIVA n.° 2018/851/EU.
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(ORPs) (entidades gestoras), disposi¢des sobre concorréncia, transparéncia e competéncia
destas organizagdes.'?’

2.4 O principio da responsabilidade alargada do produtor no ordenamento juridico
portugués

No ordenamento juridico portugués, a responsabilidade alargada do produtor (RAP) foi
adotada como principio em 2011, quando o Decreto-Lei n.° 73/2011, de 17 de junho, realizou
ampla reforma no Regime Geral da Gestdo de Residuos (RGGR) (Decreto-Lei 178/2006), ao
transportar para a legislacdo interna a Diretiva 2008/98/CE (Diretiva-quadro de residuos). O
item 27 do preambulo da referida Diretiva reza que:

a responsabilidade alargada do produtor € um dos meios para apoiar a concepgao e
producéo de bens em moldes que tenham plenamente em conta e facilitem a utilizacdo
eficiente dos recursos durante todo o seu ciclo de vida, inclusive na sua reparagéo,
reutilizacdo, desmantelamento e reciclagem, sem comprometer a livre circulagéo de
mercadorias no mercado interno.!?

O art. 10.°-A do RGGR, introduzido pelo Decreto-Lei n.° 73/2011, de 17 de junho,

disciplina o principio da RAP nos seguintes termos:

1 — A responsabilidade alargada do produtor consiste em atribuir, total ou
parcialmente, fisica e ou financeiramente, ao produtor do produto a responsabilidade
pelos impactos ambientais e pela producdo de residuos decorrentes do processo
produtivo e da posterior utilizacdo dos respectivos produtos, bem como da sua gestéo
quando atingem o final de vida.

2 — Para efeitos da aplicagdo do disposto no nimero anterior, o produtor do produto??®
pode ser obrigado a promover alteragdes na concepgdo do produto de modo a
assegurar a aplicacdo do principio estabelecido no artigo 6.° e dando origem a menos
residuos na sua producdo e posterior utilizacdo, bem como a garantir que o tratamento
dos produtos que tenham assumido a natureza de residuos se realize em conformidade
com os principios estabelecidos nos artigos 6.° e 7.°.

3 —Aaplicagdo do disposto nos nimeros anteriores esta dependente da exequibilidade
técnica e da viabilidade econémica, dos impactes globais no ambiente, na saude
humana e sociais e do respeito pelo funcionamento adequado do mercado interno.

4 — A responsabilidade do produtor do produto pela gestdo dos residuos provenientes
dos seus proprios produtos pode ser assumida a titulo individual ou transferida para
um sistema integrado, nos termos da lei, ou ainda através da celebracdo de acordos
voluntarios entre o produtor do produto e a ANR.

27HOGG, Dominic et al. — Study to support preparation of the Commission’s Guidance for extended
producer responsibility schemes: recommendations for guidance.

128preambulo da Diretiva 2008/98/CE, de 19 de novembro de 2008 (considerando n.° 27).

1290 art. 3.9, alinea aa, do Decreto-lei n.° 178/2006, de 05 de setembro, define o “produtor do produto” como
“qualquer pessoa, singular ou colectiva, que desenvolva, fabrique, embale ou faga embalar, transforme, trate,
venda ou importe produtos para o territorio nacional no ambito da sua actividade profissional” (PORTUGAL —
Decreto-Lei n.° 178/2006, de 05 de setembro).
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Além disso, o nimero 5 do artigo em causa refere-se aos fluxos especificos de
embalagens e residuos de embalagens e a obrigacdo de fornecer a Autoridade Nacional de
Residuos (ANR) a informacdo necessaria para 0 acompanhamento relativo ao tipo e a
quantidade de produtos colocados no mercado.**

Nas palavras de Alexandra Aragéo, a responsabilidade do produtor de produto, em
consonancia com o principio da RAP, “vai desde 0 momento da produgéo do produto ou servigo
que gera o residuo até a gestdo final do residuo pos-consumo”.**! Ela entende o principio da
RAP como subprincipio densificador do principio do poluidor-pagador, no qual vislumbra uma
“responsabilidade global marcada pelo momento inicial da concepg¢éo do produto, pela projegéo
e pela conformacio da dindmica do produto”.t*?

Observa-se que a inclusdo do principio da RAP na lei portuguesa deu-se em 2011, mas
sua aplicagdo data de 1997, “quando a primeira'® entidade gestora de fluxos especificos de
residuos foi licenciada”.!34

Impulsionado pelas normas europeias, a par com o Decreto-Lei n.° 178/2006 de 5 de
setembro (RGGR), Portugal criou normas autbnomas para a gestdo de diversos fluxos
especificos de residuos, assentes no principio da RAP. Os sistemas de gestdo dos fluxos de
residuos de embalagens, de Oleos usados, de pneus usados, de residuos de equipamentos
elétricos e eletrdnicos, de residuos de pilhas e acumuladores e de veiculos em fim de vida séo
geridos por entidades gestoras (ORPS).

Mais recentemente, alinhado ao Plano de Acédo para a Economia Circular, o governo
portugués elegeu como prioridade da gestao de residuos “a promogao da prevencao e da gestao
de residuos integrados no ciclo de vida dos produtos”, visando aumentar a taxa de preparagio
de residuos para reutilizacdo e reciclagem e diminuir o envio de residuos passiveis de
valorizagdo multimaterial para aterros. Nesse contexto, considera que 0s regimes juridicos
relativos aos fluxos especificos de residuos que preveem a operacionalizacdo de sistemas

integrados de gestdo exercem um papel de relevancia:

10PORTUGAL — Decreto-Lei n.° 178/2006, de 05 de setembro, art. 10.°-A.

13INo mesmo sentido véo os estudos realizados por Ana Fernanda NEVES — Prevengdo de Residuos. In Direito
dos residuos, 2014, p. 41-73.

12ARAGAO, Alexandra — Principios fundamentais do direito dos residuos. In MIRANDA, Joio et al. — Direito
dos residuos, 2014, p. 3-15.

133Em 1996, um grupo de empresas que colocam produtos embalados no mercado fundou a Sociedade Ponto Verde
(SPV), uma entidade privada sem fins lucrativos que atua desde 1997 na gestdo de residuos de embalagens em
Portugal. Ver SOCIEDADE Ponto Verde — Quem somos.

13SILVA, Alexandra Fernanda da; MATTOS, Ubirajara Aloizio de Oliveira — Logistica reversa - Portugal,
Espanha e Brasil: uma revisdo bibliogréafica, 2019, p. 40.
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aarticulacdo e cooperagdo entre 0s sistemas integrados de gestao de fluxos especificos
e outros intervenientes no mercado, designadamente os operadores de gestdo de
residuos, sdo decisivas para alcancar as metas de reutilizagdo, reciclagem e
valorizacdo a que a Republica Portuguesa esta vinculada, por via de legislacao
europeia e nacional . 1*®

Considerando que a dispersdo de legislacdo por si sO é geradora de incerteza juridica,
uma das medidas adotadas foi a edicdo, em 2017, do Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de
dezembro, unificando o regime da gestéo de fluxos especificos de residuos sujeitos ao principio
da RAP. Segundo o predmbulo do mencionado Diploma, um de seus objetivos ¢ “reforgar a
corresponsabilizacdo de todos os intervenientes no ciclo de vida dos produtos, nomeadamente
os produtores, embaladores, distribuidores, comerciantes e utilizadores e, em especial, 0s
operadores diretamente envolvidos na recolha e tratamento de residuos de fluxos
especificos”. 1%

Assim, o regime juridico disciplinado no Decreto-Lei n.° 152-D/2017*%, denominado
de Unilex, € aplicado a gestdo de embalagens e residuos de embalagens, 6leos e 6leos usados,
pneus e pneus usados, equipamentos elétricos e eletrénicos e seus residuos, pilhas e
acumuladores e seus residuos e veiculos e veiculos em fim de vida, revogando expressamente
as normas esparsas que regulavam a gestdo de tais fluxos. Este decreto-lei também transpde
para a ordem juridica interna as diversas diretivas europeias que versam sobre e gestdo dos
fluxos especificos que passou a regular, consoante disposto no art. 1.°.

O Unilex contém capitulos dedicados as regras comuns aplicaveis aos diversos fluxos
abrangidos pela RAP e capitulo com sec¢des destinadas a cada um dos fluxos em especifico. Na
continuidade do presente item, serdo abordados aspectos relativos as normas gerais.

A responsabilidade pela gestdo esta disciplinada no art. 5.°, nos seguintes termos:

1 — Nos fluxos especificos geridos segundo o regime da responsabilidade alargada do
produtor, previstos no n.° 1 do artigo 1.°, é atribuida, total ou parcialmente, ao produtor
do produto, ao embalador e ao fornecedor de embalagens de servico, no caso do fluxo
especifico de embalagens e residuos de embalagens, a responsabilidade financeira ou
financeira e operacional da gestéo da fase do ciclo de vida dos produtos quando estes
atingem o seu fim de vida e se tornam residuos, nos termos definidos no presente
decreto-lei.

O n.° 2 do art. 5.° determina que todos os intervenientes no ciclo de vida do produto,

“desde a sua concepgdo, fabrico, distribuicdo, comercializacdo e utilizagdo até ao

13PORTUGAL. Decreto-Lei n.° 152-D/2017. Diario da Republica, | Série, p. 6584-(88).
1381dem.
137|bidem, p. 6584-(88) a 6584-(135).
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manuseamento dos respetivos residuos, sdo corresponsaveis pela sua gestdo, devendo
contribuir, na medida da respetiva intervencao e responsabilidade”.

Os cidaddos também possuem responsabilidades. Tém o dever de contribuir ativamente
para 0 bom funcionamento dos sistemas de gestdo, adotando comportamentos para prevenir a
geracdo de residuos e “praticas que facilitem a respetiva reutilizagdo e valorizacao e procedendo
ao correto encaminhamento dos residuos que detenham, através da sua entrega ou deposicao
nas redes de recolha seletiva existentes”, conforme disposto no n.° 3, do art. 5.°.

Quanto a gestdo dos fluxos especificos, rege o art. 7.° que as obrigacdes podem ser

assumidas por meio de sistemas individuais ou coletivos ou por meio de acordo voluntario:

Para efeitos do cumprimento das obrigacgtes estabelecidas no presente decreto-lei, 0s
produtores dos produtos, os embaladores e os fornecedores de embalagens de servico
ficam obrigados a submeter a gestéo dos respetivos residuos a um sistema individual
ou a um sistema integrado, sujeito a autorizacdo ou licenga, respetivamente, nos
termos do presente decreto-lei, ou ainda através da celebragdo de acordos voluntarios
entre o produtor do produto e a Agéncia Portuguesa do Ambiente, 1. P. (APA, I. P.),

que devem ser abertos a todos 0s parceiros que pretendam dar-lhe cumprimento.

O sistema individual é definido no art. 3.°, alinea ddd, e disciplinado no art. 9.° do

Decreto-Lei n.° 152-D/2017, conforme segue:

Sistema individual é o sistema através do qual o produtor do produto, o embalador, o
importador de produtos embalados que utilizam embalagens néo reutilizaveis, bem
como o fornecedor de embalagens de servico ndo reutilizveis, assume
individualmente a responsabilidade pela gestdo do residuo no qual o produto ou
embalagem, conforme aplicavel, se transforma.

Optando pelo sistema individual, os responsaveis devem prestar uma caucdo em favor
Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), por meio de garantia bancéria ou seguro. O sistema
de gestdo de residuos esta sujeito a autorizacao atribuida por despacho dos membros do governo
responsaveis pelas areas da economia e do ambiente.

O sistema integrado, por sua vez, € o sistema no qual “o produtor do produto, [...] assume
coletivamente e transfere para uma entidade gestora licenciada para o efeito a responsabilidade
pela gestdo do residuo no qual o produto ou embalagem se transforma” (art. 3.°, alinea eee). A
transferéncia das responsabilidades é feita mediante 0 pagamento dos valores de prestagcdo
financeira para a entidade gestora. O art. 10.° do decreto-lei em tela ocupa-se do detalhamento
do sistema integrado, seus termos e sua amplitude.

A entidade gestora, sua conceituacdo, forma de constituicdo, fundos de reserva,

obrigacdes e requisitos legais de atuacdo estdo previstos nos art. 11.° e 12.° do Decreto-Lei n.°
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152-D/2017. Como se verificou do Manual da OCDE (2016), essas entidades sdo denominadas
de OrganizagGes de Representacéo do Produtor (ORPs).1*8
Os acordos voluntarios, segundo a APA, caracterizam-se pela:
vontade dos setores produtivos para, voluntariamente, se comprometerem perante o
Estado a reduzir a produgdo de residuos provenientes dos seus produtos, aumentando
os niveis de reciclagem, garantindo a utilizagdo eficiente de recursos e aumentando a

qualidade dos materiais reciclados, permitindo assim atingir objetivos ambientais de
forma mais flexivel, promovendo-se a imagem do setor neles envolvido, bem como a

consciéncia no consumidor®®,

A partir do art. 21.° (Capitulo I11), o Decreto-Lei n.° 157-D/2017 dedica-se a regulacéo
dos fluxos especificos a que se destina, iniciando por embalagens e residuos de embalagens
(art. 21.° ao 30.°), embalagens e residuos de embalagens — sacos plasticos leves (art. 31.° ao
43.9), oleos usados (art. 44.° ao 51°), pneus usados (art. 52.° ao 54.°), equipamentos
eletroeletronicos (art. 55.° ao 69.°), pilhas e acumuladores (art. 70.° ao 79.°) e veiculos em fim
de vida (art. 80.° a0 87.°). Além dos mencionados, o art. 95.° ressalta a possibilidade de incluséo
de outros fluxos especificos.

Atualmente, em Portugal, as obrigacdes estabelecidas no Decreto-Lei n.° 152-D/2017
para os produtores dos produtos, os embaladores e os fornecedores de embalagens estédo sendo
assumidas coletivamente e transferidas a entidades gestoras licenciadas, ndo havendo sistemas
individuais ou acordos voluntarios em vigéncia.'*° O detalhamento dos sistemas integrados de
gestdo dos fluxos especificos sera realizado no capitulo Il desta dissertacao.

Entre as atribui¢bes do poder publico estdo o licenciamento das entidades gestoras e a
avaliacédo da aplicacéo do regime da RAP. A luz do art. 99.° do Unilex, no prazo de trés anos,
a APA e a Direcdo-Geral das Atividades Econémicas (DGAE) devem apresentar aos membros
do governo responsaveis pelas areas da economia e do ambiente uma avaliacdo sobre o0s
sistemas de gestdo, nas vertentes ambiental e econdmico-financeira, “de modo a permitir apurar

a necessidade de eventuais alteracdes ao enquadramento juridico dessas licencas”.

18PORTUGAL — Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro.
1¥%PORTUGAL. Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) — Fluxos especificos.
140PORTUGAL — Direcdo-Geral das Atividades Econdmicas — O Regime Geral de Gestdo de Residuos (RGGR).
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2.5 A responsabilidade alargada do produtor no ordenamento juridico brasileiro

Inicialmente cabe referir que a Lei n.° 12.305/2010, de 02 de agosto, que institui a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) dedica o capitulo Ill (art. 25.° a 36.°) as
responsabilidades dos geradores e do poder publico. A primeira secdo aborda as
responsabilidades do poder publico e dos diversos setores da economia relativamente aos
residuos gerados em suas atividades. A segunda secéo trata da responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida do produto, a qual envolve fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, assim como consumidores e os titulares dos servigos publicos de limpeza urbana
e do manejo de residuos solidos.*! Este trabalho tem como foco a segunda se¢&o. 42

Como se verificou no item 2.2, o principio da RAP ndo figura expressamente entre 0s
principios elencados pela Lei n.° 12.305/2010.1*3 Os instrumentos e pressupostos da RAP sio
adotados pela lei especialmente quando disciplina a responsabilidade po6s-consumo dos
produtores, importadores, distribuidores e dos comerciantes dos produtos arrolados art. 33.°, 0s
quais estdo obrigados a estruturacdo e implementagdo dos sistemas de logistica reversa*,
conforme se vera adiante, e também quando traz orientacdes para o ecodesign de produtos e
embalagens e outras responsabilidades contidas nos art. 31.° e 32.° da PNRS.

A lei da PNRS adota o principio da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
do produto (art. 6.°, inc. VII, da Lei n.° 12.305/2010). Esse principio, segundo parte da doutrina,
corresponde ao principio da RAP previsto na legislagdo europeia e consequentemente na

portuguesal®®, uma vez que traz em seu bojo um conjunto de responsabilidades atribuidas aos

MARAUJO, Suely Mara Vaz Guimarées de; JURAS, Ilidia da Ascengdo Garrido Martins — Comentarios a lei
dos residuos solidos: Lei n.° 12.305, de 02 de agosto de 2010 (e seu regulamento), 2011, p. 130.

1427 secdo referente a responsabilidade compartilhada, art. 30.° a 36.%, da Lei n.° 12.305/2010, de 02 de agosto,
engloba, entre outros pontos importantes, os requisitos para a producdo de embalagens (art. 32.°), os produtos
sujeitos a logistica reversa obrigatoria (agrotoxicos, seus residuos e embalagens, pilhas e baterias, pneus, 6leos
lubrificantes, ldampadas, produtos eletroeletrénicos, podendo ser estendidos aos produtos comercializados em
embalagens plasticas, metalicas ou de vidro e aos demais produtos e embalagens — art. 33.° e seus paragrafos).

143Estudos das pesquisadoras Wanda Maria Risso Giinther e Angela Cassia Rodrigues revelam que determinados
setores da industria brasileira exerceram forte influéncia para que a lei da PNRS nédo adotasse expressamente a
RAP como modelo de responsabilizagdo pos-consumo. Elas referem também que “observou-se forte resisténcia
dos fabricantes de eletroeletrdnicos ao estabelecimento de metas e prazos para o sistema de logistica reversa a
ser implantado para esses residuos” (GUNTHER, Wanda Maria Risso Giinther; RODRIGUES, Angela Cassia.
Modelo de responsabilidade para produtos pés-consumo: discussédo do caso brasileiro. XXXIV Congresso
Interamericano de Engenharia Sanitaria e Ambiental. México, 2014.

1437 logistica reversa, conforme o art. 3.%, inc. XII, da Lei n.° 12.305/2010, de 02 de agosto, é definida como:
“instrumento de desenvolvimento econémico e social caracterizado por um conjunto de a¢Ges, procedimentos e
meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente
adequada”.

145JURAS, llidia da Ascencdo Garrido Martins — Legislagdo sobre residuos solidos: comparacgdo da Lei
12.305/2010 com a legislagdo de paises desenvolvidos, 2012, p. 37.
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fabricantes e importadores, relativas a fase pds-consumo dos produtos e embalagens (art. 30.°
a 36.°, especialmente o par. 6° do art. 33.°246 da PNRS) que corresponde as responsabilidades
que esse segmento deve assumir nos sistemas de gestdo apoiados expressamente no principio
da RAP, a exemplo dos sistemas previstos no ja mencionado decreto-lei portugués, de n.° 152-
D/2017, de 11 de dezembro.

ApOs tecer consideracfes sobre o contexto e objetivos da responsabilidade pos-

consumo, Tasso Alexandre R. P. Cipriano refere:

A discussdo “responsabilidade alargada (estendida ou ampliada) do produtor versus
responsabilidade compartilhada (pelo ciclo de vida dos produtos)”, tal como tem sido
ventilada no Brasil, é estéril, haja vista pautar-se pelo critério dos sujeitos
destinatarios das obrigacdes pds-consumo e, portanto da participacdo deles nos
sistemas de gestdo (dita integrada) de residuos: em ambas as modalidades (alargada e
compartilhada), todos os agentes possuem deveres pds-consumo.*#’

Entende o nominado autor que a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do
produto é o nome conferido pela lei brasileira “a responsabilidade pos-consumo, tradicional
instituto do direito ambiental dos residuos”. Salienta que os deveres e as responsabilidades pos-
consumo sdo dirigidos aos mais diferentes intervenientes econdémicos do sistema
produgdo/consumo, ou seja, “tanto aos produtores em sentido amplo — fabricantes ou produtores
em sentido estrito, importadores (fabricantes no estrangeiro), distribuidores e comerciantes —
como aos consumidores, além do Poder Pblico”.148

Nos comentarios sobre os fluxos especificos de residuos aos quais a lei brasileira
determina a estruturacdo de sistemas de logistica reversa a cargo dos respectivos agentes
econémicos (art. 33.°), os autores Ricardo Abramovay, Juliana Simbes Speranza e Cécile
Petitgand lecionam que:

Nesse ponto, a PNRS estabelece uma distin¢do: embalagens de agrotéxicos, pneus,
baterias, 6leos lubrificantes e suas embalagens, produtos eletroeletrénicos, pilhas e
alguns tipos de lampada sdo setores em que os fabricantes sdo obrigados a organizar
e pagar pela logistica reversa, independentemente do servigo publico de limpeza

urbana. Na pratica, ainda que na legislacdo brasileira a terminologia ndo tenha sido
adotada, trata-se, para esses setores, da responsabilidade estendida do produtor.14°

146«Qs fabricantes e os importadores dardo destinacdo ambientalmente adequada aos produtos e as embalagens
reunidos ou devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para a disposicéao final ambientalmente adequada, na forma
estabelecida pelo 6rgdo competente do Sisnama e, se houver, pelo plano municipal de gestdo integrada de
residuos so6lidos” (par. 6°, art. 33.° da Lei n.° 12.305/2010, de 02 de agosto).

47CIPRIANO, Tasso Alexandre Richetti Pires — Logistica reversa: producdo e consumo sustentaveis?.
Congresso Brasileiro de Direito Ambiental. Sdo Paulo: Instituto O Direito Por Um Planeta Verde, 2015, p. 286-
287.

1481 pidem, p. 286.

14SABRAMOVAY, Ricardo; SPERANZA, Juliana Simdes; PETITGAND, Cécile — Lixo zero: gestéo de residuos
solidos para uma sociedade mais préspera, 2013, p. 43.
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Ao falarem da experiéncia brasileira de RAP, Bruno Massote e Jacques Demajorovic
expoem o entendimento de que “o conceito de responsabilidade compartilhada estabelecido
pela PNRS parte do mesmo principio da REP, incluindo mecanismos de incentivo para que 0s
fabricantes busquem continuamente melhorias em seus produtos e processos,
responsabilizando-os pelos impactos ambientais de todo o ciclo de vida do produto”.**°

No mesmo sentido leciona Danielle de Andrade Moreira: “¢ interessante notar ainda que
a responsabilidade compartilhada pelo ciclo dos produtos também encontra respaldo na
chamada Extended Producer Responsibility, que teve origem na politica alem& de reducdo,
recolhimento, reutilizacdo, reciclagem e destinacdo adequada de embalagens descartadas,
instituida em 19917,

Estudo comparado da consultora Ilidia da A. G. Martins Juras revelou que a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto adotada pela legislacéo brasileira
¢ “correspondente a responsabilidade estendida do produtor da legislacdo do Canada, a
responsabilidade alargada pelo produto, dos paises europeus, ou simplesmente responsabilidade
pelo produto da lei alema”. Dentre os diversos aspectos relativos a legislagdo alema sobre

economia e ciclo integral dos residuos, a autora destaca este:

Aspecto importante da lei alema é a responsabilidade do fabricante a todo o ciclo de
vida de seu produto, desde a fabricacdo, passando pela distribui¢do e uso, até sua
eliminag¢do. Conforme o art. 22, (1), “todo aquele que desenvolve, manufatura,

processa e trata ou vende produtos tem a ‘responsabilidade pelo produto’ para o

alcance dos objetivos do ciclo fechado da substancia e manejo de residuos”.*5

Feitas essas consideragcdes doutrinarias e, a par das licdes contidas nos Manuais da
Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE 2001 e OCDE 2016)
sobre os diferentes modelos de implantagio das politicas de RAP® expostas no item 2.3 do
capitulo 11, segue-se com a abordagem da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do
produto, que foi o modelo adotado pela legislacdo brasileira para disciplinar os sistemas de

RAP no Brasil, consubstanciados nos sistemas de logistica reversa.

OMASSOTE, Bruno; DEMAJOROVIC, Jacques — Acordo setorial de embalagem: avaliacio a luz da
responsabilidade alargada do produtor. Revista de Administracdo de Empresas — FGV/EAESP, 2017, p. 473.

SIMOREIRA, Danielle de Andrade — O principio do poluidor-pagador aplicado a responsabilidade ambiental pés-
consumo: aspectos relevantes a luz da Politica Nacional de Residuos Solidos. In BECHARA, Erika — Aspectos
relevantes da Politica Nacional de Residuos Sélidos, 2013, p. 203.

152JURAS, llidia da A. G. Martins — Legislacdo sobre residuos sélidos: comparacéo da lei 12.305/2010 com a
legislacéo de paises desenvolvidos, 2012, p. 18.

180CDE, 2001, p. 55-57 e OCDE, 2016, p. 39-40.

49



A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto esta definida no art.°
3.2inc. XVII da Lei n.° 12.305/2010 e disciplinada no seu art. 30.° da seguinte forma:

responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto de
atribuigdes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servicos publicos
de limpeza urbana e de manejo dos residuos soélidos, para minimizar o volume de
residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos causados a
salide humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos
termos desta Lei (art. 3.9, inc. XVII).

E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a ser
implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores e os titulares dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, consoante as
atribuicBes e procedimentos previstos nesta Secao (art. 30.°).

Conforme observa Wladimir Anténio Ribeiro, o conceito fixado na lei ¢ o da
“responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto”. Este ultimo também esta
estabelecido no art. 3.°, inc. IV: “ciclo de vida do produto: série de etapas que envolvem o
desenvolvimento do produto, a obtencdo de matérias-primas e insumos, 0 processo produtivo,
o consumo e a disposic¢do final”.1>

Neste ponto convém reafirmar que as abordagens relativas a gestdo de residuos no
ambito da OCDE, da Unido Europeia e de Portugal também referem o conceito de “ciclo de
vida do produto”, ao disciplinarem as responsabilidades dos diversos atores envolvidos.
Segundo as licBes de Patricia Guarnieri, a avaliacdo do ciclo de vida do produto (ACV)!® ¢
conhecida pela expressdo do berco a cova (cradle to grave), berco indicando o nascedouro dos
insumos primarios mediante a extra¢do de recursos naturais e cova, o destino final dos residuos
que ndo serdo reusados ou reciclados”.1*® Nesse pensamento, o destino de tudo que é produzido
e consumido € o aterro ou a incineracao. Ocorre que, mesmo sem levar em conta o0 esgotamento
dos recursos naturais para a extracdo das matérias-primas necessarias para sustentar os ciclos

de producdo, os residuos que sdo incinerados ou enterrados, em decorréncia dos processos de

I%RIBEIRO, Wladimir Anténio — Introducdo a lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos. In TONETO
JUNIOR, Rudinei; SAIANI, Carlos César S.; DOURADO, Juscelino — Residuos sélidos no Brasil:
oportunidades e desafios da Lei Federal n. 12.305 (Lei de Residuos S6lidos), 2014, p. 134.

155 avaliacdo do ciclo de vida do produto (ACV) é uma importante ferramenta de avaliagdo de impacto ambiental,
especialmente quando pretendemos avaliar o impacto ambiental global que a producdo e/ou o consumo de um
produto gera. Segundo Telma Bartholomeu Silva, existem duas normas da Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) sobre a ACV: ABNT NBR 14040-2009 Versdo Corrigida: 2014 e ABNT NBR 14044-2009
Versdo Corrigida: 2014 (SILVA, Telma Bartholomeu — Residuos sélidos: Lei 12.305/2010: Politica Nacional
de Residuos Solidos comentada artigo por artigo, 2016, p. 49 e 107-109).

18GUARNIERI, Patricia — Logistica reversa: em busca do equilibrio econdmico e ambiental, 2013, p. 809.
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transformacdo e/ou por serem tOxicos ou perigosos, causam impactos ambientais, como a
liberagdo de substincias nocivas ao meio ambiente e a satde humana.t®’

Desse modo, acrescenta Patricia Guarnieri, 0 conceito de gestdo do ciclo de vida do
berco a cova, além de ineficiente, € econémica e ambientalmente inviavel. Muitos residuos séo
passiveis de “revalorizagdo e reinsercdo nos processos produtivos e/ou de negocios”, nao
devendo ser incinerados ou enviados para aterros sanitarios. Assim, surge o conceito do ciclo
de vida “do ber¢o ao ber¢o”, desafiando a sustentabilidade dos negdcios. Sobre a origem do
novo conceito, acrescenta a autora: “Este conceito chamado pelos autores McDonough e
Braungart (2002) de modelo do Berco ao Berco (Cradle to Cradle) propfe que continuemos a
consumir e a nos desenvolver, porém, ao invés de destruir o meio ambiente, devemos alimentar
0 ciclo bioldgico da Terra (lixo = comida) e o ciclo tecnologico das indistrias”. 1%

De acordo com o modelo do “ber¢o ao bergo”, tudo o que ndo puder ser absorvido como
nutriente para 0 meio ambiente “devera ser desmembrado em elementos que possam ser
reabsorvidos pelas indistrias como matérias-primas de qualidade”.*®® Esse modelo propde que
“o projeto dos produtos e dos processos produtivos que os compdem seja feito de forma a
possibilitar que todos os materiais utilizados para a fabricacdo do produto final, ap6s o seu
descarte, sejam totalmente reutilizados em novos produtos e processos produtivos”.16°

Destaca ainda Patricia Guarnieri que o conceito de logistica reversa, estabelecido na Lei
n.° 12.305/2010, “é totalmente aplicavel e atua no sentido de viabilizar a aplicacdo do modelo
do berco ao berco, pois operacionaliza parte do que o modelo propde: o retorno dos residuos
gerados nos processos produtivos e de vendas ao ciclo produtivo e/ou de negdcios”, visando a
sustentabilidade ambiental .1

No novo ciclo de vida ambiental dos produtos, sob o ponto de vista do modelo berco ao
ber¢o, 0 processo que ocorre imediatamente apds o uso pelo cliente final é justamente realizado
pela logistica reversa, com o objetivo de estender a vida atil dos bens, possibilitando sua
revalorizacdo e reinsercdo (podendo ser reusado, reciclado ou remanufaturado) no ciclo
produtivo ou de negocios de forma a reduzir a disposicdo de residuos no meio ambiente. 62

Nesse sentido, tendo em vista fortalecer a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de

vida do produto e seus objetivos, a PNRS estabelece, no seu art. 31.°, que a responsabilidade

571bidem, p. 856-860.
1%81hidem, p. 824.
191bidem, p. 828.
1601dem.

161 hidem, p. 860.
182]pidem, p. 883.
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dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes abrange, dentre outros, o
investimento para o desenvolvimento, a fabricacdo e a colocagao no mercado de produtos: “a)
que sejam aptos, apds o uso pelo consumidor, a reutilizacdo, a reciclagem ou a outra forma de
destinacdo ambientalmente adequada; b) cuja fabricacdo e uso gerem a menor quantidade de
residuos solidos possivel”.

Abrange, ademais, a responsabilidade pela divulgacéo de informac6es sobre as formas
de evitar, reciclar e eliminar os residuos solidos associados a seus respectivos produtos e “o
recolhimento dos produtos e dos residuos remanescentes ap0s O uso, assim como sua
subsequente destinacdo final ambientalmente adequada, no caso de produtos objeto de sistema
de logistica reversa na forma do art. 33”183

Entre os objetivos da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto
arrolados no art. 30.° estdo: o aproveitamento dos residuos solidos e o direcionamento para a
cadeia produtiva; a reducéo da geracdo, do desperdicio de materiais, da poluicdo e dos danos
ambientais; o incentivo a utilizacdo de insumos mais sustentaveis; estimular o mercado, a
producdo e o consumo de materiais reciclados e reciclaveis; a eficiéncia e sustentabilidade das
cadeias produtivas e o incentivo a préaticas de responsabilidade socioambiental.

E no ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo do produto que a PNRS
institui a logistica reversa como uma das principais ferramentas para sua efetivacdo.®* A luz
do art. 3.9 inc. XII, a logistica reversa ¢ definida como “instrumento de desenvolvimento
econdmico e social caracterizado por um conjunto de ac6es, procedimentos e meios destinados
a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final
ambientalmente adequada”.

Por forca do art. 33.°, caput, da Lei 12.305/2010:

estdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante o
retorno dos produtos ap6s o uso pelo consumidor, de forma independente do servico
publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de: | — agrotdxicos, seus residuos e
embalagens [...]; Il — pilhas e baterias; 11l — pneus; IV — éleos lubrificantes, seus
residuos e embalagens; V — lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e
de luz mista; VI — produtos eletroeletronicos e seus componentes.

183Art. 31.°da Lei n.° 12.305/2010, de 02 de agosto.

4MARTINS, Juliana X. Fernandes; MURARI, Gabriel Garcia — Os principios ambientais na Politica Nacional
dos Residuos Sélidos. A questdo principiolégica. In BECHARA, Erika — Aspectos relevantes da Politica
Nacional de Residuos Sélidos, 2013, p.13.
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Observa-se que para alguns dos sistemas mencionados, como, por exemplo, pilhas e
baterias, j& havia estrutura anterior 8 PNRS, regulada por resolucées do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (Conama).'®®

Os sistemas de logistica reversa poderao ser estendidos a produtos comercializados em
embalagens pléasticas, metalicas ou de vidro, e aos demais produtos e embalagens, considerando
prioritariamente o grau e a extensdo do impacto sobre a salde publica e 0 meio ambiente dos
residuos gerados, consoante o disposto no par. 1° do art. 33.°.

O proprio art. 33.° traz, nos demais paragrafos, regras para a implantacdo dos sistemas
de logistica reversa.®® A primeira, prevista no paragrafo 3°, refere que, sem prejuizo de medidas
que venham a ser impostas por outros instrumentos, cabe aos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes tomar todas as medidas necessarias para efetivacdo dos sistemas
de logistica reversa, a seu encargo, relativamente aos produtos elencados nos incisos do art.
33.%, incluindo embalagens, podendo adotar, entre outras, as seguintes medidas: “I - implantar
procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados; Il — disponibilizar postos de
entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis; 11l — atuar em parceria com cooperativas ou
outras formas de associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de
que trata o § 1°”.

Quanto aos consumidores, é imposta a obrigacéo de devolugéo, apds o uso dos produtos
e das embalagens objeto da logistica reversa, aos comerciantes ou distribuidores, conforme
previsdo do paragrafo 4°. Relativamente aos residuos nao abrangidos pela logistica reversa, o
gerador domiciliar também tem cessada sua responsabilidade com a disponibilizacdo adequada
para a coleta (art. 28.° da Lei n.° 12.305/2010).

Os comerciantes e os distribuidores, por sua vez, “deverdo efetuar a devolugdo aos
fabricantes ou aos importadores dos produtos e embalagens reunidos ou devolvidos na forma
dos §§ 3° e 4°”, ou seja, devolvidos diretamente pelos consumidores ou por outros meios que
venham a ser implementados (paragrafo 5°).

Ja os fabricantes e importadores t€ém ampla responsabilidade: “dardo destinacdo

ambientalmente adequada aos produtos e as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o rejeito

165Nos estudos desenvolvidos por Alexandra da Silva e Ubirajara Mattos, é possivel visualizar o panorama atual
dos acordos setoriais para implantacdo da logistica reversa no Brasil (SILVA, Alexandra Fernanda da;
MATTOS, Ubirajara Aloizio de Oliveira — Logistica reversa - Portugal, Espanha e Brasil: uma reviséo
bibliogréafica. Revista Internacional de Ciéncias. Vol. 9, n. 1, 2019, p. 47.

166ARAUJO, Suely Mara Vaz Guimardes de; JURAS, llidia da Ascengdo Garrido Martins — Comentarios a lei
dos residuos solidos: Lei n.° 12.305, de 02 de agosto de 2010 (e seu regulamento), 2011, p. 141-143.
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encaminhado para a disposi¢ao final ambientalmente adequada”, em atendimento ao previsto
no paragrafo 6°.

A destinacdo ambientalmente adequada, na legislacdo brasileira, deve observar a
hierarquia dos residuos e € assim definida (art. 3., inc. VIl e 7.°inc. 1, da Lei n.° 12.305/2010):
“destinagdo de residuos que inclui a reutilizagdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperagao
e 0 aproveitamento energético ou outras destinacBes [...], entre elas a disposicao final,
observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica
€ a seguranca € a minimizar os impactos ambientais adversos”.

A disposicdo final também esta definida no art. 3.%, inc. VIII, da PNRS e consiste na
“distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas, de
modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar 0s impactos
ambientais adversos”.

Quanto a atuacdo do poder publico no @mbito da logistica reversa, o paragrafo 7.°
estabelece que, se, em decorréncia de acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o
setor empresarial, o 6rgdo publico encarregar-se de atividades de responsabilidade dos
fabricantes, importadores, distribuidores e dos comerciantes, “as agdes do poder publico serdo
devidamente remuneradas, na forma previamente acordada entre as partes”.

Ao poder publico municipal compete a organizacao e a prestacao direta ou indireta dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, previstos no art. 26.° da
PNRS. Além disso, no bojo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,
0 poder publico desempenhara outras funcfes, destacando-se dentre elas: Il — estabelecer
sistema de coleta seletiva; Il — articular com os agentes econdmicos e sociais medidas para
viabilizar o retorno ao ciclo produtivo dos residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis oriundos
dos servicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos; IV — realizar as atividades
definidas no paragrafo 7° do art. 33.°, na forma antes mencionada.

Note-se que o poder publico local podera participar de outras acdes além das que Ihe
competem no contexto da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto (art.
26.°). No entanto, caso venha a assumir responsabilidades do gerador nos termos do art. 27.°
paragrafo 2.°, ou dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes no ambito da
logistica reversa ou de outros instrumentos, devera ser remunerado pelos responsaveis.!®’
Wladimir Antonio Ribeiro adverte que o poder publico ndo pode abrir médo de tal remuneracéo,

sob pena de responsabilidade:

167ARAUJO, Suely Mara Vaz Guimarées de, JURAS, llidia da Ascengdo Garrido Martins — Comentarios a lei
dos residuos solidos: Lei n® 12.305, de 02 de agosto de 2010 (e seu regulamento), 2011, p. 132 e 141-143.
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Se o poder publico vier a, gratuitamente ou por valor menor do que o adequado,
assumir coleta ou destinacdo final de residuos de responsabilidade da iniciativa
privada, havera evidente situacdo de improbidade administrativa [...]. Hipdteses de
improbidade previstas nos incisos XI e XII, da Lei 8.429, de 21 de junho de 1992168

Assim, como observam Carlos Roberto V. da S. Filho e Fabricio D. Soler, a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto, conceituada na Lei n.°
12.305/2010, tem um papel importantissimo para que a PNRS atinja seus objetivos e para a
efetivacao da sistematica nela prevista. “Esta alinhada com o principio da hierarquia na gestao
de residuos e lanca as bases para a viabilizagdo dos sistemas de logistica reversa”.°

Os instrumentos e as formas de implantagdo dos sistemas de logistica reversa serdo

abordados no capitulo 1V.

18RIBEIRO, WIladimir Antonio — Introducdo a lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos. In TONETO
JUNIOR, Rudinei; SAIANI, Carlos César S.; DOURADO, Juscelino — Residuos sélidos no Brasil:
oportunidades e desafios da Lei Federal n. 12.305 (Lei de Residuos Solidos), 2014, p. 139.

189SILVA FILHO, Carlos Roberto V. da; SOLER, Fabricio Dorado — Gestdo de residuos sélidos: o que diz a lei,
2019, p. 77.
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CAPITULO III - INSTRUMENTOS JURIDICOS PARA EFETIVACAO DO
PRINCIiPIO DA RESPONSABILIDADE ALARGADA DO PRODUTOR EM
PORTUGAL

Na secdo 1 deste capitulo, serdo tecidas consideracOes gerais sobre 0s instrumentos de
gestdo de residuos previstos no ordenamento juridico portugués e abordados aspectos do Plano
Estratégico para Residuos Solidos Urbanos (Persu 2020), suas metas e objetivos de gestdo, que
guardam relacdo com os sistemas de gestdo de fluxos especificos de residuos estrategicamente
reunidos no Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro, especialmente com o fluxo de
embalagens. A secdo 2 serd dedicada aos sistemas de gestdo dos residuos regulados pelo
mencionado decreto-lei, que retne os fluxos de residuos sujeitos ao principio da RAP. Na se¢éo
3, apresentar-se-a um panorama dos sistemas integrados de gestdo de fluxos especificos

atualmente estruturados em Portugal, seguido de breve analise e discussdo na secéo 4.

3.1 Consideragdes sobre os instrumentos previstos na legislacdo portuguesa

A atividade de gestdo de residuos em geral, na esteira das demais atividades da area
ambiental, esta sujeita aos “instrumentos de comando e controlo ou de regulamentacao direta”.
Exemplo desse mecanismo sdo as normas relativas ao licenciamento prévio da atividade de
tratamento de residuos, consoante disposto no art. 23.° e seguintes do RGGR. A estas se
acrescentam os instrumentos de “natureza econdmica e fiscal”, complementares aos primeiros,
e os instrumentos de informagc&o de natureza acessoria.'’

Nos instrumentos econdmicos, encontram-se as taxas ambientais. Estas podem ser
agrupadas essencialmente em trés tipos: taxas por servigco prestado, como, por exemplo, a
recolha de residuos urbanos em Portugal, cujo céalculo da tarifa, apesar das criticas, é realizado
por meio de percentual do consumo de agua; taxas sobre o0s produtos; taxas de deposicao em
aterro e as demais previstas no art. 52.° e sequintes do RGGR.!"!

No ambito dos sistemas de gestdo dos residuos sujeitos ao principio da RAP, foram

introduzidas, de modo a garantir a harmonizagao dos sistemas integrados, ‘“normas que preveem

1M AGALHAES, Claudia Sofia Pereira — A gestao de residuos: principios orientadores, deveres e respetiva
responsabilidade ambiental, 2014, p. 20.
Mbidem, p. 21.
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modelos regulatorios para a definicdo das prestacdes financeiras e dos valores de contrapartida,
bem como sobre a responsabilidade financeira dos sistemas integrados”.1"2

Recentemente o sistema portugués instituiu um instrumento de incentivo econdmico
voltado ao consumidor final. A Lei n.° 69/2018, de 26 de dezembro, alterou o Decreto-Lei n.°
152-D/2017, de 11 de dezembro (Unilex), para criar o Sistema de Incentivo a Devolucéo de
Embalagens Plasticas Nao Reutilizaveis, mediante a atribuicdo de um prémio ao consumidor
final.'”® Trata-se de um projeto-piloto, que visa garantir o encaminhamento das embalagens
plasticas para reciclagem (art. 23.°-A do Unilex). Até janeiro de 2022, o sistema de deposito
deve estender-se para embalagens de vidro, metais ferrosos e aluminio ndo reutiliziveis,
conforme prevé o art. 23.°-C, do citado decreto-lei.

Os planos de gestdo de residuos sdo importantes instrumentos de planejamento. “As
orienta¢des fundamentais da politica de gestao de residuos constam do plano nacional de gestéo
de residuos, dos planos especificos de gestdo de residuos!™ e dos planos multimunicipais,
intermunicipais e municipais de ac¢do”, conforme leciona o art. 13.° do RGGR (Decreto-Lei
n. 178/2006, de 05 de setembro). Segundo esse dispositivo, 0s planos de gestdo de residuos
devem estar conformes com os requisitos de planejamento relativos aos fluxos especificos de
gestdo. Os elementos obrigatdrios para elaboracéo dos planos estdo contemplados no Anexo VI
do RGGR.'"?®

Nesse contexto, o Plano Estratégico para Residuos Solidos Urbanos (Persu 202076)
contém, entre outros pontos importantes, 0s objetivos, as metas globais e as metas especificas
para cada Sistema de Gestdo de Residuos Urbanos (SGRU). Mencionado plano foi revisto em
2019 (Persu 2020+) para redefinicdo de metas, devido a avaliacdo de que 0s objetivos e metas
tracados até 2020 ndo seriam atingidos. A revisdo também visou incorporar novas metas
estabelecidas na diretiva-quadro de residuos da Unido Europeia (2008/98/CE) e alinhar-se ao

Plano de Acéo para a Economia Circular e a outros documentos estratégicos.”’

172preambulo do Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro.

1730 Despacho n.° 6534/2019, de 4 de julho, do Ministro do Ambiente e da Transicao estabelece como prémio ao
consumidor final a quantia de 2 e 5 centavos de euro para cada embalagem devolvida, conforme o tamanho da
embalagem. Ver PORTUGAL - Despacho n.° 6534/2019. Diario da Republica, Il Série.

174planos especificos de gestdo para cada area de atividade geradora de residuos, nomeadamente a industrial, a
urbana, a agricola e a hospitalar (art. 15.° do Decreto-Lei n.° 178/2006, de 05 de setembro).

15Decreto-Lei n.° 178/2006, de 05 de setembro (Regime Geral da Gestdo de Residuos).

176Cf. PORTUGAL — PERSU 2020: Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos 2014-2020.
Relatério de monitorizagdo 2017; e PORTUGAL — PERSU2020+ Reflexdo estratégica e ajustamentos as
medidas do PERSU 2020.

1""Relativamente a metas previstas no ambito do Pacote de Economia Circular da Unido Europeia, a revisdo diz:
“No que respeita aos Residuos Urbanos, sdo definidas: as novas metas de preparagdo para a reutilizagdo e
reciclagem estabelecidas para 2025 (55%), 2030 (60%) e 2035 (65%); a alteracdo da metodologia de calculo das
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No ano de 2019, de acordo com o Relatério Anual de Residuos Urbanos da Agéncia
Portuguesa do Ambiente (APA), Portugal produziu 5.281 mil toneladas (t) de residuos urbanos,
“valor superior em 1% face ao produzido em 2018”. Desse total, 5.007 mil t foram produzidas
em Portugal continental e tiveram a seguinte ‘“distribui¢do: 33% para aterro, 24% para
tratamento mecanico e biologico, 19% para valorizacdo energética, 11% para valorizacdo
material, 9% para tratamento mecanico e 2% para valoriza¢do organica”.}’®

A atividade de gestdo dos residuos urbanos compreende as etapas de recolha, transporte,
triagem, valorizacdo e eliminacdo. A atividade de recolha de residuos provenientes de
habitagdes constitui a denominada atividade “em baixa”, ao passo que as demais etapas
caracterizam-se como atividade “em alta”'’®. Em Portugal existem 255 entidades gestoras de
servigos “em baixa” e 23 entidades gestoras de servicos “em alta”, denominadas Sistemas de
Gestao de Residuos Urbanos (Sigru) (12 sé@o multimunicipais e 11 intermunicipais). A atividade
das entidades gestoras responsaveis pelo tratamento de residuos urbanos tem “forte componente
empresarial, uma vez que as entidades concessionarias e em gestdao delegada abrangem quase
90% da populagio do territorio”. &

Assim, como regra geral, a recolha de residuos urbanos indiferenciada® é realizada
pelos municipios, que o fazem mediante a cobranga de tarifas. Dois modelos distintos de gestéo
sdo adotados: a recolha (coleta) de residuos indiferenciados por meio de “servigos municipais,
servicos municipalizados, empresas municipais e intermunicipais, concessdes ou contratos de
prestacdo de servigos (gestdo em ‘baixa’), ao passo em que os sistemas de valorizacdo e
eliminacdo (gestdo em ‘alta”) sdo realizados pelos sistemas intermunicipais €
multimunicipais”.182

A recolha seletiva de residuos de embalagens, seja por modelo de deposicdo voluntaria

ou porta-a-porta, ¢ atribuida aos sistemas “em alta”, mas ha casos em que ¢ assumida

diretamente pelos municipios.*® Quanto aos residuos de origem industrial, turistica e comercial

taxas de reciclagem e a nova meta para a deposicdo em aterro (10%) de apenas materiais inertes ou cuja
valorizagdo ja ndo possa ser conseguida” (PERSU 2020+, op. cit., p. 16).

8PORTUGAL. Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) — Relatdrio Anual de Residuos Urbanos 2019,

bidem, p. 7.

18pORTUGAL. Entidade Reguladora dos Servicos de Agua e Residuos (Ersar) — Relatorio Anual dos Servigos
de Aguas e Residuos em Portugal / 2019. Vol. 1: Caracterizacio do setor de aguas e residuos, p. 96.

1810s residuos que ndo sdo objeto de recolha seletiva/separacdo na origem sdo considerados “recolha
indiferenciada”.

182PORTUGAL - Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos — PERSU 2020+: reflex&o estratégica
e ajustamentos as medidas do PERSU 2020, p. 20.

183“Regista-se que a quantidade de residuos urbanos resultantes da recolha seletiva multimaterial corresponde a
cerca de 10% da quantidade total de residuos urbanos recolhidos (recolha indiferenciada e seletiva), um valor
que esta longe dos objetivos definidos no PERSU 2020” (PORTUGAL. Entidade Reguladora dos Servigos de
Agua e Residuos (Ersar) — Relatorio Anual dos Servigos de Aguas e Residuos em Portugal - 2019, p. 142).
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que ndo sejam equiparados aos residuos de habitacdo, a recolha é de responsabilidade direta
dos respectivos produtores, os quais podem delegar tais atividades a operadores licenciados.

Seguem outras especificacdes e observacdes para a recolha que também tém base no
Plano Estratégico para Gestdo de Residuos Urbanos (Persu 2020+).184

A gestdo dos residuos de embalagem deve seguir as orientacfes e regras contidas no
Plano Estratégico para Residuos Solidos Urbanos (Persu) e a gestdo dos demais fluxos de
residuos especificos, de responsabilidade do produtor, é realizada pela(s) entidade(s) gestora(s)
aque é (sdo) atribuida(s) a respectiva licenca, constando as regras, as metas e demais exigéncias
para a adequada gestdo.'®® Os sistemas de gestdo de fluxos especificos, disciplinados no
Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro, tém de garantir niveis minimos de valorizacdo
de materiais nos termos das respectivas licencas.&

Como observa Jaime Melo Baptista, “os sistemas de residuos sdo conjuntos
funcionalmente interligados de relagdes juridicas que constituem o suporte necessario para a
prestagdo destes servigos pela entidade gestora”.!®” Compreendem uma gama de direitos,
relacBes juridicas e obrigacdes contratuais que envolvem o poder publico, fornecedores,
tomadores e prestadores de servi¢o, delegante e concedente, dentre varios outros segmentos.

Antes de se adentrar os sistemas de gestao de fluxos especificos sujeitos ao principio da
RAP, previstos no Decreto-Lei n.° 152-D/2017, cumpre trazer consideracdes relativas as metas
de gestdo fixadas no ambito do Plano Estratégico para Gestdo de Residuos Urbanos
(Persu2020), em razdo dos pontos comuns entre os diferentes sistemas de gestdo. As principais
metas fixadas séo relativas a reducdo de residuos, deposicdo de residuo urbano em aterro e
preparacgdo para reutilizagéo e reciclagem.

O Relatério Anual de Residuos Urbanos 2019 da Agéncia Portuguesa do Ambiente
(APA) apresenta posicionamento e analise em relacao as metas fixadas e os resultados apurados
em 2019.188

184PORTUGAL — Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos — PERSU2020+: reflex&o estratégica
e ajustamentos as medidas do PERSU 2020, p. 19-21.

185 Ageéncia Portuguesa do Ambiente (APA) esclarece que dada a dificuldade na aplicagdo das disposictes do
regime geral a alguns fluxos especificos de residuos, em razdo das suas especificidades, foram criados regimes
juridicos diferentes para a gestdo dos residuos de construcao e demolicdo e de 6leos alimentares usados. Esses
fluxos estdo assentes na responsabilidade pela gestdo do residuo/produto, ja que, “apesar de envolverem os
diferentes intervenientes no ciclo de vida, ndo se aplica o principio da responsabilidade alargada do produtor”
(PORTUGAL. Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) — Fluxos especificos de residuos).

18PORTUGAL — Plano Estratégico para Gestdo de Residuos Sélidos — PERSU2020+, p. 21.

B'BAPTISTA, Jaime Melo — A regulagdo do setor de residuos em Portugal. In MIRANDA, Jodo, et al. Direito
dos residuos, 2014, p. 28.

188PORTUGAL. Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) — Relatorio Anual de Residuos Urbanos 2019, p. 22-
217.

59



Com base no Programa de Prevencdo de Residuos foi estabelecida a seguinte meta de
reducdo de residuos: “Dezembro de 2020: redu¢do minima de produgdo de residuos por
habitante, de 10% em peso, relativamente ao valor de 2012”. O valor per capita calculado para
2012 de foi de 456 kg/hab. ano; com a reducdo de 10% ficaria em 410 kg/hab. ano. O valor
apurado no ano de 2019 foi de 513 kg/hab. ano. Como destaca o relatorio, “face ao aumento da
producdo de residuos, relativamente aos anos anteriores, verifica-se, consequentemente, um
afastamento a meta de prevencéo de residuos prevista para 2020”.

Meta nacional de deposi¢ao de residuo urbano em aterro: “Julho de 2020: reducao para
35% da quantidade total de residuos urbanos depositados em aterro, face aos quantitativos totais
produzidos em 1995”. Percentual apurado em 2019: 45%. Assim, mesmo com 0 registro de
gueda de 1% em 2019 em relacdo ao percentual enviado para aterro em 2018, ha distanciamento
da meta a ser alcancada (2020: 35%).

Neste ponto, cumpre trazer as observagdes do Relatério da APA que dizem respeito ao
percentual de residuos que tém a destinacdo direta para aterro (33% em 2019), em compara¢do
com o percentual de residuos que, apOs passar pelos processos de tratamento, acaba indo
também para o aterro, enquanto refugo ou rejeitos, o que elevou o percentual para 57,6% em
2019.18°

Meta de preparacdo para reutilizagdo e reciclagem: “Dezembro de 2020: aumento
minimo global para 50%, em peso, relativamente a preparacéo para a reutilizacao e reciclagem
de residuos urbanos, incluindo o papel, o cartdo, o plastico, o vidro, 0 metal, a madeira e 0s
residuos urbanos biodegradaveis”. O resultado apurado em 2019 foi de 41%. O Relatério
demonstra que, entre 2014 e 2015, houve um aumento significativo da fracdo sujeita a
preparacdo para a reutilizacdo e reciclagem, mas houve estagnacdo nos anos de 2016 e 2017,
com ligeiro crescimento em 2018 (40%). Essa tendéncia se manteve em 2019. O relatorio
aponta que havera alteracdo na forma de calculo para apuracéo da meta em questao, que passara
a considerar apenas os residuos urbanos reciclados.®

Cada uma das etapas da gestdo de residuos, nos diversos sistemas de gestdo, tém
importantes reflexos na economia, além dos ganhos ambientais, conforme enuncia o Plano de
Acdo da EU para a economia circular: “o modo como recolhemos e gerimos 0s nossos residuos
pode conduzir a taxas elevadas de reciclagem e de matérias-primas valiosas que se reinvestem

na economia ou a um sistema ineficaz em que a maior parte dos residuos reciclaveis termina

189bidem, p. 17.
19A evolucdo da coleta seletiva em Portugal, demonstrando que do total de residuos urbanos produzidos em 2017
somente 19% foram objeto de recolha seletiva, consta em PORDATA — Retrato de Portugal, p. 61.
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em aterros ou vai para incineragdo, com impactos ambientais potencialmente nocivos e perdas
econodmicas significativas”. 1%

Foi na perspectiva de ampliar os indices de recolha seletiva e de preparacdo para
reciclagem e reutilizacdo, entre outros objetivos no rumo da transicdo para uma economia
circular, que Portugal editou o Unilex (Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro). Esse
importante instrumento de regulacdo unifica e disciplina o regime de gestdo dos fluxos
especificos sujeitos ao principio da RAP, até entdo regulados por leis esparsas. Esses sistemas

de gestdo serdo abordados na sequéncia.

3.2 Os sistemas de gestdo de residuos no &mbito da responsabilidade alargada do produtor

Conforme exposto na secao 2.4 do capitulo anterior, a legislacdo portuguesa determina
que os fluxos especificos'®? de embalagens e residuos de embalagens, 6leos e 6leos usados,
pneus e pneus usados, equipamentos elétricos e eletrdnicos e residuos de equipamentos elétricos
e eletrdnicos, pilhas e acumuladores e residuos de pilhas e acumuladores e veiculos e veiculos
em fim de vida (podendo ser estendido a outros produtos) sejam submetidos ao regime da RAP,
disciplinado no Decreto-lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro (denominado Unilex).1%

Com base no regime juridico estabelecido no Unilex, os produtores de produtos,
embaladores e os fornecedores de embalagens de servigo ficam obrigados a submeter a gestao
dos respectivos residuos a um sistema de gestao individual ou a um sistema integrado ou ainda,
a acordos voluntarios celebrados entre o produtor do produto e a Agéncia Portuguesa do
Ambiente (art. 7.°). Nessa medida, o produtor/embalador/distribuidor “com a primeira
disponibilizacdo de um produto no mercado em Portugal, enquanto atividade profissional,
devera garantir o cumprimento dessa obrigagdo”!%. Esses agentes econdmicos S0 0s
“responsaveis pelas operacGes de recolha, transporte, tratamento, valorizagdo e destino

ﬁnal” 195

191COMISSAO Europeia — Fechar o ciclo — plano de a¢do da UE para a economia circular, p. 9.

192Art. 3.9, alinea 0, do Decreto-Lei n.° 178/2006, de 05 de setembro (RGGR): “Fluxo especifico de residuos — a
categoria de residuos cuja proveniéncia € transversal as varias origens ou sectores de actividade, sujeitos a uma
gestdo especifica”. De acordo com a Lista Europeia de Residuos (LER) e a Lista Brasileira de Residuos, para
fins de classificagdo, os residuos sdo agrupados em quatro areas de atividades: industrial, urbana, agricola e
hospitalar. A classificagdo em um dos cddigos apresentados na LER €é obrigatéria para os produtores ou
detentores de residuos.

1980 art. 44.° do RGGR (Decreto-Lei n.° 178/2006, de 05 de setembro) também traz regras gerais relativas aos
fluxos especificos de residuos, com as quais estdo harmonizadas as disposicdes do Unilex.

19pORTUGAL. Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) — Perguntas frequentes.

1pORTUGAL. Entidade Reguladora dos Servicos de Agua e Residuos (Ersar) — Relatorio anual dos servicos
de &guas e residuos em Portugal / 2019.
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N&o obstante a previsdo acima exposta de que a gestdo dos residuos pode ser realizada
por meio de sistema individual, integrado ou por acordo voluntério, atualmente a gestdo de
todos os fluxos especificos de residuos sujeitos ao principio da RAP em Portugal esta sendo
submetida a sistemas integrados de gest&o.%

No ambito dos sistemas integrados, “o produtor do produto e o embalador, bem como o
fornecedor de embalagens de servigo, no caso do fluxo das embalagens e residuos de
embalagens, transferem a sua responsabilidade”, por meio de contrato escrito, a uma entidade
gestora licenciada, mediante o pagamento de uma prestacao financeira. Os valores de prestacdo
financeira tém por base as quantidades de produtos e embalagens colocados anualmente do
mercado, nos moldes estabelecidos nos art. 10.° e 14.° do Unilex.

A secdo Ill, art. 10.° a 18.° do Decreto-Lei 152-D/2017, é dedicada ao disciplinamento
dos sistemas integrados. A composicdo, as obrigacGes, a forma de financiamento e de
licenciamento das entidades gestoras fazem parte dessa se¢do, destacando-se, além do que ja
foi referido, os pontos que seguem.

Conforme o art. 11.°, entidade gestora “¢ uma pessoa coletiva de direito privado, de
natureza associativa ou societaria, [...] constituida obrigatoriamente pelos produtores do
produto, ou embaladores e importadores de produtos embalados no caso do fluxo especifico
das embalagens”, os quais s3o responsaveis pelo financiamento da entidade gestora. A entidade
gestora deve constituir reserva, pode constituir provisoes financeiras e esta obrigada a prestacédo
de caucdo em favor da Agéncia Portuguesa do Ambiente, calculada na forma do n.° 7, do art.
16.°.

No art. 12.°, estdo elencadas as obrigacOes das entidades gestoras dos sistemas
integrados, as quais também se revestem de condicdes para a gestao de fluxos estabelecidos nas

respectivas licencas. Nos termos do art. 16.°, essas obrigacdes e condi¢Bes dizem respeito:

a) Aos residuos abrangidos; b) A rede de recolha dos residuos; c) Aos objetivos e
metas de gestdo; d) Aos planos de prevencdo, sensibilizacdo e comunicagéo e de
investigacdo e desenvolvimento; €) Ao equilibrio econémico-financeiro; f) As
rela¢cbes com os operadores de gestdo de residuos e outros intervenientes no sistema
integrado; g) A monitorizacao da atividade do sistema integrado que garanta a gestao
da informac&o relativa aos produtores ou embaladores e fornecedores de embalagens
de servigo, conforme aplicavel, locais de recolha, operadores de transporte e gestdo e
respetivos quantitativos de produtos colocados no mercado e de residuos recolhidos e
tratados, bem como os destinos dos materiais resultantes do tratamento; h) Ao valor
da caucdo para o periodo de vigéncia da licenca.

1%PORTUGAL. Direcdo-Geral das Atividades Econdmicas — O Regime Geral de Gestdo de Residuos (RGGR).
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Estdo também entre as obrigacGes das entidades gestoras: 0 acompanhamento técnico
das operacdes de gestéo, o investimento na promogéo de estudos e projetos que resultem em
novos processos de prevencdo e valorizacdo de residuos e o registro dos dados do sistema
integrado na plataforma eletronica de registros de dados da Agéncia Portuguesa do Ambiente
(APA), bem como a remessa de relatério anual de atividades, até o dia 15 de abril do ano
subsequente, demonstrando os resultados obtidos no &mbito das obrigac¢des previstas na licenca,
acompanhado do relatorio de contas. Os termos e as condi¢des dessas obrigacoes e de todas as
demais constantes do art. 12.° devem estar disciplinadas nas respectivas licencas.

O detalhamento do financiamento da entidade gestora e do modelo de determinagédo dos
valores de prestacdes financeira a acompanhar o pedido de licenciamento da respetiva entidade
constam dos art. 14.° e 15.°.

O art. 17.° fala da articulacdo entre entidades gestoras de fluxos diversos e entidades
gestoras de um mesmo fluxo, as quais devem sempre respeitar as regras de concorréncia. A
articulagdo visa otimizar sinergias, minimizar os custos globais da gestdo dos residuos e dar
cumprimento as metas de gestdo. Devem também realizar acdes de sensibilizacdo e projetos de
investigacdo em conjunto.

O art. 18.°, por sua vez, trata dos mecanismos de alocacdo e compensagdo a serem
definidos pelo presidente da Comissdo de Acompanhamento da Gestdo de Residuos (Cager),
que tém lugar sempre que houver mais de uma entidade gestora atuando no mesmo fluxo, “com
vista a compensar a entidade gestora que assume a responsabilidade pela gestdo de residuos”.

O sistema de registro é pormenorizado no art. 19.°. Esse sistema determina que 0s
produtores de produtos, os embaladores e os fornecedores de embalagens de servigo devem
comunicar a APA, mediante o registro eletronico, o tipo e a quantidade de produtos ou o
material e quantidade de embalagens colocadas no mercado nacional, bem como o sistema de
gestdo ao qual serdo submetidos. Essas comunicacBes visam ao acompanhamento e a afericao
do cumprimento de metas. O citado artigo estabelece também outros registros aos quais 0s
produtores e demais intervenientes estdo obrigados no ambito dos fluxos especificos de
residuos.

Além disso, relativamente ao licenciamento da entidade gestora, conforme o art. 16.°, a
licenca € atribuida por despacho dos membros do governo responsaveis pelas areas da economia
e do ambiente e ndo pode ter periodo superior a cinco anos. O requerimento para atribuicao de
licenca, devidamente instruido nos termos do nimero 5 do art. 16.°, deve ser submetido & APA
e a Direcdo-Geral das Atividades Econdmicas (DGAE), competindo & APA coordenar o

processo e transmitir a deciséo final.
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Conforme exposto no nimero 3 do art. 16.°, somente ser& concedida licenca a candidata
a entidade gestora que “demonstre ter capacidade técnica e financeira para implementar uma
rede de recolha dos residuos e o seu encaminhamento para tratamento, com vista ao
cumprimento das metas fixadas no presente decreto-lei”.

Atualmente existem 16 (dezesseis) entidades gestoras licenciadas pelo Estado
portugués, no &mbito de 6 (seis) fluxos especificos e 2 (dois) subfluxos de residuos (“Residuos
de embalagens e medicamentos” e “Residuos de embalagens em agricultura”). A DGAE ¢ a
APA sdo conjuntamente responsaveis pelo licenciamento e acompanhamento das atividades
desenvolvidas pelas licenciadas, bem como pela “analise de propostas de revisdo do respetivo
quadro legal nacional e da UE e participa¢do nos procedimentos necessarios a elaboragdo e
publicacdo das novas licencgas”. Consideragdes gerais sobre os 6 (seis) sistemas integrados de

gestdo de fluxos especificos de residuos serdo apresentadas na secdo seguinte.

3.3 Panorama dos sistemas integrados de gestdo de residuos sujeitos ao principio da
responsabilidade alargada do produtor

Neste tépico serdo abordados aspectos principais de 6 (seis) sistemas integrados de
gestdo de fluxos especificos. Sao eles: Sistema Integrado de Gestdo de Embalagens e Residuos
de Embalagens (Sigre), incluindo os subsistemas de Embalagens e Residuos em Agricultura
(Valorfito) e Residuos de Embalagens e Medicamentos (Valormed), o Sistema Integrado de
Gestdo de Oleos Novos e Oleos Usados (Sigou), o Sistema Integrado de Gestdo de Pneus
Usados (SGPU), o Sistema Integrado de Gestdo de Residuos de Equipamentos Elétricos e
Eletronicos (Sigreee), o Sistema Integrado de Gestdo de Residuos de Pilhas e Acumuladores
(SIGRPA), o Sistema Integrado de Gestdo de Baterias e Acumuladores (SIGRBA) e o Sistema
Integrado de Gestdo de Veiculos em Fim de Vida (SIGVFV).

A gestdo dos sistemas integrados mencionados atualmente sio aplicaveis os principios
e as normas previstas no Decreto-lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro (Unilex). Esse decreto-
lei unificou a disciplina da gestéo, revogou as normas portuguesas que regulavam cada fluxo
em separado, recepcionando, no ambito do ordenamento juridico portugués, as diretivas
comunitarias (e alteracdes posteriores) que versam sobre os respectivos fluxos especificos,
conforme exposto no art. 1.°, n° 2, alineas “a” a “e”.

Observa-se que a Diretiva 2018/851/EU, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30

de maio, alterou significativamente a Diretiva-quadro de residuos 2008/98/CE, visando
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impulsionar a transicdo para a economia circular.'®” Além da exigéncia de requisitos minimos
para os sistemas de RAP, as alteragdes referem-se a custos de gestdo, preparagdo para

198

reutilizacdo e reciclagem, recolha seletiva, metas de reciclagem**, regras para calcular o

cumprimento de metas, entre tantas outras.

3.3.1 Sistema Integrado de Gestdo de Embalagens e Residuos de Embalagens (Sigre)

As normas relativas ao fluxo especifico de gestdo de embalagens e residuos de
embalagens estdo contidas na secdo | do capitulo Il (art. 21.° a 43.°), do Decreto-Lei n.° 152-
D/2017, de 11 de dezembro (Unilex).

No ambito da Unido Europeia, além das disposi¢des da Diretiva-quadro de residuos
(2008/98/CE) que sd@o comuns a gestao de todos os fluxos de residuos, é a Diretiva n.° 94/62/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de dezembro (e suas alteragcdes posteriores), que
regula a gestdo de embalagens e residuos de embalagens. Também a Diretiva 2019/904/EU, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho, é aplicavel “aos produtos de plastico de
utilizacdo Unica enumerados no anexo, aos produtos feitos de plastico oxodegradavel e as artes
de pesca que contém plastico”.?®® As metas de gestdo constantes no Unilex e as licencas das
entidades gestoras de Sigre tém por base a Diretiva 94/62/CE.

O art. 21.° do Unilex estabelece que “os operadores econdmicos no dominio das
embalagens sdo corresponsaveis pela gestdo das embalagens e residuos de embalagens nos
termos do disposto no presente decreto-lei e demais legislagao aplicavel”.

Atualmente ha trés entidades licenciadas para gestdo do Sigre em Portugal: a Sociedade
Ponto Verde (Sociedade Gestora de Residuos de Embalagens SA), que foi a primeira entidade
licenciada para gestdo de Sigre em Portugal; a Novo Verde (Sociedade Gestora de Residuos de
Embalagens SA), segunda entidade com atuacdo no setor, e, por Gltimo, a Electrdo (Associacdo
de Gestdo de Residuos), que até 01/04/2019 era designada de Associacdo Portuguesa de Gestédo

de Residuo (Amb3E). A Electrao atua também nos sistemas de gestao de equipamentos elétricos

9DIRETIVA n.° 2018/851/EU, de 30 de maio.

1%8A Diretiva 2018/851/EU estabelece como objetivo comum para os estados-membros a preparacdo para
reutilizacdo e reciclagem de 65% dos residuos de embalagens, até 2025, “com as seguintes metas diferenciadas
por materiais: 75% papel/cartdo; 70% vidro; 70% metais ferrosos (aco); 50% aluminio; 50% plastico; 25%
madeira. Até 31 de dezembro de 2030, devem ser reciclados pelo menos 70%, em peso, de todos os residuos de
embalagens, com as seguintes metas por materiais: 85% papel/cartdo; 75% vidro; 80% metais ferrosos (a¢o);
60% aluminio; 55% plastico; 30% madeira”. Estabelece ainda que até 01-01-2025 é obrigatoria a recolha seletiva
também para os téxteis. (Cf. PORTUGAL. Portal do Estado do Ambiente (REA) — Reciclagem de residuos de
embalagens).

19DIRETIVA 2019/904/EU, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019.
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e eletrénicos (REEE) e pilhas e baterias, assumindo, por derradeiro, a gestédo do Sigre. Cada
uma das entidades é responsavel pela cota de embalagens que os seus representados declaram
ter colocado no mercado portugués.?®

As entidades nominadas foram licenciadas por despachos dos Secretarios de Estado
Adjunto e do Comeércio e do Ambiente. A licenga da Sociedade Ponto Verde foi concedida pelo
Despacho n.° 14202-E/2016 (publicada no Diario da Republica — DR, Il série, n. 227 —
25/11/2016); a licenca da Novo Verde por meio do Despacho n.° 14202-D/2016 (pub. no DR,
Il série, n.° 227 — 25/11/2016) e da Electrdo pelo Despacho n.° 6907/2017 (pub. no DR, 1l série,
n.° 153 — 09/08/2017)?°1. Cumpre observar que o Despacho n.° 5615/2020, de 20 de maio (pub.
no DR, Il série, n.° 98 — 20/05/2020), fez adequagbes nas licengas das titulares, em face da
edicdo do Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro (Unilex) posterior a concessao das
licencas.

Desse modo, os produtores, os embaladores ou os fornecedores de embalagens de
servico que optarem por gerir os residuos decorrentes de sua atividade por meio de um sistema
integrado de gestdo devem celebrar contrato com uma das entidades gestoras acima
mencionadas.

Os despachos que atribuem licenca as entidades gestoras sdo compostos por clausulas
gerais e um apéndice relativo as condicGes especiais sob as quais as licencas sdo concedidas.
Os capitulos do apéndice que detalham as obrigac@es e condicOes das licencas tém por base 0s
art. 12.° e 16.° do Unilex e sdo comuns as entidades licenciadas para 0 mesmo ambito da
atividade. No caso dos Sigres, as licenciadas estdo obrigadas nomeadamente “a estruturagao de
uma rede de recolha seletiva, financiamento dos custos de triagem, armazenagem, transporte,
tratamento e valorizacdo dos residuos de embalagens depositados nas redes de recolha seletiva,
e o cumprimento de metas de recolha e objetivos minimos de valorizagio”.?%

O capitulo 1 do apéndice dos despachos de concessao versa sobre o ambito da atividade,
a rede de recolha, os objetivos e as metas das entidades gestoras do Sigre.

O ambito das licencas atribuidas as gestoras do Sigre é constituido pelos residuos de
“embalagens primarias, secundarias e terciarias ndo reutilizaveis, incluindo as embalagens de

servico, colocadas no mercado nacional e respetivos residuos de embalagens” que integram os

20PORTUGAL. Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) — Embalagens e residuos de embalagens.

21As licengas/os despachos mencionadas estdo disponiveis no sitio da internet da Agéncia Portuguesa do
Ambiente - Fluxos especificos - Embalagens e residuos de embalagens:
https://apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=84&sub2ref=197&sub3ref=2760  [Consult.  19-10-2020].
Nesse mesmo link, estdo publicadas também diversas informagdes e documentos exigidos para correta gestao
dos Sigres.

22PORTUGAL. Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) — Embalagens e residuos de embalagens.
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residuos urbanos. Os residuos urbanos sdo constituidos pelos residuos domésticos e
assemelhados, cuja producdo diaria por produtor ndo exceda os 1100 litros e tém a
responsabilidade pela gestdo atribuida aos Sistemas de Gestdo de Residuos Urbanos
(SGRUSs)?%,

Relativamente a rede de recolha, as titulares?® (entidades licenciadas) asseguram a
existéncia de uma rede de recolha de residuos de embalagens assente na rede de recolha seletiva
de responsabilidade dos municipios ou das entidades gestoras dos respectivos sistemas de
recolha e tratamento de residuos urbanos, conforme o caso. Tal rede deve ser constituida por
ecopontos, ecoilhas, ecocentros e sistemas porta-a-porta e deve garantir a cobertura em todo o
territdrio portugués. As titulares podem instalar uma rede de recolha propria, observadas as
exigéncias legais, celebrando contrato com o municipio ou entidade gestora do respetivo
sistema de recolha e tratamento de residuos urbanos. Os custos de implementacdo da rede
propria, de tratamento e de transporte dos respectivos residuos, bem como de contrapartida
financeira que devem ser pagas aos SGRUSs, s&o todos de responsabilidade das titulares.

Conforme o nimero 2 do item 1.3 das licencas, relativo a objetivos e metas de gestao,
“a titular assume o compromisso de cumprir os objetivos de gestdo dos residuos de embalagens
decorrentes de embalagens colocadas no territorio nacional, tendo como referencial a proporgao
equivalente ao peso das embalagens que lhe sdo declaradas™. As licenciadas ficam vinculadas
a cumprir as metas minimas de valorizacgéo e de reciclagem demonstradas na tabela abaixo, no
nivel global e especifico por material, “contribuindo para o cumprimento das metas definidas

no PERSU 2020, nomeadamente as metas de retoma dos SGRU”2%:

Tabela 1 — Metas minimas de valorizagdo e reciclagem contidas nas licencas para gestdo de Sigres

Valorizacdo Reciclagem Reciclagem Reciclagem Reciclagem Reciclagem | Reciclagem
global global vidro papel/cartdo plastico metais madeira

>60% >55% > 60% >60% >22,5% >50% >15%

Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente

No sitio da internet das entidades gestoras € possivel acessar diversas informacdes

dirigidas aos associados e ao publico em geral, entre as quais 0s relatérios anuais de atividade,

283Despacho n.° 5615/2020, de 20 de maio, do Secretdrio de Estado do Comércio, Servicos e Defesa do
Consumidor e da Secretéria de Estado do Ambiente (Diario da Republica, 11 série, n.° 98, 20/05/2020, p. 13-
16).

204No ambito dos despachos que atribuem a gestdo de sistemas especificos de residuos a entidade licenciada, estas
sdo denominadas de “titular”, termo que sera eventualmente empregado ao longo deste trabalho, especialmente
neste capitulo.

25PORTUGAL. Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) — Embalagens e residuos de embalagem.
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cuja remessa a APA ¢ obrigatoria. Nos relatdrios anuais, constam os resultados alcangados e a
andlise relativa ao cumprimento de objetivos e metas de gestdo, fixados nas respectivas
licencas. No caso das gestoras de Sigre, as informacbes podem ser acessadas nos links:
https://www.pontoverde.pt/, http://www.novoverde.pt/ e https://www.electrao.pt/.

As metas de reciclagem e valorizagdo sdo apuradas levando em conta a cota de mercado
correspondente a cada uma das licenciadas, calculadas de acordo com as quantidades de
materiais (em peso) declaradas a APA pelos embaladores, importadores de produtos embalados
e fornecedores de embalagens de servico, os quais declaram também a qual das entidades
gestoras de Sigre estdo vinculados (art. 19.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 152-D/2017).

No relatorio de atividades relativo ao ano de 2019, a Sociedade Ponto Verde refere que
a taxa de retoma nos diversos materiais ficou acima da sua meta, a excecao do vidro. Ressalta
que, diante da representatividade do vidro em termos de peso, a taxa global de retoma restou
diretamente afetada, ficando em 56,3%, ainda assim, acima dos 55% fixados na licenca. A taxa
de valorizagdo foi de 66,7%, acima dos 60% estabelecidos na licenga. A tabela abaixo

demonstra as taxas atingidas’®:

Tabela 2 — Taxas de valorizacdo e retoma — Sociedade Ponto Verde — 2019

Valorizacéo Retoma Retoma Retoma Retoma Retoma Retoma
global global vidro papel/cartdo plastico metais madeira
66,7% 56,3% 49,2% 88,6% 44,7% 58,2% 16,4%

Fonte: Sociedade Ponto Verde — Relatério Anual de Atividades 2019

O Relatério anual de atividades — Resumo 2018 da Electrdo — Associacao de Gestao de
Residuos (anteriormente denominada Amb3E) menciona que houve o cumprimento das metas
estabelecidas no ponto 1.3.1 do Despacho n.° 6907/2017, com a excec¢éo do vidro, resultando
numa taxa de retoma global de cerca de 67%.2%

Tabela 3 — Taxas de retoma — Electrdo — 2018

Valorizacéo Retoma Retoma Retoma Retoma Retoma Retoma
global global vidro papel/cartdo plastico metais madeira
67% 45% 60% 44% 65% 56%

Fonte: Electrdo — Relatério Anual de Atividades 2018

?%°SOCIEDADE Ponto Verde — Relatério anual de atividades 2019, p. 40 e 80-81.
27ELECTRAO - Relatdrio anual de atividades: resumo 2018, p. 17.

68


https://www.electrao.pt/

De acordo com o relatério de atividades da Novo Verde — Sociedade Gestora de
Residuos de Embalagens, referente ao ano de 2018, os objetivos foram todos superados na
generalidade dos materiais, a excecdo do vidro, que também ficou aquém da meta tracada de

60%, conforme os dados expostos:

Tabela 4 — Taxas de retoma — Novo Verde — 2018

Valorizacdo Retoma Retoma Retoma Retoma Retoma Retoma
global global vidro papel/cartdo plastico metais madeira
55% 45% 73% 44% 67% 56%

Fonte: Novo Verde — Relatério de Atividades 2019

Consta no relatdrio da gestora Novo Verde a seguinte observacdo: “para efeitos de
apuramento da taxa de retoma da tabela anterior, consideraram-se no numerador da equacgéo as
quantidades ajustadas pela compensagdo acumulada do 4° trimestre de 2018, comunicada pela

CAGER, bem como a estimativa de valorizagdo organica dos SGRU no ano 2018”.2%8

a) Sistema Integrado de Gestéo de Residuos de Embalagens e Medicamentos (Sigrem)

No ambito da gestdo de embalagens ha um sistema que se ocupa especificamente das
embalagens de medicamentos, “o qual abrange embalagens e residuos de embalagens de
medicamentos de uso humano, contendo ou ndo contendo restos de medicamentos”. Abrange
também embalagens de medicamentos de uso veterinario e “produtos veterinarios vendidos nas
farmécias comunitarias”. A entidade gestora ¢ a Sociedade Gestora de Residuos de Embalagens
e Medicamentos (Valormed). A respectiva licenca consta do sitio da APA.2%°

O relatorio de atividades e outras informagdes sobre o funcionamento do Sigrem podem
ser acessados no endereco: http://valormed.pt/intro/home. Segundo o relatério referente as
atividades do ano de 2019, “foram recolhidas 1.216,02 toneladas de residuos de embalagens de
medicamentos [...], registrando-se um crescimento global de 9,01% em relacdo ao ano anterior,
dos quais 94,3% procederam do subsistema das Farméacias Comunitarias e 5,7% do subsistema

da Veterinaria”.?1°

b) Sistema Integrado de Gestdo de Embalagens e Residuos em Agricultura (Sigeru)

2BNOVO Verde — Relatério resumo do relatério anual de atividades 2018, p. 51-52.

209_jcenca Valormed: Despacho n.° 9592/2015, dos Secretarios de Estado Adjunto e da Economia e do Ambiente.
Diario da Republica, 11 série —n.? 164 — 24 de agosto de 2015, p. 24159-24166.

210/ ALORMED - Relatério de atividades resumo 2019, p. 19.
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As embalagens que provém da agricultura também sdo geridas por meio de um
subsistema de embalagens, o sistema Valorfito. A entidade gestora, licenciada em 2017 (para a
gestdo até 31/12/2021), é a sociedade Sigeru — Sistema Integrado de Gestdo de Embalagens e
Residuos em Agricultura Ltda. De acordo com os termos da licenga concedida, 0 ambito de
atuacdo da Sigeru é constituido por embalagens primarias de produtos fitofarmacéuticos, de
biocidas de controle de animais prejudiciais e biocidas de protecdo da madeira, bem como por
sementes destinadas a utilizagdo profissional e respectivos residuos de embalagem.?!!

Quanto as metas de reciclagem e valorizacao, a titular fica vinculada a cumprir as metas
de recolha referente as embalagens colocadas no mercado nacional, tendo como referencial a
proporcéo relativamente ao peso das embalagens que lhe sdo declaradas: ano 1: 50%; ano 2:
52%; ano 3: 55%; ano 4: 57% e ano 5: 60%.

A meta de valorizagdo é de 60%. As metas de reciclagem: global: 55%; papel: maior ou
igual a 15%; metal: maior ou igual a 5% e plastico maior ou igual a 80%.

O ponto 1.3.1 da licenca da Sigeru, assim como das demais licenciadas do setor de
embalagens, ressalta que, embora o calculo das metas seja realizado de acordo com as
declaragdes feitas pelos aderentes a cada um dos sistemas, as licenciadas devem “diligenciar no
sentido de aumentar progressivamente as quantidades em peso das embalagens que lhe sdo
declaradas com o objetivo de aproximar essas quantidades das efetivamente colocadas no

mercado”.

3.3.2 Sistema Integrado de Gestdo de Oleos Usados (Sigou)

Os 6leos usados cuja gestdo esta submetida ao regime da Responsabilidade Alargada do
Produtor (RAP), disciplinado no Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro (Unilex) séo:
“quaisquer lubrificantes, minerais ou sintéticos, ou dleos industriais que constituam residuos,
designadamente os 6leos usados dos motores de combustdo e dos sistemas de transmissao, 0s
Oleos lubrificantes usados e os 6leos usados para turbinas e sistemas hidraulicos” (art. 1.°, n.°
1, alinea dd do Unilex).

A secdo Il do Decreto-Lei n.° 152-D/2017 trata de dleos usados, oferecendo os
parametros especificos para os sistemas de gestdo. Consoante o disposto no art. 46.°, relativo a

responsabilidade pela gestao, os produtores de 6leo sdo responsaveis pelo circuito de gestao e

211 jcenca concedida a Sociedade Sigeru pelo Despacho 6560/2017, dos Secretérios de Estado Adjunto e do
Comércio e do Ambiente Despacho. Diario da Republica, 11 série —n.? 145 — 28 de julho de 2017.
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o0s produtores de 6leos usados 0s responsaveis pela correta armazenagem e encaminhamento
para o circuito de gestao.

As operacOes de gestdo de 6leos usados, nos termos do art. 44.°, devem obedecer a
seguinte hierarquia: a) regeneracdo; b) outras formas de reciclagem; c) outras formas de
valorizagdo. Os objetivos e as metas anuais constam no art. 45.°. As regras referentes a
especificacOes técnicas, tratamento, armazenagem, regeneracdo e reciclagem, assim como as
relativas a amostragem e analise, estdo todas contempladas no Unilex, devendo ser atendidas
pelos produtores ou pela entidade gestora para a qual venham a transferir suas
responsabilidades.

Em Portugal, h4 uma entidade gestora do Sistema Integrado de Gestéo de Oleos Usados
(Sigou). A licenca foi atribuida & Sociedade de Gestéo Integrada de Oleos Lubrificantes Usados
(Sogilub) por meio do Despacho n.° 4383/2015, de 30 de abril (prorrogada até janeiro de 2021
pelo Despacho n.° 9429/2019).

Entre os itens a observar para o licenciamento de entidade gestora para o Sigou estdo 0s
requisitos de qualificacdo de operadores de tratamento de Oleos usados. O tratamento é
compreendido como “a operagdo que modifica as caracteristicas fisicas e/ou quimicas dos 6leos
usados, tendo em vista a sua posterior valorizagdo”. Esses requisitos sdo estabelecidos pela
Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), constando nos documentos orientadores divulgados
no sitio de Agéncia.?'?

A licenca concedida a Sogilub obedece a todos os critérios exigidos para as entidades
gestoras. No item 1.3.1 da licenca, referente ao ambito de atuacdo e as metas de gestdo, a
licenciada assume o compromisso de recolha, regeneracéo, reciclagem e valorizacdo dos 6leos

usados, conforme tabela a seguir:

Tabela 5 — Compromisso de recolha, regeneracao, reciclagem e valorizagdo de 6leos usados

Obijetivos de Meta
gestdo
Ano 2015 Ano 2016 Ano 2017 Ano 2018 Ano 2019
Recolha (%) 85 90 95 100 100
Regeneracéo (%) 65 70 75 80 80
Reciclagem (%) 90 90 95 100 100
Valorizacéo (%) 100 100 100 100 100

Fonte: Despacho n.° 4383/2015 (licenga Sogilub)

22PORTUGAL. Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) — Oleos usados.

71



O relatério de atividades da entidade gestora demonstra que as metas acima
especificadas para o ano de 2019 foram cumpridas.?*3

A APA disponibiliza, junto as demais informacoes relativas ao fluxo especifico de 6leos
usados, um rol de “perguntas frequentes” que contribui para o esclarecimento das principais

davidas dos usuérios do sistema.?'4

3.3.3 Sistema Integrado de Gestdo de Pneus Usados (SGPU)

As normas especificas para a gestdo de pneus usados estdo descritas nos art. 52.° a 54.°
do Unilex. Nesses dispositivos, constam 0s objetivos de gestdo e metas anuais, as regras para
comercializacédo e recolha, bem como as relativas a preparacao para reutilizacao e outras formas
de valorizacdo.

Considerando que, em Portugal, como referido no inicio do capitulo, a gestdo de todos
os fluxos especificos sujeitos a RAP estd sendo realizada por sistemas de gestdo integrados,
também no caso da gestdo de pneus usados hd uma entidade gestora licenciada para tal fim. A
Sociedade de Gestdo de Pneus Ltda. (Valorpneu), sem fins lucrativos, foi constituida em 2002,
mesmo ano em que passou a ser licenciada para gestdo do Sistema Integrado de Pneus Usados
(SGPU). A licenca atual foi concedida pelo Despacho n.° 5848/2018, dos Secretarios de Estado
Adjunto e do Comércio e do Ambiente (publicado no Diario da Republica, Il série —n.° 113 —
14 de junho de 2018), com validade de 01/07/2018 a 31/12/21.2%°

A Valorpneu, enquanto entidade gestora, assume a responsabilidade pela recolha,
transporte e destino final adequado dos pneus usados atribuida pela legislacdo ao produtor de
pneus novos. “Os comerciantes e os distribuidores ndo podem recusar-se a aceitar pneus usados
contra a venda de pneus do mesmo tipo e na mesma quantidade, devendo remeter 0s mesmos
para os locais autorizados ou licenciados”. O detentor do pneu entrega o pneu usado nos locais
adequados sem o6nus (art. 52.° e 53.° do Unilex).

O ambito de atuagdo da Valorpneu, “em termos de coloca¢do no mercado (aderentes ao
sistema de gestdo gerido pela titular)”, constitui-se pelo universo de pneus colocados no
mercado portugués. Abrange pneus de veiculos diversos, leves e pesados, pneus de veiculos
agricolas, industriais, macicos; pneus de motos, de bicicletas, dentre outros, conforme o item

1.1 do despacho que concede a licenca.

I’SOGILUB — Relatorio de atividades resumo 2019, p. 13.
Z4PORTUGAL. Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) — Oleos usados: perguntas frequentes.
ZI5PORTUGAL — Despacho n.° 5848/2018.
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A rede de recolha seletiva assegurada pela Valorpneu é estruturada contando com a
participacdo dos Sistemas de Gestdo de Residuos Urbanos (SGRUSs), dos centros de recep¢do
de pneus usados que integrem a rede de recolha prépria e dos comerciantes/distribuidores, que
asseguram a retoma de pneus usados, conforme determina a legislacéo.

As metas de gestdo assumidas pela entidade gestora sdo as estipuladas no art. 52.° do
Unilex e ponto 1.2 da licenga, quais sejam: recolha de pneus usados numa proporcéo de, pelo
menos, 96% dos pneus usados anualmente gerados; a valorizacdo da totalidade dos pneus
usados recolhidos seletivamente; a preparacéo para reutilizacéo e reciclagem de, pelo menos,
65% dos pneus usados recolhidos. Tais metas vém sendo cumpridas, conforme evidencia o
Relatorio anual de atividades — 2018, atingindo a taxa de recolha 101,0% e taxa de preparacdo

para reutilizacéo e reciclagem de 74,66%.2

3.3.4 Sistema Integrado de Gestdo de Residuos de Equipamentos Elétricos e Eletrdnicos
(Sigreee)

Na esteira dos demais fluxos especificos de residuos submetidos ao regime da RAP, 0s
produtores de equipamentos elétricos e eletrénicos (EEE) tém transferida a responsabilidade
pela gestdo do residuo, quando seus produtos atingem o final de vida, a um sistema integrado
de gestdo. Atualmente ha trés entidades licenciadas para a gestdo de Sistema Integrado de
Gestdo de Residuos de Equipamentos Elétricos e Eletrdnicos (Sigreee), cujos despachos de
concessao foram publicados no Diario da Republica, 1l série, n.° 101 — 25 de maio de 2018,
com licencas validas até 31/12/2021.

As trés entidades gestoras licenciadas para o setor de EEE sdo: Associacdo Portuguesa
de Gestdo de Residuos (Amb3E), que, em 01/04/2019, passou a designar-se Electrdo —
Associacdo de Gestdo de Residuos (Despacho n.° 5257/2018); ERP Portugal (European
Recycling Platform) — Associacdo Gestora de Residuos (Despacho n.° 5258/2018) e, mais
recentemente, a Weeecycle — Associacdo de Produtores de EEE passou a atuar na gestdo de
REEE (Despacho n.° 5256/2018). Todas as licencas foram concedidas pelos Secretérios de
Estado Adjunto e do Comércio e do Ambiente.

No ambito do sistema integrado de gestdo de REEE?Y, as trés licenciadas devem

observar 0s principios e objetivos de gestdo estabelecidos no Unilex (Decreto-Lei n.° 152-

216V ALORPNEU - Relatério anual de atividades 2018.
2170s Residuos de Equipamento Elétrico € Eletronico (REEE) “sdo quaisquer EEE de que o detentor se desfaz ou
tem a intencdo ou a obrigacdo de se desfazer, incluindo todos os componentes, subconjuntos e materiais
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D/2017, de 11 de dezembro), bem como as condigdes da licenca concedida. Entre elas,
“nomeadamente a estrutura¢do de uma rede de recolha seletiva, o financiamento dos custos de
triagem, armazenagem, transporte, tratamento, valorizacédo e eliminacéo dos REEE depositados
na rede de recolha seletiva, e 0 cumprimento de metas de recolha e objetivos minimos de
valorizagdo”.?8

Além de estarem obrigados a aderir a um sistema de gestao, os produtores de EEE estéo
sujeitos a obrigacOes de registro, conforme o artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 152-D/2017 (na
plataforma SILiAmb, da APA), a fim de tornar possivel 0 acompanhamento e a fiscalizacdo do
cumprimento das responsabilidades que lhes sdo atribuidas. Sem o cumprimento de tais
obrigagdes esta proibida a colocacdo de EEE no mercado portugués.

Observa-se gque as condicGes da licenca concedida as entidades gestoras, constantes dos
apéndices que integram os respectivos despachos de concessdo, sdo comuns para as trés
licenciadas do setor. Essas condi¢fes sdo fixadas em plena observancia as disposicdes
constantes do Unilex.?!® O capitulo 1 dos apéndices mencionados versa sobre o ambito da
atividade, a rede de recolha, objetivos e metas de gestéo.

O ambito de atividade das licenciadas, definido no item 1.1 dos apéndices dos
despachos, ¢ constituido, para fins de colocagdo no mercado por parte dos “aderentes ao sistema
de gestdo gerido pela Titular”, pelos equipamentos elétricos e eletrénicos (EEE) definidos na
alinea u do art. 3.° do Decreto-Lei n.° 152 -D/2017, quais sejam: “os equipamentos dependentes
de corrente elétrica ou de campos eletromagnéticos para funcionarem corretamente, bem como
0S equipamentos para geragéo, transferéncia e medicéo dessas correntes e campos, e concebidos
para utilizacdo com uma tensdo nominal ndo superior a 1.000 V para corrente alterna e 1.500
V para corrente continua”.

Relativamente a objetivos e metas de gestdo, fixados no item 1.2 dos despachos de
concessao, as entidades gestoras comprometem-se com uma rede de recolha seletiva de REEE,
Ccuja estrutura conta com a conjugacgéo de centros de recepcao, pontos de retoma e pontos de
recolha, os quais envolvem os intervenientes que seguem: “a) Sistemas de Gestdo de Residuos

Urbanos (SGRU); b) Distribuidores, que asseguram a retoma de REEE por obrigacéo legal ou

consumiveis que fazem parte integrante do equipamento no momento em que este ¢ descartado” (alinea rr n.° 1
do art. 3.° do Decreto-Lei n.° 152-D/2017).

2I8PORTUGAL. Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) — Residuos de equipamento elétrico e eletronico.

2191 — O Despacho n°® 5257/2018, de 16 de maio de 2018, concede licenca &8 Amb3E (atual Electrdo) para exercer
a gestdo de um Sigreee (cf. PORTUGAL — Despacho n° 5257/2018); 2 — O Despacho n.° 5258/2018, de 16 de
maio de 2018, concede licenga a ERP Portugal para exercer a gestdo de um Sigreee (cf. PORTUGAL — Despacho
n°5258/2018); 3 — O Despacho n.° 5256/2018, de 16 de maio de 2018, concede licenca a Weeecycle para exercer
a gestdo de um Sigreee (cf. PORTUGAL — Despacho n°® 5256/2018).
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a titulo voluntario; c¢) Outras entidades enquadradas na recolha de proximidade, tais como
Escolas, AssociagOes de Bombeiros e espagos comerciais; d) Operadores para o tratamento de
REEE”.

Entre outras garantias previstas no item 1.2, as licenciadas devem assegurar 0 aumento
progressivo das quantidades de REEE recolhidos, proporcionais as suas cotas de mercado,
comprometendo-se com: “um quantitativo de REEE, proveniente de utilizadores particulares e
ndo particulares, equivalente a 45% do peso medio dos EEE colocados no mercado nacional
nos trés anos anteriores, na proporcdo da quota de mercado das Titulares apurada no ano de
determinacdo das metas”.

A partir de 2019, compromete-se com o0 percentual de recolha de 65% do peso médio
dos EEE colocados no mercado nacional, por categoria declarada, e com as variagfes nas
categorias, tudo de acordo com o disposto n.° 1 do art. 2.° do Decreto-Lei n.° 152 -D/2017.

As metas de recolha sdo calculadas de acordo com as quantidades de REEE recolhidos
no ambito da rede de cada entidade gestora, bem como com as orientagdes e 0os métodos de
calculo emitidos pela APA, “nomeadamente uma defini¢do harmonizada de peso do EEE e,
consequentemente, do peso de REEE produzidos™.

Quanto as metas de tratamento de REEE, entre outras disposices, estdo os objetivos de
recuperacdo, com a fixacdo dos percentuais de remocdo de substancias perigosas para as
seguintes categorias: lampadas, equipamentos de regulacdo de temperatura, ecrds, monitores e
equipamentos com ecras de superficie, conforme o item 1.2.4 dos respectivos despachos de

concessao.

Tabela 6 — Percentuais de remocdo de substéncias perigosas de REEE

% de substancia % de substancia
existente em perigosa a ser

Categorias Substéncia considerada | Equipamentos afetos = funcdo do peso recuperada
perigosa a meta de remogdo | do equipamento 2020 2021

Lampadas .......... P¢ de fosforo..... 2% 50% | 80%
Mercurio............ 0,002% 50% 70%

Equipamentos de

regulacdo da Gases Fluorados (CFC, Frigorifico ......... 0,5% 100% @ 100%

temperatura............ HCFC, HFC, HC) Ar condicionado.... 2,4% 100% @ 100%

Ecrés, monitores e Plésticos contendo

equipamentos com retardadores de chama

ecras de bromados........... 7% 70% 90%

superficie............... Tubos de raios catddicos.. 26% 70% | 90%

Fonte: Despacho n.° 5258/2018 (licenga ERP Portugal)
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Recentemente a APA elaborou um documento com “orientagdes relativas ao método de
calculo dos objetivos minimos de valorizagdo”, o qual consta no vasto rol de documentos de
orientacdo destinados as entidades gestoras de Sigreee. Nesse rol, disponivel no sitio da APA,
estdo documentos que versam sobre os requisitos que devem ser observados pelas entidades
encarregadas das auditorias nas entidades gestoras(EG) de Sigreee, as informacgdes que devem
ser disponibilizadas nos sitios de internet das EG, a apresentacao de estudo relativo ao potencial
de recuperacdo de materiais e componentes de REEE e orientacGes para elaboracdo dos
relatdrios anuais, entre outros.?2

A elaboracéo do relatorio anual de atividades, a ser remetido para a APA ate abril do
ano subsequente também € obrigacdo das entidades gestoras. Um dos requisitos a constar no
relatério mencionado € a analise relativa as metas de gestdo fixadas nas licencas.

Verificando o relatério da Amb3E (atualmente designada de Electrdo) relativo a gestao
de REEE no ano de 2018, constam as seguintes informacdes: “Em 2018, a Amb3E assegurou
uma recolha, a nivel nacional, de 43.030 toneladas de REEE, ultrapassando assim a sua meta
legal” (p. 17). Na pagina 20 do citado relatdrio ha referéncia de que houve o cumprimento das
metas de reutilizacdo/reciclagem e valorizacdo de REEE nas seis categorias exigidas pela
legislagéo/licenca.

Quanto a remocdo de substancias perigosas de certos produtos/equipamentos (item 1.2.4
da licenga), a informagao da p. 21 do relatério ¢ de que “foram removidas e encaminhadas para
tratamento especifico 3.693 t de fraccdes de remocdo obrigatoria, por parte das UTV da Rede
Electrdo, correspondendo tal valor a cerca de 8,7% da quantidade de REEE tratada pelo
SIGREEE gerido pela Amb3E”.?%

Na analise relativa ao cumprimento das metas de gestdo por parte da entidade gestora
ERP Portugal, o indicativo constante do Relatério anual de atividades 2019 é de que houve 0
cumprimento da meta fixada para 2018, “com o recolhimento de um total de 24.662 toneladas
de REEE, o que representa um acréscimo de 8,6% de recolhas relativamente a 2017”.222 O
relatério refere o cumprimento das metas de valorizacdo e de reciclagem/reutilizacdo
legalmente previstas, conforme as tabelas demonstrativas das folhas 25 a 29.

Por derradeiro, no Relatério anual de atividades — resumo 2019 da Weeecycle —

Associacdo de Produtores de EEE, consta na p. 23 a seguinte informacdo quanto a meta de

220pPORTUGAL. Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) — Documentos SIGREEE.

221E| ECTRAO (Amb3E) — Relatério anual de atividades resumo 2018: gestéo de residuos de equipamentos
elétricos e eletronicos, p. 17 e 20.

222ERP Portugal — Relatorio anual de atividades de REEE 2018, p. 22 e 26.
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recolha: “durante o ano de 2019, a Weeecycle garantiu a recolha seletiva pelos seus locais de
recolha, sujeitando os mesmos a um tratamento adequado”. No que se refere aos objetivos
minimos de valorizacdo de REEE, o relatorio enuncia: “O cumprimento destes objetivos foi
assegurado por parte dos OTR?? pertencentes a rede de tratamento e valorizagdo da
WEEECYCLE”.

Relativamente ao cumprimento da meta de preparacdo para reciclagem: “Utilizando o
reporte das quantidades tratadas e valorizadas pelos OTR integrantes da rede da WEEECYCLE,
verificou-se que todas as categorias cumpriram com as metas impostas na preparacdo para

reutilizacdo e reciclagem, para valorizagdo, a excecio da categoria 2”.224

3.3.5 Sistema Integrado de Gestdo de Residuos de Pilhas e Acumuladores (SIGRPA) e Sistema
Integrado de Gestdo de Baterias e Acumuladores (SIGRBA)

No ambito da Unido Europeia, é a Diretiva n.° 2006/66/CE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 6 de setembro, que trata da gestdo de pilhas e acumuladores e respectivos
residuos. Mencionada diretiva foi recepcionada na ordem juridica portuguesa pelo Decreto-Lei
n.0152-D/2017, de 11 de dezembro (Unilex), que dedica os art. 70.°a 79.° (Secdo V) a disciplina
aplicavel especificamente a pilhas e acumuladores.

A disciplina do Unilex é aplicavel a todo o tipo de pilhas e acumuladores,
“independentemente da sua forma, peso, materiais constituintes ou utilizacao, unicamente com
excecdo das pilhas e acumuladores utilizados em aparelhos associados a defesa e seguranca do
Estado e aparelhos concebidos para serem enviados para o espago”.??®

O Decreto-Lei n.° 152-D/2017 tem foco na necessaria reducdo da quantidade de
substancias perigosas contidas em pilhas e acumuladores, especialmente os “metais pesados
mercurio, cddmio e chumbo” e os “fabricantes de pilhas ou acumuladores devem conceber
pilhas e acumuladores que progressivamente contenham menos substincias perigosas” (art.
70.9).

A frente da gestdo de pilhas e acumuladores estdo cinco entidades gestoras licenciadas
em Portugal: ERP Portugal (Associagdo Gestora de Residuos); Ecopilhas (Sociedade Gestora

de Residuos de Pilhas e Acumuladores, Ltda.); Electrdo (Associacdo de Gestdo de Residuos);

22Z0TR = Operadores de Tratamento de Residuos (armazenagem, triagem e/ou reciclagem). As minutas dos
contratos com os OTR, bem como informacédo sobre a localizagdo e o tipo de REEE (por categoria legal) que
Ihes sdo destinados, devem constar nos sitios de internet das entidades gestoras, conforme orientacdo da APA.

24WEEECYCLE — Relatério anual de atividades resumo 2019, p. 22-24.

25PORTUGAL. Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) — Residuos de pilhas e acumuladores.
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Valorcar (Sociedade de Gestdo de Veiculos em Fim de Vida, Ltda.) e a GVB (Gestédo e
Valorizacdo de Baterias, Ltda.). As licencas foram atribuidas as entidades gestoras por
despacho do Secretario de Estado do Ambiente, com validade de 01/01/2018 a 31/12/21.

A licenca atribuida a Ecopilhas, nos termos do Despacho n.° 11275-B/2017, é para gerir
um Sistema Integrado de Gestao de Residuos de Pilhas e Acumuladores (SIGRPA). O dmbito
de atuacéo da Ecopilhas, em termos de colocagdo no mercado (aderentes ao sistema de gestéo
gerido pela titular), “¢é constituido por pilhas e acumuladores portateis e pilhas e acumuladores
industriais, incluindo aquelas que possam ser utilizadas em equipamentos elétricos e eletronicos
e/ou em quaisquer outros equipamentos ou aparelhos” (item 1.1 do despacho).??®

Quanto a objetivos e metas de gestdo, de acordo com o ponto 1.2.2 da licenca, a titular
assume o compromisso de cumprir 0s objetivos de recolha dos residuos de pilhas e
acumuladores colocados no mercado nacional, com base na proporc¢éo equivalente ao peso das
pilhas e acumuladores que lhe sdo declaradas anualmente: “recolha de, pelo menos, 45% da
quantidade de pilhas e acumuladores portateis; pelo menos, 98% da quantidade de pilhas e
acumuladores industriais”.

No tocante a meta de tratamento de pilhas e acumuladores, entre outros pontos
estabelecidos no item 1.2.3 da licenga, a titular deve assegurar que 0s processos de tratamento
e de reciclagem sejam realizados de acordo com o previsto no Decreto -Lei n.° 152 -D/2017,

devendo os operadores de rede vinculada a licenciada observar os seguintes requisitos minimos:

a) Extracdo de todos os fluidos e &cidos, realizada em instalagGes, incluindo as de
armazenagem temporéria, com superficies e cobertura impermeéveis adequadas ou
em contentores adequados; b) Assegurar o cumprimento dos seguintes rendimentos
minimos de reciclagem: i) Reciclagem de 65%, em massa, dos residuos de pilhas e
acumuladores de chumbo-&cido, incluindo a reciclagem do mais elevado teor possivel
de chumbo que seja tecnicamente viavel, evitando simultaneamente custos
excessivos; ii) Reciclagem de 75%, em massa, dos residuos de pilhas e acumuladores
de niquel-cadmio, incluindo a reciclagem do mais elevado teor possivel de cadmio
que seja tecnicamente viavel, evitando simultaneamente custos excessivos; iii)
Reciclagem de 50%, em massa, de outros residuos de pilhas e acumuladores.

Observa-se que as metas de tratamento e reciclagem estabelecidos tém base no art. 76.°
do Unilex, sendo aplicaveis a todas as licenciadas do setor de pilhas e acumuladores, de acordo
com a cota de mercado e ambito de atuacdo de cada uma delas. Assim, a licenca concedida a

Electrdo para a gestdo de um Sistema Integrado de Gestdo de Residuos de Pilhas e

26PORTUGAL — Despacho n.° 11275-B/2017. Diario da Republica, 11 Série. N.° 245, 1.° Suplemento
(22/12/2017), p. 29234(10)-29234(17).
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Acumuladores (SIGRPA), pelo Despacho n.° 11275-D/2017%?7, bem como a licenga atribuida
a ERP Portugal (Despacho n.° 11275-A/2017), sao fixadas com base nas mesmas regras e
condicdes da licenca concedida a Ecopilhas, incluindo &mbito de atuagéo, objetivos e metas de
gestdo.??8

A Valorcar € licenciada pelo Despacho n.° 11275-C/2017 para a “gestdo de um Sistema
Integrado de Gestdo de Residuos de baterias e acumuladores para veiculos automéveis (BAVA)
e de baterias e acumuladores industriais (BAI)”. A licenga ¢ valida de 01/01/2018 até
31/12/2021” 2%

De acordo com o item 1.1 do despacho de concessdo, 0 &mbito da licenca atribuida a
Valorcar, “em termos de colocagdo no mercado (aderentes ao sistema de gestdo gerido pela
Titular), é constituido por baterias e acumuladores para veiculos automdveis e baterias e
acumuladores industriais”, conforme definido nas alineas f e g do n.° 1 do art. 3.° do Decreto-
Lein.° 152 -D/2017.

Relativamente a objetivos e metas de gestéo fixados na licenca da Valorcar, conforme
os itens 1.2.2 e 1.2.3, relativos a metas de recolha e de tratamento, a titular garante a recolha de
98% da quantidade, em peso, das baterias e acumuladores que lhe sdo declarados. Entre as
metas de tratamento constam os requisitos minimos de reciclagem de 65%, em massa, dos
residuos de pilhas e acumuladores de chumbo-acido; reciclagem de 75%, em massa, dos
residuos de pilhas e acumuladores de niquel-cadmio; reciclagem de 50%, em massa, de outros
residuos de pilhas e acumuladores nos moldes fixados para Ecopilhas e demais entidades
gestoras do setor.

Por fim, no &mbito da gestdo de pilhas e acumuladores estad também licenciada a GVB,
consoante Despacho n.° 11275-E/2017, do Secretario de Estado do Ambiente.° A licenca
atribui a titular “a gestdo de um Sistema Integrado de Gestdo de Residuos de baterias e
acumuladores para veiculos automoveis (BAVA) e de baterias e acumuladores industriais
(BAI)”, sendo as condigdes de concessdo da licenca, o &mbito de atuacdo, os objetivos e as
metas de gestdo iguais as fixadas para a Valorcar.

Nos sitios eletronicos das gestoras, como referido, estdo disponiveis valiosas

informagdes destinadas ao publico em geral e aos produtores e demais intervenientes dos

2271dem.

28PORTUGAL — Despacho n. 11275-A/2017. Diario da Republica, Il Série. N.° 245, 1.° Suplemento
(22/12/2017), p. 29234(4)-29234(10).

2PORTUGAL — Despacho n.° 11275-C/2017. Diario da Republica, Il Série. N.° 245, 1.° Suplemento
(22/12/2017), p. 29234(17)-29234(24).

Z0PORTUGAL — Despacho n.° 11275-E/2017. Diario da Republica, 1l Série. N.° 245, 1.° Suplemento
(22/12/2017), p. 29234(30)-29234(37.
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sistemas a seu encargo. Nos sites também séo disponibilizados os relatdrios anuais de atividades
das licenciadas, que permitem andlise relativa ao desempenho e cumprimento dos termos e
condicdes fixadas nas respectivas licencas, podendo ser acessados nos seguintes enderecos:
https://www.ecopilhas.pt/portal/;  https://erp-recycling.org/pt-pt/;  https://www.electrao.pt/;
http://www.valorcar.pt/pt e http://gvb.pt/2018/.

3.3.6 Sistema Integrado de Gestdo de Veiculos em Fim de Vida (SIGVFV)

A Diretiva n.° 2000/53/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de setembro,
com as alteracOes posteriores, disciplina o regime aplicavel a veiculos em fim de vida (VFV)
na Unido Europeia.?®! O Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro (Unilex) recepcionou
também a mencionada diretiva no ordenamento juridico portugués.

Nos termos do art. 80.° do Unilex, a gestdo de VFV visa: “a) Reduzir a quantidade de
residuos a eliminar provenientes de veiculos e de VFV; b) A melhoria continua do desempenho
ambiental de todos os operadores intervenientes no ciclo de vida dos veiculos e, sobretudo, dos
operadores diretamente envolvidos no tratamento de VFV”. Para garantir o cumprimento dos
objetivos de gestdo, “todos os VFV devem ser transferidos para centros de rece¢do ou
operadores de desmantelamento licenciados”.

As responsabilidades relativas aos VFV estdo disciplinadas no art. 81.°, cabendo: aos
operadores de reparacdo e manutencdo de veiculos a responsabilidade pelo adequado
encaminhamento para tratamento dos componentes ou materiais que constituam residuos; aos
proprietarios e ou detentores de VFV a responsabilidade do encaminhamento para um centro
de recep¢do ou para um operador de desmantelamento; “os fabricantes ou importadores de
veiculos sdo responsaveis, diretamente ou através de entidades gestoras, por assegurar a rececao
de VFV nos centros de rece¢do e nos operadores de desmantelamento”. Dentre outras
responsabilidades, o dispositivo determina que os operadores tomem medidas para privilegiar
a reutilizacdo e a valorizacdo dos componentes ndo passiveis de reutilizacao.

No sitio da internet da APA, constam inUmeras diretrizes para a gestdo de VFV,
destacando-se as informagdes relativas a “plataforma de emissao de certificados de destruigdo”,

aos “Centros de Abate (centros de rece¢do ou operadores de desmantelamento)” licenciados e

ZIPORTUGAL. Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) — Veiculos em fim de vida.
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a operacionalizagdo do Sistema Integrado de Gestdo. Esta disponivel também um documento
para esclarecimento de davidas (“Perguntas frequentes™), entre outras informagdes.?*?

Na esteira dos demais fluxos especificos, na gestdo de VFV a responsabilidade dos
fabricantes ou importadores de veiculos é transferida para uma entidade gestora. Nos termos do
Despacho n.° 2178-A/2018, “é concedida a Valorcar — Sociedade de Gestdo de Veiculos em
Fim de Vida, Ltda., doravante designada por Titular, a licenca para a gestdo de um Sistema
Integrado de Gestdo de Veiculos em Fim de Vida, valida de 05.03.2018 até 31.12.20217.%%3

Quanto aos objetivos e metas de gestdo constantes no item 1.1 da licenca, a Valorcar
assegura “a existéncia de uma rede de centros de rece¢ao, desmantelamento e/ou fragmentacao
de VFV”, compromete-se com a taxa de recolha “relativamente ao universo do niamero de
certificados de destruicdo de VFV emitidos anualmente, correspondentes a veiculos abrangidos
pelo ambito de aplicacdo da presente licenca”. A taxa anual de recolha ¢ fixada nos seguintes
percentuais: 80% em 2018; 81% em 2019; 83% em 2020 e 85% em 2021.

Nos termos do item 1.2.3 do despacho de licenciamento, a titular garante o tratamento
dos VFV, comprometendo-se com 0s objetivos de gestdo de reutilizacdo/reciclagem e de
reutilizacdo/valorizacdo de VFV previstos no n.° 2 do art. 80.° do Unilex, quais sejam: “a)
Reutilizacdo e a valorizagdo de todos os VFV no minimo de 95% em peso, em média, por
veiculo e por ano; b) Reutilizaco e a reciclagem de todos os VFV no minimo de 85% em peso,
em média, por veiculo e por ano”. A licenciada deve assegurar que os processos de despoluicéo,
desmantelamento e fragmentacdo de VFV atendam a legislacdo em vigor.

O cumprimento das metas fixadas na licenca e na respectiva legislacdo pode ser aferido
pelos resultados apontados nos relatorios anuais de atividades da licenciada, cuja elaboracéo e
remessa & APA sdo obrigatérias.?** De acordo com a p. 30 do relatdrio referente ao ano de 2019,
além de observacdes relativas ao desmantelamento clandestino em Portugal, consta a seguinte
informagao sobre as metas de recolha: “Verifica-se que a REDE VALORCAR atingiu em 2019
uma taxa de recolha de VFV de 78,1%. Este resultado, embora sendo superior ao registado no
ano anterior (72,4%), ainda ndo permitiu alcancar a meta fixada na licenca da VALORCAR
(81% para o ano de 2019)”.

222PORTUGAL. Ageéncia Portuguesa do Ambiente (APA) — Veiculos em fim de vida.

ZBPORTUGAL — Despacho n.° 2178-A/2018. Diario da Republica, Il Série. N.° 43, 1.° Suplemento
(01/03/2018), p. 6648(2)-6648(7).

234Na biblioteca eletrénica da Valorcar, no endereco http://www.valorcar.pt/pt/biblioteca, é possivel acessar os
relatorios anuais referentes ao Sistema Integrado de Gestdo de VFV, bem como sobre o Sistema Integrado de
Gestdo de Baterias e Acumuladores que também é gerido pela Valorcar.
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Na p. 27, o relatorio revela que, relativamente as taxas de reutilizagao/reciclagem e
reutilizagdo/valorizacdo, a rede Valorcar atingiu “uma taxa de reutilizagdo/reciclagem de 88,0%
e de reutilizacdo/valorizacédo de 96,5% (peso médio de cada VFV que é reaproveitado)”. Dessa
forma, refere que, “a imagem do ocorrido em anos anteriores”, ultrapassou os objetivos de
reutilizagéo/reciclagem (85%) e de reutilizacdo/valorizagéo (95%) exigidos pelas legislagdes

portuguesa e europeia.?*®

3.4 Analise e discussdo

Inicialmente observa-se que 0 RGGR (Decreto-Lei n.° 178/2006, de 05 de setembro),
bem como o Unilex (Decreto-Lei n.° 152/D2017, de 11 de dezembro) ndo traz um rol expresso
de instrumentos para a gestdo de residuos. As teméticas tratadas nos capitulos do RGGR e 0s
sistemas disciplinados no Unilex constituem instrumentos para efetivacdo dos sistemas de
gestdo sujeitos ao principio da Responsabilidade Alargada do Produtor (RAP). Nesse sentido,
a regulagéo, o planejamento e o estabelecimento de metas de gestdo tém sido instrumentos
bastante utilizados tanto no nivel da UE quanto nacional.

Como exposto na secdo 1 deste capitulo, os Sistemas Integrados de Gestdo de Residuos
de Embalagens (Sigres) devem seguir as orientacbes e regras do Plano Estratégico para
Residuos Solidos Urbanos (Persu) e contribuir para que sejam atingidos os objetivos e as metas
globais de gestdo, incluindo metas minimas de valorizacdo e reciclagem. Os demais sistemas
de gestdo sujeitos ao principio da RAP devem atender as condi¢es e metas fixadas nas
respectivas licengas.?3®

Segundo os relatorios das entidades licenciadas para gerir os sistemas de gestao sujeitos
ao principio da RAP, alguns dos quais ainda pendentes de validacdo pela Agéncia Portuguesa
do Ambiente (APA), as metas de gestdo fixadas nas respectivas licencas, grosso modo, foram
atingidas. As Unicas excecdes referidas dizem respeito as metas de retoma de vidro (60%) e de
recolha de VFV, as quais ndo vém sendo atingidas pelas gestoras. Salienta-se que, embora as
metas sejam consideradas cumpridas pelas licenciadas, verificar-se-a, no capitulo VI deste
trabalho, que relativamente aos fluxos de residuos de embalagens e de elétricos e eletrdnicos,
determinada organizacdo de defesa do meio ambiente questiona os critérios utilizados para

composicao e afericdo do cumprimento de certas metas.

L5V ALORCAR — Relatdrio anual de atividades 2019 — Veiculos em fim de vida.
ZBPORTUGAL — Plano Estratégico para Gestdo de Residuos Sélidos — PERSU2020+, p. 21.
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Uma das criticas incide no fato de as metas relativas as embalagens serem compostas
levando em conta os quantitativos declarados a APA como colocados no mercado, sem atengao
aos quantitativos de embalagens verificados na composicao fisica dos residuos urbanos e
contabilizados pelos diversos Sistemas de Gestao de Residuos Urbanos (SGRUS), o quais atuam
na gestdo dos residuos onde as embalagens estéo inseridas.

De acordo com a anélise feita pela APA, no relatorio de 2019, as metas de gestéo fixadas
no Persu 2020, nomeadamente de reducdo na producéo de residuos, reducdo da disposicdo em
aterro, preparacdo para reutilizagéo e reciclagem, referidos no inicio do capitulo, estdo distantes
de serem cumpridas. Cumpre referir aqui que os baixos indices de recolha seletiva de residuos
urbanos influem diretamente nos resultados em questao.

O relatério da Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos (Ersar), referente
ao ano de 2019, afirma que “a quantidade de residuos urbanos resultantes da recolha seletiva
multimaterial corresponde a cerca de 10% da quantidade total de residuos urbanos
recolhidos”.?%’

A cobranca de taxas que onere a deposicdo de residuos em aterro, a instituicdo de
pagamento (tarifa) com base nos residuos produzidos e incentivos a separacdo de residuos e
diminuicéo dos residuos indiferenciados sdo medidas incentivadas pela Diretiva n.° 2008/98/CE
(Diretiva-quadro), a qual teve o Anexo V-A incluido pela Diretiva n.° 851/2018/EU.
Atualmente, em Portugal, prevalece a cobranca de tarifa de gestdo de residio urbano vinculada
ao consumo de agua. O modelo € criticado por ndo incentivar a reducdo da producdo e a
separacgdo dos residuos na fonte.

Ainda sobre os sistemas amparados no principio da RAP, de um modo geral e formal, a
partir das licencas e dos relatérios analisados, foi possivel verificar que o produtor do produto,
o embalador e o fornecedor de embalagens de servigo portugués vem assumido a
responsabilidade financeira pela gestdo dos respectivos residuos. Tal responsabilidade tem sido
transferida a entidade gestora licenciada, em cada um dos segmentos (fileiras) que a assume
coletivamente.

Constatou-se que a disciplina de atuacao das entidades gestoras esta bastante detalhada
na legislacdo portuguesa (art. 10.° a 18.° do Decreto-Lei n.° 152-D/2017), cuja regulamentacédo
é complementada com as condicGes fixadas nas licengcas concedidas para gestdo dos sistemas

integrados.

ZPORTUGAL. Entidade Reguladora dos Servicos de Agua e Residuos (Ersar) — Relatorio anual dos servicos
de aguas e residuos em Portugal — 2019, p. 142.
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Chama a atencéo que, relativamente a todos os fluxos especificos que estdo sujeitos ao
principio da RAP em Portugal (art. 1.° do Unilex), a gestdo tem sido realizada por sistemas
integrados de gestdo, mesmo com a previsao de que a gestdo pode ocorrer por meio de sistema
individual ou ainda por acordo voluntario, conforme explanado na se¢éo 3.2 (sistemas de gestédo
no ambito da RAP).

Segundo a avaliagdo de organizagdes como a OCDE, tais sistemas coletivos ndo
favorecem o investimento na concepcdo de produtos/embalagens mais sustentaveis
ambientalmente. O ideal seria implementar a RAP no nivel dos produtores individuais, mas por
razGes econdmicas, entre outras, a maioria dos sistemas de RAP tém base na responsabilidade
coletiva do produtor, o que dilui os incentivos para o design ecoldgico.?® E defendida a
cobranca de taxas (ecovalor) que possam efetivamente cobrir os custos reais de tratamento de
fim de vida dos produtos, com a opcdo por taxas variaveis em vez de fixas e/ou por taxas
moduladas “que diferem de acordo com caracteristicas de design especificas que tornam os
produtos mais facilmente reciclaveis” 23

Verifica-se que, com vistas a tornar mais efetivos sistemas de gestéo sujeitos ao principio
da RAP, vérias medidas vém sendo exigidas pelas normas europeias e nacionais, bem como
pelos 6rgdos de regulacéo interna. Pode-se citar como exemplo as diversas orientagdes que a
APA dirigiu recentemente aos gestores de Sigreee.

Outra importante medida a ser mencionada é a alteracdo no valor das taxas de gestao de
residuos previstas no art. 58.° do Decreto-Lei n.° 178/2006 (RGGR). O aumento progressivo no
valor da taxa (que passa de 11 para “22 (euro)/t de residuos”, a partir de 01 de janeiro de 2021)
tem por objetivo incentivar a redugdo da producdo de residuos, diminuir deposi¢do em aterro e

demais préaticas de gestdo que ndo beneficiam a reutilizacéo e a reciclagem.?*

238“Incentivar a concecdo, o fabrico e a utilizacio de produtos que sejam eficientes em termos de recursos,
duradouros (inclusive em termos de tempo de vida Util e de auséncia de obsolescéncia programada), reparaveis,
reutilizaveis e atualizdveis” ¢ medida prevista no art. 9.° da Diretiva n.° 2008/98/CE, alterado pela Diretiva n.°
851/2018/EU.

2%0CDE, 2016, p. 15 (traducéo prdpria) e HOGG, Dominic [et al.] — Study to Support Preparation of the
Commission’s Guidance for Extended Producer Responsibility Schemes: Recommendations for
Guidance.

240Art. 58.°, do Decreto-Lei n.° 178/2006, de 05 de setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 92/2020, de 23 de
outubro.
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CAPITULO IV — INSTRUMENTOS JURIDICOS PARA EFETIVACAO DA
RESPONSABILIDADE ALARGADA DO PRODUTOR NO BRASIL

Este capitulo é dedicado aos instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS), previstos na Lei n.° 12.305/2010, de 02 de agosto. Assim, ap0s consideracfes gerais,
dar-se-a énfase aos instrumentos que se destinam a disciplina da Responsabilidade Alargada do
Produtor (RAP), consubstanciada na logistica reversa, cujo acordo setorial tem se apresentado
como uma das principais ferramentas para implementacdo desses sistemas. O panorama da

implementacao de sistemas de logistica no Brasil serd apresentado na parte final do capitulo.

4.1 Consideragdes sobre os instrumentos previstos na legislacéo brasileira

A legislacdo brasileira prevé que o poder publico, o setor empresarial e a coletividade
sdo responsaveis pela efetivacdo das acdes para assegurar a observancia da PNRS, estabelecida
na Lei n.° 12.305/2010, de 02 de agosto e no seu regulamento, o Decreto n.° 7.404/2010, de 23
de dezembro. De acordo com art. 8.° da referida lei, constituem instrumentos da PNRS, entre

outros:

| — os planos de residuos sélidos; Il — os inventarios e o sistema declaratdrio anual de
residuos sélidos; Il — a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras
ferramentas relacionadas a implementacdo da responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos; IV — o incentivo & criacdo e ao desenvolvimento de
cooperativas ou de outras formas de associacao de catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis; V — o monitoramento e a fiscalizacdo ambiental, sanitaria e
agropecuéria; VI — a cooperacdo técnica e financeira entre os setores publico e privado
para o desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos, processos e
tecnologias de gestdo, reciclagem, reutilizacdo, tratamento de residuos e disposicéo
final ambientalmente adequada de rejeitos; VII — a pesquisa cientifica e tecnolégica;
VIl — a educagdo ambiental; IX — os incentivos fiscais, financeiros e crediticios; X —
0 Fundo Nacional do Meio Ambiente e o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico; XI — o Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestao dos
Residuos Sélidos (Sinir); XII — o Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento
Bésico (Sinisa); XIII — os conselhos de meio ambiente e, no que couber, os de salde;
X1V — os 6rgdos colegiados municipais destinados ao controle social dos servigos de
residuos sélidos urbanos; XV — o Cadastro Nacional de Operadores de Residuos
Perigosos; XVI — os acordos setoriais; XVII — no que couber, os instrumentos da
Politica Nacional de Meio Ambiente, entre eles: a) os padrdes de qualidade ambiental;
b) o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais; ¢) o Cadastro Técnico Federal de Atividades e
Instrumentos de Defesa Ambiental; d) a avaliacdo de impactos ambientais; €) o
Sistema Nacional de Informacdo sobre Meio Ambiente (Sinima); f) o licenciamento
e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras; XVIII — os termos de
COMpromisso

e 0s termos de ajustamento de conduta; XIX — o incentivo a adocao de consdrcios ou
de outras formas de cooperagdo entre os entes federados, com vistas a elevacdo das
escalas de aproveitamento e a redugdo dos custos envolvidos.
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Autores como Paulo Bessa Antunes tecem criticas ao extenso rol de instrumentos
previstos na PNRS. Destaca o autor: “H4 um amplo rol de instrumentos da PNRS, os quais,
seguindo uma tendéncia bastante marcada em nossa legislacdo ambiental, tendem a ser vagos,
pouco claros e capazes de gerar conflitos interpretativos e de atribuigdes complexos”. Refere
que expressoes tais como “no que couber” ndo fazem sentido. Por se tratar a PNRS de uma
politica setorial, subordinada a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), a ela séo
aplicaveis todos os instrumentos na politica “mae” (PNMA), fazendo-se desnecessaria a
mencio a instrumentos “como o licenciamento ambiental, por exemplo”.?4!

Na sequéncia do presente trabalho, serdo brevemente abordados os planos de residuos
solidos, os incentivos fiscais e crediticios, o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de
cooperativas de catadores, a coleta seletiva e especialmente a logistica reversa e os acordos
setoriais. Estes Ultimos serdo tratados em secdo a parte, por guardarem relagdo mais direta com
0 objeto da presente pesquisa (que € a analise da responsabilidade alargada do produtor).#?

Os planos de residuos sélidos possuem uma importancia crucial. Como destaca Telma
Bartholomeu Silva: “‘plano’ nos remete a objetivos a serem alcangados, prazos a serem
cumpridos, com a indicacdo de atividades, programas ou projetos correspondentes ou
necessarios a realizagdo dos objetivos definidos”?*3, Desse modo, enquanto instrumentos da
PNRS, os planos constituem documentos de um processo de planejamento da atuacéo da Unido,
Estados, Municipios e setores da atividade econémica, guiando a acdo dos agentes publicos e
privados para a efetiva gestéo de residuos.

No capitulo 11, se¢do I (art. 14.°a 26.°) da PNRS, estdo disciplinados o conteddo minimo
e demais elementos a serem observados na elaboracéo dos planos de residuos sélidos previstos
no art. 14.°, quais sejam: | — o Plano Nacional de Residuos Solidos; Il — os planos estaduais de
residuos sélidos; Il — os planos microrregionais de residuos sélidos e os planos de residuos
solidos de regiGes metropolitanas ou aglomeragdes urbanas; IV — os planos intermunicipais de
residuos sélidos; V — os planos municipais de gestdo integrada de residuos sélidos e VI — 0s
planos de gerenciamento de residuos sélidos de responsabilidade dos geradores e dos

seguimentos elencados no art. 20.° do mencionado capitulo I1.

2LANTUNES, Paulo Bessa — Direito ambiental, 2016, p. 1125.

22ARAUJO, Suely M. V. Guimarées de; JURAS, llidia da A. G. Martins — Comentarios & Lei dos Residuos
Sélidos: Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010 (e seu regulamento), 2011. Na p. 71, as autoras apresentam
consideracBes sobre a importancia da implementacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos na efetivacédo da politica de residuos brasileira.

243 SILVA, Telma Bartholomeu - Residuos sélidos: Lei 12.305/2010: Politica Nacional de Residuos Solidos
comentada artigo por artigo, 2016, p. 115.
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Observa-se que, embora a PNRS tenha sido instituida ha mais de 10 anos, a elaboracdo
do Plano Nacional de Residuos Solidos ainda ndo foi concluida. Uma verséo do Plano foi
publicada em 2012 e em 2020 houve consulta pablica (31/07/2020 até 30/09/2020),%** visando
a continuidade do processo de elabora¢io?*®.

Embora o Brasil apresente alguns avangos relativamente a coleta seletiva, esta ainda é
incipiente, como se pode depreender dos dados disponibilizados pelo Sistema Nacional de
Informacdes Sobre Saneamento — SNIS. De acordo com o Diagndéstico do manejo de residuos
sélidos urbanos de 201824, “estima-se que a coleta de residuos domiciliares e plblicos nos
municipios brasileiros em 2018 tenha atingido um montante de 62,78 milhdes de toneladas”
(com indicador médio de coleta per capita de 0,96 kg/hab./dia).?*’ Ressalta o documento na fl.
26: “Enquanto isso, a massa coletada de residuos reciclaveis foi de apenas 14,4kg/hab./ano,
equivalente a 1,7 milhdo de toneladas coletadas seletivamente em 2018 (cerca de 2,7% do
montante).248

O documento do SNIS revela que, no Brasil, a cobertura do servico regular de coleta
domiciliar de residuos solidos abrange 98,8% da populacéo urbana e 92,1% da populacéo total.
“Quanto a coleta seletiva, os dados apontam a presenca do servigo em 1.322 ou 38,1% dos
municipios do Brasil, sendo prestado na modalidade porta a porta em 1.135 municipios que
representam 37,8% da populagio urbana do pais”.?*°

No tocante a destinacdo dos 62,78 milhGes de toneladas de residuos coletados
em 2018, “o diagndstico aponta que 124 mil toneladas foram recebidas em 70 unidades de
compostagem e 1,05 milhdo de toneladas de residuos reciclaveis em 1.030 unidades de
triagem”. Assim, somente 1,7% do total de residuos urbanos coletados no pais (ou 5,6% da

massa total potencialmente recuperavel de reciclaveis secos) teve como destino a reciclagem.

243Cf. BRASIL. Consulta publica sobre o Plano Nacional de Residuos Sélidos.

25BRASIL. Ministério do Meio Ambiente — Ministério do Meio Ambiente - Plano Nacional de Residuos Sélidos
em elaboragdo — Versdo 2012. BRASIL. Ministério do Meio Ambiente — Plano Nacional de Residuos Sélidos
em elaboracéo — Verséo 2020.

2460 diagnostico do manejo de residuos solidos é realizado anualmente, a partir dos dados fornecidos pelos
municipios, titulares dos servicos de saneamento, “ao Modulo Residuos Soélidos do Sistema Nacional de
Informagdes sobre Saneamento”. Até o ano de 2008, uma pequena amostra de municipios participava da
pesquisa. A partir de 2009, todos os municipios brasileiros foram convidados a preencher os formularios. Em
2018, dos 5.570 municipios brasileiros, 3.468 participaram da pesquisa, abrangendo cerca de 85,6% da
populacdo nacional. (Cf. BRASIL. Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS) — Diagnoéstico
do manejo de residuos sélidos urbanos — 2018, p. 25.

27Dados do Compromisso Empresarial para a Reciclagem (Cempre), referentes ao ano de 2018, revelam que ha
coleta seletiva em 1.227 municipios brasileiros (22%) e que as cooperativas de catadores estdo presentes na
execucdo da coleta seletiva em 50% desses municipios. (Cf. COMPROMISSO Empresarial com a Reciclagem
(Cempre) — Review 2019, p. 24.

248BRASIL. Sistema Nacional de Informagdes Sobre Saneamento (SNIS) — Diagndstico do manejo de residuos
solidos urbanos — 2018, p. 25.

29 bidem, p. 26.
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O diagnostico revela os aterros sanitarios como destino de aproximadamente 46,68
milhdes de toneladas (75,6%), sendo que mais 15,05 milhdes de toneladas (24,4%) foram
enviadas para unidades de disposicéo final inadequadas (dispostas em solo — aterros controlados
e lixdes). Desse modo, somando as trés unidades, cerca de 61,73 milhdes de toneladas de
residuos sdlidos urbanos coletados em 2018 tiveram aterros e lixGes como destino (0
equivalente a 98% dos residuos coletados).

A Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(Abrelpe) também realiza estudos anuais sobre os residuos gerados, sua destinacdo e outros
pontos. O Panorama dos residuos solidos no Brasil 2018/2019 (ano de referéncia/ano da
publicacdo, sendo esta a 152 edi¢édo), elaborado pela Abrelpe, demonstra que em 2018 foram
gerados no Brasil 79 milhdes de toneladas, sendo recolhidos 72,7 milhdes de toneladas (92%
do residuo gerado). A geracdo per capita ficou em torno de 1,039 kg/hab./dia, um crescimento
de 0,39% em relagdo ao ano anterior. A populacdo brasileira cresceu 0,40% no ano de
referéncia.?®°

O Panorama da Abrelpe (2018/2019) menciona que “a pesquisa permite afirmar que
quase trés quartos dos municipios fazem algum tipo de coleta seletiva” (fl. 15). Dos 5.570
municipios brasileiros, 4.070 teriam respondido “sim” para a existéncia de coleta seletiva.
Paradoxalmente refere que os 72,7 milhdes de toneladas de residuos coletados em 2018 tiveram
a seguinte disposicao final: 59,5% foram dispostos em aterro sanitario, 23% enviados para
aterros controlados e 17,5% foram parar nos lixdes.?>!

Relativamente ao encerramento dos lixdes no Brasil, a Lei Nacional n.° 14.026/2020, de
15 de julho, alterou o art. 54.° da PNRS reestabelecendo os prazos para o encerramento dos
lixes, 0s quais se estendem até agosto de 2024.25?

A PNRS visa impulsionar a implantacdo de sistemas de coleta seletiva; sua
regulamentacéo é feita pelo Decreto n.° 7.404/2010, de 23 de dezembro, gque, no seu art. 9.°,
dispde o seguinte: “a implantacao do sistema de coleta seletiva € instrumento essencial para se
atingir a meta de disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos”. A responsabilidade

pela implantacdo é atribuida ao titular do servico publico de limpeza urbana e manejo de

20ASSOCIACAO Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (Abrelpe) — Panorama dos
residuos solidos no Brasil 2018/2019, 2019, p. 11-12.

251Cumpre aqui observar que a divergéncia entre as informagGes da Abrelpe e do SNIS vem de longa data, deixando
clara a necessidade de dados mais consolidados. Cf. ABRAMOVAY, Ricardo; SPERANZA, Juliana Simdes;
PETITGAND, Cécile — Lixo zero: gestdo de residuos sélidos para uma sociedade mais préspera, 2013, p.
23.

22ASSOCIACAO Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (Abrelpe) — Panorama dos
residuos solidos no Brasil 2018/2019, 2019, p. 11-12 e 15-16.
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residuos solidos e “dar-se-4 mediante a segregacdo prévia dos residuos sélidos, conforme sua
constitui¢do ou composi¢do”, separando-se, N0 minimo, entre secos e Umidos. O mencionado
decreto responsabiliza os geradores pela segregacdo e disponibilizacdo adequada e prevé a
participacdo prioritaria das organizacfes de catadores nos sistemas de coleta seletiva, que
poderdo ser implementados sem prejuizo da implantacdo de sistemas de logistica reversa (art.
11.0e 12.9).

Desse modo, mesmo apresentando melhoras, ja que “o nimero de municipios que possui
sistema de coleta seletiva mais que triplicou em 10 anos, passando de 405 (apenas 7% do total)
em 2008, para 1227 (22% do total) em 2018”, muitos obstaculos precisam ser superados para
que a coleta seletiva e a reciclagem alcancem percentuais significativos no pais.?®® Enviar
toneladas de residuos para os aterros sanitarios mostra-se muito menos oneroso, do ponto de
vista econdmico, do que investir na reciclagem.?>*

Nesse sentido, os resultados das pesquisas realizadas por Vanuza de Oliveira D’ Almeida
revelam que, além dos esforgos e dos recursos necessarios para a implantacdo dos sistemas de
coleta seletiva nos municipios onde ainda é inexistente, programas de informacdo e de educacgéo
ambiental sdo imprescindiveis para a efetivacdo de tais sistemas, eis que boa parte da populagédo
desconhece a importancia da separacédo e da coleta seletiva dos residuos, tampouco sabe o que
fazer para viabiliza-las.?*®

O incentivo a criacdo de cooperativas e outras organizac6es de catadores e catadoras de
materiais reciclaveis e reutilizaveis, com vistas a maior atuacdo formal junto aos sistemas de
responsabilidade do municipio e do setor empresarial (logistica reversa) € previsto na PNRS.
Esses trabalhadores exercem um papel importante no cenario da reciclagem no Brasil. Muitos
catadores atuam na informalidade, garantindo a sobrevivéncia com a venda dos materiais
coletados nas ruas. A estimativa do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais
Reciclaveis (MNCR) e de que “existem de 800 mil a 1 milhdo de catadores em atividade”.?%

Segundo o Diagndstico do manejo dos residuos solidos urbanos 2018 (SNIS), “merece
destaque a participacdo formal de catadores na coleta seletiva em parceria com o poder

publico, os quais foram responsaveis por 30,7% do total das toneladas coletadas seletivamente

258ASSOCIACAO Nacional dos Catadores e Catadoras de Material Reciclavel (Ancat); PRAGMA Solucdes
Sustentaveis — Anuario da reciclagem 2017/2018, p. 15.

24 bidem, p. 23: “O custo da coleta seletiva ptiblica de residuos solidos é em média R$ 442,24 por tonelada (4,6
vezes mais cara do que a regular, que tem custo de R$ 95,00 por tonelada)”.

25D’ ALMEIDA, Vanuza Oliveira — Direito do meio ambiente: a coleta seletiva como instrumento essencial
na conservacdo ambiental aplicado ao direito brasileiro na regido amazoénica — cidade de Boa Vista —
Roraima. Dissertagdo de Mestrado apresentada a Universidade Autdnoma de Lisboa. Lisboa, 2016, p. 229.

258 ASSOCIACAO Nacional dos Catadores e Catadoras de Material Reciclavel (Ancat); PRAGMA Solugdes
Sustentaveis — Anuario da reciclagem 2017/2018, p. 16.
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em 2018”. O documento revela que, em 827 municipios, foram identificadas associacdes e
cooperativas de catadores, a saber, 1.232 organizacgdes, as quais estdo vinculados 27 mil
catadores e catadoras.?’

Os comandos da Lei n.° 12.305/2010, de 03 de agosto (PNRS), relativos ao incentivo a
organizacao dos catadores de materiais reciclaveis e sua inclusdo nos sistemas de coleta seletiva
e de logistica consolidam “o papel dos catadores na sua dupla funcao de prestadores do servi¢o
ambiental de coleta seletiva e, a0 mesmo tempo, de gestores dos residuos para estimular seu
reaproveitamento”. A concretizagdo desses comandos é o grande desafio tanto para o setor
publico como para o privado. Atualmente os catadores brasileiros sdo remunerados somente
por aquilo que vendem, sem receber pelo servigo ambiental que prestam, com o agravante de
que “boa parte dos residuos ndo encontra nos mercados existentes o valor capaz de transformar
sua atividade em trabalho decente”.?%®

Existem sugestdes e iniciativas para remunerar, de algum modo, os catadores pelos
servicos ambientais prestados, como, por exemplo, o Sistema de Créditos da Logistica Reversa
da BV Rio®° e do Programa Bolsa Reciclagem, do governo do Estado de Minas Gerais/BR (Lei
Estadual n.° 19.823/2011 e Decreto Estadual n.° 45.975/2012). Por meio desse programa o
“Governo do Estado (e ndo o setor empresarial, conforme preconiza a RAP) concede incentivos
as cooperativas/organizacOes de catadores (Bolsa Reciclagem), o que se assemelha ao sistema
de créditos de logistica reversa da BV Rio”.?%

Relativamente aos incentivos fiscais, econémicos e crediticios, por vezes, 0S
instrumentos de comando e controle que utilizam o mecanismo “obriga¢do-san¢do” se mostram
insuficientes na busca da protecdo ambiental, levando o Estado a introduzir na politica
instrumentos econdémicos ao modo de incentivos e formas de persuasdao que ndo se valem de
sancio.8! Os art. 42.° a 46.° da PNRS tratam de tais instrumentos e o Decreto n.° 7.404/2020,
de 23 de dezembro, que regulamenta a PNRS, também refere outras medidas indutoras que

podem ser adotadas pelo poder publico.

ZTBRASIL. Sistema Nacional de InformacGes sobre Saneamento (SNIS) — Diagnéstico do manejo de residuos
solidos urbanos — 2018, p. 26.

ZBABRAMOVAY, Ricardo; SPERANZA, Juliana Simdes; PETITGAND, Cécile — Lixo zero: gest&o de residuos
solidos para uma sociedade mais prospera, 2013, p. 34.

9BVRIO — Historico sobre o sistema de crédito de logistica reversa da BV/Rio.

Z0OABRAMOVAY, Ricardo; SPERANZA, Juliana Simdes; PETITGAND, Cécile — Lixo zero: gest&o de residuos
solidos para uma sociedade mais prospera, 2013, p. 34.

BISALEME, Edson Ricardo; GRANZIERA, Maria Luiz Machado — Incentivos crediticios na lei de residuos
solidos: a indugdo por planos nacionais, regionais, estaduais e municipais. In BECHARA, Erika — Aspectos
relevantes da Politica Nacional de Residuos Solidos: Lei 12.305/2010, 2013, p. 256-257.
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Como observa Denise Lucena Cavalcante, os instrumentos econémicos e fiscais podem
ser usados por meio de técnicas positivas ou negativas, como, por exemplo, através de
incentivos, subsidios e isencdes, regulacdes (ex. selo verde) ou elevacao de pregos com vistas
a desestimular condutas, com aumento de tributos que venham a incidir tanto em decorréncia
do uso de recursos naturais como pela emissao de poluentes ou, no caso, na producdo de
residuos solidos.?

No que diz respeito a tributagdo ambiental no ambito da reciclagem, Denise Lucena
Cavalcante afirma que “prevalece no Brasil uma legislagdo muito confusa e que, por diversas
vezes, atua em contradicdo com outros dispositivos normativos”, acrescentando que “ndo ha
uma politica fiscal coerente em relagdo a reciclagem”.?%® Existem iniciativas de incentivos
fiscais em varios Estados brasileiros, necessitando de uniformizacdo e direcionamento a
consolidagdo dos objetivos da PNRS.264

A previsdo de incentivos do art. 8.°, inc. IX, possibilita aos trés entes federados, Uniéo,
Estados e Municipios:

criarem normas para ampliar as hipoteses de incentivos fiscais e crediticios para as
atividades de reutilizacdo, ao tratamento e a reciclagem de residuos produzidos no
territério nacional, para projetos relacionados ao ciclo de vida dos produtos,
prioritariamente em parceria com as cooperativas ou outras associagdes de catadores

formadas por pessoas fisicas de baixa renda e para empresas dedicadas a empresa a
limpeza urbana e atividades a ela relacionadas.?®®

Fabricio D. Soler ressalta que, do ponto de vista econémico, para o sucesso da logistica
e para que a PNRS atinja seus objetivos, 0s incentivos precisam tornar a reciclagem mais viavel
do que o aterramento e o tratamento térmico e produzir com matéria-prima secundaria (residuo)
precisa ser menos oneroso do que com matéria-prima virgem. Entre as sugestfes que apresenta

estao:

O desenvolvimento de uma politica fiscal ou regime tributario diferenciado: (a)
facilitando a movimentacdo de residuos entre Estados e/ou Municipios; (b)
concedendo crédito presumido, adicional, de IPI, PI1S/Pasep e Cofins, bem como de
ICMS, para os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
comprovadamente engajados nas atividades de logistica reversa; e (c) desonerando a
incidéncia de PIS/Pasep, Cofins e ICMS sobre os servigos de transporte de produtos

2CAVALCANTE, Denise Lucena — Instrumentos fiscais na efetivacio da Politica Nacional de Residuos Sélidos:
do poluidor-pagador ao protetor-recebedor. In CAVALCANTE, Denise Lucena — Tributacdo ambiental:
reflexos na Politica Nacional de Residuos Sélidos, 2014, p. 144.

2631dem.

2641dem.

ZB5RIBEIRO, Maria de Fatima; QUEIROZ, Mary Elbe; GRUPENMACHER, Betina Treiger — Incentivos fiscais e
sustentabilidade financeira para a execucdo de planos municipais de gestdo integrada de residuos sélidos. In
CAVALCANTE, Denise Lucena — Tributacdo ambiental: reflexos na Politica Nacional de Residuos Solidos,
2014, p. 68.
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em fim de vida (residuos p6s-consumo), objeto da logistica reversa, entre outros
mecanismos.2%

Adicionalmente, visando assegurar a sustentabilidade financeira dos sistemas de
logistica reversa, recomenda a criagdo de uma “taxa visivel” (“visible fee”, em inglés, ou
“ecovalor”), paga pelos usudrios/consumidores para financiar o gerenciamento dos residuos
pos-consumo. Ele antevé alguns desafios juridicos para a instituicdo da mencionada taxa: ndo
poderia ter natureza tributéria, a sistematica de documentacdo fiscal teria que ser alterada e
esses valores no poderiam ser tributados.?®’

Embora pareca onerar em demasia 0s consumidores, essa sugestdo vai ao encontro das
discussbes relativas ao financiamento dos sistemas de RAP, cujos custos suportados
inicialmente pelo produtor/importador (recolha, reciclagem/tratamento) séo/serdo, de algum
modo, repassados ao consumidor final.

Por outro lado, em decorréncia da importancia do envolvimento e da participacdo dos
consumidores na coleta seletiva de residuos e nos sistemas de logistica reversa, o art. 35.° da
Lei n.° 12.305/2010 dispde que “o poder publico municipal pode instituir incentivos

econdmicos aos consumidores que participam do sistema de coleta seletiva”.?8

4.2 Sistemas de logistica reversa/responsabilidade alargada do produtor

A logistica reversa € um dos principais instrumentos da Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS) e consubstancia as politicas de responsabilidade alargada do produtor (RAP)
no Brasil.?®® Esta disciplinada no ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos, conforme se verificou no item 2.5 do capitulo 11 deste trabalho. A logistica
reversa tem por objetivo “viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor
empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinagdo final ambientalmente adequada” (Inc. XI1 do art. 3.° da Lei n.° 12.305/2010).

Conforme registra Ana Paula Chagas, “0 principio da responsabilidade ampliada do

produtor ¢ consagrado na figura da ‘logistica reversa’, onde as empresas produtoras deverao

26SOLER, Fabricio Dorado — Os desafios do setor empresarial para a implementac&o de sistemas de logistica
reversa por intermédio de acordos setoriais, 2016, p. 33.

%671dem.

28FILHO, Carlos R. Vieira da Silva; SOLER, Fabricio Dorado; — Gestdo de residuos sélidos: o que diz a lei,
2019, p. 76.

29SILVA, Alexandra Fernanda da; MATTOS, Ubirajara Aloizio de Oliveira — Logistica reversa — Portugal,
Espanha e Brasil: uma revisdo bibliografica, p. 46.
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realizar o recolhimento, a reciclagem e a destinacdo ambientalmente correta de certos
residuos”.?’®

Nas palavras de Patricia Guarnieri, a logistica reversa “é justamente a estratégia que
cumpre o papel de operacionalizar o retorno dos residuos de pos-venda e p6s-consumo ao
ambiente de negocios e/ou produtivo, considerando que somente dispor residuos em aterros
sanitarios, controlados ou lixdes ndo basta no atual contexto empresarial”.?’!

Tal como referido no capitulo Il, a Lei n.° 12.305/2010 determina que certos fluxos
especificos de residuos sejam submetidos a sistemas de logistica reversa, cuja estruturacdo e
implementacdo devem ser realizadas de forma independente do servi¢o publico de limpeza
urbana e de manejo dos residuos sélidos. Desse modo, nos termos do art. 33.%, caput, 0s
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de: | — agrotéxicos, seus residuos e
embalagens [...]; Il — pilhas e baterias; 11l — pneus; IV — 6leos lubrificantes, seus residuos e
embalagens; V — ldampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz mista; VI —
produtos eletroeletronicos e seus componentes, estdo obrigados a implementar sistemas de
logistica reversa, de modo a garantir que seus produtos/embalagens, apos uso pelo consumidor,
sejam coletados e restituidos a industria para destinacdo ambiental adequada.

Os sistemas de logistica reversa serdo estendidos, na forma estabelecida nos
instrumentos de implantagdo (regulamento, acordo setorial ou termos de compromisso), “a
produtos comercializados em embalagens plasticas, metélicas ou de vidro, e aos demais
produtos e embalagens, considerando prioritariamente o grau e a extensdo do impacto a salude
publica e ao meio ambiente dos residuos (art. 33.° par. 1° da Lei n.° 12.305/2010 e art. 17.° do
Decreto n.° 7.404/2010). Na definicdo dos produtos e embalagens aos quais poderdo ser
estendidos os sistemas de logistica reversa é necessario “considerar a viabilidade técnica e
econdmica da logistica reversa, a ser aferida pelo Comité Orientador”.?"2

O Decreto regulamentador n.° 7.404/2010 dedica o capitulo 11l (art. 13.° a 34.°) a
logistica reversa, seus instrumentos e formas de implementacdo, bem como cria o Comité
Orientador para Implementacdo de Sistemas de Logistica Reversa (art. 33.°). Nos termos do art.
15.° da citada norma, “os sistemas de logistica reversa serdo implementados e operacionalizados
por meio dos seguintes instrumentos: | — acordos setoriais; Il — regulamentos expedidos pelo

Poder Publico; ou 11l — termos de compromisso”.2"

2Z0CHAGAS, Ana Paula — A politica nacional de residuos sélidos e a responsabilidade ampliada do produtor.
Migalhas, 13/08/2010.

2ZIITGUARNIERI, Patricia — Logistica reversa: em busca do equilibrio econdmico e ambiental, 2013, p. 357.

22BRASIL — Decreto n.° 7.404, de 23 de dezembro de 2010.

2831dem.
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O acordo setorial, consoante o disposto no art. 3.2, inc. I, da Lei n.° 12.305/2010 e no
art. 19.° do Decreto regulamentador, ¢ “ato de natureza contratual firmado entre o poder pablico
e fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a implantacdo da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto”.?’* A celebragéo de tais acordos,
além de ter em conta exigéncias procedimentais e metodoldgicas, deve atender aos requisitos

previstos no art. 23.° do Decreto, entre os quais:

X1 — descricdo do conjunto de atribuicBes individualizadas e encadeadas dos
participantes do sistema de logistica reversa no processo de recolhimento,
armazenamento, transporte dos residuos e embalagens vazias, com vistas a
reutilizacdo, reciclagem ou disposi¢do final ambientalmente adequada, contendo o
fluxo reverso de residuos, a discriminacdo das vérias etapas da logistica reversa e a

destinacdo dos residuos gerados, das embalagens usadas ou p6s-consumo [...].275

Conforme lecionam Bruno Massote e Jacques Demajorovic, o acordo setorial “deve
emergir de um processo participativo envolvendo fabricantes, recicladores, varejo e
consumidores e cooperativas de catadores, refor¢ando a dimensdo social da PNRS”,
contribuindo para a profissionalizacdo da cadeia reversa de reciclagem.?’® O art. 19.°, par. 3.°
do Decreto n.° 7.404/2010 prevé a possibilidade da participacdo dos referidos atores na
elaboracdo dos acordos setoriais.

O acordo setorial para implantacdo da logistica reversa pode ser de iniciativa do poder
publico ou dos fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes dos produtos e
embalagens constantes do art. 33.° da PNRS (ja mencionados). Os procedimentos e requisitos
para a constituicdo desses acordos estdo disciplinados nos art. 19.° a 29.° do Decreto n.°
7.404/2010.

Quando a iniciativa para a elaboracdo de acordo setorial partir do poder pablico, deve
ser precedido de edital de chamamento, a cargo do Ministério do Meio Ambiente; o edital deve
atender aos requisitos do art. 21.° do Decreto e ser previamente aprovado pelo Comité
Orientador para a Implementacdo da Logistica Reversa (art. 33.° do decreto). No caso dos
procedimentos de iniciativa dos agentes econdmicos, as propostas de acordo setorial serdo
avaliadas pelo Ministério do Meio Ambiente, com base nos critérios estabelecidos no art. 28.°
do decreto, com envio posterior ao Comité Orientador.

2141dem.

2151dem.

ZIMASSOTE, Bruno; DEMAJOROVIC, Jacques — Acordo setorial de embalagem: avaliacdo a luz da
responsabilidade alargada do produtor. Revista de Administracdo de Empresas — FGV/EAESP, vol. 57, n.° 5,
2017, p. 473.
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Os acordos setoriais, seja de iniciativa do poder publico ou dos agentes econémicos,
devem conter, no minimo, os requisitos do art. 33.° do decreto, que dizem respeito a objeto,
formas de operacionalizacdo, participacdo de &rgdos publicos e dos consumidores,
possibilidade de contratacdo de organizacdes de catadores, metas, cronograma de implantacéo

e, entre outros, o requisito previsto no inc. XIII, qual seja:

descri¢cdo do conjunto de atribui¢Ges individualizadas e encadeadas dos participantes
do sistema de logistica reversa no processo de recolhimento, armazenamento,
transporte dos residuos e embalagens vazias, com vistas a reutilizacéo, reciclagem ou
disposicdo final ambientalmente adequada, contendo o fluxo reverso de residuos, a
discriminacdo das vérias etapas da logistica reversa e a destinacdo dos residuos
gerados, das embalagens usadas ou p6s-consumo e, quando for o caso, das sobras do
produto [...].2"7

Apo0s as avaliagBes, consulta publica e atendimento das demais exigéncias legais, 0
Ministério do Meio Ambiente remetera a proposta de acordo setorial ao Comité Orientador que
podera aceitar a proposta, solicitar complementacdo ou determinar o arquivamento, caso nao
encontre consenso na negocia¢do do acordo. “O acordo setorial contendo a logistica reversa
pactuada sera subscrito pelos representantes do setor empresarial e pelo Presidente do Comité
Orientador, devendo ser publicado no Diario Oficial da Unido” (art. 29.° do Decreto).

Segundo a previsdo do Decreto n.° 9.177/2017, de 23 de outubro, o qual regulamenta o
art. 33.° da Lei n.° 12.305/2010 (relativamente a obrigacdo de estruturar e implementar os
sistemas de logistica reversa), inclusive os sujeitos que ndo tenham firmado acordo setorial ou
termo de compromisso com a Unido estdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de
logistica reversa e a cumprir as mesmas obrigacdes imputadas aos signatarios de tais
instrumentos.

O art. 34.°da Lei n.° 12.305/2010 prevé que os acordos setoriais “podem ter abrangéncia
nacional, regional, estadual ou municipal”. Em sede de regulamentagao, o art. 4.° do Decreto
n.9.177/2017, de 23 de outubro, esclarece que “a celebracdo de acordos setoriais ou termos de
compromisso em ambito estadual, distrital ou municipal ndo altera as obrigacdes dos
fabricantes, dos importadores, dos distribuidores e dos comerciantes”. Tais acordos ou termos
de compromissos devem ser compativeis com as normas previstas em acordo setorial ou termo
de compromisso firmado com a Unido, podendo ampliar o escopo da prote¢do ambiental, sendo

vedada a restrigdo.2’®

2ZITBRASIL — Decreto n.° 7.404, de 23 de dezembro de 2010.
2ZIBBRASIL — Decreto n.° 9.177/2017, de 22 de outubro de 2017.
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Fabricio Dorado Soler observa que, para garantir a eficacia dos acordos setoriais, estes
devem prever mecanismos de acompanhamento e controle de objetivos e metas a serem
atingidos. Sugere a criacdo de uma camara de controle e registro “com a finalidade de promover
e acompanhar a efetividade da implementacdo e operacionalizacdo dos sistemas de logistica
reversa”, composta por representante de cada um dos segmentos envolvidos. Ressalta também
0 autor que, apés assinados e publicados, os acordos setoriais passam a ter for¢a vinculante, em
razo da sua natureza contratual >’

A logistica reversa também podera ser implantada por decreto do Poder Executivo, nos
moldes do art. 30.° do Decreto n.° 7.404/2010. Para a edic&o de tal instrumento, previamente
deve ser realizada consulta publica e andlise da viabilidade técnica e econémica pelo Comité
Orientador para Implantacdo dos Sistemas de Logistica Reversa.

Por derradeiro, a logistica reversa pode ser implantada por termo de compromisso
celebrado entre o poder publico, os fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes.
Esse instrumento visa ao estabelecimento de sistemas de logistica reversa nas hipdteses em que
ndo ha acordo setorial ou regulamento especifico na respectiva area de abrangéncia ou para
fixar metas e compromissos mais exigentes que 0s previstos em acordo setorial ou regulamento
(art. 32.°, do Decreto n.° 7.404/2010).

No proximo item serd apresentado um breve panorama relativo a gestdo dos residuos

arrolados no art. 33.° da Lei n.° 12.305/2010 e a implantacdo de sistemas de logistica reversa.

4.3 Panorama da implantacao de sistemas de logistica reversa/responsabilidade alargada
do produtor no Brasil

Como exposto nos itens anteriores, o art. 33.° da Lei n.° 12.305/2010, de 03 de agosto,
determina que fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de agrotoxicos, seus
residuos e embalagens, pilhas e baterias, pneus, 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens,
lampadas fluorescentes, de vapor de s6dio e mercurio e de luz mista e produtos eletroeletrénicos
estdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos

produtos ao setor produtivo apds o uso pelo consumidor. Desse modo, o tdpico que se inicia

2SOLER, Fabricio Dorado — Os desafios do setor empresarial para a implementacéo de sistemas de logistica
reversa por intermédio de acordos setoriais, 2016, p. 32 e 36.
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sera dedicado aos sistemas de logistica reversa ja implementados, alguns dos quais com base
em normas anteriores a vigéncia da Lei n.° 12.305/2010.2

4.3.1 Agrotoxicos, seus residuos e embalagens

O art. 14.° do Decreto n.° 7.404/2010, de 23 de dezembro, que regulamenta a PNRS,
prevé que o sistema de logistica reversa de agrotoxicos, bem como seus residuos e embalagens,
atendera ao disposto na Lei n.° 7.802/1989, de 11 de julho e no Decreto n.° 4.047/2002, de 04
de janeiro. Mencionada lei regula a producédo, o consumo e a comercializacdo dos agrotoxicos

no pais e de acordo com seu preambulo:

Disp0e sobre a pesquisa, a experimentacao, a producdo, a embalagem e rotulagem, o
transporte, o armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a
utilizacdo, a importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o
registro, a classificacéo, o controle, a inspec¢do e a fiscalizagdo de agrotdxicos, seus
componentes e afins, e da outras providéncias.*

No ano de 2000, a Lei n.° 7.802/1989 foi alterada pela Lei n.° 9.974/2000, de 06 de
junho, que disciplinou as responsabilidades dos diversos intervenientes da cadeia agricola,
relativas a gestdo de agrotoxicos e suas embalagens, incorporando no art. 6.2, de forma explicita,
“a responsabilidade das empresas produtoras e comercializadoras de agrotoxicos e seus
componentes pela destinacdo das embalagens vazias dos produtos por elas fabricados e
comercializados, apds a devolugdo pelos usuarios”.?82

E também aplicavel & gestdio de embalagens de agrotoxicos a Resolugdo n.° 465/2014,
de 05 de dezembro, do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) que versa sobre 0s
requisitos e critérios para o licenciamento ambiental de locais destinados ao recebimento de

embalagens de agrotoxicos.?

280No sitio do Sistema Nacional de InformagGes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos — Sinir (Ministério do Meio
Ambiente), é possivel acessar as informacdes sobre a implantacdo dos sistemas de logistica reversa no Brasil.
Cf.: https://sinir.gov.br/logistica-reversa [Consult. em 08-11-2020].

BIBRASIL - Lei n° 7.802/1989, de 11 de julho [Em linha]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7802.htm [Consult. em 08-11-2020]. A verséo on-line disponivel
no sitio do Planalto ja contém as alteracfes da Lei n.° 9.974/2000, de 06 de junho, também disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9974.htm#artl [Consult. em 08-11-2020].

ABRAMOVAY, Ricardo; SPERANZA, Juliana Simdes; PETITGAND, Cécile — Lixo zero: gest&o de residuos
s6lidos para uma sociedade mais prospera, 2013, p. 66.

2 A Resolucdo n.° 465/2014, de 05 de dezembro, do Conama (BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama) — Resolugéo n.° 465/2014) revogou a Resolucdo n.° 334/2003 do mesmo Conselho que regulava a
matéria.
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O Instituto Nacional de Processamento de Embalagens Vazias (inpEV) é uma entidade
sem fins lucrativos, criada por fabricantes de defensivos agricolas em 2001 com o objetivo de:
“atender as determinagdes da Lei federal n.° 9.974/00, que estabeleceu os principios para o
manejo e a destinacdo ambientalmente correta das embalagens vazias de defensivos agricolas
a partir de responsabilidades compartilhada entre todos os agentes da producdo agricola —
agricultores, canais de distribuicdo e cooperativas, industria e poder publico”.?#* O inpEV
integra o Sistema Campo Limpo, atuando como “nucleo de inteligéncia e € responsavel pela
operacionalizacdo da logistica reversa das embalagens em todo o pais”.?%

Visando cumprir a responsabilidade pds-consumo, as empresas associadas ao inpEV
financiam todas as suas atividades, assim como os demais elos da cadeia produtiva agricola

arcam com sua parte nos custos, a saber:

0 agricultor tem o custo de retornar as embalagens até a unidade ou ponto de
devolucdo indicado na nota fiscal de venda; os canais de distribui¢do (revendedores e
cooperativas), 0s custos de construcdo e administragdo das unidades de recebimento,
0s quais sdo compartilhados com a inddstria fabricante; e os fabricantes também séo

responsaveis pelos custos de logistica e destinacao final.286

Quanto a participacdo do governo, além da fiscalizacdo do funcionamento do sistema
de destinacao final das embalagens e da emisséo das licencas de funcionamento que envolvem
o setor, ele “deve apoiar os esforgos de educagio e conscientizacdo do agricultor em conjunto
com fabricantes e comerciantes”.?8’

Um dos desafios do sistema da logistica reversa implantado pelo inpEV reside na
cobertura de unidades de recebimento das embalagens, a qual precisa ser expandida e melhor
distribuida no territorio nacional. “Alias, esse ¢ um problema também dos demais sistemas de
logistica reversa implantados no Brasil (pneus, 6leos lubrificantes, embalagens de 6leos
lubrificantes)”. 28

Todavia, 0 inpEV vem se expandindo e colocando o Brasil num papel de destaque no
cenario internacional. O Relatorio de sustentabilidade de 2019 revela que, no ano de 2018, 94%
das embalagens priméarias de defensivos agricolas colocadas no mercado brasileiro tiveram

destinacgdo correta. As 45.563 toneladas de embalagens vazias recolhidas, segundo o relatério,

B4NSTITUTO Nacional do Processamento de Embalagens Vazias (Inpev) — Historico de criacdo e objetivos do
inpEV.

2851dem.

BEABRAMOVAY, Ricardo; SPERANZA, Juliana Simdes; PETITGAND, Cécile — Lixo zero: gest&o de residuos
solidos para uma sociedade mais préspera, 2013, p. 67.

2871dem.

28 bidem, p. 67 € 68.
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tiveram a seguinte destinagao: “94% foram enviados para reciclagem e 6% para a incineragéo.

Para 2020, a meta é destinar 46 mil toneladas de embalagens vazias”.?®

4.3.2 Pilhas e baterias

A gestdo de pilhas e baterias no Brasil continua tendo por base a Resolucdo n.° 401, de
04 de novembro de 2008, do Conama, a qual “estabelece os limites maximos de chumbo,
cadmio e mercurio para pilhas e baterias comercializadas no territorio nacional e os critérios e
padrdes para o seu gerenciamento ambientalmente adequado, e da outras providéncias”.?%

De acordo com a mencionada resolucdo, todos os pontos de venda de pilhas e baterias
do pais terdo que disponibilizar aos consumidores, no prazo dois anos, postos de coleta de pilhas
e baterias descartadas. As pilhas e baterias, nacionais ou importadas, usadas ou inserviveis,
recebidas do comércio ou da rede de assisténcia técnica dos fabricantes e importadores, serdo
encaminhadas ao fabricante ou importador para destinacio ambientalmente adequada.?®* Os
fabricantes tém também o dever de informacéo, educacdo e comunicacdo ambiental, visando
garantir que consumidores e demais intervenientes realizem os procedimentos e destinagéo
adequados.?

Os art. 7.° e 8.° da Resolucdo n.° 401/2008 fixam o teor maximo dos metais que pode
estar contido nas pilhas e baterias que regulam. Para as pilhas e baterias ndo abrangidas pela
resolucdo deverdo ser implementados programas de coleta seletiva a cargo dos respectivos
fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes e do poder puablico, consoante o
disposto no art. 5.°.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama)
editou a Instrugdo Normativa n.° 8, de 03 de setembro de 2012, instituindo para “fabricantes
nacionais e importadores, os procedimentos relativos ao controle do recebimento e da

destinacdo final de pilhas e baterias ou produto que as incorporem”. Determina a normativa que

fabricantes e importadores de pilhas e baterias, bem como os recicladores que atuam no

ZIINSTITUTO Nacional do Processamento de Embalagens Vazias (Inpev) — Relatério de sustentabilidade 2019,
p. 7,14 e15.

20BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) — Resolugdo n° 401, de 4 de novembro de 2008.

2910 art. 3, inc. VII da Lei n.° 12.305/2010 define a destinacéo final ambientalmente adequada como: “destinacdo
de residuos que inclui a reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacao e 0 aproveitamento energético
ou outras destina¢des admitidas pelos 6rgdos competentes”.

292GILVA, Telma Bartholomeu — Residuos sélidos: Lei 12.305/2010: Politica Nacional de Residuos Sélidos
comentada artigo por artigo, 2016, p. 268.
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processo de logistica reversa, apresentem relatorio anual ao Ibama, com informacdes relativas
a desempenho, coleta, transporte e destinagdo final dos materiais coletados.?%

Wanda Maria R. Giinther e Angela Cassia Rodrigues tecem criticas a normatizacéo de
pilhas e baterias no Brasil. Referem que a Resolucéo n.° 401/2008 do Conama, nos moldes da
anteriormente revogada Resolugdo n.° 257, de 30 de junho 1999, assim como a Instrucéo
Normativa n.° 8/2012, do Ibama, ndo estabelecem mecanismos para avaliacdo e controle de
sistemas de coleta. Nao héa fixacdo de metas quantitativas e prazos para coleta e reciclagem,
tampouco exigéncia de estatisticas e controles por parte dos responsaveis. Ressaltam ainda que,
diante das lacunas mencionadas, o Brasil segue sem a gestdo ambientalmente adequada do
contingente de pilhas e baterias anualmente descartadas.?*

De acordo com as informacBes da Associacdo Brasileira da Industria Elétrica e
Eletrénica (Abinee), a partir do ano de 2010, as normativas sobre a gestdo de pilhas e baterias
comecaram a ser cumpridas com a criacdo do Programa Abinee Recebe Pilhas. Esse programa
foi uma “iniciativa de fabricantes de pilhas e baterias, em conjunto com a Abinee, vislumbrando
viabilizar a logistica reversa destes produtos”.?%

Um dos empecilhos ao bom funcionamento da logistica reversa de pilhas e baterias,
apontados pelos fabricantes e importadores, € a grande quantidade de pilhas que entram
ilegalmente no pais. A quem atribuir os custos relativos a gestdo de tais produtos? Além de
medidas para conter as importac6es ilegais, os consumidores precisam fiscalizar e exigir as
informagdes sobre a origem do produto na hora da compra.?

Lyssandro Norton Siqueira observa que nédo basta a existéncia de normatizagdo. Mesmo
com a Resolucédo n.° 401/2008 do Conama, o setor esta longe de alcangar patamares razoaveis
no recolhimento dos residuos de pilhas e baterias. Refere que, segundo os dados da Abinee,
“sao 1,2 bilhdo de pilhas e 800 milhdes de baterias de celulares comercializadas por ano no
Brasil. O reaproveitamento, entretanto, € minimo, limitando-se a cerca de 6 milhdes de pilhas
e baterias por ano, menos de 1% do comercializado”.?’

No ano de 2018, a Green Eletron — gestora de logistica reversa de eletroeletrénicos da

Abinee — assumiu também a responsabilidade pela administragdo do “Programa Abinee Recebe

28BRASIL. Ibama — Instrugdo normativa n. 8, de 03 de setembro de 2012, publicada no Diario Oficial da Unido
—Secdo |. N.2 172, em 04 de setembro de 2012, p. 153-154.

24GUNTHER, Wanda Maria Risso; RODRIGUES, Angela Cassia — Modelo de responsabilidade para produtos
pés-consumo: discussdo do caso brasileiro, p. 5.

25FERNANDES, Alexandre Borges et al. — Logistica reversa de pilhas e baterias no Brasil: uma
contextualizagéo considerando o Programa ABINEE Recebe Pilhas (PARP), p. 2.

2%|pidem, p. 7-8.

297SIQUEIRA, Lyssandro Norton — Responsabilidade compartilnada pelo ciclo de vida dos produtos. In
BECHARA, Erika — Aspectos relevantes da Politica Nacional de Residuos Solidos, 2013, p. 146.

100



Pilhas”, criado em 2010. A nova gestora langou o “Programa Green Recicla Pilhas”, assumindo
0s pontos de coleta e a gestdo do sistema anterior. Ressalva a cartilha de orientagédo do novo
programa que o objetivo “¢ atender a consumidores domésticos e, para tanto, buscamos sempre
criar novos pontos de entrega junto com o comercio local, conforme estabelece a legislacao
vigente”,2%

De acordo com as informag0es constantes no Sistema Nacional de Informacdes sobre
Gestdo dos Residuos Sélidos (Sinir), “até 2019, 172 toneladas de pilhas foram coletadas.
Atualmente, existem mais de 1.648 pontos de coleta no Brasil”.?®® No Relatorio anual da
Abinee 2019, ha informagao de que, “no programa Green Recicla Pilhas, foram recicladas mais
de 171 toneladas” 3%

Cumpre observar que, relativamente a baterias de chumbo acido, existe acordo setorial
para implementacdo de sistema de logistica reversa.*®* O documento foi assinado no dia
14/08/2019, com extrato publicado no Diério Oficial da Unido do dia 27 de setembro de 2020.

A entidade gestora do sistema é o Instituto Brasileiro de Energia Renovavel (IBER).

4.3.3 Pneus

E também por Resolucio do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) que esta
regulada a gestdo de pneus inserviveis no Brasil. A Resolucdo n.° 416/2009, de 30 de setembro,
“dispde sobre a prevengdo a degradagdo ambiental causada por pneus inserviveis e sua
destinagdo ambientalmente adequada, e da outras providéncias”. A Resolugao n.° 258/1999,
gue regulava a matéria até entdo, foi expressamente revogada.

Também se aplica a matéria a Instrucdo normativa n.° 1, de 18 de marco de 2010, do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama), que
“institui no ambito do IBAMA, os procedimentos necessarios ao cumprimento da Resolugdo
Conama n.° 416, de 30 de setembro de 2009, pelos fabricantes e importadores de pneus novos,
sobre coleta e destinacdo final de pneus inserviveis”.>02

Nos termos do art. 1.° da Resolugéo n.° 416/2009, “os fabricantes e os importadores de

pneus Novos, com peso unitario superior a 2,0 kg (dois quilos), ficam obrigados a coletar e dar

2% GREEN Eletron — Cartilha informativa — Logistica reversa de pilhas — Green Recicla Pilha, p. 7.

29BRASIL. Sistema Nacional de InformagGes sobre Gestao dos Residuos Solidos (Sinir) — Pilhas e baterias.

S0ASSOCIACAO Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica (Abinee) — Relatério anual 2019.

S0IBRASIL. Sistema Nacional de Informacdes sobre Gestdo dos Residuos Sélidos (Sinir) — Baterias de chumbo
acido.

32IBAMA — Instrucédo normativa n.° 1, de 18 de marco de 2010.
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destinagdo adequada aos pneus inserviveis existentes no territorio nacional, na proporcao
definida nesta Resolu¢do”. A propria resolucdo traz as defini¢cdes pertinentes e a formula de
calculo para o0 mercado de reposicao de pneus e transformacao de unidades em peso.

O par. 1.° do art. 1.° também estabelece que “os distribuidores, os revendedores, os
destinadores, os consumidores finais de pneus e o Poder Publico deverdo, em articulagdo com
os fabricantes e importadores, implementar os procedimentos para a coleta dos pneus
inserviveis existentes no Pais, previstos nesta Resolugdo”.

Entre inUmeras outras disposi¢oes sobre as responsabilidades dos intervenientes acima
nominados, a Resolucdo determina a elaboragdo dos planos de coleta, armazenamento e
destinacdo de pneus inserviveis, a cargo dos fabricantes e importadores de pneus novos.
Estabelece ainda prazos e metas anuais e progressivas, iniciando por: “a cada pneu novo
comercializado, as empresas fabricantes ou importadoras devem dar destino adequado a um
inservivel”, devendo ainda implementar pontos de coleta de pneus inserviveis em todos 0s
municipios com mais de cem mil habitantes.3%3

A gestdo da logistica reversa de pneus tem a frente a Reciclanip — O Ciclo Sustentavel
do Pneu, entidade que foi fundada pela Associacdo Nacional da Inddstria de Pneumaticos
(ANIP) e tem programa de coleta e destinacdo de pneus inserviveis desde 1999.3* Também a
Associacao Brasileira de Importadores e Distribuidores de Pneus (Abidip) atua na gestdo de
pneus, em representacdo de seus associados. Os fabricantes e importadores de pneus novos
deverdo declarar ao Ibama, anualmente, por meio do Cadastro Técnico Federal (CTF), a
destinacdo adequada dos pneus inserviveis, com vistas ao acompanhamento.3%

Dados do Sinir relativos a pneus inserviveis mostram que, até 2019, havia 1.149 pontos
de coleta e foram destinadas 419 mil toneladas de pneus. Consta, ademais, a seguinte

(13

informagdo: “o sistema de logistica reversa funciona por meio de parcerias, em geral com

prefeituras, que podem disponibilizar areas de armazenamento temporario para 0S pneus

inserviveis”.3%

SBGUNTHER, Wanda Maria Risso; RODRIGUES, Angela Cassia — Modelo de responsabilidade para produtos
pés-consumo: discussdo do caso brasileiro, p. 5.

304Mais dados e informagBes sobre a Reciclanip estdo disponivel em: https://www.reciclanip.org.br/quem-
somos/institucional/ [Consult. em 30-09-2020].

3SBRASIL. Sistema Nacional de Informagdes sobre Gestdo dos Residuos Sélidos (Sinir) — Pneus inserviveis.

3081dem.
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4.3.4 Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens

A recomendacdo técnica para o Oleo lubrificante usado, por suas caracteristicas
altamente contaminantes, é que ele seja coletado e enviado para reciclagem e recuperagéo por
meio do processo industrial de refino, conforme regula a Resolucdo n.° 362/2005, de 23 de
junho, do Conama. Essa resolucdo “dispde sobre o recolhimento, coleta e destinacdo final de
6leo lubrificante usado ou contaminado”.®*’ Recentemente teve dispositivos alterados pela
Resolucdo n.° 450/2012, de 06 de margo, também do Conama.3%® Reza o art. 7.° da Resolucio
n.° 362/2005:

Os produtores e importadores sdo obrigados a coletar todo 6leo disponivel ou garantir
0 custeio de toda a coleta de 6leo lubrificante usado ou contaminado efetivamente
realizada, na propor¢do do Oleo que colocarem no mercado conforme metas
progressivas intermedidrias e finais a serem estabelecidas pelos Ministérios de Meio
Ambiente e de Minas e Energia em ato normativo conjunto, mesmo que superado o

percentual minimo fixado.3%°

A cadeia de comercializacdo do O6leo lubrificante até o processo de rerrefino
(reciclagem) envolve cinco intervenientes: “produtores e importadores, revendedores,
geradores, coletores, rerrefinadores”. As responsabilidades e os papéis diferenciados dos
nominados estdo definidos na Resolucdo n.° 362/2005 e altera¢bes posteriores, com vistas ao
funcionamento do sistema de logistica reversa do segmento.3%

Observa-se que entre as obrigacdes do coletor de 6leos usados estd a de prestar, por
meio do Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais (CTF), informacdes relativas a coleta e destinacdo de 6leo lubrificante
usado ou contaminado (OLUC), por produtor ou importador, bem como do OLUC entregue por
rerrefinador ou responsavel por destinacdo ambientalmente adequada, conforme a atual redacédo
do art. 19.° da resolucdo.

Estabelece também a Resolugdo n.° 362/2005, em seus art. 24.° e 24.°-A, que “a
fiscalizacdo do cumprimento das obrigacGes previstas nesta Resolucdo é de responsabilidade

do Ibama e do 6rgédo estadual e municipal de meio ambiente, sem prejuizo da competéncia

S07SILVA, Telma Bartholomeu — Residuos solidos: Lei 12.305/2010: Politica Nacional de Residuos Sélidos
comentada artigo por artigo, 2016, p. 271.

SBBRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) — Resolucédo n.° 362/2005, de 23 de junho, com as
alteracGes operadas pela Resolugéo n.° 450/2012 do mesmo érgéo.

S9BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) — Resolugdo n.° 362/2005, de 23 de junho [Em
linha]. Disponivel em: http://www2.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=466 [Consult. em 01-10-
2020].

SWABRAMOVAY, Ricardo; SPERANZA, Juliana Simdes; PETITGAND, Cécile — Lixo zero: gestéo de residuos
solidos para uma sociedade mais préspera, 2013, p. 56.
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propria do orgdo regulador da industria do petroleo”. Ha previsdo de criagdo de Grupo de
Monitoramento Permanente, coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente.

A regulacdo e fiscalizacdo do mercado de 6leo no Brasil sdo de responsabilidade da
Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), “a qual disponibiliza de
forma interativa o Painel Dindmico do Mercado Brasileiro de Lubrificantes”.3!!

As metas de recolhimento vém sendo fixadas nos termos do art. 7.° da Resolugéo n.°
363/2005 desde o ano de 2007, sendo que a Portaria Interministerial n.° 475/2019, de 19 de

dezembro, fixou os percentuais minimos de coleta de OLUC, conforme a tabela abaixo:3'?

Tabela 7 — Metas de recolhimento de éleo lubrificante (2020 e 2021)

Ano Regides Brasil

Nordeste | Norte | Centro-Oeste | Sudeste | Sul

2020 | 37,0% |37,0% 38,0% 45,0% |42,0% | 42,0%

2021 | 38,0% |38,0% 39,0% 48,0% [45,0%| 44,0%

Fonte: Portaria Interministerial n.° 475/2019 de 19 de dezembro

Os produtores e importadores realizam diretamente a coleta e destinacéo do 6leo usado
ou contaminado coletado (sem recorrer a contratacdo de empresa gestora), bem como sao
responsaveis solidariamente pelas agdes e omissdes dos coletores que contratarem. 3

Quanto a gestdo das embalagens usadas de 6leos lubrificantes, este foi o primeiro
segmento a estabelecer a logistica reversa por meio de acordo setorial. O acordo foi firmado
em 19 de dezembro de 2012, prevendo as acOes dos diferentes segmentos envolvidos, quais
sejam: os fabricantes, os importadores, 0s comerciantes atacadistas e varejistas de embalagens
plasticas usadas de 6leo lubrificante. O acordo em questdo tem por base as disposicdes do art.
33.2da Lei n.° 12.305, de 03 de agosto de 2010 (PNRS).3** Uma das metas fixadas no acordo é
aumentar em 100% o peso total das embalagens plasticas de um litro ou menos, chegando a
4.400 toneladas ate o ano 2016.

A entidade gestora responsavel por realizar a logistica das embalagens plasticas de 6leo
lubrificante usado e de 6leo lubrificante usado ou contaminado é o Instituto Jogue Limpo, uma

associacdo de empresas fabricantes ou importadoras de 6leo lubrificante.

SIBRASIL. Sistema Nacional de Informagdes sobre Gest&o dos Residuos Sélidos (Sinir) — Oleos lubrificantes
usados ou contaminados (OLUC).

SI2BRASIL — Portaria interministerial n.° 475/2019, de 19 de dezembro.

313BRASIL. Sistema Nacional de Informagdes sobre Gest&o dos Residuos Sélidos (Sinir) — Oleos lubrificantes
usados ou contaminados (OLUC).

SUBRASIL. Sistema Nacional de Informacdes sobre Gestdo dos Residuos Solidos (Sinir) — Acordo setorial para
a implantacao de sistema de logistica reversa de embalagens plasticas usadas de lubrificantes.
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De acordo com as informac0es divulgadas pelo Sinir, no ano de 2019, foram registrados
0s seguintes resultados no &mbito da logistica reversa de embalagens de OLUC:

5.036 toneladas de embalagens plasticas de 6leo lubrificante foram recebidas e 4.790
toneladas foram destinadas para reciclagem; 18 Estados e mais o DF atendidos pelo
sistema; 4.310 municipios atendidos; 23 Centrais de Recebimento; 74 Caminh&es na
Operacdo; 65 novos PEVs foram instalados em 2019, totalizando 177 PEVS em
operaco.®’®

4.3.5 Lampadas fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz mista

Como leciona Telma Bartholomeu Silva, atualmente existem muitos tipos de lampadas,
que podem ser classificadas em duas categorias: lampadas incandescentes e lampadas de
descarga. Esta ultima baseia-se na conducdo de corrente elétrica por um meio gasoso, sendo
mais utilizados o vapor de mercdrio ou o argonio.>

O art.° 33.%inc. V, da Lei n.°12.305/2010, de 03 de agosto, determina a estruturacdo de
um sistema de logistica reversa para as lampadas referidas no titulo acima. Em 27 de novembro
de 2014, foi firmado acordo setorial de ldmpadas fluorescentes de vapor de sddio e mercurio e
de luz mista “entre o poder publico e fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes,
tendo em vista a implantacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do

produto” 3t

Conforme a clausula terceira do acordo setorial, constitui objeto do acordo: “a
implantag&o com abrangéncia nacional da LOGISTICA REVERSA DE LAMPADAS que apos
seu uso foram descartadas por GERADORES DOMICILIARES, podendo ser estendida aos
GERADORES NAO DOMICILIARES DE RESIDUOS”.3!8 O acordo n&o abrange as lampadas
LEDs, incandescentes e hal6genas.

O acordo prevé que os fabricantes e importadores constituirdo entidade gestora,
comprometendo-se com o repasse dos “recursos necessarios a implantagdo e operagdo do
SISTEMA, para o cumprimento de seus objetivos nos termos definidos neste acordo

setorial”.319

S15BRASIL. Sistema Nacional de Informacdes sobre Gestdo dos Residuos Sélidos (Sinir) — Embalagens plasticas
de 6leos lubrificantes.

S16SILVA, Telma Bartholomeu — Residuos solidos: Lei 12.305/2010: Politica Nacional de Residuos Sélidos
comentada artigo por artigo, 2016, p. 273.

SI'BRASIL. Sistema Nacional de Informacdes sobre Gestdo dos Residuos Sélidos (Sinir) — Acordo setorial de
lampadas fluorescentes de vapor de sodio, mercurio e de luz mista.

3181dem.

319 dem.
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O processo de logistica reversa das lampadas inclui o gerenciamento das seguintes
etapas: coleta, transporte, triagem, consolidacdo e tratamento na industria de reciclagem. A
operacionalidade e as responsabilidades dos geradores de residuos, bem como dos demais
intervenientes anuentes e da entidade gestora estéo disciplinadas pela clausula quinta do acordo.

A Reciclus — Associacao Brasileira para a Gestao da Logistica Reversa de Produtos de
Iluminacdo é a entidade, sem fins lucrativos, criada e mantida pelos fabricantes e importadores
de lampadas e equipamentos de iluminagdo para gestdo do sistema. A Reciclus “organiza e
desenvolve a coleta e 0 encaminhamento correto de ldmpadas fluorescentes, através de pontos
de coleta (lojas e redes de supermercados que comercializam lampadas) distribuidos pelo
Brasil”.®° E também responsavel pelo encaminhamento de cada um dos elementos das
lampadas para 0 armazenamento correto de componentes nocivos e reciclagem das outras
partes, como, por exemplo, o vidro.3?

A Unido (ao poder publico) compete monitorar a efetivagdo do sistema, “realizando
reuniées, no minimo anuais, para avaliacdo e implementacdo de medidas de suporte que lhes
forem competentes e participar dos programas de divulgacdo do presente ACORDO
SETORIAL”, consoante acordado na clausula décima.

Relativamente as metas estruturantes e quantitativas, a clausula décima do acordo assim

estabelece:

| — atingirdo, em 5 (cinco) anos a partir da assinatura de ACORDO SETORIAL, o
recebimento e a DESTINACAO FINAL AMBIENTALMENTE ADEQUADA de
20% (vinte por cento) da quantidade de LAMPADAS objeto deste ACORDO
SETORIAL [...] e que foram colocadas no mercado nacional no ano de 2012 [...]. Il -
Decorrido o prazo referido no inciso | deste paragrafo, as partes estabelecerdo novas
metas por meio de termo aditivo.

O anexo | traz a previsdo de municipios com pontos de entrega e nimero estimado de
recipientes, iniciando por municipios de cinco Estados: Sao Paulo, Rio de Janeiro, Parand, Rio
Grande do Sul e Minas Gerais e as maiores cidades dos outros Estados. Os municipios com
menos de 25 mil habitantes “serdo atendidos através de coleta movel a ser implementada apos

0 cumprimento do cronograma estabelecido”.

S0ASSOCIACAO Brasileira para a Gestéo da Logistica Reversa de Produtos de lluminagio (Reciclus) — O que
faz a Reciclus.
$21dem.
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De acordo com os dados do Sinir e dos relatérios de atividades da Reciclus, até o ano
de 2019 foram atingidos os seguintes resultados: 644 toneladas de ldampadas foram recolhidas

e 1.930 pontos de coleta foram instalados em 429 municipios.3??

4.3.6 Produtos eletroeletronicos e seus componentes

A indGstria dos eletroeletrénicos vem ha muito tempo trabalhando com vistas ao
estabelecimento de um sistema de logistica reversa que seja social e economicamente viavel,

conforme a visao da Associagdo Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica (Abinee):

a logistica reversa, no caso dos eletroeletrénicos, apresenta dificuldades em se tornar
um instrumento de desenvolvimento econémico e social, caracterizado pela
sofisticacdo e elevado custos nos processos de coleta, transporte e destinacao, pois a
revalorizagdo financeira destes residuos, pelo reaproveitamento de seus materiais, ndo
tem demonstrado viabilidade econdmica.®?®

A implantacdo do sistema de logistica reversa de produtos eletroeletrdnicos e seus
componentes foi estabelecida por acordo setorial assinado em 31/10/2019, com extrato
publicado no Diario Oficial da Unido do dia 19/11/2019.32* Posteriormente foi editado o
Decreto n.° 10.240/2020, de 12 de fevereiro®?®, “que replica 0 contetido do acordo setorial
firmado em 31/10/2019”, conforme a informacao do Sinir.3?

Constitui objeto do acordo setorial, bem como do decreto mencionado: “a estruturacao,
a implementacdo e a operacionalizacdo de sistema de logistica reversa de produtos
eletroeletronicos e seus componentes de uso doméstico existentes no mercado interno”, que

serdo desenvolvidas em diversas etapas, conforme consta do anexo 11.%27 O sistema esté na fase

inicial de implantacéo.

$2BRASIL. Sistema Nacional de InformacBes sobre Gestdo dos Residuos Sélidos (Sinir) — Lampadas
fluorescentes, de vapor de sddio, mercurio e de luz mista: ciclo da logistica reversa.

323CONFEDERAGCAO Nacional da Industria (CNI) — Visdo da indUstria brasileira sobre gestdo de residuos
solidos. Iniciativa da Confederagdo Nacional da Industria — CNI. Brasilia, 2014, p. 78.

324BRASIL. Sistema Nacional de Informacdes sobre Gestdo dos Residuos Solidos (Sinir) — Acordo setorial para
implantagdo de sistema de logistica reversa de produtos eletroeletronicos de uso doméstico e seus
componentes.

S25BRASIL — Decreto n.° 10.240/2020, de 12 de fevereiro, publicado no Diério Oficial da Uni&o de 12 de fevereiro
2020, p. 1.

S26BRASIL. Sistema Nacional de InformagGes sobre Gestdo dos Residuos Solidos (Sinir) — Eletroeletronicos e
seus componentes.

327BRASIL. Sistema Nacional de Informacdes sobre Gestdo dos Residuos Solidos (Sinir) — Acordo setorial para
implantacdo de sistema de logistica reversa de produtos eletroeletronicos de uso doméstico e seus
componentes.
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A operacionalizacdo da logistica reversa dos produtos eletroeletrénicos pds-consumo

deve obedecer as seguintes etapas (clausula quarta):

| — descarte, pelos consumidores, dos produtos eletroeletrnicos em pontos de
recebimento; 1l — recebimento e armazenamento temporario dos produtos
eletroeletrénicos descartados em pontos de recebimento ou em pontos de
consolidacdo, conforme o caso; Il — transporte dos produtos eletroeletrdnicos
descartados dos pontos de recebimento até os pontos de consolidacao, se necessario;

e IV — destinagdo final ambientalmente adequada.328

As responsabilidades dos consumidores, da entidade gestora e dos demais intervenientes
do sistema estdo discriminadas nas clausulas sétima a décima primeira do acordo setorial (que
corresponde aos art. 24.° a 36.° do Decreto n.° 10.240/2020). Entre as responsabilidades dos
fabricantes e importadores estdo: ‘“dar destinacdo final ambientalmente adequada,
preferencialmente para reciclagem, a cem por cento dos produtos eletroeletronicos que forem
recebidos pelo sistema”.

As metas de coleta e destinacdo, bem como de quantidade de cidades a serem atendidas
pelo sistema de logistica reversa estdo discriminadas no anexo Il do acordo, constituindo-se de
metas progressivas, a partir de 2021, nos seguintes percentuais: 2021 = 1%; 2022 = 3%, 2023
= 6%; 2024 = 12% e 2025 = 17%. Quanto as cidades, a meta é implantar o sistema em 400
cidades ao longo dos primeiros cinco anos de operacionalizacdo, iniciando pelos municipios
mais populosos, conforme a previsdo anual que segue: 2021 = 24; 2022 = 68; 2023 = 186; 2024
=294 e 2025 =400, cuja lista nominal consta do anexo II.

O acordo prevé a criacdo de um Grupo de Acompanhamento e Performance para o
monitoramento das a¢des do sistema, cuja composi¢do e atribuicbes estdo detalhadas na
clausula sexta do acordo.

A clausula nona do acordo setorial estabelece que “as obrigagdes dos fabricantes e dos
importadores de produtos eletroeletrdnicos participantes de sistema de logistica reversa coletivo
serdo cumpridas por meio de entidades gestoras”.

Conforme consta no Sinir, sdo entidades gestoras do sistema: a Associacao Brasileira
de Reciclagem de Eletroeletronicos e Eletrodomésticos (Abree) e a Green Eletron — Gestora de
Logistica Reversa. No tocante aos resultados do setor, informa o Sinir que “em
2019, 384,5 toneladas de eletroeletronicos foram recolhidos e 258 pontos de coleta foram

instalados”.3%®

3281dem.
329BRASIL. Sistema Nacional de InformagGes sobre Gestdo dos Residuos Sélidos (Sinir) — Eletroeletronicos e
Seus componentes.
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A Green Eletron é gestora para a logistica reversa de eletroeletrénicos (também para
pilhas e baterias). Foi fundada pela Associacdo Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica
(Abinee) em 2016. De acordo com o relatério anual, a Green Eletron “coletou e deu a destinagao
correta para mais de 520 toneladas de eletroeletronicos, pilhas e baterias portateis sem uso em
2019, bem como foram instalados 173 Pontos de Entrega Voluntaria (PEVs) de

eletroeletronicos no Estado de Sdo Paulo e no Distrito Federal”.3%

4.3.7 Embalagens em geral

No dmbito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, o art. 32.°
da Lei n.° 12.305/2010, de 02 de agosto (PNRS), prevé que “as embalagens devem ser
fabricadas com materiais que propiciem a reutilizagdo ou a reciclagem”. Os responsaveis
(aqueles que manufaturam embalagens ou fornece materiais para sua fabricacdo e colocam em
circulacdo embalagens, materiais para a fabricacdo de embalagens ou produtos embalados)
devem assegurar que as embalagens sejam: “I — restritas em volume e peso as dimensdes
requeridas a protecao do contetido e a comercializagdo do produto; Il — projetadas de forma a
serem reutilizadas de maneira tecnicamente viavel e compativel com as exigéncias aplicaveis
ao produto que contém; Il — recicladas, se a reutilizacdo nao for possivel”.

Relativamente a estruturacdo e implantacdo de sistema de logistica reversa no setor de
embalagens em geral, o par. 1.° do art. 33.° da Lei n.° 12.305/2010 prevé que tais sistemas

podem ser estendidos as embalagens nos seguintes termos:

na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, 0s sistemas
previstos no caput serdo estendidos a produtos comercializados em embalagens
plasticas, metalicas ou de vidro, e aos demais produtos e embalagens, considerando,
prioritariamente, o grau e a extensdo do impacto a satde publica e a0 meio ambiente
dos residuos gerados.

Estabelece ainda o par. 2.° do art. 33.° que, para a escolha dos produtos e das embalagens
aos quais os sistemas poderdao ser estendidos, serd considerada ‘““a viabilidade técnica e
econbmica da logistica reversa, bem como o grau e a extensdo do impacto a satde publica e ao

meio ambiente dos residuos gerados”. Nas palavras da procuradora Marcia Dieguez Leuzinger:

Esse condicionamento da implantagdo da logistica reversa a viabilidade econdmica
daqueles que fabricam, importam, distribuem e comercializam produtos que utilizam

3WASSOCIACAO Brasileira da Indstria Elétrica e Eletronica (Abinee) — Relatério anual 2019, p. 55.
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embalagens plasticas, metalicas ou de vidro vem gerando diversas criticas que, com
razdo, apontam a sua impropriedade.®

O par. 3.°do art. 33.°, por sua vez, ressalta que, sem prejuizo de exigéncias especificas
fixadas em outros instrumentos, cabe também aos responsaveis por produtos e embalagens
referidos no par. 1.° “tomar todas as medidas necessarias para assegurar a implementacéo e
operacionalizacdo do sistema de logistica reversa sob seu encargo, consoante o estabelecido
neste artigo”.

Em 25 de novembro de 2015, foi assinado o Acordo setorial para implantacdo do sistema
de logistica reversa de embalagens em geral, com o objetivo de atender a PNRS, “no que se
refere especificamente ao Sistema de Logistica Reversa de embalagens contidas na fracdo seca
dos residuos sélidos urbanos ou equiparaveis”.3%

A cléusula terceira do acordo refere-se a operacionalizacdo do sistema nos seguintes
termos: “se dard mediante a implementa¢do ¢ o fomento de agdes, investimentos, suporte
técnico e institucional pelas empresas [...], prioritariamente em parceria com Cooperativas, bem
como a promocdo de campanhas de conscientizacdo com o0 objetivo de sensibilizar o
consumidor para a correta separacao e destinagdo das embalagens”.

Entre inUmeras outras disposi¢des, o acordo regula as etapas de implementacdo do
sistema (com ampla participacdo dos consumidores e das cooperativas de catadores), as acoes
de educacdo e de conscientizacao, as formas de monitoramento das a¢oes, as responsabilidades
gerais das empresas e dos diversos intervenientes.

O acordo contempla também o “estimulo a participacao dos catadores” em que, segundo
a cldusula oitava, “o apoio as cooperativas se dard por meio da celebragdo de
convénios/contratos que viabilizardo estruturacdo, aparelhamento e capacitacdo das
cooperativas de catadores”, acrescentando ainda que “0s fabricantes e importadores de produtos
comercializados em embalagens se comprometem a realizar investimentos junto as
cooperativas como uma das formas de remuneracdo relativa a quantidade de embalagens
recuperadas e a mao de obra ofertadas por estas entidades no intuito de alcancar as metas
estabelecidas neste acordo setorial”.

Relativamente as metas, o acordo prevé o investimento em estrutura (conforme anexo
V), em acdes que “possam propiciar a reducao de no minimo 22% das embalagens dispostas

em aterro, até 2018”, correspondente a um aumento em 20% da fragdo seca, “representando no

381 EUZINGER, Méarcia Dieguez — Responsabilidade ambiental pés-consumo e o principio da participacdo
da novel Politica Nacional de Residuos Solidos: contornos necessarios, 2013, p. 166.

332BRASIL. Sistema Nacional de Informacdes sobre Gestdo dos Residuos Solidos (Sinir) — Acordo setorial para
implantacdo do sistema de logistica reversa de embalagens em geral, p. 8.
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minimo a média de 3.815,08 ton/dia que devera ser aferida mensalmente”. Curiosamente, o
acordo estabeleceu que agdes realizadas pelos aderentes “nos anos 2012, 2013, 2014 e 2015
poderdo ser contabilizadas para atingimento das metas” (clausula sétima).

O anexo V do acordo setorial elenca as cidades que serdo atendidas na fase 1 da
implantacdo, as metas para aumento da quantidade de Postos de Entrega Voluntaria — PEV
(chegar a 645 até 2018) e metas para aumento da quantidade ou da capacidade de
processamento das cooperativas (atingir 438 até 2018). Quanto as cidades, na fase 1, as a¢oes
concentrar-se-8o nas cidades e regides metropolitanas de Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Curitiba,
Cuiabg, Ceara, Belo Horizonte, Porto Alegre, Manaus, Salvador, Recife, Natal, Brasilia e
Fortaleza.

A Coalizdo Embalagens € a responsavel pela gestdo do sistema.33

Os relatorios de implantacéo do sistema, o acordo setorial e 0s respectivos anexos, bem
como outras informagdes relativas a logistica reversa de embalagens em geral podem ser
acessadas no Sinir.33*

O acordo setorial de embalagens tem sido alvo de severas criticas e de ac¢des judiciais
movidas pelo Ministério Publico de alguns Estados em razdo do ndo atendimento das
disposicdes da PNRS.3® As principais criticas referem-se a inexpressiva parcela de
responsabilidade (fisica/financeira) assumida pelos agentes econdmicos responsaveis pela
logistica reversa, em comparagdo com as inimeras responsabilidades atribuidas as organizagdes
de catadores de material reciclavel e assumidas pelas municipalidades.®* A acéo civil pablica
movida pelo Ministério Publico do Estado de S&o Paulo visa a revisdo do acordo setorial, de
modo que:

Se obrigue os signatarios a assumirem a responsabilidade econémica e financeira,
prevenir danos ambientais e promover o desenvolvimento econémico e social, o que
passa por incentivar a adesdo ao Sistema de Logistica Reversa, e, especialmente,
excluir de seus termos as obrigacdes econdmicas indevidamente imputadas aos
catadores, cooperativas de catadores e a indlstria de reciclagem, e aos entes
municipais.®¥’

38Informacdes sobre a Coalizio Embalagens podem ser acessadas em https://www.coalizaoembalagens.com.br/
[Consult. em 15-11-2020].

33BRASIL. Sistema Nacional de Informagdes sobre Gestdo dos Residuos Sélidos (Sinir) — Logistica reversa.

3%5BOMFIM, Valéria Cusinato — O custo da gestdo dos residuos oriundos das embalagens em geral: de quem
¢ essa conta?, Campinas, 2018, p. 109-119.

3BMINISTERIO Publico do Estado do Rio Grande do Sul — Ministério Publico ajuiza acdo para implantacéo
da logistica reversa em Porto Alegre. 19/07/2017.

3"BOMFIM, Valéria Cusinato — O custo da gestdo dos residuos oriundos das embalagens em geral: de quem
é essa conta?, Campinas, 2018, p. 111.
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Recentemente o Ministério do Meio Ambiente (MMA) abriu consulta publica para o
“Termo de Compromisso para Implementagdo de Ag¢des Voltadas a Economia Circular e
Logistica Reversa de Embalagens em Geral”.*®¥® Conforme a nota técnica da Associagio
Brasileira dos Membros de Ministério Publico de Meio Ambiente (Abrampa)®*, o termo de
compromisso proposto consiste, na verdade, num “protocolo de inten¢des de implementacdo
de acGes de responsabilidade compartilhada e de economia circular, mas em nenhum momento
cumpre 0s requisitos legais necessarios para implementacdo de um sistema de logistica
reversa”.34

A luz das analises apresentadas pelos promotores de justica do meio ambiente, o
mencionado termo de compromisso representaria retrocesso em relagdo ao jé criticado acordo
setorial assinado em 2015. Os agentes econdmicos do setor de embalagens estariam se valendo
de instrumentos juridicos destinados a boas praticas ambientais “com a finalidade de se
eximirem das responsabilidades socioambientais legais”. Sugerem, ao final da nota técnica, que
a proposta do termo de compromisso, “sob a perspectiva do art. 33, da Lei n° 12.305/2010,
SEJA REJEITADA NA INTEGRA, POR NAO ATENDER MINIMAMENTE AOS
REQUISITOS LEGAIS”. Ressaltam ainda que, caso o MMA entenda de modo diverso, devem
ser atendidos os requisitos exigidos pela legislagéo.3*

Por fim, além das embalagens de agrotoxicos e de dleos lubrificantes tratadas em
subsecdes anteriores, outros sistemas de logistica reversa que versam sobre embalagens
especificas estdo em fase implantacdo ou regulamentacéo.

O Termo de compromisso para implantacdo de sistema de logistica reversa de
embalagens de ago foi assinado em 27/12/2018 e tem a Prolata Reciclagem como entidade
gestora. Segundo dados do Sinir, “no ano de 2019, foram destinadas para a reciclagem mais de
8 mil toneladas de embalagens de ago pos-consumo” 342

Recentemente foi assinado “termo de compromisso para o aperfeigoamento do sistema
de logistica reversa de latas de aluminio para bebidas”, cujo extrato fora publicado no Diario

Oficial da Unido do dia 12/11/2020. Os representantes dos fabricantes que assinaram o termo

38A minuta do termo de compromisso em questdo pode ser acessada em: http://consultaspublicas.mma.gov.br/
tcembalagensemgeral/ [Consult. em 15-11-2020].

33%Mais informacdes sobre a Abrampa em: https://abrampa.org.br/abrampa/site/index.php?ct=conteudoEsq&id
=873 [Consult. em 15-11-2020].

OASSOCIACAO Brasileira dos Membros de Ministério Publico de Meio Ambiente (Abrampa) — Nota Técnica
da Abrampa, p. 2.

3411bidem, p. 37.

342BRASIL. Sistema Nacional de Informagdes sobre Gestdo dos Residuos Sélidos (Sinir) — Embalagens de aco.
Nesse mesmo local, constam também o termo de compromisso e outras informacdes relativas a logistica reversa
de embalagens de ago.
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foram a Associacdo Brasileira dos Fabricantes de Latas de Aluminio (Abralatas) e a Associagdo
Brasileira do Aluminio (ABAL). No prazo de 90 dias, contados a partir da data da assinatura
do termo de compromisso, serd formalizada a entidade gestora do sistema. Segundo a Abralatas,
“em 2019, a industria do aluminio reciclou 97,6% das latas para bebidas que entraram em
circulacdo no mercado”.3*3

Em 5 de junho de 2020 foi publicado o Decreto n.° 10.388, o qual, em regulagdo do par.
1° do art. 33.°da Lei n.° 10.305/2010, “institui o sistema de logistica reversa de medicamentos
domiciliares vencidos ou em desuso, de uso humano, industrializados e manipulados, e de suas
embalagens apds o descarte pelos consumidores”. O decreto prevé as responsabilidades dos
produtores, importadores e demais intervenientes do sistema e o art. 10.° fixa a meta de
disponibilizar pontos fixos de recebimento em todas as cidades com mais de 100 mil habitantes
até o final do quinto ano de atividade.>**

Também estd em processo de consulta publica a proposta de decreto para instituir o
sistema de logistica reversa de embalagens de vidro. Conforme a Portaria n.° 641, de
29/12/2020, do Ministério do Meio Ambiente, o sistema contard com a participacdo de

“fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes e consumidores”.34

4.4 Analise e discussdo

A partir do exposto nas secOes anteriores, € possivel verificar que diante da extensdo
territorial do Brasil, da quantidade de residuos produzida anualmente e dos baixos indices de
coleta seletiva e de tratamento de residuos, aliados ao atual estagio de implantacdo dos sistemas
de logistica reversa, a efetividade dos sistemas que se fundamentam na RAP esta longe de ser
uma realidade no Brasil.

Restou evidenciado que grande parte dos residuos urbanos coletados no Brasil é
destinada aos aterros sanitarios e outros locais ambientalmente inadequadas (como lix6es), sem
a retirada das parcelas reciclaveis e reutilizaveis (embalagens e outros) e sem que passem por

qualquer outro tratamento.3*® Enviar residuos para os aterros, segundo revelou a Associago

MASSOCIACAO Brasileira dos Fabricantes de latas de aluminio (Abralatas) — Brasil reciclou mais de 97% das
latas de aluminio para bebidas.

S44BRASIL — Decreto n. 10.388/2020, de 5 de junho.

345BRASIL. Ministério do Meio Ambiente (MMA) — Portaria n° 641, de 29 de dezembro de 2020.

346Dados relativos a composicdo gravimétrica dos residuos sélidos urbanos no Brasil mostram que 31,9% sdo de
residuos reciclaveis (metal, papel, vidro e plastico [este perfaz 13,5% do total]), 51,4% de matéria organica e
16,7% de outros (cf. ABRAMOVAY, Ricardo; SPERANZA, Juliana Simdes; PETITGAND, Cécile — Lixo zero:
gestao de residuos so6lidos para uma sociedade mais prospera, 2013, p. 28).
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Nacional dos Catadores (Ancat), tem um custo 4,6 vezes menor do que o custo da reciclagem
por tonelada.

Mesmo com o aumento do nimero de municipios brasileiros que vém implementando
essa pratica (em torno de 1.300 dos 5.570), os indices de coleta seletiva continuam em
patamares muito baixos. Os residuos recolhidos seletivamente somaram cerca de 1,7 milhdo de
toneladas (2,7% do total de residuos urbanos coletados), segundo revelou o Diagnostico do
manejo de residuos sélidos — 2018. Evidencia-se a necessidade de incentivos e de investimento
nos sistemas de coleta seletiva de residuos urbanos que abrangem os residuos de embalagens.

Os percentuais de reciclagem no Brasil também séo bastante baixos, mas ha excecdes,
a exemplo das embalagens de agrotdxicos, das embalagens de 6leos lubrificantes que possuem
sistema de coleta seletiva implementado e especialmente de embalagens (latas) de aluminio
para bebidas, cujos patamares de reciclagem colocam o Brasil em evidéncia®’,

Os catadores de materiais reciclaveis desempenham um importante papel na reciclagem
no Brasil. Os elevados indices de embalagens de aluminio reciclados devem-se, em grande
parte, ao trabalho informal desses profissionais. Muitos sobrevivem da catacdo. Foi na
perspectiva do reconhecimento e da inclusdo formal dos catadores nos sistemas de coleta
seletiva e de logistica reversa que a PNRS (Lei n.° 12.305/2010, de 02 de agosto) incluiu o
incentivo a criacdo de cooperativas e outras organizacdes de catadores como um de seus
instrumentos.

Restou demonstrado que o acordo setorial é considerado um dos principais instrumentos
para efetivacdo dos sistemas de logistica reversa no Brasil. A legislacdo ndo fixou prazos para
as iniciativas de implementacdo dos sistemas de logistica reversa nos moldes preconizados na
PNRS, tampouco o Decreto n.° 7.404/2010, de 23 de setembro, estabeleceu metas minimas de
gestdo a serem atingidas. Todo o escopo dos sistemas de gestdo foi remetido para o ambito do
acordo setorial, dificultando os processos de implementacdo, em face da complexidade e dos
conflitos de interesses envolvidos, sobretudo dos agentes econdémicos responsaveis. A opcao
de regulamentacéo por meio de tal instrumento tem se mostrado complexa, morosa e, por vezes,

pouco eficiente, a exemplo do acordo setorial de embalagens assinado em 2015.

347Relativamente a reciclagem de plasticos, o Brasil é o quarto pais que mais produz residuos de plastico do mundo
(11.355.220 milhdes de toneladas por ano) e que recicla apenas 1,28% desse total, como revela o estudo do
Fundo Mundial para a Natureza: WWF — Solucionar a polui¢do plastica: transparéncia e responsabilizagao.
Contudo, a Associacdo Brasileira da Indistria do Plastico (Abiplast) questiona as fontes que deram base as
conclusdes e afirma que os indices de reciclagem no Brasil sdo maiores: ABIPLAST — Nota sobre o relatorio
“Solucionar a poluicio plastica” (WWF).
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Do panorama da implementagdo dos sistemas de logistica reversa apresentado na sec¢ao
anterior, verifica-se que existem iniciativas para todos os tipos de produtos/residuos previstos
no art. 33.° da PNRS. Boa parte dos sistemas continua amparada em resolucfes do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama), carecendo de ampliacdo e revisao para atender aos
requisitos da PNRS, a exemplo de pneus e pilhas e baterias.

Alguns acordos assinados, nos moldes do que institui o sistema de logistica reversa para
residuos de equipamentos eletroeletrénicos, apresentam metas muito timidas, como, por
exemplo, recolha e destinacdo: 1% em 2021, aumentando progressivamente até chegar a 17%
em 2025. Contudo, considerando que se trata da etapa inicial de implementacdo, mantendo-se
a progressao das metas, com o passar dos anos, pode-se atingir patamares significativos.

Nos sitios eletrdnicos e relatorios de algumas entidades gestoras de sistemas de logistica
reversa (ou equiparadas), bem como no préprio Sinir se encontram dados quantitativos de
recolha e/ou reciclagem. Porém, ndo sdo divulgadas as informaces relativas as quantidades de
material/produto colocadas no mercado brasileiro no respectivo periodo de referéncia. Assim,

a exemplo da informacéo relativa a pilhas e baterias: “até 2019, 172 toneladas de pilhas foram

99348 s 349

coletadas e, “no programa Green Recicla Pilhas, foram recicladas mais de 171 toneladas”.
Apesar de se tratar de nimeros impactantes, ndo é possivel aferir o percentual que representam
em relagdo aos quantitativos colocados no mercado.

No final, é evidente a necessidade brasileira de padronizacdo na forma de coleta dos
dados referentes a gestdo de residuos (conforme demonstrado na sec¢do 1, ha diferencas muito
significativas entre as diversas fontes). Também é necessario que sejam estabelecidos os
requisitos minimos a constar dos relatérios anuais referentes ao desempenho dos sistemas de
logistica reversa. Observa-se que a necessidade de atencdo ao sistema nacional de informacéo
sobre residuos sélidos foi uma das recomendacBes da OCDE, em estudo sobre o desempenho

do Brasil na area ambiental.3°

348BRASIL. Sistema Nacional de Informagdes sobre Gestdo dos Residuos Solidos (Sinir) — Pilhas e baterias.
39ASSOCIACAO Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica (Abinee) — Relatério anual 2019.
300CDE - Environmental performance reviews: Brazil-2015. Paris: OCDE Publishing, 2015, p. 73.
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CAPITULO V — CONTRIBUTOS DO ORDENAMENTO JURIDICO PORTUGUES A
LEGISLACAO BRASILEIRA PARA EFETIVACAO DO PRINCiPIO DA
RESPONSABILIDADE ALARGADA DO PRODUTOR

No presente capitulo, terd inicio a revisdo dos modelos e das estratégias de implantacdo
de politicas de responsabilidade alargada do produtor (RAP) adotadas pela legislacdo
portuguesa e pela brasileira, tomando por base os documentos da Organizacdo para a
Cooperacdo e 0 Desenvolvimento Econémico (OCDE) e as exposi¢cdes do capitulo Il deste
trabalho. Na sequéncia, os tipos de produtos/residuos que em Portugal se sujeitam ao principio
da RAP serdo comparados com o0s produtos/residuos que no Brasil estdo sujeitos a
implementacao dos sistemas de logistica reversa para, por fim, destacar os pontos que, a luz da
experiéncia e da evolucéo legislativa portuguesa, podem contribuir para aprimorar as normas

brasileiras relativas ao disciplinamento dos programas de RAP.

5.1 Analise dos sistemas de gestdo dos fluxos de residuos sujeitos a responsabilidade
alargada do produtor

Conforme se verificou no capitulo 11 deste trabalho, a Organizacéo para a Cooperagéo
e 0 Desenvolvimento Econdmico (OCDE) compreende a responsabilidade alargada do produtor
(RAP) como uma abordagem ambiental, na qual ““a responsabilidade fisica e/ou financeira do
produtor, pelos materiais que coloca no mercado, é alargada até a fase pos-consumo dos
mesmos numa optica de ciclo de vida de produto”.®!

Assim, um dos principais objetivos da RAP “¢€ transferir a responsabilidade financeira
pelo tratamento de produtos em fim de vida das autoridades publicas locais para os produtores
(e, em ultima instancia, para os consumidores), reduzindo assim a carga sobre 0s orgcamentos
publicos e os contribuintes”.%?

Restou também demonstrado no capitulo Il que existem varios modelos para
implantacdo dos sistemas de RAP e que, mesmo denominados de responsabilidade alargada
(estendida ou ampliada) do produtor, estd intrinseco em programas dessa natureza o
compartilhamento de responsabilidades.®>* O papel de lideranca do produtor é fundamental para

0 sucesso da RAP, por ser quem detém a influéncia sobre o design do produto e a selecdo dos

BIMARTINS, Luis Veiga — Seminario “Economia circular e sustentabilidade na gestio de residuos sélidos
urbanos”: experiéncia de Portugal e Alemanha. Sociedade Ponto Verde, 2016.

320CDE, 20186, p. 33 (tradugéo propria).

330CDE, 2001, p. 20 e OCDE, 2016, p. 39.
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materiais, mas o papel dos municipios, dos consumidores, dos varejistas, entre outros, também
é imprescindivel.>**

Por envolver varios atores-chave, os papéis de cada um devem estar bem definidos no
ambito da governanga da RAP. “As maneiras pelas quais os varios atores coordenam ou
compartilham responsabilidades devem ser estabelecidas, tendo em vista 0s objetivos da
politica, as caracteristicas do produto, a dindmica do mercado, os atores na cadeia do produto e
0s recursos necessarios para implementar as politicas”. Esses arranjos de governanca tendem a
ser bem diferentes, conforme o nivel de desenvolvimento econémico dos paises.3>®

No sistema portugués, a RAP foi concebida como um principio orientador da politica
de gestdo dos fluxos especificos. Inicialmente, normativas dispersas regularam os regimes de
gestdo dos fluxos especificos de residuos sujeitos ao principio da RAP (embalagens, 6leos
usados, pneus, eletroeletrénicos, pilhas e acumuladores, veiculos em fim de vida, entre outros).
Em 2017, esses fluxos foram reunidos e disciplinados pelo Decreto-lei n.° 152-D/2017, de 11
de dezembro (Unilex), conforme amplamente explicitado no capitulo anterior.

Desse modo, a estratégia utilizada por Portugal para implantacdo dos sistemas de RAP,
em acordo com as normativas europeias, valeu-se de instrumentos obrigatérios. Como
determina o art. 7.° do Unilex, sem explicitar a forma como os residuos serdo geridos (por meio
de sistema individual, coletivo ou acordo voluntario com a APA), os produtores dos produtos,
os embaladores e os fornecedores de embalagens de servico ficam proibidos de colocar os
respectivos produtos/embalagens no mercado portugués.

Relativamente a determinacdo das responsabilidades, o Decreto-lei n.° 152-D/2017
atribui total ou parcialmente ao produtor do produto, ao embalador e ao fornecedor de
embalagens de servico, a responsabilidade financeira e/ou operacional da gestdo da fase pds-
consumo dos produtos (art. 5.°, n.° 1). Estabelece também que todos os intervenientes do ciclo
de vida do produto sdo corresponsaveis pela sua gestdo, “devendo contribuir, na medida da
respetiva intervencdo e responsabilidade, para o funcionamento dos sistemas de gestdo nos
termos definidos no presente decreto-lei” (art. 5.°, n.° 2). O Unilex disciplina as
responsabilidades dos intervenientes dos diversos fluxos especificos, bem como as condicdes a
serem fixadas nas respectivas licencas para gestdo dos sistemas individuais ou coletivos.

Em Portugal, todos os produtores de produtos, os embaladores e os fornecedores de
embalagens de servico optaram por constituir organizacbes de representagcdo, as quais

transferem as responsabilidades pela gestdo dos residuos resultantes dos produtos/embalagens

340CDE, 20186, p. 40.
350CDE, 20186, p. 40 (tradugéo propria).
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colocados no mercado, na forma do art. 10.° do Unilex. A entidade gestora, por sua vez, assume
a responsabilidade pela gestdo financeira e/ou operacional “da fase do ciclo de vida dos
produtos quando estes atingem o seu fim de vida e se tornam residuos”, consoante disposto no
art. 11.° do mencionado decreto-lei.

Assim, é no &mbito do licenciamento das entidades gestoras dos sistemas integrados
(coletivos) de cada um dos fluxos especificos dos residuos que consta o detalhamento das
responsabilidades dos intervenientes, bem como 0s objetivos e as metas de gestdo e os demais
requisitos preestabelecidos no Decreto-Lei n.° 152-D/2017. Os sistemas de gestdo dos fluxos
especificos e o panorama dos sistemas integrados de gestdo foram abordados nos itens 3.1 e 3.2
do capitulo anterior.

Como destacam os manuais da OCDE, “ndo existe uma ‘abordagem correta’ inica ao
projetar os sistemas de RAP”.%® Ao passo que a coordenagéo estreita entre todos os atores de
uma cadeia de produtos ¢ inerente a RAP, “a responsabilidade também pode ser compartilhada,
de um modo mais formal, entre o produtor e o governo ou entre um ou mais atores na cadeia
dos produtos”.®*

No Brasil, € por meio do compartilhamento das responsabilidades entre produtores,
importadores, distribuidores e comerciantes que os sistemas que se fundamentam na RAP estéo
disciplinados na PNRS. Esses agentes econdémicos devem implementar e operacionalizar 0s
sistemas de logistica reversa, relativamente a fase pds-consumo dos produtos elencados no art.
33.° da Lei n.° 12.305/2010, afastando das municipalidades as responsabilidades fisica e
financeira pela gestdo dos residuos dos produtos/embalagens ali descritos. O mesmo artigo
prevé também, no ambito da logistica reversa, as responsabilidades dos consumidores e a
participacdo do poder publico, mediante remuneracdo do setor privado.

Os sistemas de logistica reversa concebidos na legislacdo brasileira correspondem, por
seus objetivos, aos programas de devolucdo que tém sido os instrumentos mais comumente
escolhidos para implantagdo de sistemas de RAP em diversos paises, inclusive em Portugal.>*

E também no ambito do disciplinamento da responsabilidade compartilhada pelo ciclo

de vida do produto que estdo dispostas as obrigacGes referentes as alteracdes na concepcao de

$60CDE, 2016, p. 39.

%70CDE, 2001, p. 56 € 57.

380OCDE, 2001, p. 53, e OCDE, 2016, p. 13. No mesmo sentido, cf. SILVA, Alexandra Fernanda da; MATTOS,
Ubirajara Aloizio de Oliveira — Logistica reversa: Portugal, Espanha e Brasil, 2019, p. 36.
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produtos e embalagens (ecodesign®®), o que constitui um dos grandes objetivos e desafios das
politicas de RAP (art. 31.° ¢ 31.° da PNRS).*

A lei brasileira atribui um papel importante aos produtores e aos importadores de
produtos na gestdo dos residuos pés-consumo no Brasil. Ao individualizar as responsabilidades
de cada um dos intervenientes no &mbito da logistica reversa, os paragrafos do art. 33.° da Lei
n.° 12.305/2010 preveem que os consumidores, apos 0 uso de produtos e embalagens, devem
efetuar a devolucdo aos comerciantes e distribuidores; estes deverdo efetuar a devolucdo aos
fabricantes ou aos importadores, os quais “dardo destinagdo ambientalmente adequada aos
produtos e embalagens reunidos ou devolvidos”. Ou seja, os procedimentos para viabilizar o
“reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos”, incluindo reutilizagdo,
recuperacdo, reciclagem ou outra destinacdo ambientalmente adequada, estdo a cargo dos
produtores e importadores. 36!

Assim, nos termos da Lei n.° 12.305/2010, a responsabilidade atribuida ao produtor e
ao importador é bastante semelhante a que lhes é atribuida no sistema portugués, com a
diferenca de que, nos sistemas integrados de gestao portugueses baseados na RAP, eles também
assumem a etapa inicial do processo (sdo obrigados a estruturar a rede de recolha com ou sem
apoio de outros segmentos), ao passo que, nos sistemas de logistica reversa do Brasil, assente
na responsabilidade compartilhada, essa etapa (recolha) é expressamente atribuida aos
comerciantes e distribuidores, conforme o art. 33.° par. 5° da Lei n.° 12.305/2010. Salienta-se
que, relativamente a recolha de residuos de embalagens em geral, a responsabilidade, no sistema
portugués, também é compartilhada com os sistemas municipais, mediante a contrapartida
financeira.

Como destacam os manuais da OCDE (2001 e 2016), o papel de lideranca do produtor
do produto é fundamental para o sucesso de qualquer RAP. Geralmente os produtores sdo “os
responsaveis por atingir os objetivos da politica da RAP”, seja por sistemas individuais ou
coletivos, por meio de “organizacdo de responsabilidade do produtor (ORP)” (entidades
gestoras) Unicas ou ORPs concorrentes.®®2 “No entanto, atribuir a responsabilidade ultima ao

produtor ndo muda nada na necessidade de que outros participem no sentido de assegurar que

359No Brasil, ainda é muito incipiente a discussdo sobre o “ecodesign”; cf. ABRAMOVAY, Ricardo; SPERANZA,
Juliana Simdes; PETITGAND, Cécile — Lixo zero: gestdo de residuos sélidos para uma sociedade mais
prospera, 2013, p. 40.

3600CDE, 20186, p. 161 e seguintes.

361Art. 33.°, par. 6° e 3.2, incs. VIl e XII, entre outros da Lei n.° 12.305/2010, de 02 de agosto. Observa-se que a
destinacdo final ambientalmente adequada inclui a reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperagao e o
aproveitamento energético ou outras destinagfes admitidas pelos 6rgdos competentes, conforme inc. VII do
citado art. 3.°.

320CDE, 20186, p. 40.
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0 programa seja levado a cabo. O compartilhamento da responsabilidade é parte inerente da
RAP e é importante para o éxito da politica”.%

No item 2.3 do capitulo 11, relativo as considerac@es gerais sobre a RAP, verificou-se
que as politicas de RAP nao sdo aplicaveis a quaisquer produtos ou grupo de produtos. Uma
das recomendac@es da revisdo do Manual da OCDE de 2016 é a de que os sistemas sejam
estendidos a um ndmero maior de produtos.

Em Portugal, atualmente, os produtos/residuos sujeitos ao regime da RAP sdo: “a)
Embalagens e residuos de embalagens; b) Oleos e dleos usados; ¢) Pneus e pneus usados; d)
Equipamentos elétricos e eletronicos e residuos de equipamentos elétricos e eletrdnicos; e)
Pilhas e acumuladores e residuos de pilhas e acumuladores; f) Veiculos e veiculos em fim de
vida”. O art. 95.° do Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro, prevé que o regime de
gestdo apoiado no principio da RAP pode ser ampliado para outros fluxos especificos.

No Brasil, os produtos e as embalagens, cujos responséaveis sdo obrigados pela
legislacdo a implementar os sistemas de logistica reversa na fase p6s-consumo séo: agrotoxicos,
seus residuos e embalagens; pilhas e baterias; pneus; 6leos lubrificantes, seus residuos e
embalagens; lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista; produtos
eletroeletronicos e seus componentes. Em relacdo a esses fluxos especificos indiscutivelmente
0s produtores, importadores, distribuidores e comerciantes sdo obrigados a estruturar e
implementar os sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos ap6s o uso pelo
consumidor, de forma independente do servi¢o publico de limpeza urbana e de manejo dos
residuos solidos (art. 33.° da PNRS), conforme exposto no capitulo 1V (secdo 4.2). Esses
sistemas podem ser estendidos a embalagens e outros produtos, como preconiza o par. 1° do
citado art. 33.°.

Resta demonstrado que, exceto em relagio aos veiculos em fim de vida®®*, todos os
demais produtos/residuos cujos fluxos especificos estdo sujeitos ao principio da RAP em
Portugal coincidem, em maior ou menor grau, com os produtos/residuos que, pela legislacdo
brasileira, estdo sujeitos aos sistemas de logistica reversa.

Relativamente aos veiculos em fim vida (VFV), embora esteja prevista a implementacédo

de sistemas de logistica reversa para componentes como pneus e baterias, ndo existe legislacdo

$30CDE, 2001, p. 55.

364Conforme evidenciam as conclusdes dos estudos de José Roberto Batista da Silva, inexiste no Brasil regulagdo
relativa a gestdo de veiculos em fim de vida. Alguns dos seus componentes, tais como pneus € baterias e produtos
como 6leo lubrificante estdo contemplados na disciplina da logistica reversa, mas ndo os veiculos como um todo
(SILVA, José Roberto Batista da — Tratamento de veiculos em fim de vida: modelos de gestdo internacionais
e brasileiro, 2016).
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relativa a responsabilidade p6s-consumo dos agentes econdémicos responsaveis pela colocacdo
de veiculos automotores no mercado brasileiro (fabricantes, importadores...). H& varios projetos
de lei (PL) em tramitacdo no Congresso Nacional sobre essa mateéria, os quais foram apensados
ao Projeto de Lei n.° 8005/2010. O mencionado projeto de lei estd na Comissao de Constituicdo
e Justica da Camara dos Deputados desde 2015 e atualmente aguarda designagéo de relator.3®°

No Brasil, como em Portugal, a gestdo dos fluxos de embalagens assume contornos
diferenciados em relacdo ao restante dos produtos/residuos abrangidos pela RAP/logistica
reversa, eis que as embalagens constituem significativa parcela dos residuos solidos urbanos,
cuja responsabilidade pela gestdo (manejo) é atribuida as municipalidades. No Brasil, cabe
também ao municipio, no ambito da responsabilidade compartilhada, “estabelecer sistema de
coleta seletiva”. Determina a lei que, caso o municipio se encarregue de atividade de
responsabilidade do setor empresarial, devera ser remunerado (art. 33.°, par. 7° e 36.°, inc. Il da
Lei n.° 12.305/2010), sendo vedada a simples transferéncia da responsabilidade ao municipio
sem a devida contrapartida financeira.3%®

Em Portugal, o ambito de atuacdo das entidades gestoras, que assumem as
responsabilidades dos embaladores, importadores de produtos embalados e dos fornecedores
de embalagens de servigo, ¢ “constituido pelos residuos de embalagens contidos nos residuos
cuja responsabilidade pela gestdo esta por lei atribuida aos Sistemas de Gestdo de Residuos
Urbanos — SGRUS”. As entidades gestoras de residuos de embalagens “comprometem-se com
a retoma dos materiais de embalagem provenientes da recolha seletiva e indiferenciada”, bem
como com 0 pagamento de contrapartidas financeiras aos SGRUs das quantidades (em peso)
de materiais retomados.®®” Desse modo, no tocante & gestio de embalagens, a responsabilidade
é partilhada com o poder publico, mediante remunerac&o. 6

No tocante aos consumidores, tanto nos sistemas integrados de gestdo em Portugal
guanto nos sistemas de logistica reversa do Brasil, eles possuem responsabilidades, consistentes

na correta separacdo dos residuos e disponibilizacdo para a coleta seletiva e ainda o dever de

385Projetos de lei apensados ao PL 8005/2010: PL 1862/2011 (4), PL 2292/2015, PL 914/2019 (1), PL 4098/2019,
PL  3214/2019, PL 2170/2011 e PL 2696/2011. Cf. em: https://www.camara.leg.br/
proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=489572&ord=1 [Consult. em 24-02-2021].

S6RIBEIRO, Wladimir Anténio — Introduc&o a lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos, 2014, p. 137.

3%71tens 1.1 e 3.1 do despacho que concede licenca a Sociedade Ponto Verde, sendo o ambito de atuagdo e as
condicBes da licenca comuns as trés entidades gestoras de sistemas de gestdo de residuos de embalagens. Cf.:
SOCIEDADE Ponto Verde — Relatério de atividades da Sociedade Ponto Verde 2018. O tema da gestdo de
embalagens em Portugal foi tratado nos itens 3.1 e 3.2.1 do capitulo I11.

38 Sociedade Ponto Verde afirma, na p. 69 do Relatério de atividades de 2018, que “A RAP pode ser
implementada pela aplicagcdo do modelo dual, pela atribuicdo de créditos transacionaveis, através de impostos
ou taxas ou pela assun¢ao de responsabilidades partilhadas, onde Portugal se inclui” (SOCIEDADE Ponto Verde
— Relatorio de atividades da Sociedade Ponto Verde 2018).
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entrega dos produtos sujeitos & RAP/logistica reversa nos locais de recolha. E importante
observar que a legislacdo dos dois paises aposta em programas de educacao e sensibilizacéo
dos consumidores como estratégias para que cumpram suas responsabilidades.

Assim, poder-se-ia dizer que a previsdo geral de atribuicdo de responsabilidade do
produtor e importador de produtos, nos sistemas de RAP de Portugal e do Brasil, equivale-se,
no sentido de tornar esses agentes econdmicos responsaveis pela fase pos-consumo dos
produtos que colocam no mercado. Tanto o regime de gestao dos fluxos especificos submetidos
a RAP em Portugal (Decreto-Lei n.° 152-D/2017), quanto os sistemas de logistica reversa
previstos no art. 33.° da Lei brasileira n.° 12.305/2010 (aqui estabelecidos no contexto da
responsabilidade compartilhada com outros intervenientes econdmicos), visam afastar dos
municipios a responsabilidade financeira e ou operacional pela gestdo dos produtos e
embalagens quando estes se tornam residuos.

No entanto, a forma como o Brasil regulamenta a responsabilidade no &mbito da RAP
(pbs-consumo), a partir da previsdo geral da Lei n.° 12.305/2010, é muito diferente da forma de
regulamentacdo do ordenamento portugués. Ao contrario do Decreto-Lei portugués n.° 152-
D/2017, que fixa metas e objetivos de gestdo, oferece todos os parametros para a gestdo de cada
fluxo especifico e atribuicdo das respectivas licencas as entidades gestoras (compromisso com
objetivos de prevencao, reciclagem, valorizacéo e recolha, as obrigacdes e responsabilidades
dos intervenientes de cada fluxo, rede de recolha, deveres de registro, contrapartida financeira,
modelos de financiamento, relatorios, monitoramento, auditorias..., conforme exposto nos itens
3.2 e 3.3), o regulamento no Brasil mostra-se insuficiente.

Quanto a metas de gestdo (estruturacdo de rede, percentuais de recolha/coleta,
tratamento, diminuicdo de envio para aterro) e prazos para implementacdo dos sistemas de
logistica reversa, a lei brasileira nada refere. O Decreto regulamentador da PNRS, de n.°
7.404/2010, de 23 de dezembro, por sua vez, aponta os instrumentos e as formas de implantacao
da logistica reversa (conforme explanado no item 4.2), mas ndo estipula metas minimas de
gestdo e prazos para implantacdo e operacionalizacdo dos sistemas de logistica reversa.
Tampouco prevé prazos para adequacdo/revisao dos sistemas estruturados antes da PNRS, por
forca de resolucdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama).

O art. 23.° do mencionado Decreto n.° 7.404/2010 elenca os requisitos minimos que

devem constar dos acordos setoriais.®*® Entre eles estdo as “VIII — metas a serem alcangadas no

3690 inc. X1 do art. 23 do Decreto n.° 7.404/2010, de 23 de dezembro, prevé como requisitos do acordo setorial:
“descrigdo do conjunto de atribuigdes individualizadas e encadeadas dos participantes do sistema de logistica
reversa no processo de recolhimento, armazenamento, transporte dos residuos e embalagens vazias, com vistas
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ambito do sistema de logistica reversa a ser implantado”. O paragrafo inico do mesmo
dispositivo acrescenta: “As metas referidas no inciso VIII do caput poderdo ser fixadas com
base em critérios quantitativos, qualitativos ou regionais”. Ou seja, € no ambito dos acordos
setoriais que as metas serdo definidas.

Desse modo, além da auséncia de fixacdo de metas e objetivos de gestdo, a legislacéo
brasileira, especificamente o Decreto regulador da PNRS (n.° 7.404/2010, de 23 de dezembro)
e decretos posteriores ndo regulam minimamente cada um dos fluxos sujeitos a logistica
reversa, ndo referem formas de financiamento do sistema, tampouco prazos e outros requisitos
considerados imprescindiveis ao bom funcionamento dos regimes de RAP.3"° O Decreto n.°
7.404/2010 apenas lanca requisitos minimos que, ao final das discussdes e negociagdes, devem
constar do acordo setorial, pouco contribuindo para efetivacao dos sistemas previstos art. 33.°
da PNRS.3"

5.2 Principais contribui¢des do ordenamento juridico portugués ao brasileiro

A partir dos estudos realizados, é possivel identificar varias contribuicbes que a
legislacdo portuguesa, em consonancia com as diretrizes da Unido Europeia, pode oferecer ao
aprimoramento das normas brasileiras, relativamente as politicas de responsabilidade alargada
do produtor (RAP). Dentre elas, destacam-se as seguintes:

A obrigatoriedade de submeter os respectivos produtos e embalagens a um sistema de
gestdo individual ou coletivo como condi¢do para a colocagdo do produto no mercado
portugués, tal como previsto no art. 7.° do Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 23 de dezembro. A
inclusdo de exigéncia semelhante na legislacdo brasileira impulsionaria o setor empresarial,
especialmente os fabricantes e os importadores, a buscarem alternativas para a gestdo dos
residuos resultantes dos produtos e das embalagens colocados no mercado brasileiro. Embora,
por forca do Decreto brasileiro n.° 9.177/2017, de 23 de outubro, as obrigacdes imputadas aos
signatarios dos acordos setoriais para implantacdo de logistica reversa devam ser cumpridas
também pelos pares ndo signatarios do acordo, ndo ha dever de registro/declaracdo dos

guantitativos (em peso) de produtos/embalagens colocados no mercado nacional e a

a reutilizacgéo, reciclagem ou disposi¢éo final ambientalmente adequada, contendo o fluxo reverso de residuos,
adiscriminacdo das varias etapas da logistica reversa e a destinacdo dos residuos gerados, das embalagens usadas
ou pés-consumo e, quando for o caso, das sobras do produto”.

S'OCDE, 2016, p. 39-41 e art. 10.°, 11.° ¢ 12.° do Decreto-Lei n.° 152-D/2017.

STILEUZINGER, Marcia Dieguez — Responsabilidade ambiental p6s-consumo e o principio da participagdo
da novel politica nacional de residuos solidos: contornos necessarios, 2013, p. 167 e 172.
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abrangéncia dos acordos até entdo celebrados é minima considerando a extensdo territorial, o
namero de municipios brasileiros e os quantitativos de residuos gerados.

A unificacdo do regime juridico relativo a gestdo dos fluxos especificos de residuos
sujeitos a RAP, num unico diploma legal, conforme a disciplina do Decreto-Lei portugués de
n.° 152-D/2017, mostra-se medida importante. No Brasil, a Lei n.° 12.305/2010, de 02 de agosto
(PNRS), percorreu caminho semelhante ao reunir no art. 33.° os fluxos sujeitos a logistica
reversa (instrumento de efetivacdo de sistemas de RAP). No entanto, o Decreto regulamentador
da PNRS (n.° 7.404/2010, de 23 de dezembro) ndo avancou no sentido de estabelecer o
regramento necessario a gestdo de cada um dos fluxos previstos no art. 33.° da PNRS,
limitando-se ao rol de requisitos gerais minimos a constar dos acordos setoriais.

Uma regulacdo ampla e especifica do art. 33.° da PNRS, ou seja, dos sistemas de RAP
no Brasil, nos moldes do Decreto-Lei n.° 152-D/2017 do ordenamento portugués, poderia trazer
luz & fragmentada regulacéo hoje existente no Brasil. Boa parte dos sistemas de logistica reversa
continua amparada em resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama). Embora
sejam precursoras da responsabilidade pds-consumo no Brasil®2, essas normas carecem de
requisitos considerados indispensaveis para que os sistemas de RAP sejam efetivos.®"3

Outro ponto de destaque € a fixacdo de metas e objetivos de gestdo. Como observa a
Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), quanto ao fluxo de embalagens: “decorrentes das
Diretivas comunitarias que regem o fluxo das embalagens e seus residuos, foram fixados
objetivos nacionais de valorizacéo e reciclagem para os residuos de embalagens”.3™* N&o s6
para embalagens, mas em relacdo a todos os demais fluxos especificos sujeitos ao principio da
RAP existem metas de gestdo fixadas no Decreto-Lei n.° 152-D/2017, as quais servem de
parametro para a atribuicdo de licenca as entidades gestoras candidatas a gerir sistemas
integrados de gestdo de residuos.

As metas fixadas sdo aferidas a partir dos quantitativos de produtos e embalagens
declarados pelo produtor, importador ou embalador a APA, conforme cada fluxo. Embora seja
um avanco a fixacdo de metas no sistema portugués em comparacdo com o brasileiro, a
utilizacdo de uma férmula de célculo que levasse em conta ndo apenas 0s quantitativos

declarados pelos produtores e demais intervenientes, mas também os quantitativos de produtos

372Nesse sentido, cf. SILVA, Alexandra Fernanda da; MATTOS, Ubirajara Aloizio de Oliveira — Logistica
reversa - Portugal, Espanha e Brasil: uma revisao bibliogréafica. 2019, p. 46.

$30CDE, 2016, p. 14, 39 e 43.

S“PORTUGAL. Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) — Embalagens e residuos de embalagens. O art. 29.°
do Decreto-Lei n.° 152-D/2017 estabelece os objetivos de valorizagdo em relagdo aos residuos de embalagens;
0 art. 45.° fixa 0s objetivos e as metas anuais em relacdo aos 6leos usados; o art. 52.°, em relagdo aos pneus
usados; os art. 56.° e 57.° fixam metas de recolha e de valorizacio de EEE.
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e de embalagens verificados no balan¢o de massas (nos estudos relativos a composicao
gravimétrica dos residuos produzidos no pais/regido), poderia tornar ainda mais efetiva a
verificacdo do cumprimento das metas.

A clara definicdo dos objetivos e das metas especificas que se pretende atingir em cada
sistema de RAP/logistica reversa é considerada imprescindivel para sua efetividade.>”> Como
exposto no item anterior, a regulacdo dos sistemas de RAP (logistica reversa) no Brasil € pouco
eficiente na clara fixacio de objetivos e metas de gestdo.3®

Destaca-se também a disciplina de atuacdo de entidades gestoras, no ambito dos
sistemas integrados de gestdo. Conforme se depreende dos art. 10.° a 18.° do Decreto-Lei n.°
152-D/2017, em Portugal h4 uma disciplina pormenorizada da forma de constituicdo, de
atuacdo e de financiamento das entidades gestoras no ambito dos sistemas integrados de gestao
de fluxos especificos. As obrigacfes e responsabilidades que assumem em representacdo do
produtor do produto, do importador ou do embalador de embalagens de servi¢co, bem como
obrigagdes de registro e de elaboracdo de relatorios, entre diversos outros requisitos, constam
da legislacéo.

No Brasil, ndo se vislumbra na PNRS (Lei n.° 12.305/2010) nem no respectivo decreto
regulamentador (Decreto n.° 7.404/2010), uma disciplina para a atuagéo das entidades gestoras.
E no ambito dos respectivos acordos setoriais que constam algumas disposicdes sobre atuagio
de entidades gestoras, porém de forma fragmentada e sem uma norma que estabeleca as
orientacdes gerais necessarias para garantir o efetivo funcionamento dos sistemas de logistica
reversa.3’’

Assim, verifica-se que inimeras sdo as contribuicdes que o ordenamento juridico
portugués pode oferecer ao aprimoramento das normas brasileiras relativas aos sistemas de

RAP, a par da forma de regulamentacdo da RAP adotada por Portugal, consubstanciada na

3$5Cf. OCDE, 2016, p. 39.

S8 EUZINGER, Marcia Dieguez — Responsabilidade ambiental pds-consumo e o principio da participagio
da novel politica nacional de residuos sélidos: contornos necessarios, 2013, p. 167 e 172.

77 titulo de exemplo, consta sobre as formas de referéncia a entidade gestora nos sistemas de logistica reversa:

1 — Decreto n.° 10.388, de 05 de junho de 2020, que versa sobre a logistica reversa de medicamentos vencidos e
embalagens de medicamentos: “art. 17. Fica facultado aos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes a contratacdo ou a instituicdo de entidade gestora para estruturacdo, implementacdo e
operacionalizacdo do sistema de logistica reversa de medicamentos domiciliares vencidos ou em desuso e de
suas embalagens apds o descarte pelos consumidores, observado o disposto neste artigo”; 2 — Acordo setorial de
embalagens em geral, clausula primeira, inc. VII: “Coalizdo — significa o conjunto das Empresas relacionadas
no Anexo | que realizard agdes para a implementacdo do Sistema de Logistica Reversa das Embalagens que
compdem a fragdo seca dos residuos sélidos urbanos ou equiparaveis, estruturada conforme figura do Anexo I17;
3 — Acordo setorial de eletroeletronicos, Clausula Sétima: “As entidades gestoras sdo pessoas juridicas, sem
finalidade econdmica, constituidas pelas empresas ou pelas associagdes de fabricantes e de importadores de
produtos eletroeletronicos para a execucédo das a¢les relacionadas a estruturagdo, a implementagao, a gestdo e a
operacdo do sistema de logistica reversa”.
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reunido do regime juridico dos fluxos especificos sujeitos ao principio da RAP no Decreto-Lei
n.. 152-D/2017, de 11 de dezembro (Unilex), com ampla disciplina das responsabilidades,

metas de gestdo e demais disposi¢des que orientam os sistemas de gestdo de cada um dos fluxos.

126



CAPITULO VI - A PERCEPCAO DE ENTIDADES NAO GOVERNAMENTAIS
PORTUGUESAS E BRASILEIRAS RELATIVA A REGULACAO DA
RESPONSABILIDADE ALARGADA DO PRODUTOR/LOGISTICA REVERSA

Neste capitulo, serdo apresentados os resultados das pesquisas realizadas junto a
entidades ndo governamentais portuguesas e brasileiras que atuam direta ou indiretamente na
gestdo de residuos solidos, relativas a percepcdo da forma de regulacdo dos sistemas de gestédo
de residuos sujeitos ao principio da responsabilidade alargada do produtor (RAP) adotada no
pais de origem. No caso do Brasil, tal disciplina esta consubstanciada nos sistemas de logistica
reversa, disciplinados pela Lei n.° 12.305/2010, de 02 de agosto, e pelo Decreto n.° 7.404/2010,
de 23 de dezembro.

6.1 Consideracdes gerais e metodoldgicas

Na perspectiva de ampliar o horizonte da pesquisa para além da reviséo bibliogréfica e
documental, foi elaborado um questionario semiestruturado com trés perguntas, destinado as
entidades gestoras de sistemas integrados de fluxos especificos em Portugal, as entidades
gestoras de sistemas de logistica reversa (ou equiparadas) no Brasil, as entidades brasileiras de
representacdo nacional dos catadores de materiais reciclaveis e a entidades de defesa do meio
ambiente dos dois paises, com maior abrangéncia territorial (apéndices A e B).3"®

As perguntas do questionario versaram sobre os pontos de destaque da legislacdo de
cada pais, as principais limitaces no disciplinamento dos sistemas de gestdo e 0s aspectos a
serem aprimorados para tornar mais efetivos os sistemas de RAP/logistica reversa. Com vistas
a aferir a percepcdo das entidades, procedeu-se a analise e discussdo das respostas, cujos
resultados, somados aos das pesquisas bibliograficos e documentais, pretende-se que
contribuam para as conclusdes finais da dissertacao.

Para o levantamento das entidades as quais o questionario seria destinado recorreu-se
especialmente as informacdes disponibilizadas nas paginas da internet da Agéncia Portuguesa
do Ambiente (APA) e do Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos

Solidos (Sinir — Ministério do Meio Ambiente — Brasil).3"®

3780 questionario remetido as organizacGes de representacdo dos catadores e as entidades de defesa do meio
ambiente foi 0 mesmo enviado as entidades gestoras dos respectivos paises, com uma pequena alteracao no final
do texto preambular, no caso das tltimas, em que constou: “busca-Se a colaboragdo desta entidade a partir de sua
atuac&o na defesa do meio ambiente”.

S79Cf. em: https://apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=84 e https://sinir.gov.br/ [Consult. em 10-02-2021].
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A remessa do questionario foi realizada através dos e-mails de contato institucional
informados pelos 6rgdos governamentais acima mencionados (APA e Sinir) e também para os
enderecos eletronicos disponiveis nos sitios de internet das proprias entidades. Na primeira
mensagem contendo 0 questionario pedia-se que um representante da instituicdo fosse
designado para realizagdo de entrevista e resposta as perguntas do questionario. Como foram
poucas as entidades que responderam ao primeiro contato, foi expedido um segundo e-mail,
reiterando o pedido de colaboracdo com a pesquisa e informando que as respostas poderiam ser
por escrito ou por outro meio eletrdnico de preferéncia da respondente.

Os questionarios foram remetidos para 11 (onze) entidades gestoras (algumas delas
licenciadas para gerir mais de um sistema) e para 2 (duas) entidades de defesa do meio ambiente
portuguesas. No Brasil, foram enviados para 8 (oito) entidades gestoras (e equiparadas), para 2
(duas) entidades de representacdo nacional de catadores e para 1 (uma) entidade de defesa do
meio ambiente.

Conforme demonstra a tabela abaixo, muitas entidades n&o responderam ao
questionario. A forma de resposta as perguntas variou bastante, envolvendo a escrita, gravacao
de audio e principalmente entrevista on-line com recurso as ferramentas de comunicacao skype,
google meet, zoom, microsoft teams e whatsapp. Os contatos e entrevistas foram realizados
entre julho de 2020 e fevereiro de 2021.%8°

Tabela 8 — Entidades portuguesas que responderam as perguntas do questionario

ENTIDADE CATEGORIA DE RESIDUO FORMA DE RESPOSTA

Associacdo de Gestdo de | Embalagens e residuos de embalagens; | Escrita, enviada por e-mail
Residuos (Electréo) residuos de equipamentos elétricos e
eletronicos e residuos de pilhas e
acumuladores

Sociedade de Gestdo de | Residuos de pilhas e acumuladores e | Entrevista pelo google meet
Veiculos em Fim de Vida | veiculos em fim de vida
(Valorcar)

Gestdo e Valorizagdo de | Residuos de pilhas e acumuladores Escrita, enviada por e-mail
Baterias (GVB)

Associacdo Sistema Terrestre | Entidade de defesa do meio ambiente Escrita, enviada por e-mail e
Sustentavel (Zero) entrevista por skype

Fonte: elaboracdo propria

3800bserva-se que uma das razdes pelas quais as entrevistas foram realizadas por meio de instrumentos de midia é
que a pesquisa foi desenvolvida em um periodo de restricdo de contatos pessoais em decorréncia da pandemia
causada pelo coronavirus (que teve inicio em 2020).
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Tabela 9 — Entidades brasileiras que responderam as perguntas do questionario

ENTIDADE

CATEGORIA DE RESIDUO

FORMA DE RESPOSTA

Instituto Jogue Limpo

Embalagens plasticas de o6leos
lubrificantes

Entrevista pelo microsoft teams

Gestora para Residuos de
Equipamentos  Eletroeletrdnicos
Nacional (Green Eletron)

Eletroeletrénicos e seus
componentes e pilhas e baterias

Escrita, enviada por e-mail

Movimento Nacional dos | Materiais reciclaveis )

Catadores de Materiais Entrevista pelo whatsapp
Reciclaveis (MNCR)

Associacao Nacional dos | Materiais reciclaveis

Catadores e Catadoras de
Materiais Reciclaveis (Ancat)

Entrevista pelo google meet

Instituto Lixo Zero Brasil (ILZB)
e Coletivo Lixo Zero RS

Entidade de defesa do meio
ambiente

Entrevista pelo whatsapp (audio) e
pelo google meet

Fonte: elaboragéo propria

6.2 Percepcéo de entidades portuguesas

O corpo do questionario remetido, apds breve contextualizacdo sobre o escopo da
pesquisa, pedia a colaboracdo das entidades com a resposta as seguintes perguntas:

1 - Quais os pontos de destaque da legislacdo portuguesa que regula os fluxos
especificos de residuos abrangidos pelo principio da RAP? 2 - Quais as principais limitacdes
no disciplinamento da RAP na legislacdo portuguesa? 3 - Que aspectos da legisla¢do portuguesa
poderiam ser aprimorados para tornar mais efetivo o principio da RAP?

Na sequéncia, apresenta-se 0 resumo das respostas de cada uma das entidades

participantes.

6.2.1 Associacdo de Gestao de Residuos (Electrao)

As repostas foram enviadas por e-mail e, por serem bastante sucintas, especialmente no
caso das questdes 2 e 3, serdo parcialmente transcritas.

Questdo 1 — Sugeriu pesquisa na pagina de legislagio da entidade
(https://www.electrao.pt/legislacao/), onde estdo disponiveis as licengas concedidas a Electréo

que abordam a tematica. Sugeriu também consulta a pagina da Agéncia Portuguesa do ambiente

129



(APA) para acessar contetdo relevante sobre a RAP. Observa-se que no periodo da entrevista,
as paginas e os documentos sugeridos ja haviam sido consultados pela autora.

Questdo 2 — “O Electrdo considera que deve ser inequivoca atribuicdo da
responsabilidade pelo financiamento do fim de vida de cada produto. No caso de mercados
pequenos, como 0 nosso, deve ser promovida a criacdo de sinergias entre fluxos por forma a
criar escala e promover a concorréncia’.

Questdo 3 — “Consideramos que é importante clarificar ¢ promover a eliminagdo dos

constrangimentos identificados na questao anterior”.

6.2.2 Sociedade de Gestdo de Veiculos em Fim de Vida (\Valorcar)

Por meio de entrevista, o representante da entidade referiu que a Valorcar possui
licencas do Estado portugués para gerir o Sistema Integrado de Gestdo de Veiculos em Fim de
Vida (SIGVFV) e o Sistema Integrado de Gestdo de Residuos de Baterias e Acumuladores
(SIGRBA).

Questdo 1 — Discorreu sobre as diretivas europeias que orientam a gestdo de VFV, a
legislacdo portuguesa e o licenciamento das entidades gestoras, especialmente da Valorcar.
Salientou que, embora exista incentivo do governo para que sejam adotados sistemas de gestao
individual, os importadores de veiculos optaram pelo modelo integrado. Falou da constituicdo
da Valorcar, a qual é uma entidade privada, sem fins lucrativos.

Observou gue a Valorcar, bem como as demais entidades gestoras em Portugal, tém dois
objetivos: ampliar os pontos de descarte, facilitando ao maximo a entrega por parte dos
consumidores (rede de recolha) e o tratamento dos VFV (reutilizacdo/reciclagem e
valorizagéo).

Referiu que o Unilex (Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro) é uma
importante estratégia que contribui para uniformizacao das regras comuns aos diversos fluxos.
Do ponto de vista da entidade gestora, pouco muda se o disciplinamento juridico esta reunido
ou cada fluxo tem norma especifica, mas em termos de gestdo por parte do poder
publico/legislativo facilita a uniformizagdo das regras comuns.

Questdo 2 — Relativamente as limitacGes, refere que os pontos que precisam de melhora
sdo mais técnicos, que ndo dependem da legislacao, sdo questdes mais administrativas. Um dos
itens que o Ministério do Ambiente portugués quer melhorar é a forma de licenciamento e

acompanhamento dos Operadores da Gestdo de Residuos (OGR). Pretende que as entidades
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gestoras fagcam um maior acompanhamento/controle das atividades desenvolvidas pelos OGR.
Entende que o Ministério tera alguns percalgos na sistemética pretendida, especialmente nos
fluxos em que tem mais de uma entidade gestora licenciada.

Questdo 3 — Um dos aspectos que poderia ser aprimorado em relacdo aos VFV é uma
melhor ligacdo informética entre o cancelamento e o Centro de Abate (cancelamento da
matricula do veiculo, realizado pelo Instituto da Mobilidade e dos Transportes (IMT.IP) e o
Centro de Abate — Operador de Desmantelamento).38!

Outro aspecto diz respeito a busca de solucbes para encaminhar materiais
reciclados/reaproveitados. O Estado poderia, por exemplo, utilizar granulado de pneus nas
obras asfalticas. Outro exemplo em que o Estado (municipios) poderia ter um papel mais
positivo € na aquisicdo de mobiliario urbano para pracas, jardins..., privilegiando o material

reciclado (plastico e outros).

6.2.3 Gestéo e Valorizagdo de Baterias (GVB)

A entidade enviou resposta por escrito. Por ndo serem muito longas e bastante
esclarecedoras, procede-se a transcri¢do na integra.

Questdo 1 — “Como ja deve ser do seu conhecimento, a legislacdo portuguesa
condensou no Decreto-Lei n.° 152-D/2017 todos os regimes de fluxos de residuos abrangidos
pela RAP, a saber: EEE, pilhas e acumuladores, embalagens, dleos, pneus e veiculos em fim de
vida.

Nessa legislacdo é apontado um conjunto de obrigacGes comuns para os produtores
(produtor, no sentido ambiental e ndo unicamente no sentido produtivo) desse tipo de bens e
produtos. Grosso modo, esse conjunto de obrigagdes passa por estar registado junto da APA e
ter um sistema de gestdo (colectivo — através de uma entidade gestora — ou individual) para o
tratamento dos residuos resultantes dos bens e produtos que colocam no mercado.

Sdo essencialmente medidas de controlo que visam identificar responsaveis e

minimizar impactos resultantes da producéo futura de residuos.

lGegundo a APA, “o certificado de destrui¢io emitido por operador de desmantelamento licenciado, na
Plataforma Unica de Emissdo de Certificados de Destruicao, constitui 0 documento comprovativo que o veiculo
foi entregue nessas instalagdes e que o proprietario/legal detentor ndo tem mais responsabilidades pela gestéo do
VFV”. Este certificado permite o cancelamento da matricula e da propriedade. (Cf. PORTUGAL. Agéncia
Portuguesa do Ambiente (APA) — Veiculos em fim de vida - Perguntas frequentes, p. 13, item 18.
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Um outro conjunto importante de medidas que a referida legislacdo contém € a
existéncia de metas — de recolha, reciclagem, tratamento — para os diversos fluxos, que as
entidades gestoras e sistemas individuais t€ém que cumprir”.

Questdo 2 — “O RAP ¢é um principio que foi encontrado para controlar a geracdo de
recursos e tentar garantir o seu tratamento adequado. E um principio que envolve sobremaneira
produtores e vagamente os detentores finais desses bens e produtos. A sua efectividade esta a
ser demonstrada, ndo depende unicamente do disciplinamento de todos os produtores
envolvidos mas, sobretudo, do tipo de residuos gerados.

H& fluxos de residuos cuja gestdo gera valor positivo e outros, a maioria, com valor
negativo. Nos fluxos de valor positivo o proprio mercado organiza-se no sentido da sua
maximizacao, ndo havendo problemas de atingir metas de recolha nem de reciclagem para esses
tipos de residuos. Ja nos fluxos de valor negativo, atingir metas de recolha e reciclagem é
sempre mais dificil pois, para além do perigo de coimas por nao entrega selectiva, abandono de
residuos, etc., ndo hé, para além de um expectéavel dever de responsabilidade civica e ambiental,
incentivo monetario para o detentor do residuo.

Nio ¢ portanto uma questdo de RAP mas do modelo de RAP (‘one-size-fits-all’) que
existe”.

Questdo 3 — “Uma resposta correcta a esta questdo seria por demais longa e complexa
para ser dada nesta simples contribuicdo. De uma maneira muito resumida, posso sé adiantar
dois pontos de abordagem:

a) Reformulacdo do modelo de RAP de modo a ter em conta a existéncia de residuos
de valor negativo e da necessidade de, nesse caso, serem criadas compensacdes para 0 seu
detentor, ao realizar o seu encaminhamento correcto.

b) Fundir o RAP com os principios de economia circular — essa fusao tera de ocorrer
e dela nascerdo novos modelos de negdcio em que o novo RAP deixara de ser encarado como
obrigacgdo, um custo, passando a ser um ponto fulcral do novo modelo de neg6cio em economia

circular.”

6.2.4 Associagdo Sistema Terrestre Sustentavel (Zero)

De forma escrita, o representante da Zero respondeu que: “A legislagdo portuguesa

sobre RAP esta bem concebida e ndo vemos que necessite de grandes modificacfes”.
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O problema em Portugal com a aplicacdo da RAP é que as autoridades ambientais,
nomeadamente a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), ndo estdo a fazer adequadamente o
seu papel de controlo do funcionamento das entidades gestoras que deveriam levar a préatica o
conceito da RAP. Assim, a APA permite que:

- As entidades gestoras, nomeadamente dos residuos de embalagens e dos de
equipamentos elétricos e electrénicos, funcionem com um orcamento muito baixo que as
impede de alcancar niveis elevados de recolha de residuos, uma vez que o ecovalor pago para
colocar um produto no mercado ndo cobre os custos com a sua recolha e tratamento quando
chega a fase de residuo;

- Devido a essa situacdo, a APA permite que as entidades gestoras apresentem dados de
recolha e tratamento que ndo sdo fidedignos, de forma a que as metas sejam cumpridas.”

Na entrevista complementou as respostas do seguinte modo:

Questdo 1 - Reafirmou o dito no e-mail: “A legislagdo portuguesa sobre RAP estad bem
concebida e ndo vemos que necessite de grandes modificagdes”. Referiu que Portugal, dentre
o0s paises da Unido Europeia, foi bastante pioneiro do disciplinamento da RAP. Que é dificil
para si identificar pontos de destaque na legislacdo. Ha projeto de alteracdo para o decreto que
rege os fluxos especificos de residuos (Unilex). Considera que a legislacdo ndo carece de
maiores reparos.

Questdo 2 - Esclareceu que a APA ndo cumpre seu papel fiscalizatorio. Que um aspecto
que poderia melhorar € a transparéncia. Divulgacdo dos relatérios de auditorias das entidades
gestoras, com critérios mais claros para a contratacdo das empresas responsaveis pelas
auditorias. Também a divulgacdo para o publico em geral dos relatorios anuais sobre as
atividades das entidades gestoras e os critérios utilizados para considerar cumpridas as metas
fixadas nas respectivas licencas (ex. levando em conta o balan¢o de massas), o que possibilitaria
uma maior fiscalizacdo pela sociedade, diante da omissdo da APA.

Refere que, em razdo da APA n&o fazer maiores exigéncias/detalhamento, as metas
fixadas sé@o aparentemente cumpridas, gerando graves problemas ambientais. Citou como
exemplo nos REE em que a entidades gestoras consideram no percentual de reciclagem residuos
moidos, sem a extracdo das partes contaminantes dos equipamentos. Uma das consequéncias
dessas omissdes da APA, ao considerar cumpridas metas que, a rigor, ndo estariam, € que as
entidades gestoras ndo exigem valores mais altos dos produtores (ecovalor) para ampliar os
investimentos em recolha seletiva/reciclagem e tratamento dos residuos.

Citou outra irregularidade na contabilizacdo das quantidades de produtos levados em

conta para a fixagdo das metas. Atualmente sdo levados em conta os dados de quantidade
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fornecidos pelas préprias entidades gestoras, com base nas informacdes prestadas pelos
produtores e sob as quais hé a incidéncia do ecovalor. Refere que h&d uma discrepancia enorme
entre as quantidades declaradas pelas entidades gestoras e as apuradas pelos SGRUs com base
no balango de massas.3%?

Traz como exemplo as embalagens no ano de 2018, em que a quantidade de toneladas
declarada pela (s) gestora (s) foi de em torno de 163 mil toneladas (para as quais foram fixadas
as metas), ao passo em que, de acordo com os dados dos SGRUs, com base no balanco de
massas (dados da média da composicdo dos residuos urbanos) foram colocados no mercado
naquele ano 480 mil toneladas de embalagens. Por tais aspectos, afirma que a falta de atuacéo
da APA faz com que sejam consideradas, e levadas a Comissdo Europeia de Residuos,
informac@es sobre cumprimento de metas de reciclagem e tratamento que ndo correspondem a
realidade em Portugal.

Questdo 3 — Reafirmou seu entendimento de que o problema néo estd na legislacdo, a
qual é bastante completa. Que para maior efetividade do principio da RAP a APA precisa fazer
seu papel e efetivamente exigir o que hoje ja estd na legislacdo. Salientou que, para ser mais
atuante, a APA nem precisa ir a campo, basta cruzar as informacdes que ja estdo disponiveis

nos sistemas informatizados, a exemplo das quantidades de produtos colocados no mercado.

6.3 Percepcao de entidades brasileiras

No mesmo formato utilizado para as instituicdes portuguesas, o questionario enviado as
entidades brasileiras solicitou resposta as seguintes perguntas: 1 - Quais os pontos de destaque
na legislacdo brasileira que regula os sistemas de logistica reversa previstos na PNRS? 2 - Quais
as principais limitacdes da legislacdo brasileira no disciplinamento dos sistemas de logistica
reversa? 3 - Que aspectos da legislacdo brasileira poderiam ser aprimorados para tornar mais
efetivos os sistemas de logistica reversa?

As entidades participantes apresentaram as repostas expostas nos itens abaixo.

6.3.1 Instituto Jogue Limpo

32No relatorio da APA referente a 2019, consta informacdo sobre a caracterizagdo fisica dos residuos sélidos
urbanos, produzidos em Portugal no ano de 2019. (Cf. PORTUGAL. Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA)
— Relatorio anual residuos urbanos 2019. Julho/2020, p. 14.
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O Instituto Jogue Limpo é a entidade gestora de logistica reversa de embalagens
plasticas de Oleos lubrificantes e seu representante respondeu as questdes por meio de
entrevista.

Questdo 1 — Refere que o assunto é relativamente novo. Que o Instituto Jogue Limpo ja
operava em S&o Paulo e no Rio de Janeiro antes da Lei n.° 12.305/2010. A lei teria como um
grande objetivo resolver o problema dos lixdes no Brasil, o qual ainda persiste. Que a lei é
considerada uma lei moderna. Que o conceito de logistica reversa (caminho inverso do
consumidor até o fabricante/importador) € maravilhoso, mas que nao acontece. O consumidor
ndo tem a menor vontade de contribuir. O varejista/comerciante também ndo assume suas
responsabilidades, pois acham que o “devolver” é alguém ter que vir buscar e ndo ele levar até
os fabricantes/importadores. Entende que “os sistemas que estao funcionando ¢ por forga dos
fabricantes”.

O destaque da legislacao brasileira € a responsabilidade compartilhada. No Brasil t&
dificil a efetivacdo, mas pode levar o sucesso a gestao.

Questdo 2 — “Os orgaos publicos ndo fazem a fiscalizagdo que t€ém que fazer. A lei é
igual para todos, todos deveriam cumprir”. A fiscalizacdo no Brasil ¢ falha para todos os
segmentos, ndo € um problema especifico do Sistema Jogue Limpo. Cita como exemplo o
sistema informatizado existente no instituto, onde cada caminhdo que recolhe as embalagens
lanca de imediato os dados no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) do gerador,
possibilitando a fiscalizacdo pelos érgdos ambientais competentes, 0s quais possuem senha para
tanto. Se a quantidade coletada no municipio é baixa é porque esta havendo descarte irregular,
mas a fiscalizagdo é falha.

O usuario/consumidor brasileiro ndo tem a menor consciéncia de que o lixo que produz
é de sua responsabilidade. Citou exemplo do Japdo onde o consumidor contribui de forma
efetiva no processo, separa e leva os residuos até os locais indicados (ou onde os adquiriu).

Questdo 3 — Quanto as limitacGes, diz que escuta de todos os entes do poder publico:
“A lei ndo previu as formas de custeio”. Exemplo: ndo vou levar/devolver tal coisa em tal lugar
por que nao ha retorno/ganho/incentivo.

Faltou delimitar incentivos. Referiu o exemplo da tributagdo dos materiais reciclados,
das embalagens plasticas. Diz que ha incidéncia de Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1), Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servi¢os (ICMS), Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins), ou seja, incidem todos os impostos aplicados a
matéria-prima virgem, havendo uma bitributagdo. “O custeio e incentivos ndo foram

devidamente contemplados na lei da PNRS”.
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Salientou, ao final, que ha projetos de lei em andamento no Congresso Nacional que
versam sobre essa questdo dos incentivos; também para melhor definicdo das
responsabilidades, p. ex. do comércio/varejista no ambito da logistica reversa e ainda projetos
que versam sobre o papel/as responsabilidades do poder publico e dos “operadores do direito”.

Alguns dos projetos terdo tramitacdo mais rapida, outros nem tanto.

6.3.2 Gestora para Residuos de Equipamentos Eletroeletronicos Nacional (Green
Eletron)

Em resposta por escrito, as quais serdo parcialmente transcritas, a representante da
Green Eletron refere que:

Questdo 1 — “A Politica Nacional de Residuos Solidos, de 2010, ja indicava que as
empresas fabricantes, importadoras, distribuidoras e o varejo eram responsaveis pela logistica
reversa dos produtos elétricos e eletrdnicos, além das pilhas e baterias, que elas colocam no
mercado. Porém, ndo existia nenhum direcional especifico sobre como isso deveria acontecer
e metas claras. As regras vieram no ano de 2013 a partir do Edital de Chamamento n° 01/13
https://www.mma.gov.br/images/editais_e_chamadas/SRHU/fevereiro_2013/edital_ree_srhu_
18122012.pdf. Com isso, criou-se o Acordo Setorial para a Logistica Reversa de
Eletroeletronicos”, que contou com ampla participacao e assinatura dos setores responsaveis e
foi posteriormente regulamentado pelo Decreto Federal 10.240/2020, de 02 de fevereiro.

Escreve que o “Acordo Setorial ¢ um complemento a Politica Nacional de Residuos
Solidos (Lei 12.305) e define metas para fabricantes, importadores, distribuidores e varejo na
questdo da coleta e reciclagem de aparelhos eletroeletrénicos, como celulares, notebooks,
impressoras, eletroportateis, ferramentas elétricas sem utilidade para o consumidor”. Teceu
varios outros comentarios sobre o acordo setorial, metas e multas previstas, entre outros
aspectos ja expostos no item 4.3.6.383

Acrescenta que “para a implementacdo dos sistemas de logistica reversa: o Acordo
Setorial define que as empresas podem escolher entre um modelo individual ou coletivo, como
0 da Green Eletron, que é uma entidade gestora sem fins lucrativos criada para implantar o
sistema em ambito nacional, sendo os custos divididos entre suas associadas de forma

proporcional & quantidade de produtos colocados no mercado”.

3830 acordo setorial de eletroeletrdnicos com seus anexos esta disponivel em: BRASIL. Sistema Nacional de
Informacbes sobre Gestdo dos Residuos Sdélidos (Sinir) — Eletroeletrdnicos e seus componentes — ciclo da
logistica reversa.
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Questdo 2 —“A combinagdo de mao de obra intensiva, alta formalizacdo, carga tributaria
complexa e falta de beneficios, também cria uma barreira de custos importante para o avango
da logistica reversa no Brasil. Essa realidade contrasta com a industria tradicional de
reciclagem, onde a presenca da informalidade é bem maior, prejudicando a prépria industria
formal.

Outra questdo € a percepc¢do de que as empresas pioneiras (que implementam a logistica
reversa e adotam o uso de insumos circulares, por exemplo), estdo mais expostas a fiscalizacao
e riscos juridicos. Por isso, € necessario sensibilizar os 6rgéos de controle sobre a importancia
do incentivo para as marcas que estdo inovando neste sentido e a fiscalizacdo de quem ainda
nem pratica a logistica reversa ou utiliza praticas prejudiciais para a cadeia produtiva e 0 meio
ambiente.

E apenas para esclarecer, quando falo em incentivos ndo seriam necessariamente apenas
os financeiros. A desburocratizagdo, por exemplo, ou a adocdo de critérios para compras
publicas sustentaveis, dando preferéncia a empresas e produtos mais eficientes, sdo 6timos
exemplos de incentivos que tém potencial para direcionar o mercado neste rumo”.

Questdo 3 — “Atualmente, para cumprirem as metas da Politica Nacional dos Residuos
Sélidos, empresas devem contabilizar certa quantidade de residuos reciclados. Mas outras boas
praticas, como o uso de recursos reciclados e reutilizacdo de produtos, passam despercebidas
pela legislacdo. Todas essas medidas deveriam constar nas metas nacionais ambientais, para
que a légica sustentavel seja mais amplamente aplicada. Isso serviria também de estimulo para
que cada vez mais empresas invistam na Economia Circular, inovando também em seus
modelos de negdcio.

Devemos buscar também a reducdo dos custos da logistica reversa de eletroeletronicos,
para que mais empresas, especialmente as pequenas e médias, adiram ao sistema. Um caminho
para isso € que os Estados dispensem a obrigatoriedade de emissao de nota fiscal para operagdes
de coleta e transporte de eletrbnicos usados, dispensando também o imposto cobrado no
transporte destes materiais. Essa medida representaria um enorme avango. Assim, acoes
referentes a reciclagem e reutilizacdo desses produtos ficariam mais simples (e baratas) de

serem colocadas em pratica em todo o pais”.

6.3.3 Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR)
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Questdo 1 — A representante do MNCR3® refere que a legislagdo tem pontos positivos,
mas esta restrita aos grandes centros. A logistica reversa ndo existe em cidades menores, tudo
vai pro “lixdo” (deu exemplo da cidade em que atua, onde um caminhdo vem de vez em quando
e leva eletronicos, pilhas, lampadas, mas ndo existem os pontos de entrega/descarte na cidade,
primeiro vai para o lixo comum). Existem lugares em que a logistica reversa esta funcionando
e que tem trazido beneficios também para as cooperativas de catadores, mas sdo poucas as
cidades. A lei fica meio dubia em alguns pontos. O grande gerador teria que implementar e
repassar 0s materiais para os catadores, mas ndo repassa. Ndo ha fiscalizacdo para o
cumprimento da lei.

Questdo 2 — Diz que “a Lei (PNRS) tem que ser cumprida”. A falta de fiscalizagdo para
0 cumprimento da lei € o maior problema. Os préprios geradores tém que estudar a lei para
cumprir. Tem que fazer seus planos de gerenciamento de residuos. A gente faz um programa
para ser implementado num municipio, com a participacdo dos catadores e ai dizem que a lei
ndo obriga a participacdo dos catadores. H& muito para ser feito.

Questdo 3 — A PNRS tem que ser implementada, tem que se fazer cumprir a lei como
um todo. Se a lei for cumprida como um todo a logistica reversa vai junto. O plano nacional
tem que ser cumprido, pois a logistica reversa € um dos pontos. A lei diz que nao é para ter
mais lix&o e ainda temos lixdes, inclusive em grandes cidades. Os grandes geradores ndo fazem
os planos de gerenciamento de residuos previstos na PNRS. Ha muito para ser feito. No cenario
atual, o meio ambiente ndo tem prioridade. Ha dificuldade para pressionar para que a PNRS
seja cumprida. O “capitalismo” (ter) é o grande problema. As pessoas se formam e parece que

sO se preocupam com o salério e ndo com o meio ambiente.

6.3.4 Associacdo Nacional dos Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis (Ancat)

A representante da Ancat é também representante da Unido Nacional de Catadores e
Catadoras de Materiais Reciclaveis do Brasil (Unicatadores). Respondeu as questdes por meio
de entrevista, conforme segue:

Questdo 1 — Nos (Movimento de Catadores) fizemos parte do processo de construcao
da PNRS (Lei n.° 10.305/2010, de 02 de agosto). Nem 1% das reivindicagdes dos catadores

foram atendidas na PNRS. A atuacdo do movimento, as discussdes, sempre estiveram muito

3B4A trajetoria da catadora que respondeu ao questiondrio é retratada no documentario Catadora de gente (cf. em:
https://www.youtube.com/watch?v=2042eeZ93M8), que lhe rendeu o prémio de melhor atriz no Festival de
Cinema de Gramado, em 2018.
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voltadas ao pléastico, as embalagens. A PNRS deu visibilidade aos catadores. E um passo para
as conquistas. Ha muito distanciamento entre a previsdo da PNRS e a pratica. Exemplo: a lei
refere mais de 11 vezes a contratacdo de organizacGes de catadores, mas sdo pouquissimas as
prefeituras que tém contratacéo direta de catadores como prestadores de servico. Ilustra com o
exemplo do Estado do Rio de Janeiro, no qual dos 92 municipios apenas uma prefeitura (Volta
Redonda), até esta data (09/02/2021), tem contratacdo direta.

Questdo 2 — “Limitagdes tém bastante.” Por exemplo, os governos nio t€ém conversado
com as organizagdes de catadores. A carga tributaria/fiscal que recai sobre as cooperativas é
muito alta (imposto sobre prestacédo de servico (ISS), declaragdes para o imposto de renda), tém
muitos tributos que ndo sdo justos. As cooperativas acabam vendendo para os atravessadores
gue vendem para as empresas de reciclagem, os quais lucram muito as custas do trabalho dos
catadores.

Traz a questdo dos grandes geradores que deveriam destinar os materiais recolhidos
preferencialmente as cooperativas ou associa¢@es de catadores. Refere que, nos casos em que
as cooperativas participam das chamadas puablicas, acabam assumindo o compromisso de
coletar e transportar, mesmo sem condic¢Ges, 0s residuos que sdo da responsabilidade dos
grandes geradores. Fazem isso (assumem esses compromissos) para nao ficarem totalmente
fora dos processos (mesmo no caso dos geradores publicos).

Outra questdo burocratica que traz dificuldade para as cooperativas
participarem/concorrerem nos processos para prestacdo de servico de reciclagem é a
necessidade do documento de concesséao de uso dos espacos fisicos que ocupam para expedicdo
do alvard/licenca do corpo de bombeiros. Sem os documentos ndo podem participar das
chamadas publicas e acabam ficando de fora dos processos.

Questdo 3 — E muita burocracia que impede os catadores de participar dos sistemas de
logistica reversa. Sdo exigidos documentos de que as cooperativas ndo tém nem nocdo. Dai
vem uma empresa qualquer, que nunca trabalhou com reciclagem e preenche os requisitos. Tem
que facilitar para quem sempre viveu da catagdo (“catadores historicos”) na hora de exigir os
documentos. A apresentacdo da ata de fundacdo e demais documentos basicos (prova de que
vive da catacdo) seriam suficientes. Alids, salientou que estdo surgindo, ao menos no Rio de
Janeiro onde mora/atua, umas cooperativas novas, compostas por pessoas que nunca atuaram
na reciclagem.

Falta acdo direta dos governantes. Esclareceu que falta sentar com os movimentos,
propor junto, discutir. Deu exemplo da gestdo do presidente Luis Inacio Lula da Silva em que

houve grande abertura e dialogo com o0 movimento.
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Quanto a outros pontos a serem aprimorados nos sistemas de logistica reversa, disse que
s80 pontos para serem construidos em conjunto, “com muitas mentes pensantes”. “Mentes

pensantes” sentando junto e discutindo os pontos para avangar.

6.3.5 Instituto Lixo Zero Brasil

Dada & dificuldade inicial de contato com a representacdo nacional do Instituto Lixo
Zero Brasil (ILZB), procedeu-se a contato com representante do ILZB do Estado do Rio Grande
do Sul — RS (integrante do Coletivo Lixo Zero RS). Num segundo momento, obtivemos éxito
também com a representacdo nacional do Instituto, de modo que o segmento contou com a
participacdo de dois representantes.

Relativamente ao representante do ILZB nacional, as respostas foram degravadas pela
autora, transcrevendo-se parte das contribui¢es conforme segue:

Questdo 1 — A legislacdo é muito boa, porém nao teve aplicacdo até agora, porque
depende dos arranjos setoriais. As empresas, principalmente as de embalagens e eletronicos,
ndo tém interesse, “querem empurrar com a barriga os acordos”.

Questdo 2 - O maior problema € a falta de controle do Estado. O Estado ta deixando
livre e, desta forma, ninguém faz o acordo. Nao fazendo o acordo, deixa todo o custo para as
prefeituras e para o consumidor.

“O Estado deveria intervir (o Estado que eu digo é o executivo e legislativo) e
determinar as regras para o funcionamento da logistica reversa. Ai tem diversas
técnicas/modelos: pode instituir taxas; pode criar uma agéncia que vai controlar como é na
Alemanha, como é em Portugal, e em diversos paises. Temos que determinar qual o melhor
método, mas a gente tem que dar um prazo para a iniciativa privada, caso contrario, entra uma
lei”.

Questdo 3 — Primeiro tem que implementar a lei. A PNRS tem 10 anos e ndo existe
nenhuma legislacdo hoje que obrigue, existe apenas uma orientacdo a espera de um acordo
setorial. O que deve ser aprimorado é a implementacéo da lei. Depois vai depender do sistema
que vai ser implementado: ou a prefeitura (o servi¢o publico) recolhe e cobra dessas empresas
pela embalagem ou cria-se um fundo para cuidar da logistica reversa, a partir da cobranga pela
embalagem dos consumidores; ou cria, para alguns produtos, um sistema de depdsito que faca

com que o consumidor leve até um ponto e recolha.
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Falou da importéncia da implantacéo da coleta seletiva em todas as cidades. Se possivel,
uma coleta seletiva porta a porta diferenciada e da criacdo de pontos de entrega voluntéria,
subsidiados ou pagos pelas marcas (pela industria e pelo comércio).

Entdo, o que falta, nds estamos longe de qualquer discussdo sobre a efetividade da
logistica reversa, uma vez que ndo estd sendo implementada a lei. N&o existe como pensar em
melhorias se “nestes onze anos ndao houve nenhum avango principalmente quanto as
embalagens que € nosso maior problema e vai continuar assim, porque a Coca-Cola, a Ploct
Gabol, a Nestlé e todas essas marcas elas sdo contra a logistica reversa porque vai onera-las e
enquanto a decisdo estiver na mao delas, nada disso vai acontecer”.

Acrescentou ao final, “olhando para os exemplos internacionais, temos muito, muito a
fazer”.

Somando-se as contribui¢bes acima, a representante do Coletivo Lixo Zero RS (Instituto
Lixo Zero — RS), por meio de entrevista, respondeu as perguntas do modo que segue:

Questdo 1 — O problema ndo é a lei. Ela regula diversos aspectos, traz as
responsabilidades. E complexa a responsabilidade compartilhada. E dificil pensar esta
responsabilidade, este gerenciamento envolvendo tantos atores. Um destaque da lei brasileira
(Lei n.° 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Solidos — PNRS) é a busca de uma
aproximacdo com a legislacdo europeia (conceitos, lista de residuos), mas entre a previsdo de
aproximacdo e a realidade ha muito distanciamento.

Questdo 2 — Ha uma grande dificuldade na regulacdo da classificacdo dos residuos
(embalagens, eletroeletrénicos). Citou como exemplo a classificacdo dos diversos polimeros
(plésticos) e a simbologia que identifica essas diferengas. H4 muita dificuldade nisso. As
limitacGes da legislacdo na exigéncia das classificacGes e uso da simbologia correta levam
grandes empresas a ndo responsabilizacdo pelo gerenciamento (custos) dos residuos
decorrentes dos produtos que colocam no mercado (ex. EIma Chips). As amostras revelam que
h& empresas que ndo observam a norma técnica — ABNT NBR n.° 13.230/2008, sobre 0s
simbolos de identificagdo.®

Outro aspecto a ser observado neste ponto ¢é a forma de cobran¢a (do cumprimento da
lei), de chamamento a responsabilidade. O Ministério Publico (fala com base no Estado do Rio

Grande do Sul) tem buscado comprometer os fabricantes e demais corresponsaveis (cita o

35A ABNT NBR n.° 13.230/2008 “estabelece os simbolos para identificacdo das resinas termoplasticas utilizadas
na fabricacdo de embalagens e acondicionamento plasticos, visando auxiliar na separacéo e posterior reciclagem
dos materiais de acordo com a sua composi¢do” (cf. ABNT Catélago [Em linha]. Disponivel em:
https://www.abntcatalogo.com.br/norma.aspx?1D=28397#:~:text=Esta%20Norma%?20estabelece%2005%20s%
C3%ADmbolos,acordo%20com%20a%20sua%20composi%C3%A7%C3%A30 [Consult. em 13-03-2021]).
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exemplo das embalagens) para que demonstrem ndo apenas 0S quantitativos (toneladas)
reciclados, mas também o quanto daquele produto/residuo foi colocado no mercado, a fim de
possibilitar a apuracdo dos percentuais reciclados. Na pratica, os programas que estdo
acontecendo avancam de forma muito lenta.

Ressaltou a necessidade/importancia da coleta seletiva, sem a qual ndo ha como
acontecer a logistica reversa. Os trabalhadores da reciclagem popular é que tém feito a
reciclagem acontecer no Brasil e sem a devida remuneracéo.

Questdo 3 — Entre os pontos a serem aprimorados estdo a cobranca dos grandes
geradores, das grandes corporacOes tipo Coca-Cola, industria de alimentos, de beleza, que
precisam assumir suas responsabilidades. Entre os sistemas previstos na PNRS para
implementacao de logistica reversa, os mais efetivos sdo os que tém os fabricantes/fornecedores
mais identificados e 0 mercado organizado/garantido (cita o exemplo do éleo que vai todo para
o rerefino, embalagens de agrotéxicos). De pneus quase nem se houve falar. Sobre pilhas tem
alguma coisa. A complexidade chega nesses outros, embalagens, EEE (ndo tem pontos de
entrega). Quase nao hé estrutura.

Tem que criar e regular o mercado da reciclagem. Se ndo cria mercado, condicdes de
reaproveitamento dos reciclados (no mesmo ciclo produtivo ou em outro, conforme prevé a
logistica reversa) entdo teria que proibir a colocacdo do produto/embalagem no mercado, como
paises da Europa tém feito. VVao para os rejeitos muitos produtos que ndo sdo rejeitos (revela
gue hoje mesmo fez uma visita/vistoria num local de triagem e constatou muito plastico e outros
residuos que poderiam ir para a reciclagem.

Outro ponto que considera fundamental € a efetivacéo da Politica Nacional de Educagéo
Ambiental (PNEA). Injecdo de recursos financeiros para a educacdo ambiental. E necessério
levar informacdo a populacdo, aos consumidores, fazer as campanhas publicitarias,

implementar as acdes previstas na PNEA.
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6.4 Analise e discussao

A partir das contribui¢des das entidades que responderam ao questionario € possivel
observar que ha varios pontos de convergéncia entre os respondentes, alguns dos quais comuns
a legislacao dos dois paises.

Relativamente as entidades portuguesas, destaca-se as seguintes consideracgdes:

a) De acordo com a percepcdo dos representantes das entidades participantes da
pesquisa, a regulacdo dos fluxos especificos sujeitos ao principio da RAP anda bem em
Portugal. Os problemas verificados nao estdo relacionados a legislacdo em si.

b) Um dos pontos ressaltados pela gestora Electrdo diz respeito aos custos financeiros
dos sistemas de RAP, afirmando que “deve ser inequivoca atribui¢do de responsabilidade pelo
financiamento do fim de vida de cada produto”. Esse ponto vem sendo abordado ao longo do
trabalho, por constituir aspecto crucial para o bom funcionamento dos sistemas de RAP. Aqui
estdo incluidos, por exemplo, 0s incentivos monetarios para os fluxos de residuos cuja gestao
gera valor negativo (custos de reciclagem/tratamento muito superiores aos recebidos pela venda
dos insumos decorrentes), conforme citado pelo representante da GVB, a fim de que seja
garantido o efetivo cumprimento das metas de reciclagem e a protecdo ambiental.

c¢) Melhorar a comunicacéo entre sistemas informatizados e a forma de licenciamento e
de acompanhamento dos Operadores da Gestdo de Residuos (OGRs) sdo aspectos relevantes
citados pelo representante da Valorcar. Observe-se que os OGRs tém um papel importantissimo
dentro dos sistemas de RAP, constituindo, inclusive, um dos pontos de atencéo trazidos pela
Diretiva 2018/851/UE (que alterou a Diretiva-quadro 2008/98/CE, para incluir o art. 8.-A,
referente aos requisitos minimos para os sistemas de RAP) e cuja forma de atuacdo pode
comprometer os objetivos de protecdo ambiental previstos na legislacéo.

d) A questdo do mercado de reciclaveis é apontada pelos respondentes como aspecto a
ser aprimorado. Na busca de solugdes para encaminhar materiais reciclados/reaproveitados,
citam que o Estado poderia ter uma atuacdo mais positiva, por exemplo: utilizar granulado de
pneus nas obras asfalticas; adquirir mobiliario urbano para pracgas e jardins feito com material
reciclado. Tais sugestdes demonstram que, para além da regulacéo e fiscalizac¢do do sistema, o
Estado pode contribuir com ac¢des mais diretas.

e) Uma alteracdo significativa no modelo de RAP é defendida pelo representante da
GVB. Além das compensacdes a serem criadas para que o detentor dos residuos de valor
negativo “realize o seu encaminhamento correcto”, a fusdo do principio da RAP com 0s

principios de economia circular resultaria em novos modelos de negdcio, nos quais a RAP
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deixaria de ser vista como obriga¢do, “um custo, passando a ser um ponto fulcral do novo
modelo de negdcio em economia circular”. A reformulacdo do modelo de RAP é defendida
também por organizagdes como a Fundacdo Europa Lixo Zero, a qual reconhece o potencial
das politicas de RAP como pilar de transi¢cdo para uma economia circular, mas ressalta que,
para tanto, sdo necessarias melhorias tanto em desempenho quanto em escopo (o item 3.2 do
capitulo 1l tratou do tema).38®

f) Conforme se verificou, o representante da Zero — Associacdo Sistema Terrestre
Sustentavel trouxe varios aspectos relevantes em suas respostas, enfatizando a importancia da
atuacdo dos 6rgdos ambientais encarregados do monitoramento e da fiscalizacdo dos sistemas
de gestdo amparados no principio da RAP. Considera que, em Portugal, a Agéncia Portuguesa
do Ambiente (APA) ndo estd desempenhando adequadamente o seu papel de “controlo do
funcionamento das entidades gestoras que deveriam levar a pratica o conceito da RAP”,
especialmente em relacdo aos residuos de embalagens e eletroeletronicos. Referiu que a
omissdo do 6rgdo de fiscalizagdo tem contribuido para que sejam consideradas cumpridas metas
de recolha de tratamento de residuos que, na realidade, ndo estdo cumpridas.

Para aprimorar os sistemas de RAP em Portugal, além dos drgdos de fiscalizacdo
ambiental cumprirem o seu papel, o representante da Zero sugere mais transparéncia na forma
de atuacdo das entidades gestoras dos sistemas de RAP, com divulgacdo dos critérios para
contratacdo das empresas de auditoria, divulgacdo dos critérios para composicéo e afericdo do
cumprimento das metas, cobranca de ecovalor compativel com os custos de recolha e
tratamento dos residuos, entre outras. Cumpre salientar que parte das sugestes apresentadas
consta dos requisitos minimos exigidos pelo art. 8.°-A da Diretiva 2008/98/CE, alterada pela
Diretiva 2018/851/EU.

Quanto as contribuicdes das entidades brasileiras, observou-se que, a exemplo da
percepcdo das participantes portuguesas, o problema ndo é a legislacdo, mas sua efetiva
aplicacdo. Muitos enfatizam que a Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS — Lei n.°
12.305/2010, de 02 de agosto) e os sistemas de logistica reversa carecem primeiro de
implementacdo. No tocante as limitacfes e aos aspectos a serem melhorados, destacam-se 0s
seguintes pontos:

a) Falta de fiscalizacéo por parte dos 6rgdos competentes, a fim de que a legislacéo hoje
vigente seja cumprida. Essa auséncia de fiscalizagdo faz com que grandes geradores nédo

elaborem nem executem seus planos de gerenciamento de residuos, que embalagens/produtos

386ZERO Waste Europa — Extended producer responsibility: creating the frame for circular products, 2017.
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passiveis de reciclagem ndo sejam devidamente identificados, que os percentuais de recolha,
bem como de reciclagem e tratamento dos residuos ndo sejam apurados adequadamente, entre
varios problemas levantados pelos respondentes. Deve-se observar que a falta de fiscalizacdo
por parte dos oOrgdos publicos é um dos pontos também apontados por organizacdes
portuguesas, 0 que resulta em desprotecdo ao meio ambiente.

b) Consumidor, comerciante/varejista e grandes geradores ndo fazem o seu papel.
Participantes trouxeram a problematica do desconhecimento da legislacdo e/ou da falta de
consciéncia quanto ao papel que cada segmento precisa desempenhar para a implementacéo da
PNRS e dos sistemas de logistica reversa. Como bem observou a representante do Instituto Lixo
Zero Brasil — RS, é fundamental a destinacdo de recursos para os programas de educacao
ambiental.*®" De acordo com o comando da Lei n.° 12.305/2010, a PNRS deve ser articulada
com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental preconizada na Lei n.° 9.795/1999, de 27 de
abril. Cabe salientar que quando a populacdo/o consumidor estd bem informado/consciente,
além de melhor cumprir seu papel, torna-se também um aliado na fiscalizac&do, na exigéncia de
gue os demais segmentos cumpram suas obrigacoes.

c) A ndo previsdo da forma de custeio dos sistemas e a falta de incentivos fiscais,
crediticios e outros incentivos (ndo s6 econdmicos) sdo levantados pelas entidades como
entraves a implementacdo e efetividade dos sistemas. Problemas como a bitributacdo dos
materiais reciclados (incidéncia de IPI, ICMS, Cofins e outros), exigéncias fiscais para o
recolhimento e transporte de residuos de eletroeletrénicos, burocracia e carga tributaria que
recai também sobre os catadores e suas organizacdes, inclusive a cobranca do imposto sobre
servigos (ISS), conforme assinalou a representante da Ancat, sdo algumas das dificuldades a
serem superadas.

Cabe observar que, como referiu a representante da Green Eletron, ndo se trata apenas
de incentivos econdmicos, mas, por exemplo, de incluir nas metas nacionais, além dos
quantitativos de residuos reciclados, também os quantitativos de produtos reutilizados e de
insumos reciclados utilizados na confecgéo de novos produtos, dando circularidade a economia
e impulsionando o mercado de reciclaveis. A inclusdo de tais medidas nas metas nacionais
ambientais poderia servir de estimulo & inova¢do nos modelos de negécio, 0 que incluiria o

ecodesign que é um dos grandes desafios dos programas de RAP. Deve-se observar que a

%7Nesse sentido, uma pesquisa realizada por Isabel C. de Brida com stakeholders envolvidos no processo de
logistica reversa de EEE, entre eles 62 consumidores brasileiros, evidencia o desconhecimento da legislacdo e
corrobora a necessidade de investimento nos programas de informacéo e de educagdo ambiental (BRIDA, Isabel
Conceigdo — Logistica reversa de equipamentos eletroeletronicos: uma analise do sistema no Brasil. Tecnologia
e Ambiente. Vol. 25 (2019), p. 121 e 130.
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implementacdo dos sistemas de RAP na Otica da economia circular vai ao encontro das
observacoes feitas pelo representante da GVB (Portugal) que defende um novo modelo de RAP.

d) Ainda sobre o mercado de reciclaveis, os participantes trouxeram importantes
contribuicdes relativas a necessidade de investimento e abertura de mercado para materiais
reciclados. Aliando-se aos exemplos dados por organizagbes portuguesas, uma entidade
brasileira cita que o Estado pode ser um incentivador do mercado, adotando, para as compras
publicas, critérios que privilegiem produtos mais sustentaveis e/ou que incluam insumos
reciclados.

e) O Estado, enquanto ente proponente de politicas publicas, para além das func¢Ges de
regulacao e fiscalizagé@o nas diversas esferas de governo, exerce um papel de grande relevancia
na busca de mecanismos que levem o0s diversos segmentos a assumir seus papéis na
implementacdo e no bom funcionamento dos sistemas de logistica reversa. Ai se inclui o
didlogo com movimentos de catadores, a desburocratizacéo, os diversos incentivos ja citados e
medidas que chamem as corporagdes a responsabilidade. Como mencionaram os representantes
das entidades de protecdo ambiental, especialmente em relacdo ao setor de embalagens, as
grandes corporagbes, como Elma Chips, Coca-Cola, Ploct Gabol, Nestlé e outras, ndo tém
interesse na elaboracdo de acordos setoriais que possam dar efetividade a logistica reversa,
necessitando de maior protagonismo estatal.

No final, pode-se verificar que a maioria dos participantes da pesquisa, portugueses e
brasileiros, ndo vé a necessidade de alteracfes na forma de regulacdo dos sistemas de gestdo
sujeitos a RAP e a logistica reversa. Apontam aspectos a serem aprimorados para dar maior
efetividade aos sistemas que ndo dependem necessariamente de alteracdo na disciplina juridica
de gestdo, tais como: atuacdo eficiente dos 6rgdos de fiscalizacdo ambiental, aces voltadas ao
mercado de reciclados e incentivos (ndo sé econdbmicos) para garantir a recolha e o tratamento
adequados dos residuos, especialmente os de valor negativo. Outros participantes, portugueses
em especial, defendem alteragdes significativas no modelo de RAP, para que os sistemas de
gestdo sejam efetivos pilares da economia circular. Para grande parte dos brasileiros, a maior
limitacdo da legislacdo que regula os sistemas de logistica reversa (RAP no Brasil) é a efetiva

implementacao.
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CONCLUSAO

A vida moderna e os avangos tecnologicos levaram o homem a aumentar suas
necessidades de consumo, refletida ou irrefletidamente. Por consequéncia, a gestao das enormes
quantidades de residuos geradas anualmente passou a ser um grande desafio para as
municipalidades em diversos paises do mundo, em razdo dos altos custos de gestdo e das
dificuldades em encontrar espacos para destinacéo, além dos diversos impactos ambientais. A
busca por novas politicas e instrumentos para lidar com esse problema deu origem a
responsabilidade alargada do produtor (extended producer responsibility), uma proposta de
politica ambiental na qual o produtor de certos produtos assume a responsabilidade
financeira e/ou fisica (total ou parcial) pela gestdo da fase do fim de vida dos produtos que faz
chegar ao mercado, quando se tornam residuos. Objetiva também, por consequéncia, incentivar
0 ecodesign dos produtos.

Paises europeus foram precursores na implementacéo das politicas de responsabilidade
alargada do produtor (RAP), haja vista as disposi¢des da Diretiva 94/62/CE, de 20 de
dezembro, relativa a embalagens e residuos de embalagens e da Diretiva 2008/98/CE, de 19
de novembro, que estabelece o quadro juridico da gestdo de residuos na Unidao Europeia.

No ano de 2001, a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) publicou o Manual de Orientacdo para Governos (Extended producer responsibility —
guidance manual for governments), que impulsionou a regulagéo e a estruturacdo de sistemas
de gestdo baseados na RAP em diversos paises, sobretudo na Europa e no norte da América.
Na América Latina, tais sistemas estdo se estruturando em varios paises, entre eles no Brasil.

No ordenamento juridico portugués, a RAP foi concebida como um principio geral da
gestdo de residuos em 2011 (art. 10.° -A, do Decreto-Lei n.° 178/2006 de 05 de setembro
(RGGR)) mas, com base em seus pressupostos, ja em 1997, foi licenciada a Sociedade Ponto
Verde para gerir um sistema integrado de gestdo de embalagens, em representacdo aos agentes
econdmicos do setor. Atualmente estdo sujeitos ao principio da RAP, além dos residuos de
embalagens, a gestdo de 6leos usados, pneus usados, equipamentos eletroeletrénicos, pilhas e
acumuladores e veiculos em fim de vida, cuja disciplina juridica foi reunida no Decreto-Lei n.°
152-D/2017, de 11 de dezembro, o qual estabelece o Regime de Gestao dos Fluxos Especificos
(0 Unilex).

Quanto aos principios aplicaveis a gestao de residuos sujeitos ao regime da RAP, assim

como a gestdo dos residuos em geral, verificou-se que a ndo geracao de residuos consubstancia-
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se num dos grandes objetivos estratégicos de gestao de residuos ndo s6 na Unido Europeia e em
Portugal, mas também no Brasil. O principio da hierarquia dos residuos, derivado do
consagrado principio geral do direito ambiental da prevencao, enquadra e estrutura a prioridade
dada a prevencdo e ao objetivo da otimizacdo de resultados nas operacoes de gestdo de residuos,
como bem destacou Ana Fernandes Neves3®,

A partir do rol dos principios contemplados na legislacdo portuguesa, sobretudo no
RGGR e no Unilex, pode-se concluir, com amparo nas licdes de Alexandra Aragdo expostas no
Capitulo 1l (item 2.1), que os principios do direito dos residuos, sobretudo o da prevencao, da
precaucdo, do poluidor-pagador, da autossuficiéncia, da proximidade, da hierarquia de
prioridades de gestdo e da regulagdo da gestdo clarificam as normas que disciplinam as
operacdes de gestao. O principio do poluidor-pagador apresenta-se no RGGR desagregado nos
principios da responsabilidade pela gestdo, da responsabilidade do cidaddo, da equivaléncia e
da RAP.

Também no Brasil, o alicerce da gestdo dos residuos preconizada na lei da Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), Lei n.° 12.305/2010, de 02 de agosto, esta nos principios
gerais do direito ambiental, entre 0s quais 0s da prevencao, da precauc¢éo e do poluidor-pagador.
Como ocorre no direito portugués, esses principios desagregam-se em Varios outros principios
da gestdo de residuos. A lei da PNRS adota o principio da responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida do produto, no &mbito da qual estdo disciplinados 0s pressupostos que compdem
0 principio da RAP.

Verificou-se que parte da doutrina especializada vé o principio do poluidor-pagador
como principio da responsabilidade ao qual, no &mbito da PNRS, no Brasil, vincula-se o

principio da responsabilidade pelo ciclo de vida do produto®®

, hos moldes em que esta também
consubstanciado o principio da responsabilidade alargada do produtor em paises europeus, a
exemplo de Portugal.®*® Assim, a RAP amplia o principio do poluidor-pagador para incluir
como poluidor quem produz e faz inserir no mercado produtos que, na fase pds-consumo, geram
grandes impactos ambientais.

Pdde-se observar, a partir das abordagens do capitulo 11, que um dos debates que gira
em torno da RAP diz respeito ao conceito de responsabilidade compartilhada, ou seja, se um

produtor deveria assumir a principal responsabilidade sob a RAP ou se esta deve ser

38NEVES, Ana F. — Prevencéo de residuos. In MIRANDA, Jodo et al. — Direito dos residuos, 2014, p. 41.

SBRIBEIRO, Wladimir Anténio — Introduc&o a ei da Politica Nacional de Residuos Sélidos, 2014, p. 136.

3OMARTINS, Juliana X. Fernandes; MURARI, Gabriel Garcia — Os principios ambientais na Politica Nacional
dos Residuos Sélidos. A questdo principiolégica. In BECHARA, Erika — Aspectos relevantes da Politica
Nacional de Residuos Soélidos, 2013, p. 11.
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compartilhada ao longo da cadeia dos produtos. Embora o compartilhamento das
responsabilidades seja um aspecto delicado da RAP, o Manual da OCDE deixa claro que
“mesmo que o mecanismo politico seja chamado de responsabilidade alargada do produtor,
[...] todos os atores, incluindo os consumidores, tém um papel importante a desempenhar na
efetivacio da politica da RAP” 3! Sio as metas, os objetivos estabelecidos e o tipo de
instrumento politico escolhido para implantacdo que ditardo a atribuicéo de responsabilidade.
Os manuais da OCDE também deixam claro que ndo existe s6 uma abordagem correta para
projetar os sistemas de RAP e que a lideranca do produtor é crucial para o éxito da politica.

No ordenamento juridico portugués, a responsabilidade pela gestdo dos fluxos de
residuos submetidos ao principio da RAP estd claramente definida. Conforme o art. 5.° do
Unilex, “¢ atribuida, total ou parcialmente, ao produtor do produto, ao embalador e ao
fornecedor de embalagens de servigo, no caso do fluxo especifico de embalagens e residuos de
embalagens, a responsabilidade financeira ou financeira e operacional da gestéo da fase do ciclo
de vida dos produtos quando estes atingem o seu fim de vida e se tornam residuos”.

Para cumprir as obrigacdes decorrentes dessa responsabilidade, os agentes econdmicos
referidos acima ficam obrigados a submeter a gestdo dos respectivos residuos a um sistema
individual ou a um sistema integrado, ou a celebrar acordo voluntario com a Agéncia
Portuguesa do Ambiente (APA), de modo que, sem declarar a forma como os residuos serdo
geridos, o produto/a embalagem ndo pode entrar no mercado portugués. Esses sistemas estdo
amplamente disciplinados pelo Decreto n.° 152-D/2017 (embora existam apenas sistemas
integrados funcionando em Portugal), assim como estdo previstos 0s objetivos e metas de
gestdo, obrigacOes e condi¢bes para que as entidades gestoras possam assumir, em
representacdo aos agentes econémicos do segmento, as obrigacdes que Ihes competem no
ambito da RAP.

Os sistemas integrados de gestdo constituem um dos principais instrumentos para
efetivacdo das politicas de RAP. Na descricao e consideracdes relativas aos sistemas integrados
em funcionamento em Portugal (Sigre, Sigeru, Sigrem, Sigou, SGPU, Sigreee, SIGRPA,
SIGRBA e SIGVFV), verificou-se que os sistemas integrados de gestdo de residuos de
embalagens (Sigres), a exemplo do que ocorre com a logistica reversa no Brasil, apresentam
maior complexidade, em face das peculiaridades e da interlocu¢do com os sistemas municipais

de gestdo de residuos urbanos.

%¥10CDE, 2001, p. 20.

149



Restou demonstrado que os indices de coleta seletiva e de preparacdo para reciclagem e
reutilizacdo também precisam melhorar em Portugal. O relatério da APA evidenciou que 58%
dos residuos urbanos acabaram indo para o aterro em 2019. Foi na perspectiva de ampliar esses
indices, dentre outros objetivos no rumo da transi¢do para uma economia circular que se deu a
edicdo do Decreto-Lei n.° 152-D/2017 (Unilex), instrumento de regulagcdo que unificou a
disciplina dos sistemas sujeitos ao principio da RAP (mencionados no paragrafo anterior), até
entdo regulados por leis esparsas, recepcionando no ambito do direito portugués as respectivas
diretivas da Unido Europeia.

No Brasil, um longo caminho foi percorrido até a publicagéo da Lei n.° 12.305/2010,
de 02 de agosto, a qual institui a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS). A logistica
reversa € um dos principais instrumentos da PNRS e consubstancia as politicas de RAP em
solo brasileiro. Esta disciplinada no ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos, conforme se verificou no item 2.5 do capitulo Il, e tem por objetivo
“viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final
ambientalmente adequada” (Inc. XII do art. 3.° da Lei n.° 12.305/2010).

O acordo setorial, nos termos do Decreto n.° 7.404/2010, de 23 de dezembro (que
regulamentou 0 PNRS), é considerado o principal instrumento para implementacdo e
operacionalizacdo dos sistemas de logistica reversa, previstos no art. 33.° da PNRS (embalagens
de agrotoxicos; pilhas e baterias; pneus; 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;
lampadas e produtos eletroeletrénicos, estendido a embalagens e outros). O panorama de
implementacdo (capitulo 4, secdo 3) mostrou que boa parte dos sistemas de logistica reversa
continua amparada em resolucdes do Conama, carecendo de ampliacdo e revisdo para atender
aos requisitos da PNRS. Alguns acordos celebrados apresentam metas timidas, como, por
exemplo, o acordo relativo aos REEE e outros pouco eficientes, como o de embalagens em
geral.

Outro importante instrumento da PNRS é o incentivo a criacdo de cooperativas e outras
organizacOes de catadores e catadoras de materiais reciclaveis e reutilizaveis, com vistas a
maior atuacdo formal junto aos sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa. Esses
trabalhadores exercem um papel importante no cenario da reciclagem no Brasil. Muitos
catadores ainda atuam na informalidade e sem qualquer remuneracéo pelos servigos ambientais
que prestam, dependendo apenas do mercado dos residuos que coletam. Nesse ponto, a

representante do MNCR ressalta que também as cooperativas precisam de incentivos fiscais,
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eis que estdo sujeitas a diversos tributos, além de tamanha burocracia que dificulta a
participacdo nos processos publicos para selecdo e contratacdo de prestadores de servico.

A ampliacdo da coleta seletiva de residuos urbanos é um ponto crucial da gestdo de
residuos nos dois paises. A participacdo dos consumidores € imprescindivel para o éxito desses
sistemas, bem como dos sistemas baseados na RAP (logistica reversa no Brasil). Os programas
de sensibilizacdo, comunicacdo e educacdo ambiental exercem um papel fundamental,
carecendo, no caso brasileiro, de destinacdo de recursos para a implementacdo da Politica
Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA), conforme ressaltado pela representante da entidade
Lixo Zero Brasil. Encontrar formas de premiar o cidaddo que participa ativamente da coleta
seletiva (além do pagamento de taxas ou tarifas instituidas de acordo com o residuo
efetivamente produzido) é medida defendida pela APA em Portugal e pela Abrelpe no Brasil.

Relativamente as contribuicbes do ordenamento juridico portugués as normas
brasileiras para efetivacdo dos sistemas de RAP, no caso, de logistica reversa, destaca-se
inicialmente que a legislagdo portuguesa que disciplina os sistemas de gestdo sujeitos ao
principio da RAP estd em constante aperfeicoamento, o que se deve, em grande parte, as
diretivas da Unido Europeia. Exemplo disso é a edi¢do da Diretiva 2018/851/EU, de 30 de maio,
que traz diversos requisitos a serem incorporados aos regimes de RAP, na perspectiva de torna-
los mais efetivos.

Um grande contributo da legislacdo portuguesa é a estratégia de implantacdo dos
sistemas de RAP por meio de instrumentos obrigatdrios. A proibicdo de colocacdo de produtos
e de embalagens no mercado portugués sem explicitar a forma como os respectivos residuos
serdo geridos, obriga a assuncdo das responsabilidades. A inclusdo de previsdo nesse sentido
na regulamentacdo dos sistemas de logistica reversa no Brasil certamente contribuiria para
impulsionar a implementacéo dos sistemas de gestéo.

Medida importante do ordenamento portugués foi a reunido da disciplina juridica dos
sistemas de gestdo dos residuos apoiados na RAP num Unico instrumento, o Decreto-Lei
portugués n.° 152-D/2017, que fixa metas e objetivos de gestdo, oferecendo os parametros para
a gestdo de cada um dos fluxos especificos e para a atribuicdo das respectivas licencas as
entidades gestoras. Para além de eventuais diferencas decorrentes da adogdo expressa do
principio da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a forma de
regulamentacdo dos sistemas de logistica reversa no Brasil € bastante deficitaria para atender
aos objetivos da PNRS e da propria responsabilidade compartilhada (art. 30.° e 31.° da PNRS).

A regulamentagdo geral dos sistemas de logistica prevista no Decreto brasileiro n.°

7.404/2010 mostra-se totalmente insuficiente. Ndo ha fixacdo de metas e objetivos de gestdo
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nem de quaisquer outras exigéncias especificas relativas aos diferentes sistemas de logistica
reversa, quer digam respeito aos sistemas ja implementados com base em resolucées do Canama
quer tenham relacdo com os novos sistemas. Tampouco foram estabelecidos prazos para
implementacao ou adequacéo dos sistemas previstos no art. 33.° da PNRS.

Diante do exposto e de tantos outros aspectos e sugestdes de aprimoramento abordados
ao longo do trabalho, considera-se que a regulamentacdo de todos os sistemas de logistica
reversa previstos no art. 33.° da Lei n.° 12.305/2010 (incluindo a regulacdo da gestdo dos
veiculos em fim de vida), por meio de decreto, nos moldes da regulacdo prevista no Unilex
portugués, com claras disposicGes relativas as responsabilidades fisica e/ou financeira de cada
um dos intervenientes do sistema, podera trazer grande impulso a gestdo de residuos no Brasil.
Salienta-se que as metas a serem estabelecidas no instrumento de regulacdo devem ter por base
0s quantitativos de produtos efetivamente colocados no mercado e, no caso das embalagens, a
caracterizacdo fisica dos residuos solidos urbanos. No mesmo sentido, a disciplina de atuacao
das entidades gestoras também € um ponto a ser aprimorado no ambito da regulacdo dos
sistemas brasileiros.

Cumpre referir, nesse ponto, 0 nosso entendimento de que a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida do produto adotada pela legislacdo ndo é nenhum Gbice a
efetividade dos sistemas de logistica reversa, os quais consubstanciam o modelo de politica de
RAP adotado no Brasil. E a regulamentacio nos amplos termos propostos, que possa incentivar
0 ecodesign dos produtos e valorizar atitudes individuais e empresariais de responsabilidade
ambiental, que levara os diversos intervenientes a assumirem efetivamente as responsabilidades
para 0 éxito dos sistemas e a efetiva protecdo ao meio ambiente. Conforme destacou o
representante do Instituto Jogue Limpo (cujo sistema de logistica reversa de embalagens de
Oleos lubrificantes estd estruturado e atende boa parte do pais), a responsabilidade
compartilhada tal como prevista na legislacdo brasileira, embora dificil de efetivar, tem o
potencial para produzir excelentes resultados.

Ainda no que diz respeito as contribuicdes trazidas pelos representantes das entidades
ndo governamentais que responderam as perguntas relativas a forma de regulamentacdo dos
sistemas de gestdo baseados na RAP e na logistica reversa (capitulo VI), a maioria dos
participantes da pesquisa, portugueses e brasileiros, ndo vé a necessidade de alteracdes na forma
de regulacdo dos sistemas de gestdo sujeitos a RAP e a logistica reversa. Os brasileiros
enfatizam a necessidade de efetiva implementacdo dos sistemas previstos na PNRS.

Entre os aspectos a serem aprimorados para dar maior efetividade aos sistemas referem:

atuacdo eficiente dos 6rgéos de fiscalizacdo ambiental; acdes voltadas ao mercado de reciclados
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e incentivos (ndo s6 econdmicos) para garantir a recolha e o tratamento adequados dos residuos,
especialmente os de valor negativo; maior protagonismo do Estado, tanto em acbes para
impulsionar o mercado de reciclaveis, quanto para implementacdo dos sistemas de logistica
reversa, no caso do Brasil.

Em contrapartida, no mesmo sentido que vem sendo defendido por 6rgdos ambientais
da Unido Europeia que fazem criticas aos resultados da RAP e também no relatério da OCDE
2016 que aponta a baixa influéncia da RAP no desenho dos novos produtos (ecodesign), um
participante portugués defende alteracdes significativas no modelo da RAP, para que, em
decorréncia da fusdo com os principios da economia circular, nasgam novos modelos de
negocios em que a RAP deixe de ser vista como um custo, uma obrigacdo, para assumir um
papel crucial nos novos modelos de negdcios em economia circular. A entidade de defesa do
meio ambiente portuguesa enfatiza a necessidade da atuacdo fiscalizatoria da APA na correcédo
de distorcGes hoje verificadas em alguns sistemas de gestdo (especialmente Sigre e Sigreee),
dado que as contribuicBes dos agentes econdmicos (ecovalores) ndo tém sido suficientes para
garantir uma atuacdo mais eficiente das entidades gestoras, do ponto de vista ambiental.

Por derradeiro, embora Portugal esteja num estagio bastante adiantado em relagcdo ao
Brasil, problemas e dificuldades também precisam ser enfrentados para que 0s sistemas
integrados de fluxos especificos de gestdo sujeitos ao principio da RAP sejam mais efetivos.
Tal como observado na avaliagdo da OCDE de 2016, as entidades gestoras mostram-se
excelentes aliadas dos agentes econdmicos responsaveis para o cumprimento da legislacao
relativa a RAP. No entanto, do ponto de vista ambiental, nem sempre o cumprimento das metas
formalmente estabelecidas resulta em efetiva protecdo. Por vezes, é necessaria a revisdo dos
métodos e um maior comprometimento de todos os segmentos envolvidos, inclusive dos
consumidores, para que as praticas apoiadas na economia linear possam ser progressivamente
revisadas, novos modelos de negécios possam ser desenvolvidos, 0s recursos naturais usados

de forma sustentavel e a economia circular se torne realidade.
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APENDICES

A — Questiondrio enviado a entidades gestoras portuguesas

CURSO: Mestrado em Ciéncias Juridicas

TEMA DA DISSERTACAO: Gestéo de residuos sélidos e o principio da responsabilidade
alargada do produtor na legislacdo portuguesa e na brasileira

MESTRANDA: Eliete Matias Rodrigues

ORIENTADORES: Profd. Dra. Anja Bothe (Universidade Autonoma de Lisboa - PT) e Prof.
Dr. Reginaldo Geremias (Universidade Federal de Santa Catarina - BR)

O objetivo principal da Dissertacdo é analisar o principio da responsabilidade
alargada do produtor (RAP) na legislagdo portuguesa e na brasileira e identificar as
contribuicdes que o ordenamento portugués pode oferecer ao aprimoramento das normas
brasileiras que regulam a matéria. De acordo com a Organizacdo para a Cooperacdo e

Desenvolvimento Econémico (OCDE), a RAP significa que “a responsabilidade fisica e/ou

financeira do produtor, pelos materiais que coloca no mercado, é alargada até a fase pos-

consumo dos mesmos huma optica de ciclo de vida de produto”. Portugal adota o principio

da RAP e atualmente os produtos/residuos que estdo sujeitos a RAP sdo regidos pelo Decreto-
Lei n.° 152-D/2017 (Unilex), o qual é aplicavel a gestdo de embalagens, 6leos, pneus,
equipamentos elétricos e eletronicos, pilhas e acumuladores e veiculos, cujos respectivos
sistemas de gestdo contam com a participacdo de entidades gestoras licenciadas e
acompanhadas pelo Poder Publico. Desse modo, com vistas a ampliar o horizonte da
pesquisa para além da previsdo normativa e relatérios institucionais, busca-se a colaboracéo
desta entidade, a partir de sua pratica de gestdo, respondendo as seguintes perguntas:

1 - Quais os pontos de destaque da legislagdo portuguesa que regula os fluxos especificos de
residuos abrangidos pelo principio da RAP?

2 - Quais as principais limita¢6es no disciplinamento da RAP na legislacdo portuguesa?

3 - Que aspectos da legislacdo portuguesa poderiam ser aprimorados para tornar mais efetivo o

principio da RAP?
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B — Questionario enviado a entidades gestoras e entidades de representacdo de catadores
de materiais reciclaveis brasileiras

CURSO: Mestrado em Ciéncias Juridicas

TEMA DA DISSERTACAO: Gestio de Residuos Sélidos e o Principio da Responsabilidade
Alargada do Produtor na Legislacdo Portuguesa e na Brasileira

MESTRANDA: Eliete Matias Rodrigues

ORIENTADORES: Profé. Dra. Anja Bothe (Universidade Autonoma de Lisboa - PT) e Prof.

Dr. Reginaldo Geremias (Universidade Federal de Santa Catarina - BR)

O objetivo principal da Dissertagdo é analisar o principio da responsabilidade
alargada do produtor (RAP) na legislacdo portuguesa e na brasileira e identificar as
contribuicdes que o ordenamento portugués pode oferecer ao aprimoramento das normas
brasileiras que regulam a matéria. De acordo com a Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), a RAP significa que “a responsabilidade fisica e/ou

financeira do produtor, pelos materiais qgue coloca no mercado, é alargada até a fase pos-

consumo dos mesmos numa éptica de ciclo de vida de produto”. A Lei brasileira que institui
a Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS (n.° 12.305/2010) prevé a responsabilidade
compartilhada entre o setor empresarial, consumidores e poder publico, pelo ciclo de vida dos

produtos. Neste contexto, o art.® 33.° da PNRS obriga os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de agrotoxicos, pneus, pilhas e baterias, 6leos lubrificantes,
lampadas, produtos eletroeletrénicos (podendo se estender para embalagens e outros) a
estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante o retorno dos produtos, ap6s
0 uso pelo consumidor, ao setor empresarial para reaproveitamento ou outra destinacdo
ambientalmente adequada. Desse modo, com vistas a ampliar o horizonte da pesquisa para
além da previsdo normativa e relatérios institucionais, busca-se a colaboracéo desta entidade,
a partir de sua pratica de gestao, respondendo as seguintes perguntas:

1 - Quais os pontos de destaque na legislacdo brasileira que regula os sistemas de logistica
reversa previstos na PNRS?

2 - Quais as principais limitagOes da legislagéo brasileira no disciplinamento dos sistemas de
logistica reversa?

3 - Que aspectos da legislacdo brasileira poderiam ser aprimorados para tornar mais efetivos os

sistemas de logistica reversa?
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