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Desenvolvimento sustentado?
Qual o grau de realizacao de cinco critérios?

Equilibrio entre trajetoria- do PIB pc e a trajetoria das aspiracdes socais
Sustentabilidade da trajetoria das financas publicas

Sustentabilidade da trajetdria do endividamento externo

Taxa de desemprego (desvio relativamente ao valor u* de pleno
emprego)

Grau de coesao do tecido social (grau legitimacao da organizacao socio-

economica e de representacao politica)
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Fonte: Eurostat



PIB per capita: perspetiva historica

PIB per capita a precos de 2011
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Fonte: Maddison project
Nota: Para Portugal, alguns anos entre 1851 e 1884 foram calculados por interpolacéo linear.
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Determinantes do PIB per capita

Producao:

« Sector de bens transacionaveis: f(Nt*produtividade*preco)

» Sector bens nao transacionaveis(Nnt*salario*marke-up do sector)

» Sector dos servigcos nao transacionaveis: f(Nsnt*salario*mark-up do sector)
» Sector dos servicos transacionaveis: f(Nst*salario*mark-up do sector)

Populacao total:

Populacao ativa:

« Nativa e Imigrante

Populacao nao ativa:

« Dependente,

* Aposentada,

« Nativa com independéncia economica,

« Imigrante com independéncia econdmica



Desafios da economia portuguesa

* Baixa produtividade

* Reducao da populacao ativa nativa compensada pelo recurso
a imigracao

* Aumento da taxa de dependéncia

* Ritmo de absorcao/producao do progresso tecnologico

* Evolucao da norma social/aspiracional de consumo da
populacao residente

* Mobilidade (emigracao) da populacao residente qualificada



Taxa de atividade

Populacao ativa (20-64) / Populacao total
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Fonte: Eurostat
Nota: Existe uma quebra de série em 2014, pelo que os dados anteriores foram
retropolados com séries histéricas.
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Trabalhadores com nacionalidade estrangeira

Numero de trabalhadores estrangeiros por principais
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e idade ativa (16-74 anos), com morada em Portugal e com, pelo menos, o equivalente a um dia de remuneragio na empresa em cada
més 8

Fonte: Boletim Econdmico do Banco de Portugal de junho 2024



Trabalhadores com nacionalidade estrangeira

Numero médio mensal de empresas com
trabalhadores por nacionalidade | Milhares de

empresas
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Fonte: Microdados da Seguranca Social (calculos do Banco de
Portugal). | Nota: foram consideradas as empresas com
trabalhadores por conta de outrem, em idade ativa (16-74 anos) e
com, pelo menos, o equivalente a um dia de remuneracao na
empresa em cada més.

Numero de trabalhadores estrangeiros por
principais nacionalidades | Namero de individuos
em cada més
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Fonte: Microdados da Seguranca Social (calculos do Banco de
Portugal). | Notas: foram considerados os trabalhadores por conta
de outrem, em idade ativa (16-74 anos), com morada em Portugal e
com, pelo menos, o equivalente a um dia de remuneracgao na
empresa em cada més. As principais nacionalidades representadas
correspondem aos cinco paises com maior numero de individuos a
trabalhar em Portugal em 2023.



Distribuicao da idade dos trabalhadores por nacionalidade
em 2023
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Fonte: Microdados da Seguranca Social (calculos do Banco de Portugal). | Nota: foram considerados os
trabalhadores por conta de outrem com, pelo menos, o equivalente a um dia de remuneracdo na empresa em
cada més. Os extremos inferior e superior representados nos diagramas representam, respetivamente, a
meédia do percentil 10 e do percentil 90 das respetivas distribuicdes. As principais nacionalidades
representadas no painel B correspondem aos cinco paises com maior numero de individuos a trabalhar em
Portugal em 2023.



Duas trajetorias alternativas

Ou aumento da produtividade do setor dos bens transacionaveis,
aumento da concorréncia do sector dos bens nao transacionaveis e da
eficiencia dos sectores de servicos numa escala suficiente para

. Aumentar o VAB por ativo dos setores produtores de bens
. Baixar o custo da producdo de servicos
. Reduzir o desnivel de remuneracao do trabalho

* Induzir uma dindmica de aumento dos rendimentos do trabalho no setor
de servigos transacionaveis

. Reter a populacao ativa

. Compiensar os custos do aumento da taxa de dependéncia e do modelo
socia

Ou extensao do tecido produtivo com manutencao dos desniveis de
produtividade através do aumento da populacao ativa imigrante

. Para compensar o aumento da taxa de dependéncia
. Para compensar a migracao de nacionais



Duas trajett

Ou aumento da produtividade do seto
concorréncia do sector dos bens nao 1_
sectores de servicos numa escala suficie

. Aumentar o VAB por ativo dos setores produtores de

. Baixar o custo da producéao de servicos

. Reduzir o desnivel de remuneracao do tra

. Induzir uma dindmica de aumento dos dq trabalho no setor de servigos
transacionaveis

. Reter a populacao ativa

. Compensar os custos do aumento da ta

Ou extensao do tecido produtivo com manute o
produtividade por contrapartida de um maiorr % igrante

. Para compensar o aumento da taxa de dependéncia
. Para compensar a migracao de nacionais



Os desniveis de desenvolvimento
nao sao nem uma fatalidade, nem sao uma casualidade.
Sao uma resultante dos equilibrios sociopoliticos no passado

Até a revolucao industrial: a fortuna era ditada pelas condi¢cdes naturais (o excedente econémico pré-determinado
tal como a fortuna dos homens)

* O excedente econémico dita a distribuicdo da populacao ativa entre a atividade produtiva de bens e de
servicos e a escala do investimento em ativos nao produtivos
Depois da revolucao industrial : passagem da subordinacdo as condi¢gdes naturais para o controlo dos fendmenos
e das leis naturais para vantagem do homem - a economia do conhecimento

O PIB e excedente econdmico passa a estar dependente da incorporagado de conhecimento no processo
de producgao — deixou de ser uma fatalidade, determinada pelos recursos naturais ou uma casualidade

* Aemergéncia de trés entidades:
O empreendedor (que alia conhecimento e producao)
* Oinvestidor (que assume o risco de afetar recursos a acréscimos de producao)

* O aforrador (que faz depender a sua remuneracao da capacidade de o investidor recuperar o
valor investido)

* Atrajetdria de uma dada economia é a resultante das tensoes que sobredeterminaram a
articulacao dos ecossistemas produtivo, de producao e difusao de conhecimento e
sociopolitico




Condicionantes
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Condicionantes versus Determinantes

Dimensao do pais
Localizacéo

Pertenca geopolitica e
geoestratégica

Reigme de trocas de bens e
Servicos

Recursos naturais

Determinantes

&) A WON -
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. Populacao

. Cultura

. Sistema nacional de inovacao
. Grau de contestabilidade do

sistema sociopolitico

. Vitalidade da sociedade civil

Qualidade das organizacoes

. Autonomia e vitalidade do tecido

empresarial



A alternativa estrategica sustentavel:

Aumento da produtividade do setor dos bens transacionaveis, da concorréncia do sector dos bens nao
transacionaveis e da eficiéncia dos sectores de servicos de forma a reduzir o gap de rendimento face aEU e a
insatisfacao aspiracional da populacao e reter a populacao ativa

Dois tipos de resposta em confronto?

As respostas mecanicas assentes na identificacao
dos gaps:

* De aproveitamento dos recursos naturais

* Ignorando que a sua disponibilidade nao proporciona de
forma automatica o conhecimento necessario a respetiva
valorizacao

* Do nivel de produtividade e rendimento e do
padrao especializacao associado

* Ignorando que se trata de uma realidade dindmica-o0
padrao de especializado desejado desqualifica-se durante
0 processo de aproximacao

As respostas ndao mecanicas assentes

- no conhecimento das determinantes dos gaps
identificados

- e naidentificacao e empoderamento dos
atores/agentes de transformacao

Importa tanto o diagndstico dos gaps como a
identificacao das tensdes - entre forgcas econémicas,
sociais e politicas - que determinaram a trajetéria de
desenvolvimento no passado e condicionam a resposta
aos desafios

Premissa: numa economia do conhecimento, o nivel de
desenvolvimento constitui um indicador sintético da
forma como a correlagao de forgas no seio da sociedade
determinou o processo da apropriacao de riqueza e
condicionou a cumulacao de capital fisico e humano -
nao é uma fatalidade mas sim um produto da propria
sociedade.



Ecosistema Produtivo

Ecosistema de Producao e
Difus&o do Conhecimento




10 - ACEMOGLU & ANGRIST

Figure 1 LOG OUTPUT PER WORKER AND YEARS OF SCHOOLING
ACROSS COUNTRIES
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The line shows the fitted OLS relationship. The slope coefficient is 0.29, and the standard error is 0.02.



Ecossistema de producao e de difusao do conhecimento

Sistema Educativo

- Extensao

- Intensidade
- Finalidade

Infraestrutura fisica,
institucional e normativa

Sistema de 1&D+I Formagao
e Profissional
- Dimensao

- Agenda - Extensao funcional e ao longo da

o : ~ vida ativa
- Finalidade (grau de articulacéo

com os sistemas educativo e - Intensidade/qualidade

- Finalidade (grau articulacdo com
0s sistema s educativo e
produtivo)

produtivo)




Ecossistema Produtivo

Capital social

- Conhecimento
distribuido/apropriado (formal, tacito
e incorporado nos instrumentos de

producéo)

- Valores, atitudes, redes e
propositos

- Confiancga horizontal e vertical

Infraestrutura fisica,
institucional e normativa

Comando e Governanca

Tipo e grau de segregacéao das funcdes
- De empreendedor
- De investidor

Organizacéo
- Dimenséo
-Diferenciacéo funcional
- Poder de mercado e adaptabilidade

- De gestor




Ecosistema

Sociopolitico

Ecosistema de Producao
e Distribuicao de Riqueza

Ecosistema de Ecosistema
Producéao e Difusao _
de Conhecimento Produtivo




Ecossistema Sociopolitico

Modelo Politico

Inclusao Politica

(relacdo de forgas entre
pulsdes democratica,

oligarquica e autocratica)

Equilibrio
Sociedade Civil/Estado

Infraestrutura fisica,
institucional e normativa

Pulsdo Extrativa Pulsao de
e _ Sobrevivéncia
(de distribuicédo da rigueza

disponivel (de criacao de riqueza dos
P ) excluidos do poder extrativo)




Ecosistema Sociopolitico

Modelo Econdmico
Inclusao Econdmica

(relacéo de forgas entre as
pulsdes extrativa e inclusiva)

Equilibrio
Sociedade Civil/Estado

Infraestrutura fisica,
institucional e normativa

Modelo Social Modelo Politico
Inclusao Social Inclusao Politica

(relacéo de forcas entre as (relagéo de forcas entre
pulsbes individualista e pulsbes democrética,

coletiva) oligarquica e autocratica)




VALORES

Modelo
Econdmico

(Inclusdo Economica)

Equilibrio
Sociedade Civil/Estado

sianltiLv

institucional e normativa

[ Infraestrutura fisica, ]

Modelo Social Modelo Politico
(Inclusdo Social) (Inclusao Politica)




Ecosistema

Sociopolitico

Ecosistema de Producao
e Distribuicao de Riqueza

Ecosistema de Ecosistema
Producéao e Difusao _
de Conhecimento Produtivo




Modelo Econémico
Inclusdo Econémica

(relacéo de forcas entre
as pulsdes extrativa e

inclusiva) 1 00%

Modelo Social
Inclusao Social

(relacéo de forcas entre
as pulsdes individualista

e coletiva)

Modelo Politico
Inclusao Politica

(relacéo de forcas entre
pulsdes democratica,
oligarquica e autocratica)

Contestabilidade econdmica
(inclusao econémica)

Os trés gradientes de
contestabilidade

100%
Contestabilidade social
(inclusao social)

$00%

/

/,’Contestabilidade politica
P 4 (inclusao politica)



Os reflexos do equilibrio entre os tres
gradientes de contestabilidade

Grau de subordinacao da sociedade civil a sociedade politica

Grau de subordinacao da capacidade empreendedora as oscilagcdes da orientacao
politica

Grau de subordinacéao politica dos modelos de organizacao da atividade produtiva
de “natureza nao extrativa”

Natureza das aspiracdes da sociedade civil face aos detentires do poder publico
(participar na distribuicao versus libertar o seu potencial de producao de riqueza)



Os reflexos do equilibrio entre os tres
gradientes de contestabilidade

Grau de subordinacao dg

» Dimensao media das
Grau de subordinac empresas entacao
politica

Grau de subordin » Organizacéao do lutiva de
“natureza nao ex : : . .
filnanciamento da atividade

Natureza das aspir? economica nlico
(participar na distrib¥

» O modelo de tributacao

» (para um dado nivel de equidade social)



Evolucao da Dimensao Média
das Empresas Portuguesas (1985-2024)

Setor Primario: Pequenas exploracdes familiares em 1985, aumento gradual da dimensao

meédia até 2020, modernizacao e automatizacao

Setor Secundario: Empresas de dimensao média em 1985, reestruturacao industrial apds

entrada na UE, estabilizacao e recuperacao gradual

Setor Terciario: Predominancia de pequenas empresas em 1985, crescimento exponencial

do numero de empresas, surgimento de startups e empresas tecnoldgicas

Tendéncias Gerais: Reducao global da dimensao média das empresas, aumento da
produtividade por trabalhador, crescente importancia das PMEs, regionalizacao e

internacionalizacao



Evolucao da Produtividade da Industria Transformadora
Portuguesa (1985-2024)

Periodo 1985-1995: PMEs com crescimento modesto, grandes empresas com crescimento acelerado

Periodo 1996-2005: Especializacao em nichos para PMEs, integracao em cadeias de valor europeias para

grandes empresas
Periodo 2006-2015: Estagnacao das PMEs, resisténcia a crise e reestruturacao das grandes empresas

Periodo 2016-2024: Adocao de tecnologias digitais e novos modelos de negocio para PMEs, automacao

avancada e integracao digital para grandes empresas

« Fatores Determinantes da Evolugao: Economia de escala, acesso a financiamento, atracao de talento qualificado para
grandes empresas; agilidade, especializacao em nichos e adocao de tecnologias digitais para PMEs 1.

« Perspectivas Futuras: Reducao gradual do diferencial de produtividade, digitalizagdo como motor de crescimento,
importancia da economia circular e sustentabilidade 1.



Prioridades para a economia portuguesa:

aumentar o grau de inclusao econdémica, social e politica

. Aumentar a inclusdo econdémica
« Eliminar as distor¢cbes que favorecem a alocacao de capital domeéstico a setores
protegidos (concessdes, monopolios ou oligopolios naturais ou determinados
pela dimensao do mercado doméstico)

. Reforcar a aplicacéo das regras de concorréncia

Aumentar o grau de inclusao social

Reduzir o poder de grupos e corporacdes sobre as condi¢cGes de acesso ao mercado

Aumentar o grau de inclusao politica

Reforco da sociedade civil



Prioridades para a economia portuguesa:
reforcar a capacidade de absorcao da producao de
conhecimento do ecosistema produtivo

Aumentar a dimensao das empresas,
condicao necessaria da diferenciacao
funcional e da absorcao de
conhecimento:

« favorecer um modelo de
governanca com segregacao de
fungoes, que adotem modelos de
transparéncia externa e interna;

o reforcar os mecanismos de
transmissibilidade da
propriedade de capital (evitar o
vale da morte da terceira geracao)

Favorecer a instalacao de
mecanismos de dialogo do setor
produtivo com o ecosistema de
producao e difusao de
conhecimento, a nivel da
empresa e de associacao de
empresas (contribuir para definir
o foco imediato e de médio prazo
do ecosistema de producao e
difusao de conhecimentos)
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Capacidade Empresarial vs. Capacidade Corporativa
uma analise comparativa

Capacidade Empresarial

Identificacdao de oportunidades no mercado
Riscos calculados e inovagao rapida
Recursos limitados e opera¢oes bootstrap
Decisoes rapidas sem barreiras burocraticas
Novas propostas de valor

Lideranga baseada em visao

Conexao direta com clientes e feedback do
mercado

ON Ooun R~ W N

Capacidade Corporativa

Execucao em escala de modelos de negdcios
estabelecidos

Recursos significativos e infraestrutura
robusta

Processos formalizados e sistemas
estruturados

Hierarquias complexas e departamentos
especializados

Analise abrangente para mitiga¢ao de riscos
Consisténcia de marca e relagcdes com
stakeholders

Otimiza¢ao de operagoes existentes
Navegacao em ambientes regulatorios



Capacidade Empresarial vs. Capacidade Corporativa
uma analise comparativa

O sucesso organizacional depende da capacidade de:

1. Equilibrar elementos empreendedores e corporativos
2. Superar obstaculos ao crescimento

3. Desenvolver capacidades adaptativas
4

Integrar fatores estruturais, humanos e estratégicos



Relacao entre

A medida que a dimens3o aumenta:

new NMNeE

Disponibilidade de recursos aumenta

Foco em desenvolvimento muda (de inovagao de
produto para otimizagao de processos)
Formalizacao de atividades de desenvolvimento
Perfil de risco torna-se mais conservador
Desafios burocraticos aumentam

Desenvolvimento e a sua Influéncia na
Dimensao

1.

2
3.
4

Crescimento organico através de iniciativas
internas

. Atividades de M&A levando a mudangas

abruptas de tamanho

Gestao de portfdlio incluindo desinvestimentos
Inovacgao estrutural afetando a distribuicao do
dimensao

Desenvolvimento Corporativo e Dimensao da Organizacao

Tensoes-Chave

1. Dilema da inovagao: recursos vs. agilidade

2. Desafios de integragao: crescimento por aquisi¢ao

3. Complexidade de escala: sistemas, cultura,
capacidade de lideranca



Obstaculos Internos e Externos ao Crescimento

Obstaculos Antropoldagicos
1. Numero de Dunbar: limitacdes cognitivas humanas
(=150 conexoes)

Obstaculos Internos 2. Instintos tribais: formacao de grupos menores e silos
1. Limitacdes de capacidade de gestdo 3. Hierarquias de status: cada vez mais complexas em
2. Complexidade organizacional escala o N _
3. Diluicdo cultural 4. Comportamentos ritualisticos: praticas culturais sem
4. Sistemas legados proposito o
5. Desafios de alocac3o de recursos 5. Mitos de origem: histdrias fundadoras perdem
6. Agquisicao e retencao de talentos relevancia
Obstaculos Externos Barreiras Sociologicas
1. Saturacdo de mercado 1. Densidade de rede social: comunicagao fragmentada
2. Resisténcia competitiva 2. Degradacao da confianca: reducao do capital social
3. Escrutinio regulatério 3. Heterogeneidade cultural: subcultura diversas
4. Restricbes econdmicas 4. Perda de memodria institucional: conhecimento
5. Expectativas dos stakeholders coletivo dificil de preservar

5. Ambiguidade de papéis: responsabilidades menos

claras

6. Dinamicas de distancia de poder: barreiras de
comunicagao



Obstaculos Internos e Externos ao Crescimento

Manifestacoes (efeitos) na Organizacao

Tribalismo departamental: unidades competem em vez de colaborar
Fragmentagao cultural: subculturas conflitantes
Déficit de significado: dificuldade de conectar trabalho ao propdsito

Diluicao de identidade: lealdades concorrentes

ok W bhRr

Rituais burocraticos: processos simbdlicos que impedem o trabalho real



Quadro Regulatdrio
1.
2.
3.

4.
5

Obstaculos Institucionais e Politicos

Aplicacdo das regras antitrust: leis de concorréncia
limitam M&A

Limiares regulatdrios: os requisitos adicionais
baseados na dimensdo da empresa/organizacao
RestricOes setoriais: limites de participacao de
mercado

Controles de investimento transfronteirico

Custos crescentes de conformidade

Consideragoes Fiscais

B wnN e

Estruturas fiscais progressivas
Incentivos para pequenas empresas
Implicacdes fiscais de consolidagao
Escrutinio de precos de transferéncia

B wnN e

Legislacao laboral e de Emprego

Limiares de negociacao coletiva

Requisitos de participacao dos funcionarios
Padronizacao salarial e de beneficios

Politica de qualificacbes e de formacao profissional



Obstaculos ao Crescimento Nao-Organico

Barreiras a Aquisicao

s wnh e

Desafios de identificacao de alvos
Disparidades de avaliacao

Escalada de prémios em transacdes
Restricdes de financiamento
Limitacdes de due diligence

Obstaculos de Integracao

e wnh e

Incompatibilidade cultural

Conflitos de lideranca

Inconsisténcias no modelo operacional
Retencao de clientes

Superestimacao de sinergias

Desafios de Aliangas Estratégicas

B WN e

Complexidade de governanca
Protecao de propriedade intelectual
Compromisso assimétrico
Dificuldades nos mecanismos de saida



Fatores Determinantes da Capacidade Empreendedora

Fatores Individuais Fatores do Ecossistema

1. Tolerancia ao risco 1. Mercados de capitais

2. Reconhecimento de oportunidades 2. Disponibilidade de talentos

3. Desenvoltura com recursos limitados 3. Infraestrutura de conhecimento
4. Resiliéncia 4. Ambiente regulatorio

5. Autoeficacia 5. Atitudes culturais

6. Mentalidade de crescimento 6. Redes de apoio

7. Capital social 7. Acessibilidade ao mercado

Fatores Organizacionais

Autonomia e empoderamento
Seguranca psicologica
Disponibilidade de recursos
Orientagao para aprendizagem
Alinhamento de incentivos
Flexibilidade estrutural
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MUITO OBRIGADO

da sustentabilidade do processo
de desenvolvimento

socioeconémico portugués
CARLOS COSTA
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