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Plano de estudos

o Concecdo de Polificas (10/3)

o O forum das politicas publicas (10/3)
o Memorando de Entendimento com a Troika I
(12/3)

o Polifica fiscal e despesa publica para
consolidacdo orcamental (12e 17/3)

o Politicas publicas para a administracdo publica
(19/3)

o A reforma da administracdo publica (24/3)

o Politicas publicas locais e governacado
autarquica (26/3 e 31/4)

o Politicas de privatizacdo (2 e 7/4)




Plano de estudos

o Politica energética: ambiente, abastecimento e
competitividade(? e 14/4)

o Politicas publicas de regulacdo do mercado de
trabalho (16 e 28/4)

o 30/4 Teste

o Politicas publicas de justica (4 e 7/5)
o Politicas publicas de saude (12 e 14/5)

o Politicas publicas para a reducdo das
desigualdades (19 e 21/5)

o Politicas publicas de educacdo (26 e 28/5)




Plano de estudos

o Politicas Europeias (2 e 4/6)

o Politicas publicas para a promocdo da imagem
externa (9 e 11/6)

o 16/6 Teste

o 18/6 Correcdo e avaliacdo
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O gue € uma politica?

o “Conjunto dos principios e dos objectivos que
servem de guia a tomadas de decisdo pelo
Governo e que fornecem a base da

planificacdo de atividades em determinado
dominio (acdo).”

Baseada no Dicionario da Lingua Portuguesa - Porto Editora




= Andlise
Concecdo -
(; Situagdo [Compcrchvo Situagdo Efeito

d - Desejada l Actual ausa
p O | IITl Ccas Identificagdo:
pL,Jb“COS -lacunas

-obstaculos
-caréncias

N

\Z
Definicao de Problemas Prioritarios

N

.| Alternativas de acdo: _FGCJfUC'A“dCfde
“|  Selecao de diretrizes Qoergnao
J — Viabilidade

Definicdo de diretrizes

v

Estabelecimento de Responsabilidades

Monitorizacdo

Avaiiagéo




O forum das politicas publicas

Escolha entre alternativas para assentar o processo
numa discussao racional que articule discussdo
técnica com decisdo politica: !

o Universidades — conhecimento aprofundado dos
problemas; operacionalizacdo dos problemas

o Media - debate publico informado

o Cooperacao entre partidos e parceiros sociais
(confederacoes patronais e confederacoes
sindicais) para solucoes negociadas e coerentes
com horizontes de médio-longo prazo.

o Avaliacdo do que foi feito em Portugal, na Europa
e No0 mundo.




O forum das politicas publicas

“O processo de politicas publicas exige, além de
solucoes técnicas, capacidades politicas de
negociacao e de cooperacdo exercidas de forma
sustentada, envolvendo os diferentes parfidos
politicos e outras instituicoes e visando objetivos de
longo prazo.”

Exemplo_ Plano Nacional de Saude 2012-2016
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Os 4 principais problemas
econdmicos do pais:

1) Crescimento economico e a formacdo de riqueza
) Divida publica

3) Défice Orcamental

4) Balanca de transacoes




1. O crescimento economico e o
formacao de rigueza:

EVOLUCAO DO PIB | TAXA DE VARIAGAO HOMOLOGA,
EM PERCENTAGEM
De 2000 a 2010

PIB cresceu 0,3%/ano |
EU: Média 1% 1

2011 2011 2011 2011 2012 2012 2012 2012 2013 2013 2013 2013
™M T2 T3 ™4 T T2 T3 ™4 T T2 T3 T4(p)

Fontes: BCE, Eurostat e Banco de Portugal.
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3. Défice
Orcamental:

% do PIB em que a
despesa € superior
d receita face ao
equilibrio
orcamentado.

PROJECOES PARA O SALDO ORCAMENTAL

0 J
—Portugal -+-Grécia
—Irlanda —Espanha

2 | —ltdlia

\

.

Em percentagem do PIB
(o]

-10

-12
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fontes: Espanha — “Biannual Budget Plan 2013-2014";, Grécia
— “Medium term fiscal strateqy 2013-2016"; Italia - Atualizacao
do Programa de Estabilidade; Irlanda — Atualizacao do Progra-
ma de Estabilidade; Portugal — Ministério das Financas.
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3. Balanca de

Transacoes:

Balanga comercial

Eura - Milhares
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- Bens 0= Servigos
== Total Saldoe da = Bens
balanca
ocomercial
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Importacbes &
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o= (] [} (] L] [} [}
- Bens Servigos

= Servigos

Fonte: PORDATA




3 . B O |O N (; O d e PORTUGAL: 2013-2015 | TAXA DE VARIACAO ANUAL,
Transacoes:

Produto Interno Bruto

Consumo Privado
Consumo Publico
Formacao Bruta de Capital Fixo 16.0 -8.4 1.0 3.7
Procura Interna

Exportacoes
Importagdes

Contributo para o crescimento do PIB (em p.p.)
Exportacdes Liquidas 1.1 0.7 0.4
Procura Interna -2.7 0.1 0.9

da qual: Variacao de Existéncias

Balanca Corrente e de Capital (% PIB)
Balanca de Bens e Servicos (% PIB)

indice Harmonizado de Precos no Consumidor



Obstaculos ao crescimento e
desenvolvimento economico:

Défice de qualificacdo da populacdo portuguesa

Défice de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico

Desigualdades sociais
Rigidez das regras do mercado de trabalho

Rigidez das regras de funcionamento de
mercados

Regime fiscal e de incentivos
Modelo Energético

O OO 6O




1. Défice de qualificacdo da populacdo portuguesa

55,7 100,0 23,1 80,8
60,1 100,0 89,1 825
65,9 100,0 87.3 827
63,6 100,0 38,7 235
71,6 100,0 87.4 23,9
748 100,0 87.0 36.8
76.3 100,0 26.0 242
76.4 100,0 26.9 225
771 100,0 36.9 82,0
77.4 100,0 26.4 825
72,7 100,0 84.4 835
I 100,0 88.0 86.5
79.0 100,0 92.0 86,2
823 100,0 94,9 87.3
83,0 100,0 93.8 20,5
85,7 100,0 95.4 921
893 100,0 92.3 20,0

Fontes de Dados: DGEEC/MEC: INE
Ennt&: PORDATA
Ultima actualizacio: 2013-10-29



2. Défice de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico

Ano

1988
1990
1992
1993
1999
2000
2003
2004
2007
2008
2009

1&D
Total

10 883
12 043
13 448
15 465
20 806
22970
25 529
25728
35 334
47 882
52 313

Investigadores

Total

6 561

7 736
9 451
11 599
15752
17 725
20 242
21 126
28176
40 408
45 909

Ratio
1&D/PIB (%)

0,39
0,48
0,58
0,54
0.71
0.80
0,74
0.81
1,21
1,51
1,71

Fonte: GPEARI/MCTES, Novembro 2010




3. Desigualdades sociais

Taxa de risco de pobreza =i Fortugal

10
B~

Taxa de risco de pobreza: antes e apos transferéncias sociais

Taxa-%

0-

2994
1985
1998
1997
1988
1999
2000
2001
2002
2002
2004
2005
2008
2007
2008
2008
2010
2011

<= Antes de qualquer transferéncia social <= Apods transferéncias relativas a pensdes

O Apos transferéncias sociais

Fontes/Entidades: Eurostat {até 2000); INE (a partir de 2001), PORDATA



4. Rigidez das Regras de Mercado de Trabalho

Novo codigo do frabalho desde 2003.

5. Rigidez das Regras de Funcionamentos dos Mercados

Leis da concorréncia, das faléncias e do arrendamento, I
morosidade na justica

6. Regime fiscal e de incentivos

Desfavoravel ao investimento em empresas e ao equilibrio
enfre as grandes € as PMEs

/. Modelo energético

Assente em combustiveis fosseis




C
008/

Memorando de Entendimento com a

Trolka (Fundo Monetario Internacional, Banco
Central Europeu e ComissQo Europeia)

Consolidagcao Or¢amental

Flexibilizagao da Economia
Reducdo da Despesa Publica
Crescimento econdémico e
desenvolvimento

Reducgdo do Défice publico a 3% e da divida
NO Curto-prazo
(para obtencdo de credito e
permanecer no Euro)




Consolidacao Orcamental:

o “E um conceito material que identifica o resultado
das medidas de politica financeira destinadas
reduzir o défice e a divida.” I

o “Estuda as vdarias formas de ajustamento
orcamental e os seus efeitos na actividade
econdmica e estd associada a uma metodologia
de quantificacdo do efeito do ciclo nas politicas
orcamentais.”

o Problemas a tratar:
o Receitas: Equidade e eficiéncia fiscal
o Despesas: ldentificacdo de prioridades




Flexibilizacdo da Economio )
e dos Mercados

o Através de privatizacoes, alteracdoes nas politicas
energéticas, nas politicas de regulacdo do
mercado de emprego, e do funcionamento do
sector na justica.




Reducdo da Despesa Publica:

o Administracdo publica (reducdo do numero de
funcionarios, do nuUmero de dirigentes e do niUmero
de organismos publicos): cortes nos subsidios de |
férias e de Natal

o Administracdo local — autarquias: reducdo do
numero de freguesias, quadro de competéncias e
P de autonomia no poder central e local

o Sustentabilidade do Sistema Nacional de Saude:
gestdo hospitalar, rede de unidades de saude
familiar, do controlo de tecnologias de diagndstico
e terapéutica e de gastos com medicamentos




Crescimento Economico:

o PP que reduzam desigualdades sociais

o Superem o défice de educacado, formacdo (de
professores) e qualificacdo do capital humano l

o Investimento publico em ciéncia, tecnologia e
InovacaAo

o Renovacdo da imagem externa do pais
o Polifica fiscal eficaz na captacdo de receita

o Articulacdo entre empresas e universidades nos
setores energia, industria e ambiente

o Criacdo de uma “marca Portugal” de qualidade,
com vantagem competitiva e estratégia
consistente, persistente e durdvel.
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Politicas publicas para a AP

‘ Anos 80

Reforma para a AP

(1) Crescentes encargos financeiros
2) Contencdo/ reducdo da despesa publica :
3) Maior exigéncia cidaddos dos servicos publicos
1) Qualificacoes
2 Rapidez no servico

@) Efeito contagio e aprendizagem restantes paises
UE e Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE)




(1) Crescentes encargos financeiros
(2) Contencdo/ reducdo da despesa publica

Portugal Reino Unido Espanha Suécia Eslovaquia

Trabalhadores da administracdo

O hor 12,10% 17,40% 1230% 26,20% 10,70%

RemuneracGes em % PIB 11,80% 11,20% 11,40% 14,40% 7,50%
Despesa outsourcing em % PIB 9,60% 13,30% 8.80% 1210%  10,60%
Taxa eficiéncia fiscal 0,26% 0,28% 0.13% 0,23% 0,18%
Ranking Doing Business 30 7 44 14 48

~Servigos publicos para o cidadao

orline 83% 91% 58% 75% 17%

Fonte: OCDE, Doing Business - Banco Mundial e Europe’s Digital Competitiveness Report - Comiss3o Europeia

2012 (15% OC

1968 196455 Funciondrios

2005 747880 Funciondrios
2010 631584 Funcionadrios




3- Maior exigéncia cidaddos dos servicos publicos

Principais problemas relativos a eficiéncia e eficacia
da AP:

o Baixa produtividade

o Excesso e repeticdo de procedimentos

o Sobreposicdo de organismos e tarefas

o Desresponsabilizacdo no processo decisorio

o Pouca relevancia da avaliacdo custo-
beneficio/desempenho

o Excessivo peso na progressdo da carreira por
antfiguidade

Melhoria do desempenho dos RH — Mecanismos d
Avaliacdo e Promocdo Variaveis




‘3- Maior exigéncia cidaddos dos servicos publicos

Até 4 anos de 6 anos de 9.° ano ou 12.°anoou Ensino

2010 escolaridade  escolaridade  equivalente  equivalente  Superior Fasal
S;ﬁzzzzz?fgzgfnzentes 347 291 1.638 6.664 4610 13.550
Min. Presidéncia 340 266 865 1721 25759 57k
mi’;'rﬁ‘:mi”is”acéo 2.873 5 359 15.206 23574 2851 49833
X;:‘Bi’z%';:“‘t”ra' MG #0353 589 1.387 2.318 5568  11.095
Min. Defesa 17> 1500 I5i55 18.252 8532 = 45313
Min Edieacan e Cionein 9.940 9.445 16177 21.760 181135 238457
Min. Economia 395 385 1.019 2.953 6.029 10.781
i Financas 301 226 1.196 6.400 5912  14.035
Min. Justica 810 1.061 3.022 7593 4288 16714
Min. Neg. Estrageiros 194 219 356 686 1.915 3.370
Min. Sadde 8.289 7.957 12,733 22126, 76256, 127361
Min Ses Social 1.217 970 1.918 6.514 7.446  18.065
Total 27.691 28.260 70672 = 120501 307165 554289
Peso no total (%) 5 5.1 128 21,8 553 100

~onte: Dire¢do Geraldo Emprego Publico.

A1)

) Emprego considerando todos os trabalhadores em exercicio de funcdes nas Entidades Publicas Empresariais (com
vinculo publico no ambito da LVCR e com contrato de trabalho ao abrigo do Cédigo do Trabalho); b) Inclui trabalhadores
=m Situacdo de Mobilidade Especial (SMEs) ativos; c) N3o inclui prestacdes de servicos.



3- Maior exigéncia cidaddos dos servicos publicos

Portugal Reino Unido Espanha Suécia Eslovaquia

Trabalhadores da administracdo

O hor 12,10% 17,40% 1230% 26,20% 10,70%

RemuneracGes em % PIB 11,80% 11,20% 11,40% 14,40% 7,50%
Despesa outsourcing em % PIB 9,60% 13,30% 8.80% 1210%  10,60%
Taxa eficiéncia fiscal 0,26% 0,28% 0,13% 0,23% 0,18%
Ranking Doing Business 30 7 44 14 48

~Servigos publicos para o cidadao

7, 83% 91% 58% 75% 17%
online %

Fonte: OCDE, Doing Business - Banco Mundial e Europe’s Digital Competitiveness Report - Comiss3o Europeia




1986-1992

1993-1995

1996 - 2001

2002-2004 2005-2009 2010-
R
Principios e normas ::n Algrienta do de uma ldgica et
Reorganizio  Melhoria dos | P el il T
o dmx i, Atendimento da organizagdo da tecnica e funcional na estruturacdo :
do estadcda servicos publicose  Recenseamento e oot S o de organismos
0K . Wk e aos cidadaos administracéo directa  dos servicos plblicos transversala .
administrao doatendimentodo  da administracao L publicos
it L 5 concentradonum  do Estado todos os ministérios. L
publica cidaddo. publica, . : . : Racionalizacdo dos
mesmo local, Lei-quadro dos Sistema de avaliacdo dos Servicos : p
' g servicos atraveés de
Institutos piblicos (QUAR) y e
fusdes e extincdes
Redugdo don.% de carreiras Reducdo do
Carta deontolégica - do regime geral e dos regimes num‘ero’dt.e
- . Estatuto do dirigente. ~ especiais. funciondrios e do
dafuncdopiblica  Cartade qualidade g ! : ;
A b Avaliacdo dos Introdudo de mecanismos de peso salarial
Gestdo e aliacio  Controlo de Qualificacdo R s s
WL e funciondrios piblicos  mobilidade. Introdugéo do
de RH admissdes de funciondrios peIs : 2
k A (SIADAP) Aproximagao do regime de protecio  concurso para
Contratacdo de publicos (PROFAP) : ' B . . .
alificadss Diferenciacdo salarial.  social da AP a0 do setor privado recrutamento dos
{ Criacdo da figura do contrato de altos dirigentes da
trabalho em fungGes piblicas administracdo
Simplificao Slmpllflc.acao - Infor.matlzacao dos Programa Simplex,
) burocrética assente  Foco no cidad3o- Servicos. o
administraa e £ - Modelo balcdo integrado.
o~ hasupressdodas  -utente, Postos dnicos de ) .
desburocrizacio . : Servigos online
formalidades. atendimento,
E;r;adso fangtes Postos de
- atendimento ao Simplex, Empresa na Hora, Carto
. Linhas de R
Bandeiras cidaddo

atendimento.
Abertura ao publico
na hora de almogo

Livro de
reclamactes

Loja do Cidadgo SIADAP do Cidadao, Documento Unico

Automavel, marcagdes online.

4. Efeito contagio UE e OCDE

Fonte: Adaptado “Projetos de Inovagio na Gestdo Publica” (Mozzicafreddo e Salis Gomes, 2010)



Medidas incluidas no Memorando:

o Reducdo das despesas com pessoal em % PIB

o Limitacao das admissoes de pessoal na AP
(descréscimo ao ano de 2% na Administracdo
Centrale 1% A. Local e regional 2012-2014)

o Congelamento saldrios 2012 e 2023
o Limitacdo de promocoes

o Reducdo do custo orcamental global ADSE e
outros (ADME, ADM, etc.)

o Reducdo 15% estruturas e dirigentes
o Mobilidade na AP




Como reformar a AP¢

o Reforco do sistema de fiscalizacdo e auditoria

o Praticas de transparéncia e reporte de atividade
o Modelos de organizacdo baseados no privado
o Convergéncia de regimes laborais publico e priva l
o Infroducado sistematica das TIC

o Aproximacao com as pessoas

o Filosofia *mais com menos”

o Redefinicdo do estado social (subsidiariedade,
eficacia redistributiva da politica fiscal e grau de
pobreza)

o Inovacado (Saude, Educacdo, Seguranca,
Ordenamento Urbano, Servicos Municipais)




o Forte énfase do gestor e na implementacdo da nova
cultura organizacional:

o Simplificar a esséncia dos problemas e dos processos;

o Incutir necessidade extrema de mudanca em torno de
um objetivo comum;

o Comunicar de forma inspiradora, fransparente e clarg;
o Manter equipas talentosas, dinGmicas e multidisciplinar

o Voltar o foco da gestdo para a identificacdo e
monitorizacdo dos resultados da organizacqo;




o Forte énfase do gestor e na implementacdo da nova
cultura organizacional (cont.):

o Incentivar os gestores a gerirem considerando o auto-
controlo e o controlo de gestao inferno com maior
responsabilidade nas decisoes sobre as actividades e
recursos que gerem;

o Incentivar o desempenho e a execucdo de relatorios
sobre os indicadores monitorizados e acoes a tomar em
funcdo de objetivos pre-definidos.

o Reconhecimento e confianca
o Reprodutibilidade e sustentabilidade da estratégia
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Politfica Fiscal e despesa publica

Receitas dos Estado/ sustentabilidade/
C’ Equilibrio Orcamental

Politica Fiscal
(1) Estrutura do sistema fiscal — equidade e justica
2 Capacidade para cobrar receita

< Despesa Publica
(1) Dimensdo do Estado

2 Composicdo e Eficiencia (funcoes soberania,
prestacoes sociais e servicos publicos )




Politica Fiscal: Evolucdo Historica

1986 — UE : Reforma fiscal — IRS, IRC, IVA

2003 = IMI, IMT abolicao IS

2007 = Alteracdo ISV para taxa de diferenciacdo
em tfermos de performance ambiental (emissoes
CO)

2006 — desde 1974 receita fiscal duplicaem % PIB |
para 35,9% — ultrapassa meédia OCDE (35% PIB),
abaixo UE (37,1% PIB) e zona euro (38,4% PIB)

2009 —reforma codigo contributivo da SS |
(demografia e emv)

Impacto pds troika desconhecido.




Peso no total

% do PIB Milhdes EUR S i
Impostos Directos 10,7% 17.408,8 29,2
E S -I- rU -l- U rO Sobre o rendimento ' 9,4% 15.403,3 25,9
. IRS 57% 9.374,6 15,7
F I S C O | IRC 3.7% 6.028,7 10,1
Imposto do selo sobre salarios 0.0% 0.0 0
Sobre o patriménio 1,2% 2.005,6 3.4
Imposto sobre sucessdes e doagdes 0.0% 949 0
IMI / contribui¢do autarquica 0,6% 1.026,7 17
IMT / sisa 0,6% 9249 15
Imposto do selo sobre transac¢bes de imoveis 0,0% 441 0
Impostos Indirectos 141% 22.955,5 38,6
IVA 8.8% 143388 24,1
Imposto sobre tabaco 0,7% 11654 19
Impostos sobre alcool e bebidas alcodlicas 0.1% 228,7 0.4
Imposto sobre produtos petroliferos 2,0% 332077 5,6
Imposto do selo (restante) 1,1% 1.7623 29
Impostos sobre as vendas de veiculos 0.7% 1.220,7 2,0
Outros impostos sobre veiculos 0.1% 229,0 0.4
Impostos alfandegarios 0.1% : 185,9 03
Outros 0,3% 504,2 0,8
Receitas fiscais 24,7% 40.364,4 67.9
Contribuicdes para a seguranca social 11,7% 19.052,4 32,0
Total 36,4% 59.416,8 100%

Fonte: Anténio C Santos e Augusto Ferreira Martins (2009) in Relatorio do Grupo para o Estudo da Politica Fiscal. Competitividade,

e Y T T D |



Impostos indiretos devem ter maior peso por
serem promotores da equidade tributdria ou
da justica fiscall

IRS

Individuos ou agregados com rendimentos anuais
superiores a 6000 euros ou 4104 euros de pensoes.

[ T/

- sobretaxa extraordindria de irs, no valor de 3.5%

para todos os trabalhadores da setor publico e
privado, com saldrios de valor superior ao saldrio
Mminimo nacional - 485¢€.

Rendimentos superiores a 80.000 euros anuais - faxa adicional de
solidariedade, no valor de 2.5%.
Rendimentos superiores a 250 mil euros - ‘cxa adicional de
solidariedade de 5%.



http://www.economias.pt/sobretaxa-extraordinaria-irs/

IRS Rendimento Coletdvel Taxa
até 7000 euros 14.50%
+ 7/000€ a 20 000€ 28.50%

+ 20 000€ a 40 000€ 37%
+ 40 000€ a 80 000€ 45%
+ 80 000€ 48%

EcalSes de rendiriento 6 atros % do total % de IRS liquidado por escaldo
de agregados (2009) de rendimento

0 a5.000 14 <1

5.000 a 10.000 29 1

10.000 2 19.000 28 4

19.000 a 27.500 12 _ 8

27.500 a 40.000 8 14

40.000 a 100.000 8 45

100.000 a 250.000 1 21
250.000 a == <1 i

i
|

Fonte: DGCI/DGITA



IRC

2007 - 9,3% face a % de receita total (Alemanha
1,7%, Espanha 7,6%, 8% UK); Imposto total - 25%

Diferenciacdo entre lucros distribuidos (rendimento) e
ndo distribuidos (capitalizacdo e reinvestimento)

IVA ’

I 2009 — 42% da despesa total cobrada (Média UE 38%)
=

Taxa diferenciada entre produtos e setores de
atividade 13% Alimentacdo — 23% Bebidas
13% Vinho — Hotelaria?




IMI

Taxa fixada pelas autarquias locais

Problemas:

Formula de cdlculo

Multiplicidade de insencoes sem prazo de
Vigéncia
Excessiva tributacdo de prédios novos em I
relacdo aos antigos

Diferencas entre prédios arrendados € ndo
arrendados

Aplicacdo do IMI a prédios no ativo de

/

empresds




Contribuicoes para SS

Responsabilidade do Estado em Educacdo, Saude e
Protecdo Social (Policia, Militares) e Redistribuicdo
social (Desemprego)

21% Entidades Empregadoras
11% Trabalhadores

e z
* Crescimento econdmico € imperativo como
condicdo da sustentabilidade das receitas fiscais.
e |nstitucionalizacdo de mecanismos de avaliacdo
da eficiéncia, da eficdcia e dos reais impactos da

politicas publicas.




Politica fiscal de despesa publica

para reducdo do defice (TROIKA)

Medidas de reducdo do custo laboral para
aumento da competitividade

Reducdo dos custos salariais da AP
Congelamento de todos os beneficios fiscais
Reducdo das deducoes fiscais em IRC

Aumento do IVA (taxas baixas e intermédias para
taxas altas), aumento do imposto sobre o tabaco
Combate a evasdo fiscal

Cortes na despesa publica: Aumento das taxas
moderadoras e reducdo de servicos de saude;
reducao das necessidades de pessoal e
racionalizacdo da rede escolar.
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Autarquias - Qualguer divisdo com poderes e
autonomia que se encarrega da administraca
de uma regido ao nivel local. Tanto os
concelhos como as freguesias sQo autarquias.
Concelhos ou Municipios- Com origem nas
cartas de foral dadas pelos reis, sao a divisdo
administrativa com menos alteracoes ao longc
dos séculos. A sua geréncia € feita com base r
Camara Municipal e na Assembleia Municipal.
Freguesias - Subdivisoes dos concelhos (ou
municipios); tem de haver sempre pelo menos

— NG

uma freguesia por concelho

O

a



Camara Municipal - érgdo executivo composto
por um numero impar de vereadores (entre 5 e
/, de acordo com a populacdo) eleitos
diretfamente.

Assembleia Municipal - 6rgdo fiscal da
actividade da camara. Parte dos membros da
assembleia, cujo nimero varia de acordo com
a populacdo e as juntas de freguesia existentes,
sAo eleitos diretamente; sendo os restantes
memibros os presidentes das juntas de freguesia
de gue o concelho € composto.




Definicdo de Concelfos

Junta de Freguesia - 6rgdo executivo eleito
pelos membros da Assembleia de Freguesia.

Assembleia de Freguesia - drgdo com poder de
- decisao eleito, pelos cidaddos recenseados, em
listas que podem ser, ou ndo, partidarias.

I 7
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Evolucao Historico
Sec XIX = Inicio do Municipalismo — conciliacdo dos
iInferesses dissemelhantes das diferentes regioes.
1933 — Estado Novo: Municipios destituidos de autonon
e de recursos financeiros proprios

1936 — Reforma do Codigo Administrativo — divisdo do
territorio em 4 niveis administrativos:

Freguesia, concelho, distrito e provincia.

1974 — Autonomia do poder local

1976 — Constituicdo da Republica Portuguesa-
Oeganizacdo democrdtica das autarquias locais
(estatuto juridico, autonomia financeira e administrativ
1977 — Aprovacdo da Lel das Autarquias Locais
1979 — Aprovacado da Lei das Financas Locais
1999— CEE: Associacdo Nacional de Municipios
(administracdo eficaz e proxima do cidaddo)
2003 — Comunidades Intermunicipais (agregacao,

\[fe

a)

regionalizacdo e desenvolvimento local)




Numero de Municipios

N° de Concelhos
Anos | 1991 a1997 | 1998 a 2013
PORTUGAL (PORTUGAL) 305 308
CONTINENTE (MAINLAND) 275 278
REGIOES AUTONOMAS (AUTONOMOUS REGIONS) 30 30
Distritos
Aveiro 19 19
Beja 14 14
Braga 13 14
Braganca 12 12
Castelo Branco 11 11
Coimbra 17 17
Evora 14 14
Faro 16 16
Guarda 14 14
Leiria 16 16
Lisboa 15 16
Portalegre 15 15
Porto 17 18
Santarém 21 21
Setuabal 13 13
Viana do Castelo 10 10
Vila Real 14 14
Viseu 24 24




N de F '
N° de Freguesias
Anos | 1991e | 1993 a 1996 1997 a 2001 2002 e 2004 a 2013
1992 1995 2000 2003 2012

PORTUGAL (PORTUGAL) 4208 4221 4222 4241 4252 4257 4260 3092

CONTINENTE (MAINLAND) 4005 4018 4018 4037 4047 4047 4050 2882

REGIOES AUTONOMAS 203 203 204 204 205 210 210 210

(AUTONOMOUS REGIONYS)

Distritos

Aveiro 208 208 208 208 208 208 208 147

Beja 98 98 98 98 100 100 100 75

Braga 512 512 512 512 514 514 515 347

Braganca 298 298 298 298 299 299 299 226 -

Castelo Branco 159 159 159 160 160 160 160 120 o

Coimbra 206 207 207 208 209 209 209 155

Evora 88 88 88 91 91 91 91 69

Faro 76 78 78 84 84 84 84 67

Guarda 336 336 336 336 336 336 336 242

Leiria 148 148 148 148 148 148 148 110
. Lisboa 210 215 215 222 226 226 226 134 —
. Portalegre 85 86 86 86 86 86 86 69 l

Porto 385 385 385 385 383 383 383 243

Santarém 191 191 191 191 192 192 193 141

Setubal 79 81 81 82 82 82 82 55

Viana do Castelo 290 290 290 290 290 290 290 208

Vila Real 265 266 266 266 267 267 268 197

Viseu




Estrutura Financeira dos Municipios
% %
10°euros  PIB  AP's*
Receita Total 8251,0 4,9
Activos Financeiros 938,6
Passivos Financeiros 55,6
Receita Total sem operagoes financeiras 7256,8 4,3
Receita Total sem operagoes financeiras consolidada 3816,9 2,27 5,87 l
Despesa Total 8370,3  5,0%
Activos Financeiros 42,4
Passivos Financeiros 459,8
DespesaTotal sem operagdes financeiras 7868,1 4,7%
Despesa Total sem operagoes financeiras consolidada 7414,7 4,4 9,4
da qual despesa de capital ~ 2396,9 36,8
da qual despesa corrente  5017,8 6,9
Saldo Global, sem operagdes financeiras -611,3 0,36 4,32
Saldo Primario -417,9
Saldo Corrente 544 4
Fonte:

Receitas e Despesas dos municipios: Contas de Geréncia dos Municipios para 0 ano de 2009,

disponibilizadas no Portal Autarquico http://www.portalautarquico.pt/portalautarquico/

Anudrio Financeiro dos Municipios Portugueses 2011-2012
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AN

Renovacao Organizacional

Fundo de coesdo municipal compensacao
fiscal (CF) e compensacdo da desigualdade
de oportunidades (CDO) e fundo social
municipal

Crescente independéncia fiscal

Reforco de: receitas proprias, ambiente
(gestdo do ruido, qualidade do ar, areas
protegidas, praias)e saneamento bdsico,
ordenamento do territdrio e urbanismo,
educacado de criancas, jovens e adultos
(gestdo do parque escolar, contratacdo de
pessoal ndo docente, promocdo de
atividades de enriguecimento curricular,
ocupacdo dos tempos livres)




Dependéncia Financeira: Desde Lei das
Financas Locais (2007) que podem isentar os
seus municipes até 3% da coleta de IRS, assim
como podem isentar IMI, IMT, etc. Reducdo
de receitas pela reducdo de transacoes de
imovels.

Modelo de governacdao: Dimensdo dos
executivos autarquicos (reducdo vereadores
com base no numero de eleitores),
dificuldade em maiorias expressivas, reforco
dos poderes de fiscalizacdo da assembleia
municipal, presidente do municipio acumula
presidéncia da assempbleia.




3. Contexto de Pressdo Externa/
Memorando de Entendimento:

Problemas:

Reorganizar as administracoes (e a
prestacAo de servicos) locais e
regionais, reduzindo 175M€ as
fransferéncias para estas organizacoes
Melhorar eficiencia pela melhoria
procedimentos e funcionamento de I
empresas, fundacdoes, associacoes;
melhoraria do processo orcamental,
reforcar a gestdo do risco, a
responsabilizacdo, a monitorizacdo € ©
reporte

/N




Revisdo das Leis das Finangas Locais e
Regionais no que se refere a inclusdo de
todas as entidades publicas relevantes no
perimetro das administragoes local e
regional; enquadramento plurionual das
regras de despesq, saldos orcamentais e
regras de endividamento, e de
orcamentacdo de programas; € interacAo
de funcdes com o Conselho das Financas
PUblicas.

Apresentacdo do plano para alcance do
objefivo de redugdo dos cargos de
dirigentes e unidades administrativas num
minimo de 15% atée final de 2012, por cada
municipio (inclui regides autdnomas).




Numerode Areamédia Média de Despesa % Despesa % Receita % Receita municipal Principais dreas da despesa

municipios (km?) habitantes piblica  pab.municipal municipal  deimpostos na % local (em %)
por concelho municipalpc  nadespesa de receita de imposto
publica impostos total
Educacao 20.0
)
‘ Protec¢do Social 6.8
O I I . O rO O O Servicos gerais 17.0
Espanha 8.116 62 5.660 5614 53,4 46,4 54,4
Satde 2512
° Ass Econdémicos 129
nternaciona
Educacgdo 21.4
Proteccdo Social 26.8
Servigos gerais 113
Suécia 290 1.552 32.210 8.244 47.9 63,8 43,5
Satde 270
Ass Econémicos 6.0
Outros 75
Educacédo 3L
Protec¢do Social 27.8
Rei Servicos gerais 6.0
T 406 601 152200 3.650 27.9 12,9 6.5
Unido Satde 0.0
Ass Econémicos 8.9
Outros 25.6
Educacao 36.9
Protec¢do Social 6.8
Servigos gerais 6.9
Lituania 60 1.088 55.655 843 243 335 20,0
Satde 20.8
Ass Econémicos 2
Outros 165
Educacao 93
Protec¢ao Social 29
Servicos gerais 36.2
Portugal 308 99 34.520 13273 14,7 33.6 9.9
Satde 4.2
Ass Econémicos 21.4
Outros 26.0
Educacg@o 16.4
Protecc¢do Social 16.2
Servicos gerais 18.6
Franca 36.682 1574 1.770 7.287 40,6 46,1 34,2

Salde 1.0

Ass Econémicos 12.4

Outros 35.4

Fonte:EUsub-nationalgovernments: 2009 key figures. 2010/2011 Edition. CEMR-Dexia
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Politicas de Saude

Década 7o: “Direito a Saude”
Sistema de Saude Universal, Geral e Tendencialmente Gratuito!

Abrandamento econémico, aumento custos com profissionais

Década 8o: “Contencao de Custos” I
(crescente especializacdo) e tecnologias da saude.

Década de go: “Eficiéncia e Efectividade”

Década de 207
Sustentabilidade para acesso e qualidade?

Economia

da Saude




Ministra da Saude

Secretdrio de Estado da Saude

Estrutura Organizacionadl

Direcgao-Geral da Salde

www.dgs. pt

Ministério da Saide

Secretdrio de Estado
Adjunto e de Saude

Entidade Reguladora da Saude

Administracdo Directa

Administracdo Indirecta

Estruturas de Missdo

Alto Comissariado Saude

Inspeccdo Geral das
Actividades em Saude

Administracdo Central
do Sist de Saude, IP

Instituto Portugués do
Sangue, IP

Autoridade Nacional de
Medicamentos e de -
Produtos de Saude, IP

Unidade de Missdo
Cuidados Continuados
Integrados

Secretaria Geral

Direccdo Geral Saude

Autoridade para os
servicos de sangue e de
fransplantacdo

Instituto da Droga e
Toxicodependéncia, IP

Instifuto Nacional de -

Parcerias em Salde

Emergéncia Médica, IP

Instituto Nacional de

Missdo Cuidados de
Saude Primdrios

Saude Ricardo Jorge, IP

Administracoes
Regionais de Saude, IP

Fonte: MS




Caracterizacdo do contexto politico

e econOmico da saude e

Esperanga de vida a nascenca

90 - 40 -
20 - 30 -
70 ;__.—-—/ 20 -
60 4 10 -
50 . ; . . 1 0

1870 19280 1880 2000 2007

Taxa de mortalidade infantil

\/\__

2001 2004 2005 2006 2007 2008

—female =——Male ——Total —Infantil {0-1 anos) —Criancas (1-4 anos)

Fonte: Pordata; fonte de dados: INE Fonte: Indicadores Flanc Nacicnal de Saude




Caracterizacdo do contexto politico
e econdmico da saude

Mortalidade (adultos) Obitos por algumas causas de morte
BOO 50
800 — 0 \ —Ap. Circulatdrio
00 - 30 ==Tumores
20 - il Diabetes
200 — p—
- . e —— ===#Ap, Respiratario
? = e ——— " Ap. Digestivo
2001 2004 2005 2006 2007 2008 0 FToovro o orrrrrrror e ——
R EEEEE R
——25-44 anos  —45-64 anos 2ET8ZZE2Z2822RERRRR

Fonte: Indicadores Plano Nacional de Salide Fonte: Pordata; fonte de dados: INE| DGES/MS - dbitos por causas de morte




Caracterizacdo do contexto politico
e econdmico da saude

Despesas em Saude (em % PIB) mooof-spesa do Estado em Saude (€ per capita)
10 -
95 | 800 -
N —/\ o /\/_\
85 - 400 -
8 - 200
7,5 . | | | T T T | 0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Fonte: Pordata; fonte de dados: INE — Conta Satélite da Satde;

o ) Fonte: Pordata; fonte de dados: INE — Estimativas anuais da populacdo
INE/BP — Contas Nacionais Anuais residente; DGO/MFAP — Relatdrio/publicacdo “Conta Geral do Estado”




Caracterizacdo do contexto politico
e econdmico da saude

|
Peso de cada tipo de financiador na despesa
Despesa corrente em saude (M€) em Salde
12000 2006
8000 - 2004
6000 - 2003
000 - . 2002
- 2001
2000 - 2000
D I I I I L ! I 1
a, o, a
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 0% 20% 40% 60% 80% 100%
— Administracdes publicas —— Sector privado ¥ Administragoes Publicas ™ Despesa privada familiar

“ Seguros sociais privados
Fonte: Pordata; fonte de dados: INE — Conta Satélite da Sadde

Fonte: Pordata; fonte de dados: INE — Conta Satélite da Salde
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Caracterizacdo do contexto politico
e econdmico da saude

Consultas e urgéncias por 100 000 habitantes Primeiras consultas no total de consultas

4500 - 28 - externas hospitalares

4000 s 27.4

3500 - e —— 27 -

3000

2500 - 26 26

2000

1500 - - 25 - e o"25

1000 | =" ]

500 - 24

0 S e 23 T T T T T 1

§§§§§§§§§§§§§§§§§§ 2001 2004 2005 2006 2007 2008
R R o B T O o O I O R B O o (R IR o I ot [ oV R ¥ R o Y |

Consultas Urgéncias Fonte: ACS — Indicadores do Plano Nacional de Saide

Fonte: Pordata; fonte de dados: INE — DGS/MS — Inquérito aos Hospitais e
inguérito aos Centros de Sadde; Estimativas anuais da populagio residente




Caracterizacdo do contexto politico
e econdmico da saude

Indicador 2004 2005 2006 2007

Demora Medicamentos genéricos no mercado total

media 8.4 8.3 8.2 8.1 20 - de medicamentos
(dias intarnamento)
18.6

Doentes
saidos por 31.8 333 338 349 15 7
cama

10 -
Fonte: ACS — Indicadores do Plano Nacional de Sande

5 =

1.8
0 T T T T T 1

2001 2004 2005 2006 2007 2008

Fonte: ACS — Indicadores do Plano Nacional de Sadde
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Plano Nacional de Saude
2011-2016

e Cidadania em Saude;
* Equidade e acesso adequado aos cuidados de saude;
*Qualidade em Saude;
*Politicas saudaveis.

PNS 2011-2016

Define orientacoes estratégicas com a finalidade de
sustentar, politica, técnica e financeiramente a
coordenagdo e intercolaboracdo dos multiplos
sectores que contribuem para a saude, num acto
concertado.




Avaliacdo dos resultados do PNS
2004-2010

Indicadores que Atingiram/Ultrapassaram a Meta 2001/ 2008, Meta

Taxa de mortalidade fetal por 1000 nascimentos 5,7 3,2 ) R
Taxa de mortalidade perinatal por 1000 nascimentos 54 4 4,2
Taxa de mortalidade neonatal por 1000 nados vivos 2,8 2,1 2,1

l Esperanca de vida dos 1 aos 4 anos 76,5 78,2 78 I
Taxa de mortalidade dos 1 aos 4 anos por 100 000 criancas 37,5 18,2 34,6
’ Mortalidade dos 5 aos 9 anos por 100 000 criancas 20,4/ 11 19
Risco de morrer até aos 5 anos 6,2 4 5
Taxa de mortalidade dos 10 aos 14 anos por 100 000 habitantes 24,4 17,6 22,1
Taxa de mortalidade dos 15 aos 19 anos por 100 000 habitantes 58,6 33,2 57
Taxa de mortalidade dos 20 aos 24 anos por 100 000 habitantes 88,9 48,8 86,1
Nascimentos em mulheres adolescentes por 100 nados vivos 59 472 5
Taxa de mortalidade dos 25 aos 44 anos por 100 000 habitantes 169/112,1| 154,4
Taxa de mortalidade dos 45 aos 64 anos por 100 000 habitantes 579,4/507,5 550




2004-2010

Avaliacdo dos resultados do PNS

Met
Indicadores que Atingiram/Ultrapassaram a Meta 2001/ 2008 a
TMP por DIC antes dos 65 anos por 100 000 habitantes 14,9 10,11 11
TMP por AVC antes dos 65 anos por 100 000 habitantes 17,2 9.9 12
TMP por SIDA antes dos 65 anos por 100 000 habitantes 10,4 6,8 /
NUmero de mortes por acidentes de viacdo 1740 956 1100
TMP por acidentes de viacdo antes dos 65 anos por 100 000 habitantes 151 7,9 8
Médicos de Medicina Geral e Familiar e Clinicos Gerais por 100 000 habitantes
(2007) 54 62,7, 60
Dentistas por 100 000 habitantes 35,9 63,9 551
Farmacéuticos por 100 000 habitantes 73,11102,4 83,3
517,
Enfermeiros por 100 000 habitantes 359 524.,5 3
Rdcio entre urgéncias hospitalares e consultas externas 0,6 05 0,5
% da despesa total em medicamentos no PIB 2,2 2 215
% da despesa em medicamentos na despesa em savde 23,9 18,6 19.
% de medicamentos genéricos no mercado total de medicamentos 1,8 18,6 15
% de consumo de cefalosporinas no consumo total de antibidticos em
ambulatorio 12,6/ 9.4 10
indice de CPOD (dentes cariados, perdidos e obturados na denticdo definitiva)
aos 12 anos (2005/2006 2,95 1,48 1,9




Indicadores a caminho da Meta 2001/2008Meta (Ganho
Esperanca de vida d nascenca 77,1.78,9 81 46,20%
Taxa de mortalidade infantil por 1000 nados vivos 48 3,3 2,6 68,20%
Esperanca de vida dos 15 aos 19 anos 62,8 64,3 65 68,20%
Esperanca de vida dos 45 aos 49 anos 34,6/ 35,6 37 41,70%
Esperanca de vida dos 65 aos 69 anos 17,6/ 18,3 20 29,20%
TMP por cancro da mama antes dos 65 anos por 100 000 mulheres 143 11,8 10 58,10%
% de letalidade intra-hospitalar por DIC (Doenca Isquémica do

Coracdo) 6,6/ 5,8 <5 50,00%
% de letalidade intra-hospitalar por AVC 14,5 14,8 <13 28,00%
Taxa de incidéncia de sifilis congénita por 100 000 nados vivos 21 14,1 0 32,90%
NUmero de mortes por acidentes de viacdo atribuiveis ao dlcool 750 285 0 62,00%
Médicos de Saude Publica por 100 000 habitantes 43 4,5 5,516,70%
Consultas com médico de MGF (Medicina Geral e Familiar)/CG por

habitante por ano 28 2,9 3,1 33,30%
Consultas médicas por habitante por ano: CSP (contrato de

prestacdo servicos médicos) + hospitais (2007) 3,9 4,1 4,5

% de primeiras consultas no total de consultas externas hospitalares 24,7 27,4 33
NUmero de doentes saidos por cama hospitalar por ano 37,5 35,5 50
Demora média (dias) em infernamento hospitalar

% de consumo de quinolonas no consumo total de antibidticos em

ambulatorio

/N AN



Ganh

Indicadores a caminho da Meta 2001/2008Meta |o
% de medicamentos orfdos utilizados ND 57,1 10022,30%
% de Centros de Saude com Equipas de Saude Escolar (2006/2007) 96  971000025,00%
% de cobertura da monitorizacdo do estado de saude dos alunos aos 6

anos (2006/2007) 71 74  9015,80%
% de cobertura da monitorizacdo do estado de salde dos alunos aos 13

anos (2006/2007) 31 38 751590%
% de alunos com PNV actualizado na pré-escola (2006/2007) 82 86 9530,80%
% de alunos com PNV actualizado aos 6 anos (2006/2007) 20 91 9911,10%
% de alunos com PNV actualizado aos 13 anos (2006/2007) 78 83 9529,40%

% de alunos com problemas de salde especiais resolvidos no decurso do |
ano lectivo (2006/2007) 53 58 750022,70%
% de escolas com boas condicdes de seguranca e higiene do meio

ambiente (2006/2007) 64 66 90 7,70%

% de escolas com boas condicdes de seguranca e higiene dos edificios e

recintos (2006/2007) 18 25 60/16,70%

% de intervencoes de promocdo da saude em saude escolar com -
orientacoes técnicas definidas (2004/2005) 20 45 10031,30%

% de criancas com 6 anos livres de cdries (2005/2006) 33 51 65/56,30%

% de jovens necessitados de tratamento com dentes tfratados aos 12 anos

2005/2006) 18 44  6061,90%




Indicadores em sentido contrario a Meta 2001/2008] Meta
Nascimentos pré-termo por 1000 nados vivos 5,7 9 4,9
Baixo peso d nascenca por 100 nados vivos 72 7.7 58
Partos por cesariana por 100 partos (2007) 29,9 35,6, 24,8
Nascimentos em mulheres com 35 e mais anos por 100 nados vivos 14 19,3 14,6
TMP por cancro do colo do Utero antes dos 65 anos por 100 000 mulheres 33 2,6 2
TMP por cancro do célon e recto antes dos 65 anos por 100 000 habitantes 8 7.7 6
TMP por suicidio antes dos 65 anos por 100 000 habitantes 4,9 5,7 2,5
TMP por doencas atribuiveis ao dlcool antes dos 65 anos por 100 000

habitantes 128 13 114
Consumo de ansioliticos, hipndticos e sedativos e anfidepressivos no SNS 115, 152,

em ambulatério (DDD/1000hab/dia) 6 11 92,5
% de escolas com avaliacdo das condicoes de seguranca, higiene e

saude das escolas (2006/2007) 65 56 100




e Valor percentual de gravidas que fuma durante a gravidez

e Valor percentual de mulheres que amamenta em exclusivo atéaos 3

meses

e Valor percentual de individuos que preencheu a maior parte do

tempo livre com actividades sedentdrias nos Ultimos 12 meses

e Valor percentual de individuos que referiu possuir incapacidade de

longa duracdo de grau |

e Taxa de rastreio dos cancros da mama feminina, colo do Utero e

célon/recto >

» Valor percentual de sobrevivéncia aos 5 anos por cancro da mama I
=

feminina, colo do Utero e cdlon/recto

e Valor percentual de infernamentos pela via verde corondria de
episddios agudos de DIC ou AVC

» Valor percentual de referenciacdo apods um episddio agudo de DIC
ou AVC a unidades de reabilitacdolndicadores ndo monitorizados




e Taxa de consulta/internamento (depressdo)

e Capacidade de reconhecimento da depressdo pelos clinicos
gerais

e Proporcado de custos indirectos e directos na depressao
 NUmero de mortes por acidentes de viacdo atribuiveis ao dlcool
* Taxa de mortalidade bruta por acidentes de viacdo aftribuiveis ao
dlcool /100 000 individuos

e Valor percentual de hospitais que utilizam tableaux de bord para
gestao

» Valor percentual de centros de saude que utilizam tableaux de
bord para gestdo

» Valor percentual de utentes muito satisfeitos/satisfeitos com o
Sistema de Saude

 Health impact assessment

e Valor percentual de cobertura vacinal do pessoal prisional

e Valor percentual de cobertura vacinal dos detidos

* Promocdo da saude mental em ambiente prisional




Problemas detectados no SNS

1.Falta de estratégia de integracdo efectiva dos diversos niveis de
cuidados;

2.Deficiéncias da legislacdo relativamente ao licenciomento de
unidades privadas de saude (UPS), com e sem fins lucrativos (sector
social);

3. Insuficiente oferta de cuidados no Centro de Saude;

4. Caréncia de cuidados continuados;

5. Deficiéncias dos cuidados hospitalares;

6. Deficiente desenvolvimento e engquadramento institucional dos

Centros Regionais de Saude Publica (CRSP);

7. Acesso limitado ao ambulatdrio e as intervencdes cirdrgicas;




8. Sub-desenvolvimento das aplicacoes da telemedicing;
9. Assimetrias na acessibiidade as altas tecnologias/ meios

complementares de diagndstico;

10. Deficiéncias dos servicos laboratoriais;
11. Deficiéncias no dmbito do medicamento; l

12. Caréncia de Financiamentos estatais para 1+D;

13. Colheita insuficiente de sangue;

14. Dificuldades na Transplantac&o de Orgdos;

15. Escassa cultura de qualidade.




16. Equidade no acesso
Out-of-pocket payment ou pagamento direto dos cidaddos
= Peso da despesa direta em saide no orcamento familiar 4,2%
(OCDE 3,2%) I
= Peso dos pagamentos diretos no total de despesa em saude 28,7%

(OCDE 19,6%)
Dados 2000-2009, OCDE

17. Défice crescente na saude, cuja despesa cresce em ritmo
superior ao do PIB (10,2% PIB Portugal vs OCDE 9,5% PIB) -

subfinanciamento cronico da saude

¥




Gestdo politica dominada pela oferta em
2000

Profissionais de saude — controlo de vagas
IndUstria Farmacéutica

Equipamentos

N N NN

Meios complementares de diagnodstico adquiridos ao setor

§ privado .
’ v Gestdo hospitalar descomprometida com os resultados

v Campanhas pré-eleitorais Camaras Municipais — SAP sem

qualidade
v Media - ganhos em saude e equidade no acesso? 24% das

pessoas estdo contentes com o SNS (75% OCDE)




Mudanca nas politicas 2000-2009

Orcamento e financiamento realista

Reducdo das listas de espera

Concentracdo de hospitais de doenca aguda com
qualidade e criacdo de unidades de cuidados continuados
Encerramento de unidades de urgéncia de baixa qualidade
e com baixa procura

Priorizacdo do contacto direto do INEM com os centros de

saude, operacionalizacdo do call center

Desenvolveu-se medicina de alta tecnologia (transplantes)




Mudanca nas politicas 2000-2009

v Maior autonomia e responsabilizacdo pela gestdo dos I

hospitais, modernizacdo dos servicos, abertfura de novos

hospitais (Cascais, Braga, Loures, Vila Franca de Xira)
Conftrolo de custos com medicamentos
350 novas USF

Cheques-dentista

DN N NN

Modernizacdo da saude reprodutiva




© Na&o estava prevista alteracdo do modelo de SNS: seguro publico,
universal e obrigatdrio, assente nos impostos
© Estado permanece como financiador, prestador de cuidados e

proprietdrio de uma parcela significativa do mercado

¢ Medidas incrementais de gestdo para contencdo da despesa em
l vez de foco na gestdo da divida !

’ ¢ Confratualizacdo entre Estado e hospitais publicos

© Competicdo entre hospitais publicos e publicos e privados
¢ Restruturacdo da ADSE

¢ Definicdo de teto para as deducdes fiscais com despesas de saude




©)

©)

O

O

Agenda das reformas

Controlo da tecnologia dispendiosa (imagiologia)
Controlo dos gastos totais com medicamentos (prescritores vs
inovacdo e avaliacdo econdmica de medicamentos — SIDA e

cancro)

Gestdo hospitalar intermédia (diretores de servicos) I
Encerrar mais servicos ou hospitais redundantes

Retomar o planeamento e controlo de vagas por especialidades
Implementar a inovacdo e a investigacdo clinico

Despartidarizar a gestdo hospitalar de topo

Concluir a rede das USF e dos CClI, conftruir novo IPO

Financiamento realista




Agenda das reformas

Integracdo de iniciativas privadas e sociais em prol da necessidade
da populacdo de servicos de qualidade, atempados e
humanizados, com controlo de custos e qualidade

Entidade reguladora da saude autdnoma

Plano Nacional de Saude

Hospitais muito proximos com  valéncias e  equipamentos
semelhantes — reforco dos poderes do Estado

Desenvolver a profissionalizacdo da gestdo ao nivel dos hospitais,
reforcar o controlo da performance dos profissionais, controlar
objefivos e resultados de cada hospital e de cada servico,

moftivacdo, lideranca e sistemas de incentivos (colmatar

ineficiéncia), centralizacdo de compras, divulgacdo do ranking de
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Politica Energética

Reservas de Petroleo e Gas-natural limitadas e reservadas
em algumas regides do mundo, com precos crescentes. I

Carvao abundante e bem distribuido, bom preco e fonte de
poluicao agravada.

Aguecimento
global




Evolucdo Historico

1074-1085 Estagnacdo das fontes de energia hidro-elétricas
Producao de energia elétrica de origem térmica
Petréleo como principal fonte de consumo.

1086-1999 Predominio do petroleo, crescimento da
P poténcia térmica com novas centrais, introducao do
gas-natural

Déc. 2000 Dominio do petréleo em decréscimo,
Crescimento do gas-natural, forte implementacdo de
FER (fontes de energia renovaveis), edlica.




Politica Energética

Disponibilidade do Abastecimento
Importancia Geo-estratégica
Funcionamento dos Mercados

@ 49,1% Petroleo (em decréscimo desde 2005)
23,1% Energias Renovaveis (20% em 2009)
20,6% Gas natural (ligeiro crescimento)
7,2% Carvado

Hidrica, Eolica, Solar, Geotérmica e Biomassa




Energia primaria { milhdes de toneladas
equivalentes de petroleo - Mtep)

30 -

23

20

15 -

10 -
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Politica Energético

i

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

m Outros ®m Biomassa
M Energia elétrica M Gas natural
m Petroleo e derivados wCarvao




Politica Energética

Biomassa - Inclui lenhas, residuos vegetais, residuos
florestais, briquetes, pellets, residuos solidos
urbanos,

licores sulfitivos, biogas e biocombustiveis. (Fonte:
DGEG)

Energia Eletrica - Inclui toda a energia eletrica,
independentemente da tecnologia de producgdo.
A producao domestica corresponde a totalidade
da producao a partir de fontes renovaveis (hidrica,
eolica, geotermica e fotovoltaica). (Fonte: DGEG)




Custo por fonte energética

Fonte de Energia

Custos por kilowatt-hora

EficiEncia energética

0-5 céntirmos

Hidroelgctrica

2-8 céntimos

Carvan 5-6 céntimos
Yento 5-8 céntimos
Petraleo 6-8 ceéntimos

Solar térmica

9 centimos

Muclear

10-12 céntimos

Solar fotovaltaico

15-20 céntimos




Consumo de energia por setor

Servigos
11,3%
Agricultura e

Pescas
2,6%

Indlstria

/_33,?%

Domestico
16,6%

Transportes
35,8%

Fonte: DGEG, 2013

Y
1]




Politica Energetico

Dec. 2000

Dominio da Politica Energética Europeia associada a
politica climatica: promoc¢ao das fontes de energia
renovaveis, eficiéncia energética, uso de
biocombustiveis

Entrada em vigor do Protocolo de Quioto

2001 Aprovacao Programa E4 para reducdo da intensidade
energética no PIB, diminuicdo da dependéncia externa
em energia primaria, melhoria da seguranca do
aprovisionamento, protecao do ambiente, aumento da
remuneracao da energia renovavel, diferenciada por
tecnologia.




Déc. 2000

2005 Medidas com vista a liberalizacao dos mercados de
eletricidade, gas e combustiveis, e medidas de promocao
de energias renovaveis (2020 — 39% consumo nacional) e
de promocao de eficiéncia energética

2007 Acordo do mercado ibérico de energia elétrica e
preparacdo do de gas natural.

2010 Estratégia nacional para a energia 2020

* Reducdo dependéncia energética face ao exterior para
74%.

* Cumprimento dos compromissos europeus de combate
as alteracdes climaticas (60% da eletricidade produzida e
31% do consumo energético tenham origem em fontes
renovaveis, reducdao do consumo 20%)




Evolucao da dependéncio

energética

% 90

85

80

/5

70

65

88,8

2005 2006 2007 2008 2009

Fonte: DGEG, 2013

2010

2011

2012




Politica Energetico

2011 - Memorando de Assisténcia Financeira

Q

Concluir a liberalizacao do mercado da eletricidade e
do gas

Reduc¢do da dependéncia energética e promocao das
energias renovaveis e promocao de energias renovaveis
Rever incentivos fiscais em termos de eficiéncia

energetica

Prosseguir com a promog¢do da concorréncia nos
mercados e incrementar a integracao no mercado
ibérico da eletricidade e do gas




Politica Energetico

Acdes implementadas

e Campanhas de substituicao de lampadas incandescentes
por lampadas eficientes

* Requisitos de construgdo visando o aumento da
eficiéncia energética dos edificios

* Obrigatoriedade de informacdo ao consumidor sobre a
eficiéncia energética dos aparelhos elétricos

* Adesdo de autarquias a programas de redugao de
emissoes de carbono

* C(Criacdo do programa de eficiéncia energética na AP, com
o objetivo de aumentar em 20% a eficiéncia energética
nos servicos publicos




Ac¢Oes urgentes

e Mudar o paradigma “Portugal nao tem recursos”

* Aposta clara na energia eélica onshore

* S0 aproveitamos 50% da capacidade hidrica do pais

* Energias solar térmica e fotovoltaica residuais e caras,
sendo necessdria maior inovagdo tecnoldgica

* Aposta nos biocombustiveis de 22 geracao -
desenvolvimento de microalgas e producao de biodiesel
(extremamente produtivas e absorvem CO - INETI)

* Energia das ondas - ainda experimental

* Centrais Geotérmicas de S. Miguel fornecem 40% da
eletricidade dos Acores (Islandia 100%)

/N




Ac¢Oes urgentes

* Novo modelo de transportes (Lisboa e Porto)

* Debater o nuclear, 10% probabilidade de petréleo no
offshore de Portugal e 30-35% gas natural no Algarve

* Promover o planeamento integrado do territorio

e Introduzir uma taxa de carbono para o sistema de
transportes

* Baixar o custo dos transportes publicos

« Estimulos as empresas que desenvolvem novas
tecnologias e que descobrem novas fontes energéticas




Concecado e
Avaliacdo de
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Politicas Publicas de Regulacado
do Mercado de Trabalho

Globalizacdo

Envelhecimento populacional
Crescimento das desigualdades
Arrefecimento econdmico




Populacao activa no total da populagao em idade activa (%)

1. Suécia

2. Dinamarca

3. Paises Baixos

4, Portugal

5. Estania

6. Alemanha

7. Austria

B. Reing Unido =
¥ Letonia _ 76,4
0,0 15,0 30,0 45,0 60,0 75,0 90,0
Total [Taxa - %)
1586 ®2012

Fontes/Entidades: Eurostat / NU [ Institutos Nacionais de Estatistica, Eurostat ( Institutos Nacionais de Estatistica, PORDATA




Populacao activa estrangeira no total da populacao activa (%)
Proporcao

12. Grécia

13. Dinamarca

14. Franca

15. Suécia

16. Paises Baixos

17. Portugal

18. Malta

19. Eslovénia

20. Finlandia

21. Repdblica Checa

22. Hungria

0,0 15 3,0 4.5 6,0 7.5 9,0
Populacao activa estrangeira em % da populacao activa (Proporcao - %)

1999 ®2012

Fontes/Entidades: Eurostat / Institutos Nacionais de Estatistica, PORDATA
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Taxa de desemprego, dos 15 aos 64 anos, por grupo etario
Walor{es) do{s) ano(s) 2013 e 1986

. ' 7.6
1. Grécia 27,5

21,5
2. Espanha 26,5

3. Portugal
4, Chipre

5. Eslovaquia

23. Pajses Baixos
24. Malta

25. Luxemburgo

26. Alemanha

27. Austria

0,0 g, 0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0
Total (Taxa - %)

1986 ®2013

Fontes/Entidades: Eurostat { Institutos Nacionais de Estatistica, PORDATA
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Taxa de desemprego: total e por sexo (%)

Taxa - %
20

18+

16

4=

12=

10+

[<]

1983
1984
1985
1985
1987
1288
1289
1900
1991
1992
19903
1904
1g9s
1998
1907
1998
1900
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

£ Mascullng <= Feminino

Fontes/Entidades: INE, PORDATA



40-

6=

32

28

24+

20=

16

12=

Taxa de desemprego: tolal @ por grupo etario (%)

Taxa - %

1283
1284

1285
1286
1287
1263
1289
1580
1581

15802
1583
1984
15805
15805
15807
15803
1505
2000
2001

2002
2003
20504
2005
2008
2007
2008
20059
2010
2011
2012
2013

e 25 a0 2554 o 55-04

Fontes/Entidades: INE, PORDATA




Populagdo desempregada: total e por duragdo da procura de emprego

Individua - Milhares
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Populagio desempregada do sexo masculino & procura de nove emprego: total @ por profissfo anterior (2011-)

Individuo - Milhares

ABO=] e
"
B 8 |
12‘]_ ID— .............................................................................................................................................
Bl=-
A0=-
n-

E’ED" 2012 2013
Total Profissdo anterior «0= Quadros superiores da adm. pablica, dirigentes & quadros
Especlalistas das profissBes Intelectuals e clentificas superiores de empresas
Técnicos e profissionals de nivel intermédia L= Pessoal administrativo e similares
Pessoal dos servicos e vendedores <= Agricultores e trabalhadores qualificades da agricultura e
Operarios, artifices e trabalhadores similares pasca

Operadores de instalacdes & maguinas e trabalhadores da 0= Trabalhadores ndo qualificados




Populagio desempregada do sexo femining & procura de novo emprege: total e por profissdo anterior (2041-)

Individuo - Milhares
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Total Proflssdo anterior <= Quadros superlores da adm. pdblica, dirlgentes e quadros

Especlalistas das profissBes Intelectuals e clentfficas superiores de empresas

Técnicos e profissionals de nivel Intermédio Pessoal administrativo e similares

Pessoal dos servigos e vendedores Operdrios, artifices e trabalhadores similares

¢ v o

Operadores de Instalacies e maguinas e trabalhadores da Trabalhadores nao qualificados

montagem
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Taxa de dummpmnﬂ. de longa duracao: total e por sexo
Valor(es) do(s) ano(s) 2013 e 1992

. R EY:
1. Grécia 184

7.8
2. Espanha 13,1

3. Eslovaquia 10,0

1.2
4, Portugal 9,3

19,2
5. Irlanda 79

23. Dinamarca 1.8

0.4
24. Luxemburgo 1.8

25 Finlandia 17

.. 0.5
26. Sudgia 15

27. Austria

1,2
0,0 3,2 6,3 0,5 12,7 15,8 19,0
Total (Taxa - %)

1962 2013

Fontes/Entidades: Eurostat | Institutos Nacionais de Estatistica, PORDATA
B P 1 P YY) s aaaan B



Taxa de emprego: total, nacionais e estrangeiros

Taxa
14. Eslovénia EI,LEE'E
15. Litudnia 51! 0
16. Roménia 51,1 0
17. Eslovaquia #gé?l,g
18. Franca = 15!],9
18. Portugal 50,4 e
20. Paldnia #gh‘ii
21. Malta 49,2
22. Belgica = :B,H
23. Hungria 15:121',1
24. Bulgria 46,9
0,0 46,7 £8.3 70,0
Total [Taxa - %)
1990 ®32013

Fontes/Entidades: Eurostat | Institutos Nacionais de Estatistica, PORDATA



Taxa de emprego: total, nacionais e estrangeiros

Taxa
13. Eslovénia 51,4
14. Franca 45 '4'51'3
15. Litudnia 51’1' i
16. Romenia 51,1
17. Eslovaquia 50,3
18. Portugal - |57,8
19. Polania 50,1
20. Lusemburgo 472 40,8
21. Bélgica L 19'5
22. Malta 49,1
23. Hungria 47,1
0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 50,0

Macional (Taxa - %)

1990 ®2013

Fontes/Entidades: Eurostat | Institutos Nacionais de Estatistica, PORDATA



Taxa de emprego: total, nacionais e estrangeiros

Taxa
13. Litusinia 43,8 sa7
#
14. Alemanha 52,7 s 4
i
15, Eslovenia ec §
#
16. Finléndia 46,0 .
#
17. Suédia 46,3 s s
(]
18. Portugal 64 1582
i
15, Malta s08
#
20. Esténia "95-5 ]
¢
21. Bulgéria 48t
#
| 53,5
23. Espanh
spanna 46,2
23, Gréda 1638
45,5
0,0 1,7 23,3 35,0 46,7 58,3 70,0
Estrangeira {Taxa - %)
19909 ®2013

Fontes/Entidades: Eurostat / Insfitutos Macionais de Estatistica, PORDATA



Populagio empregada: total & por grupo etéric

Individus - Milhares

3.000-

2.700=

2.400-

2100

1.800=

1.500=

1.200

a00-

G00=

300+

<]

1283
1084
1085
108E
1287
1288
1080
1500
1291
1202
1002
1004
1205
1208
1007
1008
1202
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2008
2007
2008
2000
2010
2011
2012
2013

e 150 e 15-24 o 25-44 o 45-54 oo 55-B4 65+

Fontes/Entidades: INE, PORDATA
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Taxa de emprego, dos 15 aos 64 anos, por nivel de escolaridade - Mulheres

Taxa

10. Litudnia 62,8

11. Franca SL4 60,4
12. Replblica Checa 50,6
13. Eslovénia 50,2
14. Luxemburgo 46,2 50,1

15. Portugal = 58,2

16. Belgica - 57,2
17. Chipre 5,0

1&. Bulgéria 56,8

19. Irlanda 288 55,9

20. Eslovaquia 53,4
0,0 11,7 23,3 35,0 46,7 58,3 70,0
Total (Taxa - %)
1592 %2013

Fontes/Entidades: Eurostat | Institutos Nacionais de Estatistica, PORDATA



15. Franca

16. Polania

17. Bélgica

18. Luxemburgo
19. Irlanda

20. Portugal

21. Repdblica Checa
22. Hungria

23. Chipre

24. Itilia

25, Espanha

0,0

Taxa de emprego, dos 15 aos 64 anos, por nivel de escolaridade = Mulheres
Taxa

89,9

74,9
74,2

72,2

| 74,0
71,5

67,9
70,4

15,0 30,0 45,0 50,0 75,0 90,0
ISCED 5-6 (Taxa - %)

1992 ®2013

Fontes/Entidades: Eurnstat / Institutos Macionais de Estatistica, PORDATA



Taxa de emprego, dos 15 aos 64 anos, por nivel de escolaridade - Homens
Valor{es) do(s) ano(s) 2013 e 1992

1. Paises Baixos e ITE,?
2. Alemanha TE?'; .
3. Austria 7.1
4, Suécia 76,3
S. Replblica Checa 75,7
23. Hungria 64,3
24. Portugal oy 1773
25. Bulgéria 62,1
26. Espanha 50,1 |66,7
27. Grécia o 1723
0,0 13,3 26,7 40,0 £33 66,7 80,0
Total (Taxa - %)
1592 #2013

Fontes/Entidades: Eurostat / Institutos Macionais de Estatistica, PORDATA
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Taxa de emprego, dos 15 aos 64 anos, por nivel de escolaridade - Homens
Valor{es) do{s) ano(s) 2013 e 1992

1. Malta 01,0
2, Alemanhia = IGIEI,H
3. Replblica Checa 90,6
4, Paises Baixos 89,0
5. Austria 88,8
23. Eslovagquia 81,5
24, Ttélia . ' . . 51.,1 888
25, Portugal 5 1929
26. Espanha 77,4 85,1
%7 Gréda o l82,7
0,0 16,7 13,3 50,0 56,7 83,3 100,0

ISCED 5-6 (Taxa - %)

1992 ®32013

Fontes/Entidades: Eurostat / Institutos Nacionais de Estatistica, PORDATA



Trabalhadores por conta propria por nivel de escolaridade no total de trabalhadores por conta propria (%)
Valor{es) do{s) ano(s) 2013 = 1992

| Bg.1
1. Portugal 70,1 '

2. Malta

3. Espanha T

4, Grécia I71,1

E. Romenia

23. Lituania
24. Estania
2%, Hungria
26. Repiblica Checa

27. Eslovaquia

0,0 15,0 30,0 45.0 60,0 75,0 90,0
1SCED 0-2 (Proporcio - %)

1592 ®2012

Fontes/Entidades: Eurostat [ Institutos Nacionais de Estatistica, PORDATA
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Trabalhadores por conta prépria por nivel de escolaridade no total de trabalhadores por conta propria (%)
Valor{es) do(s) ano{s) 2012 e 1992

1. Luxemburgo 54,0

2. Alemanha

27,3

3. Bélgica 45,2

4, Estonia 44,2

5. Chipre 407

. B.&
23. [talia 22,0

24. Polonia 21,3

54
25. Portugal 157

26. Malta 14,2

27. Romenia 6,7

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0
1SCED 5-6 (Proporgio - %)

1992 #2012

Fontes/Entidades: Eurostat / Institutos Macionais de Estatistica, PORDATA




Trabalhadores por conta de cutrem por nivel de escolaridade no total de trabalhadores por conta de outrem (%)
Valor{es) do(s) ano{s) 2012 « 1982

24.4
1. Idanda 47,1

2. Chipre 434

3. Litudnia 42,0
4, Finlandiz 41,1
135

5. Luxemburgo 41,1

13,8

23. Portugal -
#

24. Eslovaguia 21,1

25. Repdblica Checa 204

26. Austria 19,0

27. Ttlia 8,9

17,9
0,0 8,3 16,7 25,0 33,3 41,7 50,0
1SCED 5-6 (Proporgio - %)

1592 ®32012

Fontes/Entidades: Eurostat / Institutos Nacionais de Estatistica, PORDATA



Populacdo empregada: total e a tempo completo e parcial
Valor Absoluto

e s 1 231
- 3268
=

e s £ 0738

11. Romeénia

L

626.3
691,0

13. Portugal = 654 1
¢
66,2
s — 1
E T 374,5

.. 2071
16. Grocs ﬁ 200,7

¥
¥

0.0 216,7 4333 650,0 Beg, 7 1.083,3 1.300,0
A tempo parcial (Individuo - Milhares)

12. Dinamarca

1085 ®2012

Fontes/Entidades: Eurostat / Institutos Nacionais de Estatistica, PORDATA
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Trabalhadores com contrato de trabalho temporario: por nivel de escolaridade (%)

Proporgao
7. Finlandia 33,0
B. Dinamarca 124 a1
9. Franga 20,3
10. Suécia 28,9
11. Grécia W 282
12. Portugal & 2.7
13. Eslovénia 25,3
14. Paises Baixos 25,0
15. Malta 23,5
16. Polonia 22,0
17. Alemanha L2 lse
0,0 6,7 12,3 20,0 26,7 33,3 40,0
1SCED 5-6 (Proporcio - %)
1992 ®2012

Fontes/Entidades: Eurostat / Insfitutos Nacionais de Estatistica, PORDATA
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Remuneracbes dos empregados (Euro/ECU)
Valor Absoluto

8. Bélgica 1067.096,0

9, Austria 154.753,8

10. Palania 137.487,3

11. Dinamarca 135.372.2

12. Finlindia

13. Portugal
14. Irlanda
15. Repdblica Checa

16. Grécia

17. Romenia 45.185.0
18. Hungria 43.430,4
0,0 33.3333 66.666,7 100.000,0 133.333,3 166.666,7 300.000,0

Remuneragbes dos empregados (Euro (a partir de 1/1/1999) / ECU {até 31/12/1998) - Milhdes)

1995 #2012

Fontes/Entidades: Eurostat | Institutos Macionais de Estatistica, PORDATA



. |=

4, Irlanda

5. Franga

6. Reing Unide
7. Espanha

8. Malta

9, Portugal
10. Polania
11. Estonia
12. Eslovaguia
13. Hungria

14. Repdblica Checa

Salario minimo nacional: valor médio mensalizado {Euro/ECU)
Valor Absoluto

145615

1.042.7

1.445,4

1.216,3

387,3
355,0
352,0
44,2

327,6

0,0 250,0 500,0 750,0 1.000,0 1.250,0 1.500,0

Salario minimo nacional: valor médio mensalizado {Eura/ECU) (Euro (a partir de 1/171999) / ECU (até 31/12/1998))

1900 ®2014

Fontes/Entidades: Eurostat / Institutos Nacionais de Estatistica / Ministérios dos Assuntos Sociais, Trabalho ou Emprago, PORDATA



Despesas da protecclo social em % do PIB

Racio
8. Irlanda ' ' 18,5 206
9, Suécia g 1335
10. Austria zﬂ:ﬁ;' c
11. Alemanha 20,4
12. Reing Unida
13. Portugal 204 26,5
14. Espanha 26,1
15. Eslovénia 25,0
16. Hungria 23,0
17. Chipre 22,8
18. Luxemburgo — 2,5
0.0 6,7 133 20,0 26,7 333 40,0

Despesas em % do PIB (Euro/ECU) (Racio - %)

1995 ®2011

FontesEntidades: Eurostat / Institutos Nacionais de Estatistica / Ministénios dos Assuntos Sociais, Eurostat / Institutos Nacionais de Estatistica, PORDATA
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Despesas da proteccdo social: total e por fungdo, por habitante (Euro/ECU)
Racio

12. Reino Unido 2.350,7

13. Espanha

1.402.3

14. Grécia 5.400,0

15. Chipre 47002

16. Eslovenia 43274

8229
17. Portugal 4,045,4

18. Malta 2.980,4

19. Repdblica Checa 2.930,8

20. Eslovaguia 2.2629

21. Hungria 22613

0,0 13333 2.666,7 4.000,0 5.333,3 6.666,7 8.000,0
Total (Racio)

1900 ®2011

Fontes/Entidades: Eurostat ! MU/ Institutos Nacionais de Estatistica, Eurostat /[ Institutos Nacionais de Estatistica [ Ministérios dos Assuntos Sociais, U.5. Census Bureau,
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12. Italia

13. Espanha

14, Grédia

15. Eslovénia

16. Chipre

17. Portugal

18. Repdblica Checa
15. Malta

20. Eslovaguia

21. Hungria

22. Estdnia

0,0

Despesas da proteccdo social: total e por fungdo, por habitante (Euro/ECU)
Récio

BB8.8

£39,6

36,7 5333 050,0 1.266,7 1.583,3 1.900,0
Doenca/Cuidados de saude [Racio)

1990 ®2011

Fontes/Entidades: Eurostat / NU / Institutos Nacionais de Estatistica, Eurostat / Insfitutos Macionais de Estatistica / Ministérios dos Assuntos Sociais, U.S. Census Bureau,



Despesas da proteccdo social: total e por fungdo, por habitanta (Eura/ECU)
Racio

: : 2666
8. Reinz Unido 669,1

2861
10. Franca §10,1

B4.2
11. Irlanda 4437

262.1

12. Ttalia 4272

13. Espanha 404,2

14. Portugal 37
15. Eslovania

16. Grécia

17. Repdblica Checa

18. Estonia

19. Eslovaquia

0,0 16,7 2333 350,0 456,7 £83,3 700,0
Invalidez {Racio)

1900 #2011

Fontes/Entidades: Eurostat / NU / Institutos Macionais de Estatistica, Eurostat / Institutos Macionais de Estatistica [ Ministérios dos Assuntos Sociais, U.S. Census Bureau,



Despesas da proteccdo social: total e por funcao, por habitante (Euro/ECU)
Récio

11. Alemanha 2.001,4

12. Grécia

762,6

13. Espanha 2.002,3

15. Irlanda 4407

1.976,7

256,3
16. Portugal 10320

17. Eslovenia 1.733,0

18. Malta 13487

19. Repdblica Checa 1.321,1

20. Hungria 0151

21. Eslovaquia BE7.6

0,0 500,0 1.000,0 1.500,0 2.000,0 2.500,0 3,000,0
Velhice (Racia)

1990 #2011

Fontes/Enfidades: Eurostat / NU / Institutos Macionais de Estatistica, Eurostat / Institutos Macionais de Estatistica / Ministérios dos Assuntos Sociais, U.S. Census Bureau,



Despesas da proteccdo social: total e por fungdo, por habitante (Eurs/ECU)
Racio

i 347
B. Grecia 430,8

s . 2468
9, Paises Baixos 4378

1265
10. Irlanda 381,09

e 2186
11. Finlandia 35,5

12. Eslovenia 30,9

55,5

13. Portugal 2000

14. Malta 280,1

15, Chipre 711

16. Suegdia 1913

17. Polonia 183,4

1&. Hungria 1276

0,0 83,3 166,7 250,0 333,3 416,7 500,0
Sobrevivéncia (Récio)

1900 ®2011

Fontes/Entidades: Eurostat / NU / Institutos Macionais de Estatisfica, Eurostat / Institutos Macionais de Estatistica / Ministérios dos Assunfos Sociais, U.3. Census Bureau,
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Despesas da proteccdo social: total e por fungae, por habitante (Euro/ECU)
Racio

‘. 1058
15. Grecia 335,0

339
16. Espanha 08,3

17. Hungria 8315
¥

18. Estdnia 139.2
¥

19, Eslovaguia 2245

20. Portugal 06,5

21. Malta 190,7
22. Litudnia
23. Repdblica Checa
24. Poldnia

25. Letdnia

0,0 56,7 1333 200,0 266,7 333,3 400,0
Familia/Filhos (Racia)

1990 #2011

Fontes/Entidades: Eurostat / NU / Institutos Nacionais de Estatistica, Eurostat / Insfitutos Nacionais de Estatistica / Ministérios dos Assuntos Sociais, U.S. Census Bureau,



Despesas da proteccdo social: total e por funcao, por habitante (Euro/ECU)
Racio

9, Paises Baixos

10. Suécia

3841
524.5

46,8

11. Alemanha
12. Grécia

13. Chipre

14. Portugal
15. Itélia

16. Reino Unido
17. Eslovénia
18. Eslovaquia

19. Repdblica Checa

234,7
415,0

57.6
4021

254,0

25,3
2224

04,5
211,3

176,1
189,1
141,9
107,5

105,7

0,0

Fontes/Entidades: Eurostat / NU / Institutos Macionais de Estatistica, Eurostat / Institutos Nacionais de Estatistica [ Ministérios dos Assuntos Sociais, U.S. Census Bureau,

100,0 200,0 300,0 400,0 500,0
Desemprego (Racio)

1900 #2011

00,0



Despesas da proteccdo social: total e por fungao, por habitante {Euro/ECU)
Valor({es) do(s) anofs) 2011 & 1990

1. Reine Unido 427,0

2. Dinamarca

3. Franga

4. Luxemburgo

B. Chipre

22. Eslovénia 11,7
23. Romenia

24. Bulgéria 06

0.4

25. Portugal | 'y

26. Litudnia

0,2
0,0 83,3 166,7 250,0 3333 416,7 500,0
Habitaggo (Racio)

1990 #2011

Fontes/Entidades: Eurostat / NU / Institutos Macionais de Estatistica, Eurostat / Insfitutos Nacionais de Estatistica [ Ministérios dos Assuntos Sociais, U.S. Census Bureau,
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Despesas da proteccdo social: total e por fungao, por habitante {Euro/ECU)
Récio

14. Reino Unido

15, Eslovaguia 54,7

16. Malta 51,1

17.3
17. Alemanha 47,8

7.1
18. Espanha 474

19. Portugal 24 71
[

20. Repdblica Chieca 3,7

21. Letdnia 25,0

2. Ttilia 37

19,1

23. Estdnia 170

24. Romenia 16,1

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0
Exclusdo social ndo classificada noutra fungdo (Racio)

1590 ®2011

Fontes/Entidades: Eurostat / NU / Institutos Nacionais de Estatisfica, Eurostat / Institutos Nacionais de Estatistica / Ministérios dos Assuntos Sociais, U.S. Gensus Bureau,



Mudancas nas politicas

1974- Construcdo de um quadro de protecao do emprego
“seguranca no emprego’ e proibicdo do “despedimento
sem justa causa’

1083 — Flexibilizacdo das leis Laborais — possibilidade de
Lay-off

1984- Conselho Permanente da Concertacdo Social (futuro

Conselho Econdmico e SOCial)—promove o didlogo social com

vista ao alcance de acordos na drea socio-laboral entre o Governo e os
Parceiros Sociais.

1985- Primeira revisdo do subsidio de desemprego

1987 — Primeira greve geral apoiada pelas duas associagdes
sindicais

1991 — Mecanismos de reforma antecipada

1993 — Alteragdes na férmula de calculo das pensoes

/N AN




1995- Maior prioridade a protecdo social: alargamento e
diferenciagao por grupos etarios do subsidio de
desemprego

1996 — 40 horas semanais laborais no regime privado

2001- Alteracdo do calculo das pensoes, Higiene e Seguranca
no Trabalho

2003~ Criacdo do Cédigo do Trabalho (facilitacdo do
emprego atipico e prolongamento do tempo de contratos
a prazo), diminuicdo dos prazos de garantia para acesso
ao subsidio de desemprego, acesso a pensdes de velhice a
desempregados com mais de 58 anos

2006 — Aumento do controlo subsidio de desemprego,
limitacdo aos despedimentos por mutuo acordo com
subsidio, aumento salario minimo nacional.




2009 - Revisdo do cédigo do trabalho (reversido do limite
temporal maximo dos contratos a prazo, promoc¢ao da
contratacdo coletiva), alteracdo a Lei de Bases da
Seguranca Social (toda a carreira contributiva e fator de
sustentabilidade)

2010 — Memorando de Entendimento com a Troika
Reducao significativa das indemnizacdes por
despedimento, alteracoes restritivas as prestacoes de
desemprego (taxa de substitui¢do e de duragdo do
subsidio)

2012 - Alargamento do subsidio de desemprego a
trabalhadores independentes, novas alteragdes ao cédigo
do trabalho em desenvolvimento.




O Que dificulta a criacao de emprego
em Portugal?

Qualificacdo dos recursos humanose

Politica expansionistae Austeridade?

UE? Projeto de paz seguido de projeto econdmico
de base social

Bases estruturais do modelo sociale Sustentabilidade®?
18% PIB 2011 Protecdo Sociale

Regulacdo do mercado de trabalho? Despedimento
coletivoe

Didlogo social e negociacdo coletivae
Confratualizacdo? Publica®?

Direitos vs saldrio?

Crise financeira, da divida soberana, politica?

/N AN
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Nacionalizacdes, Privatizacoes e Reprivatizagdes de
Setores Estratégicos

1974 P6s 25 de Abril: Nacionalizacoes — setor dos tfransportes
terrestres, aéreos e maritimos, o das energias, banca,...
1976: Constituicdo da Republica Portuguesa
“Nacionalizacdes como processos irreversiveis’” — alterada
com a revisao constitucional de 1989.

1983: Abertura a banca privada

1986: Adesdo & CEE — Ato Unico Europeu - liberalizacdo dos
mercados

1989: Inicio das Privatizacdes em Portugal!

80-90: Golden Shares — Assegurar os interesses patrimoniaqis d
Estado e proteger os interesses nacionais

O



Politicas de Privatizacdo

1989-1995:

1989 Alienacdo parcial de empresas do Estado (até 49%)
Banco Totta e Acores, Alilanca Seguradora e Tranquilidade
1990 Lei-Quadro Privatizacoes: mais de 49% — 100%
Centralcer, 51% Unicer e Tranquilidade, 33% Banco Portugué
do Atlantico, 31% Banco Totta e Acores

1993 Venda da Central Energética do Pego

1995 PT e Portucel

1995-2000: Guterres — vendas parcelares

PT (1996, 1997, 1999, 2000), PT Multimédia, EDP (30% 1997,
19,.5% 1998 e 20% 2000).

2000-2005: Durao Barroso e Santana Lopes

2001- 4,8% Brisa; 2004 — 30% Portucel

L 4

S

/N AN




Politicas de Privatizacdo

2006-2010; Jose Socrates

Privatizacdo 23% da Galp Energia, 70% Portucel, parte da RE

(Rede Energética Nacional)
2011-2013: Memorando do Entfendimento

Programa de privatizacdes até 2013 — 5mil milhdes Euros:
EDP, GALP, restante da REN, CP cargo, ANA, TAP, CTT

Privatizacdo parcial: RTP, Aguas de Portugal, Seguros da C
(Fidelidade Mundial)




Objetivos das Privatizacoes

Reducdo do peso do Estado na economia
Reducdo do peso da divida publica
Modernizacdo da economia e aumento da
competitividade

Contribuicdo para a restruturacao setorial e
empresarial

Contribuicdo para o mercado de capitais (bolsa
de valores, corretoras, banca)

Promocado da participacdo dos cidadaos
portugueses na fitularidade do capital das

empresdas




Constrangimentos

« Natureza estratégica de alguns setores

« Uma s6 empresa pode assegurar melhores
condicoes de provisdo e precos

« O mercado financeiro e de capitais NQo assegura G
capacidade de investimento no longo prazo
necessaria

« Duvidas sobre a capacidade do setor privado
garantir a provisdo € a equidade no acesso a bens
bdasicos (Ggua e energia)

/N

- | Qual areal capacidade de controlo do Estado
enquanto regulador da atividade dos privados
(energia ou fransportes)e




Os 10 paises com + privatizacoes em

7 PIB 2006
______ Pais | %PB200s

Eslovaquia 13,5
Republica Checa 9.2 I
Fildndia 8,7
Islandia 8,6
Hungria 6,9
Grécia 4,8
Turquia 4,7
Portugal 4,4
Franca 4,4
Polonia 4,3
Total OCDE 1,4

www.privatizationbarometer.net



http://www.privatization
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Politicas de Jusfico

1974 Pos 25 de Abril: Processo de democratizacdo

-

Complexificacao e incremento da utilizacdo do
sistema de justica:
Aumento Advogados: 3.000 (1974) —27.000 (2010)

Aumento Magistrados Judiciais: 441- 1771 |

Juizes do Supremo Tribunal de Justica
Juizes dos Tribunais das Relacoes
Juizes dos tribunais de 1.% InstGncia

Magistrados do Ministério Publico: 292 — 1395 E

Procurador-Geral da Republica;

Vice-Procurador-Geral da Republica;
Procuradores-Gerais Adjuntos;
Procuradores da Republica;



http://pt.wikipedia.org/wiki/Procurador-Geral_da_Rep%C3%BAblica

A=

81

T2=

G-

45+

3=

27 -

18-

Politicas de Jusfica

MNimero de magistrados do Ministério Plblice nes Tribunais Judicials por 100 magistrados judiciais

Récio - %

e
o62
e
GHE
e
GTD
a7
G974
oTe
a7a
S8O
481
282
o8
284
o8
G8E
o8
484
o8
e
e
e
e
A
1545
A
]
e
]
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2008
2007
2008
2009
2010
2011
2012
e

- M.9 de maglstrados do MP por 100 maglstrados judiclals

Fontes/Entidades: DGPJMJ, PORDATA




Politicas de Jusfica

Reducdo estabelecimentos prisionais: 79(1974)-49(201
Aumento Tribunais: 2,5 - 3,1 (por 100.000 habitantes)

1974 2010

Total processos 230.516 749.798
entrados

Total de processos 204.660 687.087
findos

Total de processos 207.890 1.677.466
pendentes

Apoio judicidrio ndo pode ser negado a nenhum
cidaddo que demonstre insuficiéncia econdmica.
(diferente do que se passa na UE)

0)




Politicas de Jusfica

Justica penal 10 meses

Justica civel 29 meses Cobranca de dividas
Justica tutelar 13 meses

Justica laboral 13 meses NS
Justica laboral penal ? meses

¥

Politicas de agilizacdo e eficiéncia do sistema de justica:
Simplificacdo processual e desburocratizacdo
Formacdo de RH e diversificacdo dos profissionais
Informatizacdo dos tribunais e dos processos
Desjudicializacdo (cheques sem provisdo, créditos e

seguros)

Resolucdo alternativa de litigios




Memorando de entendimento com
a Troiko

« Alferacoes ao regime de insolvéncia;

« Mudancas nos regimes tributdrios;

« Aumento da eficiéncia e da eficdcia;

* Infroducdo de elementos de GRH nos tribunais;
« Alocacdo de recursos baseada nos dados de
. desempenho de cada tribunal; —
|« Reforma do mapa judicidrio;

« Resolucdo alternativa de litigios;

« Revisdo do codigo do processo civil;

« Uniformizacdo das custas judiciais;

* Infroducdo de custas judiciais especiais;

« Eliminar as pendéncias nos tribunais.




Comparacao internacional

Indicador Portugal Espanha Holanda Suécia Eslovaq

es 2008 via

% custos /8% n.d. 76% 79% 61% 58%
com |
pessoal

Taxa de 99% 81% n.d. 99% n.d. 109%
resolucdo
de
’ Processos

Previsdo 430 dias 296 dias n.d. 197dias  n.d. 346 dias
para
resolucdo

N©° 3,2 1,6 0,3 1,5 1,1, 1,3
tribunais/
100.000
hab
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Politicas publicas para a reducdo da
desigualdades

Desigualades econdmicas

¥

Acdo redistributiva do Estado
Escolarizacdo da populacdo
Aumento da taxa de desemprego

5
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Grafico 2. Evolugdo do racio entre o rendimento detido pelos 20% mais ricos face ao dos 20% mais pobres (580/520), em
Portugal e na UE-27

g
7
3]
5 #
=
Ll.i
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3
2
1
0
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
s Portugal 7.3 7.4 7,0 7,0 6,7 6,5 6,1 6,0 5,6 5,7
| JE-27 5,0 49 5,0 2,0 449 5,0 5,0
Fonte: Statistics onIncome and Living Conditions, EU-SILC 2011 [Eurostat). ﬁ OBSERVATORID

DAS DESIGUALDADES
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Grafico 1. Racio entre o rendimento detido pelos 20% mais ricos face ao dos 20% mais pobres (S80/520), nos paises da UE-27,
Islandiae Noruega (2010)

=5 6,6
6,2 6,1 6.0
28 57
>4 53 53 53
5.0 UE-27=5,0
4845 44 44
= m 41 40
2 UGS558 38 37 50 .
P ' 33 3,3
"bﬂ{&-"b-{bﬁ%:}-&'&{b m-a < '&@*bqo@@@@@@@
o T alW ST S S . t-.ﬂ:~ %bﬂbi,}h L B
SR D S L i é‘ ‘Q e & 2
B Ry 3 '1;- N ""-Z"
G N q.':‘d} & ¢ F o Q-?b ¢ qﬁ f"‘ (& {‘Q v 6* & 6:} {}nﬁx“ r-j'} “ \'f ‘#{?ﬁ&
\;}
Fonte: Statistics onIncome arrld Living Conditions, EL.I—EII;C 2011 [Eurostat). ﬁ DBSERVATORIO
Mota: Os dados da Irlanda, Italia, Chipre e Reino Unido saoainda referentes a 20005. DAS DESIGUALDADES
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Grafico 2. Evolucdo do Coeficiente de Giniem Portugal, na UE-15 e na UE-27 (1998-2009)

40
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L]
1998 19949 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 20049
—F'DI"tUEE| 36 36 37 ar.a 38,1 ar7 36,8 35,8 354 33,7
| E-15 20 29 24 30 30 2049 29.5 30,2 30,6 3203 30,5
— JE-27 30,6 30,2 30,6 30,7 304 30,5

Fonte: Statistics on Income and Living Conditions, EU-SILC 2010 [Eurostat).
Mota: Portugal 2001, 2002; UE-15 2001; UE-27 1998 a 2003: valores ndo disponiveis. Portugal 2003: guebra
desérie. UE-15 1998 a 2000 e 2002, 2003; UE-27 2004, 2005: estimativa Eurostat.

BN OBSERVATORIO

DAS DESIGUALDADES

0 % corresponde a completa igualdade de rendimento e 100%
corresponde a completa desigualdade




Grafico 1. Coeficiente de Gini nos paises da UE-27 em 2009
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PIB per capita (PPS, UE27=100)
Nimero Indice

14. Chipre

15. Malta

16. Eslovénia

17. Replblica Checa

18. Gréciz

19. Portugal

20, Eslovaguia

21. Estdnia
22. Litudnia
. 2
23. Polonia &7
. 51
24. Hungria 65
o 17 33 | &7 B3 100

PIB per capita (PPS, UE27=100) (Namero indice)

1995 ®2012

Fontes/Entidades: Eurostat / NU / Institutos Macionais de Estatisfica, Eurostat / Institutos Macionais de Estatistica, U.S. Census Bureau, Population Divizion - EUA; Statistics
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FIB & rendimentos per caplta
POI’TUQOl, 20] 2 Euro - Racio
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0= PIB per capita £ Rendimento naclonal bruto per capita 0= Rendimento nacional disponivel per capita

Fontes/Entidades: INE-EF, INE, PORDATA



Evolucao paolifico

1974-1985: Democratizacdo dos direitos sociais
* Inclusdo na constituicdo;

« Funcdo do imposto a redistribuicdo justa dos rendimentos;
« Criacdo de um sistema publico de pensdes universal;
« Criacdo do 13° més para os pensionistas;

« Criacdo do subsidio de desemprego;

« Criacdo do saldario minimo nacional (atual RMMG)

« Crescimento do PIB acompanhado do salarial;

« Aumento do nuUmero de pensionistas

« Criacdo do 14° més para os pensionistas;

« |nicio financiamento publico de luta contra a pobreza

Z
1985-1995: Crescimento sem diferenciacdo I




Retibuicdo Minima Mensal Garantida - RMMG

(anteriormente designado por Saldrio Minimo Nacional - SMN)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2000 2011 2012 2013

RMIMG (€) W2 M8 | B/EE | 356 4T 3B 4030 460 4500 | 4150 4850 4850 4850
Variaciio Nominal (%) 50 41 25 25 25 30 44 57 56 56 21 0,0 0,0
Variagdo Real (%) 0,6 05 08 0,2 02 01 20 31 6,5 42 -16 28 09
PesodaRMMGnoSaldrioMédio (%) - 506 499 493 488 489 498 503 517 528 50

Fonte: DGERT, MSSS: http://www.dgert. mtss.gov.pt/trabalho/rendimentos/smns/smn_2011.htm
* Com base numa taxa de inflaglo prevista no relatdrio do Orcamento de Estado 2013

RMMG 2014
- Continente 485,00€ |
- R. A. Acores 509,25€
. - R. A. Madeira 494,70€




1995-2001: Novos direitos sociais

« Criacdo da rendimento minimo garantido
Pelo titular: 178,15 euros (100% do valor do RSI)
Por cada individuo maior: 892,07 euros (50% do valor do RSI)
Por cada individuo menor: 53,44 euros (30% do valor do RSI)

« Diferenciacdo do abono de familia

« Inclusdo de grupos minoritarios de maior risco de exclusaa

2001-2009: Focalizacdo nas respostas

« Combinacdo de estratégias de sustentabilidade financeina

dos sistemas de protecdo com politicas de diferenciacdo
de expansado

« Complemento solidario para idosos (em 2014, SS €4.909)

« Concertacdo para aumento da RMMG até aos 500 euros

A partirde 2010
Congelamento, cortes e suspensdo de apoios sociais
(pensdes, subsidios e saldrios)

|

/N
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Baneficirios do Rendimento Minimo Garantide e Rendimento Soclal de Insergio da Seguranga Soclal; total & por sexo

Individuo
B00.000=-

540.000=

480.000-

420.000-

360.000-

300.000-

240.000=

180.000+

120.000-

50.000=-

1888 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 012 2!

i 3

<= Total Beneficlarios do RMG segundo o sexo - Total Beneficlarios do RSI segundo o sexo

Fontes/Entidades: IIM555, PORDATA



A acao redistributiva do Estado:

Taxa de risco de pobreza: antes e apds transferéncias sociais

Taxa
1. Romiénia 50,1
2. Grécia 49,8
3. Hungria 49,7
4. Espanha 46,2
5. Luxemburgo 45,8
6. Portugal R 45,4
7. Reing Unido L] 45,4
B. Litudnia 45,0
0, Lekdnia 44,6
10. Italia 200 44,5
11. Austria 210 44,2
a0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0

Antes de qualguer transferéncia social (Taxa - %)

1995 ®2012

Fontes/Entidades: Euraostat / Entidades Macionais, PORDATA



Taxa de risco de pobreza: antes e apds transferéncias sociais

A acao redistributiva do Estado:

Taxa
3. Espanha | . 19.0 22,2
4. Bulgaria 212
E. Italia lé;ﬂ,ﬂ
6. Letdnia 19,2
7. Litudnia 18,6
B. Portugal 17,9 123,0
9. Estdnia 17,5
10. Polénia 17,1
11. Reina Unida | 20,0
12. Alemanha
13. Luxemburge
0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0

Apés transferéncias sociais (Taxa - %)

1995 ®2012

Fontes/Entidades: Eurastat / Entidades Macionais, PORDATA,

30,0



A acado redistributiva do Estado:

OQuadro 1. Transferé&ncias monetarias do Estado para os agregados domésticos em percentagem (%) do
rendimento bruto destes, por gquintil de rendimento, nos paises da UE-27, Islandia e Noruega (2007)

Quintil da base 22 guintil 32 guintil 42 guintil Quintil do topo Total
Dinamarca 37 31 18 10 5 14
Moruega 21 25 17 12 =] 14
Irlanda 53 33 18 7 4 13
Suécia 31 22 16 11 = 13
Finlandia 4% 25 14 G 4 12
Hungria 36 19 14 o 5 12
Bélgica 41 20 13 7 4 10
Franca 30 13 o 7 5 o
Holanda 36 16 a8 5 ] a8
R. Checa 29 14 10 7 3 B
Austria 25 15 =) 7 3 8
Eslovaguia 23 14 B = 3 B
Luxemburgo 23 14 o 7 3 a8
Portugal 20 14 10 6 3 7
Polania 22 13 a8 5 2 r
R. Unido 32 16 B 4 1 =]
Litudnia 16 10 r L= 4 =]
Letonia 15 10 9 5 4 =]
Isléndia 13 10 8 4 4 [+
Chipre 12 10 7 4 5 =]
Estonia 18 g G 5 3 5
Grécia o 10 7 5 2 5
Espanha 11 7 [+ 5 3 5
Maha 10 6 s __ 4 ___ I S
UE-27 24 14 9 [5 3 8

Fonte: “Distributional effects of direct taxes and social transfers”, em ﬁ A s
Income and Living Conditions in Europe, a partir dos dados EU-SILC. DAS DESIGUALDADES
Mota: Paises ordenados por ordermnm decrescente de acordo com o valor

total gue apresentam para este indicador.




A Escolarizacao da populacao:

Grafico 1. Evolugdo dos niveis de habilitacoes dos trabalhadores (1985-2009) (%)
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Fonte: Quadros de Pessoal 1985-2009 (GEP /MS5S). ﬁ OBSERVATORIO
Mota: ndo ha dados para 1950 e 2001 DAS DESICUALDADES




A Escolarizacao da populacao:

Grafico 7. Evolugio da taxa de abandono precoce de educagdo e formacdo em Portugal, nos paises da UE-27 e da UE-15

50
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35
£
30
&
]
"E 25
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15
10
5
0
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
—— Portugal 4449 436 44 2 45,0 41,2 394 38,8 39,1 369 354 31,2 28,7
—E-27 17,6 17,2 17,0 16,6 16,1 15,8 155 15,1 145 14 4 141
——— UE-15 20,5 19,3 18,8 18,6 18,2 17,7 17,5 17,3 16,9 16,7 15,9 15,5
Fonte: ]
onte: EU Labour Force Survey (Eurostat) ﬁ P
DAS DESICGUALDADES
Ensino basico Ensino secundario ou pas-secundario Ensino superior
Fonte: Sobre @ Pobreza, os Desiguoidodes & a Privagdo Moterial em Portugal (INE, 2010).
! S BgURGINE, :I EESEm OBSERVATORIO

DAS DESIGUALDADES
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Grafico 7. Evolugao da taxa de abandono precoce de educacao e formagdo em Portugal, nos paises da UE-27 e da UE-15
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=—LE-15 205 193 18,8 18,6 18,2 177 175 173 16,9 16,7 158 155
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Fonte: EU Labour Force Survey |Eurcstat). ﬁ T,
DAS DESIGUALDADES



Os saldrios representan

agregado familiar
Grafico 2. Evolucdo do ganho médio mensal por nivel de habilitagoes (1985-2009) (Euros)
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Fonte: Quadros de Pessoal 1985-2009 (GEP /MSS5).

_ . W 0BSERVATORID
Motal: trabalhadores a tempo completo & com remuneragao base completa. DAS DESIGUALDADES
Nota2: valores a precos constantes (2006).

Mota3: ndo ha dados para 1990 & 2001.
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Grafico 3. Evolucao do ganho médio mensal por quintil dos trabalhadores com o Ensino Superior (1985-2009) (Euros)
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Fonte: Quadros de Pessoal 1985-2009 {GEP /MSSS). ﬁ e

Notal: trabalhadores a tempo completo e com remuneragdo base completa. DAS DESICUALDADES
Motad: valores a pregos constantes [2008).

Mota3: ndo ha dados para 1990 e 2001
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Grafico 4. Evolugao do ganho médio mensal por quintil dos trabalhadores com o Ensino Basico (1985-2009) (Euros)
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Notal: trabalhadores a tempo completo & com remuneracdo base completa. DAS DESICUALDADES
Nota2:valores a pregos constantes (2006).

Nota3: ndo ha dados para 1990 & 2001.
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Gréfico 5. Evolugdo do ganho médio mensal do 12 Quintil de trabalhadores por nivel de ensino (1985-2009) (Euros)
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Fonte: Quadros de Pessoal 1985-2009 (GEP /MSSS).

Notal: trabalhadores a tempo completo & com remuneragao base completa. I 0BSERVATORIO
Nota2:valores a pregos constantes (2006). DAS DESIGUALDADES
Nota3: ndo ha dados para 1990 e 2001.
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Grafico 8. Mudanca percentual do rendimento disponivel dos agregados domésticos provocada  _
pelas medidas de austeridade, em seis paises da Unido Europeia

-10

-12
Mais pobres 2 3 4 5 6 7 8 9 Mais ricos

Decis de rendimento

~#-— Estonia = Ilanda =—e—Grécia -+~ Espanha -+ Portugal =+ Reino Unido

Fonte: The Distributional Effects of Austerity Measures: a Comparison of Six EU Countries (Social Situation Observatory).
Nota 1: As medidas de austeridade analisadas limitam-se aguelas que tém um efeito directo do rendimento disponivel dos
agregados domeésticos (mudancas nos impostos directos, nos beneficios monetarios e pensdes, € nas remuneracoes do
sector publico).

Nota 2: Os decis foram definidos a partir do rendimento disponivel equivalente dos agregados domeésticos anterior ao
periodo de austeridade, utilizando a escala de equivaléncia da OCDE.




Evolucdo da tfaxa de desemprego:

Taxa de desemprego: total e por sexo (%)
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Quadro 4. Desemprego em Portugal no 12 trimestre de 2012

M2 de desempregados Peso relativo Taxa de desemprego Variagao homologa Variagao trimestral
(milhares) (%) (%) (%) (%)
Total 8193 14,9 18,9 6,3
Homens 4273 52,2 148 20,7 5,3
Mulheres 30189 47 8 15,1 17,1 7.3
Idade
Dos 15 aos 24 anos 1544 18,8 36,2 246 -1,2
Dos 25 aos 34 anos 2257 27,5 16,9 15,1 38
Dos 35 aos 44 anos 191 8 23,4 12,9 19,6 12,6
Com 45 e mais anos 247 4 30,2 11,1 18,7 90
Mivel de escolaridade
Até ao 92 ano 502,6 61,3 15,4 8,2 38
Ensino secundario ou pos-secundario 2009 24,5 16,9 43,5 12,2
Ensino superior 1153 141 11,2 37,0 7.2
Regides
Morte 2975 36,3 15,1 16,9 6,8
Centro 1476 18,0 11,8 18,8 7.1
Lisboa 2341 28,6 16,5 19,8 11,4
Alentejo 57,0 7.0 15,4 22,6 18,0
Algarve 453 55 20,0 17,4 13,8
RA Acores 16,7 20 139 47 8 -8,2
RA Madeira 21,0 2,6 16,1 14,8 21,4
Duragdo da procura
Menosde 1 més 28,7 35 0,5 18 -10,3
1a6 meses 275,0 336 5,0 25,8 88
7a11 meses 99,3 12,1 1,8 29,0 22,9
12 a 24 meses 1881 23,0 34 15,0 20,3
25 & mais meses 2281 27,8 472 13,1 -84
Longaduracdo (12 ou mais meses) 416,2 50,8 05 14,0 2.6
Fonte: Inguerito ao Emprego, 12 trimestre de 2012 (INE). ﬁ BREETORIG

DAS DESIGUALDADES

~/
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Politicas publicas para a Educacado

Aumento do numero de alunos
Fraca estrutura de qualificacdo da populacao
Aumento dos percursos de escolarizacdo
Sucesso e aproveitamento escolares

.

P lgualdade de oportunidades de acesso
Equidade no sucesso
Qualidade nos processos de ensino-aprendizagem




Reforma Veiga Simdo Lei n.° 5/73, de 25 de Julho qué
definem 6 anos de escolaridade obrigatoria;

Aprovacdo da Lei de Bases do Sistema Educativo: Le

N.° 46/86, de 14 de Outubro, que define os ? anos de
escolaridade obrigatdria e a estrutura do sistema

educativo até aos dias de hoje; infroducdo do ensin
recorrente;
1989 Ensino Profissional (2005 rede de escolas publica
Resolucao do Conselho de Ministros no 92/98, de 14 «
Julho - Criacdo da ANEFA (hoje Agencia Nacional
para a Qualificacao — ANQ), cursos EFA (Educacgo ¢
Formacao de Adultos) e RVCC (Sistema de

Reconhecimento, Validacdo e Certificacdo de

4

L

9

1S)
de

Y
>

Competéncias); exames de conclusdo do secundari

O




Lei n.° 85/2009, 27 de Agosto define que o ensino
secunddrio passa a ser o grau minimo obrigatorio
para todos os alunos Portugueses; infroducdo do

pré-escolar como obrigatdrio para todas as criancas

com 5 anos de idade; Infroducdo generalizada das
TIC nas escolas; Lancamento da iniciativa “Novas
Oportunidades”;

Memorando de Entendimento com a Troika — Gestac
financeira dos recursos; extincdo das Novas
Oportunidades; agrupamentos escolares,
centralizacdo dos aprovisionamentos; combate o
baixa escolaridade, nUmero de repetentes aos 15
anos (35% Portugal face a 15% OCDE) e ao

\>4

A\ 4

abandono escolar, melhorar a qualidade do ensino




Figura 1.1.1. Pirdmides etdrias da populacdo residente. Portugal (em milhares e %) (2000 e 2010)
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Mota: escalfes antre a5 0 2 o5 24 anes foram dlwididos de acordo Fonte: Estimativas Anuals da Populopdo Residente.
covm g Idades carrespandentes aos pivels de escolaridade. DES Servipo de Extatisticos Demogrdficas - INE, Junha de 2011
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Taxa real de escolarizagio
Taxa - %
11 0=
w« BEE-N-2-.5B .E B OE.OE.-E.D eyl et e e e e e e e e e el e e e et e e

- v} ) [ =}
& 8 8 & &
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- Educacdo Pré-Escolar o= 19 Ciclo £ 29 Ciclo <= 32 Clclo £ Ensinog Secundario

Fontes/Entidades: DGEEC/MEC, INE, PORDATA
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Taxa de abandono precoce de educacdo e formagao: total e por sexo
Valor(es) do(s) anofs) 2013 e 1992

40,4
1. Espanha 23,5 '

2. Malta 20,9

50,0
3. Partugal 19,2

&, Romenia

5. Ttilia 137,5

23. Lituania

24. Luxemburgo 42,2
25. Polania

26. Repdblica Checa

27. Eslovenia

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0
Total (Taxa - %)

1592 ®32013

Fontes/Entidades: Eurostat / Institutos Nacionais de Estatistica, PORDATA



Populacdo entre os 25 e 0s 64 anos que completou pelo menos o ensino secundario (ISCED 3): total e por sexo (%)
Valor{es) do(s) ano(s) 2013 e 1992

1. Litudnia 93,4

2. Republica Checa 92,8

3. Eslovaguia 91,0

&, Eskania 90,6

E. Polania 90,1

.- 36,6
23. Grécia 67,2

24. Ttilia 326

£g,2

25, Espanha 24,0

5g,2

26. Malta 41,0

27. Portugal

40,0
0,0 16,7 33,3 50,0 66,7 B33 100,0
Total (Proporcao - %)

1902 ®2013

Fontes/Entidades: Eurostat / Institutos Nacionais de Estatistica, PORDATA



Figura 1_3_2_ OualificacHes da paopulaciao activa (3], por grugo @Tdrio & sexo,
erm Portugal
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Despesa plblica em educacio: total e por nivel de ensino (PPS)
Valor Absoluto

. : 18.053.0
6. Paises Baixos 32.3%96,9

- 15.4963,0
7. Polonia 31.154,9

8. Bélgica

21.681,7

9, Austria 10.858,C

15.748,1

10. Dinamarca 10.223.0

15.330,3

8.352.0

11. Portugal 10.950,5

12. Finlandia 10.582,5
13. Replblica Checa
14. Irlanda

15. Roménia

16. Hungria

0,0 6.656,7 13.333,3 20.000,0 26.666,7 33.333,3 40.000,0
Total (PPS - Milhdes)

1900 ®@2011

Fontes/Entidades: Eurostat / UNESCO-UIS / OCDE ! Entidades Nacionais, PORDATA



Ajuda financeira aos alunos em % da despesa piblica em educagao: total e por nivel de ensino
Proporcao

e 7.8
12, Finlandia 6t

L]

11. Itilia

12. Letdnia 191
13. Hungria

14. Eslovaquia

15. Portugal
16. Bélgica
17. Austria

18. Litudnia

19. Romenia 1163

20. Espanna 2

0.0 2,8 5.7 8,5 11,3 14,2 17,0
Total (Proporcao - %)

1500 ®2011

Fontes/Entidades: Eurostat { UNESCO-UIS { OQCDE / Entidades Macionais, PORDATA
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Mimero médio de alunos por docente no ensino pré-escolar (1SCED 0)
Valor{es) do{s) ano(s) 2012 e 2000

1. Franga 20,6

. . 23,2
2. Reino Unide 18,8

17.3

3. Romenia 18,0

4, Chipre l21,0

5. Portugal 1182

15. Finlandia

17. Luxemburge l214

18. Alemanha l185

P Il?'g
19. Eslovenia 0,2

- - -
20. Lituania I 8.1

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0
M.? médio de alunos por docente no pré-escolar (Racio)

2000 ®3012

Fontes/Entidades: Eurostat /| UMESCO-UIS | OCODE / Entidades Macionais, PORDATA



I

Nimero médio de alunos por docente no ensino basico 1.9 & 2.9 ciclos (ISCED 1)

Racio

. 17,5
B. Eslovaguia 14,9 :

. 20,8
9. Chipre 13,8

e | 16,7
10. Finlandia 13,6

114,5
11. Espanha 13,0 g

L. 1164
12, Lituania 12,4

113,3
12,0

13. Portugal

15,3
14. Alemnanha 11,7

, . ' 9.7
15. Paises Baixos 11,5

i 8.8
1&. Belgica 11,2

.. 115,1
17. Letdnia 11,0

18. Austria 10,8

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0
M.? médio de alunos por docente no basico 1.7 e 2.7 ciclos (Racio)

2000 #2012

Fontes/Entidades: Eurostat / UNESCO-UIS ! OCOE / Entidades Macionais, PORDATA



Nimero médio de alunos por docente no ensino basico 3.9 ciclo (ISCED 2)
Racio

E. Alemanha I 13,7

11,9

b, Espanha 1131

7. Eslovagquia 1128

8. Repiiblica Checa 15

0. Poménia

10. Portugal
11. Luxemburgo
12. Hungria

13. Chipre

7B

14. Polania 9,2

o I I I |1lll4
15. Finlandia 8,9 C

0,0 2,8 5,7 8,5 11,3 14,2 17,0

N.? médio de alunos por docente no basico 3.° ciclo (Racio)

2000 #2012

Fontes/Entidades: Eurostat / UNESCO-UIS | OCOE [ Entidades Macionais, FORDATA



Numero médio de alunos por docente no ensine secundario (ISCED 3)
Valor{es) dofs) anofs) 2012 a 2000

1. Paises Baixos b5

15,6

2. Romeénia

3. Finldndia

4, Alemanha 8 —I 15,

14,
E. Reing Unido

13,9

17. Leténia 1107
0,8
18, Litwania 8,8
19, Portugal 19,0

]

20, Luxemburgo 60

21. Irlanda 4,7

8,8

0,0 3,2 5,3 0,5 12,7 15,8
N.* médio de alunos por docente no secundario (Racio)

2000 #2012

Fontes/Entidades: Eurostat / UNESCO-UIS | OCDE | Entidades Nacionais, PORDATA

19,0

SmEpE w1 T Tk



. I |

Numero médio de alunos por docente no ensino superior (ISCED 5-6)
Valor{es) dofs) ano(s) 2012 e 2000

. 12,7
1. Republica Checa 25,2

2. Romiénia 16,8

24,9

17,1
3. Franga 19,

- 18.4
4, Polonia 19,8

e 16,7
E. Finlandia 19,1

- 9.6
16. Chipre 11,7

17. Portugal 105

18. Austria

1%. Alemanha

20. Luxemburgo 1,8

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0

M.? médio de alunos por docente no ensino superior (Racio)

2000 #2012

Fontes/Entidades: Eurostat / UMESCO-UIS ) OCDE / Entidades MNacionais, PORDATA
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% jovens 15 anos
que chumbouou
pelo menos 1 vez

% investimento em
educacdo no PIB

Duracdo média de
escolarizacdo
(anos)

Taxa de
participacdo na
educacdo pré-
escolar

% Alunos c
performance
leitura de 1 ou
menos (PISA)

35%

4,9

18,8

88,2%

17,6

35,3%

4,6

17,2

99.3%

19,6

2.2%

5.4

16,7

97.3%

18,4

36,9%

5,6

16,4

100%

19.8

2,8%

6,1

20,4

71,9%

8.1

O

4,1

17.7

90%

23,1

Fonte: Eurostat, OCDE (2010)

13%

5.4

17,2

12 |

T

/

19,6




Concecado e
Avaliacdo de
' Politicas PUblica

P 14 3 . =
' ‘ a Sessdo

{ Politicas Europeias
Denise Capela dos Santos g

Lisboa, 2014

~




@ Politicas Europeias

Crise financeira e econdmica que atinge de forma
desigual os Estados -membros (aumento 21% DP na UE

jj desde 2007)

Exclusdo da Grécia, Irlanda e Portugal dos mercados|
financeiros e sujeicdo a programas de assisténcia
financeira CE, BCE, FMI (78MMEuros Portugal)
Continuidade da moeda Unica?(Estabilidade precos,|
financas publicas — limites de défice e divida publicos)
Presenca da Grécia na UE?




Politicas Europeias

Reforco do papel do BCE na gestdo da crise
Criacdo do Fundo Europeu de Estabilidade Financeira
Pacto de competitividade (custo frabalho, idade
reforma, harmonizacdo fiscal e disciplina orcamental)
Modelo de decisdo intfergovernamental baseado no
poder econdmico de cada pais
Eurobondse

Austeridade e consolidacdo orcamental (adequacdo
do nivel de despesa as capacidades produtivas do pais —
reducdo do investimento ou da despesa publica?)

Crescimento econdmico baseado nas exportacoes

/N




Polificas Europeias
Década anterior Politicas de
crescimento assente modernizacdo:
procura interna Educacdo
(sefor bens ndo Investigacdo e
fransaciondaveis) Desenvolvimento |
Alargamenfo europeu a Politicas Energéticas :
leste (mao-de-obra)
I China e india no comércio Aumento sustentado
~ infernacional (mao-de-obra do PIB (PIB potencial -
e barreiras alfandegarias) para pagamento da

divida e financas
ublicas sustentaveis




Tratado sobre a Estabilidade, a Coordenacdo e a
Governacdo na Unido Econdmica e Monetariag2?

Principios de equilibrio orcamental;
Mecanismos de correcdo dos desequilibrios;
Obrigacdo reducdo da divida publica 5%/ano até
gue ndo exceda 60% PIB;
Obrigatoriedade de programa de reforma estrutural
vinculativo em caso de déefice excessivo;
Alteracdo das regras de votacdo e reforco dos
poderes do tribunal de justica.

Necessita da ratificacdo de 12 paises
Outros excluidos de programas de financiamento




Heranca de Patriménio Historico e Cultural: Madeira,
Acores, Algarve e Lisboa (praia, golf e gastronomia);
Lingua Portuguesa: Ensino de Portugués no estrangeiro
gue estimule relacdes econdmicas;

Celebridades contemporaneas: Mariza, Carminho,
Ronaldo, Mourinho

Marcas comerciais: (Sacoor, Fly London,...)

Ciéncia, Tecnologia e Universidades: Fundacado
Champalimaud ou Instituto Gulbenkian de Ciéncia
Eventos: Expo 98, Euro 2004, Volvo Ocean Race 2012

A diferenciacao competitiva deve vir de dentro:
conhecimento, inovacdo, prospecdo de mercado, controla

e

da distribuicdo, motivacdo e lideranca. Empreendedorismo!
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