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PREFACIO

As sociedades estao passando por processos complexos que em muitos casos as obrigam
a gerar outras reflexdes da realidade que sdo essenciais para salvaguardar a pluralidade que
compde a modernidade e a luta pelo reconhecimento de outros conhecimentos, propostas
e interpretagdes. O desafio politico e analitico deste livro ¢ a conjungio de conhecimentos
que radicalizam uma modernidade sob a inclusio de outros. Para evitar qualquer tentativa
de retornar a uma arkhbé tinica e homogénea, fechada em si mesma e imune a qualquer
possivel antagonismo.

Este volume busca ajudar a expor o ponto comum da transformagio da terra, da
biodiversidade e dos seres humanos que participam - ou participaram - dos processos lati-
no-americanos para a consolidagio de novas etapas em uma proposta juridico-politica que
evidencia a relacio indivisivel entre a natureza e aqueles que a habitam.

Ao longo de duzentos anos, ficou suficientemente demonstrado, sob diferentes pers-
pectivas, que as pretensoes de independéncia, autonomia e autodeterminagao devem ser
consolidadas tanto no 4mbito politico quanto no juridico, pois ¢ neste ultimo que muitos
dos privilégios epistemoldgicos e ontoldgicos que salvaguardam a forma peculiar de entender
a relagao dos individuos com o espago que habitam deriva. Assim, naturalmente, as Cons-
tituigdes nao sao apenas um guia para enfrentar o que estd por vir ou o que j4 aconteceu,
mas também o elemento fundamental para que, de uma perspectiva critica, possam ser
lancadas as bases de outros mundos possiveis. De acordo com o acima exposto, se pode
identificar uma tese comum que caracteriza a disparidade das experiéncias, conhecimentos
e interpretagdes que compdem este livro: o compromisso politico com a interculturalidade,
plurinacionalidade ¢ iusdiversidade tem exigido formas de descolonizagio das relagdes sociais
e constituig¢des politicas latino-americanas, neste cendrio, foram consolidadas como o meio
ideal para deixar de ser espectadores impotentes da modernidade.

Assim, neste livro encontramos andlises histéricas que procuram disputar o proprio
exercicio de recontagem e significagio do passado através de estatutos legais como o Indige-
nato no caso do artigo de Manuel Munhoz e Nalme Fernandes, no qual destacam a forma
como a legislagao brasileira trata as terras tradicionalmente ocupadas dentro da lei. Também
a proposta de Juan Pablo Cruz, que a partir da antropologia do direito, encontra na proposta
do Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional um “cosmopolitismo subalterno e insurgente”
que encaixa perfeitamente na necessidade de reunir o direito, a natureza e as pessoas que a
habitam como uma oportunidade para que “en el mundo quepan muchos mundos “

E por isso que nao devemos nos surpreender com a tese central que acreditamos com-
por este livro e as discussoes do grupo de trabalho, pois ao que ja foi dito também podemos
acrescentar algumas propostas sociojuridicas. como os textos de Nédia Teresinha da Mota
sobre os direitos trabalhar e estudar em um estudo de caso realizado realizou sobre duas

professoras do povo Guarani, tornando visivel a luta das professoras para permanecerem
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préximos de suas familias, comunidade e trabalho.

Na mesma linha, ¢ essencial destacar o trabalho de Mayra Angélica Rodriguez sobre
o caso Cherdn e como a disputa sobre os direitos dos povos indigenas pode influenciar os
avangos legais, facilitando transformagées concretas nas pastas politicas. Isto também ¢
destacado nas discussoes de Jucinei Fernandes AlcAntara - Ukuyd, Isabella Cristina Lunelli e
Liana Amin Lima da Silva sobre o artigo 232 da Constituigio brasileira e como este exercicio
hermenéutico pode superar completamente o paradigma integracionista que influenciou
0s sistemas juridicos latino-americanos por tanto tempo.

Este crescimento nas interpretages histéricas e atuais das normas legais devido ao
avanco dos povos tradicionais ¢ onde se deve dar uma énfase especial, como as Constitui¢oes
do Equador e da Bolivia que se tornaram referéncias sociojuridicas e éticas para propor novos
exercicios hermenéuticos. E evidente que tanto o texto de Yosef Morenghi Fawcett sobre os
direitos da natureza e seus fundamentos no cendrio equatoriano quanto a dimensao pluri-
nacional que Geovan Mendes Pinheiro Filho, Heline Sivini Ferreira ¢ Amanda Ferraz da
Silveira trabalham, tém um pressuposto comum que lhes permite analisar e propor perspec-
tivas diferentes dentro do que j4 foi estabelecido em relagao aos processos constituintes dos
Estados Plurinacionais e sua consolidagao juridico-politica. Nas palavras dos autores acima
mencionados: “pode-se observar que na América Latina a luta sempre foi pela dignidade,
seja através do acesso a terra ou através das liberdades do povo”

Por tltimo, ¢ essencial destacar trés estudos que sao especificamente enquadrados a
partir da perspectiva do poder de agio que os tribunais tém na aplica¢ao de normas dentro
das realidades concretas dos povos. Por um lado, a tendéncia ao reconhecimento estudada nas
decisoes da Corte Interamericana de Direitos Humanos com respeito 4 identidade cultural
naobra de Luyse Vilaverde Abascal Munhé e Anténio Hildrio Aguilera Urquiza. Também
na forma como a Justica Federal brasileira avangou tanto uma interpretagao especifica do que
constitui e caracteriza os direitos da natureza quanto, COmo proposto por Barbara Natalia
Lages Lobo, a necessidade de reler o significado do direito fundamental a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Por todas as razdes acima, as obras aqui selecionadas sao encorajadas a serem abordadas
a partir de uma realidade concreta, para que aqueles que lerem o que aqui se encontra nao
se esquecam que respondem a cendrios especificos sob os quais foram escritas e que sob
tal memoria e perspectiva poderao encontrar em cada palavra que compde este livro uma
pequena estratégia diferente de combate & modernidade que muitas vezes gera a sensagao

de neutralizar a democracia, sem ter nada que se oponha em troca.

Anibal Alejandro Rojas Hernandez
Paula Harumi Kanno



A DIMENSAO PLURINACIONAL DO ESTADO: UMA ANALISE A
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Geovan Mendes Pinheiro Filho?
Heline Sivini Ferreira®
Amanda Ferraz da Silveira*

INTRODUCAO

O Estado-Nagiao — modelo de organizagio politica concebida na Modernidade
europeia — integrou toda a civilizagao europeia em conceitos pré-determinados, como a
ideia de identidade nacional tnica, unico idioma oficial, nica religido e outros valores
tipicos da cultura europeia. Contudo, essa ldgica nao se mostrou apropriada a organizacao
social e a realidade ecoldgica latino-americana, pois a imposi¢io de valores da sociedade
hegemonica marginalizou e excluiu os nativos de toda politica de Estado.

Nesse sentido, excluidos e marginalizados desde a invasio europeia, os movimentos
indigenas foi se desenvolvendo na América Latina buscando sua autoidentidade como
sujeitos detentores de direitos. A vista disso, surgem movimentos constitucionais que
almejam a reformulagio da ordem juridica, visto que o sistema adotado pelos Estados libe-
rais do século XIX excluiu os povos nativos do processo de tomadas de decisoes politicas.

Os movimentos constitucionais ocorreram de forma sucessiva que, segundo, Raquel
Z.Yrigoyen Fajardo, desenrolou-se devido a novas reinvindicagdes indigenas no continente
Latino-Americano. Essas modifica¢oes constitucionais — segundo a autora — ocorreu em
trés sucessivos ciclos, a saber:

O primeiro ciclo, ‘constitucionalismo cultural’ (1982-1988), ocorreu quando foi
reconhecido os direitos aborigenes, marcado por uma heranga multicultural. Esse primeiro
ciclo foi positivado com a entrada em vigor da Constitui¢ao do Canada.

O segundo ciclo, denominado ‘constitucionalismo pluricultural’ (1989-2005),
trouxe conceitos de nagio multiétnica ou multicultural e Estado Pluricultural, momento
em que o direito internacional — impulsionado pela Convengao 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho — reconhecia a diversidade cultural ¢ os direitos coletivos dos

povos indigenas e comunidades tradicionais.

1 Esta pesquisa ¢ resultado parcial do plano de trabalho “A dimensao plurinacional do Estado: uma analise a partir das
constitui¢oes da Bolivia e do Equador” desenvolvido no Programa Institucional de Bolsas de Iniciagio Cientifica da
Pontificia Universidade Catdlica do Parand. O plano de trabalho integra o projeto de pesquisa “Repensando o direito
socioambiental na Sociedade de Risco”, apoiado pcla Pontificia Universidade Catélica do Parani e coordenado pcla Profa.
Heline Sivini Ferreira.

2 Graduando em Direito pela Pontificia Universidade Catélica do Parand (PUCPR). Bolsista pela mesma instituigio pelo
Programa Institucional de Bolsas de Iniciagio Cientifica — PIBIC. Endereco eletronico: geovanl2portel@hotmail.com

3 Doutora e Mestre em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Professora Adjunta do Curso
de Graduacio ¢ do Programa de Pés-Graduagio em Direito da Pontificia Universidade Catélica do Parand (PUCPR).
Endereco eletronico: hsivini@yahoo.com.br.

4 Doutoranda e Mestra em Direito pela Pontificia Universidade Catélica do Parand (PUCPR). Bolsista de fomento pela
mesma instituigdo. Enderego eletronico: aferraz.silveira@gmail.com.
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O terceiro ciclo, por fim, emergiu com as reformas constitucionais ocorridas na
Bolivia e no Equador e introduziu o ‘constitucionalismo plurinacional’ (2006-2009).
Nesse estagio, hi um aprofundamento do pluralismo juridico e os diversos povos passam
a ter maior participagao na tomada de decisoes politicas. Além disso, introduziu o novo
conceito de nacionalidade: a plurinacionalidade.

Diante desse contexto, a plurinacionalidade visa reformular as estruturas dos Estados
boliviano e equatoriano e inserem novas formas de organiza¢ao que nao as decorrentes
da colonizagio, tipicamente europeia. Isto ¢, reconhece, explicitamente, os indios como
nagio ou nacionalidade nativa com autodeterminagao e livre determinagao, pois sao sujei-
tos politicos coletivos com direito de definir seu destino, além de garantir, por exemplo,
o sistema juridico indigena, com suas préprias regras e procedimentos atribuidos pelo

principio do pluralismo juridico.

A COLONIZACAO, OS PROCESSOS DE INDEPENDENCIA E A FORMA-
CAO DOS ESTADOS NACIONAIS NA AMERICA LATINA.

O processo de colonizagao da América Latina, caracterizou-se, num primeiro
momento, em dois grades eixos: a expansao do capitalismo mercantil e os avangos das
grandes navegagoes ibéricas — portuguesas e espanholas — no século XV.

Nesse contexto, financiado pela cora espanhola, Cristévio Colombo chegou & Amé-
rica em 1942 ¢ foi o inicio de diversas invasoes, chamadas de “Conquista” da América
(PRECOMA, 2016, p. 28). A vista disso, este periodo foi um marco tanto para os povos
curopeus — colonizadores — quanto para as civilizagoes origindrias — colonizados — uma
vez que, por um lado, houve vérios ‘ganhos’ para a civilizagao europeia, por outro lado, o
contato com os europeus trouxeram diversas consequéncias sociais negativas a civilizagao
nativa.

A colonizagao espanhola foi a primeira a firmar-se no continente americano. Presu-
midamente, por nao haver nenhum vinculo anterior, a forma de organizagio social entre
as civilizagoes — europeias ¢ nativas — eram muito diferentes. A civilizacio europeia, traz a
América uma modernidade altamente violenta e exploradora. Enquanto os povos nativos
preservam a natureza e a ideia de coletividade.

A consolidagio europeia na América se deu mediante exploragio de recursos natu-
rais, transferindo-os as metrépoles. Ademais, houve grande abuso aos povos nativos que,
diante da realidade em que se encontravam (exploragio do trabalho em condi¢oes subu-
manas e sacrificial), resistiram de diversas formas: por enfrentamento, por fuga, e até por
suicidios e sacrificios de seus descendentes (PRECOMA, 2016, p. 29). Descreve Eduardo
Galeano em As Veias abertas da América Latina: “muitos indigenas de Dominicana se

antccipavam ao dcstino imposto por seus nOvVos OpPressores brancos: matavam OS se€us
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filhos e se suicidavam em massa (2010, p. 31).

Logo, diante desse contexto, estava definida a concepgao de colonizagio, isto ¢,
dependéncia dos povos nativos as metrépoles europeias, uma vez que os europeus chega-
ram e se imporam na América que, “além das terras e da natureza nela existente, exploram
as gentes que nelas estavam” (MARES, 2009, p. 33).

Todavia, a relacao de exploragao e dependéncia das col6nias as metropoles europeias
nao se sustentaram durante o século XVIII, pois o continente europeu passou por pro-
fundas transformagoes econémicas e politicas. Além disso, com as guerras napolednicas,
os impérios ibéricos se desorganizaram e a Espanha desamparou as colonias americanas
fazendo com que as proprias colonias buscassem alternativas econdmicas, como a produ-
¢ao interna de produtos que possibilitou o surgimento da burguesia local (PRECOMA,
2016, p. 37).

Quando o exército de Napoledo Bonaparte invadiu a Espanha, as colénias hispano-a-
mericanas comecaram a movimentar-se para alcangar sua independéncia. Mas no Peru, por
exemplo, as elites locais se opuseram a possibilidade, pois temia que sua posi¢ao perante a
massa indigena fosse fragilizar, pois os povos subalternos ja haviam mostrado o seu poder
de insurrei¢io ante o Império Espanhol (PRADO; PELLEGRINO, 2014, p. 14-15).

O contexto em que as col6nias foram submetidas eram de pouca (ou quase nenhuma)
autonomia. Insatisfeitos contra as cobrangas cada vez mais intensas feitas por suas metr6-
poles, as elites crioullas’® se manifestaram contra essas atitudes metropolitanas, além de se
oporem as interferéncias mercantis da metrépole no coméreio local. Todo esse quadro se
mostrou “muito importante para fomentar a insatisfagéo, particularmente entre as elites
¢ os setores médios das cidades”. (PRADO,1994, p. 8-9).

O cendrio de conflitos politicos nio se limitou apenas na Europa, pois essa insta-
bilidade alcan¢ou muitas col6nias na América Latina. Destaca-se, nesse momento, no
final do século XVIII, o movimento de independéncia do Haiti.

O Haiti, enquanto colonia, chamava-se S20 Domingo. No século XVIII, represen-
tava uma extraordindria importincia econdmica para a Franga. Para manter o controle de
mais 465 mil escravos, era empregada uma subordinagao baseada na brutalidade cotidiana
¢ em puni¢des exemplares, com requintes e perversidade (PRADO,1994, p. 13).

Diante disso, da intensa subordinagao dos povos escravos e da alta exploragao social e
econdmica, liderangas subalternas vao surgindo para enfrentar essa realidade. Destaca-se o
escravo Frangois-Dominique Toussaint L' Ouverture que, entre 1794 ¢ 1802, tornou-se a
principal autoridade da colénia e que, motivados pelos acontecimentos revoluciondrios na
Franga, instituiram Assembleias coloniais para pressionar por maior liberdade econémica
e politica. Diante de bastante lutas sociais e politicas, no final do Século XVIII, o Haiti

se tornou o primeiro da América a se tornar independente e tnico pais das Américas a



12| NATUREZA EPOVOS NAS CONSTITUICOES LATINO-AMERICANAS

associar a independéncia ao fim da escravidio (PRADO,1994, p. 13).

A insatisfacio com o sistema colonial nao se limitou apenas no Haiti. Influenciados
pela Revolugio Francesa, alastrou-se nas colénias americanas conflitos sociais, politicos
¢ econdmicos e contou com grande participagio dos povos nativos no processo de inde-
pendéncia. Assim sendo, Maria Ligia Prado e Gabriela Pellegrino em Hist6ria da América

Latina, descreve que a independéncia traz “novos ares” as populagoes locais:

[..] aqueles que nao dispunham de recursos — quer econdmicos, quer culturais — mantinham
aesperanca de que os tempos que se abriram com a independéncia lhes trouxessem benesses e
regalias. Contavam que acontecesse reformas sociais, como acesso a terra, melhores condigées
de vida e maior participacio politica (PRADO; PELLEGRINO, 2014, p. 45).

As questoes da grande politica ocupavam as elites que, norteados por propostas con-
flitantes para o futuro de seus paises, provocou grande instabilidade politica nas primeiras
décadas apds a independéncia. Havia assuntos que dominavam esse debate: organizagao
centralizada ou federalista de governo; manutengio dos privilégios do Exéreito e da Igreja;
sobre a participagio popular, vale dizer, propuseram diversos significados e alcance da
democracia (PRADO; PELLEGRINO, 2014, p. 45).

Simoén Bolivar, por exemplo, defendia posi¢oes contrérias @ ampla participagio
politica popular. Em 1819, no decisivo Congresso de Angostura, na Venezuela, Bolivar
propunha que o Senado, ao invés de ser eleito, deveria ser hereditdrio, para evitar “as
investidas” do povo (PRADO; PELLEGRINO, 2014, p. 46).

Dois paises na América Latina se destacaram acerca dos debates sobre os limites
da soberania popular nas décadas de 1820 e 1830: Argentina e México. Apds a indepen-
déncia, a Argentina estava dividida entre dois grupos politicos: aqueles que propunham
um governo centralizado — os unitdrios — e os federalistas, que almejavam a autonomia
das provincias. Essa disputa politica acarretou guerras civis entre os chamados caudilhos
(politicos locais ou provinciais) que impediram a organizagio de um Estado nacional
centralizado até 1862, quando Bartolomeu Mitre assumiu a presidéncia nacional.

No México, formaram-se dois grupos politicos: os liberais e os conservadores. Estes,
defendiam o regime monarquista, estavam ligados a igreja e defendia seus privilégios.
Enquanto os liberais defendiam a Reptblica e queriam um Estado separado da Igreja,
além da extingao das regalias eclesidsticas.

Ao analisar esses dois paises, notadamente sobre os debates acerca da participagao
popular na vida publica, observa-se que, em ambos, buscaram a limita¢io dos setores
subalternos. Nao hd insercao da populagao na esfera politica. O poder politico estava “nas
maos das elites por serem elas consideradas o unico grupo social com ‘preparo’ politico

para exercé-lo”. Esse processo de exclusio das classes populares se estendeu em toda a
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América Latina (PRADO; PELLEGRINO, 2014, p. 56).

Além disso, nao havia espaco para uma “classe” ou “estamento” intermedidrio, entre
o cidaddo e o Estado. Dessa maneira, estava firmado o “império do individualismo”, que
nao abriam espagos para os indigenas que tinham um estilo de vida préprio, pois viviam
em grupos, cultura coletiva, de preservagao da natureza, fato que era inadmissivel pela
elite politica liberal (SOUZA FILHO, 2010).

Portanto, observa-se que, ao se constituirem, os Estados latino-americanos esque-
ceram seus povos indigenas. Marés explica que estes povos nao estavam distantes geogra-
ficamente ou distantes dos debates politicos, mas receberam apenas o direito de serem
chamados de cidadaos. Ademais, observou-se que, propositalmente, as legislagoes e Cons-
titui¢des nacionais omitem as questdes indigenas, isto ¢, o Estado procurou organizar
um sistema juridico abrangente, suficientemente abstrato que pudesse alcangar todas as
situagoes, como por exemplo, definir todos os povos como uno, pertencente a uma mesma
cultura, sem distingao de etnia ou singularidades culturais, tirando desses povos os seus
direitos coletivos e especificidades socioculturais (SOUZA FILHO, 2009, p.61-62).

A independéncia sinalizava o rompimento dos lagos politicos com a metrépole e
também indicavam que tarefas surgiam em carater de urgéncia. Era necessdrio construir
novos Estados, montar uma estrutura administrativa, delimitar fronteiras, organizar ins-
titui¢oes para garantir a ordem e o controle social e, além de tudo isso, encontrar formas
para reanimar combalidas econdémicas (PRADO; PELLEGRINO, 2014, p. 43).

Assim, os Estados Nacionais latino-americanos foram sendo formados, em nome
do objetivo de se tornassem organizagoes autdbnomas em relagio as metrdpoles europeias
(PRECOMA, 2016, p. 17). Todavia, apesar de terem declarado sua independéncia no
século XIX, as recém-nascidas nagoes latino-americanas conservaram o contato direto
com a cultura europeia, sem desvincular-se significativamente com a ordem social, eco-
noémica e politico das metrdpoles.

A criagao do Estado na América Latina, portanto, foi fortemente influenciada pelo
modelo de Estado Moderno surgido na Europa no séculos XV, sendo marcada pela depen-
déncia da cultura juridica europeia, até mesmo na positivagao constitucional (MOURA,
2012), fazendo com que 0 novo constitucionalismo latino-americano surgisse contraponto

aainda dependéncia aos Estados Europeus.

ONOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO E O ESTADO
PLURINACIONAL

A forma de organizagio politica em Estados Nacionais foi um dos principais atores
para a manutengao do colonialismo europeu. Isto ¢, apensar de haver a ruptura politica

das colénias com as metrépoles, houve a conservagao dos elementos caracterizadores do
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colonialismo, como a dependéncia comercial das col6nias as metrépoles, por exemplo.

Além disso, ao se organizar em Estado-Nagio houve uma monopolizagio do poder
de comando e da organizagao social nas maos das elites burguesas descendentes de euro-
peus. Isso faz com que — apesar da independéncia — houvesse a manutengao dos privilégios
¢ a exclusao social.

Outra caracteristica acerca da manuten¢ao da dominagio europeia, foi a unifica-
¢ao dos povos origindrios com a obtenc¢ao da cidadania, a imposi¢ao do cristianismo,
a escolarizagio obrigatéria, o ensino da lingua oficial do Estado e unificagio das vestes

(PRECOMA, 2016, p. 41).

Assim os Estados foram sendo formados aqui seguindo a cartilha dos paises europeus, na
tentativa de implantagio do artificial formato de Estado-Nacio homogénco que ignorava
e desrespeitava a imensa sociodiversidade® dos paises latino-americanos, sob a regéncia de
Constituigoes liberais que visavam atender aos interesses das elites em desenvolvimento nesses
novos Estados, desconsiderando os povos originirios (PRECOMA, 2016, p. 41).

Desse modo, apesar das lutas pela independéncia contarem com massiva participagao
dos povos origindrios, estas nao resultaram num processo material de descolonizagao. A
formagao dos Estados Nacionais manteve os povos afastados da construcio desses pai-
ses, sem qualquer processo de democratizagao social, “sobre a forjada identidade unica,
desconsiderando a imensa sociodiversidade que se compunha a realidade desta terra.
(PRECOMA, 2016, p. 42).

Nao obstante, os povos nativos nao aceitaram a submissao liviemente. Durante
todo o periodo — desde a colonizagao, passando pelas lutas de independéncia, depois
no processo de formacio dos Estados Nacionais até a atualidade — mantiveram-se ativos
em lutar, principalmente, por seus direitos coletivos e pela natureza (SOUZA FILHO,
2017, p. 198).

Por um lado, ainda que houvesse massiva participagao colonizadora na politica, na
cultura e no controle social, por outro lado, a partir do século XX, os povos indigenas
passaram a se agrupar em associagoes, mantendo os sistemas tradicionais para enfrentar a
luta contra a sociedade capitalista hegeménica. Com isso conseguiram romper paradigmas
duros do sistema legal moderno e impuseram o reconhecimento de direitos coletivos,
nao sd nas constituicoes nacionais, mas também em normativas internacionais (SOUZA
FILHO, 2017, p. 198).

Nesse sentido, “a participagao, unido e luta constante dos povos indigenas da América
Latina, especialmente no século XX, fez com que o Direito Moderno admitisse direitos

coletivos e promovesse nao s6 alteracoes legais e constitucionais, como influenciasse a

6 Explica Carlos Marés (2006, p. 33) que a sociodiversidade refere-se a diversidade de culturas, a diversidade social.
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doutrina juridica e a pratica processual do continente” (SOUZA FILHO, 2017, 198). Na
metade do século XX houve um renascer dos povos indigenas (SOUZA FILHO, 1988).
Esse movimento de resisténcia deu azo ao que foi chamado de novo constitucionalismo
latino-americano, uma vez que foi um movimento de resisténcia 4 ordem hegemonica
vigente de matriz europeia.

O novo constitucionalismo latino-americano reconheceu direitos coletivos sobre
o territdrio, sobre a natureza e sobre a cultura, tendo como um dos marcos iniciais a
Constituicao brasileira de 1988 (SOUZA FILHO, 1988), seguida por quase todas as
outras do continente. Diferentemente do que acontecia no passado, em que “os sistemas
legais admitiam direitos até a integragao dos indigenas como individuos, isto ¢, até serem
trabalhadores ou desempregados’, agora, os povos passaram a ter direitos de ser povos e
continuar ¢ sé-lo (SOUZA FILHO, 2017, p. 199).

A partir do surgimento novo constitucionalismo latino-americano, observa-se que
a América Latina passou por trés ciclos de reformas constitucionais nas tltimas décadas
(19802 2010). Essas reformas sao estudadas a partir do reconhecimento da diversidade
cultural e dos direitos adquiridos pelos povos indigenas nas constitui¢des nacionais
(FAJARDO, 2011, p.139).

Na concepgao de Raquel Forjado, os trés ciclos de mudancas constitucionais ocorri-
dos na América Latina desde a década de 1980 sio: a) o constitucionalismo multicultural
(1982-1988); b) o constitucionalismo pluricultural (1989-2005); ¢ c) o constituciona-
lismo plurinacional (2005-2009).

O primeiro ciclo de reformas constitucionais — o constitucionalismo multicultural
(1982-1988) - se deu pelo reconhecimento da diversidade cultural nas constituigoes,
da configura¢ao multicultural e multilingue da sociedade, além do reconhecimento de
direito individual e coletivo e a identidade cultural de alguns direitos indigenas especificos
(FAJARDO, 2011, p.141).

Uma das principais caracteristicas em comum desses paises que se enquadram nesse
primeiro ciclo sao os contextos nacionais: paises com alta diversidade cultural e alta pre-
senca indigena, além do reconhecimento de sua heranga multicultural e a incorporagio de
direitos dos povos aborigenes. Fazem parte desse ciclo, segundo Fajardo, as constituigoes
do Canada (1982), da Guatemala (1985); Nicaragua (1987) e Brasil (1988).

O segundo ciclo de reformas — o constitucionalismo pluricultural (1989-2005 -
além de afirmar os direitos titulados no primeiro ciclo (direitos individuais e coletivos,
direito 4 identidade e a diversidade cultural), introduzem os conceitos de “nagio multiét-

nica/multicultural” e de “Estado pluricultural” (FAJARDO, 2011, p.142).
O pluralismo e a diversidade cultural tornam-se principios constitucionais e permitem fun-
dar os direitos dos povos indigenas, bem como dos afrodescendentes e de outros grupos.
As Constituigoes deste ciclo incorporam uma nova ¢ longa lista de direitos indigenas, no
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Ambito da adogao da Convengio 169 da Organizagio Internacional do Trabalho sobre Povos
Indigenas e Tribais em Paises Independentes (1989). Esses direitos incluem a oficializacio de
linguas indigenas, educacio bilingue intercultural, direitos a terra, consulta e novas formas de
participagdo, entre outros (livre traducio) - (FAJARDO, 2011, p.142).

A novidade mais determinante do segundo ciclo ¢ a inclusio do pluralismo juri-
dico. Este elemento introduzido nas novas constitui¢des busca romper com o monismo
juridico, uma vez que reconhecem as autoridades indigenas com suas préprias normas e
procedimentos ou direito consuetudindrio e fun¢oes jurisdicionais ou de justia. Fazem
parte desse ciclo as constituigoes da Colémbia (1991); do México (1992); do Paraguai
(1992); do Peru (1993); da Bolivia (1994 ¢ 2004); da Argentina (1994); do Equador
(1998) e da Venezuela (1999).

O terceiro ciclo ¢ o estigio atual dos movimentos indigenas na reformulagao do
constitucionalismo latino-americano. Este terceiro ciclo — constitucionalismo plurina-
cional (2006-2009) — almeja efetivar o projeto descolonizador baseado nos processos
constituintes da Bolivia (2006-2009) ¢ do Equador (2008).

Como visto anteriormente, 0s poVvos nativos nio tiveram espagos nos debates sobre
a formagao das republicas americanas, tampouco nos processos constitucionais e legais.
Agora, com a introdugao dos Estados Plurinacionais, efetivados a partir das Constitui¢oes
do Equador e da Bolivia, os povos indigenas sao reconhecidos como nagées originarios
ou nacionalidades com livre autodeterminagio (FAJARDO, 2011, p.142).

Assim, as novas constitui¢oes surgidas na América Latina caracterizam-se como
constitucionalismo “novo’, “emancipatério” ou “transformador”, uma vez que do ponto
de vista da filosofia juridica, sao uma quebra ou ruptura com a antiga matriz eurocéntrica
de pensar o Direito e o Estado para o continente (WOLKMER; FAGUNDES, 2011,
p.377-378).

O processo prioriza a riqueza cultural diversificada, respeitadas as tradi¢des comunitérias his-
toéricas e superado o modelo de politica exclusivista, comprometida com as elites dominantes
e aservico do capital externo (WOLKMER; FAGUNDES, 2011, p. 379).

Assinalado uma das caracteriza¢des do novo constitucionalismo na América Latina,
para Boaventura Santos “a plurinacionalidade ¢ uma demanda pelo reconhecimento de
um outro conceito de nagio, concebida como pertencimento comum a uma etnia, cultura
e religidao” (SANTOS, 2010), e deve atender as diversidades das culturas suprimidas.

Nesse sentido, os Estados Plurinacionais efetivam a soberania popular, uma vez que
pluraliza a definigao de direitos, de democracia e a composigao dos 6rgaos publicos e as
formas de exercicio de poder. Essa nova concepgio de Estado reconhece novos principios

de organizacio do poder baseados na diversidade, na igualdade, na dignidade dos povos
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e na Interculturalidade (FAJARDO, 2011, p.150).

As mudancas trazidas pelas constitui¢oes plurinacionais também refletiram na esfera
juridica, uma vez que estruturou toda organizagao judicidria desses paises, inserindo as
justicas comunitdrias que se orientam pelas tradi¢oes histdricas de producio juridica pelas
comunidades. Assim, foi incorporado o pluralismo juridico pelas novas constituigoes,
possibilitando a aplicagio paralelamente da justica indigena e a justica estatal (WOLK-
MER; FAGUNDES, 2011, p. 400).

Portanto, as conquistas dos direitos dos povos indigenas foram garantidas mediante
lutas sociais que perduraram e perduram por muitos anos. O novo constitucionalismo
latino-americano - que surgiu como um contraponto ao Estado Moderno e negador da

diversidade - ndo nasceu sem lutas, e nao podia ser diferente, pois, no final de contas, a
Constituicao ¢ produto de suas lutas e reinvindicagoes (HERNANDEZ, 2017, p. 114).

ANALISE DAS CONSTITUICOES DA BOLIVIA E DO EQUADOR: DIFE-
RENCAS ENTRE ESTADO-NACAO E ESTADO PLURINACIONAL, E OS
ELEMENTOS DE RUPTURA

As constitui¢oes modernas, como visto anteriormente, afastaram os povos nati-
vos do Estado na América Latina que, primeiramente, os desconsideravam e, posterior-
mente, passaram a visar sua integragao a sociedade hegemonica que se pretendia organizar
nos moldes do Estado-Nagao, tornando-os trabalhadores ou desempregados (SOUZA
FILHO, 2017, p. 199).

Frente a esse histérico de exclusao e desconsideragio das culturas indigenas, a partir
dos anos de 1980, o constitucionalismo pluralista ganha for¢a nos debates e nos movi-
mentos indigenistas. J4 no era mais aceito a monoculturalidade e a prépria configuragio
do Estado. Nesse contexto, o constitucionalismo pluralista passa a prever novos direitos

aos povos indigenas, inclusive, o reconhecimento da diversidade cultural ¢ juridica (PRE-

COMA, 2016, p. 56).

O novo constitucionalismo na América do Sul vem sendo delineado no sentido de compreen-
der os direitos fundamentais a partir da construgio e reconstrucao de consensos plurais, nio
hegemoénicos, dialégicos, democraticos, diversos, ndo hierarquizados e nio permanentes, na
tentativa de superar a modernidade europeia. (MAGALHAES apud BARROSO, 2012, p.
37-38).

As Constitui¢oes do Equador (2008) e da Bolivia (2009) compreendem os modelos
desse novo constitucionalismo latino-americano: emancipatdrio e transformador. Esses
Estados sao considerados plurinacionais, pois expressam um constitucionalismo comu-

nitdrio e intercultural. Assim, embora ainda com alguns tragos do constitucionalismo
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moderno, as Constitui¢oes do Equador (2008) e da Bolivia (2009) representam a possi-
bilidade de ruptura com relagao ao pardmetro do Estado-Nagao.

A insatisfa¢do com a manutencio da filosofia europeia empregada no Estado em
todas as esferas, fez com que a populagio marginalizada: camponeses, trabalhadores e
povos origindrios se opusessem as praticas oligirquicas da Bolivia e do Equador, e bus-
cassem maior participagio na vida politica. Assim, a participagao popular dos, até entio,
marginalizados, os motivou a disputarem elei¢oes, ocuparem cargos ptblicos e lutarem
por reformas sociais, econdmicas e politicas em seus paises.

E certo dizer que as insatisfa¢oes sociais dos povos originrios na América Latina se
deram devido as consequéncias do modelo de Estado incorporado no pés-independéncia,
em que unificou varios povos com culturas diferentes em um tinico modelo de organiza-
¢30; unificou o sistema de justi¢a — aplicando uma tinica lei para virios povos com regras
e costumes diferentes da realidade europeia; imp6s um modelo econémico em que ¢
altamente violento e segregador; estabeleceu uma filosofia voltada para exploragio da natu-
reza, das pessoas e dos animais e instituiu um Estado afastado da populagao subalterna.

Assim, mesmo com grande segregagio social, os Estados Modernos se sustentaram
na América Latina por muitos séculos. Mas, a partir das lutas dos movimentos sociais
tradicionais, na politica e “nas ruas’, 0 novo constitucionalismo se tornou uma realidade,
em que almeja romper com o paradigma da modernidade.

A Constitui¢ao do Equador (2008) e da Bolivia (2009), sdo as duas atuais cons-
titui¢oes latino-americanas que se caracterizam por se oporem de forma mais cabal ao
Estado-Nagao, pois s3o paises que possuem algumas caracteristicas em comum, princi-
palmente, grande diversidade de povos, sobretudo, indigenas. No Equador e na Bolivia
hd uma populagao indigena expressiva - estimada em 35% no Equador e 70% na Bolivia
(GREGOR BARIE, 2004, p. 45).

Como visto acima, a sociedade Boliviana ¢ fortemente multicultural. Mas apenas
com a Constitui¢ao de 2009, os povos origindrios foram incorporados no plano politico
da Bolivia. “Dos 411 artigos que compde a Carta Fundamental boliviana, 80 sao destina-
dos 4 questao indigena” (MAGALHAES, 2011, p. 466). Observa-se que a Constituigio
Plurinacional da Bolivia almejava e almeja romper com a ordem constitucional moderna,

visto que esta apenas garantia aos povos nativos o “direito” de serem chamados de cidadaos.

A ideia de Estado Plurinacional pode superar as bases uniformizadoras ¢ intolerantes do
Estado nacional, onde todos os grupos sociais devem se conformar aos valores determinados
na constitui¢io nacional em termos de direito de familia, direito de propriedade e sistema
econdmico, entre outros aspectos importantes da vida social. [...] A grande revolucao do Estado
Plurinacional ¢ o fato de que este Estado constitucional, democrético participativo e dialégico,
pode finalmente romper com as bases tedricas e sociais do Estado nacional constitucional e
democritico representativo (pouco democritico ¢ nada representativo dos grupos nao uni-
formizados), uniformizador de valores e, logo, radicalmente excludente (MAGALHAES,
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2011, p. 466).

A constitui¢ao Boliviana de 2009, caracteriza-se por modificar substancialmente
o entendimento de unidade nacional — atributo do Estado-Na¢ao. Além disso, com o
objetivo de romper com as bases uniformizadoras do Estado-Nagio (em suas vérias ver-
tentes), a constitui¢io boliviana criou a equivaléncia da justica indigena 4 justica comum/
ordindria; criou a garantia de representagao dos povos origindrios no parlamento; estabe-
leceu a reorganizagio territorial do pais, o que garante autonomia as fragoes territoriais
(departamental, regional, municipal e indigena), cada uma delas podendo organizar
suas elei¢oes e administrar os recursos econdmicos; e o reconhecimento dos direitos de
familia e propriedade de cada povo origindrio. Esses sao alguns dos pontos essenciais da
nova constitui¢ao boliviana.

Além disso, outro instrumento de ruptura que o novo Estado Plurinacional da Boli-
via apresenta em relagéo aos estados nacionais, refere-se ao reconhecimento de 37 (trinta e
sete) idiomas oficiais, além do espanhol. Enquanto nos Estados nacionais, o idioma tinico
era instrumento de unificagiao e dominagio dos povos.

Além do idioma, o exercicio da democracia também ¢ um elemento de ruptura, pois
a democracia nio é apenas representativa; mas participativa e comunitdria, poisa Consti-
tuigio garante a representagio dos povos origindrios no parlamento. (BOLIVIA, 2009).

Com o novo ciclo constitucional boliviano, a inclusao da cosmovisio andina nos
textos constitucionais - com a previsao da busca pela Vida em Plenitude, ou 0 Bem Viver,
¢ com o reconhecimento de direitos da natureza (direitos da Pachamama no Equador e a
Mae Terra na Bolivia) — também rompem com a ideologia de “sustentabilidade moderna’,
em que apenas ver a natureza com valor de mercado, sem quaisquer direitos proprios.

A Constituigao da Bolivia possui algumas outras particularidades. No preAmbulo,
por exemplo, a constitui¢ao enfatiza a reformulagio do estado, “deixando no passado o
Estado colonial, republicano e neocolonial”. O discurso de reformulacao tem a intencio
de construir coletivamente um Estado Unitdrio Social de Direito Plurinacional Comu-
nitdrios (BOLIVIA, 2009). Diferenciando-se da constituigio Equador em que diz que
¢ um Estado intercultural e plurinacional.

Por fim, porém, nao esgotados os elementos de ruptura, a Constitui¢ao da Bolivia

traz inovadoras previsoes:

A equivaléncia da justica indigena 3 justica institucionalizada; a garantia de representagio dos
povos originérios no parlamcnto; areorganizagao territorial do pais, 0 que garante autonomia
as fragoes territoriais (departamental, regional, municipal ¢ indigena), cada uma delas podendo
organizar suas eleicoes ¢ administrar os recursos econdmicos; e o reconhecimento dos direitos
de familia e propriedade de cada povo origindrio, sio alguns dos pontos essenciais do novo
projeto constitucional. (AFONSO; MAGALHAES, 2011, p. 271).
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Com o mesmo propdsito de romper com lagos neocolonizadores europeus, a cons-
titui¢ao equatoriana de 2008 possui grandes semelhangas 4 filosofia juridica que instituiu
o Estado Plurinacional boliviano. No processo constituinte, houve massiva participagio
popular, que nao mais aceitavam a configuragao do Estado-Nagio, em que este afastava
os anseios sociais, culturais e econdmicos da sociedade equatoriana.

A Constitui¢ao do Equador de 2008, inseriu o projeto plurinacional no texto cons-
titucional, reconheceu e incorporou no seio politico as culturas e comunidades historica-
mente excluidas, conforme se depreende da leitura dos artigos 10 e 11 (MAGALHAES,
2011, p. 467).

A Constitui¢ao da Republica do Equador, ja no seu preAmbulo, dispoe que o povo
decidiu construir uma nova forma de convivéncia cidadi, em diversidade e harmonia
com a natureza, para alcangar o Bem Viver, o sumak kawsay. A partir dessa interpretagao,
observa-se a presenga de fortes elementos da “filosofia indigenista” no texto constitucio-
nal, pois mostra a importincia da relagio com a natureza; apresenta, ainda, um encontro
intercultural ao reconhecer direitos sociais, culturais e ambientais a todos os povos.

Além do Bem Viver, outro elemento de ruptura que a Constitui¢io do Equador de
2008 apresente em relagao ao Estado-Nacio, refere-se ao reconhecimento da natureza
como sujeito de direitos (Capitulo VII, Titulo IT). Diferentemente do que acontece com os
Estados-Nagio — em que a natureza visa satisfazer os interesses humanos — a Constitui¢ao
do Equador reconhece a natureza (ou Pachamama) valores importantes em si mesma.
Por outro lado, apensar da Carta da Bolivia nao reconhecer expressamente o direito da
natureza, interpreta-se que no preimbulo ha o reconhecimento intrinseco da natureza
como sujeito de direitos, além de normas infraconstitucionais que versam, expressamente,
sobre os direitos da natureza, Ley Marco de la Madre Tierra y Desarvollo Integral para
Vivir Bien, de 15 de outubro de 2012 (FERREIRA; PRECOMA, 2017, p.32).

Assim como na constitui¢io boliviana, o Equador reconheceu, oficialmente, os
idiomas ancestrais. Também, na esfera juridica, reconheceu a justica indigena com a devida
autonomia, para julgar de acordo com suas tradi¢es ancestrais, respeitados os direitos
humanos. Além disso, instituiu autonomia territorial e governamental as populagoes
indigenas, para que a administragao de seus territérios seja feita pelos proprios indigenas
(E@ADOR, 2008).

Em ambos os textos constitucionais, boliviano e equatoriano, ¢ garantido o direito
de haver consulta prévia, por meio de procedimentos apropriados, quando as medidas
legislativas e administrativas os afetarem.

Outro elemento caracterizador ¢ a jurisdi¢ao agroambiental, que ¢ norteada pelos

principios da fungao social, sustentabilidade e Interculturalidade. Além da jurisdicao
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indigena origindria campesina que, como visto, serao exercidas através de suas proprias
autoridades e valores culturais.

Os Estados Plurinacionais da Bolivia e do Equador, portanto, introduzem o novo
constitucionalismo latino-americano buscando novos horizontes aos povos nativos, pau-
tada no desenvolvimento da prética democrética, permeado pelas orientacoes da intercul-
turalidade. Dessa forma, a nova forma de organizagao politica visa consumar a soberania

popular e atender a sociodiversidade da regiao.

CONSIDERACOES FINAIS

O processo de desconstrugao da légica colonizadora europeia se fez mediante
intensas reinvindicagoes sociais e politicas daquelas que sempre estiveram & margem do
amparo estatal. Nao obstante, os modestos reconhecimentos de direitos individuais nao
se mostraram suficientes para atender com plenitude a grande riqueza cultural existente
na América Latina.

O terceiro ciclo de reformas constitucionais ocorridos na América Latina no século
XX, foi 0 mais amplo e abrangente do que todos os outros cicios. Pois, além de incorporar
os elementos trazidos pelo primeiro e segundo ciclo, ele inova na estrutura do Estado.
H4, a partir desse estdgio, fortes rupturas politicas, econdmicas, sociais e juridicas em
relagio ao Estado-Nagio.

O pensamento juridico no novo constitucionalismo latino-americano muda e conta
com teéricos locais. A natureza, por exemplo, ganha status de sujeito de direitos préprios
na Constitui¢ao do Equador. O monismo juridico, caracteristico dos estados nacionais,
dé espago para o pluralismo juridico. A na¢io una, ¢ substituida pela plurinacionalidade.
O idioma, elemento uniformizador nos estados nacionais, nao ¢ apenas um adotado
oficialmente, mas 37 idiomas oficiais, como na Bolivia.

Além disso, a dimensao plurinacional dos estados almeja a descolonizagao ao se
firmarem como Estados Plurinacionais. A livre determinagao deu causa ao autogoverno.
Houve o reconhecimento de plurinacionalidades politicas, econémicas, juridicas, culturais
¢ linguisticas.

Dessa forma, observa-se que na América Latina a luta sempre foi pela dignidade,
quer efetivada através do acesso  terra quer efetivada através das liberdades dos povos.
Progressivamente, novas demandas foram incluidas nas lutas constitucionais, como a
preservacao natureza, por exemplo. Ademais, as Constitui¢oes Plurinacionais do Equador
(2008) e da Bolivia (2009) dio azo ao horizonte transformador na América Latina. As
experiéncias desses paises devem ser levadas em conta, porém, deve levar em consideracao

o contexto de cada pais que pretenda refundar seus Estados.
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Portanto, buscou-se identificar os elementos de ruptura que o Estado Plurinacional
apresenta 2 modernidade europeia em reconhecer as raizes milenares dos povos origindrios
e sua relagio diferenciada com a natureza. Além disso, procurou-se mostrar a dimensao
plurinacional do Estado, considerando particularmente as Constituicoes da Bolivia e do
Equador, que marcam o inicio do terceiro ciclo de reformas constitucionais ocorridos
na América Latina a partir da década de 1980, o processo de desconstrugao da logica

colonizadora europeia.
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INTRODUCAO

Com a promulgagio da Constituigao Federal de 1988, reconheceu-se os povos
indigenas, assim como suas comunidades e organizagdes, como partes legitimas para
ingressarem em juizo na defesa de seus direitos e interesses. Sob esse tema, o artigo que se
apresenta propoe reflexdes entre co-autores indigena e nao indigenas acerca da efetividade
dos direitos constitucionalmente reconhecidos aos povos indigenas no Brasil.

Em sua metodologia, o estudo emprega andlise de fontes primarias (processo judi-
cial) e secunddrias (revisio bibliografica), contando também com a aplicagao de outras
técnicas de pesquisa, como entrevista a liderangas e advogados(as) indigenas da Arti-
culagio dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) ¢ a utilizagio de recursos como eventos
transmitidos oz-/ine por meio do Youtube. A entrevista foi conduzida pelo autor indi-
gena Jucinei Ukuy6 Terena e dirigida para a advogada e pesquisadora indigena Samara
Pataxd, realizada em maio de 2021, em formato oz-/ine. A entrevistada integra a Rede de
Advogados(as) Indigenas da APIB, ¢ também assessora juridica do Movimento Unido
dos Povos e Organizagoes Indigenas da Bahia (MUPOIBA) ¢ a Articulagio dos Povos e
Organiza¢oes Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo (APOINME), além
de ser doutoranda em Direito pela Universidade de Brasilia (UnB). Nossos agradecimentos
por ter nos concedido a entrevista e autorizado a citagio de suas falas. Também agradece-
mos ao Professor Gil Paulo Terena, pela tradugio do resumo e titulo para lingua Terena.

Dividido em trés partes, o artigo traz como problema de pesquisa a importincia e

adificuldade enfrentada para o acesso a justiga exercido pelos povos indigenas no Brasil
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(PUCPR/ Convénio Ford Foundation). isalunelli@hotmail.com.
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para concretizagao de seus direitos constitucionais. E objetiva: a) relatar a histéria da con-
solidagio da Articulagao dos Povos Indigenas do Brasil, enquanto instincia de represen-
tagio nacional do movimento indigena; b) evidenciar o papel desempenhado pela APIB
na ampliagio dos direitos dos povos indigenas, sobretudo quanto ao reconhecimento
constitucional da legitimidade ativa dos povos indigenas na defesa de seus direitos e
interesses; e, ¢) explicar como a ADPF n.° 709 inscreve-se como um avango na efetividade
dos direitos constitucionais dos povos indigenas trazendo uma perspectiva da prépria
assessoria juridica da APIB.

O artigo ¢ apresentado em portugués, mas tem seu titulo, resumo e palavras-chaves,
assim como subtitulos de cada se¢o, traduzidos para a lingua Terena e foi previamente
apresentado durante a reuniao do Grupo de Trabalho “Natureza e povos nas constitui¢oes
latino-americanas”, no IX Congresso Brasileiro de Direito Socioambiental, realizado de
24 a 28 de maio de 2021. A presente pesquisa se vincula ao Observatério de Protocolos
Comunitarios de Consulta e Consentimento Livre, Prévio e Informado: direitos terri-

toriais, autodeterminacio e jusdiversidade (UFGD/ PUCPR) e contou com apoio da
Fundagio Ford (Convénio PUCPR).

A CONSOLIDACAO DO MOVIMENTO INDIGENA NA HISTORIA CONS-
TITUCIONAL BRASILEIRA / XUNAIYEAKU YETOREXINOTI KOPENOTI
EXETINA CONSTITUCIONAL NAKE BRASILEIRA

Historicamente os povos indigenas sempre tiveram seu préprio modo de ser e orga-
nizagao social propria, sua prépria forma de articulagao na luta por direitos. De igual
maneira, as formas com que essas relagdes sociais se estabeleceram - e se estabelecem
atualmente - entre os distintos povos indigenas sao tao diversas quanto suas manifestagoes
e caracteristicas.

Nesse contexto, ¢ importante situar o leitor que ao abordar a consolidagio do movi-
mento indigena na histéria constitucional brasileira, nao esta se propondo realiza-la a
partir de um marco especifico, seja ele temporal ou fatidico, por exemplo. Isso porque,
a necessidade de se definir um marco inicial para o surgimento do movimento nacional
indigena em qualquer perspectiva que seja, ¢ ignorar toda uma histéria de resisténcia e
aliangas feitas entre os distintos povos indigenas que se estabelecem sob diversas dimen-
soes, inclusive na atemporalidade.

Ao invés de partir de um marco especifico com que movimentos indigenas sao conso-
lidados na histdria contemporanea, se busca evidenciar a consolidagio de um movimento
indigena que se articula recentemente em escala nacional a partir da luta por um direito
especifico, que resultou na constitucionaliza¢ao de garantias aos povos indigenas. De fato,

como consequéncia de toda a origem colonial do estado brasileiro e de seus resquicios
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que ainda permanecem de colonialidade, uma das motiva¢ées com que organizacoes
sociais indigenas se constituiram sempre esteve relacionada a propria sobrevivéncia fisica
e cultural, ou seja, 4 vida. Estando a defesa do territério como condigio paraa protecio da
vida, entre os distintos interesses com que diferentes povos se articularam historicamente
naluta por direitos na histéria brasileira estd a defesa de seus territdrios ante o genocidio
e invasio - e tantas outras formas desconhecidas de lutas e resisténcias através de seus
rituais sagrados.

A ideia desenvolvida, portanto, nessa primeira parte do artigo também guarda refe-
réncia com a memoria e a histéria recente constitucional brasileira, dessa vez, incluindo
aluta dos povos indigenas na constitucionalizagio de seus direitos. E dizer, num sentido
contemporineo, a andlise proposta parte da compreensio de povos indigenas sobre a
luta pelo direito a terra que se encontra reconhecido na Constitui¢io Brasileira de 1988
e de como se articulam em sua defesa. Para explicé-la, parte-se de trés fases citadas pelos
préprios indigenas; sao elas: a) pré-constituinte ¢ a luta por direitos; b) pés-constituinte
¢ aluta pela efetivagio dos direitos conquistados; c) a luta para nao perder direitos.

O momento pré-constituinte ¢ caracterizado pela implementagio inequivoca de
uma politica integracionista e etnocida, na qual o Estado prioriza como agio publica a
usurpagio de territdrios indigenas e a negagio de suas identidades culturais, levando a
extingao de virios idiomas e rituais de varios povos indigenas do Brasil. Diante desse con-
texto, os primeiros passos do movimento indigena nacional pode ser acompanhado, em
seu sentido contemporaneo, logo no inicio na década de 1970, ainda durante a ditadura,
como explica Munduruku (2012:214):

Em abril de 1974 ¢ realizada a primeira Grande Assembleia Plurinacional dos Povos Indige-
nas, na Missao Anchieta, em Diamantino (MT), contando com 16 representantes de 9 nove
nagoes. Na terceira assembleia em Merure, com sessenta indios representando sete grupos, o
lider da nagao Bororo, Txebae Ewororo, declarou que as assembleias amplas “despertando a
consciéncia dos indios” Daniel Caxibi, lider do povo Paresi, referia a essas assembleias como

“armas de luta”. (MUNDURUKU, 201:214)

Notadamente, fica evidente na fala do lider Pareci a necessidade que os povos indi-
genas sentiam de se reunirem para que todos pudessem relatar seus problemas e desafios
enfrentados nas aldeias, encontrando o que seria capaz de unificar suas lutas em torno
dos seus direitos e despertar o protagonismo de suas préprias histérias ante o estado
brasileiro. Empoderando-se de ferramentas até entao pouco utilizadas, como as assem-
bleias, mobilizagdes e as relagdes interétnicas estabelecidas com as entidades de apoio - a
exemplo do CIMI - se constituiu, pouco a pouco, uma importante instincia aglutinadora
da mobilizagio social indigena na defesa de seus territdrios até os dias atuais.

Sao sob essas circunstancias que se reconhece o grande poder de articulagao das
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liderangas indigenas ao demonstrarem sua capacidade de dialogar tanto com a sociedade
civil, como o Estado. Sem deixar de lado suas raizes e assumindo a representagao direta
de seus povos - papel que até entdo era desempenhado pela FUNAI ou pelas entidades
de apoio -, toda essa mobilizagio fez surgir em 1981 a primeira organizagio indigena em
ambito nacional: a Unido das Nag¢oes Indigenas (UNI).

Conforme explica a UNI, ela coordenou em 1986 a realizagio de um “Programa
Minimo dos Direitos Indigenas na Constituinte” prevendo o “reconhecimento dos direi-
tos territoriais dos povos indigenas como primeiros habitantes do Brasil”, a “demarcagao
e garantia das terras indigenas”, o “usufruto exclusivo, pelos povos indigenas, das riquezas
naturais existentes no solo e subsolo dos seus territérios” e o “reconhecimento e respeito
as organizagdes sociais e culturais dos povos indigenas com seus projetos de futuro, além
as garantias de plena cidadania” (apud FERNANDES, 2016: 150). Esse programa foi
extremamente importante na medida em que se fundamenta na nogao de direitos fun-
damentais inalienéveis dos povos indigenas e que almejam na Carta Magna. A UNI
também teve uma atuagao muito importante na Assembleia Nacional Constituinte, ao
reunir um nimero grande de liderangas indigenas para que o direito dos povos indigenas
fosse assegurado pela nova Constitui¢ao Federal, o que de fato aconteceu gragas a intensas
agendas em Brasilia realizadas por diversas liderangas de todas as regioes do Brasil. A
Uniao das Nagées Indigenas (UNI) atuava como organizagio catalisadora dos interesses
indigenas, organizando-se de modo a participar de féruns nacionais e internacionais
(MUNDURUKU, 2012: 220).

Uma vez conquistada a constitucionalizagio do direito a terra pelos povos indigenas,
o segundo momento por sua vez, aqui caracterizado como pds-constituinte, ¢ marcado
pela luta em torno da sua efetivagio. E dizer, a conquista dos direitos territoriais dos
povos indigenas na constitui¢ao nao decorreu em sua aplicagao, deixando 4 margem da
letra-morta da lei, inimeros povos sem o reconhecimento juridico estatal sobre suas terras.

A auséncia de efetividade dos direitos territoriais dos povos indigenas, levou as lide-
rangas indigenas a se articularem cada vez mais, sendo necessaria a criagio de organizagoes
regionais de base, tradicionais. Esse momento também ¢ marcado pelo fortalecimento
e surgimento de organizagoes indigenas regionais, muitas das quais continuam atuantes
nos dias atuais, como: a Coordenagio das Organiza¢des Indigena da Amazonia Brasileira
(COIAB), constituida em 1989; a Articulagio dos Povos ¢ organiza¢oes do Nordeste,
Minas Gerais e Espirito Santo (APOINME), em 1990. H4 de se considerar, inclusive, que
0 pouco que se avangou ao longo desses anos no tocante & demarcagio das terras indigenas
deve-se essencialmente a essa articulagio dos povos indigenas em torno de seus direitos.

Em que pese a mobilizagao regional ter se fortalecido em diversas partes do territério

nacional, 0 mesmo nio se acompanhou com a mobiliza¢io nacional. Ao final da década
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de oitenta e durante a década noventa, a UNI foi perdendo for¢a de mobilizagao entre os
povos indigenas, que acabaram sem uma organizagio de representagio nacional.

Apesar do vacuo representativo deixado pela UNI, tem-se uma série de eventos
que vio se sucedendo, suscitando a emergéncia de uma nova instincia de representagao
nacional. Os anos 2000, a exemplo, j4 se iniciam com um grande marco que foi a contra
comemoragao com a marcha indigena repudiando a comemoragao dos “500 anos de
Descobrimento do Brasil”. Na ocasiao, os povos indigenas haviam realizado uma grande
mobilizagio, com mais de 3 mil indigenas, representantes de 140 povos, reunidos em
Coroa Vermelha, no extremo sul da Bahia, apoiada pelo Conselho Indigenista Mis-
siondrio (CIMI), tendo o evento sido marcado pela violéncia policial e hostilizagio do
movimento indigena pelo estado brasileiro ao serem recebidos sob balas de borracha e
gas de efeito moral. O entio presidente da FUNAI Carlos Frederico Marés renunciou
dias depois. (BOSON, 2020)

Denunciando o descaso com a protegao e garantias dos direitos dos povos indigenas,
no ano de 2004 ¢ realizada a primeira edi¢io do Acampamento Terra Livre (ATL). O
ATL trata-se de uma mobilizagio nacional indigena, realizada anualmente pelos povos
indigenas, com a inten¢ao de mostrar para o Estado que seus direitos pendiam de efeti-
vidade juridica.

J4 no ano seguinte, em 2005, ¢ criada a Articulagao dos Povos Indigenas do Brasil
(APIB), tendo se tornado a partir desse momento a principal organizagao de represen-
tagao nacional dos povos indigenas. Criada pelo anseio dos povos indigenas, de baixo
para cima, a APIB se constitui com o objetivo de congregar o maior nimero possivel de
liderangas e organizagoes regionais e de base, que nessa altura j4 tinham aumentado e se
fortalecido mais ainda. A APIB ¢ composta por essas organizagoes regionais, que so clas,
a Articulagao dos Povos e Organizagoes Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito
Santo (APOINME), a Articulagio dos Povos Indigenas do Sudeste (ARPINSUDESTE),
a Articulacao dos Povos Indigenas do Sul (ARPINSUL), o Conselho do Povo Terena, a
Grande Assembleia do povo Guarani (ATY GUASU), a Coordenagao das Organizages
Indigenas da Amazonia Brasileira (COIAB) ¢ a Comissio Guarani Yvyrupa.

Hoje a APIB tem sua representagio em todos os estados brasileiros através das organizagées
regionais que a compde A Articulagio dos Povos Indigenas do Brasil — APIB ¢ uma instincia
de aglutinagio e referéncia nacional do movimento indigena no Brasil, que nasceu com o
proposito de:

— fortalecer a unido dos povos indigenas, a articulagio entre as diferentes regioes ¢ organiza-
¢oes indigenas do pais;

— unificar as lutas dos povos indigenas, a pauta de reivindicagdes ¢ demandas e a politica do
movimento indigena;

— mobilizar os povos e organiza¢des indigenas do pais contra as ameagas ¢ agressoes aos

direitos indigenas. (APIB, 2021)
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A APIB tem feito grandes agendas nacionais e internacionais em defesa dos direitos
dos povos indigenas e ainda aliangas com organizagoes de direitos humanos ¢ ambien-
tais. Desde a sua criagdo, a APIB foi pensada justamente para fazer grandes articulagoes
com as organizagdes indigenas locais e regionais. Essa estratégia tem trazido importantes
resultados, como a criagao da Secretaria Especial de Satde Indigena (SESAI), em 2010,
entre outros avangos na garantia de direitos ¢ na implementagao de politicas publicas.

Ainda que permaneca a plena efetividade dos direitos dos povos indigenas algo a
ser conquistado, carecendo muitas aldeias e povos inteiros de acesso a direitos bésicos e
sofrendo com a negacao de seus direitos 4 terra, nao se pode perder de vista a visibilidade
que a luta dos povos indigenas ganhou nos tltimos anos. Seja pela iniciativa de denunciar
a violagao dos direitos indigenas ou pela grande mobilizagao ante as bancadas anti-in-
digenas do Congresso Nacional, uma grande parte da sociedade foi e continua sendo
sensibilizada pela causa indigena.

Esse novo enfrentamento marca o terceiro momento para os povos indigenas de
consolida¢ao do movimento nacional, definido pelas liderangas como “a luta para nao
perder direitos conquistados”. Vivido a partir do governo de Dilma Rousseff (2011-2014,
2015-2016), esse momento ¢ concebido quando uma crescente iniciativa de projetos de
leis contrérios s garantias expectéveis pelos indigenas comega a tramitar no Congresso
Nacional, de forma mais brutal e frequente, ¢ com isso exigindo uma atuag¢io mais inci-
siva do movimento indigena. Durante esse periodo inimeras mobilizagoes foram feitas,
com agendas nacionais e internacionais, assembleias regionais e locais, logrando derrubar
diversos projetos de leis tidas como anti-indigena.

O movimento indigena, sem divida nenhuma, ¢ o resultado da resisténcia de pessoas
que mesmo distante, de povos diferentes e idiomas diferentes, guardam um lago ancestral
¢ espiritual ligados desde sempre pela natureza. De certo modo, o movimento indigena
comega na base, na resisténcia em continuar existindo para que novas geragoes conhegam
e mantenham a cultura, sem esquecer a importincia da luta das antigas liderangas, pois
foi essa luta que resultou no rompimento da perspectiva integracionista conduzida pelo

Estado brasileiro para com a politica indigenista.

A LEGITIMIDADE ATIVA NA DEFESA DOS DIREITOS CONSTITUCIO-
NAIS DOS POVOS INDIGENAS / KOYUHOPETI MIHO’OKOTI OXE-
NETI SAIKEOVO HOKEA ITUKEVO CONSTITUCIONAIS UHA KOETI
KOPENOTI

Como descrito anteriormente, a constitucionaliza¢ao dos direitos dos povos indi-
genas na recente histdria brasileira decorreu da intensa articulagao, didlogo e mobilizagio

desses povos tanto no ambito local e regional, como nacional e internacionalmente. Fruto
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dessa intensa luta por direitos, foram “reconhecidos aos indios sua organizagao social,
costumes, linguas, crengas e tradigoes, e os direitos origindrios sobre as terras que tradi-
cionalmente ocupam, competindo a Uniao demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos
os seus bens” (art. 231, da Constitui¢io Federal de 1988).

O reconhecimento na constituigio brasileira dos direitos origindrios sobre as terras
tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas foi um simbolo na afirmagao de seus
direitos territoriais. Embora esse reconhecimento expresso nao tenha inovado no que
tange aos direitos originarios sobre as terras indigenas ao comparé—la a outros textos
constitucionais,’ ndo ha davidas de que os resultados representaram um avango
normativo uma vez que “acrescentou o reconhecimento de outros direitos”, como explicou
José Afonso da Silva (2017).

Dentre essas inovagoes constitucionais que se desenvolve como tema deste trabalho,
estd o artigo 232,’ em que a constitui¢ao reconhece os indigenas, assim como suas comu-
nidades e organizagdes, como partes legitimas para ingressar em juizo na defesa de seus
direitos e interesses. Direitos e interesses esses que podcm se referir tanto A terra, como a
outras 4reas que venham impactar seu modo de viver.

Essa amplia¢ao de direitos constitucionalizados dos povos indigenas deve-se ao
abandono da ideia de integragio dos povos indigenas & comunhio nacional, tendo sido
uma das principais mudangas com a Constitui¢ao Federal de 1988. Em seu cerne, repre-
sentando uma ruptura com um ultrapassado paradigma indigenista, uma outra perspec-
tiva foi proposta em substituicio a velha perspectiva tutelar e integracionista vigente nas
relagoes juridicas entre o estado com os povos indigenas, na qual se valoriza a inclusao
comunitéria pela via da afirmagao da identidade étnica, e nao de sua aniquilagio. Como

se depreende de julgado correlato do Supremo Tribunal Federal (STF),

4 A primeira Constituicio gestada jé no perfodo republicano nada menciona sobre os povos indigenas. A Constituigio de
1934, em seu artigo 5°, inciso XIX, alinea “m”, atribufa & Unido a competéncia privativa para lcgis%ar sobre a “incorporacio
dos silvicolas & comunhio nacional” e no art. 129 dispunha que “serd respeitada a posse de terras de silvicolas que nelas
se achem permanentemente localizados, sendo-lhes, no entanto, vedado aliend-las”. A Constitui¢io de 1937, no art.
154, declara que “serd respeitada aos silvicolas a posse das terras em que se achem localizados em caréter permanente,
sendo-lhes, porém, vedada a alienagio das mesmas”. A Constituigio de 1946, art. 5°, XV, “t”, voltard a determinar como
competéncia privativa da Unido, legislar sobre a “incorporagao dos silvicolas 4 comunhéo nacional’, dispondo em seu art.
216, que “serd respeitada aos silvicolas a posse das terras onde se achem permanentemente localizados, com a condigao de
ndo a transferirem”. A constituicio de 1967, estabelecerd “as terras ocupadas pelos silvicolas” como bem da Unido (art. 4°,
IV), competindo a cla legislar sobre a “nacionalidade, cidadania ¢ naturalizagio; incorporagio dos silvicolas & comunhio
nacional” (art. 82, XVII, “0”), assegurando “aos silvicolas a posse permanente das terras que habitam e reconhecido o
seu direito ao usufruto exclusivo dos recursos naturais e de todas as utilidades nelas existentes” (art. 186). Ja a Emenda
Constitucional n.° 01 de 1969, mantera as terras indigenas como bem da Unido, cabendo a ela legislar nos exatos termos
da Constituicao de 1967. No entanto, determinaréd que “as terras habitadas pelos silvicolas sio inaliendveis nos termos que
alei federal determinar, a eles cabendo a sua posse permanente e ficando reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo das
riquezas naturais e de todas as utilidades nelas existentes. § 1° Ficam declaradas a nulidade e a extingio dos efeitos juridicos
de qualquer natureza que tenham por objeto o dominio, a posse ou a ocupacio de terras habitadas pelos silvicolas. § 2° A
nulidade e extingio de que trata o pardgrafo anterior nio dao aos ocupantes direito a qualquer agio ou indenizagio contra
a Unido e a Fundagio Nacional do Indio” (art. 198, § 1° e § 2°) (LUNELLI, 2015, p.76, 78 € 83)

5 Conforme artigo 232, “Os indios, suas comunidades e organizagdes sao partes legitimas para ingressar em juizo em defesa
de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em todos os atos do processo”
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Os arts. 231 ¢ 232 da CF sao de finalidade nitidamente fraternal ou solidéria, prépria de
uma quadra constitucional que se volta para a efetivaciao de um novo tipo de igualdade: a
igualdade civil-moral de minorias, tendo em vista o protovalor da integra¢io comunitéria.
Era constitucional compensatdria de desvantagens historicamente acumuladas, a se viabilizar
por mecanismos oficiais de agdes afirmativas. No caso, os indios a desfrutar de um espago
fundidrio que lhes assegure meios dignos de subsisténcia econémica para mais eficazmente
poderem preservar sua identidade somdtica, linguistica e cultural. Processo de uma aculturagio
que nao se dilui no convivio com os nao indios, pois a aculturagio de que trata a Constituicao
nio ¢ perda de identidade étnica, mas somatério de mundividéncias. Uma soma, e nio uma
subtragio. Ganho, ¢ ndo perda. Relagdes interétnicas de mutuo proveito, a caracterizar ganhos
culturais incessantemente cumulativos. Concretizagao constitucional do valor da inclusio
comunitdria pela via da identidade étnica. [Pet 3.388, rel. min. Ayres Britto, j. 19-3-2009, P,
DJE de 1°-7-2010.]

Nesse contexto, se até entdo sob essa ldgica tutelar os povos indigenas eram conside-
rados incapazes de se representarem judicialmente, dependentes da agao tutelar do érgao
indigenista estatal - inicialmente o Servigo de Protegio ao Indio (SPI) e posteriormente,
a Fundagio Nacional do Indio (FUNAI) - com o novo texto constitucional, a capacidade
dos povos indigenas de se autodeclararem e se auto determinarem foi elevada a principio
norteador nas interrelagoes com o estado.

Com isso, 0 estado enfim reconheceu o direito dos povos indigenas de manterem
sua propria cultura, seja ela por meio de seus idiomas e tradi¢des ou pela permanéncia e
ressignificagao de suas préprias formas de organizagoes sociais. Essa mudanca na politica
indigenista guarda correlagao também com as normas internacionais de direitos dos
humanos dos povos indigenas. A internaliza¢ao da Convengio n.° 169/89 da Organizagao
Internacional do Trabalho, a exemplo, dispoe que medidas especiais devem ser adotadas
para “salvaguardar as pessoas, as institui¢des, os bens, as culturas e o meio ambiente dos
povos interessados” (art. 4), devendo ser “respeitada a integridade dos valores, praticas
¢ instituigoes desses povos” (art. 5) e, ainda, assegura aos povos indigenas o poder para
“iniciar procedimentos legais, seja pessoalmcnte, seja mediante os seus organismos repre-
sentativos, para assegurar o respeito efetivo desses direitos” (art. 12).

Assim, ao se evidenciar o reconhecimento constitucional da legitimidade ativa dos
povos indigenas na defesa de seus direitos e interesses, ampliou-se nao apenas a represen-
tatividade dos povos indigenas na esfera jurisdicional, legitimando sua capacidade pro-
cessual, como também se tornou dispensavel a tutela de quaisquer 6rgaos ou institui¢oes
no ajuizamento de a¢des de interesse individual ou coletivo. Na pratica, essa declaracao
constitucional viabilizou um maior acesso a justica pelos indigenas, ao prescindir da agao
estatal para a defesa de seus direitos. E mais, ao se considerar que historicamente o Estado
se autodenominava como tutor dos povos indigenas, a ampliagio da capacidade postulat6-

ria permitiu que os povos indigenas passassem a demandar jurisdicionalmente, inclusive,



ARTICULA(;AO DOS POVOS INDIGENAS DO BRASIL (APIB) E A LEGITIMIDADE ATIVA NA DEFESA DOS DIREITOS CONSTITUCIONAIS: 33
ARGUI(;.:\O POR DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL (ADPF) N.° 709 NO ENFRENTAMENTO A PANDEMIA DA COVID-19

Jucinei Fernandes Alcantara - Ukuyd, Isabella Cristina Lunelli e Liana Amin Lima da Silva

contra o proprio estado.®

No entanto, como também relatado anteriormente, a conquista de direitos pelos
povos indigenas nao implicou numa efetividade imediata desses, cabendo aos movimen-
tos indigenas lutar por sua exequibilidade ¢ implementagio. Em relagio ao exercicio da
capacidade postulatéria - ou capacidade processual - perante o poder judicidrio, foi o
protagonismo desses povos que pouco a pouco tornou essa legitimidade numa participagio
ativa de comunidades e organizagoes na defesa de seus direitos.

No decorrer dessas trés décadas que constituem o periodo pds-constituinte, acom-
panhou-se uma progressiva atuagao dos povos indigenas na esfera do poder judicial. Nesse
contexto, cumpre enfatizar que os Tribunais Superiores Brasileiro, assim como suas ins-
tAncias iniciais, tém admitido a participagao de comunidades e associagoes indigenas em
agoes processuais em que guardem estrito interesse na causa. Contudo, a variabilidade de
entendimentos sobre a forma de admissao na relagao processual ainda desperta atengao,
nio havendo uma compreensao sedimentada. Isso porque, o interesse juridico na agao
admite distintas modalidades de participagao. Vejamos.

No caso da A¢ao Civel Origindria (ACO) n.° 2.323, que tramita no STF, apds o
pedido de ingresso na a¢io da Comunidade Indigena Guarani de Morro dos Cavalos,
foi inicialmente deferida sua participagao na a¢io na qualidade de assistente simples das
partes rés.” Irresignados com a decisdo, em decisao proferida em sede recursal, o STF
admitiu que a corte vem compreendendo que a intervengio das “entidades representativas
de comunidades indigenas” tem se dado sob a forma de litisconsortes, reconhecendo-a
como parte da relagao processual.®

No mesmo sentido se deu a admissao da Comunidade Indigena Xokleng, como
litisconsorte passiva necessaria, no Ambito da A¢ao Civil Ordindrian.° 1.100 e do Recurso
Extraordindrio (RE) n.° 1.017.365, ambos sob relatoria do Ministro Edson Fachin. Esse
acumulo de decisoes tem sedimentado uma tendéncia no entendimento jurisprudencial
acerca da forma com que as comunidades indigenas passam a compor as relagoes proces-
suais em curso, sobretudo na legitimidade passiva das organizagoes sociais indigenas, mas
ainda suscitam intimeros debates e possibilidades.

Com o advento da pandemia da Covid-19 e diante da inépcia do governo federal

6 Ainda que se tenha superado, a0 menos teoricamente, a nogao de tutela estatal sobre os povos indigenas, ¢ necessario
enfatizar que o Estado continua responsavel pela prote¢io e respeito dos direitos dos povos indigenas em territério nacional.

7 Conforme o artigo 121 do Cddigo de Processo Civil, “O assistente simples atuard como auxiliar da parte principal,
exercerd os mesmos poderes ¢ sujeitar-se-4 a0s mesmos 6nus processuais que o assistido. Pardgrafo tnico. Sendo revel ou,
de qualquer outro modo, omisso o assistido, o assistente serd considerado seu substituto processual.”

8 Na fundamentagio da agao, datada de 13 de fevereiro de 2019, 0 Ministro Alexandre de Morais cita alguns precedentes:
MS 33.922, Rel. Min. EDSON FACHIN, DJe de 25/2/2016; MS 28.541, Rel. Min. MARCO AURELIO, DJe de
05/11/2018; e MS 28.574, Rel. Min. MARCO AURELIO, DJe de 18/12/2018. O acesso do teor integral da decisao
estd disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15339522439&ext=.pdf.
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em adotar medidas que garantissem a protegao dos povos indigenas, coube 4 APIB, con-
juntamente com outros partidos politicos — Partido Socialista Brasileiro (PSB), Rede
Sustentabilidade (REDE), Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), Partido dos Traba-
lhadores (PT), Partido Democratico Trabalhista (PDT) e Partido Comunista do Brasil
(PCdoB) - demandarem judicialmente ao poder judicidrio sua intervengao em face da
extrema vulnerabilidade sociodemogréfica e epidemioldgica que se encontram os povos
indigenas em territdrio brasileiro.

O ajuizamento da Arguicao por Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
n.° 709 ¢ fruto de uma grande articulagio e estratégia, tanto politica quanto juridica da
APIB, enquanto organizagio de representatividade nacional dos povos indigenas no
intuito de somar ainda mais com as lutas j4 travadas pelas liderangas ao longo dos anos.
Vale ressaltar que apesar de ser proposta no contexto da pandemia, ela traz em seu texto
outras lutas histdricas que estao além das questdes sanitdrias, como a retirada de garim-
peiros de algumas terras indigenas e também a dentincia da invasao desses territdrios por
madeireiros e grileiros que com a pandemia essas invasoes/presengas dentro dos territorios
indigenas se agravou ainda mais, tendo em vista que pudesse incorrer a dizimagio inteira
de povos isolados ou de recente contato.

Assim, com a distribui¢ao da ADPF n.° 709, estdo sendo garantidos desde a con-
cessao da medida cautelar (em julho de 2020) a instalagio de barreiras sanitdrias em
Terras Indigenas (TI) com povos isolados e de recente contato, a extrusao dos invasores
em TT determinadas e a garantia de acesso a todos os povos indigenas a servigos de satde
diferenciada, independente do stazus juridico da Terra Indigena (se demarca ou nio).

Nao obstante, a ADPF também representa um marco juridico histérico na materia-
lidade dos direitos constitucionalmente declarados aos povos indigenas. Historicamente,
foi a primeira vez que uma entidade representativa do movimento nacional indigena
demandou 4 corte suprema brasileira em defesa de direito proprio e, igualmente, foi a
primeira vez que o Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu a legitimidade juridica
ativa da APIB como parte para demandar em juizo a defesa de direitos e interesses dos
povos indigenas.

Essa situagio nao apenas amplia significativamente o acesso a justi¢a dos povos
indigenas, respeitando suas formas préprias de organizagio social, como representa tam-
bém uma renovagio na jurisprudéncia do STF no tocante ao rol de sujeitos dotados
de legitimidade ativa para exercer o controle concentrado de constitucionalidade. Essa
conquista e reconhecimento da legitimidade para lutar por seus direitos no 4mbito do
STF possibilita aos povos indigenas a abertura de novos horizontes das quais possam ser
norteados pela perspectiva da interculturalidade, substituindo de vez o velho discurso

adotado pelos anti-indigenas que terceiros manipulam e incitam em todos seus atos e agoes,



ARTICULA(;AO DOS POVOS INDIGENAS DO BRASIL (APIB) E A LEGITIMIDADE ATIVA NA DEFESA DOS DIREITOS CONSTITUCIONAIS: 35
ARGUI(;.:\O POR DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL (ADPF) N.° 709 NO ENFRENTAMENTO A PANDEMIA DA COVID-19

Jucinei Fernandes Alcantara - Ukuyd, Isabella Cristina Lunelli e Liana Amin Lima da Silva

seja na aldeia quanto nas lutas para além dos territérios como em Brasilia por exemplo.
No caso, o reconhecimento da legitimidade ativa da APIB para propositura de
ADPF confere uma interpretagao extensiva do artigo 103, IX, da Constitui¢ao Federal
de 1988 - ¢ da Lei Federal 9.882/1999 - ampliando o conceito de “entidades de classe”
para “pessoas ligadas por uma mesma atividade econdmica, profissional ou, ainda, pela
defesa de interesses de grupos vulneréveis ¢/ou minoritdrios cujos membros as integrem”,
independentemente de sua formalizagio como pessoa juridica. E dizer, apés trinta anos,
ainda se acompanha a convergéncia da estrutura estatal, suas instituigoes ¢ atores, na
construgio de novas interpretagoes que possam dar materialidade aos direitos declarados

constitucionalmente. Abaixo transcreve-se a ementa da referida decisao:

Ementa: DIREITOS FUNDAMENTAIS. POVOS INDIGENAS. ARGUI(;AO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. TUTELA DO DIREITO
A VIDAE A SAUDE FACE A PANDEMIA DA COVID-19. CAUTELARES PARCIAL-
MENTE DEFERIDAS. 1. Acio que tem por objeto falhas e omissoes do Poder Publico no
combate & pandemia da COVID-19 entre os Povos Indigenas, com alto risco de contagio e
mesmo de exterminio de etnias. 2. A Articulagao dos Povos Indigenas do Brasil - APIB
possui legitimidade ativa para propor agao direta perante o Supremo Tribunal Federal
e, bem assim, os partidos politicos que assinam a peticio inicial. Premissas da decisao 3.
Os Povos Indigenas sio especialmente vulnerdveis a doengas infecto contagiosas, para as quais
apresentam baixa imunidade e taxa de mortalidade superior & média nacional. Ha indicios de
expansdo acelerada do contdgio da COVID-19 entre seus membros e alegacio de insuficiéncia
das agoes promovidas pela Unido para sua contengao. 4. Os Povos Indigenas tém o direito de
participar da formulagio e execugio das agoes de satde que lhes sio destinadas. Trata-se de
direito assegurado pela Constitui¢io de 1988 ¢ pela Convengio 169 da OIT, que ¢ norma
interna no Brasil. 5. A andlise aqui desenvolvida observou trés diretrizes: (i) os principios da
precaucio e da prevengio, no que respeita i protegio a vida e a satide; (ii) a necessidade de
didlogo institucional entre o Judicidrio ¢ o Poder Executivo, em matéria de politicas publicas
decorrentes da Constituicio; e (iii) a imprescindibilidade de didlogo intercultural, em toda
questio que envolva os direitos de povos indigenas. Pedidos formulados 6. Na agio sio for-
mulados pedidos especificos em relagio aos povos indigenas em isolamento ou de contato
recente, bem como pedidos que se destinam aos povos indigenas em geral. Tais pretensoes
incluem a criagao de barreiras sanitdrias, a instalagao de sala de situagio, a retirada de invasores
das terras indigenas, o acesso de todos os indigenas ao Subsistema Indigena de Satde ¢ a ela-
boragao de plano para enfrentamento ¢ monitoramento da COVID-19. 7. Todos os pedidos
sdo relevantes e pertinentes. Infelizmente, nem todos podem ser integralmente acolhidos no
Ambito precario de uma decisio cautelar e, mais que tudo, nem todos podem ser satisfeitos
por simples ato de vontade, caneta e tinta. Exigem, ao revés, planejamento adequado e didlogo
institucional entre os Poderes. Decisdo cautelar Quanto aos pedidos dos povos indigenas em
isolamento e de contato recente 8. Determinacio de criagio de barreiras sanitdrias, conforme
plano a ser apresentado pela Unido, ouvidos os membros da Sala de Situagao, no prazo de 10
dias, contados da ciéncia desta decisdo. 9. Determinagio de instalagio da Sala de Situacio,
como previsto em norma vigente, para gestio de a¢oes de combate & pandemia quanto aos
povos indigenas em isolamento e de contato recente, com participagao de representantes
das comunidades indigenas, da Procuradoria-Geral da Republica ¢ da Defensoria Publica
da Unido, observados os prazos ¢ especificagoes detalhados na decisao. Quanto aos povos
indigenas em geral 10. A retirada de invasores das terras indigenas ¢ medida imperativa e
imprescindivel. Todavia, nio se trata de questio nova e associada & pandemia da COVID-19.
A remogio de dezenas de milhares de pessoas deve considerar: a) o risco de conflitos; e b) a
necessidade de ingresso nas terras indigenas de forgas policiais e militares, agravando o perigo
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de contaminagio. Assim sendo, sem prejuizo do dever da Uniao de equacionar o problema e
desenvolver um plano de desintrusio, fica determinado, por ora, que seja incluido no Plano de
Enfrentamento ¢ Monitoramento da COVID-19 para os Povos Indigenas, referido adiante,
medida emergencial de contengio ¢ isolamento dos invasores em relagio as comunidades
indigenas ou providéncia alternativa apta a evitar o contato. 11. Determinagio de que os
servicos do Subsistema Indigena de Satide sejam acessiveis a todos os indigenas aldeados,
independentemente de suas terras estarem ou nio homologadas. Quanto aos nio aldeados,
por ora, a utilizagio do Subsistema de Satde Indigena se dard somente na falta de disponi-
bilidade do SUS geral. 12. Determinagio de elaboragio e monitoramento de um Plano de
Enfrentamento da COVID-19 para os Povos Indigenas Brasileiros, de comum acordo, pela
Unido ¢ pelo Conselho Nacional de Direitos Humanos, com a participagao das comunidades
indigenas, observados os prazos e condigoes especificados na decisao. 13. Voto pela ratificagio
da cautelar parcialmente deferida. (ADPF 709 MC-Ref, Relator(a): ROBERTO BARROSO,
Tribunal Pleno, julgado em 05/08/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-244 DIVULG
06-10-2020 PUBLIC 07-10-2020).° (grifo nosso)

Ressalta-se que o fato da APIB nio se tratar de uma pessoa juridica na acepgio
técnico-juridica estatal do termo, e sim, uma forma de organizagio social indigena, nao
foi considerado um impeditivo ao reconhecimento da sua representatividade na agao
processual. Nas palavras do Min. Roberto Barroso,'’ no 4mbito da decisao monocratica
proferida que tratou da legitimidade ativa da APIB, “ndo se pode pretender que tais povos
se organizem do mesmo modo que nos organizamos’, por isso, “assegurar o respeito a seus
costumes e institui¢des significa respeitar os meios pelos quais articulam a sua represen-
tagao 4 luz da sua cultura’.

Diante disso, ao se travar uma luta pela efetivacio e manutengao dos direitos con-
quistados, o movimento indigena nacional nao apenas conseguiu, mas ampliou as formas
de representatividade indigena legitimadas pelo poder judicidrio, como transformou a

interpretacao sobre os dispositivos constitucionais.

O PROTAGONISMO DA APIB NA ARGUICAO POR DESCUMPRIMENTO
DE PRECEITO FUNDAMENTAL (ADPF) N.°709 / ITUKE APIB ARGUICAO
NE KOEKUTI AKOTI ITUKA’A PRECEITO FUNDAMENTAL (ADPF) N° 709

Para explicar como a ADPF n.° 709 inscreve-se como um avango na efetividade dos
direitos constitucionais dos povos indigenas, priorizou-se trazer ao texto - e 3 andlise do
tema - a voz das e dos indigenas que atuam diretamente na referida agao processual. Ao
colocar a percepgio da assessoria juridica indigena da APIB, busca-se enfatizar a importin-

cia paradigmética da mudanga interpretativa que nao apenas ampliou o rol de legitimados

9 A decisdo na integra estd disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15343710124&ext=.
pdf. Acesso em 20 de junho 2021.

10 Decisio proferida pelo Min. Relator Roberto Barroso em medida cautelar na arguicao de descumprimento de preceito
fundamental n.° 709 - Distrito Federal, proferida em 08 de julho de 2020. p.10-11. Disponivel em: <http://portal.stf.jus.
br/processos/downloadPeca.asp?id=153437101248&ext=.pdf.> Acesso em 28 de junho de 2021.
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a exercer o controle concentrado de constitucionalidade, como também reconheceu a
proépria legitimidade da APIB a nivel nacional para representar os povos em juizo.

Para o desenvolvimento dessa terceira e ltima se¢ao, compreendidas como ferra-
mentas que convergem a estruturagdo de uma narrativa histdrica, optou-se como fonte de
pesquisa a utilizagao de revisao bibliografica e videos do Yotube, bem como a aplicagao
de entrevista como técnicas de pesquisa. E importante ressaltar que ao se fazer uso de
videos de youtube como fonte de pesquisa, a sele¢ao do material analisado restou estrita-
mente vinculada aos objetivos dessa se¢ao, que era colher a perspectiva de um advogado
indigena especifico.'" Quanto a realizagio da entrevista, priorizando uma abordagem
qualitativa, essa se deu sob modalidade estruturada, uma vez que as perguntas foram
elaboradas previamente pelo entrevistador, aplicando-se as exigéncias éticas e cientificas
cabiveis (BELEI et al., 2008).

No tocante as entrevistas analisadas, coube selecionar para esse trabalho a entrevista
concedida pelo advogado Luiz Eloy Terena a Conectas - organiza¢io nio governamen-
tal de Direitos Humanos - na data de 12 de agosto de 2020,'* acompanhado do evento
transmitido de forma on-line como forma de ampliar a compreensao contextual do con-
teudo da entrevista.”® O advogado indigena Luiz Eloy Terena ¢ coordenador juridico da
APIB, atuante na ADPF n.° 709, ¢ também Pés-Doutor pela Fcole des Hautes Etudes
en Sciences Sociales/ EHESS.

Jé quanto a entrevista realizada para esse estudo, guardando as devidas propor¢oes
de equidade de género e diversidade de povos que compéem a APIB, solicitou-se a Samara
Patax6 sua concessao. A advogada indigena Samara Pataxé integra a assessoria juridica
da APIB - e de outras organizacoes indigenas, como o Movimento Unido dos Povos e
Organizagoes Indigenas da Bahia (MUPOIBA) e a Articulagio dos Povos e Organiza-
¢oes Indigenas do Nordeste, Minas Gerais ¢ Espirito Santo (APOINME) - atuante na
ADPF n.° 709, e também ¢ doutoranda em Direito pelo Programa de Pés-Graduagio
em Direito da Universidade de Brasilia (UNB). A seguir, transcreve-se trechos das fontes

referenciadas:

11 Embora o uso de videos do youtube ainda seja tema pouco discutido na metodologia da pesquisa, um interessante texto
sobre sua aplicagio na metodologia do ensino auxiliou na construgio da metodologia proposta nesse estudo. Para mais,
ver: BARROS, Alexandre Rodrigues de. O uso de videos do youtube como fonte histérica por meio da aula-oficina. In:
PARANA. Secretaria de Estado da Educagio. Superintendéncia de Educagio. Os Desafios da Escola Publica Paranaense
na Perspectiva do Professor PDE, 2014. Curitiba: SEED/PR., 2016. V.1. (Cadernos PDE). Disponivel em: <http://www.
diaadiaeducacao.pr.gov.br/portals/cadernospde/pdebusca/producoes_pde/2014/2014_ufpr_hist_artigo_alexandre_
rodrigues_de_barros.pdf. Acesso em 30 junho 2021.>

12 CONECTAS DIREITOS HUMANOS. Entrevista: Os impactos da decisao do STF para a protegio de terras indifgenas.
12 de agosto de 2020. Disponivel em:<https://www.conectas.org/noticias/entrevista-os-impactos-da-decisao-do-stf-para-
a-protecao-de-terras-indigenas/> .Acesso em 29 de junho de 2021.

13 Webindrio: Indigenas, Covid-19 ¢ Amazdnia, transmitida ao vivo em 15 de julho de 2020, que discutiu “a protecao dos
povos indigenas diante da ameaga da Covid-19”. Contou com a participagio de Juliana de Souza Batista, Luiz Eloy Terena
¢ Daniel Sarmento/ com mediagio de Julia Neiva. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=£r210aQJgMs.>.
Acesso em 29 de junho 2021.
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Conectas — Qual o impacto da decisao do STF para os povos indigenas?

Luiz Eloy Terena — H4 duas dimensées. O primeiro impacto ¢ do ponto processual, que
reconheceu a legitimidade da Apib para acuarmos no 4mbito do que nés chamamos da juris-
digio constitucional, ou seja, reconhecendo a legitimidade da Apib de propor a ADPF direto
no Supremo Tribunal Federal. Isso ¢ um marco no direito constitucional brasileiro e tam-
bém na histéria do movimento indigena brasileiro. Outro aspecto ¢ em relagio ao contetdo
dessa decisao. De fato, o Supremo nao deferiu tudo que nds pedimos, mas deferiu boa parte.
Especialmente ao determinar a elaboragio do plano de colocagio de barreiras nas 31 terras
indigenas que tém presenca de povos isolados e de recente contato. Determinou a elaboragio
de um plano de enfrentamento para os povos indigenas em geral ¢ determinou que o governo
brasileiro atenda a todos os povos indigenas de forma indiscriminada ao fato de estarem
ou nio em terras homologadas. Isso também ¢ muito forte para nds porque enfrentou essa
atitude negacionista da identidade cultural dos povos indigenas ¢ até, de certo ponto, uma
atitude racista por parte do governo brasileiro de entender que somente devem ser atendidos
os indigenas que estdo em dreas homologadas. Ou seja, o governo nao homologa as terras
indigenas, nio conclui o processo demarcatdrio e ainda faz com que os povos indigenas fiquem
renegados a estes outros direitos sociais, como o atendimento 4 satide, acesso & 4gua potével
¢ educagio, inclusive.

Conectas — A Apib foi reconhecida como entidade legitima para propor este tipo de agao
no STF. O que isto representa?

Luiz Eloy Terena — Representa um rompimento do obsticulo juridico que existia antes.
Durante muito tempo, os povos indigenas nao foram tidos como sujeitos de direitos, nio
podiam falar por si s6, nao podiam acessar o judicidrio em nome préprio; sempre tinham que
depender de alguém. Entio, isto tem um significado muito grande na superagio da tutela, na
superacio da colonialidade do direito e também na reafirmagao desse sujeito de direito que
sdo os povos indigenas. Isso ¢ fundamental.

Em 2019, a advogada Samara Patax¢ j4 defendia a formagio de uma rede de juristas
indigenas para as lutas no Judicidrio. Como descreve: “nos tltimos 30 anos nés temos
s6 nos defendido, nos defendido judicialmente, nos defendido publicamente. Agora
precisamos atacar e principalmente no campo do Judicidrio. Precisamos ser autores de
acoes”. (APIB, 2019).1

Em entrevista concedida com exclusividade para a elaboracio do presente artigo,
em 27 de maio de 2021, Samara Pataxé nos contextualiza sobre a formacao da APIB e a
importancia da ADPF 709. A entrevista foi conduzida por Jucinei Ukuyé Terena, coautor

do presente artigo:

Ukuy6 Terena — Como foi a formagao da APIB?

Samara Patax6 — Foi durante o acampamento Terra Livre no ano de 2005, num contexto de
reivindicagdes por direitos e ¢ importante destacar que 0 acampamento terra tem seu surgi-
mento em um governo democritico, pois até mesmo os governos democraticos nio efetivaram
os direitos garantidos na Constituigio, entio a APIB surge ja fazendo o enfrentamento contra
o rumo que a politica indigenista estava tomando nos primeiros anos do primeiro mandato
do governo Lula, entio muito importante destacar que a0 mesmo tempo que surge o Acam-
pamento Terra Livre, também surge a APIB enquanto organizagio de representagio dos

14 APIB. Mobilizagao Nacional Indigena. Registro audiovisual feito por Felipe Milanez no 30. Acampamento Terra Livre
(ATL) da Bahia. 10 de maio de 2019. Informagio verbal. Disponivel em: <https://www.facebook.com/mnindigena/
posts/2004128979691927> .
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povos indigenas, por que nesse perfodo a gente estava meio que sem nenhuma organizagio de
representago nacional, as nossas bases estavam sendo fortalecidas com as organizagoes de base
como exemplo da APOINME que ¢ da minha regiio ela existe desde a década de 90, outras
organizagoes se consolidando mas a gente precisava de um fortalecimento de nivel nacional e
a gente nio estava tendo, pois as que tiveram antes a exemplo da UNI da época da constituinte
j& estava perdendo sua forca, entdo foi necessario a APIB ser erguida nesse contexto e até hoje
estamos ai. Entdo foi pela necessidade do fortalecimento de uma organizagio nacional que
agregasse essas organizagoes de base que j4 estavam sendo fortalecidas nas regioes.

Ukuy6 Terena - Qual a importéincia de se ter advogados(as) indigenas na defesa dos
direitos dos povos indigenas?

Samara Pataxé - Isso ¢ algo que as nossas liderangas sempre almejaram ter, advogados e outros
profissionais também, sé que com a intensidade que as violagdes de direitos vio acontecendo
principalmente nos tltimos anos essa necessidade deles quererem contarem mas do que nunca
com os proprios indigenas que também coincide com a entrada massiva de estudantes indigenas
nas universidades, entdo seria um projeto de ingresso de estudantes no ensino superior e depois
o retorno através do exercicio das nossas profissoes. E por conta dessa intensidade de violagoes
nos tltimos anos os profissionais indigenas do direito se faz mais importante seja aqueles que
terminam a faculdade e sao bacharéis que também estao na luta e estio somando ou aqueles que
pegam a carteira da OAB e sio advogados e também exercem, entio aproveita o conhecimento
de todo mundo. Entio a importincia ¢ essa, de fortalecer essa luta algo que as liderancas e
que 0 movimento ja queria a muito tempo ¢ a gente entra para somar, no s6 os advogados
indigenas mas também os antropdlogos, dentre outros que também se engajam nesse projeto
de consolidagio que a defesa seja feita pelo proprios indigenas e isso ¢ uma construgio de um
projeto a longo prazo. Entio eu acho muito importante e acredito que as liderangas também
acham importante quando a gente presta esse servigo de apoio as nossas lutas.

A APIB desde a sua criagio congrega as maiores organizagoes indigenas regionais e
de base do Brasil e ainda tem atuado em parceria com entidades indigenistas e ambientais,
tracando uma articulagio entre os diferentes povos indigenas e isso tem sido o diferencial,
pois diferente da UNI tinha uma atuagio forte em Brasilia, porém nas aldeias nao era ou
pouco era conhecida, enquanto a APIB est4 presente nas aldeias pelas organizagoes de base.

Segundo a advogada o movimento indigena tem se fortalecido gragas também a
entrada de indigenas nas universidades e suas formagoes, seja em qualquer drea do conhe-
cimento e que hoje contribuem ativamente na defesa dos direitos dos povos indigenas

fazendo uma jungao entre a ciéncia do territério indigena e a ciéncia da universidade.

Ukuyé Terena — Qual a importancia da ADPF para o direito indigena?

Samara Pataxé — E importante para os povos indigenas por conta do tema dela que a questio
de preservar a vida, satde ¢ o direito como um todo dentro desse contexto da crise sanitdria,
mas ela também tem outras importancias, pois ela representa outras conquistas como a pri-
meira vez que uma organizago indigena vai ao STF ajuiza uma agio como autora, entio isso
¢ algo extraordindrio pois desde a promulgacio da Constitui¢io em 1988 ¢ a primeira vez
que vemos algo dessa natureza, pois a ADPF ¢ uma agio muito especial, tendo em vista que
ndo ¢ qualquer pessoa que ajuiza uma agio dessa, entio a APIB ela abre esse paradigma de
uma organizagio indigena ajuizar uma agao no STF ¢ ela acabou sendo importante também
para outros movimentos como os quilombolas e outras organiza¢ées que defendem os direito
humanos que até entdo nao tinham esse reconhecimento para ajuizar esse tipo de agao. A
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ADPF tem vérias importincias pra n6s indigenas no sentido de buscar os nossos direitos, de
sermos reconhecidos como legitimados para propor esse tipo de agio, mas também os seus
efeitos para além do ambiente da vivéncia indigena, para outros também da sociedade que
assim como nés nio tinha essa legitimidade, esse reconhecimento de ajuizar esse tipo de agio
¢ partir dai abre novas portas para podermos levar demandas para além da questio satde.
Recentemente nés conseguimos ajuizar uma ADI sobre povos isolados, ¢ uma outra agio,
mas ¢ fruto da ADPF 709 entio jé colhemos bons frutos dela.

Ukuyé Terena — Quais os impactos para a luta do movimento indigena?

Samara Pataxé — S¢ fortalece, a luta indigena sempre existiu, a gente vai adaptando
novas ferramentas para lutar, entdo foi uma estratégia de luta muito bem pensada e
isso mostra como o movimento indigena reinventa e reformula suas estratégias de luta.
Entéo a ADPF mostra para nés um outro passo que ¢ no campo judiciario fazendo o
enfrentamento contra o governo, o réu nesse processo que ¢ a Unido, ¢ o Governo
Federal, entdo isso mostra que nds estamos muito capacitados, pois a a¢do ¢ movida
por advogados indigenas ¢ nos que estamos tocando toda essa frente da estratégia da
ADPF, entdo ela mostra para nos essa nova forma de lutar dos povos indigenas e a gente
tomando a frente desse processo, tanto no juridico quanto nos outros enfrentamentos
que sdo feitos por nossas liderangas politicas e os coordenadores da APIB. Entdo ela
¢ muito importante

Ukuy6 Terena — Como avalia essa conquista da ADPF em meio as ameagas e retrocessos
vivenciados atualmente?

Samara Patax6 — Ela vem como um pedido de socorro, por conta do cendrio que se configurou
em consequéncia da pandemia, mas também ela traz outros problemas que nds enfrentamos
historicamente muito antes da pandemia, que s3o a questao das nossas terras nio demarcadas,
0s invasores nas terras indl’gcnas, entio a ADPF congrega diversos problemas que jei existia,
mas que se acentua nesse periodo de crise sanitdria, entio querendo ou nio este contexto
de pandemia foi o cendrio que nés pegamos pra pontuar problemas que existiam antes que
estdo sendo mais acentuados agora, cuidando também em evitar um cendrio catastréfico de
genocidio de povos indigenas mesmo apés a pandemia. Entdo eu avalio como algo positivo
e nio ¢ um projeto, uma agio apenas a CUrto prazo, apenas agora que estamos na pandemia,
mas algo que vai ter seu desdobramento para além desse cendrio que a gente estd. Entao cla
congrega problemas que ja existiam, problemas que estdao acontecendo agora ¢ a preocupagio
com o futuro dos povos indigenas.

Ukuyé Terena — Quais os desafios que essa conquista representa?

Samara Pataxé — A APIB foi reconhecida pela Suprema Corte como organizagio de represen-
tacdo nacional dos povos indigenas e nem precisava eles reconhecer isso, pois a gente enquanto
a maioria dos povos indigenas e organizagoes reconhece a APIB enquanto organizagio de
representago nacional e internacional também, tendo em vista que seus coordenadores tem
feito incidéncia muito forte internacionalmente, porém isso nao quer dizer que todos os indi-
genas se sentem representados pela APIB, até por que sabemos que tem parentes, ou alguns
grupos que nao veem a APIB como sua organizagio representativa, pois congregam interesses
distintos ou contrarios aos que a gente defende ou até gostam do que a gente defende mas nao
quer ser representado pela APIB e isso inclusive aconteceu com os presidentes do CONDISI,
que pediu recentemente ingresso na ADPF enquanto amicus curiae, porque tem varios pontos
que eles nao concordam como a APIB gerenciou esse processo, eles alegam que a APIB nao
representa a vontade de todos os indigenas, que tem que ser consultado os outros os indigenas.
Enfim vérios outros problemas, entio a gente j4 tem vivenciado isso com o CONDISI, mas a
gente demonstra que de maneira nenhuma queremos sobrepor vontade e dizer que a APIB faz
as coisas sem consulta, a gente tem a maioria e parceiros de apoio do que grupos contrarios,



ARTICULA(;AO DOS POVOS INDIGENAS DO BRASIL (APIB) E A LEGITIMIDADE ATIVA NA DEFESA DOS DIREITOS CONSTITUCIONAIS: 4 1
ARGUI(;.:\O POR DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL (ADPF) N.° 709 NO ENFRENTAMENTO A PANDEMIA DA COVID-19

Jucinei Fernandes Alcantara - Ukuyd, Isabella Cristina Lunelli e Liana Amin Lima da Silva

entio a gente representa uma grande maioria de organizagoes, comunidades e liderangas que
nos apoiam. A APIB abre essa porta para todos os grupos sim, mas nos estamos aqui para
fazer o enfrentamento, estamos aqui para brigar contra nosso inimigos que sao os governos,
aqueles que usurpam terras dos nossos parentes ¢ mesmo que alguns sejam cooptados pelo
garimpo, pela mineragio e tal, nés vamos continuar levantando a nossa bandeira de luta pois
a gente representa a maioria dos indigenas, que tem interesse alinhado com os nossos e nio
de grupos menores ¢ isolados.

Conforme indicou Samara Patax6, a APIB nasce em um contexto de reivindicacoes
por direitos e na necessidade de congregar todas as organizagoes de base em uma orga-
nizagao nacional e que de fato representasse e falasse em nome dos povos e organizagoes
indigenas do Brasil e conforme ela foi crescendo foi necessario tragar novas estratégias
de luta para fortalecer mais ainda a luta das liderancas.

Nesse sentido, a ADPF 709 tem sido atualmente a principal ferramenta juridica para
fazer com que o governo Federal cumpra com seu dever constitucional na protecio dos
povos indigenas, pois ela acentua problemas antigos, problemas atuais agravados com o
cendrio pandémico e preocupacoes com o futuro. Muitos sao os desafios, principalmente
na efetivacao dos direitos ja conquistados, mas como a entrevistada afirmou, a APIB ¢ o

movimento indigena estao preparados para fazer o enfrentamento.

CONCLUSOES / HUNOKOKU

O presente artigo buscou evidenciar o avango hermenéutico representado pela deci-
s30 do Supremo Tribunal Federal no ambito da ADPF 709, discorrendo sobre a aplicacao
do artigo 232 da Constitui¢ao Federal e o reconhecimento da legitimidade jurisdicional
dos povos indigenas na defesa de seus direitos e interesses.

A ADPF 709 simboliza uma agao histérica na luta dos povos indigenas pela con-
cretizagao dos seus direitos constitucionais, pois traz uma ruptura com o paradigma de
tutela que vigorava anteriormente a Constitui¢o. Ainda que a tentativa desta ruptura
tenha sido feita pela propria Constituigo, o tratamento restritivo para o acesso a direitos
coletivos fundamentais e acesso  justica, comprova a hipétese de que os povos nao eram
considerados sujeitos de direitos e dependiam da FUNAI para serem representados nos
processos judiciais

A partir do que foi desenvolvido, vemos que mesmo que a legitimidade processual
ativa j4 esteja garantida na Constitui¢ao Federal em seu artigo 232, esse direito ainda ¢
pouco usado, sendo um grande desafio para os povos indigenas. Como jé foi dito, ¢ a pri-
meira vez que a suprema corte brasileira julgou uma ADPF proposta por uma organizagio
indigena. Com isso se espera que o ultrapassado paradigma integracionista seja superado
em sua plenitude e seja substituido pela nova perspectiva que traz os povos indigenas

como sujeitos ativos de direitos, garantindo com isso que a histéria de exterminio nao
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se repita e que, de fato, o Estado cumpra com seu papel de proteger os povos indigenas

Enfatiza-se o grande avango acompanhado com o reconhecimento da legitimidade
ativa da APIB pelo STF. Porém, nao podemos deixar de lembrar que o atual governo vem
tentando de todas as formas retirar direitos conquistados pelos povos indigena na Cons-
titui¢ao Federal de 1988, a exemplo da paralisagio das demarcagoes de terras indigenas e
o sucateamento dos érgios estatais responsaveis pela politica indigenista.

Por fim, ¢ importante destacar que, com essa nova conquista surge também um
novo desafio, que ¢ o de conter individuos, grupos ou organizagdes indigenas contra-
rias & histérica luta coletiva; grupos esses, favorédveis a projetos de usurpagao, invasio e
destrui¢ao da natureza de suas préprias terras. Contra isso o movimento indigena estd
preparado coletivamente com a grande maioria dos povos e comunidades indigenas do
Brasil e contando com o apoio de organizagoes indigenistas e cidadaos brasileiros que se

importam com a vida e a existéncia dos povos.

REFERENCIAS / ITEPONIKUMO KOYUHOATI

APIB. Articulagao dos Povos Indigenas do Brasil. https://apiboficial.org/. Acesso em
29 de junho de 2021.

APIB. Mobilizagao Nacional Indigena. Registro audiovisual feito por Felipe Milanez no
30. Acampamento Terra Livre (ATL) da Bahia. 10 de maio de 2019. Informagio verbal.
Disponivel em: <https://www.facebook.com/mnindigena/posts/2004128979691927>
Acesso em 29 de junho de 2021.

BARROS, Alexandre Rodrigues de. O uso de videos do youtube como fonte histérica
por meio da aula-oficina. Iz: PARANA. Secretaria de Estado da Educacio. Superinten-
déncia de Educagao. Os Desafios da Escola Publica Paranaense na Perspectiva do
Professor PDE, 2014. Curitiba: SEED/PR., 2016. V.1. (Cadernos PDE). Disponivel
em: http://www.diaadiaeducacao.pr.gov.br/ portals/ cadernospde/pdebusca/producoes_
pde/ 2014/ 2014_ufpr_hist_artigo_alexandre_rodrigues_de_barros.pdf. Acesso em 30
junho 2021.

BELEI, Renata Aparecida; GIMENIZ-PASCHOAL, Sandra Regina; NASCIMENTO,
Edinalva Neves; MATSUMOTO, Patricia Helena Vivan Ribeiro. O uso de entrevista,
observacio e videogravagao em pesquisa qualitativa. Cadernos de Educagao, FaE/PPGE/
UFPel, Pelotas, n.30, p.187-199, janeiro/junho 2008.

BOSON, Victor Hugo Criscuolo. Povos indigenas. Brasil, outros 500. A marcha dos
2000, vinte anos depois. Le Monde Diplomatique Brasil. Acervo on-line. 16 de julho
de 2.000. Disponivel em: <https://diplomatique.org.br/brasil-outros-500-a-marcha-
-dos-2000-vinte-anos-depois/> . Acesso em 29 de junho de 2021.

CONECTAS, Direitos Humanos. Entrevista: Os impactos da decisao do STF paraa
protegao de terras indigenas. A APIB foi reconhecida pelo STF como entidade com
legitimidade nacional para apresentar esta agao. 12 de agosto de 2020. Disponivel em: <



ARTICULA(;AO DOS POVOS INDIGENAS DO BRASIL (APIB) E A LEGITIMIDADE ATIVA NA DEFESA DOS DIREITOS CONSTITUCIONAIS: 43
ARGUI(;.:\O POR DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL (ADPF) N.° 709 NO ENFRENTAMENTO A PANDEMIA DA COVID-19

Jucinei Fernandes Alcantara - Ukuyd, Isabella Cristina Lunelli e Liana Amin Lima da Silva

https://www.conectas.org/noticias/entrevista-os-impactos-da-decisao-do-stf-para-a-
-protecao-de-terras-indigenas/> . Acesso em 29 de junho de 2021.

FERNANDES, Pidua. Povos indigenas, seguranca nacional e a Assembleia Nacional
Constituinte: as Forcas Armadas e o capitulo dos indios da Constitui¢ao brasileira de
1988. Brasilia, 2016. Disponivel em: https://periodicos.unb.br/index.php/insurgencia/
article/view/18881/17534. Acesso em 15 de junho de 2021.

MUNDURUKU, Daniel. O carater educativo do movimento indigena brasileiro
(1970 - 1990). Sio Paulo: Paulina, 2012.

SILVA, José¢ Afonso da. Parecer juridico realizado a pedido de Manuela Carneiro da
Cunha, Samuel Rodrigues Barbosa, Associagao Juizes pela Democracia, Centro de
Trabalho Indigenista, Instituto Socioambiental, Organizagao Indio ¢ Nés e Centro
de Estudos Amerindios da USP sobre Marco Temporal e Renitente Esbulho. Sao
Paulo, 2016. Disponivel em: https://www.socioambiental.org/sites/blog.socioam-
biental.org/files/nsa/arquivos/parecer_prof._jose_afonso_ultima_versao.pdf. Acesso
em 20 junho 2021.

SOUZA Filho, Carlos Frederico Marés de. O Renascer dos Povos Indigenas para o
Direito. Curitiba: Jurud Editora, 2012.






DIREITOS DA NATUREZA NA CONSTITUICAO DO EQUADOR
E ETICA AMBIENTAL: POSSIVEIS FUNDAMENTOS

Yosef Morenghi Fawcett!

INTRODUCAO

O presente estudo busca identificar e analisar fundamentos possiveis para os Direi-
tos da Natureza, positivados na Constituigio do Equador de 2008, a partir da Etica
Ambiental, especialmente pela corrente do ecocentrismo. Seguiremos a metodologia
l6gico-indutiva, a partir da revisao bibliogréfica ¢ da analise das conexdes entre ideias e
autores levantados.

Os Direitos da Natureza trazem os conjuntos naturais como sujeitos de direitos,
equiparando a figura andina da Pachamama & mesma titularidade. A condigio de sujeito
de direito implica a consideragao da natureza em si mesma, de modo a romper com a
tradi¢ao jusfilosofica dominante do antropocentrismo, pelo qual o ser humano ¢ o tinico
alvo direto das preocupagdes morais e juridicas. Vislumbra-se, como objeto central do
trabalho, que um outro fundamento ético explica por que a natureza também pode ser
respeitada em si mesma, a saber, o ecocentrismo.

Preliminarmente, serd feita breve andlise da positivagao das referidas garantias a natu-
reza no Equador, bem como dos artigos 10 e 71 de sua Constituigo. Visando a relacionar
os Direitos da Natureza com a Etica Ambiental, faz-se necessario apresentar os principais
clementos desse campo filosdfico-moral, incluindo a delimitacio do biocentrismo ¢ do
ecocentrismo - cujos usos ainda nao sao pacificos na literatura dos Direitos da Natureza.

Em seguida, serdo apresentados os principais estudos ecocéntricos, como a ética da
terra (de Aldo Leopold e J. Baird Callicott) e a Ecologia Profunda (fundada por Arne
Naess), inseridos no campo da Etica Ambiental. Com apoio da bibliografia latino-ameri-
cana, serd articulada a Ftica Andina, que também fornece aportes ecocéntricos, sob uma
racionalidade distinta da ocidental. Sustenta-se que tais perspectivas embasam as razoes de
justica pelas quais a natureza deve ser titular de direitos préprios, no contexto equatoriano.

Com a andlise critica, encontram-se certas inconsisténcias dessa corrente dentro da
racionalidade ética ocidental. Por outro lado, a filosofia andina, baseada em principios
como a relacionalidade e a reciprocidade, permite um didlogo entre natureza e Pachamama,
resultando em um fundamento de valor importante para o contexto andino.

Concluindo com uma anilise intercultural, destaca-se a necessidade de articulacio
entre os fundamentos ocidentais ¢ andinos dos Direitos da Natureza. Em outras palavras,
afim de que o ezhos por trds desse instituto juridico possa efetivamente adentrar o mundo

ocidental de maneira consistente, ¢ essencial a troca das experiéncias culturais e éticas,

1 Graduando em Direito na Universidade de Sao Paulo | morenghiyosef@gmail.com
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sém que uma passec a dominar sobre a outra.

OS DIREITOS DA NATUREZA NO EQUADOR

A Constitui¢ao do Equador, promulgada em 2008, inaugura um momento inovador
no Direito, ao estabelecer a Natureza como sujeito de direitos. Isso ocorreu a partir de uma
Assembleia Constituinte com ampla participagio cidadi, em que movimentos sociais,
povos tradicionais e organiza¢oes ambientalistas puderam pautar a inser¢ao de garantias
socioambientais no texto constitucional (GUDYNAS, 2019).

Até o momento, o Equador ¢ o tinico pais do mundo a reconhecer a nivel consti-
tucional os Direitos da Natureza, embora outros Estados o tenham feito por diferentes
vias®. A Bolivia aprovou, em 2010, a Lei de Direitos da Mae Terra (complementada pela
Lei Marco da Mae Terra e Desenvolvimento Integral para Viver Bem, de 2012), enquanto
a Nova Zelandia e a Col6mbia atribuiram direitos a entes naturais especificos, o Rio
Whanganui e o Parque Nacional Te Urewera®, além do Rio Atrato, respectivamente.

Antes de detalhar o tratamento desse instituto juridico pela referida Constituicao,
¢ preciso explicar seu conceito: a categoria dos Direitos da Natureza introduz o mundo
natural como sujeito de direitos, permitindo que a natureza seja juridicamente protegida

em sua integridade. A Carta Magna equatoriana explicita essa ideia no artigo 71:

Art. 71: La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que
se respete integralmente su existenciay el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estruc-
tura, funciones y procesos evolutivos. Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podri exigir
a la autoridad piiblica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. [...] (EQUADOR, 2008)

Desse modo, o elemento “natureza” se interpreta como espaco de vida, isto ¢, onde
se realizam os processos ecolégicos. Segundo Alberto Acosta (2016, p. 140), sao direi-
tos ecoldgicos de titularidade dos entes naturais, que visam a “proteger ciclos vitais e os
processos evolutivos, nao apenas as espécies ameagadas e as reservas naturais’. Sao repre-
sentados por pessoas, comunidades ¢ nacionalidades, dada a impossibilidade de tais entes
ingressarem em juizo por si proprias.

Destaca-se também a equiparacio dos termos “natureza” ¢ “Pacha Mama”. Esta
abrange “um modo de se entender como parte de uma comunidade social e ecologica-
mente ampliada, que por sua vez estd inserida em um contexto ambiental e territorial”
(GUDYNAS, 2019, p. 142). A Pacha Mama, que mais se aproxima da ideia de “Mae

Terra” do que do conceito ocidental de natureza, ¢ uma figura importante da cultura

2 Uma lista completa da positivagio dos Direitos da Natureza pode ser conferida em: htep://www.harmonywithnatureun.
org/rightsOfNature/.
3 Vide: Aguirre e Carcamo (2020).
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andina, dotada de vida e provedora de energia. Desse modo, ela mantém as relagoes entre
seres humanos e nio humanos e deve ser cuidada (ESTERMANN, 2006, p. 194-195).

Com isso, a Constitui¢ao do Equador se pauta na perspectiva intercultural: reco-
nhece elementos do mundo andino e os articula com a visao ocidental da natureza e da
Ecologia (GUDYNAS, 2019, p. 241). Essa postura esta conectada com o movimento
mais amplo do Novo Constitucionalismo Latino-Americano, o qual busca ressignificar
o Estado de modo a empoderar grupos marginalizados, historicamente afastados do
poder decisério, no reconhecimento de novos direitos, como os de cunho social, cultural
e ambiental (CARVALHO, 2018).

Quanto ao contetido dos Direitos da Natureza, os artigos 71 a 74 da norma em
comento elencam quatro direitos bésicos: “direito a conservagio integral, direito a restau-
ragio, direito a precaugio e direito a nao apropriagio de servigos ambientais” (CARVA-
LHO, 2018, p. 100). Frisa-se que o primeiro engloba o direito de existéncia ¢ integridade
da natureza, compreendida pelos conjuntos ecolégicos, como a biosfera, os ecossistemas
e as espécies.

Em suma, esses direitos exprimem uma visio da natureza como tendo valor em
si mesma, uma vez que se busca proteger os danos contra ela, independentemente dos
efeitos sofridos pelos humanos.*

Diante do panorama apresentado, indaga-se: por que a natureza deve ser sujeito de
direitos? Quais sdo os fundamentos para a criagio desses direitos legais, ou seja, qual é a
justificativa para tal decisao juridica?

Considerando o cardter fundamental dessas garantias, no sentido de nao serem
derivadas de outros direitos, vislumbra-se uma base ética, relacionada a ideia de que a
natureza deve ser respeitada em si mesma (e, por isso, deve ser sujeito de direitos). Por
essa razao, buscaremos identificar os fundamentos para os Direitos da Natureza a partir
da Etica Ambiental, ramo da Etica que estuda as relagdes morais entre os humanos ¢ o

meio ambiente.

OS FUNDAMENTOS PARA OS DIREITOS DA NATUREZA E A ETICA
AMBIENTAL

O questionamento sobre o fundamento de um direito se coloca com amparo na
relagio entre Justiga e Direito, bem como entre Etica e Direito. Por um lado, o sujeito
de direito pode ser considerado como um “ponto geométrico de confluéncia de diversas

g

normas” (FERRAZ JUNIOR, 2016, p. 122); por outro lado, nio se pode ignorar que

4 Estes sao tutelados pelos instrumentos tradicionais do Direito Ambiental, os quais sio conservados no ordenamento
equatoriano. Como explica Acosta (2016), os Direitos da Natureza atuam em complemento aos Direitos Humanos,
especialmente ao direito humano ao meio ambiente equilibrado.
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essa construgao nao surge do vazio, passando por um processo de investidura juridica,
como aponta Bittar (2018, p. 118).

Nesse sentido, a mudanga do status juridico da natureza no Equador deve ter alguma
razao de ser — ou vérias ¢ possiveis razoes de ser’. Para Santiago Nino (2007), a fundamen-
tagao moral de normas juridicas ¢ essencial como forma de justificar o Direito. Tendo em

vista esse referencial, adotaremos a concepgao de direitos de Joel Feinberg, segundo a qual:

[T]er um direito ¢ ter uma pretensio contra alguém ou reclamével a alguém cujo reconhe-
cimento como pretensao vélida estd justificado por algum conjunto de normas vigentes ou
principios morais. Por sua vez, ter uma pretenso ¢ ter uma causa ou argumentos que merecem
consideragio, isto ¢, ter razdes ou fundamentos que nos colocam em posicio de fazer reivin-

dicagoes performativas e afirmagées proposicionais(FEINBERG, 1970, p. 257).

Ressalta-se que os Direitos da Natureza mobilizam a relagio entre humanos e meio
ambiente e que a pesquisa se propoe a analisar o tema pelo enfoque ¢ético, apoiando-se
na necessidade de identificar razdes de justica para o referido instituto. Desse modo, a
Etica Ambiental é a ferramenta teérica mais adequada para essa empreitada, conforme

serd aprofundado na sequéncia.

A ETICA AMBIENTAL E SUAS PRINCIPAIS CORRENTES

Antes de tracar a relagao entre a Etica Ambiental ¢ os Direitos da Natureza positi-
vados no Equador, cuida-se de um panorama sobre os principais elementos desse campo

do saber. Segundo Carlos Naconecy:

A ¢ética ambiental vai se ocupar, tanto com um esforco de anélise de posi¢oes filoséficas, ou
seja, com o esclarecimento de normas, critérios e pressupostos de cada teoria ambiental, quanto
com uma tarefa normativa, isto ¢, propor e justificar principios morais destinados a regular o
comportamento do homem frente & natureza (NACONECY, 2003, p. 8).

As principais teorias ético-ambientais cuidam de determinar e justificar o estatuto
moral das varias entidades que existem no planeta, tais como os humanos, animais, plantas,
seres inanimados e conjuntos naturais (biosfera, ecossistemas e espécies). Significa buscar
qual o grau de importincia moral desses vdrios candidatos (PLUHAR, 1983), os quais
podem ter apenas uma consideragao axioldgica indireta, baseada em um valor instru-

mental®, ou em uma consideragio direta, baseada em valores préprios, no instrumentais,

5 “Nio se trata de encontrar o fundamento absoluto, mas de buscar, em cada caso concreto, os vérios fundamentos possiveis”.

(BOBBIO, 2004, p. 16)

6 Ter apenas valor instrumental consiste em ser reconhecido como um meio para promover o valor de outro ser, passando
por um juizo de utilidade em referéncia a outro ente, de valor nio instrumental.
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também chamados de valor intrinseco ou inerente’.

A partir das possibilidades de valorar os seres do mundo de diferentes formas, trés
principais correntes sao construidas: antropocentrismo, biocentrismo e ecocentrismo.

O antropocentrismo defende que os tnicos seres dotados de valor intrinseco ou
inerente sao os seres humanos. Admite uma versao radical, pela qual nao hé limites na
exploragio da natureza e dos outros seres vivos, ¢ uma versiao moderada, que ressalta a
importincia prote¢ao ambiental como uma questao de prudéncia, seja como um meio de
garantir a qualidade da vida humana ou como um meio de garantir a eficiéncia econdmica,
evitando exaurir os recursos.

Com o predominio da segunda vertente, a natureza ¢ instrumentalizada, mas man-
tida em um grau de protegao, com os propdsitos econdmicos, estéticos, cientificos e recrea-
cionais, por exemplo (LOURENCO, 2019). Assim se opera o Direito Ambiental no
Brasil (bem como em grande parte dos paises, atualmente), que incorpora instrumentos
juridicos limitadores da atividade antrépica, tendo como centro de referéncia a qualidade
de vida humana.

As teorias nao antropocéntricas argumentam que a valoragao exclusiva dos humanos
¢ arbitraria e hd razoes justas para incluir a preocupagio direta com outros seres, como os
animais, os seres vivos e até os ecossistemas.

A primeira delas ¢ o biocentrismo, uma ética centrada nos seres vivos, pois todos
experienciam o florescimento e desenvolvimento biolégicos, o que motivaria a atribuigao
de respeito e valor préprio a todos os seres vivos, individualmente (DESJARDINS, 2012,
p- 137). A valoragio biocéntrica dos individuos pode incidir igualmente a todos ou com
diferentes graus de estatuto moral, a depender da complexidade do organismo.

Nesse 4mbito, existem as teorias que estendem a significagio moral apenas aos ani-
mais, que Daniel Lourengo (2019) chama de “biocentrismo mitigado”. Um dos principais
argumentos dessas teorias, que residem na Ftica Animal, é o da senciéncia (capacidade de
sofrer) e da aptidao para ter experiéncias subjetivas proprias, como critérios de valoragao
inerente aos animais (REGAN, 1992; LOURENCO, 2019).

Por fim, o ecocentrismo concentra-se na considerabilidade moral de conjuntos de
individuos, espécies, ecossistemas, a propria biosfera ou o Planeta Terra. E influenciada
pelas contribui¢oes cientificas da Ecologia, que mostram a relagao de interdependéncia
entre seres vivos e nio vivos, formando uma comunidade de vida articulada (JAMIESON,
2008, p. 149).

Ao opor-se ao individualismo moral do biocentrismo, a corrente ecocéntrica,

7 Em geral, fala-se em valor nao instrumental quando o ser ¢ um fim em si mesmo, indcpcndcntc de outros seres, por
propriedades nio relacionais (NACONECY, 2003). Na ética ambiental, a classificagio desse tipo de valor em inerente
ou intrinseca tende a ser similar e, por isso, trataremos como termos sindénimos. Para uma outra perspectiva, ja no campo
da Etica Animal, Regan (2016) faz uma diferenciagio bem clara desses valores.
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também chamada de holistica, foca no todo ao invés das partes, sendo este importante
na medida em que contribuem para promocio da estabilidade do todo (NACONECY,
2003). Alguns autores desenvolveram argumentos em defesa do ecocentrismo por teo-
rias proprias, destacando-se a ética da terra de Aldo Leopold e a Ecologia Profunda,
cujo principal nome ¢ Arne Naess. Ademais, a ética andina também compartilha ideias
compativeis com a referida corrente. Todas elas serdo analisadas a fim de tragar relagoes

com os Direitos da Natureza.

APORTES DA ETICA AMBIENTAL PARA FUNDAMENTAR OS DIREITOS
DA NATUREZA

A primeira relagio trazida pelos defensores dos Direitos da Natureza com a Etica
Ambiental ¢ a critica 4 visio antropocéntrica, especialmente em seu viés mais predatério.
chundo Gudynas (201 L p. 262), 0 antropocentrismo compreende a natureza como sepa-
rada do ser humano. Seus recursos devem ser aproveitados para alimentar o crescimento
econdmico. O caminho das politicas econdmicas e ambientais dominantes no Ocidente
conduz 4 devastagio ou, quando muito, a uma protegao ambiental incipiente®.

Desse modo, faz-se necessario um outro padrao de tratamento para com a natureza.
O caminho dos Direitos da Natureza rejeita a visio de que os conjuntos ecoldgicos estao
a servico da humanidade, sendo esta uma parte desse contexto natural maior (ZAFFA-
RONI, 2011). A ruptura com o antropocentrismo se baseia na defesa de que a natureza
tem valor intrinseco e por isso deve ser considerada moral e juridicamente (GUDYNAS,
2019). Essa méxima condensa o nucleo central da fundamentagio ética da atribuigao
de direitos 4 natureza, cabendo destrincha-la, com os referenciais da Etica Ambiental
ligados a esse mote.

Considerando que o ecocentrismo valora os entes naturais coletivamente, a teoria
dos Direitos da Natureza, que também os valora, se filia a essa corrente (OLIVEIRA,
2017). No entanto, Gudynas e Acosta usam o termo biocentrismo para se referir ao
valor intrinseco da natureza, influenciando muitos defensores’ dos Direitos da Natureza

aadotd-lo como justificativa para a importincia moral da natureza.

8 Gudynas (2019, pp. 258-259) distingue tipos de sustentabilidade presentes em modelos socioecondmicos: um primeiro
modelo que sequer reconhece as pautas ambientais; a sustentabilidade fraca, a qual trata os problemas ambientais como
questdes técnicas, resolvidas pela comunhao reformista entre progresso e gestio ambiental; a sustentabilidade forte, que
impde mais exigéncias de preservagio, por uma visio mais politica, embora ainda técnica; a sustentabilidade superforte,
que critica a ideologia do progresso ¢ rejeita o antropocentrismo, aceitando valoragoes da natureza que nio se restringem
a0 econdmico. Os trés primeiros modelos sio considerados, para o autor, insuficientes em maior ou menor grau, enquanto
0 quarto se mostra o mais acertado para lidar com o ambiente. Esta ¢ a visao relacionada com a proposta (%os Direitos da
Natureza.

9 Como exemplo, nas coletaneas de Liliana Achury (2019), Alberto Acosta e Esperanza Martinez (2011), Luiz Lacerda
(2019) e na obra de Julio Méndez (2013), hd inimeras mengdes a um fundamento biocéntrico dos Direitos da Natureza,
POT VEZESs mCSCladaS com mcn(;écs ao CCOCCntfiSmO.
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Observa-se, desde logo, a incompatibilidade entre o conceito trazido por Gudynas e
o entendimento da tradigio da Etica Ambiental sobre o biocentrismo. O primeiro aspecto
dissonante ¢ que o biocentrismo ¢ uma teoria individualista, tao somente, ¢, por isso, nao
enderega atributos morais a espécies e ecossistemas, que sao entes coletivos (OLIVEIRA,
2017, p. 133). O segundo aspecto ¢ a propria insustentabilidade do conceito supracitado,
pelo referencial de Gudynas e Acosta, uma vez que ele baseia a significagao moral no
critério da vida, entdo nao poderia conferir valor a entes sabidamente nao vivos (espécies
¢ ecossistemas), ao contrario do que propdem os autores.

Os conceitos de biocentrismo e ecocentrismo sao muitas vezes confundidos, tidos
como sindnimos, o que torna o escopo de protecio dos Direitos da Natureza nebuloso.
Por isso, o referencial da Etica Ambiental contribui para aclarar as diferengas.

A Constitui¢io do Equador nao dé sinais de conceder direitos a todas as formas de
vida individualmente'. Ao contrério, expressa claramente o holismo (ecocentrismo), ou
seja, a ideia de que entes coletivos sio considerados moralmente, enquanto seus integrantes
tém valor instrumental em fun¢ao do todo.

Embora haja citagoes reiteradas 4 ideia de giro biocéntrico, relacionado ao surgi-
mento dos direitos em tela, hd também autores que usam o termo mais adequado, giro
ecocéntrico: ‘el ecocentrismo como perspectiva decolonial de la vida rompe no solamente
con el antropocentrismo, sino con el individualismo y la separacion del ser humano de la
Naturaleza” (DERANI et al, 2019, p. 505).

A delimitagao conceitual ¢ relevante em razao da principal diferenca sobre as impli-
cagoes praticas do biocentrismo e do ecocentrismo. O primeiro valoriza individualmente
cada forma de vida (mas nao os elementos abidticos), enquanto o segundo valora os
ecossistemas ¢ outros conjuntos naturais como um todo.

O préprio Acosta (2019, p. 175), que utiliza o termo “biocentrismo’, reconhece:
“Esses direitos nao defendem uma natureza intocada, que nos leve, por exemplo, a deixar
de ter cultivos, pescas ou criagao de gado. Esses direitos defendem a manutengio dos

sistemas e conjuntos de vida”.

FUNDAMENTOS ECOCENTRICOS PARA OS DIREITOS DA NATUREZA

Até agora, viu-se que os Direitos da Natureza se baseiam eticamente no valor intrin-
seco da natureza, na ideia de que os entes naturais tém valor independente dos usos

humanos sobre eles. Para Gudynas (2019, p. 49): “sem pessoas, as plantas e os animais

10 Se a Constituigao tivesse de fato acolhido uma postura biocéntrica, isso implicaria, no minimo, o dever de respeito a
todos os seres vivos, incluindo cada uma das plantas, dos fungos, das bactérias. Percebe-se invidvel ter deveres de respeito a
individuos dos Reinos Vegetal, Fungi, Monera, mesmo que prima facie. Se eles fossem adotados, sempre haveria justificacoes
para nao rcspcité—los em razio das necessidades humanas, o que esvaziaria a regra.



52| NATUREZAEPOVOSNAS CONSTITUICOES LATINO-AMERICANAS

continuariam com sua marcha evolutiva e imersos em seus contextos ccolégicos”.
Por isso, afirma-se a filiagio dos Direitos da Natureza ao ecocentrismo. Resta, no

entanto, a justificagao do valor préprio da natureza, pouco elaborada por Gudynas:

Nio ¢ imprescindivel decifrar nem elaborar as possiveis propriedades intrinsecas da Natu-
reza, nem entender como os demais seres vivos concebem a si mesmos. [...] A questio nio
estd tanto nas dissertagoes académicas sobre os possiveis contetidos desses valores, e sim no
reconhecimento de que esses valores proprios existem e que a partir deles se fundamentam
direitos que resultam em condiges e obrigagdes a nés, humanos (Gudynas, 2019, p. 105).

A teoria dos Direitos da Natureza frequentemente delega a missao de justificar o sta-
tus moral da natureza, limitando-se a reconhecer a valoragio intrinseca como pressuposto.
Trata-se de encerrar a argumentagao jusfiloséfica justamente onde ela devia comegar — na
defesa argumentativa de valores proprios a determinado ente.

Gudynas remete a varias possibilidades de fundamentagdes, com foco em teorias
ecocéntricas, a saber a Ecologia Profunda e a Ftica da Terra, que tentario explicar por
que a natureza teria valor intrinseco. Os autores dessas teorias sio citados iniimeras vezes
como influéncias para a construcio dos Direitos da Natureza: “O texto constitucional
equatoriano ¢ compativel com a ética da terra, de Aldo Leopold, como com varios pos-
tulados da Ecologia Profunda, de Arne Naess, ou com distintos componentes indigenas
do Bem Viver” (GUDYNAS, 2019, p. 106).

Segundo Fausto (2019, p. 33): “a fundamentagio e formagao dos direitos da Natureza
decorrem das discussoes ecoldgicas da ética da terra e ecologia profunda e, principalmente,
das concepgoes da Natureza e cosmovisio dos povos andinos’.

Cabe aqui investigar o contetdo desse valor préprio por meio dos possiveis aportes

ético-ambientais citados.
A ETICA DA TERRA

A TEORIA DE LEOPOLD E CRITICAS RECEBIDAS

Aldo Leopold foi um professor universitério e ambientalista estadunidense, reco-
nhecido como um dos pioneiros das visoes nao antropocéntricas, abrindo caminho para
novas correntes na Etica Ambiental. Em 1949, escreveu o famoso escrito “The land ethic,
presente no livro “A4 Sand County Almanac”. A ética da terra ¢ o conjunto da teoria de
Leopold, somadas as atualiza¢oes de seu sucessor J. Baird Callicott.

Leopold discorre sobre a necessidade de tratar a conservagiao como uma questio
moral; ele adota uma visiao holistica da natureza baseada na ideia de comunidade bidtica,

composta pelos elementos bidticos e abidticos que mantém a vida na Terra de modo
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interdependente. Nesse sentido, os humanos devem se situar diante da natureza enquanto
membros da comunidade, ou ainda, cidadios biéticos (DESJARDINS, 2012).

A ¢ética da terra sustenta a extensio moral em diregio 2 terra (no sentido de meio
ambiente), atribuindo-lhe valor nio instrumental. Com esse elemento axioldgico sobre
a comunidade bidtica, extrai-se o imperativo da ética da terra: “uma coisa ¢ certa quando
tende a preservar a integridade, a estabilidade e a beleza da comunidade bidtica; ¢ errado
quando tende a diregio contraria” (LEOPOLD, 1989, p. 189).

Leopold foi bastante influenciado pela Ecologia, utilizando-a para encontrar na
comunidade bidtica um locus moral. A justificativa da tese estd nos atributos da integri-
dade, estabilidade e beleza. Trata-se de uma teoria holistica que Leopold endossa com
trés modelos possiveis: uma abordagem organicista da terra, em que a biosfera seria um
todo indivisivel; um modelo de comunidade, no qual a natureza ¢ uma comunidade
formada por individuos inter relacionados, que preenchem diferentes fungdes essenciais
a estabilidade do todo; um modelo de energia, que compreende o ecossistema como um
circuito de energia (DESJARDINS, 2012, p. 168-9).

Assim, os ecossistemas, de acordo com as formatagoes descritas'!, tendem ao equili-
brio, agregando um valor préprio a ser respeitado. Isso fornece o imperativo ecocéntrico
e holistico em que os individuos ocupam papel instrumental na natureza, contribuindo
para o equilibrio desta.

Quanto as criticas, tal teoria esbarra nos problemas de atribuir significagio moral
a terra relativos 4 chamada faldcia naturalistica. Segundo esta ideia, nio se pode extrair
efeitos normativos de constatagoes féticas, como ocorre em dizer que o fato ecoldgico da
estabilidade e integridade natural é algo que deve ser por si proprio (“70 ought from is”)*2.

Os ecossistemas s3o “uma colegao de elementos vivos e nio vivos organizados de
uma determinada maneira” (DESJARDINS, 2012, p. 166). Inferéncias normativas nao
podem ser diretamente resultantes desses fatos, ao contrario do que esbogou Leopold. Os
critérios morais da ética da terra correm o risco de projetar um “#€/os” na natureza, enten-
dimento superado pela teoria darwinista, segundo a qual nio hd explicagoes finalisticas
nas espécies ou nos ecossistemas (LOURENCO, 2019, p. 282).

Além disso, a estabilidade e a integridade como medidas do valor sao questionadas
pela observagao de que a natureza ¢ um sistema constantemente mutavel e aberto, marcado
por eventos episédicos e aleatérios (PICKETT, 1992, citado por LOURENCO, 2019,

p- 278). Outro problema ¢ do holismo que orienta o axioma leopoldiano, uma vez que

11 O autor se coloca aberto s trés opgdes, sendo que ele nao considerava importante escolher um s6 modelo compreensivo

(DESJARDINS, 2012, p. 185).

12 Conforme James Rachels (2013): nem tudo que ¢ natural ¢ bom moralmente, a exemplo das doengas. Ademais, os
planos do ser e do dever-ser sao logicamente independentes, operam de modo distintos. Ainda, o préprio conhecimento
cientifico da natureza nio se propde como prcscritivo ou normativo, mas descritivo.
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tal atitude ¢ marcada por instrumentalizar os individuos, na medida do todo?.

Desse modo, a ética da terra revela contradi¢des, pois ao aceitar o holismo, ela tem de
oferecer respostas para o conflito entre interesses de individuos, especialmente, humanos,
e ‘interesses’ da comunidade bidtica. Se a teoria adota um holismo total'¥, como enten-
dem Tom Regan (1992), Steve Sapontzis (1987), Pluhar (1983), os humanos e demais
individuos nao tém vez em face da natureza; consequentemente, eles sio descartdveis e
substituiveis. Caso fosse adotado um holismo parcial, Leopold nao deixou claro como
compatibilizar os conflitos citados.

Frente a isso, critica-se que a teoria de Leopold nao foi clara e especifica na qualifi-
cagio das medidas da corre¢ao moral sobre a natureza — integridade, equilibrio e beleza

— de modo a ressaltar sua falta de normatividade.

AS ATUALIZACOES DE CALLICOTT E CRITICAS RECEBIDAS

J. Baird Callicott ¢ o principal eticista ambiental que seguiu com a defesa da ética
da terra. Sua principal contribui¢ao foi aprimorar os fundamentos da valoragio moral
ecocéntrica, com apoio da chamada teoria dos sentimentos morais. Sucintamente', a tese
sentimentalista, presente em autores como David Hume, Charles Darwin ¢ Adam Smith,
defende que as relagdes da comunidade moral sio movidas por sentimentos (atributos
psicoldgicos como a empatia e o altruismo), os quais conduzem a agoes moralmente boas.

Partindo da biologia evolutiva e da ecologia, Callicott:

argumenta que a comunidade bidtica, atualmente vista como o ecossistema, tem considerabi-
lidade moral porque ¢ objeto de uma afeicio publica que todos os humanos psicologicamente
normais herdaram de uma longa linha de primatas, especialmente resultante de processo
evolutivo (SHRADER-FRECHETTE, 1996, p. 58).

Leopold dé4 abertura para essa constru¢io quando defende a necessidade de uma
relagio de amor e respeito pela terra (Leopold, 1989, p. 188), sendo que a evolugio da
ética da terra seria um processo também emocional.

Desjardins (2012) rebate que essa teoria faz a ética depender de atributos psicols-
gicos, que sao varidveis. Assim, ¢ dificil comprovar que hd um sentimento, comum aos
humanos, de afeto pela comunidade bidtica ou que nosso pertencimento a natureza des-

perta subjetivamente a consciéncia moral em prol do respeito aos sistemas naturais. Por

13 A famosa critica de Tom Regan (1992) 4 teoria de Leopold ressalta o perigo do totalitarismo (“fascismo ambiental’,
como o animalista sugere) ao negar os direitos individuais em prol do bem coletivo, da comunidade bidtica, nesse caso.

14 No holismo total, “o valor do individuo ¢ medido exclusivamente em fungio de seu papel na comunidade bidtica.”
(LOURENCO, 2019, p. 248). O holismo parcial coloca 0 bem da comunidade como um entre outros dos valores a serem
considerados nos conflitos de interesses.

15 Para uma exposicio mais aprofundada sobre a teoria de Callicott, vide Lourengo (2019).
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isso, a biofilia nao pode ser pressuposta como um sentimento fixo universalmente, jé que
as relagoes com o meio variam com os contextos culturais e histdricos e isso demonstra
que essa emogio nao é encontrada em virios momentos (LOURENCO, 2019, p. 211).

Callicott, ademais, ¢ criticado por manter uma postura holistica, com conotagoes
misantrépicas'®. Afirmou que “a natureza notavelmente se mostra indiferente & vida e/
ou sofrimento individual. As dificuldades da sobrevivéncia e a morte estiao no seio dos
processos bidticos naturais, tanto ecoldgicos quanto evolutivos” (CALLICOTT, 1984, p.
301). Ainda: “o bem da comunidade biética é a tiltima medida do valor moral, do carater
errado ou correto, das agoes” (CALLICOTT, 1980, p. 320). Tal visao expressa o perigo
de visoes totalitdrias e nao resolve a critica ao holismo de Leopold.

Acrescenta-se que a ética da terra peca por romantizar um ideal de “wilderness” (4reas
selvagens sem presenga humana), em que a natureza intocada representaria um espago livre
dos vicios da urbanidade e de plena realizagao do homem (CALLICOTT, 1980, p. 334).
Com isso, valoriza-se uma pretensa experiéncia tribal, que se revela descontextualizada e

antimoderna (SOPER, 1995, p. 32).

A ETICA DA TERRA COMO FUNDAMENTO DOS DIREITOS DA
NATUREZA

Na interface com os Direitos da Natureza, a ética da terra oferece aportes para fun-
damenté-los, na medida em que justifica o pressuposto daqueles direitos segundo o qual
a natureza tem valores intrinsecos. Como se viu, segundo essa teoria, os sistemas naturais
sio dotados de alta complexidade, tendentes a autorrenovagio, constituindo um centro
de integridade bom em si mesmo, de valor nao instrumental.

O argumento da ética da terra se restringe a consideragdes morais, nao abordando
em quase nenhum momento a aplicagao juridica da protecao da natureza. Leopold, con-
tudo, em pelo menos duas ocasides, menciona superficialmente o direito a existéncia e os
direitos bidticos dos membros da comunidade (LOURENCO, 2019, p. 291). Nota-se o
desencaixe dentro da teoria, porque ela atribui aos membros da comunidade apenas valor
instrumental, em uma perspectiva holistica'”.

Gudynas (2011) cita a influéncia das ideias de Leopold para a positivagio dos Direi-
tos da Natureza no Equador, da mesma forma que Acosta cita a médxima leopoldiana na

Assembleia Constituinte equatoriana, ao defender a natureza como sujeito de direitos

16 “A populagio humana se tornou tio desproporcional do ponto de vista bioldgico que se alguém tivesse que escolher
entre um individuo da espécie humana e um ser de uma espécie rara, mesmo que nao seja atrativa, a escolha seria discutivel.”

(CALLICOTT, 1980, p. 326)

17 “A inconsisténcia simultinea de pretensos “direitos bidticos” a individuos com os pressupostos holisticos da ética da
terra, que, abertamente, aceitam o sacrificio desses mesmos individuos em relacio a outros interesses e, principalmente,

em relagio as necessidades de integridade, estabilidade e beleza do todo.” (LOURENCO, 2019, p. 263)
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(OLIVEIRA, 2017, p. 131). Contudo, ¢ preciso avaliar a consisténcia da ética da terra,
a fim de verificar se, com ela, os Direitos da Natureza estao bem fundamentados.

Até aqui, foram apresentados varios problemas que enfraquecem a ética da terra e que
nao foram solucionados de modo satisfatério pelas atualizagoes de Callicott. Referem-se
ao problema da faldcia naturalistica, do holismo totalizante e dos sentimentos morais.

Ademais, os Direitos da Natureza sao pensados para integrar o ordenamento juri-
dico sem restringir ou extinguir os Direitos Humanos, como destacam os seus defensores
(ACOSTA, 2016, p. 130; GUDYNAS, 2019, p. 52), ou seja, esses direitos convivem
com os Direitos Humanos em complementaridade. Se tal ¢ a premissa dos Direitos da
Natureza, ela nio ¢ compativel com as decorréncias ldgicas da ética da terra, envolvendo
a valoracao meramente instrumental dos individuos. Nesse sentido, a fundamentacio
ética desses novos direitos a partir da ética da terra tem resultados inconsistentes e nao
consegue absorver toda a argumentagio, tanto da teoria original de Leopold quanto das

adaptagoes de Callicott.
A ECOLOGIA PROFUNDA

PRINCIPAIS IDEIAS DO MOVIMENTO

A Ecologia Profunda ¢ um movimento de cunho filoséfico e, a0 mesmo tempo,
ativista, politico e social, que propde mudancas no pensamento tradicional do Ocidente
acerca da posi¢io da humanidade no mundo e de sua relagao com a natureza. Arne Naess,
fildsofo noruegués, serd o foco da anilise, por ser o fundador do movimento. No artigo
“The Shallow and the Deep, long-range Ecology Movement, a Summary”, Naess criou o
termo “ecologia profunda” em contraposi¢io a uma ecologia rasa, que estaria preocupada
com temas ambientais como a poluigo e a escassez de recursos apenas na medida do
bem-estar das pessoas dos paises desenvolvidos (NAESS, 1973).

O primeiro texto da Ecologia Profunda faz uma critica ao antropocentrismo, acom-
panhada da propositura de um conjunto de ideias, como um rascunho dessa corrente: visio
relacional e integradora, em que os organismos sao pontos de uma rede da comunidade
biosférica, nutrindo relagdes intrinsecas entre si; a humanidade nao estd separada da
natureza; igualitarismo biosférico, em que todos as formas de vida tém um direito igual
de viver e florescer; principio da diversidade ¢ da simbiose; postura contra a estratificacao
social e a exploragdo de terceiros; luta contra poluigao e destruicao dos recursos naturais;
valorizagio da autonomia local (NAESS, 1973, p. 95-98).

Com isso, Naess idealiza uma percepgao da realidade pautada pela interrelagio,
vendo o mundo como uma teia de relagoes reciprocas, que constituem a prépria esséncia

dos seres e que os colocam sob interdependéncia (NAESS, 1973). Naess estava preocupado
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em elaborar uma metafisica profunda, o que implicou a busca de outras formas de conheci-
mento, diferentes das disciplinas convencionais ocidentais, ainda que com forte influéncia
da Ecologia (DRENGSON, 2008, p. 25).

Essas ideias sio desenvolvidas por mais autores, destacando-se George Sessions,
Bill Devall, Alan Drengson e Warwick Fox. Denunciando o distanciamento em relagao
A natureza no mundo industrial moderno e a racionalidade mecanicista cartesiana, esse
movimento ecologista se consolida por meio de diretrizes que compoem a chamada Pla-
taforma Comum da Ecologia Profunda. Ela foi criada por Sessions e Naess e exprime os

seguintes principios:

1. O bem-estar e o florescimento da vida humana e da nio-humana sobre a terra tém valor
em si préprios (valor intrinseco, valor inerente). Esses valores sio independentes da utilidade
do mundo nio-humano para os propdsitos humanos.

2. A riqueza e a diversidade das formas de vida contribuem para a realizagio desses valores e
sdo valores em si mesmos.

3. Os seres humanos nio tém nenhum direito de reduzir essa riqueza e diversidade exceto
para satisfazer necessidades humanas vitais.

4. A prosperidade da vida humana e das suas culturas ¢ compativel com um substancial decres-
cimento da populagio humana. O florescimento da vida nao-humana exige essa diminuigao.
5. A atual interferéncia humana no mundo nio-humano ¢ excessiva e a situagio estd piorando
aceleradamente.

6. Em conformidade com os principios anteriores, as politicas precisam ser mudadas. As
mudangas politicas afetam as estruturas basicas da economia, da tecnologia e da ideologia. A
situacao que resultara desta alteragio serd profundamente diferente da atual.

7. A mudanga ideoldgica ocorrerd, sobretudo, no apreciar da qualidade de vida (manter-se em
situagdes de valor intrinseco), em vez da adesio a padrdes de vida mais elevados. Haverd uma
consciéncia profunda da diferenga entre o grande (quantidade) ¢ o importante (qualidade).
8. Aqueles que subscrevem os principios precedentes tém a obrigacio de tentar implementar,

direta ou indiretamente, as mudangas necessirias (NAESS E SESSIONS, 1984, pp. 5-10).

Nesse ambito, a Ecologia Profunda defende que os objetos de valor moral nao ins-
trumental, a principio, sio todas as formas de vida, bem como o seu florescimento ¢ a
diversidade de seres, de acordo com os principios 1 e 2. Naess e Sessions explicam que “a
formulacio se refere a biosfera, ou mais precisamente, a ecosfera como um todo” (Devall
e Sessions, 1985, p. 70). Além disso, o termo ‘formas de vida’ ¢ usado “de uma maneira
mais compreensiva e ndo-técnica para se referir ao que os bidlogos classificam como
‘nao-vivos’: rios (bacias), paisagens, ecossistemas” (DEVALL E SESSIONS, 1985, p. 71).

Esse esclarecimento reforga a filiagao da Ecologia Profunda ao ecocentrismo, uma
vez que a considerabilidade moral mira no conjunto ecolégico de formas vivas e nao
vivas, que constituem a natureza como um todo. De acordo com Drengson (1995, p.
7), “os valores ecocéntricos implicitos na plataforma nos levam a reconhecer que todas
as culturas humanas tém um interesse mttuo em ver a Terra e sua diversidade continuar

por si mesmas.”
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Como explicam Curry (2011), Lourengo (2019), Kernohan (2012), Desjardins
(2012), Capra (1997) ¢ Fox (1989), a Ecologia Profunda adota uma visao holistica, exposta
no principio 2, de valorizagio da diversidade e da biosfera, preocupando-se com a Terra
como um todo e com os conjuntos naturais.

A inclusdo de entes nio humanos na comunidade moral requer critérios de con-
siderabilidade moral e justificativas para a atribuicao de valores nao instrumentais. No
entanto, a Ecologia Profunda nio traz essa fundamentagio em seu nicleo comum minimo,
adotando uma forma plural, aberta a visdes de mundo distintas como bases.

Classificam-se quatro niveis de organiza¢do do movimento, listados em ordem de
derivagao'®: uma base composta de premissas fundamentais filoséficas ou religiosas; a
Plataforma Comum; consequéncias gerais dos principios anteriores"’; e situagoes praticas
com decisoes concretas® (NAESS, 1999, p. 158).

No primeiro nivel estao as vérias teorias filosoficas e teoldgicas que sao aptas a jus-
tificar os principios da Plataforma Comum elencados acima. Naess exemplifica que essa
posicao pode ser preenchida pelas religioes budista e crista, ou pelas filosofias de Spinoza
¢ Heidegger (NAESS, 1999, p. 156), convidando aderentes do movimento a trazer outras
teorias que julgarem compativeis.

Nessa esfera, situa-se a chamada ecofilosofia, consistente no estudo interseccional
entre questdes da ecologia e da filosofia (NAESS, 1989, p. 36). A ecofilosofia é composta
por diversas visdes autorais, chamadas de ecosofias: perspectivas de mundo filoséficas
“inspiradas pelas condi¢oes de vida na ecosfera’, as quais “servem como fundamento filo-
sofico de uma pessoa para a aceitagao dos principios ou plataforma da Ecologia Profunda”
(NAESS, 1989, p. 38).

Naess desenvolveu a sua propria teoria ecofilosofica, a Ecosofia T, que nao ¢ com-
partilhada por toda a Ecologia Profunda, mas a influéncia e traz questoes éticas de cunho
ecocéntrico sobre o valor da natureza, completando a plataforma comum. Nutrindo a
metafisica de interrelagio ecoldgica, Naess usa o método fenomenoldgico como ponto
de partida para a valorizagio da experiéncia direta com a natureza (NAESS, 1989, p. 57).

O principio basilar ¢ o da autorrealizagao, em que os interesses dos seres da biosfera
caminham no sentido de formar um tnico se/f; maior que o se/findividual (LOURENCO,
2019, p. 338). A valorizagio da natureza ¢ explicada por essa tendéncia de completude
¢ de identificacio com tudo que estd ao redor do eu (NAESS, 1989, p. 197), o que se

18 Esse modelo ¢ esquematizado sob o nome de Diagrama Apron. Vide Naess (1999, p. 158).

19 “O nivel 3 consiste em uma descricio de contextos sociais enquanto vistos por interesses ambientais e representam
concretizagoes dos principios da plataforma na forma de normas de agio gerais (nao singulares) ¢ especificas” (Anker,

1999, p. 390).

20 Esse nivel gera decisoes singulares, aplicando as regras do nivel 2 e 3. Conclusoes praticas podem variar de acordo com
diferencas culturais e filoséficas (Anker, 1999, p-390).
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relaciona com o holismo e com a metafisica da interdependéncia. A autorrealizagao seria
fruto da intui¢ao, depreendida do cultivo da experiéncia fenoménica.

Todos os seres vivos e nao vivos, bem como conjuntos ecoldgicos, tém aptidao ¢ o
direito 4 autorrealizagdo. Por isso, Naess fala em uma igualdade biosférica: uma vez que
todos sao igualmente integrantes da biosfera, todos tém, em principio, igual valor rela-
tivo a esse conjunto, sem hierarquias®. Disso, decorre que ¢ vedado reduzir a diversidade
bioldgica, a ndo ser para satisfazer necessidades vitais (NAESS, 1989, p. 68).

A vagueza observada no plano ético ¢ axioldgico da Ecosofia T estd ligada a visao
fenomenoldgica de Naess, na medida em que ele estava mais preocupado com a experiéncia
direta da natureza do que com regras de conduta (LOURENCO, 2019, p. 349). Assim,
a melhoria da relagao da humanidade com o mundo natural decorreria do despertar da

autorrealizacdo, que, por sua vez, leva a uma inclinagio espontinea em prol da natureza.

AS CRITICAS A ECOLOGIA PROFUNDA

O principal desafio, a justificativa para o ecocentrismo, nio ¢ resolvido satisfatoria-
mente por esse movimento. Ha uma série de lacunas na proposi¢ao da Plataforma Comum
da Ecologia Profunda. Ao remeter as justificativas éticas e metafisicas a vérias opgoes, a
Ecologia Profunda impede a falseabilidade das asser¢oes. Uma vez que boa parte do desen-
volvimento da Ecologia Profunda ¢ feita por cada autor individualmente, isto ¢ usado para
eximir a corrente geral das criticas a teses especificas (GLASSER, 1995); por essa légica,
resta pouco contetido que pode ser completamente atribuido ao movimento ¢ julgado.

Ademais, a incompletude presente na plataforma da Ecologia Profunda envolve,
especialmente, a valoragao intrinseca dos seres vivos e o holismo. No tocante ao primeiro
principio, identificam-se duas criticas importantes: a falta de critérios para justificar por
que os entes tém valor nao instrumental ¢ a fragilidade dessa categoria quando aplicada
a todos os seres vivos, no ambito da Ecologia Profunda, filiada ao ecocentrismo. De
acordo com Lourenco (2019, p- 350), “a auséncia de critérios normativos torna a ecologia
profunda pouco esclarecedora quanto a como os individuos devem efetivamente agir no
mundo real”.

Devido ao caréter holistico da Ecologia Profunda e da Ecosofia T, a ideia de uma
igualdade biosférica acaba por corresponder apenas a que os individuos sejam medidos pela
régua da comunidade, tendo uma importancia indireta, reduzida a participagio no todo

¢ na rede ecolégica. Com isso, hd uma permissao para instrumentalizagio dos seres vivos,

21 Naess se atenta as dificuldades préticas da proposta e diz que a morte de animais para alimcntagéo podc ser admitida,
por hipéteses especiais. Expressa que “o direito de A de viver e florescer nao exclui automaticamente a justificativa de B de
matar ou lesar A” (NAESS, 2008, p. 178). A norma do igualitarismo biosférico, portanto, visa a impedir o sofrimento ¢ a
morte desnecessdria; ¢ uma diretriz, ndo uma norma pratica (NAESS, 1989, p. 167).
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assumindo o sacrificio em prol do equilibrio ecoldgico. O holismo da Ecologia Profunda
ainda passa pelo problema do apelo ao natural e da faldcia naturalistica, ao derivar uma
ética a partir do fato da interdependéncia (LOURENCO, 2019).

Assim, constata-se que o critério de atribui¢io de valor nao ¢ justificado para além da
afirmagao de que a igualdade biosférica e a autorrealizagao seriam fruto de uma intuigao
bésica® (NAESS, 1989, p. 167). No tocante 4 linguagem de direitos, no entanto, ndo ha
comentdrios sobre como essas garantias serao implcmcntadas juridicamente € quais sao
os critérios para resolver conflitos de interesses.

Por fim, quanto a0 mandamento da autorrealizagio como razao da Ecosofia T para
o ecocentrismo, indaga-se sobre sua dependéncia espiritual em relago a ética. Segundo
Naconecy (2003, p. 122), juizos éticos nao podem ser resultados de estados de iluminagio,
porque eles justamente nos dissociam da deliberagio cognitiva pressuposta no discurso
moral.

Curry (2011) vé a autorrealizagio como insatisfatdria porque a expansao do ‘e’
tradicional pretendida por Naess ¢ implausivel, ou seja, ¢ dificil imaginar um estado de
empatia t3o pleno a ponto de alcancar, por exemplo, plantas, rios ¢ habitats. Mais com-
plicado ainda ¢ imaginar que estes entes naturais tenham em si mesmos a capacidade de

autorrealizagao.

A ECOLOGIA PROFUNDA COMO FUNDAMENTO DOS DIREITOS DA
NATUREZA

Na intersec¢do com os Direitos da Natureza, a Ecologia Profunda ¢ uma potencial
base filoséfica para fundamenté-los, pois norteia uma atitude ecocéntrica, holistica, carac-
terizada pela valoracio propria da natureza como um todo.

O principio da plataforma da Ecologia Profunda segundo o qual a riqueza e a diversi-
dade das formas de vida sao valores em si mesmos é compativel com a norma constitucional
equatoriana que valoriza a natureza em sua integridade, dando-lhe o direito 4 existéncia
¢ a regeneragao em caso de dano.

Na Ecologia Profunda, ndo hd uma preocupagio em utilizar a linguagem de direitos
¢, quando a Ecosofia T traz o direito 4 vida e ao florescimento, contata-se a falta de rigor
tedrico nessa construgao, ji que ela é pouco detalhada e baseada em uma intuigio.

A despeito disso, hd uma base moral que a Ecologia Profunda pode oferecer. Para
Gudynas (2011, p. 247): “a nova Constitui¢ao do Equador estd em consonincia com

muitos destes aportes ¢, ainda que em boa medida foi redigida de forma independente

22 O que recai nos problemas do sentimentalismo moral, pois questiona-se como as intui¢oes podem prover um guia
adequado para a agio moral. Como acessar as intuigdes e como garantir que elas estejam presentes em todos com o mesmo
contetdo?
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dos mais conhecidos ‘ecélogos profundos) sao evidentes os estreitos paralelismos”. Pode-
-se afirmar que tal corrente ecocéntrica, com a critica a0 antropocentrismo e o discurso
moral em prol da natureza, influenciou a elaboragao dos Direitos da Natureza na América
Latina. Para Zaffaroni (2011, p. 106), “o constitucionalismo andino deu um grande salto
do ambientalismo 4 ecologia profunda ou ao ecologismo constitucional’.

Evidencia-se, tendo em vista essa andlise, que a Ecologia Profunda oferece fundamen-
tos compativeis com os Direitos da Natureza (GOUVEIA ET AL, 2017; OLIVEIRA,
2017). Resta saber se sao bases consistentes ¢ seguras para edificar os direitos em tela.
Nesse sentido, as criticas a0 movimento ecologista demonstram a falta de clareza acerca
da atribuigao de valor intrinseco a0 mundo natural. Ademais, o holismo gera problemas
nao solucionados em relagio ao tratamento aos individuos, enquanto o apelo ao natural
¢ as intui¢des (e ao espiritual, no principio da autorrealizagio de Naess) enfraquecem a
solidez dos argumentos, pelos motivos jé expostos.

Ao fim das contas, a Ecologia Profunda, junto da Ecosofia T, nio consegue trazer
uma justificativa plausivel 4 grande questao que norteia a fundamentagao dos Direitos
da Natureza: por que a natureza teria valor intrinseco, ou seja, por que se deve valorizar

a natureza como um fim em si mesmo?
A ETICA ANDINA

ELEMENTOS DA ETICA ANDINA

A Etica Andina estd integrada na Filosofia Andina, ou seja, o conjunto de saberes
ancestrais (e, ainda assim, em constante movimento) dos povos que vivem nos Andes
(ESTERMANN, 2006). Trata-se de um candidato forte 3 fundamentagio dos Direitos da
Natureza, inserido em um contexto filoséfico e metafisico distinto das teorias ocidentais
da Ftica Ambiental. A experiéncia andina, segundo Josef Estermann (2006, p. 107), tem
como eixo o pertencimento  realidade caracterizada como “um conjunto holistico de
simbolos significativos para a vida cotidiana’”.

O principio bésico ontolédgico ¢ a relacionalidade: os seres constituem pontos de
concentragio de varias relagoes, cosmicas e naturais, o que implica uma visao holistica do
mundo, na medida em que vigora a interdependéncia como requisito para a prépria cons-
titui¢ao de tudo que existe. Tal mandamento abrange subprincipios: a correspondéncia,
a complementaridade e a reciprocidade. Eles capilarizam as aplica¢oes da relacionalidade
em vérios campos do saber, inclusive na moralidade.

De acordo com Estermann (2006, pp. 137-141), o principio da correspondéncia esta-
belece a harmonia na correlagao entre o microcosmos ¢ 0 macrocosmos, entre 0 humano e

0 nao humano; o principio da complementaridade dispoe sobre a coexisténcia necessaria
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entre os seres ¢ entre as agoes, de modo que sempre hd um par que torna o ente pleno.

Por fim, o principio da reciprocidade tem as mais importantes implicacoes éticas.
De acordo com ele, a cada ato corresponde uma outra agio reciproca (ESTERMANN,
2006, P 145). Com isso, tem-se a n0gao de uma justiga cosmica, decorrente das trocas
mutuas de bens e de agoes, ou seja, um tipo de justiga retributiva.

Ainda no que se refere aos aspectos gerais da filosofia andina, destaca-se a cosmologia
andina, em que aparece a figura da Pacha Mama. Como j4 se viu, ela representa o espago
da vida, sendo uma prépria entidade viva, na qual convergem multiplas relagoes. Nesse
sentido, o que se denomina “natureza” no ocidente nao tem correspondéncia direta nas
linguas andinas quéchua e aimara. Para o andino, o mundo natural ¢ o “todo da realidade”
(ESTERMANN, 2006, p. 191), em contraste com a separagio ocidental entre fenéme-
nos naturais ¢ fendmenos humanos ou culturais, divisio fundante da no¢ao de natureza.

A Pacha Mama se entrelaga com o principio da reciprocidade, pois ela propicia as
condigdes astrais, agricolas, meteoroldgicas, entre outras, para a vida das comunidades.
Disso decorrem as préticas ritualisticas e de cuidado com a terra, que encerram o cardter
mutuo dessas relagoes.

Ligada a essa vivéncia da realidade, hd uma ética que inclui 0 mundo nao humano,
tendo em vista o cardter relacional da experiéncia andina. Tem-se um modelo ético distinto
do ocidental, em que o “estar” no universo césmico ja carrega um valor e as fronteiras
entre ser e dever-ser nao sio claras (ESTERMANN, 2006, p. 246).

Na Etica Andina, o valor de cada ente se baseia na posigio que ocupa nesse todo.
Como se entende que o ser humano tem uma fungio de conservagio da ordem do mundo,
mediante as ceriménias e as praticas de manejo ambiental e agricola, ele tem uma dignidade
¢ posi¢ao especiais. Mas Estermann (2006, p. 251) adverte que “a ética andina no toma
o ser humano como medida de tudo ou um fim em si mesmo”.

Atribui-se a0 humano uma cofinalidade césmica, de acordo com sua conformidade
especial no universo. Os demais entes (animais, plantas, rios, florestas, montanhas)
também sio valorados por meio de seus lugares em meio a totalidade das relagoes. Um
principio moral que condensa os elementos narrados pode ser formulado como: “atue de
tal maneira a contribuir para a conservagio e perpetuacio da ordem cdsmica das relacoes
vitais, evitando transtornos” (ESTERMANN, 2006, p. 252).

Em termos da Ftica Ambiental, pode-se falar que a moralidade andina ¢ ecocéntrica®,
preocupando-se diretamente com o conjunto de seres e de relagoes, figurada na Pacha

Mama. Por isso, para Estermann (2006, p. 252), o sujeito moral é o ‘nés’ comunitdrio,

23 Importante frisar que, com isso, nao se afirma que todas as comunidades indigenas dos Andes adotem uma postura
ecocéntrica, justamente devido a cada peculiaridade local. De modo geral, ocorre que uma ética, que pode ser considerada
como ecocéntrica, permeia esses grupos e essas culturas. Destaca-se, ainda, que essa afirmagao implica “transculturalizar”
um termo da tradigio ocidental da Etica Ambiental, sem tradugéo paraa lingua quéchua ou aimara.
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a0 invés do ‘eu’” autdnomo. Na relagao com o mundo natural, prevalece o principio da
reciprocidade, dando equilibrio ético ao uso harmonioso da natureza pelos humanos.
Dois deveres podem ser destacados: o de conservagao do ambiente, a fim de evitar
um desbalango de energias e forgas, ¢ a retribui¢ao a natureza, em reconhecimento ao que
ela oferece aos humanos. Trata-se de uma vertente ecocéntrica, cuja justificativa estd no
carater central da relacionalidade e da vida em comunidade. Ou seja, a valoragio moral
do mundo nio humano, para a filosofia andina, se d4 porque a totalidade das relagoes,
que inclui os fendmenos naturais, ¢ constitutiva da identidade cultural e subjetiva das

varias comunidades andinas.

A ETICA ANDINA E O BEM VIVER

A ¢ética de respeito 4 natureza dos povos tradicionais dos Andes ¢ um fundamento
possivel para os Direitos da Natureza, em especial no Equador, em que a Pacha Mama
também ¢ um sujeito de direito. Muitos autores sintetizam os argumentos de fundo andino
em defesa desses direitos por meio do conceito de Bem Viver, originario do espanhol Buer
Vivir, Sumak Kawsay em quéchua e Suma Qamaria em aimara.

O Bem Viver ¢ uma ideia que retine diversas visoes e praticas da filosofia andina:
remete a0 modo de funcionamento da cultura andina que, em ultima instincia, preza
pela qualidade de vida e pela harmonia com os demais (GUDYNAS, 2019). Cumpre
ressaltar que ¢ um termo relativamente genérico, pois héd varios povos indigenas impli-
cados pela categoria do andino ¢, portanto, surgem diferengas em cada modo de vida.
Nao s6 abrangente, como também ¢ um conceito em construgao, aberto ao didlogo com
outras culturas, como a dos povos indigenas amazénicos, da populagao afrolatina, e com
a cultura ocidental.

Trata-se, desse modo, de uma chave com implicagoes em diferentes 4mbitos: social,
politico, econdmico, ambiental e ético. A Constitui¢io do Equador adota o Bem Viver
como um amplo regime de desenvolvimento alternativo (ACOSTA, 2016), designando-se
um titulo inteiro para esta matéria. Ele orienta a educagio, a satde, a seguridade social,
a habitagio, a cultura, a gestio da biodiversidade e do patriménio natural, entre outros.
Com isso, visa a incorporar a culturalidade andina a essas politicas publicas.

Embora um dos elementos centrais do Bem Viver seja a harmonia com a natureza,
ele nao ¢ um fundamento apenas ético para os Direitos da Natureza, sendo mais um man-
damento de otimizagao para a sociedade ¢ para o Estado Equatoriano, baseado na filosofia
andina (mas nio sé na filosofia moral, como também na religiio, na cosmologia, na eco-

logia/economia) ¢ com aplicagdes na politica ambiental. Outros componentes do Sumak
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Kawsay sao a valorizagio da dignidade humana e dos saberes ancestrais*

, 0 equilibrio
cdsmico, a preocupagio com as geragoes futuras e a consciéncia da finitude dos recursos
naturais, orientando a um regime econdémico mais sustentdvel (ESTERMANN, 2013).

Em suma, o Bem Viver orienta a reinterpretagao de varias politicas, instituciona-
lizando a visao dos povos tradicionais do Equador. Carrega consigo as diversas esferas
da filosofia andina, incluindo a Erica. Quanto aos fundamentos morais dos Direitos da
Natureza, o Bem Viver ¢ um atalho para trazer a cosmovisao indigena, mas entende-se
que a relagao mais imediata com aqueles direitos se d4 pela Ftica andina. Nio obstante, ha
autores que tratam o Sumak Kawsay como um fundamento préprio para os Direitos da
Natureza, sendo uma interpretacio diversa e possivel (CARVALHO, 2018; GUDYNAS,

2019; MORAES, 2013).

A ETICA ANDINA COMO FUNDAMENTO PARA OS DIREITOS DA
NATUREZA

Tendo em vista que a eticidade andina justifica a valoragao intrinseca da natureza,
mais precisamente da Pacha Mama, tem-se o aporte necessdrio para fundamentagio da
natureza como sujeito de direitos. A relagio entre as duas teorias ¢ clara no contexto do
Equador, diante da exorta¢io que a Constituicio faz aquela visao de mundo. A maioria
da literatura sobre Direitos da Natureza menciona a cosmovisao andina para explicar o
processo de positivagio dessa norma na América Latina.

Isso se explica devido a interpretagio sistemdtica do texto constitucional, apresen-
tando a natureza-sujeito de modo intrincado & Pacha Mama-sujeito e 4 chave do Bem
Viver. Além disso, destaca-se que a positivagao desses direitos estd imersa em um contexto
ainda maior do Novo Constitucionalismo Latino-Americano®, o qual preza por dar voz
as vivéncias indigenas.

Segundo Lourengo (2014), a posicao ética em comento tem um tom organicista,
uma vez que trata o conjunto natural (a Mae Terra) como ser vivo dotado de existéncia
propria. Esse ecocentrismo ¢ também informado pelo principio da correspondéncia, da
complementaridade e da reciprocidade. Para Santamaria (2019, p. 130), torna-se neces-
sdrio transformar a modernidade, em que devem “caber outros conhecimentos e sensi-
bilidades, como os dos povos indigenas, outros sujeitos, como os seres ndo humanos que
habitam a Terra e outras formas de vida”.

Assim, hd trés instrumentos presentes na Constitui¢ao do Equador que favorecem a

24 Resgatam-se as chamadas Epistemologias do Sul, buscando trazer para a arena publica e politica outras formas de pensar,
denunciando o eurocentrismo ¢ o etnocentrismo no campo epistémico.

25 As principais caracteristicas do movimento sio: demonstragio da soberania popular, a defesa de mecanismos
participativos, a prote¢io dos direitos fundamentais, com destaque para a prote¢io dos povos origindrios, a perspectiva
intercultural e plurinacional e o pluralismo juridico. Vide Carvalho (2018)
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leitura dos Direitos da Natureza com base na cosmovisao andina: o plurinacionalismo, o
pluralismo juridico e a interculturalidade. O primeiro ¢ definido como a existéncia de mais
de uma nacionalidade dentro do Estado, diante da diversidade étnico-cultural (ACOSTA,
2016). O texto constitucional dispde, no artigo 1°, que o Equador ¢ um Estado Plurina-
cional, ou seja, sao reconhecidas as nagoes indigenas. Por isso, coexistem a nagao tipica
do Estado Moderno - o Equador - ¢ nagoes baseadas em vinculos étnicos e culturais — as
indigenas (CARVALHO, 2018, p. 63). A soberania desses espacos serd balanceada a fim
de que exista ainda uma unidade no pais. Nesse sentido, adotou-se o pluralismo juridico,
autorizando a concomitincia do ordenamento juridico estatal e de ordenamentos das
nagoes indigenas, a chamada justica indigena (CARVALHO, 2018, p. 64).

A interculturalidade, por sua vez, significa o intercAmbio entre as culturas, de modo
a permitir o direito a diferenca. Essa perspectiva vai além do respeito a diversidade, pois
também intenciona a transformagao das relagoes de poder, as quais estao ligadas a histérica
dominagio da cultura ocidental sobre as demais existentes na América Latina (WALSH,
2002). A Carta Magna equatoriana apresenta essa postura em varios momentos: por
exemplo, no artigo 1°, em que dispoe sobre o cardter intercultural do Estado; nos artigos
27 ¢ 28, em que promove o didlogo intercultural como base da educacio.

Reunidas todas essas bases normativas, hi um terreno propicio para a defesa dos
Direitos da Natureza em nome da Etica Andina. Isso aponta para um esforco intercultural
no sentido de trazer para o ordenamento juridico estatal os seres-terra, como denomina
Marisol de la Cadena (2020): entidades sensiveis nio humanas, com importincia simbélica
para determinada sociedade.

Quanto a viabilidade justificatéria do fundamento ético-andino, ressalta-se que a
anélise da norma andina esbarra em diferengas em relagao ao fazer politico e do agir ético
ocidentais. A visao andina nio se inscreve no marco estritamente “racional” (na acepgao
ocidental), ao contrério da Etica Ambiental e do fenémeno juridico ocidental. Desse
modo, a filosofia andina nao cria divisoes entre a sensibilidade, a subjetividade e a objeti-
vidade (ESTERMANN, 2006). Também, na esfera publica das relagoes politico-sociais,
considera o cardter sagrado e reverente dos entes césmicos.

Nem por isso, o fundamento ¢ desprovido de sentido. Afinal, a populagio equato-
riana ¢ composta por quase 72% de mesticos, segundo o Censo de 2010. A imposi¢ao
de um ethos estritamente ocidental ou o rebaixamento do ethos andino (bem como de
outros povos tradicionais) teriam questiondvel legitimidade.

Segundo Campaiia (2019, p. 313), a0 incorporar a no¢ao de Pacha Mama, os Direi-
tos da Natureza universalizam uma metafisica particular, impondo uma crenga que nao ¢
compartilhada por todos. Em contraponto, poderiamos questionar o mesmo no tocante

a imposicao de valores antropocéntricos e ocidentais a toda a sociedade equatoriana.
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Afinal, o valor da natureza instituido no Estado antes de 2008 era o ocidental e este nio
deixa de ser também uma crenga particular.

Em situagdes como essa, Mario Blaser (2018, p. 20) enxerga a colisio de expressoes
contrafactuais: “conflitos que envolvem entidades que estados e corporagoes tratam como
recursos, € que outros tomam como pessoas nio-humanas ou supra-humanas com as
quais mantém relagdes sociais diversas”. Sio verdadeiros conflitos ontolégicos, com refle-
x0es éticas e politicas. No entanto, a solugao mais recorrente ¢ tratd-los como se fossem
diferengas culturais de perspectivas sobre o mundo®, seguindo da hierarquizagao dessas
visdes do mundo, em que historicamente as ontologias nao ocidentais foram rebaixadas.

A Constitui¢ao do Equador tentou trazer essas diferencas, uma vez que concede
direitos & natureza e, 20 mesmo tempo, garante o direito humano ao meio ambiente, os
quais pretendem ser complementares”’ (GUDYNAS, 2019). A abertura se d4 de tal modo
que parece possivel preencher o valor préprio da natureza com distintas justificativas
ecocéntricas, em consonAncia com o didlogo intercultural.

Assim, o valor da natureza para a racionalidade andina tem bases centradas no
cosmos ¢ na reciprocidade das relagoes entre os humanos e demais seres, apresentando
um fundamento contextualizado que nao pode ser rebaixado na arena publica, sob pena
do esvaziamento de expressoes de mundos distintos do ocidental.

Por fim, o fundamento andino oferece a base mais adequada para os Direitos da
Natureza, com uma construgio inovadora para além de antagonismos conceituais e cul-

turais, formando uma modernidade sui generis, de complementagao entre o moderno

(ocidental) ¢ o tradicional (ESTERMANN, 2006, p. 316).

CONSIDERA(;()ES FINAIS

Pautando-se nos Direitos da Natureza como direitos morais, buscou-se identificar
os fundamentos que norteiam tal instituto. A resposta encontra-se na ideia de que a natu-
reza teria valor intrinseco, nao instrumental e, portanto, ¢ digna de respeito préprio. Tal
principio moral foi localizado na Etica Ambiental, mais especificamente no ecocentrismo.

Contudo, constatou-se que a ética da terra e a Ecologia Profunda recebem funda-
das criticas quanto a argumentagao do valor da natureza, uma vez que as duas teorias
se sustentam em premissas frigeis, como o naturalismo ético (correspondente a faldcia

naturalistica), a teoria dos sentimentos morais e o holismo totalizante.

26 Blaser (2018, p. 17) defende que ndo se trata de diferentes visdes sobre o mundo porque simplesmente sio mundos
diferentes, um pluriverso.

27 Para Blaser (2018, p. 36): “As vezes, diferentes formas de fazer mundos podem coexistir — possibilitando-se mutuamente,
ou sem se darem conta uns dos outros —, mas, em outras ocasides, elas se interrompem mutuamente”. Caberia em outra
ocasido analisar se o direito ambiental antropocéntrico e os Direitos da Natureza podem coexistir. Na pratica, ambos
instrumentos juridicos visam a uma protegio ambiental em maior ou menor grau ¢, como diz Gudynas (2019), cuidar da
natureza é cuidar dos humanos (embora a reciproca nio seja necesséria).
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Isso conduz & necessidade de aprimoramentos nas teorias ecocéntricas, sob o marco
da Ftica Ambiental, caso se queira expandir os Direitos da Natureza pelo mundo, espe-
cialmente nos contextos ocidentais.

Isso porque o fundamento andino ¢ inevitavelmente relativo a regides da América
Latina, o que nos alerta para a necessidade de um didlogo intercultural que faca sentido
para os cidadios envolvidos quanto a tematiza¢io da posi¢ao moral-juridica da natureza.
Levar os seres-terra, na expressao de Marisol de la Cadena, 4 arena publica e politica ¢ um
ato importante, fundamentado na racionalidade dos grupos que os exigem. Nesse sentido,
Estermann (2006, p. 312) questiona o uso descontextualizado de saberes tradicionais em

locais da cultura dominante, como uma espécie de escapismo ¢ exotismo:

Cada uno (a través de Internet) se ‘crea’ su propia cultura personal multifacética, incoherente,
inconsistente, pero colorida y muy disonante, explotando a lo mdximo la riqueza cultural de
la humanidad. Este eclecticismo postmoderno interpreta las ‘culturas’ como ‘bancos de datos’
de libre acceso para el usuario cibernético ‘supra-cultural’ [...] El mayor peligro de la ‘pureza’
cultural es la abstraccion de las personas y grupos que forman y viven una cierta Cultura. [...]
Culturas despojadas de sus forjadores son abstracciones muertas (Estermann, 2006, p. 313).

Por isso, entende-se que sao adequados os didlogos interculturais na formagao cultu-
ral, ético-juridica e politica no seio de cada Estado ou regido, considerando as particulari-
dades locais que desconcertam o monismo ocidental e enriquecem o debate publico. Esse
didlogo intercultural deve ser pautado “entre pessoas e grupos que vivem uma certa cultura,
nio mediante tipos ideais abstratos ¢ museolégicos” (ESTERMANN, 2006, p. 318).

Afinal, conclui-se que os Direitos da Natureza no Equador estao sustentados por
um sincretismo entre institutos juridicos ocidentais e fundamentagao moral andina.
Deve-se, no entanto, tomar cuidado com o transplante desse instituto a Estados alheios
a essa vivéncia, sem que haja um didlogo intercultural efetivo entre as pessoas reais que

estao sob esta ou aquela circunscrigio.
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EL EJERCITO ZAPATISTA DE LIBERACION NACIONAL
(EZLN)Y LA LARGA NOCHE DE LOS 500 ANOS

Juan Pablo Cruz Pérez!

INTRODUCCION

Este articulo de investigacidn, es el resultado de la tesis de Licenciatura en Derecho

del autor?, con relacién a la Antropologia do Direito®, en donde parte de la nocién de los
Derechos Humanos, y su historicidad a partir de tres generaciones, iniciando desde la
Revolucién francesa de 1789, para reconocer a los derechos de primera generacién (civiles
y politicos); después en el siglo XX la Revolucién Mexicana, que dio como consecuencia
los DESC (Derechos econdmicos, sociales y culturales), derechos de segunda generacién;
y los que resultaron después de las guerras mundiales DESCA (Derechos econémicos,
sociales, culturales y ambientales) de tercera generacion o conocidos también como dere-
chos de solidaridad. En este sentido, la paradoja® de los Derechos Humanos a escala
global, se expresa en la desigualdad social existente entre los paises del Sur y Norte o Norte

y Sur “metaféricamente” (SOUSA, 2009).

Dentro de este marco, el 1 de enero de 1994, se levanta en armas el EZLN, cuando
entrabamos a la modernizacion por el “neoliberalismo™, a través del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN). En este sentido, otra de las causas de la
rebelién indigena en su mayoria, fue por la contrarreforma agraria de 1992; en el cual se
modificaron los articulos 27 y 40., de la Constitucion General de la Republica. Si bien es
cierto, durante més de quinientos anos, los pueblos indigenas han sido excluidos, despoja-
dos, agraviados y discriminados por el “colonialismo interno” y la simbolizacién de “estilo
juridico biblico” existente en las Constituciones de América Latina y particularmente la

de México. Ante esto, debemos decir que, después de la reforma constitucional en materia

1 Alumno de la Maestrfa en Derecho con 4rea de concentracién en Derechos Humanos y Antropologfa Juridica en la
Universidad Auténoma Metropolitana — Azcapotzalco (UAM-A), México. Correo clectrénico: <pablocruzlex@gmail.
com>

2 Capitulo I, el cual ha sido modificado para su publicacion. Su tesis se denomina: “Contrahegemontia, EZLN y el Municipio
Auténomo Rebelde Zapatista (San Pedro de Michoacén, Chiapas)”. Obtuvo Mencién Honorifica en la Facultad de Derecho
C-1II de la Universidad Auténoma de Chiapas (UNACH), México.

3 El concepto antropologia juridica es una categorfa en construccion, cuya esencia es compleja, ya que en su adecuacion
més amplia identificarfa al ser humano en el medio socio cultural en que desarrolla diversas relaciones juridicas. Es vélido
aclarar que conforme a los objetivos de este estudio, el intento de construccion conceptual, en el que se ubica la “antropologia
juridica’, como una parte de la antropologfa en general, constituye tan solo uno de los aspectos que integran a esta rama
de la antropologfa, considerando asimismo, que si bien se realizard una mirada retrospectiva del derecho indio, el interés
principal es el de su anlisis y construccién actual, como un jus vivens.(DURAND, 1996, p. 111).

4 [...] Hay una gran paradoja en el corazén de la cultura de los derechos. Cuantos més derechos tengo, menor es mi
proteccion frente al dano; cuantos més derechos tengo, mayor es mi deseo de tener mds pero menor es el placer que me
ofrecen. (DOUZINAS, 2008, p. 29).

5 Para el Estado mexicano significé el apego al Nuevo Modelo Econdmico fundado en el pensamiento de Milton Friedman,
principal integrante de la llamada “Escuc%a de Chicago’, esta concepcién de la economia (teoria monetarista) plantea —en
términos generales- que las fuerzas del libre mercado son mds eficientes que la intervencién publica, en el momento de
fomentar el crecimiento econdmico, sin tensiones inflacionarias. Este fue el rumbo econémico, desde la cual Carlos Salinas
de Gortari despegd su reforma socioecondmica y juridica. (DURAND, 2000, p. 387).
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de derecho indigena del ano 2001; los neozapatistas al no ser considerados para la modi-
ficacién de la Ley de Cocopa; crearon en agosto de 2003 los Municipios Auténomos
Rebeldes Zapatistas (MAREZ), Juntas de Buen Gobierno (JBG), y Caracoles; en donde
es ¢jercido una autonomia de facto, que puede ser oficial 0 no en el pacto social, es decir,
los Zapatistas estan refundando el Estado ante el fascismo social, mediante un “novisimo
movimiento social’, respondiendo a la pregunta ¢ Puede el derecho ser emancipatorio?. En
este sentido, el proyecto de emancipacién social de los neozapatistas se traduce en un cos-

mopolitismo subalterno e insurgente, que estd en favor de la humanidad y la naturaleza.

CIUDADANIA, CLASE SOCIAL Y LA EVOLUCION NORMATIVA DE
LOS DERECHOS HUMANOS¢, DESDE THOMAS H. MARSHALL, KAREL
VASAK Y GERMAN J. BIDART CAMPOS

Me parece pertinente, iniciar este trabajo de investigacién con el tema en torno alos
Derechos Humanos’, porque en nuestra actualidad su vigencia en el 4mbito del Derecho
Internacional y Derecho Constitucional, genera una serie de debates a escala global. Sin
embargo, el devenir histérico nos indica que los DH son efectivos y garantizados para una
clase social, es decir, para beneficio de la burguesia. En el 4émbito internacional, teniendo
como referencia del siglo pasado, la creacién de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas, para satisfacer a los ciudadanos,
de los paises que ganaron la segunda guerra mundial. Ante esta situacidn, es insoslayable
no preguntarse ; Los DH estén crisis? ¢ A qué ciudadanos se garantizan los DH? ¢Son los
DH un instrumento de exclusién social? ¢Hacia una nueva Declaracién Universal de los
DH? en lo particular, hablar de los DH en el plano de lo Constitucional, es evidenciar
la simbolizacién de “cardcter biblico”, que han adquirido los ordenamientos juridicos
en América Latina y singularmente en México; en donde, durante la época ilustrada del
siglo XIX y la adopcion de los principios de libertad, igualdad y fraternidad francesa, por
el imaginario de la “burguesia nacional” dieron como resultado la formacién politica y
juridica de la sociedad mexicana.

Con relacién a lo anterior, el Coordinador de la Red Internacional en Pobreza'y

Pueblos Indios, Carlos H. Durand Alcdntara, nos dice conforme a las tres generaciones

de DH:

6 Bidart agrega que “...asf como el constitucionalismo cldsico inscribi6 sus derechos en la normativa constitucional, el
constituciona%ismo social formulé en ella a los suyos. Y ambos pusieron énfasis en la escritura, por el apego a la letra de los
textos. Y hay una diferencia: al primer constitucionalismo le fue mas ficil que al segundo trasladar desde la letra a la realidad
sus libertades y derechos, porque fundamentalmente unas y otros se satisfactan como la omisién de dafio o violacién;
pero al constitucionalismo social se le suma una ardua exigencia: la de que sus derechos socioeconémicos escritos en sus
normas son realmente accesibles y disfrutables en un Estado de bienestar, para lo cual la escritura es harto insuficiente,
porque hacen falta politicas efectivas que permitan cumplir las obligaciones de dar y hacer en favor de aquellos mismos

derechos.” (BIDART, 1989 APUD NUNEZ, 1994, P. 27).
7 De ahora en adelante DH.
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[...] confronta la tesis sostenida, entre otros, por Marshall, Karel Vasak y G. Bidart, acercade la
“evolucién de dicha normatividad” y lo cual se ha difundido durante décadas bajo el supuesto
de la existencia de “tres generaciones de derechos humanos”, en donde su origen fue de cardcter
individual y “natural’, (derechos de primera generacién), y que en su “desarrollo” darfa paso
a su comprension politica y socioecondmica, (derechos de la segunda generacién), y en cuyo
caso es indudable que estos corresponderian a las corrientes libertarfas y revolucionarias del
siglo XIX. Finalmente sc advertiria el supuesto de la configuracién de los derechos de nueva
creacion, que son conocidos de igual manera como derechos de solidaridad, que son multiples

y diversos (“derechos de la tercera generacién”). (DURAND, 2014, p. 36-37).

THOMAS H. MARSHALL.

Siguiendo a Marshall (1998, p. 18) en su comunicacién de Cambridge sobre el
“caballero” o “civilizado’, la ciudadania y sus derechos, al afirmar que “compartir la herencia
social [...] significa exigir un puesto como miembros de pleno derecho de la sociedad, es
decir, como ciudadanos.”

En este sentido, el desarrollo de la ciudadania hasta finales del siglo XIX, segtin

Marshall caracteriza de la siguiente manera:

A riesgo de parecer un socidlogo tipico, comenzaré proponiendo una divisién de la ciudadania
en tres partes, pero el andlisis no lo impone, en este caso, la légica, sino la historia. Llamaré a
cada una de estas tres partes o elementos, civil, politica y social. El elemento civil se compone
de los derechos necesarios para la libertad individual: libertad de la persona, de expresion, de
pensamiento y religién, derecho a la propiedad y a establecer contratos validos y derecho ala
justicia [...] Por elemento politico entiendo el derecho a participar en el ¢jercicio del poder
politico como miembro de un cuerpo investido de autoridad politica, o como elector de sus
miembros. Las instituciones correspondientes son ¢l parlamento y las juntas del gobierno
local. El elemento social abarca todo el espectro, desde el derecho ala seguridad y a un minimo
bienestar econdmico al de compartir plenamente la herencia social y vivir la vida de un ser civi-
lizado conforme a los estdndares predominantes en la sociedad. Las instituciones directamente
relacionadas son, en este caso, el sistema educativo y los servicios sociales. (MARSHALL;

BOTTOMORE 1998, p. 22-23, subrayado nuestro).

Bajo este orden de ideas, “Plant senala que desde que Marshall escribié Ciudadania
y Clase Social, los derechos sociales se adhirieron al discurso liberal-socialdemdcrata
sobre la ciudadania [...]” (FREIJEIRO, 2005, p. 74, negritas nuestras).

Ante esto, para Marshall “la ciudadania es aquel estatus que se concede a los miem-
bros de pleno derecho de una comunidad. Sus beneficiarios son iguales en cuanto a los
derechos y obligaciones que implica.” (MARSHALL; BOTTOMORE 1998, p. 37).

Por lo contrario, “la clase social es asi para Marshall un sistema de desigualdad que
se manifiesta basicamente en términos econémicos.” (FREIJEIRO, 2005, p. 86).

En este sentido, “[...] la ciudadania se desarrollé como institucion en Inglaterra
[...] desde la segunda mitad del siglo XVII [...] durante el siglo XX la ciudadaniay el sis-
tema de clases del capitalismo se han hecho la guerra.” (MARSHALL; BOTTOMORE
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1998, p. 37-38, negritas nuestras).

Si bien es cierto, para Costas Douzinas® (2008, p. 8) con relacién a la paradoja que
existe en los DH: “[...] El siglo XX fue el siglo de la masacre, el genocidio, la “limpieza
étnica’, la era del Holocausto. En ningtin momento de la humanidad ha existido tal dis-
tancia entre pobre y ricos [...]”

Para Horkheimer (2003, p. 10) uno de los referentes de la Teorfa Critica de la Escuela
de Frankfurt, advierte que, al finalizar la Segunda Guerra Mundial, resultaria la rebelion
del proletariado “[...] Hace mucho que la voluntad revolucionaria del proletariado se ha
convertido en una actividad [...] social, ajustada a lo real. Por lo menos segtin la conciencia
subjetiva, el proletariado se ha integrado.”

Bajo esta nocidn, a partir de la “ciudadania” en los Estados-nacién, se comenzé a
excluir a otros grupos socioculturales, que eran provenientes de otros paises; es decir, que
no podian tener pleno derecho (civil, politico y social) dentro de determinada sociedad.
Después de las guerras mundiales, los DH son garantizados y eficaces para el “hombre”

del centro y no de la periferia.

KAREL VASAK

Ahora, me permito exponer lo que el jurista checo-francés Karel Vasak, advirtié con

relacion a las tres generaciones de DH y la Declaracién Universal del 10 de diciembre

de 1948:

Los derechos que la Declaracién Universal estatuyen a ambas categorias: derechos civiles y
politicos, por un lado, y derechos econdmicos, sociales y culturales, por otro. Pues bien, cabe
preguntarse si la evolucidn reciente de las sociedades humanas no exige que se elabore una
tercera categoria de derechos humanos, la de, los que el Director General de la UNESCO ha
calificado de “derechos humanos de la tercera generacion”. Mientras los derechos de la primera
generacion (civiles y politicos) se basan en el derecho a oponerse al Estado y los de segunda
generacién (econémicos, sociales y culturales) en el derecho a exigir al Estado, los derechos
humanos de la tercera generacién que ahora se proponen a la comunidad internacional son
los derechos de la solidaridad. (VASAK, 1977, p. 29, subrayado nuestro).

Dentro de este orden de ideas, Vasak en su conferencia del Instituto Internacional de
Derechos Humanos dictada en Estrasburgo, sefialé que existen tres generaciones de DH
“[...] Su inspiracion fue la bandera francesa; es decir, “libertad, igualdad y fraternidad”,
sustituyendo esta ultima con mayor acierto por la presencia del valor “solidaridad” [...]”
(FLORES, 2015, p. 27).

Igual que la Declaracion francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de

1789, la Declaracién Universal de Derechos Humanos ha ejercido en todo el mundo una

8 Actualmente Profesor de Derecho en la Universidad de Londres, Inglaterra.



EL EJERCITO ZAPATISTA DE LIBERACION NACIONAL (EZLN) Y LA LARGA NOCHE DE LOS 500 ANOS | 77
Juan Pablo Cruz Pérez
prodigiosa influencia desde su adopcién [...] (VASAK, 1977, p. 29).
De este modo, los DH son una realidad juridica “[...] Son unas exigencias que el
pensador o el cientifico debe estudiar [...] independientemente que se dedique a la filosoffa,

a las ciencias humanas o a las ciencias exactas [...]” (VASAK, 1978, p. 6).

GERMAN J. BIDART CAMPOS

En este momento, voy a dar a conocer la postura de los DH, desde la perspectiva del
gran constitucionalista latinoamericano y catedrético Emérito de la Facultad de Derecho
y Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires (UBA), German J. Bidart Campos.

Bidart Campos y Daniel E. Herrendorf’, nos advierten que, en el sistema de Dere-

chos Humanos:

Convencionalmente aceptado —como es habitual actualmente- que en torno de los derechos
humanos existe una trilogia compuesta por la filosofia de los derechos humanos, la ciencia de
los derechos humanos y el derecho de los derechos humanos (dividido este tltimo en derecho
constitucional y derecho internacional), conviene aclarar que aqui emplearemos la locucién
“sistema de derechos humanos” como equivalente a un sistema juridico-politico en el que los
derechos humanos son una realidad efectiva o vigente en dimensién socioldgica, porque las
conductas —que siempre se despliegan con juricidad- confirman esa realidad efectiva y esa
vigencia sociolégica. (BIDART; HERRENDORF 1991, p. 11).

Para Bidart el Derecho Constitucional tiene tres dimensiones “[...] Al primero lo
llamé la “dimensién socioldgica”; al segundo la “dimensién normativa’, y al tercero, la
“dimension dikelégica [...]” (FERREYRA, 2014, p. 265).

Por otro lado, los DH tienen una concomitante relacién, con la universalizacién de
los DH y la internacionalizacién de los mismos DH.

La primera se refiere al constitucionalismo moderno del siglo XVIII, en donde “las
Constituciones formales -tomando como modelo la de Estados Unidos y sus diez primeras
enmiendas, y las francesas- incluyan un catilogo o una declaracién de derechos [...] Ese
serfa el fenémeno de la universalizacién [...]” (BIDART, 1990, p. 37).

En cuanto a la internacionalizacién “Significa que el derecho internacional publico
asume y toma para si el problema de los derechos humanos. Ya no es una cuestién propia
del derecho interno de cada Estado [...]” (BIDART, 1990, p. 37-38).

Bajo este orden de ideas, podemos decir que el devenir histdrico de los DH, se

1

aglutinan con la “lucha de clases™ y las guerras; incluso también, en el derecho de los

DH: derecho constitucional y derecho internacional; por un lado, la Carta de Virginia de

9 Discipulo de Bidart Campos y ha sido profesor en la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico (UNAM) y de la Universidad Iberoamericana (UIA) sede Ciudad de México.

10 Nos referimos al término usado por Karl Marx.
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1776 de los E.U.A, la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789
de Francia; y recientemente, en el ambito internacional a casusa de la Segunda Guerra
Mundial, la creacién de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, para
mantener la paz. En este sentido, el paradigma (KUHN, 2013) del derecho de los DH

es el resultado de la globalizacién y por ende de su visién monocultural.

LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917, ELARTICULO 27 Y LOS PUE-
BLOS INDIGENAS

Sibien es cierto, los Derechos Humanos que se han consagrado en las constituciones
de América Latina y particularmente en México, son el reflejo del modelo constitucional
de Europa y de los Estados Unidos de América, por lo que, la adopcion textual de estos
ordenamientos juridicos, evidencian una gran paradoja, con una vision monocultural y
no pluricultural de los denominados Derechos Humanos.

Para comprender la validez de la Constituciéon mexicana de 1917, es necesario,
conocer el devenir histérico de los documentos legales del México independiente en el

' como ente de derechos.

siglo XIX, asi como también la ciudadania y el “hombre”
En este sentido, es pertinente mencionar como nuestros “héroes” nacionales, bajo
los principios de la razén ilustrada: “libertad, igualdad y fraternidad”, lograron someter
a otros grupos sociales por su superioridad epistémica, heredera del “siglo de las luces”
Cabe resaltar, que, para lograr la emancipacién de la sociedad mexicana, se dio en
un primer momento un proceso de colonialismo interno’?; dando como resultado la
“blanquitud™? de nuestros héroes de la independencia; y la simbolizacion de estilo juri-
dico biblico™ en los documentos legales del siglo XIX, que actualmente sigue vigente en

la Constitucién mexicana de 1917.

11 El concepto “hombre” funciona como principio ontoldgico de la modernidad, como un camuflaje para el ciudadano
nacional, el verdadero beneficiario de los derechos. El Estado-nacién nace a través de la exclusion de otros pueblos y naciones.
El sujeto moderno alcanza su humanidad adquiriendo los derechos politicos de ciudadanta, los cuales garantizan su entrada
ala naturaleza humana universal, excluyendo a muchos otros de ese estatus [...] (DOUZINAS, 2014, p. 7, negritas nuestras).

»

12 La noci6n de “colonialismo interno” sélo ha podido surgir a raiz del gran movimiento de independencia de las antiguas
colonias [...] Con la desaparicién directa del dominio de los nativos por el extranjero aparece la nocién del dominio y
la explotacién de los nativos por los nativos. En la literatura politica ¢ histérica de Hos siglos XIX y XX se advierte cémo
los paises latinoamericanos van recogiendo estas nuevas experiencias, aunque no las llamen con los mismos nombres que
hoy usamos. La literatura “indigenista” y liberal del siglo XIX sefiala la sustitucion del dominio de los espafioles por el de
los “criollos”, y el hecho de que la explotacién de los indigenas sigue teniendo las mismas caracteristicas que en la época

anterior a la independencia. (GONZALEZ, 2006, p. 186).

13 El racismo normal de la modernidad capitalista es un racismo de la blanquitud. Lo es, porque el tipo de ser humano que
requiere la organizacién capitalista de la economia se caracteriza por la disposicién a someterse a un hecho determinante:
que la légica de la acumulacién del capital domine sobre la 16gica de la vida humana concreta y le imponga dia a dia la
necesidad de auto sacrificarse, disposicion que solo puede estar garantizada por la ética encarnada en la blanquitud.
Mientras prevalezcan esta organizacion y este tipo de ser humano, el racismo serd una condicién indispensable de la “vida
civilizada”. (ECHEVERRIA, 2016, p. 86, negritas nuestras).

14 Para el especialista en sociologfa juridica, Boaventura de Sousa Santos: “La simbolizacion es la cara visible de la realidad
(...) A mi entender, este contraste en la representacion literaria de la realidad se verifica también en la representacién juridica

de la realidad (...)” (SOUSA, 2000, p. 246-247).
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Stavenhagen senala que después del siglo de la independencia politica, los indigenas
adquirieron derechos “pero en muchos casos fueron también objeto de leyes y reglamentos
especiales que los mantuvieron en situacion de marginacién e inferioridad con respecto
ala poblacién mestiza y blanca [...]” (STAVENHAGEN, 1988, p. 23).

Siguiendo a German Sandoval (2016, p. 97) este documento parte desde las episte-
mologias del Sur, es decir “[....] desde las luchas sociales y relaciones concretas que preten-
den ejercer los derechos y no necesariamente, desde la descripcion abstracta y universal
de los sujetos de derecho [...]”

Por otro lado, la influencia de la ilustracion en el siglo XVIII, fue adoptada por la
burguesia nacional, en la época del México independiente, asi como la adopcién del tér-
mino “Nacién”?. Sin embargo, los indigenas, tuvieron que adecuarse a las circunstancias
dominantes, a través del colonialismo interno y la concepcién ilustrada.

En este sentido “[...] Vale la pena tomar en cuenta, desde luego con base en la simbo-
lizacién de caricter biblico [...] que puede advertirse de los documentos histéricos es que
la clase criolla pensaba en francés [...]” (SANDOVAL, 2016, p. 104, negritas nuestras).

Si bien es cierto, nuestros “héroes” de la independencia adoptaron en su imagina-
rio los principios de libertad, igualdad y fraternidad francesa, para emancipar a nuestra
sociedad, sin considerar a otros grupos sociales. Por lo tanto, Germén Sandoval Trigo',

indica que:

Sin embargo, los anhelos sociales que se encontraban marginados en las periferias, fueron
encubiertos por ideas y construcciones racionales dependientes de las metrépolis y centro de
produccién del conocimiento validado por las estructuras ilustradas. De ello, que los procesos
de aculturalidad y la constante transculturizacién del México colonial hasta el México institu-
cional, haya configurado plenamente el caldo de cultivo sobre la dependencia de las estructuras
formales y contenidos materiales del derecho. La migracion de los anhelos eurocéntricos de
providencia ilustrada se presentaron como la continuacién de la “palabra” pronunciada por los
liberadores europeos y predicada por los apdstoles de la libertad mexicana. Un claro ejemplo:
José Maria Morelos y Pavén. (SANDOVAL, 2016, p- 100).

Ademis, a mediados del siglo XIX “[...] el mal llamado problema indigena fue
discutido por politicos e intelectuales [...] La respuesta que se daba era que los indios
debian integrarse lo mas rapido posible a la sociedad dominante.” (STAVENHAGEN,
2017, p. 358).

Por lo que he senalado hasta aqui, podemos notar que el colonialismo interno y

15 Bajo este proceso, vale la pena preguntarse sobre la concepcion de nacion construida desde el fervor independiente de
un grupo de entusiastas nacionalistas. La pregunta es relevante dado que el proyecto de nacién independiente situd, tanto
a posiciones politicas ¢ instrumentos juridicos, en el horizonte del imaginario colectivo las aspiraciones de la emancipacién
y lalibertad. Tal como se realizd en Francia, las ideas de la “Nacién” como un medio coherente, uniforme, y bajo un mismo
proyecto social, emergfa bajo el entrenamiento rosseauniano de la soberania popular. (SANDOVAL, 2016, p. 100).

16 Profesor de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM). Autor de literatura
especializada en epistemologfas del Sur.
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blanquitud se expresé en personajes de la burguesia nacional, como es el caso de José
Maria Morelos y el presidente Benito Judrez. Posteriormente, el reconocimiento de dere-
chos humanos en las constituciones del siglo XX, son un parte aguas para comprender,
como el ¢jercicio de poder del capitalismo, ha excluido y sigue excluyendo a los pueblos
originarios en la denominada “vida civilizada”

Considerando a los movimientos sociales que se originaron a principios del siglo
XX, con la intencién de vindicar Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (DESC),
como resultado de las “posibilidades de luchas globalizadoras contrahegemoénicas™” del
Sur-Global, en donde, el Socidlogo del Derecho, Boaventura de Sousa Santos, nos explica

lo siguiente:

El siglo americano de Nuestra América fue uno cargado de posibilidades contrahegeménicas,
muchas de las cuales venian de una tradicién que arranca del siglo XIX después de la inde-
pendencia de Haiti en 1804. Entre ellas, podemos contar la Revolucién mexicana de 1910; el
movimiento indigena encabezado por Quintin Lame en Colombia en 1914; el movimiento
sandinista en Nicaragua en los afos veinte y treinta, y su triunfo en los ochenta; la demo-
cratizacion radical en Guatemala en 1944; el surgimiento del peronismo de 1946; el triunfo
de la revolucién cubana en 1959; la llegada al poder de Allende en 1970, el movimiento sin
tierra en Brasil desde los ochenta, y el movimiento zapatista de 1994. (SOUSA, 2009, p. 252,
subrayado nuestro).

Bajo este orden de ideas, debemos advertir que en el siguiente tépico, hablaremos
detenidamente del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN); puesto que, en
estos momentos vamos a explicar el proceso revolucionario de 1910, y el reconocimiento
de derechos sociales!® en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917.

En este sentido, podemos decir, que, la primer Constitucion a escala global en reco-
nocer derechos sociales es “[...] la mexicana de 1917, le sigue la de la extinta URSS y en
1919 la Constitucién de Weimar”. (LARES, 2014, p. 26, negritas nuestras).

Con relacion a lo anterior, en el proceso revolucionario de Rusia y México, Carlos
Durand Alcéntara, en la ponencia “Cien afios de la Revolucién Rusa y la Revolucién

Mexicana. Lenin y Zapata (movimiento campesino)”", nos advierte que:

En esta tesitura concibo un corte epistemoldgico y de tipo temdtico que bajo un sentido
analitico buscan primigeniamente identificar aspectos que vinculan a ambas corrientes revo-
lucionarias con el problema agrario, el campesinado y los pueblos originarios (indigenas) de

17 La globalizacién contrahegemdnica estd por lo tanto centrada en la lucha contra la exclusion social, una lucha que en
sus mds amplios términos abarca, no solo poblaciones excluidas sino también la naturaleza [...] (SOUSA, 2012, p. 92).

18 [...] El Derecho Social lo podemos definir como el conjunto de ramas juridicas que aglutinan a su vez al conjunto
de normas que tutelan y reivindican derechos de grupos y clases sociales que, frente a las relaciones sociales de
produccién, se presentan como econémicamente mas débiles. (CHACON, 1995, p. 44, negritas nuestras).

19 Ponencia presentada en la Universidad de San Petersburgo, Rusia; 03/10/ 2017. Dedicada al “hombre mito” Ernesto
Guevara de la Serna “El Che”.
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Meéxico y Rusia. (DURAND, 2017, p. 603).

En este sentido “[...] las luchas campesinas del norte de México [...] en los anos
de 1905y 1907 [...] proletarios, campesinos y desheredados de la tierra que anuncia
las revoluciones sociales de cardcter proletario y agrarios que estdn por desembocar.”
(DURAND, 2017, p. 605).

Dentro de este orden de ideas, con relacion a la lucha por la propiedad de los indi-
genas y su vinculo con la naturaleza “[...] Culturalmente, las comunidades no obser-
van tan s6lo la condicién utilitaria de la tierra, sino el espacio fisico de reproduccién
de sus culturas, consecuentemente, la revolucidn zapatista es una lucha anticapitalista.”
(DURAND, 1999, p. 2).

Posteriormente, se reconocen derechos sociales (educacion art. 3; propiedad art.
27;y trabajo art. 123) en la Constitucién mexicana de 1917, en este sentido “[...] Los
debates més polémicos se dieron desde el principio en torno al articulo 27, referido a la
propiedad de la tierra y los recursos naturales [...]” (STAVENHAGEN, 2017, p. 359).

Siguiendo a Durand y Sudrez Escobar (2014, p. 10) “Desde nuestra 6ptica, la edi-
ficacién del Articulo 27 se enmarcé en esta perspectiva vindicatoria agraria [...] es decir,
la reivindicacion a sus tierras y recursos por parte de los pueblos dominados.”

“Cierto es que la Revolucién vindica los derechos agrarios de las comunidades, pero
no su cultura, salvo para integrarla a pedazos [...] al patrimonio de la cultura nacional [...]
conquistar la plena ciudadania en su propio pais ha sido carrera de obstaculos.” (STAVE-
NHAGEN, 2017, p. 362).

En este sentido, con relacién al obstaculo que se le impone al subalterno® del derecho
atener derechos en el contrato social®; el Profesor de Filosofia del Derecho y Sociologia
General y Juridica en la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) Germin

Sandoval Trigo™, nos advierte lo siguiente:

Este punto es tan importante, que vale la pena tomarlo en cuenta como fundador de la misma
paradoja inclusién-exclusién, que sostiene el ideario de control politico como ¢jercicio del
orden de clase que prevalece hasta nuestros dias. De nueva cuenta, con inspiracién de la con-
cepci6n francesa de la soberanta, se sostiene desde el ¢jercicio totalitario de la condicién, que
se puede expresar explicitamente en la concepcidn del pre-contractualismo de Boaventura,
pues sefiala que: “El pre-contractualismo consiste, por su parte en impedir el acceso a la ciu-
dadania a grupos sociales anteriormente considerados candidatos a la ciudadania y que tenfan
expectativas fundadas de poder acceder a ella” (SOUSA, 2004, p. 15 apud SANDOVAL,
2016, p. 105-106).

20 “[...] “subalterno” se refiere especificamente a los grupos oprimidos y sin voz; el proletariado, las mujeres, los campesinos,
aquellos que pertenecen a grupos tribales [...]” (SPIVAK, 2003, p. 299)

21 Nos referimos a este término en el sentido de Rousseau.

22 Fui alumno del Dr. Sandoval Trigo, en su cdtedra de Filosoffa del Derecho, impartida en el salén “D-303” de la Facultad
de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM). Un agradecimiento por sus ensefianzas.
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Bajo este orden de ideas, los grupos sociales que no tenfan derechos y por ende
estuvieron excluidos del contrato social; son reconocidos en el art. 27 de la Constitu-
cién de 1917, pero ese reconocimiento se convierte en un pos-contractualismo, del cual
hablaremos mas adelante.

Sin embargo, pedagdgicamente el articulo 27 de la Constitucién Federal se aglutina
con lalucha por la propiedad de los “pueblos originarios™ y expresa su devenir histérico

de la manera siguiente:

El estudio del articulo 27 constitucional puede ser dimensionado en tres grandes momentos
de la historia mexicana: El primero, se inicia a mediados del siglo XIX, en el que fue promul-
gada la Constitucién de 1857, ordenamiento con el que se comenzé a perfilar el capitalismo
agrario. El segundo, se originé con la Revolucién Mexicana siendo Ricardo Flores Magén y
Emiliano Zapata, quienes mds influyeron en la inspiracién social-agraria del articulo 27. En
este segundo periodo se definié la estructura del capitalismo agrario, que se planteé de manera
sui generis al haber implantado tanto al ¢jido y a la comunidad como unidades de produccion
agrarias. Para diversos tratadistas del derecho agrario este fenémeno representé la asuncion de
un proyecto social agrario que planteaba como fundamental la funcién social de la propiedad
y que en los hechos fue aplicado por el general Lizaro Cardenas. (DURAND, 2005, p. 23-24).

El tltimo momento del articulo 27 se inicié con la politica anticampesina [...] por
[...] Miguel Alemdn, teniendo sus lazos de transmision en el sexenio de [...] Salinas de
Gortari, que término con las apariciones zapatistas contenidas en este precepto legal.”
(DURAND, 2005, p. 24).

Por lo tanto, la exclusién del sujeto subalterno (pueblos indigenas), se hace evidente
en los documentos legales de nuestro pais, siendo la simbolizacién de “estilo juridico
biblico”, una juricidad instrumental, que niega la propiedad originaria*, de los pueblos

originarios, como parte de sus derechos histdricos.

LA CONTRARREFORMA AGRARIA NEOLIBERAL, LA REVOLUCION
CONTRA EL OLVIDO DEL EZLN Y LOS ACUERDOS DE SAN ANDRES

En la época contemporanea, a finales del siglo XX, nuestro pais aspiraba a la moder-
nizacion, por lo que, en el ano de 1992, se dieron una serie de reformas. Por un lado, los

articulos 27 y 40., de la Constitucién General de la Republica y la Ley Agraria del 26

23 Es necesario comentarles, que, con relacién al movimiento armado del EZLN, y la lucha por los derechos histéricos de
los pueblos indigenas, serd detallado més adelante en este trabajo.

24 No solo la hegemonia estadounidense transversaliza la historia agraria de México, sino de igual manera, la existencia
del sujeto agrario fundamental: los pueblos indios, éstos se ubican contrario sensu, como los grandes perdedores en el
horizonte mexicano en virtud de haber sido ncgados y scgrcgados de sus territorios, ello no obstante la circunstancia de que
estructuralmente a éstos correspondid la propiedad originaria del territorio y de sus recursos, en este tenor es inequivoca
la razén histérico-social que acude a estos puceblos, por cuanto reivindicar la tierra. (DURAND; SUAREZ 2014, p. 16,
subrayado nuestro).
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de febrero de ese mismo afno. Debemos tomar en cuenta que la Ley del 6 de febrero de
2> tiene como antecedente al Plan de Avala?¢, documento de noviembre de ,
1915%, ¢ tecedente al Plan de Ayala?, d tod bre de 1911
que si bien es cierto, éste documento juridico, tiene plasmada las demandas agrarias de la
Revolucién Mexicana de 1910 y por consecuencia, en el articulo 27 de la Constitucién
el S de febrero de .
del 5 de feb de 1917
En este sentido, podemos senalar que, la politica-econdmica de Carlos Salinas de
ortari; instaurado al campo mexicano, tiene su fundamento en su tesis de doctorado
Gort taurado al t fund t tesis de doctorad

en la Universidad de Harvard. Por lo que, se senala lo siguiente:

[...] la tesis de doctorado de Carlos Salinas de Gortari fue publicada por la CONAFE en la
coleccidn Sep/80, cuyo titulo es muy sugerente: “Produccion y participacién politica en el
campo’, y que fue reimpresa por el Fondo de Cultura Econémica en 1992. Con esta tesis Carlos
Salinas obtuvo su doctorado en la Universidad de Harvard y ademds pre disefi6 lo que seria
su politica hacia el campo, o lo que desde su punto de vista deberia hacer el gobierno, para
alcanzar dos objetivos primordiales: 1) elevar la productividad y la produccién agricola, y 2)
ganarse el voto de los campesinos, sujetandolos a mantenerse ficles a su gobierno y al sistema

politico imperante. (SAMANO, 1995, p. 60) comillas nuestras.

Siguiendo a Samano (1995, p. 61): “[...] lo que pretendia Salinas era modernizar
el sector empresarial de la agricultura [...] ddndole todas las facilidades a la iniciativa
privada [...]”

Ante esto, “con el objeto de formular la perspectiva de la transformacion integral
del campo, se precisd lo siguiente:” (GALLARDO, 2003, p. 194).

Diez puntos para la transformacién del campo mexicano?

La reforma promueve justicia y libertad para el campo.

La reforma protege al ¢jido.

La reforma permite que los campesinos sean sujetos y no objetos del cambio.

La reforma revierte el minifundio y evita el regreso del latifundio.

La reforma promueve la capitalizacién del campo.

La reforma establece rapidez juridica para resolver rezagos agrarios.

Comprometemos recursos presupuestales crecientes al campo.

Seguro al ¢jidatario: se subsidia parte del costo y se amplia la cobertura.

Se crea el Fondo Nacional para Empresas de Solidaridad.

0. Seresuelve la cartera vencida con Banrural y se aumentan los financiamientos al campo.
(GALLARDO, 2003, p. 194-195).

SO RN AV AW

Bajo este orden de ideas, podemos notar que la contrarreforma agraria, obedece

25 Es indiscutible que la regulacién sobre la propiedad no sélo por parte del Estado, sino con la oportunidad de respetar
la comunal (creada desde tiempo inmemorial) y de dotar de tierras al ¢jido, permitié lograr la tan anhelada paz social en
nuestro pafs. No se puede soslayar la importancia de la Ley del 6 de enero de 1915, a la que se puede seialar como el acta de
nacimiento del Derecho agrario, ya que sirvié de base al Articulo 27 constitucional en 1917. (GALLARDO, 2003, p. 188).

26 Mientras que el Plan de Ayala planted a la reforma agraria (reparto agrario) a través de:
Tribunales especiales (agrarios).

Expropiacién por causa de utilidad prblica con su respectiva indemnizacion.

Restitucién de tierras a los pueblos indios (comunidades).

Dotacién agraria. (DURAND, 1999, p. 716).
27 Subrayado nuestro.
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a los postulados de la Escuela de Chicago, es decir, el neoliberalismo que se expresa en
el Estado moderno (empresa)® y en el texto de la Constitucién Federal, al liberar la
tierra de los cuidadores de la naturaleza, es decir, de los pueblos indigenas, campesinos
y afrodescendientes.

Sibien es cierto, “[...] “Los cientificos agrarios” habian trabajado arduamente en la
propuesta, la cual serfa la clave para llegar a la modernizacion tan anhelada por los sectores
productivos por el agro mexicano.” (SAMANO, 1995, p. 67).

En este sentido, para Arturo Warman (1996, p. 14) la reforma del articulo 27 termina
con el reparto agrario, es decir, con la obligacién ilimitada del Estado de “dotar con tierras
y aguas suficientes... conforme a las necesidades de su poblacién sin que en ningun caso
deje concedérseles la extensién que necesiten...” (texto del Articulo 27 constitucional
antes de la reforma de 1992).”

Con relacién, al Decreto del 6 de enero de 19927, el Maestro en Derecho Agrario
por la Universidad de los Andes, Carlos Humberto Durand Alcdntara, tiene un comen-

tario muy particular, por lo que indica lo siguiente:

e Semodifica el concepto de pequena propiedad agricola en explotacion, por el de pequefia
propiedad rural.

e Scsuprimen las acciones agrarias de dotacion, ampliacion de tierras y aguas y de la
creacién de nuevos centros de poblacién ejidal. Este fue uno de los aspectos medulares
de la reforma salinista al haber dado por concluido el reparto agrario, cuando atn en
el pais se calcula existen diez millones de campesinos sin tierra, ello sin considerar a la
poblacion que eventualmente cruza la frontera norte de México.

e Seconcluye como politica de Estado la reforma agraria en la perspectiva campesina y se
habilita decididamente la de los terratenientes. (DURAND, 2005, p. 25-26).

Por otro lado, respecto a la reforma del numeral 4o., de la Constitucién Federal

de 1992, en el que, se adiciona un parrafo, y se sefiala a la letra, de la siguiente manera:

La Nacién mexicana tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en pueblos
indigenas. La Ley protegerd y promoverd el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costum-
bres, recursos y formas especificas de organizacion social y garantizard a sus integrantes el
efectivo acceso a la jurisdiccién del Estado. En los juicios y procedimientos agrarios en que
aquellos sean parte, se tomaran en cuenta sus pricticas y costumbres juridicas en los términos

que establezca la ley. (DOF, 1992b).

Durand (2005, p. 23) dice que el Estado consideré la condicién pluricultural del

28 Para Michacl Foucault “[...] se trata, desde luego, de multiplicar ¢l modelo econémico, el modelo de la ofertay la
demanda, el modelo de la inversién, el costo y el beneficio, para hacer de él un modelo de las relaciones sociales, un modelo
de la existencia misma, una forma de relacién del individuo consigo mismo, con el tiempo, con su entorno, el futuro, el
grupo, la familia. Multiplicar ese modelo econdmico, es cierto [...]". (FOUCAULT, 2008, p. 278).

29 “ARTICULO UNICO. - Se reforman el parrafo tercero y las fracciones IV; VI, primer parrafo; VII; XV y XVII; se
adicionan los parrafos segundo y tercero a la fraccién XIX; y se derogan las fracciones X a XIV y X VI, del articulo 27 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos [...]” (DOF, 1992).
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pais, pero no los derechos politico y socioeconémico “[....] la adicién, solamente reconocié
el perfil cultural de las etnias, conservandose la idea indigenista de mantener a los indios
como incapaces de forjar su propio desarrollo.”

Por lo que hemos explicado hasta aqui, me gustaria abordar la “lucha contra el olvi-
do™, del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN), en el gobierno de Carlos
Salinas de Gortari, cuando entraba en vigor el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (NAFTA por sus siglas en inglés), el 1 de enero de 1994; considerando a la
contrarreforma agraria y el neoliberalismo, uno de los fundamentos de la aparicién de
los neozapatistas, asi como también por lo manifestado en la Primera Declaracién de la

Selva Lacandona, en la madrugada de esa misma fecha:

Somos producto de 500 afios de luchas: primero contra la esclavitud, en la guerra de Inde-
pendencia contra Espana encabezada por los insurgentes, después por evitar ser absorbidos
por el expansionismo norteamericano, luego por promulgar nuestra Constitucion y expulsar
al Imperio Francés de nuestro suclo, después la dictadura porfirista nos negé la aplicacién
justa de leyes de Reforma y el pueblo se rebeld formando sus propios lideres, surgieron Villa
y Zapata, hombres pobres como nosotros a los que se nos ha negado la preparacién més ele-
mental para asi poder utilizarnos como carne de caiidn y saquear las riquezas de nuestra patria
sin importarles que estamos muriendo de hambre y enfermedades curables, sin importarles
que no tengamos nada, absolutamente nada, ni un techo digno, ni tierra, ni trabajo, ni salud,
ni alimentacidn, ni educacién, sin tener derecho a elegir libre y democraticamente a nuestras
autoridades, sin independencia de los extranjeros, sin paz ni justicia para nosotros y nuestros

hijos. (ENLACE ZAPATISTA, 1994).

Ante esto, Diaz-Polanco (2011, p. 148) nos indica que el levantamiento zapatista
“[...] cimbré el pais. Entre otras cuestiones, colocd en el centro del debate nacional el
tema de la democracia, la situacién de los pueblos indigenas de México y [...] el proyecto
de autonomfa [...]”

En este sentido, podemos decir que “[...] Autonomifa significa que la reproduccién
de las sociedades indias se rija econdmica, social y culturalmente con soberania plena de
sus derechos histéricos [...]” (DURAND, 2005, p. 35).

De esta manera, la lucha globalizadora contrahegemoénica del EZLN, demanda
autonomia de los pueblos en su “Primera Declaracién”, por lo que también, los neoza-
patistas apelaron su alzamiento con fundamento en el articulo 39 de la vigente Cons-

titucién Federal mexicana, en donde se senala “La soberania nacional reside esencial y

30 El, anteriormente, miembro mds conocido del EZLN, el subcomandante Marcos, entiende su guerra como una lucha
contra el olvido. “La posicién gubernamental dice que quiere acabar con las causas que nos hicieron fuerza opositora y
que pasemos a ser parte del gobierno. Nosotros decimos que eso es mentira, porque no van a poder solucionar las causas ni
resolver las demandas de salud, tierra, trabajo, vivienda, alimentacién de las comunidades porque no tienen dinero, estan
en crisis y no estdn dispuestos a invertir. Ellos sélo meten dinero donde van a sacar més, con mentalidad de empresarios.
Los gobernadores dejan de gobernar y se ponen a administrar un negocio. México deja de ser un pafs para ser una empresa
con partes rentables y otras que no producen ganancia. Si usted no produce ganancia estd despedido, pero como no los
pueden despedir del pais, hay que aniquilarlos por bala, por olvido. Simplemente empiezan a tomar decisiones como si no
existiera. Es una guerra contra el olvido”. ESCARPIT, 1995 APUD GANDLER, 2018, P. 109-110.
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originalmente en el pueblo [...] El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de
alterar o modificar la forma de su gobierno.” (CPEUM, 2021, p. 50).

Gilberto Lépez y Rivas (2016, p. 67) dice que el ¢jército formado por provenientes
de distintas etnias mayas, los zapatistas dieron a conocer “un México distinto al de las
firmas comerciales transnacionales, diferente al concebido por las oligarquias bancarias
y financieras, muy lejano de las elites politicas de todos los signos [...]”

El EZLN vy sus iniciativas politicas desarrolladas desde enero de 1994 alientan e
incorporan a las organizaciones indias en todo el pais, conformandose en varios Estados
consejos o coordinaciones estatales a partir de la experiencia del CEOIC en Chiapas.
(LOPEZ, 1995, p. 324).

Asimismo, las posiciones autonomistas han ganado terreno como la forma de garan-
tizar los derechos histéricos de los pueblos indios [...] (LOPEZ, 1995, p. 324).

Si bien es cierto, es importante considerar que la Autonomia de los pueblos origi-
narios de México y de América Latina es milenaria, por lo que, su manifestacion politica,
juridica, econémica, social y cultural; depende mucho de la cosmogonia del grupo socio-
cultural al que pertenecen.

“Siguiendo a Boaventura do Santos, existe una vision epistemoldgica “desde el Sur”,
es decir, la reconstruccion de los pueblos indios, a partir de la confrontacion con la visién
tradicional de influencia occidental” (SOUSA, 2012 apud DURAND, 2016, p. 502).

Por otro lado, debemos considerar que, después de los 12 dias de lucha armada entre
el Ejército federal y el EZLN; el presidente en turno, Carlos Salinas de Gortari propone
una iniciativa de Ley de Amnistia, para cesar las armas del Ejército federal “nombrar a
Manuel Camacho Solis como “Comisionado para la Paz” y aceptar, a reganadientes, la
mediacion del obispo Samuel Ruiz.” (LOPEZ, 2016, p- 68).

A decir verdad, el adherente a la Teologia de la Liberacién (TL)*, “Tatic™** Samuel
Ruiz Garcia nos comparte la razén del levantamiento armado del EZLN, en la madrugada

del 1 de enero de 1994:

Y yo no justifico el que lo hayan hecho, sino explico por qué sucede, porqué muchos otros
indigenas no se levantaron en armasy la lucha por la justicia no necesariamente entra por ahi;

31 “[...] Muchos de estos teSlogos fueron asesores de los obispos, y varios de estos ultimos también fueron cobrando
conciencia y comprometiéndose con el proyecto de una iglesia solidaria con el pueblo pobre y en defensa de su vida dignidad.
¢Por qué recordar todo esto? Pues porque la primera generacién de la TL integrada por tedlogos como Gustavo Gutiérrez,
quien es considerado padre de esta corriente, asi como Juan Carlos Scannone, Juan Luis Segundo, Ignacio Ellacurfa,
Leonardo Boff, Hugo Assmann, Segundo Galilea, Enrique Dussel, Miguel Concha, entre muchos otros alo largo y ancho
de la regién, iniciaron este prolongado camino que se extiende hasta hoy, y que se ha caracterizado por vincular de forma
ongma%e innovadora a la teologfa con la préctica; esto es el contacto con la realidad lacerante del pueblo pobre” DIAZ
NUNEZ, Luis Gerardo. La teologia de la liberacién hoy: el desafio globalizador y posmoderno. Ciudad de México:
UNAM Centro de Investigaciones de América Latina y Caribe, 2009, p. 269-270. En este sentido, anadiria a los te6logos
de la liberacién, como Camilo Torres Restrepo el “cura” guerrillero (Colombia), y los mexicanos Samuel Ruiz, Arturo
Lona, Méndez Arceo, Jorge Santiago, Raul Vera, entre otros.

32 Palabra Tzotzil, que significa “Nuestro Padre” como lo nombraron los Pueblos Originarios.
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pero también entendemos que esta guerra no fue una guerra para derramar sangre, tomar el
poder, sino para ser escuchados. Cuando fueron escuchados las armas dejaron de hablar y se
habla ahora por el camino del didlogo.*

“Asi, del 22 de febrero al 2 de marzo de 1994 se desarrollé el llamado “Didlogo de
Catedral’, efectuado en ese recinto religioso de la ciudad de San Cristébal de Las Casas
[...]” (LOPEZ, 2016, p. 68). En este primer acercamiento, el Subcomandante Insurgente

Marcos*, advierte lo siguiente:

Ustedes nos han dicho que le demos una oportunidad a la paz y nosotros hemos venido
aqui, con animo verdadero y honesto. Si hay otro camino al mismo sitio, al lugar donde esta
bandera ondee con democracia, libertad y justicia, muéstrenlo. No jugaremos con la sangre
de los nuestros. Si es posible lograr que esta bandera, nuestra bandera, su bandera de ustedes,
se eleve con dignidad, sin que sea necesaria la muerte que abona el suelo en que se planta, sea.
(ENLACEZAPATISTA, 1994b). Nosotros lo que estamos pidiendo es que se revise el Tra-
tado de Libre Comercio, que es lo que pone los pelos de punta del Gobierno Federal : Cémo
vamos a hacer eso? como va a venir un indigena que ni siquiera sabe hablar espafiol, que el
proyecto de mi sexenio no lo tomd en cuenta, mas que para hacerle un atatd en el mejor de
los casos, o ni siquiera eso. Pero dicen los compaifieros, la tnica condicién en que nosotros
entregariamos las armas, es muertos, asi de sencillo. Si alguien va a entregar las armas, estamos
dispuestos a recibir las que entregue el Ejército Federal, pero solo eso. Pero ahi diferencian, es
que el problema de la guerra no es de la tenencia de armas, sino de su uso. Nosotros estamos
dispuestos a ceder el uso, o sea dejar de usarlas durante un tiempo o para siempre pues, pero
nunca entregarlas, han sido muy claros. En el momento que se plantee la entrega de las armas
se acabd todo. {Nadie va a aceptar nada, nadie!*

Sin embargo, ante los encuentros y desencuentros entre el Gobierno Federal y
el EZLN, es hasta el 16 de febrero de 1996 que se llevan a cabo los Acuerdos de San
Andrés Larrdinzar; es decir, el Primer Acuerdo de Paz entre los neozapatistas y la burguesia
nacional, en materia de derechos y cultura indigenas como primer tema “[...] y faltaban
por discutir otros cinco: “Democracia y Justicia™, Bienestar y Desarrollo, el Tema de la
Mujer, la Reconciliacion en Chiapas y el Acuerdo Final de Paz.” (MARTINEZ, 2016,
p- 41, comillas nuestras).

Martinez Veloz (2016, p. 41) sefiala con relacién a los acuerdos en materia de dere-

chosy cultura indigenas “fueron pactados en el marco de una negociaciéon amparada por la

33 WILD, Nattie (Dir.). Documental: A Placed Called Chiapas. Canad4, 1998.

34 Rafael Sebastian Guillen Vicente, Profesor de Disefio Gréfico en la Universidad Auténoma Metropolitana — Unidad
Xochimilco (UAM-X). “[...] Este es un fragmento del reportaje: Los alumnos, incrédulos, se miraban entre si. No entendian
por qué, si se habian inscrito en Diseio Grifico para la Comunicacion — “carrera de gente bonita™, el profesor barbado y
melenudo de prominente nariz les anunciaba que en el trimestre de Teoria debian leer a Michel Foucault, a Carlos Marx, a
Louis Althusser... a Mao Tse Tung. ;Qué tiene esto que ver con el diserio grifico?’, se prequntaban los alumnos de esa carrera
que se impartia en la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM), plantel Xochimilco. Al cabo de unas semanas, algunos
desertaron, abuyentindose por ese enfoque, en el que se proponia “un disesio con cardcter social”[...]” (PROCESO, 2014).

35 MARINA, Victor y VIVEROS, Mario (Dir.). Documental: Zapatistas, cronica de una rebelion. Ciudad de México:
LaJornada y Canal 6 de Julio, 2008.

36 Debo senalar que mi “Director de tesis de la Licenciatura en Derecho’, el Dr. Carlos Humberto Durand Alcantara;
participd en esta mesa en pro de los derechos de los pueblos indigenas y afro mexicanos. Asi también, asesorando al EZLN
respectivamente, en la materia de Derecho Agrario. (ENLACEZAPATISTA, 1996).
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Ley para el Didlogo, la Conciliacién y la Paz Digna en Chiapas, aprobada por unanimidad
en el Congreso de la Unién el 1 de marzo de 1995 [...]”

Sibien es cierto, en esta mesa se propone reformar el articulo 27 de la Constitucion
Federal, con relacién al problema agrario “[...] Este articulo debe retomar el espiritu de
la lucha de Emiliano Zapata resumido en dos demandas basicas: la tierra es de quien la
trabaja, y tierra y libertad.” (ENLACEZAPATISTA, 1996b).

De esta manera, podemos advertir que los Acuerdos de San Andrés Larrdinzar
fueron el punto de partida, para reformar la Constitucién General de la Republica, en
materia de derecho indigena, por lo que en la Ley de Cocopa (Comisién de Concordiay
Pacificacion) se transcriben dichos acuerdos. En este sentido, los derechos legitimos que

debieron quedar consagrados en la Constitucion Federal, son los siguientes:

1. Derechos politicos. Para fortalecer su representacion politica y participacion en las
legislaturas y en el gobierno, con respecto a sus tradiciones y para garantizar la vigencia
de sus formas propias de gobierno interno.

2. Derechos de jurisdiccion. Para que se acepten sus propios procedimientos para designar
sus autoridades y sus sistemas normativos para la solucién de conflictos internos, con
respeto a los derechos humanos.

3.  Derechos sociales. Para que se garanticen sus formas de organizacién social, la satisfac-
cién de sus necesidades humanas fundamentales y sus instituciones internas.

4.  Derechos econémicos. Para que se desarrollen sus esquemas y alternativas de organi-
zacion para el trabajo y de mejora de la eficiencia de la produccion.

S.  Derechos culturales. Para que desarrollen su creatividad y diversidad cultural y Ia per-
sistencia de sus identidades. (DURAND, 2005, p. 362, negritas nuestras).

Por consiguiente, ante las modificaciones realizadas a la Ley de Cocopa®, el EZLN,
rechaza la reforma del 14 de agosto de 2001 en materia de derecho indigena, puesto que,
no los tomaron en cuenta para modificar el espiritu de los Acuerdos de San Andrés. Si
bien es cierto, los neozapatistas ante esta situacion, fueron traicionados por la burgue-
sta nacional, como lo fue en su momento la Revolucién mexicana con sus demandas y
la instauracién de los derechos sociales en la Constitucién de 1917; ante esto, Lizaro
Cérdenas del Rio, fue el tnico presidente de la Repuiblica en garantizar estos derechos

de segunda generacion.

LA REFUNDACION DEL ESTADO COMO “NOVISIMO MOVIMIENTO
SOCIAL” Y LOS MUNICIPIOS AUTONOMOS REBELDES ZAPATISTAS
(MAREZ)

Después del reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas en el contrato

social, con la reforma de Vicente Fox Quesada del 14 de agosto de 2001, pasamos de un

37 La iniciativa de ley es una transcripcion puntual de los acuerdos de paz firmados. El contenido de la iniciativa de ley
indigena dela Cocopa es el contenido de los acuerdos de San Andrés Larrainzar. (MARTINEZ, 2016, p- 42).
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“pre-contractualismo™® a un pos-contractualismo®, en donde los pueblos indigenas
quedan expuestos para que sean violados sus derechos histéricos, por lo que Germén

Sandoval Trigo, sefala lo siguiente:

De tal suerte que este pos-pre/contractualismo, supone necesariamente para la sociedad, la
marginalizacion, la exclusién y condena, de los grupos marginales a la vida en un nuevo estado
de naturaleza. Esta creacién moderna del nuevo Estado de Naturaleza, se encuentra de la mano
de la emergencia del fascismo social, denotando una fuerte crisis en el paradigma moderno.
(SANDOVAL, 2008, p. 208, negritas nuestras).

En este sentido, lo que pretendemos en este topico, es demostrar que ante el fascismo

social®

, respondemos a la pregunta ¢ Puede el Derecho ser emancipatorio? en donde el
teérico portugués Boaventura de Sousa Santos, nos da las bases necesarias para que, desde
las epistemologfas del Sur, refundemos el Estado como un “novisimo movimiento social’.
Ante esto, el Profesor Emérito de la Universidad de Coimbra, toma como e¢jemplo de
un “cosmopolitismo de los oprimidos”, al movimiento de los “neozapatistas” y su rebe-
lién del 1 de enero de 1994, como una de las posibilidades de las luchas globalizadoras
contrahegemonicas.

Para comprender, en que consiste el cosmopolitismo subalterno e insurgente o
cosmopolitismo de los oprimidos, el jurista Boaventura de Sousa Santos, nos indica lo

siguiente en su libro Derecho y Emancipacién:

La globalizacion neoliberal, aunque sea la modalidad hegemonica de la globalizacién, no esla
tinica. Por todo el mundo los grupos sociales, redes, iniciativas, organizaciones y movimientos
locales, nacionales y transnacionales han sido activos a la hora de enfrentarse a la globalizacién
neoliberal y de proponerle alternativas. Aparte de las luchas que son originalmente transna-
cionales, incluyo en este vasto conjunto de politicas confrontacionales luchas sociales que,
aunque sean de dmbito local o nacional, estdn interconectadas de diferentes maneras con
luchas paralelas en algtin otro lugar. Juntas constituyen lo que denomino la globalizacién
contrahegeménica. (SOUSA, 2012, p. 91).

De esta manera, la rebelion neozapatista “[...] para Santos este movimiento contem-

pla, diversos movimientos y luchas sociales en su contenido [...] el cardcter emancipatorio

38 Por lo que hace al pre-contractualismo, refiere que consiste en bloquear el acceso para adquirir la ciudadania aquellos
grupos sociales que antes habian sido considerados candidatos para ello, y que tenfan la expectativa razonable para ello,
de tal suerte que esto se ve reflejado en las clases populares en las sociedades semi-periféricas y periféricas. (SANDOVAL,

2008, p. 208).

39 Siguiendo a Boaventura de Sousa Santos: “[....] El post-contractualismo es el proceso mediante el cual grupos ¢ intereses
sociais hasta ahora incluidos en el contrato social quedan excluidos del mismo, sin perspectivas de poder regresar a su
seno. Los derechos de ciudadanfa, antes considerados inalienables, son confiscados. Sin estos derechos, el excluido deja de
ser un ciudadano para convertirse en una suerte de siervo [...]". (SOUSA, 2006, p. 22).

40 “El sentido de fascismo social se enuncia en el sentido de Boaventura de Sousa Santos. No se trata de un regreso al
fascismo de los afios treinta y cuarenta. No se trata como entonces, de un régimen politico sino de un régimen social y
de civilizacion. El fascismo societal no sacrifica la democracia ante las exigencias del capitalismo, sino que la fomenta
hasta el punto en que ya no resulta necesario, ni siquiera conveniente, sacrificarla para promover el capitalismo. Se
trata, por lo tanto, de un fascismo pluralista, y por ello, de una nueva forma de fascismo”. SOUSA, 2009 APUD
SANDOVAL, 2011, P. 143, negritas nuestras.
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de esta clase de movimientos, reside en todas las luchas en conjunto [...]” (SANDOVAL,
2008, 210).

Sibien es cierto, en esto consiste la lucha globalizadora contrahegeménica; es decir,
“[...] la adaptacién de diferentes luchas locales en un compromiso global, en bisqueda
de la pertinencia de una transformacién en el orden politico y juridico.” (SANDOVAL,
2008, p. 211).

Es por ello, que el cosmopolitismo subalterno del EZLN, se manifiesta en la lucha
globalizadora contrahegemonica, por més de 500 afios de explotacién a los pueblos ori-
ginarios, el colonialismo interno, y la violacién de los derechos humanos, particularmente
en la periferia. En este sentido, hacer hablar al subalterno en México, se traduce mediante
una refundacién del Estado como novisimo movimiento social.

Sousa Santos (2006, p. 88) advierte al respecto: “Concebir el Estado como “novisimo
movimiento social” puede [...] causar extrafieza [...] el Estado se comprende en hoy dia
mejor desde [...] procesos de resistencia o autonomifa [...] frente al Estado.”

Pablo Ucy Jaime Preciado (2010, p. 2, subrayado nuestro) nos indican que “[...] las
autonomias son una clara expresién de la relevancia que tiene el lugar y la localidad como
referentes de un imaginario socio-espacial que afecta [...] el [...] proceso de (re)definicion
del Estado nacional en la regién [...]”

En este sentido, un gran ejemplo de autonomia en América Latina, es la que se
cjerce en los Municipios Auténomos Rebeldes Zapatistas (MAREZ), con sus Juntas de
Buen Gobierno (JBG) y Caracoles, creadas el 9 de agosto de 2003. Es decir, ante el pre y
pos—contractualismo que existe en la vigente Constitucion Mexicana; los neozapatistas
practican en su vida cotidiana una “autonomia de facto o de hecho”, que no necesita
estar reconocida en el contrato social. Si bien es cierto, los Zapatistas con sus Municipios
Rebeldes estan refundando el Estado.

Diaz Polanco (2006, p. 47) nos dice “[...] el ¢jercicio popular que arranca con los
Caracoles y las JBG, la autonomia regional es un plano de organizacién vital para los
autogobiernos indigenas [...]”

Por lo que, Giovanna Gasparello (2018, p. 201) anade, mientras que en la regién
existe una forma de gobierno local —el sistema de cargos- con una compleja jerarquia de
roles y autoridades “la estructura de cargos retoma la que prevé la Ley Agraria para los
ejidos.”

En este sentido, el movimiento zapatista y sus MAREZ como parte de la sociologia

de las ausencias/ sociologia de las emergencias®, es un proyecto de emancipacién, que,
4 y

desde sus conocimientos y saberes, nos muestran otra forma de organizacion socio-juridica,

41 “[...] la sociologia de las ausencias expande el campo de las experiencias sociales ya disponibles, la sociologfa de las
emergencias expande el campo de las experiencias posiﬁlcs [...]” (SOUSA, 2009, p- 132).
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por lo que, el Doctor en Sociologia por el Colegio de México (COLMEX), Héctor

Diaz-Polanco, nos indica lo siguiente sobre los Municipios Auténomos:

[...] Cada junta estard integrada por delegados (uno o dos) de los respectivos consejos de
los MAREZ. Aunque los miembros del Comité Clandestino Revolucionario Indigena no
participan en las juntas (de hecho, como se ver4, en tanto tales lo tienen prohibido), como
estructura politica “vigilard” su funcionamiento para, dice el Sub, “evitar actos de corrupcioén,
intolerancia, arbitrariedades, injusticia” y otras posibles desviaciones. (DIAZ-POLAN CO,
2006, p. 45, negritas nuestas).

Sibien es cierto “[...] En el marco de las autonomifas, los pueblos indigenas ejercen
otras formas de resolver conflictos y establecer la paz en sus sociedades [...] de aprender
y ensefiar, de curar-se, de comunicar-se, de trabajar y producir lo que necesitan.” (GAS-
PARELLO, 2018, p. 163-164, subrayado nuestro).

Dentro de este marco, podemos concluir que la autonomia de facto, manifestada en
los MAREZ, Juntas de Buen Gobierno (JBG) y Caracoles, es una expresion de la refun-
dacién del Estado, que se traduce en la resistencia de los pueblos ante la globalizacién
neoliberal; constituyéndose como una lucha globalizadora contrahegemonica desde enero
de 1994. En este sentido, podemos decir que el EZLN a partir del siglo XXI, han venido
planteando al pueblo de México otra forma de hacer politica, es decir, una politica de abajo
hacia arriba, con sus autogobiernos; la propuesta de la Otra Campana del 2006; el CNI
(Congreso Nacional Indigena) y su vocera Marichuy, con todos los obstéculos del proceso
electoral para su registro como candidata a la presidencia de la Republica en el 2018 y el
racismo del México blanqueado; y recientemente la “gira por Europa” (EXCELSIOR,
2021), en donde se reconocen otras luchas del cosmopolitismo subalterno e insurgente;

que, ademds de luchar por la humanidad, luchan por la madre tierra.

CONCLUSIONES

Podemos concluir, que, ante la simbolizacidon de “cardcter biblico” que existe en
las constituciones de América Latina, y singularmente en la Constitucién Mexicana,
en donde la literalidad juridica del contrato social, es el reflejo de sus contradicciones
en la realidad juridica; por ejemplo, violando los derechos de grupos socioculturales,
reconocidos o no en la Constitucién Federal de México en los articulos lo., 20., y 27
como resultado del pre y poscontractualismo. Ante este obstédculo del derecho a tener
derechos y al mismo tiempo al conseguirlos, te excluyen de los mismos en el pacto social;
la autonomia de facto de los MAREZ, Juntas de Buen Gobierno (JBG) y Caracoles de
los “neozapatistas” son un ejemplo a seguir, para los subalternos del mundo, al refundar

el Estado como “novisimo movimiento social”. Si bien es cierto, el autogobierno que
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se ejerce en los territorios zapatistas, nos muestran una politica de abajo hacia arriba,
en donde se reconoce a la tierra como una madre a quien se le debe amor y cuidado; y,
que “Otro mundo es posible”. En este sentido, debo mencionar que en mis “estudios de
campo” en el Municipio Auténomo San Pedro de Michoacén, Caracol de “La Realidad”
uno de los zapatistas que nos cuidaban en el campamento a mi'y a otroras tres alemanas
(es) y dos chicas de Togo, nos contaba que la propuesta del EZLN es dejar de llamarse asi,
para llamarse Ejército Zapatista de Liberacién Mundial; y es precisamente lo que estan
realizando con su gira por el continente europeo, constituyéndose como una lucha globa-
lizadora contrahegemonica; reconociendo otras luchas contra la globalizacién neoliberal,
como parte del cosmopolitismo subalterno e insurgente, en defensa de la vida de los seres
humanos y la “Pachamama”. Si bien es cierto, las organizaciones, movimientos sociales,
iniciativas, etc., locales, nacionales y transnacionales, son luchas totalmente interconec-
tadas, como manifestacién politica y cultural de la globalizacién contrahegemoénica. Lo
que se pretende es “un mundo donde quepan muchos mundos”.

Por otro lado, los Zapatistas no esperan nada del actual presidente de la Reptiblica
mexicana Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO), puesto que, su gobierno no tiene la
intencién de reconocer los Acuerdos de San Andrés en la Constitucidn Federal; incluso
siasi fuera el caso, se tiene que modificar el documento; por lo que, actualmente debemos
adecuar los derechos legitimos de los pueblos indigenas, ante el contexto social al cual nos
encontramos. Si bien es cierto, con el “Tren Maya” y la inversion extranjera, el gobierno de
AMLO, esta despojando de sus tierras a los pueblos indigenas y afro mexicanos; generando
epistemicidios y la violacién de derechos humanos; incluso dafiando a la naturaleza, por

el neo-extractivismo que se ejerce en el Sur-Global.
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ESTUDO DE CASO: O DIREITO DE TRABALHARE DE
ESTUDAR DE DUAS PROFESSORAS INDIGENAS DA ETNIA
GUARANI DA TERRA INDIGENA RIO DAS COBRAS

Nadia Teresinha da Mota Franco!

INTRODUCAO

Os membros das etnias Kaingang ¢ Guarani da Terra Indigena Rio das Cobras
— TIRC, tém sofrido historicamente intervengao nio consentida por parte de elemen-
tos e institui¢oes da sociedade externa. Mas, desde a década de 1960/1970 houve uma
reagdo por parte das organizagoes sociais que l4 se formaram no sentido de reafirmar a
sua identidade ¢ promover o desenvolvimento cultural, principalmente no campo do
fortalecimento do uso das linguas maternas, Kaingang e Guarani. Mais recentemente,
observa-se 0 movimento de reavivar as suas préticas tradicionais e incentivar o estudo
formal nas escolas indigenas em funcionamento na TIRC e em cursos de graduagio e
pos-graduagio oferecidos dentro daquele territério indigena por universidade publica
do Estado do Parana.

Inicialmente serd feita uma abordagem da histéria recente da TIRC, com fatos
relevantes dos séculos XX e XXI e com énfase na regularizacio da drea ocupada pelas
duas etnias, visto que este foi o respaldo necessério para a paz imprescindivel para o desen-
volvimento de sua organizagio social e da vida comunitaria. Descrever-se-4 as principais
caracteristicas da comunidade, tais como populagio ¢ escolas, e, far-se-4 um breve relato
das violagoes de direitos ocorridas em meados do séc. XX, o que servird para contextualizar
os descumprimentos dos direitos de que trata este artigo.

Na sequéncia descrever-se-a o caso de duas professoras indigenas da etnia Guarani
que foram submetidas a uma comissao de sindicincia sob acusagao de ndo cumprir o dever
funcional de comparecer regularmente ao trabalho, fato que se deu por estarem cursando
uma graduagio dentro da Terra Indigena em que moram e trabalham. As professoras
ensinam a lingua Guarani na escola da aldeia Lebre da TIRC. A base fética da violagao
dos direitos ¢ o procedimento de sindicincia n° 05/2019, autuado no Nucleo Regional
de Educagao de Laranjeiras do Sul - NRE-LS, subordinado a Secretaria de Educagao do
Estado do Parana.

Aps, elencar-se-a os principais direitos advindos da Convengao 169 da Organizagio
Internacional do Trabalho — OIT e da Constitui¢ao Federal que amparam a pretensao das
professoras de trabalhar e estudar a0 mesmo tempo. Para isso, verificar-se-a que bastaria
o cumprimento da lei por parte da Secretaria da Educacio, assim como, o atendimento

ao que fora estabelecido em acordo com as liderangas indigenas.

1 Doutoranda em Direito da Pontificia Universidade Catdlica do Parand. nadia.franco@uffs.cdu.br
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Em seguida serdo trabalhadas: a) as razoes pelas quais o direito das professoras nao
foi respeitado; b) a dificil convivéncia das sociedades sem Estado com os 6rgaos do Estado
constituido; ¢) a questio do poder do Estado ¢ o direito dos indigenas a serem ouvidos
quando um ato administrativo ou legislativo ird incidir sobre sua organizagio social. Esses
trés itens serdo os objetivos especificos da pesquisa.

Utiliza-se o estudo de caso enquanto método de investigacao qualitativa, sendo que
o objetivo geral ¢ analisar se os direitos previstos nos dispositivos mencionados, tais como
o da aquisi¢ao da educagao em todos os niveis, do art. 26 ¢ o direito dos povos de criar os
meios de educagio que satisfagam as suas necessidades especificas, como consta no art.
27.3, da Convencao 169 da OIT, bem como se o direito ao trabalho, foram respeitados.

Por for¢a das lutas dos indigenas desta Terra Indigena foi conseguido trazer para
execugio parcial dentro da 4rea indigena (na Aldeia Sede) um curso de Pedagogia Indigena,
no modelo de alternancia, a iniciar no ano de 2019. A alternincia previamente negociada
pelas liderangas da Terra Indigena com o Nucleo Regional de Educagio de Laranjeiras do
Sul, a0 qual pertence a escola indigena empregadora, foi honrada pelo Estado do Parana
no primeiro semestre do curso e desconsiderada a partir do segundo semestre, o que
resultou numa indicagio para a punigao das professoras com a demissao. Este estudo de
caso quanto ao tipo ¢ descritivo, tendo como caracteristica a descricao e anélise critica da

violagao dos direitos das duas professoras indigenas.

HISTORICO RECENTE (SECULOS XX E XXI) DA TERRA INDIGENA RIO
DAS COBRAS

A TIRC esta localizada na regiao sudoeste do Estado, integrando parte dos muni-
cipios de Nova Laranjeiras e Espigao Alto do Iguagu. Sua drea conta com 18.681 hectares
e abriga 1.143 familias. E a maior 4rea em extensio e nimero de indigenas no Estado
do Parand. Duas etnias convivem nesse territério, a Guarani e a Kaingang. Os Guarani
habitam num espago menor, mais a oeste da drea, com cerca de 450 habitantes?, e, os
Kaingang contam com 2.225 habitantes (IBGE, 2010).

O fato de ser uma drea em que nao hd disputa por territdrio, possibilita o estabeleci-
mento da paz e tranquilidade necessérias para que os membros das duas etnias se desen-
volvam em todos os aspectos da vida comunitéria. Esta paz permitiu que os membros da
TIRC aspirassem trazer para funcionamento dentro de sua 4rea cursos de graduagio e de
pos-graduagio. Permitiu também que os Kaingang instalassem na aldeia da Sede um museu
para preservacao da memdria. As comidas tradicionais também passaram a ser pesquisadas

pelos proprios membros da etnia Kaingang. As musicas e letras das cangoes tradicionais

2 Esse dado ¢ baseado em informagao das liderangas locais, pois o IBGE (2010) nio pesquisou.
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jé bastante entoadas pelos Guarani, iniciaram a serem resgatadas pelos Kaingang.

A areainicial da TIRC era de 4.300 hectares, conforme o Decreto n° 6, do Governo
do Parand, de 31 de julho de 1901, revogado em janeiro de 1951 pelo Decreto n° 13.733.
Uma nova medi¢ao ocorreu em 1949 como resultado de um Acordo assinado entre o
Governo do Parand e o Servigo de Protegio aos Indios (SPI). A partir deste acordo a
extensio territorial passou para cerca de 12.600 hectares. A medigao da drea atual (18.681
ha) foi feita em 1964 pelo Departamento de Geografia, Terras e Colonizagio do Estado do
Parand. Apds uma contestagao judicial a medicao foi referendada em 1969. Houve muita
tensdo nesta ocasiao porque um grande nimero de posseiros tivera de ser deslocados de
14 coercitivamente. Somente em junho de 1988 ¢ que a questao foi acomodada, com o
Registro na Secretaria de Patriménio da Uniao. Os lindeiros da TIRC tém propriedades
de todos os tamanhos, desde pequenas propriedades, médias e grandes.

Sa0 09 as aldeias da TIRC, sendo 07 delas da etnia Kaingang e 02 da etnia Guarani.
Existem 07 escolas indigenas funcionando, sendo que estio localizadas nas aldeias maiores.
Duas destas escolas atendem as duas aldeias Guarani. Todas as escolas ministram aulas
no sistema bilingue.

Por forca da resisténcia das duas etnias da TIRC, que tomaram a providéncia de
limitar atuagio de pessoas de fora da T1, como por exemplo os missiondrios religiosos,
as h'nguas maternas Kaingang e Guarani estio muito bem prcservadas. No que tange ao
Kaingang, que ¢ usado somente pelos habitantes mais antigos em outras comunidades
Kaingang, na TIRC ¢ falada por quase todos. O Guarani, em geral mais preservado nos
territdrios da etnia, igualmente ¢ utilizado para tudo na vida cotidiana. O portugués,
tanto nas aldeias Guarani quanto nas Kaingang, ¢ usado muito limitadamente, pois que
utilizado nas escolas apenas na comunicagio com professores nao indigenas, no uso dos
servicos do Estado e no contato com a sociedade das vizinhangas.

Muitas e graves violagoes de direitos foram efetivadas contra os indigenas Kaingang e
Guarani em todo o processo colonizador, o que alids ¢ comum a todos os povos indigenas.
Toma-se como exemplo, uma violagao recente, em termos histéricos, que foi a efetivada
pelo Acordo Lupion de 1949. Os fatos se deram por ocasiao da “marcha para o oeste”, cujo
mote foi ampliar a fronteira agricola do Estado do Parand. O Acordo Lupion foi assinado
entre o governo do Estado do Parana e a Uniao, e, foi publicado em 18 de maio de 1949
no Didrio Oficial Federal de n°. 114. Este acordo nao estava amparado pela Constitui-
¢ao estadual, jé que o artigo 23, XII, previa a necessidade de autorizagao da Assembleia
Legislativa para entrar em vigor. A consulta ao legislativo estadual jamais foi efetuada.

Uma das violagoes mais graves advindas do referido acordo foi a redugao e até extin-
¢ao de terras indigenas, como foi o que ocorreu com a Terra Indigena Boa Vista que foi

extinta e toda a comunidade foi levada em parte para a TIRC e uma outra parte para a
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Terra Indigena Mangueirinha. O acordo previa que sua motivagao era a de reestruturar
o tamanho das dreas ocupadas por indigenas, o que s6 serviu de fato para aumentar a
fronteira agricola. A TIRC foi uma das seis dreas no Estado a sofrer as consequéncias
do acordo.

Sem assentimento de Kaingang ou de Guarani foram colocadas duas etnias para con-
viver debaixo de uma mesma estrutura politico-administrativa. A resisténcia se fez sentir,
mas como resposta veio o uso do “tronco’, espancamentos, trabalho for¢ado e mortes, tudo
consoante consta no Relatério produzido pela Comissao Estadual da Verdade - Teresa
Urban (2017, p. 132). As interferéncias de governos perante os povos sem Estado sao

estruturais. O exemplo quc destacamos torna claro o estratagema.

O CASO DAS DUAS PROFESSORAS INDIGENAS

Duas professoras da lingua Guarani na Escola Carlos Alberto Cabreira Machado,
indigenas da etnia Guarani, que vivem na TIRC, na Aldeia do Lebre, foram indiciadas
por terem infringido o artigo 279, incisos I, I1, V, VI, XIV e XVII; o artigo 285, inciso
XV daLein®6174/70; ¢, os artigos 12, 13 ¢ 15 a 17 da Lei Complementar n° 108/05.

A lei 6.174/70 trata do regime juridico dos funciondrios civis do Poder Executivo
do Estado do Parand. As regras que o estado alegou terem sido violadas pelas professoras
foram as do artigo 279 que trata dos deveres do servidor estadual: “assiduidade” (I);
“pontualidade” (II); “lealdade e respeito as institui¢des constitucionais a que servir” (V);
“observancia das normas legais ou regulamentares” (VI); “proceder na vida publica e pri-
vada de forma a dignificar sempre a fungao publica” (XIV); e, “comparecer a repartigio
as horas de trabalho ordindrio e as de extraordinério, quando convocado, executando os
servigos que lhe competirem” (XVII). O artigo 285, trata das proibi¢ées ao servidor, e as
professoras teriam incorrido na infragao de “deixar de comparecer ao trabalho sem causa
justificada” (XV'). Ja a Lei Complementar n° 108/05 dispoe sobre a contratagao de pessoal
por tempo determinado pelo Estado do Parand, sendo que os artigos 12 e 13 remetem
aos deveres do servidor descritos na lei prépria, o artigo 15 trata do processamento da
sindicAncia e o 17 lista as penalidades dispostas conforme a gravidade das infragoes.

A aldeia Lebre, onde moram as professoras indigenas, ¢ de dificil acesso. Fica no
entremeio dos municipios de Espigio Alto do Iguagu ¢ Nova Laranjeiras, distando dois
quilémetros da estrada PR 473 onde passa o 6nibus que serve a estas duas cidades e a

Laranjeiras do Sul. No local onde vivem nao hé acesso & internet (hd somente um ponto

3 O grupo de trabalho “Graves Violagoes de Direitos Humanos contra os Povos Indigenas” emitiu um relatério sob a
coordenagio de Olympio de S4 Sotto Maior Neto, procurador de Justica do Ministério Pablico do Parand. A equipe de
trabalho foi composta por servidores do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justi¢a de Protecio aos Direitos
Humanos (CAOPJDH) e de proﬁssionais das 4reas da histéria, antropologia, sociologia e direito.
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com internet, que ¢ privativo da escola), além disso as pessoas nao tem informacio de forma
geral, o que torna ainda mais dificultoso o entendimento do que seja uma sindicincia, dos
trAmites derivados dela, assim como dados para produzir uma defesa.

O periodo letivo no regime de alternincia reveza um més de aulas com outro més de
vivéncia na comunidade. As professoras e outros membros da etnia Guarani e Kaingang se
matricularam. Os estudantes desta graduagio precisavam de afastamento de suas ocupagoes
durante o més de aulas, com a devida compensagao no més subsequente (tempo-comuni-
dade). Para que tal ocorresse, a lideranga indigena acordou com os empregadores, no caso
das professoras da lingua Guarani com o NRE-LS, subordinado a Secretaria Estadual de
Educagao do Estado do Parand, a compensacio da auséncia ao trabalho com atividades
concentradas no periodo do tempo-comunidade. Este acordo teria a vigéncia para todo
o curso da graduago. Isto ocorreu como o combinado apenas no primeiro semestre do
ano de 2019.

Para o segundo semestre houve uma mudanga unilateral por parte da Secretaria de
Educagao, configurada pelo impedimento de que as professoras compensassem as faltas
ao trabalho que tiveram em razao da frequéncia ao curso de graduagio. O curso iniciou o
segundo semestre em agosto ¢ quando no més de setembro as professoras se apresentaram
para ministrar as aulas de Guarani a dire¢ao da escola as dispensou informando que as
aulas ja haviam sido ministradas. Ato continuo, a Secretaria Estadual de Educagao man-
dou instaurar uma sindicAncia imputando as professoras basicamente a acusagao de faltas
injustificadas ao trabalho, ¢, decorrente disso, a violagao de varios outros dispositivos do
Estatuto do Servidor publico do Estado do Parané (Lei 6174/70). Saliente-se que todos
os elementos do caso foram pesquisados no procedimento de sindicincia n° 05/2019,
autuado no NRE-LS.

Na instru¢ao do procedimento muitos documentos foram juntados, como por
exemplo a ata de reuniao em que houve o acordo para compensagao das aulas faltadas
em razao do curso; colhidos depoimentos de testemunhas, tais como o diretor da escola
em que trabalhavam, um membro da equipe pedagdgica da escola, o cacique geral da
TIRC, outras liderangas indigenas e a coordenadora indigena do curso; e, foram também
ouvidas as professoras que respondiam a sindicincia. De nada adiantou todo o rol de
provas comprovando a corre¢ao de atitude das professoras, pois a comissao de sindicincia
recomendou a demissao.

Para comego, cabe esclarecer que o motivo das faltas foi para a justificada razao de
cursar uma graduagio de Pedagogia Indigena que ¢ oferecida por uma renomada Institui-
¢ao de Ensino Superior, a Universidade Estadual do Centro Oeste - Unicentro, parcial-
mente executada dentro da TIRC. A vinda deste curso para a TIRC foi fruto das lutas

seculares empreendidas pelas etnias Guarani e Kaingang frente as ordinarias e sucessivas
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violagoes de Direitos. Trata-se de importante e tnica oportunidade de formagao dos
membros das duas etnias, graduagio que veio para fortalecer a condigao dos indigenas
em protagonizar no ensino aos seus parentes. A oportunidadc era cspecialissima, nao so
pela temdtica da graduagio, Pedagogia indigena, mas pelo fato de ser oferecida, em parte,
fora de sede, dentro da Terra Indigena onde vivem as professoras.

O curso de Pedagogia Indigena no regime de alternincia ¢ especialmente relevante
e oportuno para os indigenas uma vez que propicia aos alunos nio se distanciarem por
periodos prolongados de sua cultura, de seu modo de viver, de seus familiares e de seus
trabalhos. Esses trabalhos para alguns eram em escolas ou em outro emprego formal dentro
da TIRC, e, para outros, no cultivo de rogas para subsisténcia. Sabe-se que tradicional-
mente os casamentos ocorrem em idade ainda escolar com a consequente formagao da
familia com filhos. Por tudo isto, o regime de alternincia confere uma maior adesio ao
curso e menor taxa de evasio.

Este curso servia, inclusive, como elemento de formacio continuada, ji que total-
mente conectado com a disciplina ministrada pelas professoras. Aulas de Guarani consta-
vam do curriculo do curso de graduagio em Pedagogia Indigena, o que viria a produzir o
aperfeicoamento das professoras na condi¢ao de ministradoras de aulas da lingua Guarani.

Também sdo justificadas as faltas ao trabalho pelo fato de que a diregao do Colégio
Estadual Indigena Carlos Alberto Cabreira Machado, em reuniao com o cacique geral da
TIRC, a coordenagio do curso de Pedagogia da Unicentro, integrantes do NRE-LS, outras
autoridades educacionais e liderangas indigenas, concordou em empreender esforgos para
tornar possivel aos servidores daquele colégio cursar a graduagio de Pedagogia Indigena
¢ a0 mesmo tempo trabalhar nas atividades que lhes sao afetas. H4 uma ata desta reuniao
nos autos, que comprovam o acordo.

Claro estd que este compromisso implicaria numa agao da direcao do colégio em
remancjar as datas das aulas para que nao conflitassem com o calenddrio académico da
graduagio. O calenddrio académico da graduagao foi remetido para a diregao do Colégio
Estadual Indigena Carlos Alberto Cabreira Machado, obviamente com o propdsito de
que esta autoridade tomasse as providéncias para que a escala de ministracao das aulas
das professoras nao conflitasse com as atividades académicas.

As professoras estavam cientes de que tinham o compromisso de ministrar aulas ao
retornar para a aldeia, e, jamais se negaram a fazé-lo. Isto porque diante dos termos da
reuniao havida entre a dire¢ao do Colégio, outras autoridades administrativas do Estado
¢ as liderangas indigenas, gerou-se a expectativa e mesmo o direito de ministrar as aulas
no colégio sem que fosse perdida a oportunidade de frequentar o curso de Pedagogia
Indigena. Caberia 4 direcio do colégio fazer uma grade de hordrios que atendesse ao

regime de alternincia a que estavam submetidas as professoras, enquanto alunas do curso
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de graduagao, isto porque implicaria em intervencao no horario de outros professores.
Importante que se destaque que a compensagao nao seria a tnica solugao, pois a
dire¢ao do Colégio, entendendo a relevincia da oportunidade de capacitagao das pro-
fessoras, poderia designar substituto para as aulas de Guarani, remanejando servidoras
administrativas do quadro do Colégio e que dominam a lingua Guarani. Tal providéncia
j4 fora tomada em outras oportunidades.
Apbs ainstrugao do procedimento a Comissio de sindicincia recomendou a demis-

sao das professoras, o que foi efetivado em seguida pela Secretaria Estadual de Educagao.

OS DIREITOS DE TRABALHARE DE ESTUDAR

A Convengao 169 da Organizagio Internacional do Trabalho, veio, conforme consta
no preAmbulo para eliminar a orientagao para a assimilagao, presente na Convengao 107 da
mesma OIT, do ano de 1957. A Convengao 169 foi aprovada em 1989 e entrou em vigor
no Brasil em 2004. Trata dos Povos Indigenas e Tribais e se aplica aos povos originarios
que ocupavam os futuros Estados que passaram a existir no periodo pés-colonizagio.

Como principais direitos ali definidos, destaca-se os do artigo 2° que sao a obrigagao
dos Estados em defender a protegio dos direitos desses povos; a garantir o respeito a sua
integridade; igualdade de direitos e oportunidades conferidas aos demais integrantes
da comunidade nacional; plena efetividade dos direitos econdmicos, sociais ¢ culturais,
respeitando a sua identidade social e cultural; auxilio 4 eliminagao das diferencas sociais
¢ econdmicas que possam existir entre essas comunidades indigenas e os demais membros
da comunidade nacional, respeitadas as suas aspiragoes e formas de vida.

Especificamente sobre a educagio indigena a Convengao 169 da OIT, prevé no art.
26 que o Estado devera “garantir aos membros dos povos interessados a possibilidade de
adquirirem educagio em todos os niveis, pelo menos em condigoes de igualdade com o
restante da comunidade nacional” e no art. 27.1 estd definido que as politicas educacionais
destinadas aos indigenas devem ser aplicadas em cooperagao com os seus destinatirios
a fim de corresponder as suas necessidades especificas, devendo abranger a sua histéria,
conhecimentos, técnicas e seus sistemas de valores.

Partindo do fato de que o curso de Pedagogia Indigena foi fruto do desejo e da
luta dos povos Kaingang e Guarani da TIRC, cabe destacar a autonomia que os povos
indigenas devem ter em 4mbito de educagio. Dispoe a Convengao 169, no seu artigo
27.2, que os Estados signatdrios devem assegurar a formagio de indigenas a fim de capa-
citéd-los a participar na formulagao e execugao de programas educacionais. E, ainda, no
art. 27.3, reconhecer “o direito desses povos de criarem suas préprias institui¢oes ¢ meios

de educagio, desde que tais institui¢des satisfagam as normas minimas estabelecidas pela
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autoridade competente em consulta com esses povos”, bem como a destinar os recursos
necessarios para este mister.

No ambito do direito interno, a Constitui¢io Federal protege o direito social a
educagio no artigo 6° e no artigo 210, § 2°, determina que o ensino fundamental devera
ser ministrado na lingua materna de cada povo indigena, levando em conta “processos
proprios de aprendizagem”. Esta parte final do dispositivo vem a corroborar a importancia
do professor da lingua materna indigena, como era o caso das professoras de que trata este
estudo. E, ainda mais, tomando deste dispositivo se pode concluir que a educagio indigena
feita por indigenas ¢ de suma importancia, especialmente porque professores indigenas
estardo mais capacitados para definir a forma e o contetdo das disciplinas nas escolas
indigenas. Nesta toada o curso de Pedagogia Indigena se reveste de capital importancia
para os povos indigenas da TIRC.

Mas, a Secretaria de Educacio do Estado do Parand nao foi sensivel ao direito de
estudar, tampouco ao direito de trabalhar dos indigenas. Os direitos de todo o cidadao
do Brasil, e dos indigenas por decorréncia disso, pressupoem o respeito aos fundamentos
da Republica Federativa do Brasil, em especial ao fundamento da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, III), e dos valores sociais do trabalho (Art. 1°, IV); ¢, aos objetivos
fundamentais da Reptiblica que sdo construir uma sociedade livre, justa e solidaria (Art.
2°,1) e promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,sexo, cor, idade ¢
quaisquer outras formas de discriminagio (art. 2°, IV). Além disso, o artigo 7° que trata
dos direitos dos trabalhadores urbanos e rurais dispoe sobre a relagao de emprego e de
trabalho elevando a preceito constitucional uma série de direitos trabalhistas.

Observa-se que apesar do expressivo cabedal de direitos assegurados as professoras
indigenas, nenhum foi considerado para evitar a demissao do cargo que ocupavam. Isto
¢ assim, porque a orientagao estatal politico-juridica refletida na Constituigao e nas leis
infraconstitucionais, bem como nos Tratados Internacionais incorporados ao sistema
juridico, parece influir para a eficicia dos direitos, das politicas publicas e diretrizes edu-
cacionais, ¢, isso ¢ verdadeiro também para as inimeras regras ¢ diretrizes educacionais

para os indigenas — afirmagio essa que também se aplica a todo o cidadao.

ASRAZOES PELAS QUAIS O DIREITO DAS PROFESSORAS INDIGENAS
NAO FOI RESPEITADO

A organizagio social® indigena estd submetida a um Estado estruturado nos moldes

4 Parte-se do pressuposto de que a organizagio social exista para atender 4 sobrevivéncia do grupo social e para promover as
condigécs necessarias a sua rcprodu;io, estabelecendo regras de funcionamento. Trata-se, pois, da forma de funcionamento
da sociedade, da hierarquizagio interna, da divisio do trabalho, disseminagao da cultura e valores entre seus membros, ¢,
das relagoes de poder. Para Cupsinsk ¢ Dos Santos (2015), cada povo indigena “tem sua prépria organizagio social, na
forma de Clas ou Cacicados, com seus lideres espirituais geralmente identificados como Pajés [...], resultando em uma
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da Revolugao Francesa. A partir do delineamento conferido ao Estado pela Declaragao dos
Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, fundamentado pelo pensamento iluminista,
se consolida a ideia de que este nao pode prescindir de uma Constituigio (FERREIRA
FILHO, 1990, p.6).

Essa constitui¢ao buscara atender aos anseios do individuo por liberdade e proprie-
dade - fundamentos do liberalismo politico®. Essa légica para fundamentar a criagio de
um Estado nio encontra eco na cultura indigena, que contrapondo ao individualismo
apresenta a solidariedade, ao acimulo de riquezas apoe o uso de todo o dia, & proprie-
dade privada (de uso exclusivo) a fruicao do territério (com conotagio de sobrevivéncia
grupal, vinculo de identidade com o local, experiéncia de ocupagio e gestao territorial).
Parte dai a primeira razao, dentre outras que se expora a seguir, de porque os direitos
engendrados por nao indigenas nao funcionam para eles, ou seja, nao tem eficacia social.
Por eficdcia social®, filiamo-nos a Sarlet (2011, p. 240), quando a vincula ao “resultado
concreto decorrente” da aplicacio da norma.

Uma outra razao que explica o porqué de as leis do Estado nio alcangarem os indige-
nas ¢ que o Estado moderno se expressa através da lei, que ¢ uma regra geral e abstrata, que
incide sobre todos os cidadaos do Estado. Embora existam dentro do Estado cidadaos que
possuem necessidades diferenciadas, advindas de suas praticas culturais e de seus modos de
vida diferenciados, como ¢ o caso dos indigenas, estes ficam 4 margem das regras estatais
justamente porque o Estado foi criado com a presuncao de que todos os povos fazem parte
da nagio, e que um s6 direito abrange aos interesses de todos, indistintamente. Nesta linha
de ideias os indigenas ficam num limbo que podem ser insertos no conceito de nagao’,
mas que configuram uma fragao dela e que ¢ relegada pelo Estado.

De forma igual se pode elencar como determinante para que as leis do Estado nao
atinjam os indigenas, o modelo econémico predominante no Estado brasileiro, que ¢
pautado pelo liberalismo econdmico. Num ambiente econémico de cunho liberal quem
nao produz nos moldes do sistema ¢ ignorado, deixado a margem. O modelo moldado
dentro do sistema liberal, pressupde a producio de bens e servigos para o mercado. Os
indigenas estao fora do mercado, nao produzem excedentes.

O modelo politico-juridico do Estado estd intimamente ligado ao modelo econé-

mico predominante e tanto um quanto outro produzem efeitos na institui¢ao de direitos

complexa organizacio social”.
p. g G

5 Na obra Liberalismo e democracia consta que “um Estado liberal nao ¢ necessariamente democratico: ao contrério,
realiza-se historicamente em sociedades nas quais a participagiao no governo ¢ bastante restrita, limitada as classes
possuidoras” (BOBBIO, 2013, p.7)

6 Sobre a eficdcia, Sarlet (2011) faz uma diferenca entre eficicia juridica e social, sendo que a primeira diz respeito &
“possibilidade (no sentido de aptidao) de a norma vigente (juridicamente existente) ser aplicada aos casos concretos ¢
de - na medida de sua possibilidade — gerar efeitos juridicos” e a segunda refere-se 4 efetividade.

7 Nagio, para Dallari (2007) citando Miguel Reali, ¢ a “comunhio formada por lagos histéricos e culturais ¢ assentada
sobre um sistema de relagées de ordem objetiva”
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e na eficicia social desses direitos.

A DIFICIL CONVIVENCIA DAS SOCIEDADES SEM ESTADO COM OS
ORGAOS DO ESTADO CONSTITUIDO

Cabe aqui definir o que seja a organizacio social e o que se tem por sua existéncia
plena. A organizagio social existe para atender 4 sobrevivéncia do grupo social e para
promover as condi¢des necessarias a sua reproducio, estabelecendo regras de funcio-
namento. Trata-se, assim, da forma de funcionamento da sociedade, da hierarquizagio
entre seus membros, da divisao do trabalho e das relagoes de poder. Por existéncia plena
entende-se, pois, o implemento de todas as condigoes antes referidas que definem a orga-
nizagio social indigena.

O redelineamento geografico do mundo, no periodo pds segunda guerra mundial,
em que a partir da égide da Carta das Na¢oes Unidas todos os povos tiveram reconhe-
cido o direito a autodeterminagao, propiciou a possibilidade de libertagao dos povos
colonizados e, 20 mesmo tempo, fez nascer inimeros conflitos. O colonizador europeu
impds por séculos o poder de seus distantes Estados a todos os povos que se encontravam
dentro do territério dominado, porém quando surgiu o direito 4 autodeterminagio, esta
se fez segundo o critério do territdrio, elemento essencial do Estado®, e nao segundo o dos
povos (etnias) que l4 se encontravam. O que ocorreu depois da autodeterminagao, como
por exemplo, na Africa, foi a disputa de virios povos pelo dominio de muitos dos novos
Estados surgidos, situagao ainda contemporanea aos nossos dias. Essa problemdtica esteve
no mote da guerra da antiga Iugoslévia (ocorrida entre 1991 ¢ 2001) ¢ estéd presente ainda
hoje no Oriente Médio, como ¢ o caso do povo Curdo. Isso acontece porque a defini¢ao
de povo é vinculada ao Estado, como se o Estado tivesse apenas um povo (este considerado
no sentido de etnia e nao do ponto de vista juridico’).

Os Tratados internacionais seguem a linha do prestigio ao direito individual,
obrando de certa forma negativamente quando se analisa o exercicio coletivo dos direitos
neles elencados. E a dificuldade dos povos ou etnias sem Estado.

O Estado Brasileiro, que se pauta no primado da Constitui¢io, cuidou para inserir
nela direitos individuais e coletivos. Estes tltimos convivendo com o modelo econdmico
capitalista encontram fortes limitagoes para a sua eficicia no sentido da efetividade. Por

outro lado, nosso legislador, em que pese ser prolifero na produgao de leis, pois tudo esta

8 O Estado se estriba em trés elementos essenciais: territdrio, povo e soberania. No dizer de Rezek (2008, p. 161): “O Estado
personalidade origindria de direito internacional publico ostenta trés elementos conjugados: uma base territorial, uma
comunidade humana estabelecida sobre essa 4rea, ¢ uma forma de governo nio subordinada a qualquer autoridade exterior”.

9 Na defini¢io da antropologia etnia ¢ a coletividade de individuos que tem uma mesma base sociocultural, refletida
principalmente na conduta social, na lingua e na religido. Para o direito povo se refere aqueles que o Estado define como
tal. O Brasil faz a definigao por meio do Art. 12 da Constituigio Federal/88.
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regulado, de acordo com a tradigao legislativa brasileira, assim nao age para atender aos
interesses dos indigenas. A interpretagio destas regras escassas ¢ que caba por definir o
Direito. E a interpretagio do Supremo Tribunal Federal (STF) segue a ldgica que o Estado
brasileiro adotou para si, que ¢ a de proteger primordialmente o direito individual.

Nesse cendrio, pelo menos no campo tedrico, socorrem-nos os que estao alinhados com a
ideia de que o direito deve ser produzido de acordo com os interesses da sociedade e nao a
partir de um dever-ser (Kelsen), que facilmente se desconecta com a realidade social. Nesse
sentido, Pachukanis (1988, p.19), expondo a sua Teoria Geral do Direito, referindo-se &

Teoria Pura do Direito de Kelsen, afirma que:

Uma tal teoria do direito, que nada explica, que 4 priori volta as costas as realidades concretas,
ou seja, 4 vida social, € que se preocupa com normas sem se importar com sua origem (o que ¢
uma questao mctajun’dica!) ou com suas relagées com quaisquer interesses materiais, nao pode
ter pretensoes ao titulo de teoria sendo unicamente no mesmo sentido em que, por exemplo,
se fala popularmente do jogo de xadrez.

Inumeros sao os conflitos gerados pela desconsideragio dos interesses grupais dos
indigenas. Por aplicar as suas regras tradicionais tém frequentemente sido criminalizados

por isso. E o que Cupsinsk e Dos Santos (2015, p. 120) evidenciam ao referir que:

Analisando os diversos conflitos envolvendo os povos indigenas, as agdes governamentais e a
sociedade diretamente interessada, percebe-se com certa simplicidade que se trata de visoes
de mundos diferentes, valores e que por trds de cada disputa estdo os interesses econdémicos.
E nessas disputas, as estruturas estatais, civadas de preconceito, tém dado amparo aos inte-
resses de grupos econdmicos, & propriedade privada, em detrimento dos direitos coletivos e
da diversidade cultural dos povos indigenas.

Um caso emblemdtico ¢ o do julgamento da PET 3388-RR'" no STF, a respeito
da demarcagio da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, ocasiao em que o entao Ministro
Menezes Direito se posicionou na interpretagio ao Art. 231 da Constitui¢ao Federal/88,
colocando limitagoes ao direito dos indigenas em relago as terras que tradicionalmente
ocupam.

O tratamento legal, ou mesmo a omissao do Estado em longos periodos, tomando
como base Souza Filho (2012, p. 88 e seguintes), corrobora a reiterada desconsideragao
dos direitos dos povos indigenas, especialmente na opgao Estatal brasileira pela integracao
do indigena ao sistema vigente. Nos anos 1980, com o final do regime militar, ¢ que o
assunto d4 uma guinada, sob a influéncia da comunidade cientifica e por for¢a da agao
de resisténcia indigena, e muda a concepgao para entender que os indigenas tém direito a

permanecerem como indigenas. Neste perfodo foram gestados os dois artigos (231 ¢ 232),

10 STE, Pleno, PET 3388-RR, j. 27.8.2008, DJUE n. 168, div. 5.9.2008, publ. 8.9.2008.
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que viriam a compor a nova Constitui¢io e que reconhecem aos indigenas o direito de
terem a sua organizagao social, e suas linguas, crengas, tradigées e os direitos origin;irios

as terras que ocupam.

A QUESTAO DO PODER DO ESTADO E O DIREITO DOS INDIGENAS A
CONSULTA LIVRE, PREVIA E INFORMADA

Para o Estado moderno a titularidade da soberania'' ¢ do povo. Partindo deste
parimetro os povos indigenas tém direito de ter o seu direito préprio, estabelecendo
regras que facam sentido para si e que os regule segundo o seu entendimento de mundo.
O artigo 231 da Constituigao Federal aponta que as organizagdes sociais indigenas devem
ser respeitadas, ou seja, o Estado brasileiro as reconhece.

A TIRC constitui uma organizagio social e foi decisao desta organizagio em acordo
com a Secretaria Estadual de Educagio do Estado do Parand permitir a compensagio das
aulas nio ministradas no tempo-escola, atos a serem realizados no tempo-comunidade.

Faz-se em seguida a descri¢ao do que seja poder dominante e poder nao dominante.
Segundo Dallari (2007, p. 110), o Estado ¢ poder ¢ por isso seus atos s3o de natureza coer-
citiva. Em Jellinek citado por Dallari (2007, p.111) héd uma divisao entre poder dominante
¢ poder ndo dominante. O primeiro ¢ inerente ao Estado ¢ o segundo a todas as outras
sociedades, em que se entra de forma voluntéria ou nao.

O poder dominante tem duas caracteristicas: ser origindrio e irresistivel. Dallari
(2007, p. 112) diz que a caracteristica de ser dominante se d4 porque o Estado se atribui
o poder de dominagio. E, exerce esse poder através das leis. Quanto a caracteristica de
irresistivel, isto ¢ assim, porque nao ¢ possivel ao submetido se subtrair a0 cumprimento
das regras postas pelo Estado.

Assim, a organizagio social indigena estd submetida ao poder dominante do Estado,
mas encontra na Convengao 169 da OIT a protegio para decisoes arbitrarias do Estado
que venham a impactar na vida dos seus integrantes. Esta prote¢ao estd configurada pelo
artigo 6° da convengao que dispoe sobre a consulta, livre, prévia e informada, conforme

o seguinte:

Artigo 6°

1. Ao aplicar as disposigoes da presente Convengao, os governos deverio:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente,
através de suas institui¢oes representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas
ou administrativas suscetiveis de afetd-los diretamente;

2. As consultas realizadas na aplicagio desta Convengao deverio ser efetuadas com boa fé e
de maneira apropriada as circunstincias, com o objetivo de se chegar a um acordo e conseguir

11 Constituigio Federal, Art. 1°, pardgrafo tnico: “Todo o poder emana do povo [...]"
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o consentimento acerca das medidas propostas.

Ora, no presente caso houve um acordo entre as liderangas da TIRC e as autoridades
administrativas do Estado do Parana para que as professoras indigenas pudessem cursar
a graduagao em Pedagogia Indigena no modelo de alternincia sem prejuizo do trabalho.
Uma vez o acordo feito, o Estado do Parand tinha a obriga¢ao de honrar o acerto, ¢ tal

nao aconteceu.

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo de caso tratou do ocorrido com duas professoras da etnia Guarani, da
escola da aldeia Lebre da Terra Indigena Rio das Cobras — TIRC, que foram submetidas
a uma comissao de sindicincia sob a alega¢ao de inassiduidade. A violagao aos direitos
de indigenas ¢ fato repetitivo desde o encontro com os colonizadores. A incompreensao
dos nao indigenas a respeito da cultura, da identidade, da relagio com o territério e visao
de mundo indigena continua quase tao substancial quanto no inicio, ¢, isso parece influir
nas suas decisdes que muitas vezes sao equivocadas, como ocorre nesse o caso.

O curso de Pedagogia Indigena, oferecido pela Universidade Estadual do Centro-
-Oeste — Unicentro, para funcionar, em parte, na TIRC, e, integralmente pelo regime
de alternincia se afigurava e foi uma oportunidade imperdivel aos membros das etnias
Guarani e Kaingang. Imperdivel pelo fato de acontecer dentro da TIRC e também pelo
fato de ser oferecido no regime de alternincia, que possibilitava aos académicos indigenas
permanecerem proximos de seu ambiente, de suas familias, e de seus trabalhos.

Além disso, o curso se revestia de extrema importancia dado o fato de que atendia
a 4rea geral da Pedagogia e a especificidade de tratar deste ramo da ciéncia voltado para
os indigenas. O curso foi fruto da necessidade de formagao académica no campo do
ensino, mas nao qualquer ensino, um ensino que levasse em consideragao a vivéncia e a
identidade indigena. Foi decorrente também das lutas dos indigenas para melhorar sua
formagao a fim de promover o desenvolvimento desejado pelos habitantes de TIRC. O
curso veio num contexto de luta em que a TIRC ja ¢ vencedora por ter conseguido man-
ter a lingua materna sendo falada por quase todos, e, também numa circunstancia muito
positiva caracterizada por movimentos internos daquela TI que obravam e continuam a
trabalhar para preservar a memoria através de um museu e da pesquisa sobre comidas e
musicas tradicionais.

A acusagio inicial foi de inassiduidade porque as professoras faltaram um més de tra-
balho, no tempo-escola, periodo em que frequentavam o curso de Pedagogia Indigena. As
faltas ao trabalho, conforme acordo das liderangas indigenas com os funciondrios lotados

no Nucleo Regional de Ensino de Laranjeiras do Sul - NRE-LS, seriam compensadas no
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més seguinte, quando estariam de volta para cumprir o tempo-comunidade. As profes-
soras nao s6 foram impedidas de ministrar as aulas, como foram citadas para responder
a uma sindicincia.

O direito amparava as professoras, mas a decisiao desconsiderou-o ¢ também as
provas, nitidamente por analisar o direito e as provas a partir de um olhar descompro-
metido com os interesses dos povos daquela TT. Mostrar aos julgadores que ¢ obrigacao
do Estado, conforme o artigo 2° da Convencgao 169 da Organizagao Internacional do
Trabalho -OIT: a)defender a protecao dos direitos dos povos; b)garantir a plena efetivi-
dade dos direitos econdmicos, sociais e culturais; ¢)garantir o respeito a sua identidade
social e cultural; d)auxiliar na eliminagao de diferengas sociais e econdémicas que possam
existir entre as comunidades indigenas e os demais membros da comunidade; e, respeitar
as suas aspiracoes ¢ formas de vida; de nada adiantou. Outros textos protetivos oriundos
da Convengao 169 foram invocados: os do artigo 27.1; 27.2; ¢, 27.3; da Constituicao
Federal, os do artigo 1°, IIL, IV; do artigo 2°, I ¢ IV; os do artigo 6°, e 7°, assim como os
do artigo 210, § 2°.

Procurou-se neste artigo demonstrar as razdes pelas quais o direito das professoras
nio foi respeitado: a) a reflexdo iniciou a ser exposta no item 3 deste artigo, quando explica
que o Estado prestigia o direito individual e produz um direito consoante a este entendi-
mento; enquanto que os povos indigenas enxergam o mundo e as questoes da comunidade
sob o prisma coletivo - entdo, quando o direito individual ¢ aplicado ao indigena hd uma
dissonncia que resulta muitas vezes em uma injustiga; b) no item 4 se expds que a lei
geral e abstrata do Estado-nagao nio se adéqua aos fatos dos grupos diferenciados como
os indigenas; c)prosseguindo no item 4 se colocou em evidéncia que um Estado pautado
pelo neoliberalismo e pelo modelo econdmico capitalista, como ¢ o caso do Brasil, ndo
consegue atender aos interesses dos indigenas, que sao de natureza coletiva, colaborativa
e ndo competitiva; d)a seguir, no subitem 4.1 procurou-se descortinar que as sociedades
sem Estado, como sao as dos povos indigenas, estao submetidas, pelo menos formalmente,
ao Estado constituido, que tem o poder coativo, e nessa correlagao de forgas desiguais ¢
produzido o conflito; ¢) no subitem 4.2, se mencionou a doutrina do poder do Estado,
que atribui a este o poder do tipo dominante ¢ aos povos indigenas o poder do tipo
nio-dominante; esse ¢ o ambiente politico do Estado-nagao; diante desse fato, se expds
a forma mais adequada que j4 se encontrou para mediar os interesses divergentes entre
Estados e organizagdes sociais indigenas que ¢ a que consta no artigo 6° da Convengao
169 da OIT que prevé a consulta prévia, livre ¢ informada.

No caso das professoras, algo que se poderia assemelhar a consulta prévia do artigo
6°, da Convengao 169, aconteceu sob a forma de uma reuniao em que foi produzido um

acordo entre o NRE-LS e as liderangas da TIRC. Ocorre que tal acordo nio foi honrado



ESTUDO DE CASO: O DIREITO DE TRABALHAR E DE ESTUDAR DE DUAS | 1 1 3
PROFESSORAS INDIGENAS DA ETNIA GUARANI DA TERRA INDIGENA RIO DAS COBRAS
Nadia Teresinha da Mota Franco

por parte dos 6rgaos do Estado, resultando na recomendagio da comissao de sindicincia

para a demissao das professoras, fato que se consolidou logo em seguida.
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LA LUCHA INDIGENA POR LA AUTONOMIA Y LA PROTECCION
DEL AMBIENTE EN EL ESTADO FEDERADO. EL CASO CHERAN

Mayra Angélica Rodriguez Avalos'

INTRODUCCION

Los Estados Unidos Mexicanos es una nacion federada, que permite la coexistencia
de niveles de poder en tres dmbitos, municipal, estatal y federal. En este contexto nacio-
nal, se localiza la poblacién indigena de Cheran, asentada en la meseta purépecha en el
estado de Michoacén, una comunidad que desde el 2011 inicio una batalla legal para el
reconocimiento de su autonomia que permitiera a su vez la gestién y cuidado directo de
los espacios ambientales en los que se encuentran asentados.

El objetivo de este trabajo, es mostrar que la nacién mexicana se ha transformado,
derivado de la lucha indigena, por lo que debe superarse la visién cldsica del Estado
incluyéndose dentro del actual pacto federal no solo el reconocimiento de las entidades
federativas como entes locales integrantes, sino también a las autonomias indigenas, lo
que se traduce en un beneficio no solo para hacer realizables sus derechos econédmicos,
sociales, politicos y culturales, también porque permite la proteccion de la naturaleza.

Para vislumbrar el contexto de la lucha indigena desde el proceso de asimilacion de
la poblacién posterior a la independencia hasta la hasta la llamada ‘insurreccién’ de Che-
ran, se hace un recuento de los momentos historico-constitucional de la situacién de la
poblacién indigena en el pais, haciendo referencia al emblematico Movimiento Zapatista
de Liberacion Nacional, cuya comprension es necesaria para visibilizar las demandas que
desde hace veintisiete afos han sido colocadas en la esfera publica para la concrecion de
la autonomia indigena.

Se analiza desde la perspectiva juridica el contenido de las Constituciones General
de la Republica y la Local del Estado de Michoacén y su evolucidn con la suscripcion de
documentos internacionales para la proteccion de los derechos de las poblaciones origi-
narias, asi como derivado del reconocimiento como una nacién pluricultural, se analizan
los diversos connotaciones que implica este identificacién y sus diferencias con otras con-
cepciones que permiten explicar con mayor claridad la composicion diversa e identitaria.

Desde el estudio de caso, se analiza la sublevacion de la poblacion Cherén, derivado
de las problematicas ambientales y de seguridad que vivian en la region, que los motivé a
demandar por la via judicial su derecho de autonomia a través del juicio parala proteccién
de sus derechos politicos electorales, que dio lugar a la sentencia SUP-JDC-9167/2011
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

Mediante este estudio se vislumbra la clara conexién entre el reconocimiento de autonomia

1 Phd Student in Diritto Comparato e Processi di Integrazione nella Universita degli Studi della Campania Luigi Vanvitelli.
Email mayra.rodriguez,abogada@gmail.com.
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de la poblacién indigena y la proteccion del ambiente, asi como el impacto en los orde-
namientos constitucionales nacional y local.

Finalmente, se emiten consideraciones sobre la pertinencia de la transformacion del
Estado a través del reconocimiento de la autonomia indigena, asi como la importancia
de la protecciéon que brindan a la naturaleza a través de la gestién directa de los espacios

ambientales.

LA ASIMILACION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y SU LUCHA POREL
RECONOCIMIENTO DE SU IDENTIDAD ORIGINARIA

La lucha de las poblaciones indigenas en diversas latitudes se finca en el reconoci-
miento de la su identidad, superando la visién integradora homogénea que permeo en
las naciones que fueron colonizadas cuando alcanzaron su independencia, como es el
caso de los paises del continente americano, en los que “existe una violacion histérica y

continuada del derecho a la tierra que innatamente poseen los miembros de estos pueblos”

(GAONA, 2013, p.142).

Cuando los movimientos indigenas, en el continente latinoamericano y el mundo levantan la
bandera de la refundacion del Estado lo hacen por haber sufrido histéricamente — y por seguir
sufriendo hoy en dfa - las consecuencia de todas las caracteristicas [...] del Estado moderno en
muchas de sus metamorfosis en el continente, en especial, el Estado colonial, el Estado liberal,

el Estado desarrollista, el Estado burocrético y el Estado de mercado (SANTOS, 2010, p.70).

En México alcanzada la independencia en 1821, se ideo la forma de conformacion
de la nacidn, primero como un efimero Imperio que inicio con una regencia durante
1821%y posteriormente con la coronacién de Agustin I como Emperador de la Nacién
durante el periodo de 1822° a 1823, un modelo de nacién que abordé “los problemas a
través de la tradicidn, el peso y los posibles logros de la burocracia virreinal, orientandose
a la conservacién de los privilegios que gozaron las clases altas” (LEYVA, 2015, p.188)
por tanto, el estado de la cosas permaneci6 en la misma tesitura y la poblacion indigena
continud relegada y sin reconocimiento de sus usos y costumbres para el desarrollo interno
de sus comunidades.

La integracion del pais en Estado Federado, se contemplé en la Constitucién de

2 Alcanzada la independencia nacional, se establecieron dos instancias fundamentales en el territorio de la que fuera la
Nueva Espaiia, ahora México, la Suprema Junta Provisional Gubernativa y la Regencia. Para profundizar en el tema, leer a
LEYVA, Fernando Martinez. El Imperio de Agustin I, un intento de Gobierno a través de la conciliacién politica. Historia
2.0. Ao V. No. 9.2015. Pp. 188-204.

3 El Congreso Nacional Constituyente, elije el 19 de mayo de 1822 a Agustin de Iturbide primer Emperador de México,
cuya coronacion acontece tres dias después. Para profundizar en el tema leer en CAZARES, Eduardo Puente. Pugnas
politicas en el Primer Imperio Mexicano. 2012. En eprints.uanl.mx/10261/Pugnas politicas en el primer Imperio. pdf
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1824 reconocida oficialmente como el primer instrumento constitucional®, que no
observé ninguna referencia a los derechos de los ciudadanos, dado el dlgido contexto
posterior al movimiento independentista y el fallido modelo imperialista, el documento

se centra en la integracion de la nacién independiente.

El federalismo es consecuencia de un ferviente impulso por la libertad de los nuevos ciudada-
nos, del anhelo de llevar alos hechos las proposiciones tedricas de Montesquieu y Rousseau, de
enfrentar las tendencias autocréticas y de andar el penoso camino de la construccién nacional
(MELGAR, p. 157)

En las siguientes constituciones de 1836y 1843¢ s¢ reconocieron los derechos de
los mexicanos sin contemplar la identidad indigena, mientras que en el texto de 18577,
considerado como el primero liberal en la nacién y como punto de inflexién entre la
separacion de la Iglesia y el Estado, asi como por contemplar el reconocimiento textual
de los derechos del hombre, la poblacién indigena permanecia olvidada y subsumida en
ese reconocimiento igualitario de la poblacién en México.

En estos primeros instrumentos los temas centrales fueron la forma de integracién de
la nacién y la estructura del poder publico, adoptando en definitiva el modelo federalista
estadounidense en donde “coexisten dos drdenes juridicos, el federal y el estatal, que se
complementan y en los que existen reglas para evitar el funcionamiento sobre puesto o
desordenado de ambos”(MELGAR, p.166), de igual forma se observa como estructura
bésica de la organizacion politica del Estado al municipio pero “no debe considerarse como
elemento basico del federalismo. Los estados federados no son federacion de municipios,
sino distribucién de competencias entre dos érdenes juridicos” (MELGAR, p. 166).

Posterior a la promulgacién de la Constitucién de 1857 la nacién vivié diversas
etapas convulsas, sin embargo, la misma estuvo vigente, - incluso coexistiendo con el orden
imperial, establecido de 1864 a 1867%, durante el asi llamado segundo Imperio - hasta que
posterior al movimiento revolucionario iniciado en 1910, en el que la poblacién obrero y
campesina, que vivia en condiciones precarias y con sobreexplotacién laboral, buscé un

cambio que contemplara sus legitimas demanda dentro un Estado social, que se establecid

4 Articulo 4, “La nacién mexicana adopta para su gobierno la forma de republica, representativa, popular, federal.” Para
leer el texto original visitar el sitio electronico www.diputados.gob.mx

5 Anterior a ella, en 1815, fue emitido el Decreto de Libertad de la América Mexicana, en la ciudad de Apatzingin,
Michoacdn, sin embargo, existe disputa en el constitucionalismo mexicano, si debe ser considerada como la primera
constitucion, en virmdg de que durante la época el pafs atravesaba la segunda etapa de su lucha armada por alcanzar la
independencia de Espaiia, pero aun con ello, al implementarse el Tribunal de Ario de Rosales, que es considerado el primero
en la historia juridica del pas, la llamada Constitucién de Apatzingan tuvo aplicacién en las resoluciones emitida por los
dicho Tribunal. Para conocer ms sobre el tema dirigirse al apartado del sistema bibliotecario en el sitio electronico www.
scjn.gob.mx

6 Denominada oficialmente Las Bases de la Organizacion Politica de la Repuiblica Mexicana 1843.
7 Para consultar los texto constitucionales remitirse al sitio electronico www.diputados.gob.mx

8 Para profundizar en el tema leer a PANI, Erika, PI-SUNER, Antonia Llorens. Tiempo de definiciones: Maximiliano
en México. Historia Mexicana, vol. LXV, nam. El Colegio de México. 2. 2015. Pp. 535-540.
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en la Constituciéon de 1917 con el reconocimiento de los derechos sociales, pero bajo la
perspectiva igualitaria que desconoce la identidad indigena.

Durante todo este proceso de bsqueda del Estado ideal, las poblaciones indigenas
fueron asimiladas “con los demds grupos étnicos, ya que habia la necesidad de crear una
nueva cultura nacional” (BURCKHART, 2017. p. 47), en la que “ocurrié la desapari-
cién de culturas indigenas por medio de la conversién de los indigenas en ciudadanos|,]
hubo asimilacién de indigenas a la nueva nacién mestiza, necesaria para la formacién de
la identidad nacional” (BURCKHART, 2017, p. 47), que en México, cobro notabilidad
no solo por el proceso de lucha independista, sino por las diversas invasiones, primero la
estadounidense y posteriormente la francesa.

El igualitarismo liberal que permeo en todos los instrumentos constitucionales,
se “basaba en el reconocimiento de [...]la aplicacién de las leyes sin distinciones, [que]
lejos de beneficiar a los [indigenas], los habia conducido a sus peores condiciones de
vida”(PEREZ-RUIZ, 2019, p-702), en virtud de era necesario para el reconocimiento de
la calidad de ciudadanos con derechos, que existieran una serie de condiciones como un
salario o la instruccién educativa, por lo que cobraba validez las existencia de restricciones
“al ¢jercicio de los derechos civicos [...] aduciendo su calidad de sirvientes domésticos [o0]
su analfabetismo”(PEREZ-RUIZ, 2019, p.702).

Estas condiciones que continuaron en el siglo XIX, dieron pie para que en “la
década de 1970 surgieron las primera demandas étnicas, destinadas en particular a pro-
teger y conservar las culturas indigenas” (PEREZ-RUIZ, 2019. p. 764), que sumadas a
la situacion emanadas de las politicas publicas neoliberales implementadas durante el
gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado’, condujeran a que durante la década de los 80;,
se gestara la gran lucha indigena, encaminada a la proteccion de su identidad originaria,
mas alld de la proteccién de bienes culturales como parte de un folklor. Si bien, existieron
diversos grupos que se organizaron para la defensa de sus derechos, es en el sur del pais
especificamente en el Estado de Chiapas, se integré el que podria constituir el detonante
para colocarlos en la escena nacional. EI01 de enero de 1994, fue la fecha emblematica
para dar luz a un movimiento de resistencia para el reconocimiento de la autonomia de
los pueblos indigenas, porque que representaba el ingreso del pais al llamado primer
mundo, con la entrada en vigor del entonces Tratado de Libre Comercio para América
del Norte, estandarte de la politica neoliberal implementada en el pais, que se promociond
como garantia de bienestar social para la poblacién mexicana bajo la denominacién del
liberalismo social.

La Declaracién de la Selva Lacandona'®, emitida por el Ejercito Zapatista de

9 Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, durante el periodo 1982/1988.

10 Para ver la versién original remitirse al portal dela organizacion en www.cnlacczapatista.czln.org,mx
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Liberacién Nacional (EZLN) constituye el documento que da legitimidad a la insur-
gencia, construido desde el ejercicio del derecho de protesta, sustentando sus reclamos

en el articulo 39 de la Constitucidn, precisaba que:

Para suplantar a la dictadura' de mas de 70 afios... monopolizada por el partido en el poder
y encabezada por el ¢jecutivo federal que hoy detenta su jefe maximo e ilegitimo, Carlos
Salinas de Gortari®... Nuestra lucha se apega al derecho constitucional y es abanderada por
la justicia y la igualdad.

Dentro de sus peticiones, invocaban a los otros dos poderes soberanos, Legislativo y
Judicial, para que restablecieran la legalidad deponiendo al asi llamado dictador, al tiempo
que declaraban su intencién de observar la Convencién de Ginebra durante levantamiento
armado. Sus demandas centrales fueron: trabajo; tierra; techo; alimentacién; salud; edu-
cacién; independencia sobre la base de la autonomia, libertad; democracia; justicia y paz.
Todos elementos necesarios para ejercer su derecho de autonomifa.

Estas demandas tienen sentido, si se considera que para hablar de autonomia indi-
gena es necesario concurran una “serie de componentes o elementos bésicos de la misma,
sin los cuales queda troceada, recortada instrumentalizada” (MARTINEZ DE BRINGAS,
2008. p. 106).

Dentro dC €stos clcmcntos s€ encuentran:

a) Desconcentracion territorial, (MARTINEZ DE BRINGAS, 2008, p. 106), que
corresponde a la porcién de espacio en los que se encuentran asentados y por tanto
en ellos se establecen modos propios de auto organizacién indigena como pueblos
y naciones;

b) Plurinacionalidad (MARTINEZ DE BRINGAS, 2008, p. 106), porque precisamente
se reconoce que la poblaciones son sujetos politicos, con soberania para gestionar sus
intereses en los diferentes dmbitos, politico, social, econdémico y ambiental;

¢) Reconocimiento de la economia plural (MARTINEZ DE BRINGAS, 2008, p. 106),
permite la autogestion para la obtencién de recursos econémicos, que permiten a su

vez la organizacion de vida.

Estas condiciones no existian para las poblaciones indigenas, que durante la ges-
tiones neoliberales, vieron avasallados los territorios que ocupaban ancestralmente, bajo

el argumento de la titularidad del Estado para administrar los bienes de la nacién, que

11 Derivado de la inexistente alternancia politica en la préctica, ya que aun cuando se celebran elecciones publicas, un
unico partido el Partido de la Revolucién Institucional, por sus siglas PRI, mantenta el control de la nacién, sin posibilidad
de cambio

12 Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos durante el periodo de 1988/1994. Las elecciones en las
que resulto “ganador“, fueron consideradas por buena parte dela poblacién como fraudulentas.
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sustentan en el articulo 27 Constitucional, que reconoce el derecho soberano de la tierra
a la nacién. Por ello, fue la demanda central del movimiento.

Los justos reclamos de la poblacién, vislumbraron en sus primeros dias una serie de
enfrentamientos armados entre las fuerzas zapatistas y el ejército nacional, pero, a partir del
12 de enero de 1994", emprendieron una serie de negociaciones entre el gobierno federal
yel EZLN, que motivaron la tregua al fuego armado. Comenz4 asi, un proceso para llegar
auna solucion que condujera a la paz y al establecimiento de una nueva relacién entre el
Estado y los pueblos indigenas del pais. Los zapatistas actuaron como representantes del
movimiento indigena nacional al incorporar los reclamos y propuestas contenidas en los
programas de las diversas organizaciones del pais.

Durante el gobierno de Ernesto Zedillo Ponce de Leén', producto de las mesas
de didlogo se suscribieron los Acuerdos de San Andrés Larrdinzar', un documento de
“importancia politica e histérica para México, ya que después de quinientos afios se rea-
lizaria un pacto con los pueblos indigenas que habian sido marginados politicamente de
la construccién mexicana” (SAMANO, DURAND & GOMEZ, 2001, p.106). Estos
acuerdos'® apuntaban a una transformacién verdadera, al plantearse reformas constitu-

cionales para reconocer:

La autonomia, la libre determinacién y la autogestion de los pueblos indigenas [...] En espe-
cifico se trataba establecer una nueva relacién entre el Estado y los pueblos indigenas, reco-
nociendo en la Constitucion Politica sus derechos politicos, juridicos, sociales, econémicos

y culturales. (SAMANO, DURAND & GOMEZ, 2001, p.107)

Sin embargo, las reformas constitucionales propuestas por el gobierno federal no
contemplaban el contenido de los acuerdos. Este incumplimiento llevo a la suspension
del didlogo por parte de los zapatistas y que el gobierno nacional respondiera con una
nueva ofensiva militar'” que inclufa la liberacién de 6rdenes de aprehensién en contra
de dirigentes del EZLN y el hostigamiento contra las comunidades indigenas zapatistas.
En este contexto tuvo lugar la matanza en la comunidad indigena de Acteal en Guerrero,

a fin de que se crearan desacuerdos entre los diferentes grupos indigenas del pais que ya

13 “...Las investigaciones recientes sobre el EZLN (Jan de Vos, Maya Lorena Pérez Ruiz, Carlos Tello Diaz, etcétera) aportan
datos que permiten pensar que a medida que el nimero de indigenas en la organizacién fue aumentando, la importancia
de las demandas indias también fue incrementandose y que, tras el alzamiento del primero de enero y ante la inexistencia
de otros frentes armados de las FLN en el pafs, las comunidades indigenas terminaron por imponer un programa propio
vinculado con las reivindicaciones del movimiento indigena nacional més que con las luchas tradicionales de los grupos
armados de izquierda (De Vos, 2002; Pérez Ruiz, 2000; Tello Diaz, 1995)...”

14 Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, durante el periodo de 1994/2000. Si bien el movimiento
armado indigena comenzé antes de que fuera incluso electo presidente, fue durante su mandato que se comenzaron las
negociaciones y se dieron los sangrientos hechos de Acteal.

15 Firmados el 16 de febrero de 1996, entre el gobierno federal mexicano y el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional

(EZLN)
16 Para leer el texto integro remitirse al sitio electronico www.diputados.gob.mx

17 Esta ofensiva fue la estrategia aplicada desde febrero de 1997.
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formaban parte del movimiento nacional iniciado y encabezado por el EZLN.

El movimiento encabezado por el EZLN, que agrupo a la postre otros pueblos indi-
genas, inicid su batalla primero en las trincheras con armas en mano y después teniendo
como arma el dialogo, para dar foro a la demanda de autonomia indigena, de elegir su
propia forma de gobernarse, asi como alcanzar una forma distinta de democracia en el
pais, una con base en la pluralidad de la sociedad mexicana, donde la igualdad no fuera
integracionista, por el contrario que se reconociera la diversidad de las personas como
base en su propia identidad, para hacer realizables todos sus derechos.

El camino iniciado por el EZLN no ha concluido, hoy dia contintian combatiendo
por sus derechos y durante ese recorrido otras luchas se han gestado y han incidido para

transformar la realidad indigena del pais.

UNA NACION PLURICULTURAL. ELRECONOCIMIENTO DE LA IDEN-
TIDAD INDIGENA Y SUS DERECHOS

El reconocimiento de derechos en el estado mexicano, parte del entendimiento del
respeto igualitario consagrado en el liberalismo de los derechos que no tolera la diferencia,

porquc:

a) Insiste en una aplicacién uniforme de las reglas que definen esos derechos, sin excepcién,
y b) desconfia de las metas colectivas [...] El liberalismo no constituye un posible campo de
reunién para todas las culturas, sino que es la expresion politica de cierto género de culturas,
totalmente incompatible con otros géneros (TAYLOR, 1993, p. 90, 92)

Desde la Constitucién de 1857, que reconocid la proteccion de los entonces lla-
mados derechos del hombre, se preservé el entendimiento homogéneo que desconoce
identidades diversas. En la Constitucién de 1917, categorizé los derechos del hombre
como garantias individuales'®, desde una visién positivista kelseniana otorgados a la per-
sonas desde el texto constitucional y por tanto, cabia la posibilidad de considerar que
algunas personas no eran sujetos de tutela o podrian dejar de serlo; tampoco reconoce la
identidad o auto pertenencia indigena.

Fue a partir de la suscripcion del Convenio 169" de la Organizacién Internacional
del Trabajo, suscrito por México en 1991, que reconoce los derechos humanos de los
pueblos indigenas y tribales, a su autonomia con usos, costumbres, creencias, cosmovisio-

nes, tradiciones propias, que posteriormente se desarrolla con mayor profundidad en las

18 Con la reforma constitucional de 2011, fueron reconocidos como derechos humanos, tanto aquellos que tutela
directamente el texto constitucional, como aquellos que se encuentran protegidos en instrumentos internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

19 Que revisa el convenio 107 de 1957, aprobado el 27 de junio de 1989, durante la 76 Asamblea
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Constituciones de Ecuador® y Bolivia*', cuando reconocen la composicién plurinacional
de sus Estados. En el caso particular de México, esto no acontece y es el motivo de lucha
de los pueblos originarios, que hoy dia ha renovado fuerza gracias a la lucha proveniente
del pueblo de Cheran.

En 1992, se produce la primera adaptacién de las obligaciones previstas con la sus-
cripcién del Convenio 169, por via legislativa se reforma el articulo 4 de la Constitucion
Politica para reconocer la composicién pluricultural de la Nacién mexicana, sustentada
originalmente en pueblos indigenas, determinando que seria mediante ley infra constitu-
cional que se estableceria la proteccion y promocién del desarrollo de sus lenguas, culturas,
usos, costumbres, recursos y formas especificas de organizacién social, asi como garantizar
el acceso a la jurisdiccion del Estado, sin permitir que los procesos legales se desarrollaran
conforme a sus normas y procedimientos propios, los que continuarian su tramite ante los
érganos judiciales ordinarios, exceptuando los juicios y procedimientos agrarios en que
lo que fueran parte, que contemplarfan sus précticas y costumbres juridicas, pero siempre
bajo la luz revisora del orden normativo ordinario existente.

Esta reforma asume una funcién paternalista de proteccion inicamente de los
derechos culturales, sin reconocer la identidad indigena plena y que por tanto no reco-
noce la autonomia de las poblaciones originarias en la toma de decisiones de los asuntos
que les conciernen encaminados a la realizacién de sus derechos econémicos, sociales,
politicos y ambientales.

En 2001, tras siete afos del inicio de la lucha armada encabezada por el Ejercito
Zapatista de Liberacién Nacional y de incumplimientos por parte del gobierno federal, se
logr6 una segunda reforma que pretendia incluir las demandas del movimiento indigena,
ahora nacional, pero, desde la conformacion de la nacién mexicana como lo prevé el 41
de la Constitucién general como un Estado federado.

El modelo federado, permite la coexistencia de dos niveles constitucionales, el nacio-
nal y el local, elementos necesarios para su integracién. Desde el ambito constitucional
local, aun cuando se cifie a los lineamientos establecidos en la Constitucidon nacional, existe
la posibilidad de que se otorgue una mayor proteccién a su poblacién, siempre y cuando
no contravenga las disposiciones contenidas en la Constituciéon General y los Tratados
Internacionales de los que el pais es Estado parte, un elemento determinante por cuanto
ve a las poblaciones indigenas.

Con la reforma al articulo 2 de la Constitucién de la Republica, se estipula que la
naci6n es Unica e indivisible, pero con una composicion pluricultural continuando la

linea establecida en la primera reforma de 1992, sustentada originalmente en sus pueblos

202008
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indigenas, a quienes ahora les identifica como los descendientes de poblaciones que habi-
taban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas, ya no solo se
limita a la visién de usos y costumbres, sino reconoce elementos de conformacion ins-
titucional, aunque deja fuera el 4mbito judicial, ademas de que si bien les reconoce, no
establece que las mismas puedan ser desarrolladas al interno de las territorialidades que
ocupan ancestralmente, el derecho ala libre determinacién se condiciona a que el mismo
se ejerciera desde el marco constitucional que asegurase la unidad nacional.

Un elemento importante considerado es la conciencia de su identidad indigena, en
el que las personas reconocen el sentido de pertenencia hacia una comunidad o poblacién,
convirtiéndose ademas en criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican las
disposiciones sobre pueblos indigenas.

Considerando el pacto el federal, se delega la facultad para el reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas a las constituciones y leyes de las entidades federativas,
que deberdn tomar en consideracién ademas de los principios generales ya precisados con
antelacion, los criterios etnolingiiisticos y de asentamiento fisico.

De acuerdo con el citado articulo 2, el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia a su autonomia les fue reconocido

entre otros temas para:

1. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social, econdmica,
politica y cultural.

2. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucién de sus con-
flictos internos

3. Preservary enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que
constituyan su cultura e identidad.

4. Conservar y mejorar el hbitat y preservar la integridad de sus tierras en los
términos establecidos en esta Constitucion.

5. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la
tierra

6. Acceder plenamente a la jurisdiccién del Estado®.

Por su parte en el articulo 115 de la Constitucién Federal en su fraccion 111, parrafo
tercero, establece que dentro del émbito municipal, las comunidades indigenas podran
coordinarse y asociarse, pero siempre bajo un esquema establecido desde el ordenamiento

legal ordinario.

22 Parte del texto del articulo 2 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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Por su parte, la Constitucién del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo,
en su articulo 3, originalmente les reconocia solo como las etnias asentadas en el territorio
del Estado, tuteladas para el desarrollo de las culturas, recursos y formas especificas de
organizacion social de las etnias asentadas en el territorio de la Entidad, sin ir mas alla
de las derechos reconocidos en la Constitucién de la Republica. Situacién que cambiara
gracias a la batalla legal del pueblo de Cheran.

Si bien México actualmente se reconoce como una nacién pluricultural, esto solo
implica el reconocimiento de la existencia de poblaciones indigenas que actualmente habi-
tan en el pais, estimédndose de acuerdo con dato oficiales un total 70 poblaciones indigenas,
que representa el 15.1%, es decir una poblacién de 16.933.283 indigenas, distribuidos
en diversas entidades federativas de la nacién: a) Baja California 6; b) Campeche 4; ¢)
Coahuila 1; d) Chiapas 14; ¢) Chihuahua 3; g) Ciudad de México 1; h) Durango 1; i)
Guanajuato 1; j) Guerrero 2; k) Hidalgo 1; I) Estado de México 3; m) Michoacén 1; n)
Nayarit 2; 0) Oaxaca 13; p) Puebla 1; q) San Luis Potosi 2; r) Sonora 5; s) Tabasco 2; t)
Veracruz 6; w) Yucatan 1. Concretamente en Michoacdn, habita la poblacién “Purbépe-
chas, con poblacién total 127,318 (126,996).2

Una problema que se advierte y que no solo es gramatical, sino que implica el enten-
dimiento de la propia construccién del pais con poblaciones diversas toda vez que la
pluriculturalidad, solo implica “la presencia simultinea de dos o mas culturas en un terri-
torio y su posible interrelacion (BERNABE, 2012, p- 69), sin buscar necesariamente que
exista un intercambio de ideas, saberes, cosmovision, limita a las poblaciones indigenas a
que sus usos y costumbres se cinan al orden preestablecido en todos los 4mbitos, sin que
previamente exista un dialogo que permita comprender las diferencias.

A pesar de que dentro del orden mexicano, se utiliza este término, también se
llega hacer referencia del término multiculturalismo, - como sucede con la sentencia
ST-JDC-187/2011 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial Federal,
como si se tratase de sinénimos, cuando en realidad son conceptos que muestran enten-

dimientos distintos en la compresion de la realidad diversa.

El multiculturalismo se ha empleado en tantos contextos y con significados tan distintos
que ha perdido pricticamente su capacidad para designar un corpus analitico e ideologico
concreto. En términos generales alude una postura moral y politicamente favorable al
pluralismo cultural y a los modelos de integracion social y de gestion politica que persigan su
fomento. Los principios de la tolerancia y del respeto serfan, pues, esenciales a la estructura
normativa del multiculturalismo. Su institucionalizacién corresponde, por el lado juridico, al
4mbito de los derechos ciudadanos; su puesta en prictica, a los programas de politicas publicas
del Estado intervencionista (COLOM, 1998, p. 105).

23 De acuerdo con el sitio oficial del Gobierno Nacional www.sic.cultural.gob.mx
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El valor del multiculturalismo como concepto

[E]s mas sintomético que descriptivo. Su aplicacion en contextos tan variados refleja el auge
cobrado por los distintos lenguajes contempordneos de la identidad. En torno a las categorias
de la diferencia, la experiencia y la autenticidad esos lenguajes han articulado formas
de discurso politico que arremeten contra las deficiencias institucionales, reales o
imaginarias, de los modelos democraticos establecidos (COLOM, 1998, p. 106)

Se puede definir como:

La presencia en un territorio de diferentes culturas que se limitan a coexistir pero no a con-
vivir [...] es un concepto estatico que lleva a una situacion de segregacion y negacion de la
convivencia y la transformacién social debido a la adopcién de posturas paternalistas hacia

minorfas culturales presentes (BERNABE, 2012, p. 69)

Por su parte la interculturalidad, “implica el reconocimiento y compresién ante la
existencia de otras culturas, ademds de respeto, comunicacion e interaccién. Una sociedad
serd intercultural cuando sus miembros interactien y se enriquezcan con esa interaccion”
(BERNABE, 2012, p. 70), es decir “[1]a interculturalidad puede considerarse el estado
ideal de convivencia de toda sociedad pluricultural” (RIDAO, p. 70), establecida “en el
conocimiento y reconocimiento” (BERNABE, 2012, p. 70).

Un intercambio que se establece en términos equitativos, en condiciones de igualdad. Ade-
mds de ser una meta por alcanzar, [...] un proceso permanente de relacién, comunicacion y
aprendizaje entre personas, grupos, conocimientos, valores y tradiciones distintas, orientada
a generar, construir y propiciar un respeto mutuo, y aun desarrollo pleno de las capacidades
de los individuos, por encima de sus diferencias culturales y sociales ( WALSH, 2005, p. 5).

La diferencia radica cémo conceptualizan esa diversidad y como se generan las
précticas de convivencia en los dmbitos juridicos, sociales, culturales y econémicos al
interno del Estado. En sentido, la interculturalidad es una conceptualizaciéon més compleja,
porque involucra intercambios culturales, interaccién entre personas, conocimientos que
provienen de entendimientos y practicas diferentes, que reconoce las asimetrias sociales,
econdmicas, politicas y de poder que pueden limitar al otro, que permite a través del reco-
nocimiento de esas identidades diversas, conformar mecanismos no solo su permanencia
y conservacion, también para su desarrollo.

La plurinacionalidad por su parte, es un concepto de mayor amplitud, ya que:

Nio reconhece somente a diversidade da cidadania e as necessdrias relagoes de intercultura-
lidade dentro dele, com toda a importincia que isso jatem por si, pois implica no respeito
nio somente a cultura, mas também como expressio sua no caso indigena, de comunidade
¢ jurisdigio [...] Também mostra-se como um instrumento para integrar as perspectivas da

sociedade coma natureza (BURCKHART, 2016, p. 186)
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La plurinacionalidad reconoce que existe un Estado como unidad, bajo cualquier
esquema de conformacion, como puede ser el modelo federalista, porque considera que se
trata de un Estado “formado por una pluralidad de naciones” (CLAVERO, p. 5). Desde
esta perspectiva, es posible entender la composicion plural al interno de los Estado, en
donde la autonomia indigena es reconocida y tutelada como una forma de expresién
identitaria, que parte de la cosmovisién propia de cada pueblo.

De lo anterior se advierte que si bien, la reforma constitucional de 2001 constituye
un avance en el reconocimiento de la identidad indigena, la misma no fue suficiente para
cumplir con las obligaciones contraidas por la nacién desde 1992 con la firma del Con-
venio 169, ni tampoco para atender las exigencias planteadas desde la Declaracién de la
Selva Lacandona y firmemente posicionadas en los Acuerdo de San Andrés Larrainzar. Esta
situacion ha conducido a que los reclamos continten y los movimientos de los pueblos
indigenas hoy dia se encuentren mds vivos que nunca, la lucha no terminara hasta que los

pueblos originarios tengan pleno reconocimiento de sus derechos.

LA INSURRECCION PUREPECHA. EL CASO CHERAN

Cherén, es una comunidad ubicada en la meseta purépecha en la entidad federativa
de Michoacdn, en la que se encuentran los bosques de pino y pino/encino, por lo que para
defender su territorio, por un lado de la deforestacién que se vive en la zona, en el que la
tala clandestina era una situacién recurrente, que inicialmente “se hacia por las noches
en las partes altas del monte, llego a realizarse a plena luz del dia y a orillas del pueblo”
(VENTURA, 2012. p. 160), fomentada ademds por la venta ilegal de la madera obtenida
alos aserradores que dada la propia corrupcion permitieron su ingreso y cuya obtencién
econdmica permitia el financiamiento de los grupos criminales afincados en la zona. Esta
situacion agravada durante el periodo comprendido del 2008 al 2011, motivé que los
miembros de la comunidad se organizaran para combatir la problemdtica de inseguridad
y la deforestacién de forma independiente a los gobiernos local, estatal y federal, aun
cuando estos tenfan obligacién de afrontarla.

Los ‘comuneros’ que es el nombre con el que se conoce alos miembros de los grupos
comunales para el disfrute de la tierra en la zona, se enfrentaron no solo a “la tala de 7,000
220,000 hectdreas de bosque de pino y pino-encino” (REGULES, 2019. p. 269), sino que
ademds quedaron en medio de una serie de acuerdos entre las autoridades municipales y
locales con los grupos del crimen organizado, por lo que, si alguno de los miembros de la
comunidad se oponia o iniciaba alguna defensa legal al respecto, era secuestrado o asesi-

nado. Ante esta situacion, la poblacién “protesto ante las autoridades locales y estatales,
pero no hubo respuesta a sus demandas” (REGULES, 2019, p. 268).
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En 2011, ante la tala de &rboles, ubicados en la fuente principal de agua que abas-
tece a la comunidad denominada la Cofradia, impulsé que el 15 de abril la poblacién
iniciara acciones para “detenerlos e impedir el paso de los camiones cargados de madera;
la respuesta no se hizo esperar, de inmediato lleg6 un grupo armado y disparo contra la
poblacién” (VENTURA, 2012. p. 161). Los integrantes de la comunidad se organizaron
imponiendo un Estado de sitio, para detener a los talamontes, que fueron entregados al
Ministerio Publico de la Federacidn, en virtud de no tener confianza en las instituciones
del orden estatal y ante la inaccién de las autoridades municipales que “segtin cuentan
las comuneras que participaron en el enfrentamiento [...], el presidente municipal huyé
de Cherdn con lo que quedaba de sus colaboradores, dejando el Palacio municipal aban-
donado” (ARAGON, 2019, p. 53), esta inspiré a la poblacién para ocupar la sede del
Palacio municipal, como expresién simbolica de la toma del poder comunal, frente a una
autoridad que habia visto crecer el problema sin atender los reclamos de la poblacién para
la proteccidn de la naturaleza y la obtencién de seguridad. Asi comienza el camino parael
reconocimiento de su autonomia para regirse acorde a sus instituciones, teniendo como
argumento medular la proteccién del bosque como centro de vida para la comunidad.

En virtud de que durante esa misma época iniciaba el proceso electoral en la entidad

federativa y dado el contexto.

Los purépechas de Cherdn acordaron en Asamblea General celebrada ¢l 01 de junio de 2011,
no participar ni dejar instalar las casillas y ejercer su derecho a elegir a sus autoridades a través
de sus propios sistemas normativos, llamados comunalmente usos y costumbres, apoyados en
lo establecido por el marco juridico internacional (VENTURA, 2012, p. 166).

Iniciando las acciones legales para obtener el reconocimiento de su autonomia,
ante el Instituto Electoral de Michoacan (IEM)*, buscando evitar que “volvieran los
partidos politicos a la comunidad” (ARAGON, 2019. p. 58), con este procedimiento
dieron a conocer los acuerdos tomados entorno con relacién al proceso electoral en la
referida asamblea general. Mediante resolucion del 9 de septiembre de 2011, el Consejo
General del IEM aprobé en sesion publica el acuerdo CG-38/2011, determiné que la
autoridad administrativa electoral local carecia de atribuciones para resolver respecto de la
celebracion de elecciones conforme al principio de los usos y costumbres en los términos
en los que lo solicitaba esta comunidad, ya que era necesario contar con los mecanismos
para su ejercicio y con autoridades competentes ante las cuales se hiciera efectivo, y que,
al ser el IEM un 6rgano de legalidad, no tenia facultades para ejercer el control de cons-

titucionalidad, aun cuando se tratara de derechos establecidos en los articulos 2 de la

24 Recordando la conformacién como Estado Federado, al interno de las entidades federativas, las instituciones politicas,
clectorales, administrativas y judiciales, son replica de las instauradas a nivel federal. Asi para el tema electoral, el Instituto
Electoral de Michoacdn es la mdxima autoridad.
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Constitucion Federal y 3 de la Local.

Para el 15 de septiembre de 2011 un grupo de ciudadanos, quienes se ostentaron
como integrantes de la comunidad indigena de Cheran, tramitaron un juicio electoral
federal, que se concede excepcionalmente sin haber agotado los recursos o medios previstos
en lalegislacién electoral local, ante el Instituto Electoral Local contra la determinacion
del IEM. Se resolvié por parte de la autoridad remitir la demanda y sus anexos a la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ~TEPJF*- corres-
pondiente a la V Circunscripcién Plurinominal, con sede en Toluca de Lerdo, Estado
de México, la cual integré el expediente con la clave ST-JDC-187/2011 y mediante un
acuerdo colegiado determiné solicitar a la Sala Superior del TEPJF el ejercicio de la facul-
tad de atraccién, en cuanto méximo érgano para resolver los conflictos jurisdiccionales
en materia electoral.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion resolvié
uno de los juicios ciudadanos de mayor trascendencia en el sistema juridico mexicano, el
SUP-JDC-9167/2011, en el Considerando sexto, relativo a la fijacién de la Litis, preciso

queel:

Reconocimiento de que la comunidad indigena de Cheran tiene derecho al autogobierno
como una manifestacién concreta de su derecho a autodeterminarse constituye un elemento
esencial para la proteccién y desarrollo de dichos pueblos a lo cual se encuentra obligado un
Estado que como el Mexicano acoge el principio del multiculturalismo como base para la
convivencia y el orden social.

Una obligacién que no habia sido cumplida por las distintas autoridades, que derivé
en los momentos algidos vividos por la poblacién el 15 de abril de 2011, por tanto, la

autoridad judicial electoral resolvi6 que:

Los integrantes de la comunidad indigena de Cheran tienen derecho a solicitar la eleccién
de sus propias autoridades, siguiendo para ello sus normas procedimientos y practicas tradi-
cionales, con pleno respeto a los derechos humanos

Con este fallo, no solo se reivindicd la larga lucha por la identidad indigena con
reconocimiento pleno en la titularidad de sus derechos, sino ademas el derecho a la auto-
determinacién, que permite la gestion de su gobierno, de su territorio y la seguridad de
su poblacidn, que histéricamente ha sido olvidada y colocada en riesgo, como sucedié

frente a los grupos criminales afincados en la zona.

25 De acuerdo con el articulo 94 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Poder Judicial, se deposita
en la Suprema Corte de Justicia, el Tribunal Electoral de la Federacion, Tribunales Colegiados de Circuito y Jueces de
Distrito, por lo que la disputas para el ejercicio de los derechos politicos electorales, el Tribunal Electoral es la méxima
autoridad, que para hacer efectivo el derecho de acceso a la jurisdiccion, se divide en diversas salas regionales, que tienen
establecida claramente su competencia por territorialidad.
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IMPACTO EN MATERIA AMBIENTAL

La autodeterminacién del pueblo del Cheran, ha logrado que actualmente en materia
ambiental se lograra la proteccién de sus bosques, asi como auto gestion de los espacios
ambientales. La transformacién de la madera contintia siendo una de las actividades eco-
némicas, la poblacién cuenta con un aserradero comunal, en el que de forma sostenible
hacen uso de la madera de manera licita.

De igual forma, establecieron un vivero forestal, apoyado a través de recursos de
instituciones como La Comisiéon Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas,
el Programa de Conservacion Indigena y Comunitaria de la Biodiversidad, siempre con la
condicionante de respetar su autonomia, por ende, no es posible que todas las organizaciéon
puedan celebrar convenios con ellos, ya que de advertirse un conflicto, debe predominar
el interés por la prevalencia de su régimen indigena.

La comunidad también mantiene una fuerte oposicién al cultivo de aguacate en
la zona, porque muchos bosques fueron talados o incendiados deliberadamente para
cambiar el uso del suelo y cultivar el fruto. La meseta purépecha, al ser una zona fria se ha
distinguido por la idoneidad para su cultivo, sin embargo, en la zona, desde hace décadas
se cultiva sin contemplarse un plan sostenible, por lo que actualmente desde la poblacién
de Cheran se busca modificar, pero con reticencia por parte de los productores, que ha

conducido a prohibir su cultivo en la zona de Cherdn, en virtud de:

Las implicaciones ecoldgicas y sociales; entre las primeras [...] la contaminacién del suelo
y posiblemente del agua del subsuelo con fertilizantes y agroquimicos, [...] ademds de que
demanda grandes cantidades de agua; en cambio, los pinos captan agua y tiene una menor
tasa de evapotranspiracién. El bosque de esta comunidad alimenta también rios subterra-
neos que abastecen a comunidades aledaiias; por ello, es la importancia de su conservacién

(REGULES, 2019, p. 271)

reconocimiento de la autodeterminacién indigena de Cheran, refleja la impor-
El to de la autodet digena de Ch fleja |
tancia de los pueblos originarios para la proteccién de la naturaleza, como el propio
preambulo de la Declaracién de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas al referir en su preambulo: “que el respeto de los conocimientos, las culturas y
as practicas tradicionales indigenas contribuyen al desarrollo sostenible y equitativoy a
1 ticas trad les indig; tribuyen al d llo sostenible y equitativo y
la ordenacién adecuada del ambiente”; ademas, en el articulo 29 reconoce el derecho de
os pueblos indigenas a las conservacion y proteccion del medio ambiente, asi como de
l bl dig l y prot del med bient d
la capacidad productiva de sus tierras, territorios y recursos.
p p y
El camino iniciado por la poblacién de Cheran, no ha concluido, se han encauzado

cn un:
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Proceso de reapropiacion de sus bienes comunes, asimismo, retoma las actividades que habia
abandonado por la inseguridad y lleva a cabo un programa de reforestacion para constituir
un bosque [...] igualmente el pueblo vigila los linderos del bosque y genera empleos a través
de empresas comunales (REGULES, 2019, p. 270).

La lucha de la poblacién de Cherén, es un ejemplo claro de la conexién existente
entre la naturaleza y las poblaciones indigenas, la proteccion que le brindan es reciproca,
ella les dota de elementos necesarios para la vida y el bienestar, mientras la poblacion

garantiza su integralidad.

IMPACTO EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO

Este caso obligo al legislador Estatal Michoacano, a llevar una profunda reforma
al articulo 3 de la Constitucién Local en 2012, reconociendo la existencia de los pue-
blos indigenas, originarios, purhépecha, Nahua, Haahnt u Otomi, Jhatjo o Mazahua,
Matlatzinca o Pirinda y a todos aquellos que preservan todas o parte de sus instituciones
econémicas, sociales, culturales, politicas y territoriales, garantizindole los derechos con-
sagrados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los Instrumentos
Internacionales relacionados en la materia. Supera el concepto de usos y costumbres y
se plantea el reconocimiento de una estructura con base en instituciones ancestrales en
todos los aspectos necesarios de la vida de las poblaciones.

De igual forma, reconoce que las comunidades indigenas cuentan con estructuras
de organizacién para la eleccion de sus autoridades y formas de representacion propias,
aceptando la existencia de sistemas normativos y de gobierno interno propios, ademds
de reconocerles como personas morales, con personalidad juridica y patrimonio propio,
para ejercer derechos y contraer obligaciones.

De igual forma, se reconoce en avanzada la aplicacién de sus sistemas normativos
para la regulacion y solucién de sus conflictos en la jurisdiccion interna, respetando la
interpretacion intercultural de los derechos humanos, sin embargo, aun supedita las deci-
siones de estos 6rganos a la revision y validacién de sus procedimientos ante la justicia
ordinaria, lo que trastoca el ¢jercicio de su autonomia.

Reconoce el derecho de acceso, uso, disfrute, proteccion y conservacion de sus tier-
ras, territorios, recursos naturales y biodiversidad, pero lo supedita a las modalidades de
la propiedad y tenencia de la tierra previamente establecida, es decir no le reconoce el
derecho originario de propiedad sobre la misma, sino aquellos que establecen las leyes
ordinarias. Posteriormente en 2014, se reconoce que la entidad federativa de Michoacan
tiene una multicultural.

Este caso también tuvo impacto a nivel federal, al reformarse primero en 2015 y
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luego en 2016, la fraccién IIT del apartado A del articulo 2 de la Constitucién Federal,

para establecer que las poblaciones indigenas tienen:

El derecho a elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y pricticas tradicionales, a
las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando que las mujeres y los hombres indigenas disfrutardn y ejerceran su derecho de
votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempenar los cargos
publicos y de eleccion popular para los que hayan sido electos o designados, en un marco que
respete el pacto federal, la soberania de los Estados y la autonomia de la Ciudad de México.

Los temas pendientes son diversos, incluso, el reconocimiento multicultural que
se realiza en el ambito local genera una mayor proteccion que en el ambito federal, lo
que contrasta con la realidad de otros grupos indigenas asentados en los territorios de las
diversas entidades federativas, cuyo proteccién se amplia en la medida en que sus propias
constituciones como sucede en la michoacana, asi lo tutelen, otorgandoles una mayor

autonomia y no el paternalismo que subsiste en la federal.

CONSIDERACIONES FINALES

Es posible la coexistencia de autonomifas al interno del Estado Federado Mexicano,
para dar cabida a los modos de auto organizacién indigena como pueblos y naciones,
incluso incluyen otros grupos histéricamente marginados u olvidados, como sucede como
las personas afromexicanas, por tanto, debe reconocerse la existencia al interno nacional
de autonomias en las que se garantice su libre determinacion, desarrollo e inclusién social.

De igual forma, es necesario la instauraciéon de un dialogo permanente intercultural
que permita conocer las realidades, cosmovisiones y entendimientos de las poblaciones
indigenas, con el fin de que aun cuando sean reconocidas como identidad, la unidad
nacional se fortalezca desde el reconocimiento de otras formas de integracion distintas a
las composiciones local y federal, en donde el municipio no constituya la tnica base de
la entidad local, sino también lo sean las propias autonomias indigenas. Su organizacién
politica debe ser reconocida como autoridad para la toma de decisiones en las politicas
publicas.

La plurinacionalidad debe ser la composicién reconocida en el Estado Mexicano,
en donde las autonomias indigenas, tengan pleno ¢jercicio para la autogestién en todos
los ambitos, recibiendo ademds directamente un presupuesto econémico de la federacion
y de la entidad federativa como sucede con el municipio, ademds de tener el control de
gestion de sus territorios y espacios ambientales, tanto para la conservacion, como para
la obtencién de elementos naturales para el desarrollo de su vida.

La proteccién de la naturaleza debe ser un impulsor no solo de didlogos, también
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de consultas publicas, para evitar dafios y deterioro de la naturaleza, cualquier plan de
gestion de espacios ambientales, debe ser llevado a cabo por las poblaciones originarias
y cualquier pretensién de intervencion del Estado debe ser acordado previamente con
ellas.

El caso Cheran, debe ser un impulsor para el avance de la nacién en conjunto con
las poblaciones indigenas, seguir una ruta diversa por parte del Estado, solo prolongard

la lucha indigena, pero nunca la derrotard.
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O DIREITO A IDENTIDADE CULTURAL DOS POVOS INDIGENAS
NO CONSTITUCIONALISMO PLURALISTA: A CONSTRUCAO DO
IUS CONSTITUTIONALE COMMUNE NA AMERICA LATINA

Luyse Vilaverde Abascal Munhds'
Antodnio Hildrio Aguilera Urquiza®

INTRODUCAO

Os povos indigenas representam uma das minorias étnicas mais violentadas do
continente latino-americano, como resultado de complexos processos sociais e histéricos
que estabeleceram préticas discriminatérias persistentes até o presente e que implicaram
na desapropriaco sistemdtica de seus territdrios e modos de vida.

O problema do estudo reside em como garantir o direito 4 identidade cultural dos
povos indigenas, a qual engloba o direito a vida digna, segundo suas préprias cosmovi-
soes, ¢ a subsisténcia fisica e cultural dessas comunidades a partir a preservacio de seu
ecossistema ancestral e dos recursos naturais necessrios para a execugio de suas formas
de vida. A problematica estd inserida no contexto marcado pelo Direito Internacional
dos Direitos Humanos (CIDH) ¢ pela fragmentariedade juridica proporcionada pela
protegao multinivel dos direitos humanos.

Dessa forma, o presente artigo tem por escopo investigar como a confluéncia entre
os ordenamentos juridicos nacionais dos paises latino-americanos e o Sistema Interame-
ricano de Prote¢ao dos Direitos Humanos pode proporcionar uma protegao multinivel
do direito a identidade cultural dos povos indigenas, tendo em vista que a previsio cons-
titucional de direitos de matriz indigena, como ocorreu nas reformas constitucionais da
Bolivia e Equador, nao ¢ suficiente para transformar as estruturas nacionais, marcadas
por modelos econdmicos extrativistas, que venham a violar direitos das comunidades
indigenas no tocante ao acesso ao territdrio ancestral e 4 preservagao dos recursos naturais
existentes nesse ambiente.

Para tanto, em um primeiro momento, apresenta-se uma contextualiza¢io do pro-
cesso de supressio da multietnicidade para a construgao da identidade nacional, seguindo
alédgica do Estado moderno, isso porque a forma cldssica estatal foi imaginada a partir do
conceito de nago e sua unidade cultural homogénea, o que contrasta intrinsecamente com
diversidade cultural dos povos indigenas presentes na regiao latino-americana. Emergindo,
a partir desse panorama, o debate a respeito do Constitucionalismo Pluralista Latino-
-americano ¢ das reformas constitucionais sucedidas em paises como Bolivia ¢ Equador.

Além disso, visando o estabelecimento de um didlogo construtivo para com as

1 Mestranda em Direitos Humanos; Programa de Pés-Graduagio em Direito; Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul; Campo Grande/MS - Brasil; munhosluyse@gmail.com.

2 Doutor em Antropologia; Universidade Federal de Mato Grosso do Sul; Campo Grande/MS - Brasil; hilarioaguilera@
gmail.com.
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ordens normativas indigenas, em func¢ao dos direitos humanos, debate-se que o futuro
da protegao dos direitos humanos depende da interagao entre distintas ordens juridicas,
ou seja, a efetiva protegao dos povos indigenas no contexto latino-americano ultrapassa
a competéncia nacional de ampliagao do rol de direitos constitucionais, demandando-se
a formagao de um sistema multinivel de protecao.

Por fim, analisa-se a contribui¢io do Ius Constitutionale Commune da América
Latina para a consagragio do direito a identidade cultural dos povos indigenas, a partir
da construgio de uma justiga constitucional regional que fixe standards minimos de res-
peito da identidade cultural desses povos, de modo que os paises que compdem o sistema
interamericano utilizem do controle de convencionalidade ¢ da interpretagio conforme
para permanecerem dentro do parAmetro fixado pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, um 6rgao do sistema que tem se destacado em fungio da interpretagio evolutiva
dada a Convengao Americana no que tange a prote¢io dos povos tradicionais.

A fim de alcangar tais questoes, a pesquisa empregada tem bases descritivas explora-
torias, aliadas ao método dedutivo e possibilitadas pela analise bibliografica, documental e
jurisprudencial, a partir de livros, artigos, declaragdes internacionais e decisdes proferidas
pela Corte IDH.

Quanto aos resultados esperados, visa-se o aprofundamento do debate acerca dos
direitos dos povos indigenas a partir da fixagao de pardmetros minimos que vinculam
todos os 6rgiaos do poder estatal no tocante ao respeito dos direitos humanos dos povos
indigenas, promovendo um processo de integragio em matéria de direitos humanos entre
os paises latino-americanos, bem como, do gradativo processo de abertura ao didlogo para
com perspectivas juridicas diferenciadas, atinentes ao contetido dos direitos humanos e

fundamentais em matéria indigena.

POVOS INDIGENAS, COLONIALIDADE E O CONSTITUCIONALISMO
PLURALISTA LATINO-AMERICANO

A subjugacio politica e epistemoldgica dos povos indigenas persiste por mais de
trés séculos ao longo da histéria colonial, de forma que nenhuma exposigao fragmentaria
seria capaz de representar o conflito e a dominagio estabelecidos ao longo do dominio
colonial nas Américas.

Contudo, pode-se dizer que as consequéncias da colonizagio para o mundo indigena
perduram até os dias de hoje, irrompendo na destruicao de suas cosmovisoes (ELLIOTT,
212, p. 190-191), scja pela desintegragio de seus tradicionais modos de vida, seja pelo
alto indice de suicidios e alcoolismo cada vez mais frequentes nas comunidades indigenas
(WACHTEL, 2012, p. 202-201).

A subjugacio cultural, e, posteriormente, juridica, tem alicerce no discurso colonial
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que busca justificar a dominagao mediante esteretipos a respeito da incapacidade do
sujeito colonizado, o que facilita o exercicio de poder (ACUNHA, 2019, p. 53) e nega
ao colonizado a capacidade de autogoverno.

Os impactos da colonialidade na cultura politico-juridica da América-Latina,
segundo a tese de Anibal Quijano (2005), pode exprimir-se nas formas da colonialidade
do poder, do saber e do ser. Nesse sentido, o conceito de colonialidade nao retrata apenas
a imposicao politica e econémica exercida pelos Estados sobre minorias étnicas, mas
também remete a um fendmeno complexo de subordinagio epistemoldgica.

A adogao do clissico modelo de Estado nagio, por exemplo, representa uma faceta da
colonialidade do poder, pois submete os povos indigenas a uma unidade politica pensada
para garantir a concentragio do poder na regiao (LACERDA, 2014, p. 35). Esse modelo
de Estado-nagao monocultural configura-se sob o principio do monismo juridico, isto ¢,
da existéncia de um unico sistema juridico dentro de um Estado e de uma lei geral para
todos os cidadios (YRIGOYEN FAJARDO, 2011, p. 139).

Assim, qualquer perspectiva de autodeterminacio das comunidades indigenas acaba
por ser descartada, imperando a ideia da deslegitimagao dos indigenas como sujeitos
racionais aptos a criar mecanismos de resolucio de conflitos, como se as construgoes
juridicas das comunidades originarias nao fossem responsaveis pela regulagem da vida
em sociedade desde antes da chegada dos colonizadores.

Outro ponto importante da discussio de ordem epistemoldgica ¢ a visio eurocén-
trica de conhecimento construida pela colonialidade do saber, a qual estabelece, segundo
Lacerda (2014, p. 37) “uma escala hierdrquica em que o grau de validade do conhecimento
tende a decair & medida que seu nucleo de produgao se afasta do centro gravitacional
estabelecido pela ordem colonial’

A terceira dimensao da colonialidade acaba por resultar do exercicio das anteriores,
tendo em vista que a negativa, por parte do Estado nagio, em reconhecer as coletividades
indigenas como verdadeiras nagoes e povos, ¢ uma faceta da colonialidade do ser, pois
repercute em sua identidade e subjetividade.

Assim, entende-se que a relagao entre Estados nacionais e os indigenas foi marcada
pela descaracterizagao das nagoes indigenas como povos (YRIGOYEN FAJARDO,
2011, p. 141), tendo em vista que um dos preceitos da ideologia liberal era justamente
segregar os indigenas dos elementos coletivos de sua cultura (ACUNHA, 2019, p. 62).

O Estado Moderno como modelo de organizagao social institucional fundamenta-se
na delimitagio de um espago territorial, na composigao de uma base social coesa integra-
dora da nagao brasileira, e de um governo representante da autoridade do Estado unitério
(DANTAS, 2017, p. 213). Motivo pelo qual varios paises latino-americanos, inclusive

o Brasil, por muitos anos ficaram alheios ao reconhecimento juridico da pluralidade
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cultural existente em seu corpo social, ja que a construgao da identidade nacional se deu
mediante um processo civilizatdrio que teve como base a supressao das identidades étnicas
discrepantes (RIBEIRO, 1995, p. 23).

Nesse sentido, as politicas estatais de luta contra as bases da cultura e tradi¢ao das
comunidades indigenas foi uma prética de eliminagao fisica, cultural e epistemoldgica,
pois a presenga dos povos indigenas como atores sociais ¢ identidades diferenciadas sem-
pre foi uma realidade social negada, j& que 0 modelo de Estado-nagao, considerado como
culturalmente homogéneo e soberano, rechaga praticas culturais que possam representar
riscos 4 unidade e integralidade imposta por seu projeto de identidade nacional, concebido
a partir de um processo civilizatério traumatico (DANTAS, 2017, p- 221).

A identidade cultural, organizagao politica e estrutura social indigenas sempre foram
deficientemente reconhecidas, afinal, dependem do marco das institui¢oes provenientes
da cultura dominante. A ordem juridica hegemoénica, resguardada pela ferramenta do
monismo juridico, cria institui¢es que nao reconhecem outros modelos de organizagio
em sociedade para além das formas coloniais, sem considerar as formas simples de eluci-
dagio do direito, como as normas comunitérias e c4digos de conduta sociais.

A existéncia de realidades plurais sobrevive & marginalizagao dos sujeitos histéricos,
que criaram formas proprias de gestao de suas realidades cotidianas mesmo com a auséncia
das institui¢oes estatais, cujo funcionamento tém por fundamento o monismo juridico
que, imaginado COmo um conjunto de valores universais, nio garante uma convivéncia
pacifica e harmoénica, mas tdo somente um retorno ao surrado conceito de integragio do
diferente (SOUZA FILHO, 1998, p.195).

Uma normatividade valida produzida por grupos historicamente subjugados leva em
consideragao que o Direito ¢ fruto da tentativa humana de regular a vida em sociedade,
suas relagoes e implicagdes sociais, portanto, ¢ desenvolvido a partir das condi¢oes da vida
cotidiana, cuja real eficicia apoia-se na agio de grupos associativos e organizagoes comu-
nitérias (WOLKMER, 2001, p. 153). Uma proposta de reconhecimento da composigao
pluriétnica do Estado é apresentada pelo constitucionalismo pluralista latino-americano,
que se propoe a refundar as bases dos Estados nacionais e consagrar ordenamentos juri-
dicos abertos as cosmovisoes indigenas e suas juridicidades proprias.

Nesse sentido, Yrigoyen Fajardo (2011, p. 141) afirma que o confronto @ monocul-
turalidade e ao colonialismo teve inicio no final da década de 1980, e caminha de forma
progressiva até entao, com uma sucessio de reformas constitucionais que resultaram
no constitucionalismo multicultural (1982-1988), no constitucionalismo pluricultural
(1989-2005) e no constitucionalismo plurinacional (2006-2009), sendo que esse pro-
cesso de mudangas ficou conhecido como “horizonte do constitucionalismo pluralista”.

Esse movimento latino-americano foi responsavel por instituir ordenamentos
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juridicos abertos as cosmovisoes indigenas, em oposi¢ao as concepgdes culturalmente
monoliticas e excludentes promovidas pelos Estados nacionais, e por fazer frente & heranca
colonial das institui¢oes juridicas, bem como ao modelo de Estado de Direito moderno.

Essas reformas paradigmaticas representaram um questionamento efetivo a configu-
ragao do Estado e a0 monopdlio estatal na produgao do Direito, tendo em vista que, até
o inicio da década de 1980, o constitucionalismo simbolizava a consolida¢io do modelo
monocultural e excludente de Estado comprometido com a manuten¢ao do monismo
juridico.

O constitucionalismo multicultural ¢ a primeira etapa do ciclo do constitucionalismo
pluralista e, conforme categorizagio de Yrigoyen Fajardo (2011, p. 25), ¢ representado
pela Constituigao do Canada, de 1982, da Guatemala, de 1975, da Nicardgua, de 1987,
e do Brasil, de 1988, pois introduzem o conceito de diversidade cultural e reconhecem
direitos indigenas especificos.

Foi no Canada que sobreveio o primeiro passo para o rompimento com o consti-
tucionalismo integracionista no continente americano, tendo em vista a introdugio de
um capitulo especifico sobre os direitos dos povos indigenas e o reconhecimento de uma
heranga multicultural do pais. Enquanto que na América Latina, a primeira Constituigao
a fazé-lo foi da Guatemala, ao estabelecer um Estado pluriétnico de respeito aos povos
indigenas, levando em consideragao o histérico de genocidio contra a populagio Maya no
pais (LACERDA, 2014, p. 167), sem qualquer mengao a processos de assimilagao cultural.

Posteriormente, em 1987, a Constitui¢ao da Nicardgua superou o paradigma assimi-
lacionista e estabeleceu um regime de autonomia das comunidades indigenas, ao reconhe-
cer sua identidade cultural e organizagio social. Tendo a Constitui¢ao brasileira, no ano
seguinte, reconhecido aos indios suas formas proprias de organizagao social, costumes,
linguas, crencas e tradi¢oes, na forma de seu artigo 231.

J& Wolkmer (2013, p. 30), inspirado pela classificaco da autora, defende que os
grandes marcos da primeira etapa do constitucionalismo multicultural sao a Constitui-
¢ao brasileira de 1988 ¢ a colombiana de 1991, aquela porque consolidou perspectivas
pluriétnicas e multiculturais, e essa pois inaugurou importantes garantias jurisdicionais
de protegao dos povos indigenas.

Para o autor, a Constituigao colombiana de 1991 foi responsével por ampliar o rol
de direitos e inaugurar uma jurisdigao especial para o exercicio jurisdicional das autori-
dades indigenas em 4mbito de seu territdrio, contribuindo para o desenvolvimento do
pluralismo juridico ao reconhecer outras formas de organizagao social para além da estatal
(WOLKMER, 2013, p. 31).

Apesar da pontual distingao de classificagao, tendo em vista que Wolkmer insere a

Constitui¢ao colombiana na primeira etapa do ciclo multicultural, enquanto Fajardo a
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inclui no ciclo pluricultural, ambos os autores reconhecem a importincia do precedente
para a incorporagio das cosmovisoes indigenas no campo constitucional.

Assim, o advento do multiculturalismo na regiao se deu como uma conquista para-
digmatica de sobreposi¢ao juridico-institucional da antiga concepgio integracionista. Sem,
contudo, modificar o cardter no Estado, nem legitimar as institui¢oes politicas e juridicas
proprias das comunidades indigenas, tendo em vista que este momento constitucional foi
marcado pela influéncia da Convengao 107 da Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT) e seu viés ainda integracionista.

A despeito de nao reconhecer de forma explicita o pluralismo juridico, o ciclo mul-
ticultural foi o responsével por primeiro reconhecer a diversidade cultural e linguistica
das sociedades latino-americanas, bem como, assegurar os direitos dos povos indigenas
a um territério proprio (ACUNHA, 2019, p- 70), reprcsentando um passo histérico
rumo a critica ao Estado nagao e a superagao do monismo juridico que se dar4 adiante.

Em seguida, o constitucionalismo pluricultural, ciclo constitucional marcado pela
influéncia da Convengao 169 da OIT, aprimora as conquistas do multiculturalismo ao
desenvolver a perspectiva de Estado pluricultural e a0 ampliar a participacao institucional
dos povos indigenas, assegurando meios concretos para sua autonomia.

Esta segunda etapa caracteriza-se pela perspectiva do pluriculturalismo que, segundo
Yrigoyen Fajardo (2011, p. 142), estabelece formas de pluralismo juridico que objetivam
romper com o monismo juridico do modelo de Estado nagio vigente, consagrando, entre
outros, direitos como a oficializagio de idiomas indigenas, o acesso 4 educagao bilingue e
pluricultural e novas formas de participagao e consulta dos povos indigenas.

Ainda segundo a autora, as experiéncias constitucionais que integram o ciclo do
constitucionalismo pluricultural sao as Constitui¢oes da Coldmbia, de 1991, do Paraguai,
de 1992, do Peru, de 1993, da Bolivia, de 1994, da Argentina, de 1994, ¢ da Venezuela,
de 1999 (YRIGOYEN FAJARDO, 2011, p. 25).

A Constitui¢ao colombiana de 1991 acabou por romper com a hegemonia cultural
ao propor uma sociedade nacional baseada na diversidade étnica e cultural, reconhecendo
os povos indigenas como sujeitos de direitos linguisticos, culturais, territoriais, e garan-
tindo sua participa¢io ¢ autonomia politica. Insta salientar que a Colémbia foi o primeiro
pais a reconhecer a jurisdi¢ao especial indigena, possibilitando a esses povos o exercicio
de funcoes jurisdicionais dentro de seu territdrio, de acordo com suas préprias normas e
procedimentos, desde que nao sejam contrarios a lei ¢ 4 Constituigao.

Nesse sentido, a Corte Constitucional colombiana tem exercido papel importan-
tissimo na concretizagao dos mandamentos constitucionais, tendo em vista que, em caso
de conflito entre jurisdi¢oes, a Corte exerce uma abordagem intercultural de ponderagao

dos principios constitucionais frente a possibilidade de limita¢ao da autonomia indigena
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(BRANDAO, 2015, p. 102).

Em relagio as demais expressoes do constitucionalismo pluricultural, destacam-se
a Constituigao paraguaia de 1992, que reconhece a identidade étnica e as organizagoes
sociais dos povos indigenas, a Constitui¢ao peruana de 1993, que confere autonomia
as comunidades nativas e assegura sua identidade cultural, a Constitui¢ao argentina de
1994, que rompe com a visao integracionista ao reconhecer a personalidade juridica das
comunidades indigenas, e a Constitui¢ao boliviana de 1994, que expressamente atribui
ao Estado o cardter de multiétnico e pluricultural, além de assegurar os direitos sociais,
econdmicos e culturais dos povos indigenas.

J4 o caso venezuelano, ainda incluso no constitucionalismo pluricultural, procurou
superar a l6gica monocultural ao anunciar, em seu preAmbulo, a sociedade venezuelana
como multiétnica e pluricultural, bem como, ao consolidar o pluralismo juridico mediante
a possibilidade das autoridades indigenas aplicarem seu sistema de Justica préprio, com
base em suas cosmovisoes e dentro da jurisdi¢ao de seu territdrio, desde que em conformi-
dade com a Constituigio, com a lei e com a ordem ptiblica (BRANDAO, 2015, p. 134).

Apesar desse segundo ciclo do constitucionalismo pluralista ser marcado por conces-
soes de exercicio de poder as autoridades indigenas, o pluriculturalismo nao possibilitou
o abandono da tutela estatal, pois estao presentes limitagoes 4 autonomia indigena, o
que impede uma real abertura ao pluralismo juridico organico e sistemdtico e restringe a
eficicia da outorga constitucional de direitos (ACUNHA, 2019, p. 72).

Inclusive, Pedro Brandao (2015, p. 32) defende que o constitucionalismo pluricul-
tural acabou por criar uma espécie de pluralismo juridico subordinado e colonial, pois
as Constituicoes representantes desse ciclo estabeleceram cldusulas de freio incorporadas
a0s textos constitucionais como restri¢oes  autonomia indigena.

E o caso da atuagio da Corte Constitucional colombiana na deliberagio de conflitos
entre a jurisdi¢io comum ordindria e a especial indigena, pois ¢ necessario que a Corte
interprete interculturalmente os principios constitucionais conforme as circunstincias
do caso concreto, nada obstando que uma virada jurisprudencial passe a obstaculizar a
efetivagao da autonomia indigena, sob o pretexto abstrato de defesa da Constituigao
(BRANDAO, 2015, p. 104).

Outro exemplo da atuagio limitadora 4 autonomia indigena, ainda, ¢ o art. 260 da
Constituigao venezuelana de 1999, que viabiliza a aplicagio do sistema de Justi¢a indigena,
fundamentado nas crengas e tradi¢oes indigenas, desde que estes estejam de acordo com
o marco constitucional, com a lei e com a ordem publica.

Logo, inegéveis sao os avangos promovidos pelo ciclo pluricultural, no entanto, a
auséncia de mecanismos organicos institucionais que acompanhem a constitucionaliza-

¢ao de direitos acaba por limitar a eficicia dessas reformas constitucionais, impedindo
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que essas conquistas sejam traduzidas em avangos reais para as comunidades indigenas.

Por fim, o terceiro ciclo traz o paradigma da plurinacionalidade e propée a refun-
dagio do Estado a partir do reconhecimento de nagoes indigenas preexistentes ao corpo
politico estatal, além de ampliar a positivagao de direitos de matriz indigena, como o bem
viver, o direito  4gua ¢ a Pachamama (ACUNHA, 2019, p. 74).

Nesse sentido, o reconhecimento de préticas ¢ usos dos recursos naturais que esca-
pam da légica extrativista da natureza, como ¢ o caso do do Bem-viver e da Pachamama,
¢ uma das caracteristicas mais marcantes desse ciclo, uma vez que fortalecem uma forma
de produgao e relagao com a natureza equilibrada e sustentavel.

E com o constitucionalismo plurinacional que adveio uma verdadeira ruptura com
aldgica constitucional monista, pois, a partir das Constitui¢oes do Equador, de 2008, e
da Bolivia, de 2009, as cosmovisoes indigenas foram internalizadas e consagradas como
normas constitucionais proprias, mas também, além dos elementos de interculturalidade
na producio do direito, foi oficializado o pluralismo juridico, mediante mecanismos
institucionais de jurisdi¢ao indigena para aplicacdo de um direito efetivamente plural.

Essas Constitui¢oes tém claro viés descolonizador e intercultural, visto que esta-
belecem novos principios de organizagio do poder que permitem a afirmagao de uma
jurisdi¢o autdnoma indigena igualitdria a ordindria, além de instaurar institui¢oes oficiais
notoriamente plurinacionais, como ¢ o caso do Tribunal Constitucional Plurinacional
boliviano (BRANDAO, 2015, p-33).

No caso da Bolivia, as disposi¢oes normativas que incorporam a plurinacionalidade
vao além do preAmbulo e dos artigos inaugurais, pois materializam-se ao longo de todo o
texto constitucional, seja pelas disposi¢oes que asseguram a autonomia das nagoes e povos
indigenas, na forma dos artigos 289 a 296, ou das que oficializam o pluralismo juridico ao
conferir valor normativo as decisoes da jurisdi¢ao indigena, conforme artigos 190 a 192,
ou, ainda, pelas disposi¢oes que regulam a representagao proporcional plurinacional dos
Poderes, na forma dos artigos 147, inciso I1, 187 ¢ 197, inciso L.

Jéd a Constitui¢io equatoriana, além de afirmar a natureza plurinacional do Estado,
propoe expressamente a coexisténcia harmoénica entre as nacionalidades indigenas, na
forma de seu artigo 6°, bem como reconhece o pluralismo juridico ao garantir a autonomia
dajurisdi¢ao indigena, conforme artigo 171.

O rompimento com a teoria constitucional tradicional, bem como com a racionali-
dade monolitica inerente ao Direito moderno, pode ser vislumbrado pela incorporagio da
concepgao de viver bem, denominado suma qamasia nalingua aymara, prevista no artigo
8° da Constituicao boliviana, ou sumak kawsay na lingua kichwa, previsto no artigo 14 da
Constitui¢do equatoriana, como tentativa de harmonizacio entre postulados tradicionais

e disposi¢oes normativas inspiradas nos conhecimentos ancestrais e cosmovisoes indigenas
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(ACUNHA, 2019, p. 149).

Na construgao contra hegemoénica de uma sociedade de novas perspectivas epis-
temoldgicas, novos direitos fundamentais sio concebidos com o objetivo de melhor
articular a relagao entre o ser humano e a biosfera, ¢ o caso da positivacao dos direitos a
dgua, a soberania alimentar e ao bem viver, de modo a entrelagar conhecimentos indigenas
ancestrais com o saber ocidental moderno (BRANDAO, 2015, p- 154).

Para Acunha (2019, p. 150), a simbiose de elementos provenientes de tradiges
juridicas tao distintas promove um novo modelo de desenvolvimento econdmico, seja a
partir da substitui¢ao da acumulagao individual pelo equilibrio com o meio ambiente, seja
pelo didlogo intercultural entre campos de conhecimentos para aprendizagem reciproca.

O principio do bem viver, portanto, rege as Constitui¢oes do ciclo constitucionalista
plurinacional, representando a resisténcia dos povos indigenas contra o poder econdmico,
e consolida um modo alternativo de produgao que rechaga a légica colonial de explora-
¢ao da natureza, de modo a contestar o modelo neoliberal de postulados materialistas e
resgatar a cosmovisio ancestral de ligagio entre o individuo e a Mie Terra (BRANDAO,
2015, p. 163).

Dessa forma, as Constitui¢oes do Equador e da Bolivia destacam-se nao apenas
pela introdugio de novos direitos e garantias constitucionais, mas sim pelo pensamento
ps-colonial que baseia uma nova légica de organizagao social, refundando o Estado a
partir da proposta de um Estado plurinacional que se contrapée  uniformizagao cultural,
politica e juridica concebida pela modernidade europeia ocidental.

Portanto, o constitucionalismo latino-americano que formula um novo paradigma
constitucional ¢ pautado pela plurinacionalidade, isto ¢, pela proposta nao hegeménica
de existéncia de uma cultura compartilhada entre varias na¢oes dentro de uma socie-
dade, em detrimento de uma matriz estatal excludente que nao reconhece percepgoes de
mundo construidas fora do centro gravitacional da racionalidade moderna. Esse plura-
lismo de perspectivas dd voz aos setores historicamente excluidos e transforma a enge-
nharia constitucional dos paises com passado colonial, criando institui¢oes interculturais
dispostas a promover o didlogo com a diversidade e pluralidade existentes no contexto

latino-americano.

PLURALIDADE DE ORDENS JURIDICAS E PROTECAO MULTINIVEL
DOS DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS

Imperioso frisar o grande desafio enfrentado pelo constitucionalismo latino-ameri-
cano, isso porque o exercicio do poder politico, em uma regidao como a América Latina,

¢ marcado por uma engenharia institucional invaridvel, de forma que a distribuicao do



144 | NATUREZA EPOVOS NAS CONSTITUICOES LATINO-AMERICANAS

poder, seja politico ou econdmico, permanece nas maos das elites dominantes e sob as
bases de institui¢oes construidas ao longo do dominio colonial.

Esta perspectiva ¢ trazida por Roberto Gargarella (2018, p. 132) que, ao classificar
a Constituigao, defende a existéncia de duas partes em sua composigao: a parte orginica,
responsavel pelas disposi¢oes normativas responsaveis pela estruturagao do poder e do
Estado, ¢ a parte dogmitica, encarregada das disposi¢oes normativas que regulam os
direitos e garantias constitucionais. Assim, Gargarella (2018, p. 133) pondera que a parte
organica da Constituigio seria uma “sala de maquinas”, responsével por toda estrutura de
divisao do poder politico e, portanto, pelo real funcionamento do Estado.

A contradigio ocorre porque a preocupagio do Poder Publico, ao longo da histéria
do constitucionalismo latino-americano, ¢ voltada para a inclusio de novos direitos e
garantias fundamentais, em resposta aos anseios da populagio por uma realidade concreta
menos desigual. Ora, em vez de apostar na reconfiguragao politica da sociedade, mediante
alteragao da referida “sala de maquinas’, a cada nova demanda os catélogos constitucionais
tornam-se cada vez mais expansivos. Inclusive, em anélise desse fendmeno, Garcia Villegas
¢ Rodriguez (2003, p. 41-42) ressaltam o recente protagonismo institucional do Poder
Judiciario como um sintoma da falta de resposta, via canais de representagio politica, aos
problemas reais causados pela colonialidade do poder e pela sistémica desigualdade social.

Portanto, a colonialidade do poder ¢ uma marca inquestionavel no direito consti-
tucional latino-americano, representada pelos discursos de inferioridade e da depreciacao
dos sistemas juridicos nao ocidentais, onde se enquadram as comunidades indigenas e suas
cosmovisoes a respeito do direito a vida digna, a subsisténcia fisica e cultural e 4 peculiar
relagio com o territdrio e recursos naturais. Tal caracteristica tem sido objeto de com-
bate por parte de sucessivas tentativas na regiao, que buscam superar a problematica da
sistemética exclusao e marginaliza¢io dos povos indigenas, sem, contudo, lograr éxito no
combate as violagdes de direitos humanos contra esses povos e seu territério tradicional.

Por mais plurais que sejam os desenhos institucionais impulsionados pelos Estados
Plurinacionais, hd que se pontuar a atuagao dos agentes politicos e econémicos, em nivel
global, e a posi¢ao debilitada do direito como garantidor da pluralidade em um contexto
de dominio do sistema econdmico internacional. Dessa forma, ndo é o caso de apostar em
uma normatividade transformadora da realidade concreta dos povos indigenas, esque-
cendo-se do legado de subserviéncia de paises da periferia global ao sistema internacional
reprodutor e explorador das assimetrias criadas pelo colonialismo.

Imprescindivel, nesse caso, um comportamento critico do fendmeno juridico trans-
formador de realidades, pois passivel de neutralizagao pelas condigoes estruturais que
vao além da mera previsio constitucional de direitos. Eo que se depreende pela anlise

de posturas politicas de nitido cunho econémico adotadas pelo governo boliviano e
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equatoriano, a despeito do que esta previsto em suas Constituigoes. E o caso da edigao
do Decreto Supremo n° 2366 que retirou a protegio ambiental do Territério Indigena e
Parque Nacional Isiboro Sécure na Bolivia, permitindo a construgao de uma estrada na
regiao?, e da aprovagao do projeto de exploragio de petréleo no parque nacional Yasuni,
localizado na Amazénia equatoriana®.

Portanto, embora dispostas a normatizar formas de producio politico-juridicas
alternativas ao pensamento tradicional, as Constitui¢coes do Equador e da Bolivia envol-
vem-se por um cendrio politico, juridico e econémico internacional completamente hostil
ao seu projeto descolonial (ACUNHA, 2019, p. 236). Nio h4 dtvidas de que a abertura
do texto constitucional as cosmovisoes indigenas, partindo do reconhecimento de for-
mas alternativas de vida historicamente suprimidas, cumpre o papel simbdlico de trazer
para o centro do debate constitucional temas nunca antes contemplados pelo paradigma
antropocéntrico ocidental. No entanto, parece inegével que a capacidade normativa de
paises da periferia global ¢ prejudicada pela pratica de relagoes assimétricas de poder em
ambito internacional, que resulta em uma opressio da racionalidade juridica (NEVES,
2013, p. 98).

A estruturagio do ideal da plurinacionalidade vai além da simples enunciagio consti-
tucional, pois depende da efetiva alteragao da distribuicio do poder politico e econémico
que, muitas vezes, sujeita-se as relagdes construidas em escala global, motivo pelo qual os
avangos impactaram muito mais no campo normativo do que no combate & concentragao
de poderes.

Diante desse cendrio, entende-se que o futuro da prote¢ao dos direitos humanos
depende da interagao entre distintas ordens juridicas, uma vez que a efetiva prote¢ao dos
povos indigenas no contexto latino-americano ultrapassa a competéncia nacional de
ampliagio do rol de direitos constitucionais, demandando-se a formagao de um sistema
multinivel de proteao, caracterizado pela existéncia de distintos ordenamentos tutelando
os mesmos direitos, uma vez que o Estado nao ¢ autossuficiente no que diz respeito a tutela
juridica conferida pela ordem internacional.

A articulagao normativa internacional teve de ser modificada tendo em vista a
emergéncia do Direito Internacional dos Direitos Humanos, responsavel por elevar a
dignidade humana a principio norteador de qualquer ordem juridica, de modo que ao
individuo foi atribuida a condi¢io de sujeito do direito internacional, antes exclusiva dos

Estados. Nesse cendrio, a estrutura normativa de protecao dos direitos humanos passa a

3 Decreto Supremo N° 2366 Evo Morales Ayma Presidente Constitucional del Estado Plurinacional de Bolivia. Archivo
Documental Isiboro Sécure, 2018. Disponivel em: https://tipnisbolivia.org/2018/11/19/decreto-supremo-n-2366-evo-
morales-ayma-presidente-constitucional-del-estado-plurinacional-de-bolivia/. Acesso em: 29/06/2021.

4 Equador j& produz petréleo no campo de Tiputini, proximo ao parque nacional Yasuni. Instituto Humanitas Unisinos,
2016. Disponivel em: http://www.ihu.unisinos.br/185-noticias/noticias-2016/560857-equador-ja-produz-petroleo-no-
campo-de-tiputini-proximo-ao-parque-nacional-yasuni. Acesso em: 29/06/2021.
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ser constituida pela convergéncia de diferentes 4mbitos de tutela, uma vez que a interli-
gagio entre ordens juridicas ¢ consequéncia da formagio de uma sociedade complexa e
globalizada que compartilha problemas em comum e cuja agao isolada nao mais soluciona
as adversidades da atualidade.

Como destacado por Acosta Alvarado (2016, p. 16), tanto a ideia de soberania
estatal absoluta quanto a no¢io de hierarquia ou separagao entre sistemas juridicos sao
insuficientes para responder aos problemas juridico-tedricos do cendrio atual, isso porque
o contexto que alimentava as teorias tradicionais mudou em decorréncia do aumento da
complexidade da sociedade e da globalizagao, proporcionando maior interagao e inter-
dependéncia entre as diversas ordens, que se entrelagam no contexto juridico global,
trazendo, assim, a necessidade de constru¢ao de um novo modelo que permita coordenar
os diversos niveis normativos ¢ os varios cendrios de interpretagao.

Diante das modificagdes nesse novo cendrio, verifica-se a emergéncia de instrumentos
¢ estruturas de cardter constitucional, bem como, a consagragio de valores e principios
constitucionais no cendrio juridico internacional (ACOSTA ALVARADO, 2013, p.
179), isto é, o Direito Internacional dos Direitos Humanos passou a tratar de assuntos
habitualmente considerados de incumbéncia do 4mbito interno dos Estados, levando a
consolidagio de uma comunidade internacional com politicas mais efetivas dirigidas &
protegao dos individuos.

Segundo Calixto (2017, p. 17), a constitucionalizagio do direito internacional e
a internacionalizagio do direito constitucional constituem dois processos complemen-
tares que influem na confluéncia entre o direito internacional, especialmente o Direito
Internacional dos Direitos Humanos, e os ordenamentos juridicos nacionais, também
responsdveis pela protegao do individuo e pela tutela dos mesmos direitos assegurados
em Ambito internacional.

Desse modo, percebe-se que a mais efetiva protegio dos direitos e garantias fun-
damentais demanda uma perspectiva de cooperagio e didlogo entre ordens juridicas, a
partir tanto da abertura constitucional ao Direito Internacional dos Direitos Humanos,
quanto a partir da internacionalizagio de direitos que deixam de ser matéria exclusiva da
jurisdicio interna dos Estados.

Ainda segundo Calixto (2017, p. 77), nesse cendrio, fala-se no surgimento de um
“constitucionalismo multinivel” (Pernice, Neil Walker), de um processo de “intercons-
titucionalidade” (Canotilho), de “transconstitucionalismo” (Marcelo Neves), de “cross-
-constitucionalismo” (André Ramos Tavares), ou de “constitucionalismo transnacional”
(Manoel Aragon Reyes), de “Estado constitucional cooperativo” (Peter Hiberle), expres-
soes estas que a despeito de ndo serem idénticas referem-se essencialmente a um mesmo

fenémeno, qual seja, a formagao de uma pluralidade de ordens juridicas internacionais,
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supranacionais, regionais e locais que interagem e influenciam-se reciprocamente na busca
de um objetivo comum.

O advento do chamado constitucionalismo multinivel, entao, ¢ marcado pela for¢a
expansiva da dignidade humana, que reivindica a protegao dos direitos humanos a partir
de uma légica plural de didlogos entre diferentes planos protetivos (FACHIN, 2020, p.
66), como ¢ o caso da promogao de didlogos interjudiciais entre o Sistema Interamericano
de Direitos Humanos (SIDH) ¢ os paises que compdem o sistema.

Percebe-se que a preocupagio com os direitos humanos dos povos indigenas sao
uma caracteristica peculiar do Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), scja
pelo desenho da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte
IDH), pela jurisprudéncia constitucional latino-americana ou pela ocorréncia de reformas
constitucionais em paises como Boliviae Equador (AGUILAR CAVALLO, 2010, p- 12).

O Sistema Interamericano tem tido a forga catalisadora de promover avangos no
regime de direitos humanos na regiao, afinal, permitiu a desestabilizagao dos regimes
ditatoriais, exigiu justi¢a ¢ o fim da impunidade nas transi¢oes democriticas, e, em seu
momento atual, demanda o fortalecimento das institui¢coes democraticas com o necessi-
rio combate as violagoes de direitos humanos e protecao aos grupos mais vulneréveis, o
que engloba as reivindicagoes indigenas e sua dentncia a respeito das diversas violagoes
sofridas no continente americano.

E visivel o destaque do SIDH, por meio da Comissiao Interamericana e,
principalmente, da Corte Interamericana, na elaboragao de uma significativa
jurisprudéncia internacional no tocante aos direitos dos povos indigenas. Inclusive,
antes mesmo da Declaragio Americana Sobre os Direitos dos Povos Indigenas, datada
de 2016, a Corte Interamericana empregou uma interpretagao evolutiva dos instrumentos
internacionais de direitos humanos para determinar que o direito a propriedade inclui a
propriedade comunal das comunidades indigenas, no caso Mayagna (Sumo) Awas Tingni
Comunidade versus o Estado da Nicardgua (CAMPELLO; GOMES, 2018).

A Corte IDH, com dinamismo, criatividade e auddcia tem julgado um rol funda-
mental de reconhecimento dos direitos dos povos indigenas, incorporando-os nao apenas
na vida politica e ptblica, mas também na existéncia juridica (AGUILAR CAVALLO,
2010, p. 9). Além disso, a atuagio da Corte IDH destaca-se em especial porque, a fim
de garantir a dignidade desses povos, ¢ necessario um olhar receptivo ao diferente e suas
perspectivas de mundo, sem que esta seja eclipsada pelo entendimento da sociedade envol-
vente, ou do proprio intérprete.

No intuito de ampliar o 4mbito de aplicagio da Conven¢ao Americana, a Corte IDH
adota uma fundamentacio juridica que abarca tanto o direito internacional vinculante

quanto o soff law, o que possibilita 0 emprego de instrumentos externos ao sistema como
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a Convencao n° 169 da OIT, de 1989, a Declaracio das Nagoes Unidas sobre os Direitos
dos Povos Indigenas, de 2007, ¢ a Declaragio Americana sobre os Direitos dos Povos
Indigenas, de 2016 (BURGORGUE-LARSEN, 2014). Outrossim, também faz uso da
interpretagio pro-homine, responsével por privilegiar a interpretagio mais favorével aos
individuos, considerando as normas de interpretagao previstas no art. 29 da Convengao
Americana.

De modo geral, observa-se que os direitos dos povos indigenas vém se tornando uma
norma juridica costumeira, isto é, um costume internacional, seja por meio de documentos
internacionais, decisdes de 6rgaos de protecio de direitos humanos, ou por Constituigoes
e leis infraconstitucionais dos Estados (CAMPELLQO; GOMES, 2018).

Nesse sentido, Aguilar Cavallo (2010, p. 15) defende a consolidagio de um ius
commune dos direitos indigenas, concebido a partir da andlise do desenvolvimento de
um direito constitucional comum na América Latina, constituindo apenas um exercicio
pratico destinado a ilustrar a potencialidade da nogao do ius constitutionale commune.

O Ius Constitutionale Commune na América Latina (ICCAL) nada mais ¢ do que
o fruto da interagao entre as jurisdi¢oes latino-americanas e o intercAmbio normativo
entre as Constituigoes abertas ao plano internacional. Tal fenémeno, inclusive, concebe
o pluralismo juridico como parte integrante e capaz de promover a harmonizagio das
pretensdes normativas em torno de standards comuns, definidos pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos com o objetivo de transformar estruturas nacionais violadoras de
direitos humanos (OLSEN, 2019, p. 304).

Nessa perspectiva, cabe ao lus Constitutionale Commune latino-americano corres-
ponder a um Direito capaz de ordenar de forma coerente e legitima o pluralismo juridico,
assim como um “pensar o multiplo” (DELMAS-MARTY, 2004, p. 111), tendo como
objetivo a construgao de uma justica constitucional regional que fixe standards minimos
de respeito da identidade cultural dos povos indigenas, que engloba, inevitavelmente, a
relagio das comunidades indigenas com o territdrio e os recursos naturais, pois o bem
viver e a Pachamama sao direitos representantes de um modo de vida que rechaga a légica

colonial de exploragao da natureza e que ¢ imperante na vida das comunidades indigenas.

O IUS CONSTITUTIONALE COMMUNE NA AMERICA LATINA (ICCAL)
E O DIREITO A IDENTIDADE CULTURAL DOS POVOS INDIGENAS

Segundo Piovesan (2017, p. 1360), a criagio de um Jus Constitutionale Commune
latino-americano em matéria de direitos humanos decorre da combinagao de trés impor-
tantes fatores ao longo do processo de democratizagao na regiao: o crescente empode-
ramento do Sistema Interamericano de Protecao dos Direitos Humanos e seu impacto

transformador na América Latina; a emergéncia de Constituigoes latino-americanas que,
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na qualidade de marcos juridicos de transi¢des democrdticas e da institucionalizagio de
direitos, apresentam cldusulas de abertura constitucional, o que propicia maior didlogo e
interagao entre o Direito interno e o Direito Internacional dos Direitos Humanos; e, por
fim, o fortalecimento da sociedade civil na luta por direitos e por justica.

E imperioso perceber a existéncia de obrigatoriedade, articulagio e interagio judicial
no ambito do SIDH por meio de uma relagao de reciprocidade entre as cortes nacionais
¢ o Tribunal Interamericano na busca da protegao do individuo (CALIXTO, 2017, p.
148). Assim, os juizes e tribunais nacionais devem dialogar com o Sistema Interamericano,
tendo em vista que os Estados-partes aceitaram soberanamente a construgao desse didlogo
ao acordarem pela ratificagio da Convencio Americana.

Acosta Alvarado (2015) defende que referida obrigatoriedade promove meios para
a formacao de uma rede judicial interamericana, cujo principal mérito ¢ a formacao de
um direito comum interamericano, potencializando a efetiva prote¢ao dos individuos
na regido e a formagéo de um ius commune interamericano, com carater dinimico e
progressivo.

Em suas interpreta¢des, a Corte Interamericana estabelece o standard minimo,
impulsionando um didlogo permanente entre as jurisdi¢es internas e interamericana
na busca de standards de protegao cada vez mais elevados. Portanto, o didlogo na regiao
revela-se totalmente indispensével para o correto funcionamento tanto dos sistemas
juridicos nacionais, como do Sistema Interamericano de protecio aos direitos humanos
(ALCALA, 2011, p. 25).

No tocante 4 protegio da identidade cultural dos povos indigenas no continente
latino-americano, imperiosa a constru¢ao de uma justica constitucional regional que
fixe standards minimos de respeito da identidade cultural dos povos indigenas, a qual
engloba o direito a vida digna, segundo suas préprias cosmovisoes, a subsisténcia fisica
¢ cultural desses povos ¢ a peculiar relagio das comunidades indigenas com o territério
e recursos naturais.

Nesse sentido, ¢ imperioso notar os modos particulares de existéncia dos povos indi-
genas, pois, suas relagoes proprias com a natureza contrastam com a logica produtivista de
exploragao desenfreada dos recursos naturais. Conforme enfatizam Silva e Silva (2011, p.
13), os povos tradicionais sao verdadeiros guardides da biodiversidade do planeta, tendo
em vista sua consciéncia ecoldgica, relacionada a sabedoria intuitiva repassada ao longo
de geragoes, e suas formas de vida conjugadas com o meio ambiente em que vivem.

Dessa forma, as concepgoes e culturas indigenas contrariam a degradagio ambiental e
a exploragio da natureza presente no antropocentrismo do capitalismo moderno, de modo
que a protegio da identidade cultural indigena perpassa também a questao ambiental de

preservagao da biodiversidade, uma vez que os recursos naturais se acham intimamente
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ligados ao seu modo de vida singular, restando indissocidvel da ideia de preservagio da
dignidade humana dessas comunidades.

Os principios constitucionais comuns, a submissao dos Estados ao direito conven-
cional interamericano e a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos
permitem a fixagao de parAmetros minimos que vinculam todos os 6rgaos do poder
estatal no tocante ao respeito dos direitos humanos dos povos indigenas, promovendo um
processo de integragao em matéria de direitos humanos entre os paises latino-americanos
comprometidos com a protecao de povos ancestrais que vivem e convivem num universo
ecologicamente equilibrado.

Aguilar Cavallo (2010, p. 13) esclarece que, formalmente, nao existe uma justica
constitucional latinoamericana porque nao existe um Tribunal Constitucional Latino-
-Americano, nem uma Constitui¢ao Latino-Americana. Porém, se a partir do direito
constitucional comparado, a justica constitucional latino-americana for entendida como
aquelas caracteristicas comuns que podem ser extraidas do exercicio da atividade de justica
constitucional nos diversos paises latino-americanos, entao ¢ possivel se desenvolver uma
justica constitucional latino-americana.

Dessa forma, a interpretagao auténtica atribuida pela Corte IDH ao direito a identi-
dade cultural, como no caso Povo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Equador, e ao direito
a propriedade, como no caso da Comunidade Indigena Yakye Axa vs. Paraguai, devem
ser levadas em consideragao pelos juizes nacionais, uma vez que estes devem aplicar e
interpretar a Conven¢ao Americana de Direitos Humanos, o bloco de convencionalidade
e 0 corpus iuris interamericano, buscando alcangar uma harmoniza¢ao com o Sistema
Interamericano e dialogando com a Corte IDH.

A respeito dos casos citados, destaca-se que o caso da Comunidade Indigena Yakye
Axa no Paraguai perpassa o tema dos conflitos entre o direito a propriedade privada par-
ticular e & propriedade comunal indigena, ambos protegidos pela Convengao Americana,
enquanto que o caso Kichwa de Sarayaku vs. Equador traz “importante fortalecimento dos
parimetros interpretativos desenvolvidos em outros casos ja julgados, com destaque para
anecessidade de se atingir o consentimento sobre as medidas propostas ap6s a realizagao
da consulta prévia” (RAMOS, 2020, p. 459).

A Corte IDH entendeu que a Comunidade Yakye Axa, privada de seu territério
tradicional desde 1999, foi submetida a condigoes de vida incompativeis com a digni-
dade, levando-se em consideragio a natureza peculiar dos direitos territoriais indigenas,
a propriedade comunitdria do povo Yakye Axa sobre o territdrio ancestral, ¢ os recursos
naturais neles localizados, implica garantir a base material e espiritual sobre a qual se
sustenta a subsisténcia e identidade cultural desse povo.

Dessa forma, os territdrios tradicionais, bem como os recursos naturais e elementos



O DIREITO A IDENTIDADE CULTURAL DOS POVOS INDIGENAS NO CONSTITUCIONALISMO 1 5 1
PLURALISTA: A CONSTRU(;AO DO IUS CONSTITUTIONALE COMMUNE NA AMERICA LATINA
Luyse Vilaverde Abascal Munhés e Anténio Hildrio Aguilera Urquiza

imateriais que deles se desprendem, também sao matéria de protecio do artigo 21 da
Convengao Americana, haja vista que a relagio que une os povos indigenas a seus ter-
ritérios nao se refere meramente a possessao ou ao aproveitamento material, mas sim a
possibilidade de uma vida digna (MELO, 2006, p. 36).

A Corte Interamericana, no caso da Comunidade Yakye Axa, também entendeu
que o Estado violou o direito 4 propriedade consagrado no artigo 21 da Convengao
Americana, bem como, atentou contra o direito a vida da comunidade, haja vista ter
permitido a remogio ¢ impedimento de regresso a terra tradicionalmente ocupada, atos
perpetrados pelos supostos novos proprietarios, por isso, determinou-se que o Estado
paraguaio identifique e entregue 4 comunidade seu territdrio ancestral.

Em relagao ao direito de consulta, apreciado no caso da Comunidade Kichwa de
Sarayaku vs. Equador, a Corte IDH entendeu que a obrigagao de consulta representa uma
norma convencional e um principio geral do Direito Internacional fundados nos direitos
3 identidade cultural, 4 sua natureza coletiva e ao direito de consulta e participacao dos
povos indigenas, derivados da combinagio do art. 21 com os arts. 1.1 ¢ 29.b da Convengao
Americana, bem como, da Convengio 169 da OIT (BURGORGUE-LARSEN, 2014).

A partir dos casos abordados, percebe-se a atuagao da Corte IDH na defesa dos povos
indigenas, ao reconhecer diferentes percepgoes de realidade e de dignidade humana, visto
que a concepcao de dignidade tem sua origem atrelada 4 filosofia kantiana, enquanto que,
para os povos indigenas, existem outros vetores de fundamentagao, como ¢ o caso buen
vivir latino-americano. O direito a identidade cultural, portanto, para ser efetivado, deve
levar em conta distintas percepgoes de dignidade e de significado de direitos basicos para
uma vida digna, tendo em vista que a identidade cultural dos povos indigenas se sustenta
principalmente em sua relagao tinica com o territdrio tradicional, o que inclui o uso dos
recursos naturais ligados a seus costumes (CIDH, 2006, p. 72).

Dessa forma, a partir da manifestagao do Ius Constitutionale Commune em matéria
dos direitos dos povos indigenas, sustenta-se a criagao de um corpus iuris interamericano
que estabelece um szandard minimo de respeito ao direito a identidade cultural dos povos
indigenas. Nesse sentido, Aguilar Cavallo (2010, p. 15) esclarece que a andlise do desen-
volvimento de um direito constitucional na América Latina, a partir do surgimento de
um zus commune dos direitos indigenas, constitui apenas um exercicio prético destinado
a ilustrar a potencialidade da nocao do ius constitutionale commune, ja que os direitos
humanos dos povos indigenas constituem uma caracteristica peculiar do sistema intera-
mericano de direitos humanos.

A protegao dos direitos dos povos indigenas no continente latino-americano, por-
tanto, vai além da mera previsio constitucional, pois fruto de uma construgio conjunta

entre o constitucional e o convencional, intensificada através da influéncia da Convencio
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Americana e, principalmente, da interpretagao evolutiva da Convengao, realizada pela
Corte IDH. Desse modo, os paises latino-americanos que estao sob a jurisdi¢ao da Corte
Interamericana tém obrigacao de seguir os parimetros minimos de prote¢ao estabelecidos
pela jurisprudéncia da Corte, devendo reforcar a ideia de direitos territoriais a partir da
concepgio da propriedade comunal dos povos indigenas, de sustentabilidade dos projetos
de exploragio de recursos naturais mediante a obtengao do consentimento dos povos
afetados, e da identidade cultural relacionada a garantia do territério ancestral e do uso

dOS recursos naturais prescntes nesse espago.

CONSIDERA(;()ES FINAIS

Ante a incursdo tedrica percorrida, observou-se que a identificagio de distintas
percepgoes de dignidade e de significado de direitos basicos para uma vida digna ¢ fun-
damental tanto para os Estados que se propéem democraticos em meio a uma sociedade
complexa e heterogénea, marcada por uma formagao étnica-cultural diversificada, quanto
para o Sistema Interamericano que busca o fortalecimento dos direitos humanos em um
sistema multinivel.

Em um primeiro momento, foi necessdrio pontuar que, a despeito da realidade
plural e da evidente diversidade étnico-cultural intrinsecas a regido, os fundamentos
substanciais do sistema juridico instaurado na América Latina permanecem os mesmos
desde a colonizagio, cuja composi¢ao arraigou-se na concep¢io de Estado nagio e na
exclusao das comunidades indigenas da ordem politica moderna. Mas que, em um intento
vanguardista, reformas constitucionais em paises latino-americanos proporcionaram
projetos plurinacionais de ruptura com o constitucionalismo moderno eurocéntrico.

Posteriormente, criticou-se o mero acréscimo ao rol de direitos constitucionalmente
previstos nas Constitui¢oes latino-americanas, sem, contudo, contar com o confronto de
um sistema internacional avesso a pluralidade que contesta o fetichismo econémico impe-
rante na escala global. Motivo pelo qual debateu-se a necessidade de um sistema multinivel
de protecio dos direitos dos povos indigenas, em especial o direito a identidade cultural.

Analisou-se, por fim, amostras da abertura ao didlogo com os povos indigenas no
intimo do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, principalmente porque o futuro
da protegao dos direitos humanos depende da interagao entre distintas ordens juridicas,
afinal, a prote¢ao dos povos indigenas no contexto latino-americano ultrapassa a com-
peténcia nacional.

Assim, para responder a problematica levantada no inicio da pesquisa, e servindo ao
objetivo proposto, a salvaguarda dos direitos dos povos indigenas, em especial o direito

a identidade cultural, demanda a construc¢io de uma justica constitucional regional que
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fixe standards minimos de respeito da identidade cultural dos povos indigenas, a partir
da interagdo entre as jurisdi¢oes latino-americanas e do intercAmbio normativo entre as
Constitui¢oes abertas ao plano internacional.

Portanto, a criagao de um ius constitutionale commune latino-americano em matéria
de direitos humanos dos povos indigenas ¢ possivel em decorréncia da tendéncia de aber-
tura ao diferente encabecada pela Corte IDH, sob a perspectiva de um sistema multinivel
e dial6gico a envolver as esferas regional e local, tendo ainda como for¢a impulsionadora

o comprometimento com os direitos humanos em perspectiva intercultural.
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Manuel Munhoz Caleiro?

INTRODUCAO

O objetivo do presente artigo ¢, a partir das realidades enfrentadas pelo povo Gua-
rani Nhandeva, demonstrar como ¢ compreendida e acolhida pela legislacao brasileira as
questdes quando tratada de terras indigenas e direitos territoriais sobre as terras tradicio-
nalmente ocupadas, que sempre esta sendo discutido na pauta da legislacao.

Ainda que muitas conquistas pelos povos tradicionais tenham sido alcancadas, ¢
importante frisar sobre as dificuldades e lutas enfrentadas desde séculos anteriores até
em pleno século XXI. Desse modo, as questdes indigenas trazem vdrios aspectos sobre
direitos territoriais ¢ o que de fato compde — se dentro desses direitos, ou seja, para que
possa compreender e entender ¢ necessario entender primeiramente que hd outros cle-
mentos dentro do préprio direito territorial é nao apenas direitos territoriais em si. E a0
curso do texto busca — se diferenciar primeiramente a utilizagao das terras pela sociedade
branca ¢ logo a utilizagao pelo povo Nhandeva.

Utiliza-se métodos dialéticos ¢ indutivo, em relagao as técnicas de pesquisa levanta-
mento bibliogrifico. E um dos principais tépicos tratados é sobre direitos territoriais den-
tro dalegislagio brasileira ¢ sobre as diferengas da posse civil e propriedade privada tudo
voltado para que da melhor forma possa ser esclarecida as questdes das causas indigenas
o que tem levantado muitas duvidas ¢ de fato ter se compreendido pouco pela sociedade.
Sendo assim, entender questdes relacionados as questoes dos povos indigenas e do povo
Guarani-Nhandeva pode ajudar com que a sociedade brasileira busque compreender
que os direitos dos povos indigenas sao direitos que necessitam ser respeitados e acima

de tudo usufruidas pelos indigenas e estes merecer que seus direitos sejam respeitados.

1 USO DA TERRA PELA SOCIEDADE KARAI

E de extrema importincia que seja abordado sobre o uso das terras pela sociedade
branca para que assim seja possivel aprofundar — se no assunto que aqui ¢ pretendido
de uma certa forma se discutir. Contudo, ¢ necessario j4 que hé dois pontos a serem

tratados ambos, possuindo uma grande diferenga. Sendo assim, o segundo ponto fica
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para mais adiante.

Ao se tratar de assunto de terras para a sociedade karaf apresenta um interesse muito
grande, pois a maior parte dessas terras sio utilizadas como meio de economia, como
por exemplo: o agronegécio e a pecudria. Comumente, servindo como meio de fonte
econdmica para a sociedade brasileira. A forma da utilizagao das terras pela sociedade
karai estd primeiramente, voltada para o agronegécio representando este um papel, muito
rico e importante para os karai pois o agronegdcio seria um dos primeiros a se destacar
pela utilizagao das terras para produgcoes agricolas (PRATES, 2018). Dessa forma as
terras se tornam prioridade para a sociedade karai em razao da necessidade de manter o
agronegdcio em prol das empresas agricolas brasileiras, ou seja, elas dependendo também
do agronegécio.

Além, do agronegdcio a pecudria apresenta um papel de suma importincia para a
sociedade karai tendo como por exemplo criagoes de gados e outros, mas as criagdes de
gados assim, como o agronegdcio contribui bastante para o desenvolvimento do mer-
cado brasileiro. Sendo assim, para que ambos obtenham a garantia de renda econémica
¢ fundamental ter terras disponiveis. Contudo, o agronegdcio, pecudria e nao somente
estas, mas havendo outras, tem trazido um lado do sucesso para a sociedade karai é ao
lado o prejuizo, pois em decorréncia do grande nimero de crescimento do agronegdcio e
a pecudria e demais, foi necessdrio a propria natureza aos poucos ir sumindo, ocorrendo
na maioria das circunstincias a necessidade do desmatamento, desflorestamento etc.

O que de fato ¢ totalmente negativo para a prépria natureza e terras que sao ocu-
padas devendo levar em consideragio os produtos utilizados dentro ¢ para o agronegé-
cio para produgdes agricolas prejudicando o solo, meio ambiente conforme o tempo, ¢
o mais grave podendo causar riscos as pessoas. Entretanto, existe inimeras formas das
utilizagoes das terras pela sociedade karai que também podem ser prejudiciais. De modo
que o crescimento e a progressio venham a aumentar nada impede de que as terras para
serem utilizadas venham se tornam cada vez mais insuficientes, necessitando mais e mais
de terras para o agronegocio € a pecudria.

Como o grande exemplo de prejuizo também podemos citar aqui as construgoes
de Usinas Hidrelétricas, embora estas também sejam um avanco para a sociedade karai
traz ao lado vérios aspectos negativos da forma pela qual precisam ser construidas, para
que essas usinas sejam construidas a necessidade de prejudicar a biodiversidade, o meio
ambiente e a natureza ¢ alta. A derrubada da natureza ¢ de grande gravidade pois, isso
acaba trazendo védrias mudangas climdticas, que de fato nao sé afeta a natureza, mas o
proprio ser humano, aos animais etc.

Por outro lado, h4 casos de retiradas dos indigenas quando estes tém o seu (zekoba),

sua comunidade, dentro ou préximo ao local onde a construgao deve ser realizada, mesmo
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sendo contra vontade dos indigenas ¢ necessério sairem deixando o fekoha para tras e
suas histérias j4 vividas dentro daquele espaco onde permaneciam. Os problemas que
podem ser causadas envolve varios fatores comprometendo principalmente a satide e a
sobrevivéncia, por isso ndo podem de fato permanecerem no local, em torno ou préximo
as usinas em obras. E tio sério, e embora ¢ essencial para o progresso da sociedade karaz,

os danos causados sao irreparédveis.

2 USO DA TERRA PELO POVO GUARANI NHANDEVA

Assim, como 4 sociedade branca, os povos indigenas (Guarani-Nhandeva), também
necessitam de terras para poderem dela se manter. Porém, havendo uma grande diferenca
entre ambos. Historicamente falando o interesse dos povos indigenas em relagio ao uso
de terras brasileiras nao e somente para se manterem, apresentando a importancia de
sobrevivéncia que seria um dos aspectos mais importantes para descrever a utilidade de
terra pelo povo Guarani-Nhandeva. Nos séculos anteriores e no século atual os indigenas
tem tentado demonstrar a mera significAncia de terras para a sociedade, para que assim
possam ser compreendidos em relagdo a este, porém, poucas vezes obterao sucesso, ¢
necessario que a sociedade brasileira seja de uma certa forma acordada ou seja, passe a
analisar exatamente a situagao dos povos indigenas ¢ do povo Guarani-Nhandeva.

Sendo assim, vale aqui destacar que o Estado do Mato Grosso do Sul representa
um grande numero de ser residido pelas etnias Guarani-Nhandeva e Guarani-Kaiow4
e maior parte das terras sio ocupadas pelas etnias citado acima, desse modo possuindo
poucas diferencas entre as duas etnias e representando a mesma importincia em relagao
a utilidade de terras. Adentrando ao uso das terras pelo povo Nhandeva, traz muito
mais que uma simples forma desse povo ter sua prépria terra, mas a mera sobrevivéncia.
Representando assim, a raiz da vida, a cultura, a natureza, a conexao entre seus ancestrais
e ¢ claro uma histéria viva para as novas geragoes. A forma que o povo indigena Guara-
ni-Nhandeva, se utiliza das terras estd na forma da representatividade de valor que estes
elementos possuem a eles.

O povo Nhandeva, nas terras que ocupam tenta viver a propria cultura, de modo que
possam manter a cultura viva, para que as geragoes futuras conhe¢am que o ser indigena
ndo s6 faz parte da histéria é sim ¢ parte de uma realidade que ainda enfrenta muitas lutas
que até os dias atuais repercutem na sociedade brasileira. As terras que j4 encontram sob
a ocupagio servem para a mantimento que ocorre por meio de varios tipos de plantagoes
que podem ser citados como plantagoes de mandioca, milho, batata doce, feijao-de-corda e
dentre outros tipos. Cada uma dessas plantagdes representa uma forma de cultura é comida

tipica para os Guarani-Nhandeva, o milho por exemplo: representa uma bebida tipica
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que recebe o nome de Xixa/Kagwi denominada assim como nome tradicional utilizada,
para momentos de batismos, reza, e comemoragio de datas consideradas importantes. A
bebida em si e bebida tradicional do povo Guarani-Nhandeva.

E necessério, que se tome em nota que todas as plantagoes sao feitas em solos
totalmente naturais, nao sendo utilizadas produtos quimicos, agrotéxicos ou outros
tipos de quimicas que podem resultar conforme o tempo uma consequéncia de solos
prejudicadas em decorréncia de usos destes produtos, gerando assim prejuizo para o
préprio mantimento. Quando se diz que a terra representa também a cultura refere - se
o modo de viver conforme a tradi¢ao as quais seriam segundo, a pratica de atividades
culturais ou seja, dentro das terras ocupadas sio construidas casas de rezas que em lingua
materna se chama de (Oga Pysy), onde sio feitas as dangas, as rezas, o batismo por exemplo
de um crianga pequena para que possa receber o nome préprio indigena, a protegio, a
bengao do rezador e livramento de todos os espiritos ruins ¢ que de certa forma para que
cresca com saude.

A reza ¢ feita geralmente, por uma Nhandesy/Nhanderu com a participagao dos
familiares da crianca no batismo chamada de (Nhemingarai), pode se denominar como
uma celebragao de um novo integrante dos povos Guarani-Nhandeva. Além, da cultura
hd a questio da natureza a qual ¢ interpretada na maioria das vezes como se os indigenas
somente se beneficiassem dela, porém a realidade ¢ outra. Os Guarani-Nhandeva, ao
mesmo tempo que se utilizam da natureza por outro lado faz o reflorestamento, ou seja,
tiram o que precisam de fato dela, mas replantando-as novamente. Nos dias de hoje,
embora seja feita o replantio das que se utilizam existe situagdes em que ocorrem o des-
matamento em decorréncia de algum descuido ocorrido acidentalmente muitas vezes
por pessoas nao indigenas, o prejuizo grande nao s6 para a natureza em si, mas para os
que fazem parte dela como os animais, nascentes, riachos e outros. Levando tempo para
que naturalmente se recomponha ou ¢ feita a replantagio, ambos requerem tempo para
preencher novamente o lugar das que foram perdidas, exceto os animais.

Um outro aspecto da natureza para o povo Guarani-Nhandeva, sio sobre as plantas
medicinais que sdo retirados em prol da prépria saude deles, conhecidos como (poha),
dificilmente quando os indigenas adoecem ou outros tipos de mecanismos venham a afetar
a sua saude recorre aos hospitais, se recuperando rapidamente apenas com os remédios
medicinais feita pelas proprias maos deles. S6 procuram recorrer ao suporte hospitalar
quando ji nao hd como os remédios medicinais recuperar, colocando em risco a vida do
indigena. Desse modo, pode — se analisar que a relagio que hé entre indigena do povo
Guarani-Nhandeva nio seria de fato uma simples ligagao, contudo, sendo esta uma das
mais valiosas representando uma forma de forgas espirituais, representa a vida, as lutas, a

persisténcia para a preservagao da cultura.
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E por isso que abordar sobre a questdo do uso da terra pela comunidade dos povos
indigenas e de mera importincia, mas em especial aqui o povo do Guarani- Nhandeva.
Embora a sociedade ignore todos esses aspectos aqui abordados nao se pode simplesmente
deixar de lado o que estd em pauta da realidade dos usos das terras pela sociedade Karai
e pelo povo Guarani-Nhandeva. Logo no comego deixou — se claro que ambos possuiam
uma grande diferenca e estas diferengas foram especificadas conforme a explicagio seguida
de exemplos muito ricos e interessantes algumas ditas em lingua prépria seguidas de signi-
ficados e suas tradugoes em lingua portuguesa. Portanto, deve - se levar em consideragio
aandlise da representatividade dos usos de terras para que assim possa se buscar entender
¢ compreender a histéria e também a memoéria a qual e carregada pelo povo e por outro

lado a realidade viva.

3 DIREITOS TERRITORIAIS

Os direitos territoriais ¢ uma questao muito dificil ¢ a0 mesmo tempo delicada
quando ¢ sobre direitos territoriais dos povos indigenas, ou seja, nio apenas dos direitos
territoriais, mas incluindo outros direitos que de fato encontra — se expressa na Consti-
tui¢io Federal. Desde séculos passados, os direitos territoriais vém envolvendo conflitos
dos indigenas contra os nao indigenas ¢ como pode se observar a realidade que ha hoje,
em meados do século XXI, ¢ de que tais lutas e conflitos pelas terras ainda persiste.
A causa indigena sempre tem sido enfrentada e interpretada como uma ameaca para a
sociedade branca, ou seja, para os que se encontram no poder. Sendo assim, ¢ importante
que estes direitos sejam analisados com bastante atengao e cautela pois, estes direitos
nio podem de alguma forma serem confundidas por outros, tendo ento alguns outros
direitos semelhantes.

Os direitos dos povos indigenas em relagio as terras sao muito diferentes dos que
sao chamados de direitos de propriedade e direito de posse. Ainda muito se confunde. O
artigo que trata do direito territorial dos povos indigenas estd previsto no Art. 231, caput,
da Constitui¢ao Federal de 1988 (BRASIL, 1988), assegurando que possa se reconhecer
os direitos origindrios das terras aos povos indigenas.

Observa- se assim, que os povos indigenas tém seus direitos reconhecidos e garan-
tidas pela prépria legislagao brasileira. Porém, nem quase sempre esses direitos tém sido
respeitados diante da sociedade sendo o contrério, além de ser respeitados e usufruidas a
quem ¢ de direito e ¢ garantido, sao extremamente inacessiveis pelos povos indigenas se
negando a eles o direito de usufruir. Além, do art. 231, o art. 232, traz expresso também
aos povos indigenas assegurando a eles um direito pelo qual possam ingressar em juizo

quando se tratar de seus direitos e estes nao serem respeitados entao ai dessa forma entao
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deles podem estar recorrendo. E o art. 129, V, ainda da Constituigio Federal, assim,
como tras no art. 232, o art.129, V, o Ministério Pablico tem o dever como sua funcio
institucional defender as causas indigenas, ou seja, de acompanha-las e estar presente em
todas elas quando do interesse dos povos indigenas.

O art. 20, XI, da Constitui¢ao Federal, primeiramente declara que as terras nas
quais os indigenas se encontram sao bens da Unido reconhecendo este direito através do
indigenato e se concretiza pelo art. 231, § 2,da CF. Embora, a realidade esteja cada vez
mais distante em relagao aos direitos territoriais, nao se pode negar que também houve,
alguns pontos significativos dentro dos quais os direitos territoriais veio ganhando uma
forca constitucional, um resultado que tem levado tempo e muitas lutas para se obter como
um direito reconhecido aos indigenas. Contudo, vale ressaltar alguns momentos histéricos
como seria o caso da Constitui¢ao Federal de 1934, que pode ser considerado um marco
em relagio aos direitos territoriais e outros direitos, mas em especial os direitos territoriais
nao que estes demais nao tenham sido uma conquista, mas, os direitos territoriais se
destacam passando a ganhar um fortalecimento constitucional.

Mesmo anteriormente reconhecido a Constitui¢ao Federal de 1934, contribuiu
para o primeiro passo do reconhecimento constitucional. A data de 30 de julho do ano
de 1609, nao deixou de ser umas das mais importantes pois ¢ ela que deu o inicio do
reconhecimento dos direitos territoriais e, porém, dando o reconhecimento anterior
a Constitui¢ao de 1934. Entretanto, a Constitui¢io Federal de 1988, nio ¢ um marco,
porém, embora nao seja nao quer dizer que nao e importante, dando ela de alguma forma
a continuidade, o reconhecimento e fortalecimento deste direito e demais direitos em
pauta da legislagao brasileira. Os direitos territoriais s3o tdo importantes que em anos
mais recentes as discussoes destes direitos tém ido a pauta da legislagao brasileira com
cada vez mais frequéncia pois tem sido pouco respeitado e recebendo pouca atencio,
gerando a persisténcia das lutas pelos territérios por todos os povos indigenas do Brasil,
representando estas lutas a eles uma forma de tentativa de sobrevivéncia e a permanecerem
com a propria cultura viva.

Nao se pode deixar de lado desse modo que o Brasil, tem a cultura de biodiversidade
em razao das culturas indigenas sendo uma delas uma das principais. Porventura, nao
se pode ignorar a realidade vivida pelos povos indigenas do Brasil, a qual sem nenhuma
duvida j4 torna a sobrevivéncia dificultosa e por outro a falta de respeito dos direitos
garantidos a eles, acaba se tornando mais um obstéculo que precisa ser enfrentado pelos
povos além dos demais j4 existentes. Por isso, ¢ necessario se observar, pois este direito nao
se trata de qualquer direito garantido pela Constituigao Federal, havendo por tris destes
direitos, hd outros fatores envolvendo os povos indigenas alguns desses seria a vida e a

sobrevivéncia etc. E de certa forma o nao respeito desses direitos acaba lesando os demais.
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Mais uma vez vale frisar a respeito da causa das questoes envolvendo direitos territo-

riais dos povos indigenas, por sua vez nao podem em nenhuma hipdtese serem confundidas
com outros semelhantes, assim como outros tipos de direitos garantidos pela Constitui¢ao
Federal busca se fazer respeitar em pratica determinado direito ¢ este estar composta de
outros elementos que depende do direito principal por exemplo o direito a saude dos
cidadaos o direito a satde e garantido pela Constituigao ¢ junto a satde o bem-estar da
sociedade, ¢ se este direito nao receber atengao e respeito em prol da sociedade brasileira
nio ha que se falar em satde nem bem-estar pois, sem a saide no tem como a sociedade
apresentar o bem-estar, desse modo necessitando em prética este direito ser respeitado.
Assim lhes ¢ também os direitos territoriais dos povos indigenas, pois sem territério nao

ha vidas indigenas.

4 POSSE CIVIL

Entretanto, ¢ necessirio que se entenda exatamente a posse civil e a propriedade
privada pois as duas possuem diferentes significados podendo ser confundida em algumas
situagoes. A posse civil encontra — se expressa no art. 1.196, do Cédigo Civil, a posse civil,
entao seria primeiramente a qual necessite da titulagao. Ou seja, ela precisa ser titulada
pois assim, a lei determina (BRASIL, 2002). Quem possui a posse civil e o possuidor,
ou seja, aquele que tem ligagao de uma forma ou outra sobre propriedade, desse modo o
possuidor tem poder sobre a propriedade ndo havendo necessidade de ele ter o exercicio
sobre esta propriedade, porém age como sendo proprietario dela.

E importante frisar, que o direito de posse ¢ garantido por lei sendo assim, quando se
trata de posse vale destacar que pode uma pessoa se interessar em ser dona de determinada
propriedade somente quer ser dona, mas nao com intengao de ter esta propriedade
assim tem se a posse. Dessa forma a posse possui sua classificagao ¢ cada classificacao se
diferenciam, algumas destas classificagoes sao as seguintes: posse direta, que por exemplo
nio estaria sendo usufruida pelo dono, mas por outrem; posse indireta, o proprietdrio
concede ao possuidor por periodo temporério o direito de possuir; além destas existe
também a classificagio da posse justa, dentro da qual a aquisi¢ao nio passa a prejudicar

o direito e dentre outras classificagoes.

5 PROPRIEDADE PRIVADA

A propriedade privada por sua vez, pode se diferenciar em alguns aspectos da posse
civil. Desse modo, a propriedade privada se trata de algo que pode dar a0 dono o direito de
se dispor do mével ou imével. O titular da propriedade pode ter vérios poderes em relagao

a propriedade. No art. 5°, XXII, da Constitui¢ao Federal, sendo este direito garantido e
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considerado como um direito fundamental. Entretanto, prevista também no art. 1.228,
do Codigo Civil 4 1.232.

A propriedade possui o direito de usar, direito de gozar, direito de dispor e direito
de reaver cada um deles sendo requisitos importantes. O primeiro requisito seria uma
forma de faculdade do proprietério de usar da forma livre o seu bem, j4 o segundo requisito
pode ter como exemplo a locagio do seu bem como ¢ o caso de aluguéis ligado o direito
de gozar e usufruir de seu bem e hd também o direito de reaver por exemplo nos casos de
esbulhos em que o dono tem direito de recuperar seu bem. E por fim, o direito de dispor,
pode ocorrer casos nas quais o dono dessa propriedade queira negociar o seu bem e dessa
forma tendo ele o direito de se dispor. Os requisitos da propriedade privada de certa
forma deixam claro a diferenga entre ambos, por essa razao confundir os dois direitos
podem trazer em algumas circunstancias dtvidas a depender de determinado direito e ¢
por isso torna se necesséria saber diferenciar quando falar de posse civil e quando tratar

de propriedade privada.

6 TERRAS INDIGENAS TRADICIONALMENTE OCUPADAS

Sabe-se que a questio relacionada a ocupagio das terras pelos povos indigenas ¢
chamada de terras originarias. E importante frisar, sio assim denominadas em razio de
os primeiros habitantes do pais brasileiro serem os povos indigenas ¢ sio considerados
como os primeiros brasileiros. Sendo assim, os povos indigenas ocupam a maior parte
das terras brasileiras, ¢ estas ocupagdes pelos povos nas terras brasileiras tem levado os
povos indigenas buscar cada vez mais o reconhecimento pelas terras ocupadas na pauta da
legislagao brasileira com fundamento do Instituto do Indigenato. Desde séculos anteriores
as questoes indigenas tem sido enfrentado com muitas dificuldades e visoes distorcidas
pelo estado brasileiro, ¢ uma das grandes lutas enfrentadas por eles sio em relagao a estas
terras que de fato sao ocupadas pelos povos indigenas, com o descobrimento do brasil os
indigenas passaram a ser vistos como inimigos em suas proprias terras sofrendo inumeros
tipos de atos de barbdries sendo necessério estes povos serem obrigados a se defenderem
para que nao fosse totalmente exterminados ou aos poucos diminuindo suas existéncias
procurando meios de se espalharem por todo canto brasileiro.

Com a chegada dos colonizadores no estado brasileiro os principais a sofrer foram
os povos indigenas, ¢ até atualmente continuam sofrendo, porém de alguma forma sempre
tentando sobreviver. As terras brasileiras apresentam muitos aspectos que as tornaram ¢
tornam as terras ganharem uma concorréncia, ou seja, tornam fazendo com que o estado
brasileiro possua muitas vantagens despertando um interesse muito maior pelos brasi-

leiros passando a querer a totalidade das terras para que o avango do desenvolvimento
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econdmico venha a progredir mais e mais no pais brasileiro.

No entanto, com a chegada dos colonizadores houve muitas mudangas em que
acarretaram o grande prejuizo aos povos indigenas dos quais os mesmos nunca tiveram
que lhe dar quando somente as terras brasileiras eram ocupadas por eles antes da desco-
berta do Brasil, com a coloniza¢do primeiramente tem se uma surpresa pois, os colonos
se depararam de que as terras estavam sob o dominio dos povos indigenas ou seja, haviam
pessoas habitando, ¢ diante dessa situagio perceberam que os indigenas estavam ocupando
terras demais com todos recursos naturais e todas riquezas, fazendo os colonos quererem
as terras somente para o dominio deles e dessa forma fazendo também os indigenas sofre-
rem tendo que se guerrearem para poderem se manter vivos e seguros, embora isso tem
causado muito mais sofrimentos e conflitos entre eles ¢ os colonizadores.

Contudo, a partir de entdo as disputas pelas terras tem sido cada vez mais fortes
embora quem dird que as lutas ¢ as disputas acabariam, ocorrendo o inverso disso, a rela-
30 nao se tornou harmoniosa entre os dois povos, passando os indigenas serem como
forte ameaca e inimigos para os colonizadores. O sofrimento era tao grave devido que
os indigenas foram totalmente proibidos de viver a prépria cultura e a prépria vida a
qual tinham antes da chegada dos colonizadores em terras brasileiras, era preciso que
eles sofressem também a dita civilizagao, ocorrendo perdas de vidas para aqueles que se
recusassem a seguir as ordens desses colonizadores. Sendo assim, ¢ importante analisar a
respeito pois, até nos dias de hoje em pleno século XXI, parece nao ter mudado muitas
coisas se voltado para a situagoes dos povos indigenas.

Os principais alvos de maldade do estado brasileiro ¢ sem nenhuma davida todo
problema causado desde o descobrimento do Brasil s6 veio a persistir com cada vez mais
forgas e agravamento e mesmo terem sidos aceito como parte da sociedade, depois de
muitos séculos a realidade se vivéncia de outra forma. Os povos indigenas possuem e
vivenciam a dura realidade de ainda sofrerem tudo que se iniciou desde que houve a
chegada dos colonizadores até os dias de hoje.

Com a aceitagao dos indigenas em terras brasileiras de uma certa forma sé veio a
aumentar o massacre, a rivalidade, lutas, conflitos e um grito de socorre destes povos para
poderem sobreviver dentre a sociedade e civilizagio isso tudo envolvendo sempre a questao
das terras. Portanto, o que tem despertado o interesse em terras foi o que as terras tinham
¢ como o Brasil representava uma quantidade de quitares muito alta ¢ os povos estando em
uma expansao de terras enormes levou aos colonizadores a se guerrear trazendo muitos
problemas e desavengas para os povos. Atualmente, as terras sao chamadas de terras origi-
nérias pois, entende-se que sao assim chamadas pela razao de que se mantém uma divida
de valor muito alto com os povos indigenas, e tais dividas seriam a expulsao dos povos

de suas proprias terras, incluindo vidas tiradas devido a guerras e confrontos ocorridos
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entre os colonizadores e os povos indigenas que se chamaria praticamente de exterminio.

Naio devemos imaginar porém que, no século XV1I, o Brasil proporcionasse riquezas consi-
deréveis aos cofres reias. Pelo contrario, segundo calculos do historiador Vitorino Magalhaes
Godinho, em 1558 a arrecadagio proveniente do Brasil representava apenas de 2,5% das rendas

da Coroa, enquanto ao comércio com a India correspondiam 26%. (FAUSTO, 1999, p. 47).

Depois de um longo periodo de lutas finalmente as terras ocupadas pelos povos
indigenas passaram a ser aceitos dizendo em outras palavras, ou seja, os povos passaram a
poder ter uma parte de terras para que pudessem viver e se manter como indigenas, porém,
apesar de terem passados a ser vistos pela sociedade como parte dela enfrentam algumas
das graves e fortes conflitos que sendo ela a causa das terras e a causa de sobrevivéncia. As
terras ocupadas pelos indigenas como se tem observado tem causado para a sociedade
brasileira uma grande barreira atrasando em muitas circunstincias o avango do pais.

Contudo, um fortissimo problema para a sociedade brasileira tem sido aceitar de
que as terras ocupadas e que de fato pertencem aos povos indigenas passaram a ser reco-
nhecidos como sendo elas origindrias, ou seja, reconhece — se a eles o direito permanente
sobre as terras que eles ocupam. Desse modo, a ocupagio dos indigenas em dreas onde eles
estdo vivendo, para os indigenas e de suma importincia tendo praticamente a necessidade
de eles proteger aquela drea como sendo a prioridade para a prépria sobrevivéncia. Con-
forme o reconhecimento dos direitos dos povos indigenas foi recebendo cada vez mais
o fortalecimento principalmente em relagio as terras, eles foram se tornando vitimas de
vdrias situagoes as quais os levaram a buscar de uma forma ou outra algum caminho para
poderem ser respeitados dentro da sociedade.

Em tese, as grandes conquistas para os povos indigenas tem sido o reconhecimento
dos direitos sociais e principal os direitos territoriais assim, passando os motivar para que
nio desistam de sobreviver ou se renderem entregando a suas culturas ou deixando de
viver as préprias culturas e a propria vida tradicional. Entretanto embora houve varias
alteragdes desde o descobrimento do Brasil nio foi possivel a nao tentagao da civilizagao
da totalidade dos povos indigenas, ou seja, muitos dos indigenas acabaram sendo civili-
zados, resultando dai de que era preciso todos os indigenas passarem por transformagao
deixando de viver como viviam ante da descoberta.

E com o reconhecimento, os povos originarios vém ganhando forgas e coragem para
buscar as resisténcias de sobrevivéncia. Por exemplo, temos as atuais situagoes em meados
deste século XXI, as formas pelas quais os povos tentam ¢ buscam o fortalecimento de
resisténcia sao as grandes manifestagoes em relacao as terras, os conflitos resultantes das
questoes de terras. As ocorréncias se tornam cada vez mais frequentes de modo que nos

ultimos anos tem se aumentado as lutas, os conflitos para a resisténcia dos povos indigenas,
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vé — se entdo que segue o que de fato comegou em tempos de descoberta esta longe de
ser acabado pois, os indigenas tendem a continuar com a busca de apenas serem respei-
tados pela sociedade e pelo pais e pela propria legislagao. Essa busca estd primeiramente
voltada para as questoes das ocupagdes das terras nas quais eles ocupam, pois, a ocupagio
nao impede esbulhos que ainda estes enfrentam. As terras foram tomadas no periodo do
descobrimento pelos colonos e portugueses e hoje caminha se nesse rumo novamente,
porém os indigenas buscam a resistir (KAYSER, 2010, p. 142).

Os direitos dos povos indigenas como dito tem ganhado uma forga constitucional
muito forte e vém cada vez mais se fortalecendo, é com isso foi necessario se criar a tese
do indigenato segundo o qual os indigenas podem ser considerados como os primeiros
donos das terras brasileiras, ou seja, segundo qual para os indigenas foi reconhecido as
terras como origindrias e de posse permanente. A sua mera criagio foi de extrema impor-
tAncia pois os indigenas até entao nao tinham um guia que pudessem usar como forma
de protegao em relagio as terras das quais ocupavam ¢ ocupam. Existe uma grande dife-
renga entre ocupagio pelos povos indigenas e pela sociedade branca, desse modo as terras
indigenas primeiramente nio podem ser de modo algum confundidas como uma posse
aquela trazida pelo Cédigo Civil.

Os indigenas quando se trata de ocupagio de terras, desde o descobrimento ocorrem
causas de conflitos, ou seja, confrontos das quais s6 vem aumentando conforme os tempos
atuais pois, tais confrontos nio comegaram a OcoIrer Nos anos mais recentes ¢ importante
salientar que os conflitos ocorrem como forma de tentar sobreviver ou seja viver segundo
a prépria vida de acordo com a cultura, suas crengas e tradicao.

O indigenato ¢ um instituto juridico que teve o inicio do seu reconhecimento na
legislagao luso-brasileira desde a data de 30.07.1609, possui reconhecimento normativo
com cardter constitucional, ¢ consequentemente vém recebendo reconhecimento
posteriores a este. O indigenato ¢ um instituto pelo qual e reconhecido para os indigenas
as terras ocupadas como origindrias e permanentes, ¢ este foi criado com intengao de que
pudesse de alguma forma trazer seguranga para os povos indigenas em relagao as terras
tradicionalmente ocupadas, porém uma realidade que se torna cada vez mais dificil se
comparado a situagdes presentes atualmente. E tao grave a realidade vivida em pleno
século XXI, pois como digamos em outras palavras o indigenato de fato nao e respeitado as
lutas pelos povos indigenas vem s6 a persistir. Ao se abordar a relagao dos povos indigenas
coloca- se diante de uma histéria e e de uma realidade muito delicada é preciso e é neces-
sdrio vontade de compreender para que nao sejam interpretadas de uma forma diferente
ou distorcida daquela que realmente ¢ por essa razao acaba se tornando um verdadeiro

interesse para aqueles que buscam de verdade entender as causas indigenas.
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A questio indigena sempre suscitou reflexdes apaixonadas. Podem comprova-lo todos aqueles
que j4 se dedicaram ao assunto, especialmente as autoridades que hoje compée esta mesa de
trabalho: O Ministro Nelson Jobim, do Supremo Tribunal Federal, o Ministro Humberto
Gomes de Barros, do Superior Tribunal de Justica , a Dra. Ella Wolkmer Castilho, do Minis-
tério Publico Federal ¢ o Dr. Mércio Pereira Gomes, Presidente da Fundagio Nacional do

Indio. (BADIN. 2006. p. 128).

O que tem levado os povos indigenas seguirem com a luta foram vérios aspetos
relacionados 4 sua sobrevivéncia, as terras para os indigenas possuem grande significincia
sendo mais que simples terras ocupadas, o que de fato a sociedade desde muito cedo
nio pdde compreender. E isso tem tornado muito dificil os direitos sobre as terras
indigenas, os povos tém tido dificil acesso para que pudessem estar permanecendo em
terras tradicionalmente ocupadas fazendo com que a sociedade se revirasse contra esse
direito que de fato pertencem aos povos indigenas e de acordo com a Constituigio Federal
assegura — se ¢ ¢ garantida.

Sendo assim, as causas indigenas tem se visto como uma forma negativa para a
sociedade karai (chamado assim pelos indigenas), ¢ devido a isso tem ocorrido constan-
tes conflitos entre os brancos e indigenas a maior parte envolvendo os latifundidrios os
ruralistas os quais buscam também uma forma de derrubar os direitos permanentes dos
indigenas nas terras tradicionalmente ocupadas porém, nem todavia tem — se resultados
positivos decorrentes disso podendo se citar mortes e violéncias, ¢ os que mais sofrem
com esses atos sio os indigenas.

Em maioria dos casos varios indigenas acabam por sofrer violéncias graves por
exemplo em mobiliza¢des/manifestagdes que ocorrem em razao as violagoes dos direitos
indigenas previstas na legislagao brasileira ou em invasoes nas préprias terras ocupadas
por indigenas, pelos brancos em intengao de retirar a forca os indigenas de suas terras
fazendo entao dessa forma os povos/o povo sair de seu tekoha deixando para trds tudo
que construiram, suas histérias, suas casas de rezas, seus cultivos, a mata de onde retiram
as plantas medicinais tendo eles a se deslocarem para dreas que muitas das vezes nao
apresentam o mesmo fator das terras ocupadas anteriormente.

Nesse sentido, nao basta apenas os indigenas serem reconhecidos como partes da
sociedade brasileira, terem seus direitos reconhecidos e garantidos pela Constituicao
Federal brasileira e na realidade serem massacrados e violentados por nao temerem a esta
realidade de negacao e violagao de direitos garantidos. Contudo, tendo as lutas principal-
mente relacionada como meio de resisténcia, sobrevivéncia, ou seja, a persisténcia tende a
continuar enquanto envolver vidas, futuros e tekohas dos indigenas que s6 apenas tentam
sobreviver desde a 1.500 anos atrds, até o século XXI. Os indigenas nao tendem mais a
ser escravos dos proprios massacres da sociedade, pelas violagoes de direitos ¢ remogoes

forcadas de suas terras.
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Vé - se que os designios dos colonos portugueses no Brasil atingiam duplamente os direitos
indigenas, antevendo — se a expropriacao do territério ¢ a escravidio indigena como conse-
quentes l6gicos da empresa colonizadora. O embate em torno da escravidio indigena foi defla-
grado ja nos primérdios da colonizagio, enquanto a vastidio das terras interiores, liviemente
apropriadas pelos indios, empurrava para séculos seguintes o enfrentamento pelo territdrio.
O instituto do indigenato: os caminhos do reconhecimento na América Luso-Brasileira.

(ASSIS. p.7)

Uma forte ligacao das terras e indigenas esta exatamente na conectividade com a espi-
ritualidade de pertencerem a propria natureza pois, desde ser viventes fazem parte dela em
razao disso hd uma grande diferenca de como os povos indigenas lhe dao com a natureza
se tornando a parte da vida deles. Entretanto, por esse motivo manter a preservagao, ter
0s animais somente para seus mantimentos, retirar recursos naturais somente como uti-
lizagao cultural se torna como base de vida dos povos indigenas. As terras ocupadas nesse
sentido, possui uma extrema representatividade e importincia para os povos indigenas.

E partir do comego do reconhecimento dos direitos indigenas e apés ter se
dado o reconhecimento do instituto do indigenato os indigenas tentam buscar fazer
respeitar principalmente os direitos territoriais sempre usando termo denominado
(direitos origindrios), para que assim possam ganhar mais forcas, os direitos assegurados
constitucionalmente estao previstos nos principais arts. 231, 232 da Constitui¢ao Federal
de 1988, ¢ importante salientar que os direitos indigenas nao comegaram de fato com seu
reconhecimento a partir de 1988, ou $€ja Nao surgiu nos anos mais recentes os direitos
indigenas de certa forma sao anteriores direitos que existiram desde sempre e somente
foram reconhecidas e ganhando forgas constitucionais na Constituigao de 1934.

As terras desse modo ocupadas pelos povos indigenas em todo territério brasileiro ¢
as quais foram ocupadas apresentaram e apresentam a base de vida, ¢ 0 mais interessante
que essas terras nao podem ser consideradas como a posse tida dentro do Cédigo Civil,
ou seja os direitos indigenas primeiramente nao podem ser tratadas como direitos iguais
aos demais pois estes se tratam de entender, compreender e interpretar por essa razao
nao podem ser interpretadas de qualquer forma havendo sempre algo que os diferenciam.
As terras de que se trata aqui contudo, nio sao terras devolutas sendo terras de ocupagio
permanente, nao se trata de terras disponiveis sendo elas indisponiveis e imprescritiveis.
Serem vistas como posse do Cédigo Civil, estaria — se diante de terras que necessitam de
legitimagao, entende-se, portanto, que as terras indigenas nao precisam de legitimagao.

E necessirio que realmente possa se compreender os direitos indigenas pois sio
direitos compreendida com visoes ainda distorcidas pela sociedade e pelo Direito. Por
meio do indigenato seria o caminho para a prote¢ao dos direitos territoriais dos indigenas,
porém, o que de fato ainda estd distante da realidade nem, todavia o instituto juridico do

indigenato tem se respeitado e se levado como fonte de protegao relacionado aos direitos
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das terras indigenas, embora reconhecida pela Constituigio Federal/1998 (BRASIL),
em seu Caput do artigo 231, onde este se refere que serdo reconhecidas as terras como
sendo origindrias.

Entretanto, os reconhecimentos posteriores do instituto juridico do indigenato
que seriam como meio de garantir protecao sobre terras tradicionalmente ocupadas sofre
constantes despercebimentos pois, as questoes das terras indigenas s6 se estenderam na
pauta dos tribunais sendo este pouco levado em consideragao para permanéncia dos
direitos territoriais ji ocupadas. As terras ocupadas tornam-se tao importante pois ela
nio somente assegura um lugar para povos que ali vivem, porém, sendo para além dos

que ali j& encontram assim para as futuras geragoes.

Esse espirito teltrico aparece bem na famosa resposta — ecologista avante la lattre — so chefe

Scatle 4 oferta do Presidente norte — americano para a compra de suas terras. O lider indigena

recusou — a explicando que, para seu povo, “somos parte da terra, e ela ¢ parte de nés (...) A

terra nio pertence a0 homem. O homem pertence 2 terra. Todas as coisas estao ligadas, como
» oo « .

o sangue que nos use a todos” (1865). De acordo com a compilagio dos “Cem Discursos

Histdricos”, organizada por Carlos Figueiredo ¢ publicada pela Editora Leitura (2002, p. 275).

Segundo o significado de conexdo espiritual com a natureza e da ancestralidade dos
Guarani-Nhandeva e do povo indigena ¢ como se o préprio ser indigena fosse e permane-
cesse a natureza. A verdadeira esséncia estd na paz, satide, bem-estar e liberdade em poder
de perto sentir que existe ¢ hd outras fontes de valores essenciais ao préprio ser humano.
Por isso diz — se do valor da terra para os indigenas, as terras ocupadas representam uma
parte de suas vidas trazendo alguns dos elementos precisos. E necessdrio que se entenda
primeiramente o valor de cada elemento que 0 homem necessita para viver. Um dos valores
que se envolve ¢ a garantia que os indigenas tendem em relago as terras e de que a futura

geragao possa dar continuidade naquele espago tudo aquilo ensinado pelo seus ancestrais.

Segundo Jos¢ Afonso da Silva, com quem concordo, a declaragio constitucional de que as
terras tradicionalmente ocupadas pelos indios se destinam a sua posse permanente (art. 231,
§ 2 °) é uma garantia de que, no futuro, elas lhes deverio servir sempre de habitat.

Dessa forma, a importincia do indigenato e de mera significativa e de extrema impor-
tincia pois cada vez mais se tornam complicados as questdes dos povos tradicionais, sendo
assim, se necessitando que as causas indigenas sejam finalmente levadas como situagoes
e direitos que merecem ser respeitados pela sociedade e serem levadas em consideragao
através do indigenato reconhecido primeiramente pela legislago brasileira.

Deve - se analisar os direitos, ¢ o que de fato estéd ligado a esses direitos que tem cau-
sado conflitos, ¢ a persisténcia desses conflitos nos dias atuais ¢ a qual vém se fortalecendo

muito mais em razao dos direitos desrespeitados, desse modo as terras as quais ocupadas
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pelos povos indigenas devem ser diferenciadas primeiramente pela ocupagio; as terras
devem serve para que os indigenas possam viver conforme a vida tradicional podendo
eles praticar suas atividades culturais, no assim como também poderem sobreviver de

acordo com o mantimento de suas comidas tradicionais como a caga etc.
CONSIDERACOES FINAIS

Os povos indigenas possuem uma forma de vida diferente quanto a forma de viver e
sobreviver da sociedade k4747, mesmo que tenham estes povos contato com os costumes
dos brancos, se torna dificil viver segundo os costumes dos brancos, necessitando de seu
proprio espaco. Sendo dessa forma, se existe varias dividas histdricas para com os povos
indigenas porque essas dividas sociais tendem a se aumentar se observadas as situagoes
vividas e enfrentadas. Nao se pode negar e a0 mesmo tempo ignorar as situagoes de
massacres, violéncias, atos desumanos enfrentados desde a descoberta, ou seja, ditas em
tinica palavra mais ideal e que descreva cada um destes que, seria as injusticas sofridas.
Nesse sentido, até quando os povos indigenas serao submissos e torturados pelas violagoes
quando se tratar de seus direitos que de fato sio garantidos e assegurados pela constitui¢ao
e desde a constitui¢ao anterior a de 1988.

O desrespeito tem causado uma verdadeira barreira entre os indigenas e os brancos
¢ levado por outro lado levado os povos indigenas muito mais fortalecidos na busca de
direitos que a eles sao reconhecidos, sio povos que tentam sobreviver resistindo a muitas
outras lutas s6 pelo jd serem de culturas diferentes, ¢ o nao respeito aos direitos territoriais
causam ainda mais uma forma de sofrimento, pois as lutas tem feito os povos indigenas
serem visto como verdadeiros inimigos da sociedade brasileira, verdadeiros ameagas para
o avanco do desenvolvimento econémico.

Se a eles lhes sao garantidos, reconhecidos todos os direitos como direito 4 vida,
direito a liberdade, direito a organizagio social e cultural que segundo este os indigenas
possui direito de manter a sua cultura para a preservagao de futuras geragoes ¢ inclusive
os direitos territoriais por qué simplesmente os povos indigenas nao podem recorrer seus
direitos com fundamento no instituto juridico do indigenato o qual tem como objetivo
trazer seguranga e protecao aos povos indigenas em relagao aos seus territérios.

Os territérios dos indigenas os quais sio de direito destes precisam e necessitam
serem protegidos, assim pode se dizer que um dos elementos importantissimos em relagao
as terras s3o a necessidade de demarcagdes pois, as demarcagoes servem como uma forma
de proteger as terras indigenas ou seja para que de certa forma possa se respeitar as terras
ja ocupadas € assim possa se ter menos conflitos e invasoes. E importante frisar que as

terras indigenas nio sao definidas pelas demarcagoes e sim pelas ocupagoes a demarcagao
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seria um dos requisitos indispenséveis em relagao aos direitos territoriais.
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AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

Bérbara Natalia Lages Lobo'

INTRODUCAO

A anilise sobre a eficdcia e as bases jusfiloséficas modernas, ocidentais e antropo-
céntricas, em que se fundam o Direito Ambiental, apresentam-nos a insuficiéncia para a
contengio do avangar da destruigio planetdria. Apresenta-se, assim, urgente e necessaria
a consideracao de alternativas, para além dos saberes e institui¢coes reprodutores da redu-
cionista tratativa da natureza como fonte de recursos a disposicao dos seres humanos (“do
homem”), seus senhores, em uma relagao de superioridade.

Esta busca expde o entrecruzamento bioético e biopolitico, para além de uma pers-
pectiva intergeracional, de ordenamentos juridicos cujas normas asseguradoras de direitos
fundamentais, ainda centradas na prote¢io do meio ambiente ¢ do ser humano neste meio,
carecem de eficdcia e efetividade tanto nos espectros sociais, quanto econdmicos e politi-
cos. H4, nesse sentido, a continuidade de relagoes morte-vida entre sujeitos ¢ entre estes
e a natureza, tida como objeto ou meio, na disputa territorial, na luta por sobrevivéncia,
na permanéncia de diferentes formas de exploracio, desrespeito ¢ ndo reconhecimento.

Em coro as reinvindica¢oes populares, que j4 denunciavam o caréter predatério,
poluidor, extrativista e desertificador, vertentes filoséficas ecoldgicas ocidentais, a partir
dos anos 1960 e 1970, somam-se & mobilizagao mundial contemporanea para a contengao
da devastacao ambiental, difundida sob o temor de suas consequéncias, como o aqueci-
mento global, os ecocidios, migracoes climdticas e, no atual contexto, suas influéncias e
relagdes com pandemias.

No Brasil, especificamente, o cendrio coincide com retrocessos antidemocraticos
¢ o fortalecimento do conservadorismo neoliberal, iniciados pelo golpe de 2016, tendo
como consequéncias o fortalecimento extrativista do agronegécio, mineragoes e a irres-
ponsabilidade privada e publica por danos & natureza de inestimdvel monta. Destacam-se
os seguintes crimes ambientais somente nos anos de 2019 ¢ 2021: rompimento da bar-
ragem da Vale, em Brumadinho, o derramamento de 6leo no litoral brasileiro, o “dia do
fogo” — em agosto/2019, o desmatamento recorde da Floresta Amazoénica e Pantanal, a
negligéncia governamental frente o avangar do COVID-19 nas comunidades origindrias,
com a contaminagao de 163 etnias ¢ mais de mil indigenas mortos, a condescendéncia
governamental com os danos da grilagem e garimpo ilegais, ¢ sua contrariedade a protecao
e demarcagao de terras indigenas.

Como reflexo direto dos diversos atos de violéncia praticados pelo Estado e por
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particulares contra a natureza, bem como a centralidade econémica do tema, encampam-
-se, ainda, a persegui¢ao da luta social ecoldgica, manifesta contra comunidades indigenas
origindrias, ativistas, quilombolas, agricultores familiares, populagio ribeirinha e sertaneja,
¢ demais pessoas relacionadas as questoes ambientais no Pais, sob a forma de homicidios,
ataques ¢ expulsoes de suas terras. Destaque-se o lider indigena Paulo Paulino Guajajara,
executado com arma de fogo, no dia 01 de novembro de 2019, integrando o nimero de
vitimas que colocam o Brasil como o terceiro pais que mais mata ativistas ambientais do
mundo, segundo documentagio da Organizagio Nio-Governamental Global Witness,
publicado em julho de 2020.

A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil (CRFB) completard, em 05 de
outubro de 2021, trinta e trés anos de promulgagio. Sobressai-se a referida carta por, pio-
neiramente na histéria constitucional brasileira, dispor sobre a tematica ambiental em seu
corpo normativo, ao dispor, no art. 225, sobre o direito fundamental a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado ¢ os deveres do Poder Publico neste 4mbito”.

Entretanto, o direito fundamental em questao carece de eficicia por diferentes
razdes, quais sejam: a permanéncia de relagdes coloniais que ainda relegam aos paises
do sul modelos de exploragio extrativistas; o modelo moderno e formalista, inspirador
da Constitui¢ao Brasileira, que desconsidera peculiaridades nativas, mediante a utiliza-
¢ao de concepgodes universais/totalizantes imperialistas que nao encontram ressonincia

com a realidade do pais, invisibilizam e silenciam a nossa diversidade?; a prevaléncia da

2 In verbis: Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial 4 sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Puiblico ¢ a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes ¢ futuras geragoes. §1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: I- preservar ¢ restaurar
os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas; II- preservar a diversidade e
a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas & pesquisa ¢ manipulagio de material
genético; ITI- deﬁlilir, em todas as unidades da Federagao, espagos territoriais ¢ seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteragio e a supressio permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagio que comprometa
a integridade dos atributos que justifiquem sua prote¢ao; IV- exigir, na forma da lei, para instalagio de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagao do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard
publicidade; V- controlar a produgio, a comercializagio e o emprego de técnicas, métodos e substincias que comportem
risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente; VI- promover a educagio ambiental em todos os niveis de ensino e
a conscientizacao publica para a preservagao do meio ambiente; VII- proteger a fauna c a flora, vedadas, na forma da lei, as
préticas que coloquem em risco sua fungio ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.
§2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugio
técnica exigida pelo 6rgao ptblico competente, na f%rma dalei. §3° As condutas ¢ atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente da
obriga¢io de reparar os danos causados. §4° A Floresta Amazodnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sao patrimonio nacional, e sua utilizagio far-se-4, na forma da lei, dentro de condigées
que assegurem a preservagio do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais. §5° Sao indisponiveis
as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agoes discriminatérias, necessdrias & protegao dos ecossistemas
naturais. §6° As usinas que operem com reator nuclear devero ter sua localizagio definida em lei federal, sem o que nao
poderio ser instaladas. § 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do §1° deste artigo, nao se consideram cruéis
as praticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam manifesta¢oes culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta
Constituigio Federal, registradas como bem de natureza imaterial integrante do patrimoénio cultural brasileiro, devendo
ser regulamentadas por %ei especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos (BRASIL, 1988). Este tltimo §
incluido pela Emenda Constitucional n° 96, de 2017, pés golpe, a despeito de decisao em sentido contrério do Supremo
Tribunal Federal na ADI 4.983/CE, ¢ objeto de agdes diretas de inconstitucionalidade, como a ADIn° 5.711/AP, 5.713/
PB, 5.728/DF, 5.772/DF, em tramitagio ou arquivadas.

3 “Se trata al final de enrejar la diversidad para poder amaestrala como campos subordinados de la razén, se trata de reducir
la abundancia, el desorden, la multiplicidad alaarmoniay la unidad, pero tras esta armonia se esconde la exclusién como



OS DIREITOS DA NATUREZA E A NECESSIDADE DA ABORDAGEM CONSTITUCIONAL BIOCENTRICA NO | 1 75
BRASIL: RELEITURAS DO DIREITO FUNDAMENTAL AO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRAO
Birbara Natalia Lages Lobo

materializa¢ao das normas de cunho liberal, em detrimento das normas de cunho social,
pela influéncia neoliberal na condugio das relagoes politicas e econdmicas pelo Poder
Publico; e as desigualdades em todas as esferas, notadamente, racial, social e de géneros.

A fundamentagio filosdfica e cosmoldgica para essas permanéncias concentra-se nos
modelos constitucionais que subscrevem a univocidade do paradigma antropocéntrico
para a abordagem do Direito Ambiental ou Direito Constitucional Ambiental. No caso
brasileiro, esta matriz se apresenta no direito fundamental ao meio ambiente ecologica-
mente equilibrado, conforme disposi¢ao do supramencionado artigo 225, ao dispor que
“todos” possuem o referido direito, em vez de reconhecer este direito como um direito
da natureza, considerada como ente em si, ¢ o ser humano, a partir da habitacio ¢ vivén-
cia neste espago com ela integralizado. A vertente ecoldgica/ecocéntrica/biocéntrica ¢
ignorada, substituida pela acep¢ao de que o meio ambiente ¢ integrado por recursos a
disposi¢ao da explora¢io humana, passivel de todas as atuagoes, disputas, apropriagoes,
manipulagdes e monetizagoes possiveis.

Ademais, ainda que se permanega na acep¢ao antropocentrada normativa, juris-
dicional e executiva, o cardter aberto da norma exige a produgio de sentido no mundo
concreto pelas préticas, regulac¢io ou aplicagao, o que a relega, pela classificagao consti-
tucionalista o cardter de programatica (SILVA, 1998), dirigente (CANOTILHO, 2001)
ou simbélica (NEVES, 1994), postergando sua materialidade a um futuro inalcangavel e
longevo. Como consequéncias da ineficicia do direito em comento temos o esvaziamento
normativo da Constitui¢io e a continuidade de uma cultura de prética de danos ambientais
eficientes, apresentando-se lucrativo para os responséveis pela deterioragio do ambiente
a sua exploragao predatdria, chancelada pela impunidade.

A titulo de exemplo, a inscrigio constitucional do principio do poluidor-pagador
(art. 225, §2°) ¢ notoriamente ineficaz quanto & irreversibilidade da destruigio da natureza,
bem como ao seu viés pedagdgico ou compensatdrio, endossado pela morosidade jurisdi-
cional, anistias legais, insuficiéncia, inexisténcia e corrupg¢ao da fiscalizagio, compondo o
histérico de impunidade. Configura-se, assim, o dano eficiente na esfera ambiental como
pratica cotidiana. Os lucros obtidos com os danos da polui¢ao, desmatamento, exploragoes
e extracoes, incluindo a pratica de crimes ambientais, sio maiores do que as eventuais
penalizagoes juridicas decorrentes de sua responsabilizagao. Os recentes rompimentos
de barragens no Brasil — Bento Rodrigues/Mariana (2015) ¢ Brumadinho (2019) - sao
exemplos, dentre outros, deste tipo de cultura®.

De outro modo, do carater aberto do direito fundamental ao meio ambiente eco-

logicamente equilibrado inscrito na Constitui¢ao Brasileira de 1988, extrai-se como

consecuencia monstruosa de un proyecto ideolégico de homogeneizacion cultural y politica. Un gigante com garras de
acero que aniquila la diferencia”. (RESTREPO, 2013, p- 36)
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possibilidades interpretativas antagdnicas os seguintes vieses: I) utilitarista, a partir da
instrumentalizagio normativa que privilegie o “progresso/livre iniciativa” as custas da dete-
rioragao ambiental, considerando-se o contexto da agenda neoliberal de sua promulgacao;
IT) ambiental, pelo reconhecimento da importincia normativa ambiental para contengao
da deterioragao ostensiva da natureza, fulcrada na sustentabilidade e intra/intergeracio-
nalidade’; ou III) ecolégico, a despeito das limitagdes normativas, mas consideradas as
amplitudes interpretativas, pelo reconhecimento hermenéutico dos direitos da natureza
a partir de sua deontologia/juridicidade, a partir da matriz biocéntrica.

E nesta terceira possibilidade que se concentra o presente trabalho. Nesse aspecto, a
importante distingao de uma perspectiva antropocéntrica, desenvolvida na modernidade,
ancorada no desenvolvimento como progresso, alheia ou complacente aos danos ambien-
tais daf advindos, de uma perspectiva biocéntrica, que reconhece a igualdade existencial
(THERBORN, 2010) ¢ a integralidade da natureza, por seus valores intrinsecos, para
materializago da justica ambiental e ecolégica (GUDYNAS, 2010).

O presente trabalho tem como objetivo apresentar o paradigma biocéntrico para
reflexdo, elaboracio normativa e interpretagao do Direito Ambiental, a partir da conside-
racao da natureza como anterior & humanidade, devendo este reconhecimento se dar na
esfera constitucional dos Estados e nas normas internacionais, seja por inscri¢ao no texto
constitucional, seja como resultado do desenvolvimento hermenéutico nos discursos de
aplicagdo, que objetivem a concretizagio da justi¢a ambiental e ecoldgica.

Nesse sentido, fez-se necessaria a anilise da abordagem do Direito Ambiental na
Constituicio da Reptiblica Federativa do Brasil (1988) e sua juridicidade, refletindo-se
sobre as possibilidades de sua interpretagio sob a dptica jusfiloséfica biocéntrica.

O trabalho investigativo realizou-se a partir de uma metodologia da pesquisa juridi-
co-compreensiva, juridico-histérica, sociopolitica, econémica e filosofica, considerada a
necessdria interdisciplinaridade para compreensao das disposicoes e interpretagdes possi-
veis do Direito Ambiental Constitucional, com o advento da Carta de 1988, procurando
entender a definigio, historicidade ¢ fundamento da igualdade existencial e democracia, no
contexto ambiental, bem como as possibilidades de um pensar biocéntrico para a promo-

3o de um giro hermenéutico no Direito Brasileiro, considerada a necessidade de ruptura

5 Nesse sentido, cita-se decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal na A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
n° 3.540/DF, conforme exposto em uma das partes da ementa que compoem a jurisprudéncia, publicada em 03 de
feverciro de 2006: A QUESTAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL (CE ART. 3°, IT) E ANECESSIDADE
DE PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE (CF, ART. 225): O PRINCIPIO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO FATOR DE OBTENCAO DOJUSTO E%}ILIBRIO ENTRE
AS EXIGENCIAS DA ECONOMIA E AS DA ECOLOGIA. O principio do desenvolvimento sustentével, além de
impregnado de cardter eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos internacionais
assumidos pelo Estado brasileiro e representa fator de obtengio do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as
da ecologia, subordinada, no entanto, a invocagio desse postulado, quando ocorrente situagao de conflito entre valores
constitucionais relevantes, a uma condigio inafastével, cuja observancia ndo comprometa nem esvazie o contetido essencial
de um dos mais significativos direitos fundamentais: o direito 4 preservagio do meio ambiente, que traduz bem de uso
comum da generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor dzs presentes e futuras geragoes. (BRASIL, 2006).



OS DIREITOS DA NATUREZA E A NECESSIDADE DA ABORDAGEM CONSTITUCIONAL BIOCENTRICA NO | 1 77
BRASIL: RELEITURAS DO DIREITO FUNDAMENTAL AO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRAO
Birbara Natalia Lages Lobo

moderna e antropocéntrica nos discursos de fundamentagio e aplicacao do Direito.

Os dispositivos constitucionais que versam sobre o Direito Ambiental foram ana-
lisados de forma sistémica, observada a supremacia normativa e necessiria harmonia
interpretativa/hermenéutica, especificamente, no que tange  eficcia decorrente do caréter
aberto da norma constante do artigo 225 da Constitui¢ao da Republica, qual seja: “Todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial 4 sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”

Nesta senda, integra a investigagao a anélise da efetividade da referida norma, consi-
deradas as concepgoes sobre Direitos da Natureza, a necessidade do seu reconhecimento

¢ a efetividade da Justica Ambiental/Ecolégica, sob uma perspectiva biocéntrica.

APORTES TEORICOS PARA UMA ABORDAGEM CONSTITUCIONAL
BIOCENTRICA NO BRASIL

Como mencionado supra, a norma fundamental de prote¢ao ambiental disposta
no art. 225 da CRFB/1988, expressou a matriz ocidental/moderna/antropocéntrica
de concepgio do “meio ambiente” Embora o paradigma antropocéntrico simbolize a
ruptura da Modernidade com o medievo teocéntrico, a sua continuidade deve ser objeto
de reflexdo em diversas esferas, dentre elas a juridica e, especificamente, a ambiental. A
inscrigao constitucional do Direito Ambiental, sob o viés antropocéntrico, ainda relega
a natureza a condicio objetificante, a partir do entendimento de ser fonte de recursos
colocados a disposicao dos seres humanos®. Assim, nao ha o reconhecimento da integra-
lidade entre pessoas e natureza, mas a sua dualidade utilitéria, em que esta é colocada a
servio daquelas. Diferentemente, o paradigma biocéntrico reconhece valores intrinsecos
a natureza, direitos que lhe sdo proprios, “independientes de su utilidade o beneficio, real
o potencial, para el ser humano” (GUDYNAS, 2010, p. 50).

A Natureza, neste estudo, ¢ entendida como a integralidade entre formas de vida
nio humanas, humanas ¢ o ambiente, em sua amplitude, nao reduzida 4 sua valoragao
econdmica e utilitaria. Substitui-se, assim, a visao objetificada do Antropocentrismo pelo

reconhecimento Eco/Biocéntrico da Natureza como sujeito/titular de direitos’.

6 “Un aspecto clave en estas posturas es su vision dualista, donde el ser humano se separa y es distinto de la Naturaleza, y en
tanto es medida, origen y destino de todos los valores, se apropia de los recursos naturales al entenderlos sinicamente como medios
para nutrir los procesos productivos contempordaneos”. (GUDYNAS, 2010, p. 49)

7 “La liberacion de la naturaleza de esta condicion de sujeto sin derechos o de simple objeto de propiedad, exigid y exige, entonces,
um trabajo politico que le reconozca como sujeto de derechos. Un esfuerzo que debe englobar a todos los seres vivos (y a la Tierra
misma), independientemente de si tienen 0 no utilidad para los seres humanos. Este aspecto es fundamental si aceptamos que
todos los seres vivos tiene el mismo valor ontoldgico, lo que no implica que todos sean idénticos. Dotarle de derechos a la natum;e[za
significa, entonces, alentar politicamente su paso de objeto a sujeto, como parte de un proceso centenario de ampliacién de los
sujetos del derecho, como recordaba ya en 1988 Jorg Leimbacher, jurista suizo. Lo central de los derechos de la naturaleza, de
acuerdo al mismo Leimbacher, es rescatar el “ﬂlerecfo ala existencia” de los propios seres humanos (y por cierto de todos los seres
vivos). Este es un punto medular de los derechos de la naturaleza, destacando una relacién estructural y complementaria con
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Entretanto, reconhece-se a necessidade de produgao pluralista, democratica e con-
tra hegemonica do(s) seu(s) sentido(s) como agente, no Brasil, a exemplo da concepgao
indigena andina/quéchua/quichua “Pachamama’. Conceber a democracia ecoldgica exige
muito mais do Direito do que temos a disposi¢ao na metanarrativa ocidentalcéntrica.
Perpassa a necessidade de pluralidade/pluralismo (WOLKMER, 2001, p. 173) e partici-
pagio das pessoas que lidam com a natureza ecologicamente, reconhecendo-a para além
de recursos ou propriedade a disposi¢ao extrativista. No Brasil, por exemplo, indigenas,
seringueiros(as), pescadores(as) artesanais etc. mantém relagio com a natureza diversa
do contetido monista constante de sua visao puramente utilitaria.

Necessaria a abordagem eco/biocéntrica, portanto, se apresenta igualmente o aban-
dono pragmatico da questao intergeracional, também colocada & disposi¢ao da perspectiva
antropocéntrica, relegando a natureza a condi¢ao de meio, como um presente das geragoes
atuais para as futuras, sem se considerar que, caso se persista na destrui¢ao planetiria
voraz, nao havera natureza e, consequentemente, nao haverd geragoes posteriores. Ou
seja, a auséncia de tratativa emergencial da consideragao dos direitos da natureza esvazia
igualmente a intergeracionalidade sobre a qual se funda a sustentabilidade, devendo esta
ser fundada em ética distinta de suas bases atuais.

A intergeracionalidade ou transgeracionalidade corresponde ao dever de preservagio
ambiental, considerando-se o presente, mas direcionada as geragoes futuras. Basicamente,
corresponde ao dever que as geragoes atuais possuem de preservagio ambiental para que
as proximas geragdes possam usufruir do planeta com as mesmas qualidades das geragoes
anteriores. Entretanto, as facetas diarias do dito “/“crescimento”, sobretudo restrito as
ordens econémicas, industriais e tecnoldgicas, j4 nos apresentam esta impossibilidade
no agora. O nivel de polui¢ao em grande parte das cidades do Planeta ja demonstra o
descomprometimento das geragoes passadas e atuais com as geragdes contemporineas e,
mais ainda, com as geragdes futuras.

A intergeracionalidade esvazia a urgéncia e preméncia da sustentabilidade, pois o
desenvolvimento ainda ¢ fulcrado em uma perspectiva antropocéntrica, nao eliminando
a leitura colonial-imperialista-utilitdria de suas concepg¢oes, invisibiliza as concepgoes
ancestrais de Natureza/Mae Terra, distribuindo os prejuizos da exploragao no presente e
relegando os beneficios do futuro 4 incognoscibilidade. A questao colonial/imperialista/
neoliberal que subjaz a tratativa ambiental constitucional reside em seu viés antropocén-
trico. Assim, os direitos das pessoas e da natureza sao afetados por uma nogao de recursos
que nao considera uma partilha equinime das externalidades.

Dessa forma, nao se estd aqui a afirmar o fim da abordagem intergeracional, mas sim,

adefender que esta nao seja a base mais concreta sobre a qual se funda a sustentabilidade,

los derechos humanos.” (ACOSTA, 2012, p. 173).
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bem como o Direito Ambiental, e a prote¢ao da natureza. Nao hé futuro ante a velocidade
destrutiva. O pensar biocéntrico deve ser um pensar presente e urgente. Um pensar para
hoje. J& com varios séculos de atraso. Tampouco se deve pensar que tal guinada filoséfica,
epistemoldgica, cultural, social e juridica de um pensar antropocéntrico para biocéntrico
seja postergavel ou utépica®. Deve ser imediata. O hoje.

O pensar eco/biocéntrico exige o despojamento do proprio ego, na esfera individual,
¢ o reconhecimento da equiprimordialidade ou igualdade existencial (THERBORN,
2010; LOBO, 2017) de todas as formas de vida, nas esferas coletivas, e aqui se situa o
Direito. As legislacoes apresentam-se como categorias juridicas do préprio ego, vez ou
outra cedendo espago para seus arroubos de caridade e impulsos solidarios. A logica estatal,
neste aspecto, mantém-se maquiavélica, cartesiana e hobbesiana.

Pensar os Direitos da Natureza ultrapassa o reconhecimento mesmo da nossa anima-
lidade, apesar do raciocinio, e nosso adestramento comportamental em jogos de lingua-
gem, jogos financeiros e jogos politicos, no sistema “prémio—castigo”, por pura adequagio
moral, muitas vezes manifesta no siléncio, pelo interesse individual ou por conivéncia. Os
Direitos da Natureza perpassam o reconhecimento da agéncia desta, de sua anterioridade,
de sua existéncia e importancia, prescindindo a vida humana, a0 mesmo tempo que a
proporciona, a partir de visdes outras além das (ego) antropocéntricas.

Afastamo-nos, assim, da nossa natureza e da natureza em si. “Desintegralidade”
poderia ser uma concepcio adequada a este fendmeno. Vemo-nos superiores a0s nossos
instintos e a prépria Natureza que nos proporciona a existéncia, ainda que nos espagos
urbanos. Ao nos manipularmos de tal forma, autorizamos a manipulagio do todo, como se

nao nos afetasse, mas afeta, seja na percepgao da poluicio didria, seja na estafa tecnoldgica,

8 José Saramago vaticina a necessidade de mortandade da utopia: “A utopia, amigos, que inspira tantos bons ¢ tao nobres
sonhos, ¢ uma faldcia. Sinto que o que digo vos decepciona, mas nao vale a pena ter estes devaneios. A tinica utopia vidvel
¢ ado dia de amanhi, porque talvez ainda estejamos vivos e entdo, sim, podemos fazer ou cumprir o que necessitamos
hoje. Adia-lo e adii-lo no tempo nao creio que valha muito a pena’ (SARAMAGO, 2013, p- 36). José Saramago, sabedor
da urgéncia da agio em um mundo que ja preocupava pela perda de valores, solidariedade ¢ interesse pelo conhecimento,
rechaga a utopia, pela ineficicia de suas manutengdes diante de uma intergeracionalidade imaginada ou inventada.
Despreocupado com a altruistica da constru¢io de um mundo melhor para geragoes futuras, defende a urgéncia de
um agir para a mudanga centrado no hoje ou, no mais tardar, amanha. Um amanha real, palp4vel, ndo imaginado, mas
sentigo, pela simples programacio do despertador para o dia seguinte. Sabedor do potente incoémodo pela verbalizagao
de tao inconveniente verdade, foco da maioria das perguntas no debate que se seguiu, preocupou-se com a explicagio,
agradavel aos insurgentes e desconfortével aos acomodados pelo conforto do “pensar o bem comum para as geragoes
futuras”. E disse: “Vou explicar: a utopia ¢ algo que propomos, uma constru¢io mental que enunciamos projetac?a par ao
futuro porque temos consciéncia de que um objetivo que consideramos bom nio o poderemos alcangar no tempo em que
estamos vivos e, ainda que tenhamos consciéncia de que nio o podemos conseguir, mantemos a esperanga de que venha
a poder realizar-se no futuro. Bem, ndo vai poder ser agora, mas dentro de cem anos, ou de duzentos anos, certamente se
conseguird. Nio serd para mim, nem para os meus filhos, mas talvez os meus netos possam viver essa utopia. E todos muito
contentes, esquecendo uma coisa tio simples como esta: quem nos diz que o que nio podemos ter agora vai ser desejado
pelas pessoas do futuro, que passados duzentos anos as pessoas desse tempo vio querer o que nds sonhdmos? Por que hio
de estar interessadas na minha utopia essas pessoas que nem sequer sei como serio? Como podemos dizer que eles vao
querer o que nds queremos agora ¢ esperar ansiosamente que os que vivam nessa época realizem o que hoje para nds ¢ uma
incapacidade ou um desejo ou uma frustracio? Poderia acontecer que eles tivessem a sua propria utopia, e que ao saberem
0 que nds querfamos para esse tempo desatassem a rir, dizendo, mas que tontos eram os nossos antepassados. Isto nio tem
nada que ver com os duzentos anos que passaram, o mundo mudou ¢ nio apenas o mundo, pode ter também mudado a
mentalidade. Nao podemos estar certos de que o ser humano seja, em todos os momentos do futuro, a pessoa que hoje

somos.” (SARAMAGO, 2013, p. 35-36).
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seja no extremo temor pandémico. Quanto maior a nossa manipulagio, mais nos tornamos
uma ameaga, tanto para nds mesmos quanto para o Planeta Terra.

Relativamente a Teoria da Constituicio e Direito Constitucional, a anélise ancora-
-se na leitura dos/a autores/a do Constitucionalismo tedrico e material (HESSE, 1991;
NEVES, 1994; HABERLE, 1997; CARVALHO NETTO, 1997; SILVA, 1999; CANO-
TILHO, 2001,2010; SAMPAIQ, 2003, 2013; SARLET, 2012; LOBO, 2018), sobretudo
para desenvolvimento das criticas ao arraigamento moderno e antropocéntrico do pensar
constitucional, bem como para a explorar as possibilidades interpretativas dentro desse
mesmo pensar, considerada a permanéncia do modelo presente. Assim, propde-se um
manejo hermenéutico da teoria constitucional tradicional para interpretagdes possiveis
considerada a ptica eco/biocéntrica com o objetivo de se conferir eficicia as normas
constitucionais de Direito Ambiental (Direito Constitucional Ambiental), no sentido
de uma leitura que reconhega os Direitos da Natureza.

Nesse aspecto, Joaquim J. Gomes Canotilho (2001) teoriza a vertente dirigente da
Constitui¢ao’. A referida teoria, ao lado de interpretagdes constitucionais que teorizam
o viés programdtico, nomeadamente, por Jos¢ Afonso da Silva (1999) ou simbdlico, por
Marcelo Neves (1994), tem implicagoes na interpretagio da CRFB/1988, ao verificar a
ineficicia das normas constitucionais pendentes de regulagio normativa/legislativa infra-
constitucional, atuagio executiva ou aplicagao jurisdicional. O constitucionalista portu-
gués, no entanto, reconhece, para normatividade das normas constitucionais ambientais, a
“indispensabilidade de uma responsabilidade objectiva pelos danos causados a0 ambiente”
(CANOTILHO, 2001, p. 16), fulcral para a democracia “sustentada’, no Ambito do
“Estado Constitucional Ecolégico”. Neste aspecto, Canotilho (2010, p. 7) sobreleva a
fundamentalidade do “principio da sustentabilidade como principio estruturante do
Direito Constitucional”.

Destoa das referidas premissas a admissao do modus operandi extrativista e utilitario
da pratica de dano eficiente relativamente ao ambiente, a impunidade e a flexibiliza-
¢30 normativa, fiscalizatéria e judicidria neste aspecto. O direito fundamental ao “meio
ambiente ecologicamente equilibrado” ¢ esvaziado cotidianamente pelas institui¢oes
brasileiras. Nesse sentido, necessirias também as teorias de Peter Haberle (1997), que
pugna por uma sociedade aberta de intérpretes constitucionais, bem como pela atuagao
eficiente e prestacional do Estado de forma a se garantir a eficécia dos direitos fundamen-
tais (HABERLE, 2019, p. 20), e Konrad Hesse (1991), que teoriza a “for¢a normativa da
Constitui¢ao’, textos bases para o estudo da Teoria da Constitui¢ao e da efetividade das
normas constitucionais como produto hermenéutico. Incompativel, portanto, a protecao

juridica robusta da natureza os paradigmas Liberais/Neoliberais, absenteistas do viés

9 Problematizada por Gilberto Bercovici (1999).
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coletivista, sendo imperativa a vertente social de atuagao do Estado.

Tendo em conta a necessaria critica ao constitucionalismo democratico ancorado
em bases modernas, liberais e antropocéntricas, importa a releitura normativa da pro-
tegao ambiental a partir de uma Teoria Critica da Constitui¢ao. Ant6nio Carlos Wolk-
mer (2001), Ricardo Sanin Restrepo (2013) e Costas Douzinas (2010), rompem com a
anélise linear desenvolvimentista do constitucionalismo tradicional e pugnam pelo viés
multicultural, pluralista e decolonial da Teoria da Constituigao e dos Direitos Humanos,
marcados ainda pelo individualismo ocidental, especialmente na Declaracao Universal de
Direitos Humanos, que nio reconhece a prote¢io ambiental em seu rol originario e no
desenvolvimento da atuagao da Organizagao das Nagoes Unidas, a despeito da fixagao de
Objetivos de Desenvolvimento Sustentével (ODS), para cumprimento da agenda 2030.

Relativamente ao Direito Constitucional brasileiro, tanto no que tange a teoria
constitucional, quanto a sua materialidade, numa perspectiva coletiva e difusa, a alocagao
classificatdria geracional ou dimensional dos direitos ambientais (CARVALHO NETTO,
1997; SARMENTO, 2003; SARLET, 2012; BONAVIDES, 2002; SAMPAIO, 2003,
2013), considerado o teor finalistico antropocentrado, se situa nos chamados direitos
de terceira dimensao. E nao somente nessa perspectiva se manifesta a complexidade da
gama de direitos relacionados a Natureza, Ecologia, Meio Ambiente, tanto pela nomen-
clatura adotada, quanto pelos bens juridicos que se pretendam resguardar e as pessoas que
se pretendam proteger. Além das questoes individuais e coletivas, temos, por exemplo,
questdes humanitdrias de tolhimento da liberdade de expressao ou da pratica de crimes
contra ativistas da causa. Entretanto, o reconhecimento da titularidade de direitos pela
propria Natureza/Mae Terra, pugna por novas inscrigoes.

Em uma perspectiva contemporanea, em que ¢ possivel a consideragao dos direitos
dos animais'® e direitos da Natureza/Maie Terra/Terra (KRENAK, 2020), como aut6-
nomos da vida humana, observa-se que as trés primeiras dimensoes de direitos teorizadas
ainda nio os contemplam, sobretudo diante de sua auséncia dentre os direitos humanos.
Razao pela qual a complexidade das matérias que compoem os Direitos da Natureza
mostra a comunicagao interdimensional/holistica dos referidos direitos e outros, além
da releitura contemporinea necessdria sobre a prépria concepgio de Natureza.

A interpretagio sobre a protecao constitucional ambiental brasileira e a inscri¢ao
principioldgica intergeracional do desenvolvimento sustentavel sao desenvolvidas a partir
da tese defendida por Hirdan Katarina de Medeiros Costa (2012), que fomentam reflexoes

sobre a intra/trans/intergeracionalidade e a urgéncia de uma hermenéutica biocéntrica

10 Valho-me como exemplo, no plano internacional e nacional, da Convengio Interamericana para a Protecio e
Conservagio das Tartarugas Marinhas (1996), no Brasil adotada Eelo Decreto n° 3.842/2001 (BRASIL, 2001), que

objctiva a protegao e recuperagao das espécies marinhas em perigo, bem como a recuperagao do seu habitat.
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no contexto atual'’.

Dessa forma, como continuidade da abordagem constitucional, reflete-se sobre o
direito a igualdade (LOBO, 2013) e sua vertente existencial (LOBO, 2017), ancorada
na teoria desenvolvida pelo socidlogo sueco Goran Therborn (2010), tendo em vista a
desigual distribuigao das externalidades decorrentes da exploragao do ambiente. No con-
texto brasileiro, destaque-se o extrativismo colonial/imperialista/neoliberal, latifundidrio
e poluidor, bem como os conflitos sociais dai decorrentes'?. Nesse aspecto, necessario o
didlogo com as epistemologias do Sul, teorizada por Boaventura de Sousa Santos (2018),
¢ as reflexoes sobre consumo e colonialidade econémica propostas por Luciane Lucas
dos Santos (2015).

Assim, o arcabougo tedrico para construgio e fundamentagio da interpretagio cons-
titucional biocéntrica, permite interlocugdes com as concepgdes ecosdficas e ecoldgicas
de Félix Guattari (1996), Pierre Alphandéry, Pierre Bitoun, ¢ Yves Dupont (1991), tam-
bém com as teorias sobre o direito da natureza apresentadas por Farith Simon Campana
(2015). Com vistas as dentincias de ecocidio, € o desenvolvimento do referido conceito
e suas consequéncias, importantes as contribui¢oes elaboradas por Ezio Manzini e Jordi
Bigues (2000) e Polly Higgins (2010).

Afirma-se, assim, a viabilidade de uma leitura biocéntrica do direito fundamental
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, disposto no artigo 225 da Constitui¢ao
Brasileira, de forma a lhe conferir a maxima eficicia'® com a concretizagao da justica

ambiental e ecolégica, a partir do reconhecimento da Natureza como sujeito de direitos.

OS DIREITOS DA NATUREZA E O DIREITO FUNDAMENTAL AO
AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

11 “Tires membros del consejo de la Fundacion Coustean, los doctores Gabriel Nahar yE. Allen Fharstworth de la Universidad
de Columbia (Nueva York) y H. Santley Thayer del City College de Nueva York fueron los autores de la Declaracion de los
Derechos de las Generaciones Futuras, a principios de los arios ochenta. Diez arios después, la declaracion habia recibido milones
de firmas de todo el mundo. El objetivo del oceandgrafo Jaques-Yves Coustean era que la Asamblea General de Naciones Unidas
Hiciera suya la declaracion en outorio de 1993. Esta iniciativa permitid difundir el concepto de equidad transgeneracional
desarrollada por Edith Brown-Weis, profesora de la Universidad de Georgetown y antigua colaboradora de la Agencia de
Proteccion del Medio Ambiente (EPA). Miembro del comité cientifico de la Sociedad Coustean, intentd dar fundamento legal
a los derechos de las generaciones futuras (Edith Brown Weiss, 1992). La 29 Conferencia General de UNESCO, en noviembre
de 1997, aprobé una “Declaracion sobre la resposabilidad de las generaciones actuales con las generaciones futuras” inspirada
em la promovida por la Fundacién Coustean.” (BIGUES, 2010, p. 53).

12 “(...) mais da metade dos casos de contaminagio por agrotéxico em 2015 estava relacionada a contexto de conflito de
terras. Portanto, sem muito esforgo intelectual, é notdvel o papel da soja, cana-de-agticar e milho nesses conflitos. Mais que
isso, é notédvel, para além do sangue derramado para manter o latifindio, as condigoes precérias de trabalho no campo, com
destaque para a cana-de-agticar, a devastacio dos cerrados, a floresta amazonica e a caatinga para possibilitar a expansao
dessas culturas e do gado; a contaminagio dos rios e lengdis fredticos pelo consumo frenético dos agrotéxicos; ¢ a destruicao
de culturas e modos de viver tradicional dos povos indigenas e comunidades tradicionais como quilombolas, pescadores,
ribeirinhos e extrativistas, dentre outros”. (SANTANA, 2017, p. 13).

13 “Naio se trata de violentar a realidade, num exercicio de arrogincia juridica estéril, mas de aferir, diante de suas
contingéncias, as possibilidades méaximas de consecugio dos objetivos da norma constitucional, dando prioridade, quando
possivel e de modo fundado, 4 interpretacio que privilegie a autoaplicabilidade das normas, incluindo eventual omissio
legislativa continuada”. (SAMPAIO, 2013, p- 46 lg.
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As Constituigdes ocidentais contemporaneas unissonamente adotam o paradigma
antropocéntrico, comportando, excepcionalmente, a Constitui¢ao equatoriana de 2008
(especificamente, no Titulo II, Capitulo VII, os artigos 10 ¢ 71'*a 74), que reconhece a
Natureza (naturaleza) ou “Pacha Mama” (em quéchua)®, “onde se reproduz e realiza a
vida” (ECUADOR, 2008) como sujeito de direitos, inscrevendo o viés biocéntrico, pio-
neiramente, na histdria constitucional. O individualismo moderno ¢ ocidental, expresso
na superioridade ticita do direito de propriedade privada preconizado pelo (Neo)Libe-
ralismo, perde espago para a concepgio coletivista do bem/bom’® viver (“buen vivir” ou
Sumak Kawsay, em quéchua/quichua), comunitdria, holistica, transversal, integralizada,
complementar, protetiva, ecoldgica, sustentével, inclusiva, solidaria, autorresponsavel e
reciproca.

A inscri¢ao do termo “Pacha Mama” na Constitui¢io equatoriana decorre da
incorporagao constitucional de valores compartilhados entre os povos originarios, repre-
sentando marco normativo fundamental, dada a hierarquia juridica das normas, para
elaboragao legislativa e aplicagao do direito consentineo a realidade vivenciada em diversos
paises da América do Sul de cultura multidimensional andina (geogréfica e/ou politica-
mente considerados Argentina, Bolivia, Chile, Colémbia, Equador, Peru e Venezuela). A
intraduzibilidade literal da concepgao holistica que nomeia a divindade méxima, préxima
de uma acepgao de Terra/Universo/Mundo/Tempo Mae, denota a necessidade de sua
inscri¢io como concebida originalmente, avangando sobre o monismo (WOLKMER,
2001) e formalismo (RESTREPO, 2013) da colonialidade constitucional, ao reconhecer
suas peculiaridades nativas contra hegemonicamente.

Esta constatagao suscita a reflexao sobre a possibilidade de interpretagoes constitucio-
nais biocéntricas, a despeito desta inscrigio constitucional. Em outras palavras, indaga-se:
¢ possivel a interpretagao juridica biocéntrica, reconhecendo-se a Natureza como titular

de direitos, em um contexto constitucional antropocéntrico?

14 “Arz. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente
su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. Toda persona,
comunidad, pueblo o nacionalidad podri exigir a la antoridad piblica el cumplimiento de los devechos de la naturaleza. Para
aplicar e z'nterpremr estos derechos se observarin los prz'nt/ipz'as establecidos en la Constitucion, en lo que proaeda El Estado
incentivard a las personas naturales y ]m’ldlmx,  a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y promoverd el respeto a
todos los elementos que forman un ecosistema’. Também protegida nos artigos 275 a 277, 283, 284 290,306,317 a 319,
385,387,389, 395,399 e 403 (ECUADOR, 2008).

15 Boaventura de Sousa Santos reconhece na inscrigao trago emancipatério contra o colonialismo, decorrente da ecologia de
saberes (SANTOS, 2007), preconizado pelas epistemologias do Sul para rompimento com a dominagao ocidentalcéntrica:
“O conceito de pachamama, incluido igualmente na Constitui¢io equatoriana, designa um entendimento nio cartesiano
¢ nio baconiano de natureza, quer dizer, a natureza nio como um recurso natural, mas como um ser vivo ¢ como fonte
de vida, ao qual sdo reconhecidos direitos do mesmo modo que aos seres humanos: os direitos da natureza lado a lado
com os direitos humanos, ambos detentores do mesmo estatuto constitucional (capitulo 7, artigo 71 da Constituicio

Equatoriana”. (SANTOS, 2018, p. 34).

16 Vide nota de tradugio do editor Tadeu Breda na obra “O Bem Viver: uma oportunidade para imaginar outros mundos”
de Alberto Acosta (2016), em que se expressa melhor tradugio pela utilizagio da palavra “bom” a adverbiar “viver”, para
respeito ao termo original utilizado pelo autor. Entretanto, no Brasil, a concepgio difundiu-se com a utilizagao, como
advérbio precedente a viver, a palavra “bem”.
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A hipdtese aventada na presente investigagao, a partir de uma leitura sistémica da
Constitui¢ao Brasileira ¢ da fundamentalidade do direito ao meio ambiente ecologica-
mente equilibrado, ¢ de que nao s ¢ possivel, como necessério para concretizagao da
justia, em suas dimensoes ambiental e ecoldgica, o abandono de interpretagoes de viés
utilitario antiecoldgicas e mediante a responsabilizagio do Poder Publico pela atuagao
também neste sentido.

A anilise da atuagio do Judicidrio ¢ relevante dada a sua corresponsabilidade, como
guardido constitucional, na construgio dos sentidos das normas constitucionais de carater
aberto ¢ o direcionamento da ordem juridica a partir de suas interpretagoes, edificando
os direitos fundamentais, a partir da provocagao de movimentos sociais, individuos ou
entidades responsaveis pela protecao de direitos. Exemplo recente ¢ a decisao proferida
pelo juiz Fébio Cordeiro de Lima, em agao civil publica ajuizada pelo Ministério Publico
Federal, que determinou, liminarmente, que a Uniéo e o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) adotassem medidas de contengio
do vazamento de dleo no litoral brasileiro, sob pena de multa.

A concepgio de justica ambiental ¢ varidvel a depender do paradigma interpretativo.
Eduardo Gudynas (2010, p. 60) elabora a distin¢ao entre justica ambiental ¢ justica ecold-
gica, salientando a perspectiva antropocéntrica da primeira e a biocéntrica da segunda'”.
Sob o ponto de vista antropocéntrico, a justica ambiental origina-se na constatagio da
existéncia do racismo ambiental, ou seja, da desigualdade distributiva do ambiente natural,
considerados recursos para o sistema exploratdrio, que privatizam os lucros e socializam os
prejuizos advindos de sua exploragio (GUDYNAS, 2010, p. 57). E concebida, assim, como
inerente a existéncia de conflitos ambientais. Neste aspecto, sobreleva o carater repressivo
ou reparatério do direito nas situagoes de dano ambiental na esfera socioecondmica, sem
o reconhecimento da Natureza como titular de direitos. Assim, a Natureza e os danos a
ela causados somente sao apreendidos sob a dptica monetria, reflexa e desencadeadora
da légica da eficiéncia do dano supramencionada.

De outro modo, o entendimento da realizagio da justica ecoldgica (GUDYNAS,
2010, p. 63) inscreve-se sob paradigma biocéntrico, preconizando a equiprimordialidade
da natureza e das pessoas, como sujeitos de direitos. Rompe-se com a ideia de ambiente
com meio, inscrita na justica ambiental, para a protecao das relagoes estabelecidas entre
os seres vivos ¢ a biosfera na realizagio da justi¢a ecoldgica. Nesta senda, a fundamenta-
¢ao da justica ecoldgica preconiza o desenvolvimento jusfiloséfico de uma cultura que

transcenda & instrumentalizagao da Natureza a servigo dos seres humanos, em uma relagao

17 “La idea de justicia ecoldgica no se opone a la de justicia ambiental, sino que se complementa, incluyéndola para ir mas alld
de ella. En tanto es un campo em construccion, sus fuentes de fundamentacion son diversas. Las argumentaciones son variadas,
en unos casos timidas, pero en otros mds radicales, expresando intentos diversos, no siempre conectados entre ellos, incluso a veces
contradictorios, en ir mds alld de las miradas Modernas sobre la justicia y el entorno.” (GUDYNAS, 2010, p. 60).
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de hierarquia destes sobre aquela. Para tanto o reconhecimento da integralidade entre
a Natureza, aqui entendida como a vida em si (bio), com toda multiplicidade de suas
manifestagdes, para além do Jocus onde se realiza as diversas formas de vida.

Observe-se, no entanto, que a justica ambiental e a justica ecoldgica nao se excluem,
mas se complementam, sendo a primeira realizavel nos casos concretos que envolvam
direitos de pessoas em causas ambientais, e a segunda, quando o sujeito de direitos for a
propria Natureza.

O giro biocéntrico proposto por Eduardo Gudynas (1996,2009, 2010), a partir do
reconhecimento dos Direitos da Natureza, bem como as distingoes sobre os paradigmas
de justica elaborados, apresentam como principal referéncia teérica para averiguagao da
possibilidade de ruptura com o paradigma antropocéntrico, pela aplicagao hermenéutica,
no contexto brasileiro, da vertente ecoldgica do Direito Ambiental.

A aplicacao jurisdicional da concepgao biocéntrica das normas de protegio ambien-
tal, justificar-se-ia com a aplicacao dos art. 1°, IV, pela inscri¢io como fundamento da
Republica Federativa do Brasil do valor social da livre iniciativa; o objetivo fundamental
inscrito no art. 3°, I, de construgao de uma sociedade livre, justa e solid4ria ¢ o direito ao
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo ¢ essencial a sadia
qualidade de vida, incumbindo ao Poder Publico, para assegurar a efetividade desse direito,
a preservagao e restauragao dos processos ecoldgicos essenciais e o provimento do manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas, a preservagao da diversidade e da integridade do
patriménio genético do Pais, a definigao, em todas as unidades da Federagio, dos espagos
territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, o controle da produgao,
da comercializagio e 0 emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco
para a vida, a qualidade de vida ¢ 0 meio ambiente, a promocao da educagio ambiental
em todos os niveis de ensino e a conscientizagio publica para a preservacio do meio
ambiente, bem como a prote¢ao da fauna e da flora, vedadas, na forma da lei, as prati-
cas que coloquem em risco sua fungao ecoldgica, provoquem a extingao de espécies ou
submetam os animais a crueldade, na forma do art. 225, §1°, todos da Constitui¢io da
Republica Federativa do Brasil de 1988.

No 4mbito do ultimo artigo mencionado, sobreleva-se igualmente a norma constante
dos §§ 3° e 4° do art. 225, que reconhecem a centralidade do meio ambiente, indepen-
dentemente do dano ambiental atingir os seres humanos, ao dispor: (§3°) As condutas e
atividades consideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitarao os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente da obrigacio de reparar
os danos causados e; (§4°) A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra
do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional,
e sua utilizago far-se-4, na forma da lei, dentro de condi¢des que assegurem a
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preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

Assim, no Ambito dos direitos fundamentais nao ¢ suficiente a absten¢ao de dano
a Natureza pelo Estado e particulares, mas hd que ser cumprido o dever de atuacio fun-
damental para a sua protecio, tarefa esta sistematicamente descumprida pelos governos
e pelos particulares, sem eficdcia punitiva/sancionatdria, o que somente colabora para
a continuidade da prética do dano ambiental eficiente. No Brasil Pés-Golpe de 2016,
assiste-se aos crimes ambientais cometidos no interior do préprio Estado, especialmente
no Ambito do Governo Federal, conivente com a voracidade capitalista da destruigao da
Natureza no territdrio brasileiro.

Embora o Supremo Tribunal Federal j4 esteja sendo provocado a realizagao deste
exercicio, o paradigma biocéntrico e a concretizagio da justica ecoldgica ainda ndo ocorrem
nas suas interpretagdes - a propria composi¢ao do tribunal nao encontra consonancia com
a pluralidade e diversidade populacionais, encetando modos de vida hegeménicos, em
contraposi¢ao ao necessario pluralismo juridico (WOLKMER, 2001).

A titulo de exemplo, cito a A¢ao Declaratéria de Constitucionalidade n° 42/DF,
ajuizada pelo Partido Progressista para analise da constitucionalidade de normas do “novo”
Codigo Florestal (Lei n° 12.651/2012). A decisao relatada pelo Ministro Luiz Fux, sem
a realizagao de audiéncia publica ou participagao de entidades ou pessoas como amzicus
curiae, publicada em 13 de agosto de 2018, reconhece o direito ao meio ambiente eco-
logicamente equilibrado, a partir da interpretagao sistémica da Carta Constitucional,

entretanto, ainda realizada sob fundamentagao antropocéntrica'®, ao preconizar a livre

18 Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO AMBIENTAL. ART. 225 DA CONSTITUIGCAO. DEVER
DE PROTECAO AMBIENTAL. NECESSIDADE DE COMPATIBILIZACAO COM OUTROS VETORES
CONSTITUCIONAIS DE IGUAL HIERARQUIA. ARTIGOS 1°,1V; 3¢, I E1II; 5°, CAPUT E XXII; 170, CAPUT
EINCISOSIL YV, VILE VIII, DA CRFB. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL. JUSTICAINTERGERACIONAL.
ALOCACAO DE RECURSOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA GERACAO ATUAL. ESCOLHA
POLITICA. CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS. IMPOSSIBILIDADE DE VIOLAQAO DO
PRINCIPIO DEMOCRATICO EXAME DE RACIONALIDADE ESTREITA. RESPEITO AOS CRITERIOS
DE ANALISE DECISORIA EMPREGADOS PELO FORMADOR DE POLITICAS PUBLICAS. INVIABILIDADE
DE ALEGACAO DE VEDACAO AO RETROCESSO. NOVO CODIGO FLORESTAL. ACOES DIRETAS DE
INCONSTITUCIONALIDADE E ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE JULGADAS
PARCIALMENTE PROCEDENTES. 1. O meio ambiente ¢ tutelado constitucionalmente pela regra matriz do artigo
225, caput, da Constituigio, que dispoe que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial 4 sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e 4 coletividade o dever de defendé-lo
e prcscrvé—lo para as presentes ¢ futuras geragoes. 2. O meio ambiente assume fungéo dl'lplice no microssistcmajun’dico,
na medida em que se consubstancia simultanecamente em direito e em dever dos cidadaos, os quais paralelamente se

osicionam, também de forma simultinea, como credores ¢ como devedores da obrigacio de protegio respectiva. 3. O
Eomcm ¢ parte indissociavel do meio ambiente, uma vez que, por intermédio das interagoes genéticas biologicamcntc
evolutivas que se sucederam nos ultimos milhares de anos, o meio ambiente produziu a espécie humana, cuja vida depende
dos recursos nele contidos. Nesse ponto, nem os mais significarivos avancos tecnoldgicos permitirio a0 homem, em algum
momento futuro, dissociar-se do meio ambiente, na mc:dg da em que a atividade humana inventiva e transformadora depende
da matéria nele contida, sob todas as suas formas, para se concretizar. 4. A capacidade dos individuos de desestabilizar o
equilibrio do conjunto de recursos naturais que lhes fornece a propria existéncia tem gerado legitimas preocupacoes, que
se intensificaram no ultimo século. Afinal, recursos naturais tém sido extintos; danos irreversiveis ou extremamente
agressivos A natureza tornaram-se mais frequentes; disfun¢oes climéticas sio uma realidade cientifica; diversas formas de
poluigio se alastram pelos grandes centros, entre outras evidéncias empiricas do que se cognomina crise ambiental. Nesse
interim, o foco no crescimento econémico sem a devida preocupagao ccol(’)gica consiste em ameaga presente e futura para
o progresso sustentdvel das nagoes ¢ até mesmo para a sobrevivéncia da espécie humana. O homem apenas progride como
ser bioldgico e como coletividade quando se percebe como produto e ndo como proprietrio do meio ambiente. 5. A
Declaragao das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, editada por ocasido da Conferéncia de Estocolmo, em
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iniciativa, e nao seu valor social, como inscrita no art. 1°, IV, a ter como consequéncia a
sobreposicao das necessidades econdmicas humanas a necessdria prote¢ao da natureza.

A decisao evidencia o viés antropocéntrico adotado ainda pelo Supremo Tribunal
Brasileiro na aplicagao das normas constitucionais, em virtude do cardter analitico da
Constituigao Brasileira, que aglutina normas que fomentam e estimulam o progresso/
desenvolvimento capitalista, ao passo que inscreve o direito a0 meio ambiente ecologi-
camente equilibrado como direito fundamental.

Acoes judiciais como a supramencionadas demonstram que hd a provocagao do Judi-
cidrio para manifestagao acerca das normas constitucionais ambientais, tanto elaboradas
pelo poder constituinte origindrio (a partir da explicitagio do seu sentido nos discursos
de aplicagio) quanto pelo poder constituido, competindo ao Judicidrio em tltima anlise

a competéncia para aplicacdo das normas constitucionais conferindo-lhe um sentido

1972, consistiu na primeira norma a reconhecer o direito humano ao meio ambiente de qualidade. 6. Por sua vez, a
Conferéncia Eco-92, no Rio de Janeiro, introduziu o principio do desenvolvimento sustentdvel, consubstanciado na
necessiria composi¢o entre o crescimento socioecondmico e o uso adequado e razodvel dos recursos naturais. Essa nova
pcrspcctiva demandou aos Estados a construgao de politicas pﬁblicas mais elaboradas, atentas 2 gestao eficiente das matérias
primas, ao diagnéstico e ao controle das externalidades ambientais, bem como ao calculo de niveis 6timos de poluicio.
Todos esses instrumentos atendem a perspectiva intergeracional, na medida em que o desenvolvimento sustentével estabelece
uma ponte entre os impactos provocados pelas geragoes presentes e 0 modo como os recursos naturais estarao disponiveis
para as geragoes futuras. 7. A recente Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Desenvolvimento Natural (Rio+20), em 2012,
agregou ao debate a ideia de governanga ambiental global. 8. Paralelamente a esses marcos, sao incontéveis os documentos
internacionais bilaterais e multilaterais que tem disciplinado questoes cspcc{ﬁcas do meio ambiente. Excmpliﬁcadamcntc,
cito a Convengao para Prevengio da Poluigao Marinha por Fontes Terrestres (1974), a Convengao para Protegio dos
Trabalhadores contra Problemas Ambientais (1977), a Convengao sobre Poluigao Transfronteirica (1979), o Protocolo
sobre Areas Protegidas e Fauna e Flora (1985), a Convengio sobre Avaliagio de Impacto Ambiental em Contextos
Transfronteirios (1991), a Convengio da Biodiversidade (1992), o Protocolo de Quioto (1997), dentre outros. 9. Essa
movimentagio politica de Ambito global tem despertado os Estados nacionais e a coletividade para a urgéncia e a importincia
da causa ambiental. Comparativamente, 150 constituigoes atualmente em vigor tratam da protegio ao meio ambiente em
seus textos. No Brasil, ndo obstante constituigoes anteriores tenham disciplinado aspectos especificos relativos a alguns
recursos naturais (dgua, minérios etc.), a Carta de 1988 consistiu em marco que elevou a protecio integral e sistematizada
do meio ambiente ao status de valor central da nagio. Nao 4 toa, a comunidade internacional a apelidou de Constituigio
Verde, considerando-a a mais avangada do mundo nesse tema. 10. O caréter transnacional e transfronteirio das causas e
dos efeitos da crise ambiental demanda dos Estados, dos organismos internacionais e das institui¢oes nio governamentais,
progressivamente, uma atuagao mais articulada para transformar a preservagao da natureza em instrumento de combate &
pobreza e as desigualdades. 11. Por outro lado, as politicas publicas ambientais devem conciliar-se com outros valores
democraticamente eleitos pelos legisladores como o mercado de trabalho, o desenvolvimento social, o atendimento s
necessidades bésicas de consumo dos cidadaos etc. Dessa forma, nio ¢ adequado desqualificar determinada regra legal
como contréria ao comando constitucional de defesa do meio ambiente (art. 225, caput, CRFB), ou mesmo sob o genérico
e subjetivo rétulo de retrocesso ambiental, ignorando as diversas nuances que permeiam o processo decisorio do legislador,
democraticamente investido da fungio de apaziguar interesses conflitantes por meio de regras gcrais e objctivas. 12. Deveras,
nio se deve desprezar que a mesma Constitui¢io protetora dos recursos ambientais do pais também exorta o Estado
brasileiro a garantir a livre iniciativa (artigos 1°, IV, ¢ 170) ¢ o desenvolvimento nacional (art. 3°, II), a erradicar a pobreza
¢ a marginalizacdo, a reduzir as desigualdades sociais e regionais (art. 3°, III; art. 170, VII), a proteger a propriedade (art.
5, caput e XXII; art. 170, 1), a buscar o pleno emprego (art. 170, VIIL; art. 6°) ¢ a defender o consumidor (art. 5, XXXII;
art. 170, V) etc. 13. O desenho institucional das politicas ptblicas ambientais suscita o duelo valorativo entre a tutela
ambicntal_c a tutela do desenvolvimento, tendo como centro de gravidadc o bem comum da pessoa humana no cenério de
escassez. E dizer, o desenvolvimento econdmico ¢ a preservacao do meio ambiente nio sao politicas intrinsecamente
antagdnicas. 14. A andlise de compatibilidade entre natureza e obra humana ¢ insita 4 ideia de desenvolvimento sustentével,
expressio popularizada pelo relatério Brundtland, elaborado em 1987 pela Comissio Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento. A mesma organizagio eficiente dos recursos disponiveis que conduz ao progresso econdmico, por meio
daaplicagio do capital acumulado no modo mais produtivo possivel, ¢ também aquela capaz de garantir o racional manejo
das riquczas ambientais em face do crescimento populacional. Por conscguintc, a protegao ao meio ambiente, no contexto
de um desenvolvimento sustentdvel, nio equivale a uma visao estdtica dos bens naturais, que pugna pela proibicao de toda
¢ qualquer mudanca ou interferéncia em processos ecolégicos ou correlatos. A histéria humana e natural é feita de mudancas
e adaptagoes, nao de condigbes estdticas ou de equilibrio. 15. A preservagio dos recursos naturais para as geragoes futuras
ndo pode significar a auséncia completa de impacto do homem na natureza, consideradas as caréncias materiais da geragio
atual e tam%ém a necessidade de gerar desenvolvimento econdmico suficiente para assegurar uma travessia confortével
para os nossos descendentes. (...)”. (BRASIL, 2019).
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que se coadune aos Direitos da Natureza. Entretanto, no referido caso concreto, como
destacado pelo relator nos itens 14 e 15, o Supremo Tribunal Federal brasileiro aplica a
norma ambiental no sentido moderno, antropocéntrico, orientado, sobretudo, pela inter-
geracionalidade do conforto e desenvolvimento econdmico, e nao ao reconhecimento da
Natureza como titular de direitos.

Nio se pode, avaliando a degradagio ambiental e as discrepancias existenciais, ocupa-
cionais e habitacionais decorrentes do fosso de desigualdade social brasileiro, afirmar que
o Direito Constitucional ¢ exitoso. Muito pelo contrario. Seu porvir ainda relega a Carta
Constitucional de 1988 a continuidade da caracterizagio como programatica (SILVA,
1998; BONAVIDES, 2001), dirigente (CANOTILHO, 2001), simbélica (NEVES,
1994) etc., pois, de fato, hd uma atuagio politico-mercadoldgica, que se vale de instru-
mentos distintos, incluindo o Poder Publico em todas as suas fun¢oes, como formas de
esvaziar a sua eficdcia e normatividade, obstando, ainda, a participa¢io dos “cidadios”/
povo nas decisoes politicas, restringindo-lhes a capacidade interpretativa constitucional,
por um sistema hermético, em sociedade fechada de intérpretes (HABERLE, 1997), o
que compromete a realizagao da justi¢a e da democracia.

Sobreleva o retorno a discussio sobre a materialidade, forca normativa (HESSE,
1991) ou eficicia constitucionais, em tempos de sensibilidade democrética, pés-democra-
cia (CASARA, 2018) ou estado de excegio (AGAMBEM, 2002), vivenciados contem-
poraneamente no Brasil, apds a fraude eleitoral de 2018, e em diversos outros Estados.
No entanto, por ora, nao hd alternativa que no recorrer ao préprio poder instituido para
se ver realizadas e efetivamente cumpridas as normas constitucionais®.

As recentes politicas abusivas e crimes promovidos pelos agentes de Estado no Brasil,
especialmente entre 2016 ¢ 2021, e suas implicagdes sobre os direitos territoriais e politicas
publicas de agricultores familiares, populagées tradicionais indigenas e quilombolas, estao
associados a um escopo mais amplo de desregulamentagio e flexibilizagio ambiental, de
modo que a ruptura com o paradigma antropocéntrico e suas consequéncias desenvol-
vimentistas para a destrui¢io da natureza impoem, urgentemente, um giro jusfiloséfico
¢ hermenéutico constitucional eco/biocéntrico, a partir da aplicagao e desenvolvimento
interpretativo das concepgoes de Direitos da Natureza e Justica Ecoldgica na aplicagao
da CRFB/1988 pelo Judiciario, especialmente no ambito do Direito Constitucional
Ambiental, a preconizar a realizagio da igualdade existencial entre a Natureza, considerada

sua essencialidade e anterioridade, e os seres humanos.

19 A lembranga rapida da norma constitucional sobre o saldrio-minimo (art. 7°, IV, CF), como capaz de garantir ao
individuo e sua familia moradia, higiene, alimentacio, lazer etc., ¢ a triste realidade experimentada por milhées de
trabalhadores que vivenciam a insuficiéncia da verba para o atendimento dos fins ali previstos (ainda que nio saiba que
o referido valor deveria se prestar a prover dignamente sua existéncia ¢ de sua familia), nos demonstra a distincia a ser
percorrida, assim como a subsisténcia do racismo, da misoginia, da pobreza, das multiplas violéncias, do exterminio das
comunidades indigenas etc.
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CONSIDERACOES FINAIS

Até os anos 1970 as politicas latino-americanas se pautavam pelo “desenvolvimento
a qualquer custo ecolégico” (GUDYNAS, 1992, p. 55; SANTANA, 2017, p. 8), pela
crenga na inesgotabilidade e vastidao dos recursos, pela implementagao de politicas que
objetivavam o desenvolvimento sem questionamentos ou despreocupados com os impactos
naturais das medidas. Somente nos anos 1980, por atuacao de individuos, movimentos
sociais e ONG's, as discussoes acerca do impacto politico e econdmico sobre a Natureza
ocuparam as discussoes estatais e supranacionais, popularizando, ao final daquela década,
a expressao “desenvolvimento sustentavel”.

O impacto constitucional se faz sentir pela presenca da referida expressao nas diversas
constitui¢des promulgadas durante o periodo, dentre elas a brasileira, endossando, assim,
o paradigma antropocéntrico relativo 4 questao, com o reconhecimento da Natureza como
meio ambiente, necessario ser preservado, mas, ainda assim, a inteira disponibilidade da
atuacao humana.

Entretanto, ¢ patente a auséncia de participacao cidada na elaboragio normativa e no
planejamento de politicas ambientais, pois, colocada a Natureza 4 disposi¢ao de um mito
que se edifica, qual seja, “Capitalismo Ecoldgico’, consentineo a falicia da “humanizacao
do Capitalismo”, disseminado no contetido ¢ na forma pela Organizagio das Nagoes
Unidas, notadamente por suas agéncias atuantes na América Latina, CEPAL (Comissio
Econdmica paraa América Latina) e BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento),
que deixaram de fora, na elaboragao de suas agendas ambientais os ecologistas, como
denunciado por Eduardo Gudynas, que reconhece na regiao a implementagao de uma
politica ambiental neoliberal (1992, p. 56).

Entretanto, a despeito das previsoes constitucionais, inclusive durante os periodos
progressistas latino-americanos na primeira e meados da segunda década dos anos 2000,
nao houve o refreamento da deterioragao da natureza. Pelo contrério, pela condugao
politica, removem-se barreiras normativas, a partir da flexibiliza¢iao de normas ambientais
¢ da relativizagao interpretativa destas em beneficio de quem polui, desmata e degrada
o ambiente, no caso brasileiro, por exemplo, a alteragio do Cddigo Florestal pela Lei n°
12.651/2012, destoava dos avancos sociais do periodo.

A politica ambiental neoliberal ¢ marcada por fortes contradi¢oes, sendo a primeira
delas o fato de ser o Estado o principal degradador da natureza, direta (pelo exercicio de
atividades econdmicas) e indiretamente (por condugio politica). llusoriamente, pela
aposi¢ao constitucional do “dever de preservacio” e da tao difundida expressao “desenvol-

vimento sustentével’, poder-se-ia pensar que os Estados passaram, entdo, a, de fato, atuarem
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nas questoes relativas & Natureza, entretanto, simplesmente seguiram com sua forma de
atuagio, centrada no “progresso” (subsistindo politicas de “desenvolvimento a qualquer
custo”), com normas e administra¢ao nao so ineficazes, mas também propulsionadoras e
estimulantes das préticas de danos ambientais eficientes.

A destruigao ambiental ¢ acompanhada da remocao de todo e qualquer empecilho
para a implementagio deste propdsito. Exemplo disso sao os massacres as comunidades
indigenas brasileiras Yanomami, Guarani Kaiowd, Wajapi, dentre outras. Destaque-se a
execugio do cacique Emyra Wajapi, perpetrada em julho de 2019, no estado do Amaps,
para explorac¢io garimpeira e implementagio do agronegécio. Urge, portanto, refletir
sobre a necessidade de condugdo da interpretacao constitucional acerca da fundamenta-
lidade do “direito ecologicamente equilibrado’, consideradas concepgoes outras que nao
as produzidas sob o paradigma antropocéntrico, que refor¢am o carater utilitarista na
aplicagao de normas aos casos concretos no contexto brasileiro.

Embora, tradicionalmente, a andlise da Constitui¢io Ambiental se limite ao estudo
do referido artigo 225, com seu posterior desdobramento em principios aplicéveis a este
ramo do direito, ¢ importante uma leitura sistémica da Constitui¢ao para que se verifique
afundamentalidade do Direito Ambiental e a possibilidade de constru¢ao hermenéutica
para além do viés antropocéntrico, reconhecedor da Natureza como titular de direitos. A
leitura sistémica da Constitui¢io decorre do reconhecimento de sua unidade normativa,
deontologizada pelo principio da unidade da Constituigao, tanto formal quanto material
(SAMPAIO, 2013, p. 441), que impedem a aplicagio e interpretacao de um determinado
dispositivo desconectado com todo o contetido constitucional®.

Nesse sentido, o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado deve ser
interpretado em consonincia com os fundamentos constitucionais, quais sejam, sobe-
rania, cidadania, dignidade da pessoa humana, valor social do trabalho, valor social da
livre iniciativa e pluralismo politico (art. 1°, CRFB/1988). Considerada a imperatividade
dos objetivos dispostos na Constitui¢ao da Republica de 1988, compete ao Estado a
atuagdo protecionista, mediante a repressao de atos que contrariem a consecuc¢ao dos
propositos constitucionais e a violagao de direitos fundamentais, bem como a atuagao
positiva, mediante o implemento normativo, juridico e administrativo dos ditames cons-
titucionais, em seu cardter prestacional, observada a realizagao da igualdade existencial
(THERBORN, 2010) entre a Natureza e os seres humanos.

Dessa forma, individuo ou empresa que praticam os crimes ambientais disciplinados

20 “A unidade da Constituicao se opera, como coeréncia de sentido, para o caso concreto devendo o intérprete, no instante

e aplicar uma norma constitucional ter previamente analisado o contexto da Constituicao toda, suas relacdes de significado,
deapl; tit alt te analisad, texto da Constit tod: | d ficad.
suas conﬁrmag()es sintdticas com as demais normas, tanto no sentido literal como em sua finalidade, suplantando a tensao
das multiplicidades de visdes de mundo que perpassa todo o texto para identificar o sentido prevalecente para o caso
concreto. A unidade ¢, assim, construida e reconstruida, de acordo com as peculiaridades dos conflitos constitucionais
que se apresentam, sendo sempre  posteriori, concreta e mével”. (SAMPAIO, 2013, p. 442).
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pela Lei n° 9.605/1998 (BRASIL, 1998), nio somente estio incorrendo na conduta
tipificada na referida norma, como violando direitos fundamentais da Natureza. Em
tempos de abalos constitucionais significativos, poderia ser considerado otimista o pleito
¢ a pesquisa sobre formas de concretizagao dos direitos fundamentais. Entretanto, con-
siderada a poténcia participativa cidada e a continua necessidade de ressignificagoes, nos
¢ imposta a necessidade de impedir recuos.

Assim, nao ¢ cabivel que se possa perpetuar a interpretagio meramente formalista
da Constituicio, descomprometida com a sua eficicia, pela continuidade da assuncao de
seu carater dirigente (CANOTILHO, 2001), programatico (SILVA, 1998) ou simbélico
(NEVES, 1994), no que tange & esfera ambiental e social. Deve-se, portanto, pautar-se a
atuagio estatal em conformidade com a for¢a normativa (HESSE, 1991) da Carta Funda-
mental ¢ a interpretagio jurisdicional em conformidade com o paradigma eco/biocéntrico
de reconhecimento dos Direitos da Natureza.

A inscri¢ao antropocéntrica do Direito Ambiental, interpretada de forma utilitarista,
permite a perpetuagao cultural colonial da prética do dano eficiente, na esfera ambiental,
pois o “meio ambiente”, pela prépria acepgao, ¢é visto como meio, e nio fim em si mesmo,
colocado a disposigao dos seres humanos. Nesse sentido, a busca capitalista por lucro e
o desenvolvimento centrado no progresso tornam lucrativas as praticas de degradagao
da natureza, pois, eventuais judicializagoes sao resolvidas sob a l6gica utilitarista, sendo
eventuais indeniza¢oes ou imposicoes de restauragdes sempre insuficientes frente aos
danos causados.

Conclui-se que os referenciais teéricos, bem como a anélise normativa e jurispru-
dencial, reverberam a necessidade de defesa de um giro jusfiloséfico ¢ hermenéutico no
que tange a tratativa brasileira do Direito Ambiental, para o reconhecimento dos Direitos
da Natureza, considerada a necessidade de se adotar uma perspectiva biocéntrica, tendo
em vista a destruigio planetdria acarretada pelo sistema econdmico capitalista, que pugna
pela revisao do sistema de normas fulcrado no paradigma moderno.

A concepgio biocéntrica, entendida esta como reconhecedora dos Direitos da
Natureza, imbrica-se com a realiza¢io da Justica Ambiental e ecoldgica, pelo que neces-
sdria como paradigma de interpretagao constitucional e exercicio do poder estatal. Nesta
senda, o Direito Brasileiro, diante do reconhecimento pelo artigo 225 da Constitui¢ao
da Republica de 1988 de ser “o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado”
um direito fundamental, constituindo-se em norma aberta, permite a interpretagio sob a

dptica biocéntrica, ainda que o paradigma constitucional brasileiro seja antropocéntrico.
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INTRODUCAO

De fato, ¢ inquestionédvel que a questao ambiental foi al¢ada, nas tltimas décadas,
a condigao de pauta prioritdria na agenda politica de diversos Estados, especialmente em
face da emergéncia climética e da percepgao generalizada da urgéncia e da irreversibili-
dade dos danos ambientais produzidos pela acio humana na Terra. No entanto, nao se
pode negar que apesar dos esfor¢os empreendidos na amplificagio e no robustecimento
dos debates, atualmente indispenséveis nos meios politicos ¢ intelectuais da maioria dos
paises, nao se logrou alcancar, de forma efetiva, as estruturas genitoras e alicerantes do
paradigma ético-juridico dominante e afligir no imo as engrenagens defasadas que nos
conduzem 4 irremissivel destrui¢ao das condigoes planetirias de subsisténcia, nao s6 da
espécie humana, mas de todas as espécies viventes. Nesse contexto, os mandamentos da
l6gica de desenvolvimento convencional, ainda pautada na acumulagio material ilimitada
e no crescimento econdmico linear e perpétuo, uma vez associados 2 manutengao do tra-
dicional ponto de cisao instalado entre a Natureza e o ser humano, resultam por anular
qualquer possibilidade real de construgao de ideias, criticas e préticas alternativas as pers-
pectivas correntes de desenvolvimento, e, por consequéncia, inviabilizar decisivamente a
categorica superagio dos rigidos limites impostos pelo paradigma antropocéntrico cléssico.

Como resposta a essa conjuntura e dinimica ainda imperantes, emergiu, a partir
do inicio do século XXI, sob a forma do que mais tarde viria a ser chamado por Novo
Constitucionalismo Latino-Americano, um complexo de ideias capazes de congregar
concepgoes plurais de existéncia, nas quais todos os seres, humanos e nao humanos, sao
mutuamente percebidos, ndo como meros objetos suscetiveis de valoragio econémica,
estética ou, mesmo, cultural, mas como sujeitos dotados de valores intrinsecos e de inte-
resses legitimos a serem protegidos pela ordem juridica. Diante disso, ha que se destacar

que a complexidade de didlogos inaugurados pelo encadeamento de novas discussoes e
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abordagens atinentes especialmente 4 tematica dos Direitos da Natureza, conduziu, no
contexto andino, & incorporagio formal de uma nova ética ambiental, redimensionada a
transferéncia da centralidade, antes ocupada com exclusividade pelas comunidades huma-
nas, ¢ agora estendida para uma nova concepgao, mais ampla e integradora, centrada na
vivéncia humana em conformidade e harmonia com a Natureza e aberta a incorporagao
de outras subjetividades e valoracoes.

Apesar de formalmente proclamadas apenas nos textos constitucionais da Bolivia
do Equador, as contribuigdes legadas pelas reflexdes e debates experimentados no contexto
andino ultrapassam os limites geogréficos e politicos da América Latina e reverberam por
todo o cendrio internacional como elemento catalisador no processo de reconstrugao de
politicas, conceitos e agoes. Desse modo, no se pode ignorar que, em face nao sé da proxi-
midade espacial e cultural guardada com referidos paises, mas de todas as semelhangas de
incomodos ostentados no tocante a temdtica ambiental, o Brasil colhe, embora de forma
ainda incipiente ¢ pouco precisa junto & comunidade internacional, dos auspiciosos efeitos
concebidos no seio do Novo Constitucionalismo Latino-Americano.

Com efeito, diante da relevincia e centralidade das discussoes fomentadas pelo cend-
rio de rupturas e transformagoes generalizadas no contexto latino-americano, o presente
artigo se propoe a analisar um possivel alinhamento das decisoes da cipula maxima do
judicidrio brasileiro com as proposi¢oes da nova ética ambiental e de seus mais genuinos
e substanciais aportes, atinentes, cspecialmentc, A revisao dos reais contornos da protegao
constitucionalmente garantida ao Meio Ambiente. Trata-se, portanto, de pesquisa qua-
litativa, desenvolvida, por meio de método indutivo, alicercado na anélise do arcabougo
bibliogréfico e jurisprudencial mais expressivo na temdtica, notadamente fundamentada
na apreciagao de trés julgamentos do Supremo Tribunal Federal (RE n° 153.351-SC
de 03/06/1997, ADI n° 1.856-R]J de 26/05/2011, ADI n° 4.983-CE de 06/10/2016),
referentes a constitucionalidade da realizagao de trés diferentes atividades, propostas
como manifesta¢oes culturais pretensamente dotadas de cardter popular e desportivo, a
saber, respectivamente: a farra do boi, a rinha de galo ¢ a vaquejada.

Nesse sentido, abordar-se-4 as possibilidades de fundamentagao da prote¢ao ambien-
tal proclamada no texto da Constitui¢io Federal de 1988, a partir de trés vieses distintos
que englobam desde a perspectiva antropocéntrica cléssica, restrita a primitiva proclama-
¢ao das maximas de preserva¢io ambiental como manifestagio dos Direitos Humanos
de terceira dimensao, até as mais recentes e elaboradas proposi¢oes apregoadas pela nova
ética ambiental, de cariz eminentemente biocéntrico. Dessa forma, o presente traba-
lho se apresenta esquematizado em quatro partes, das quais a primeira concentra-se nos
aspectos gerais que circundam a questao ¢ as demais destinam-se aos tragos especificos

de cada uma das trés concepgoes possiveis na tentativa de fundamentagao da protegao



_OS DIREITOS DA NATUREZA SOB A INTERPRE_TA(;AO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: | 199
UMA REFLEXAO ACERCA DOS FUNDAMENTOS DA PROTECAO CONSTITUCIONAL DO MEIO AMBIENTE

José Edmar da Silva Junior, Beatriz Medeiros Martins Barbosa e Geovana Maria Cartaxo de Arruda Freire

constitucional dos Direitos da Natureza. Na primeira parte, portanto, destrincham-se, as
nuances do desenvolvimento histérico dos conceitos e discussoes usualmente aplicados
a temdtica ambiental, perpassando das nogoes classicas as enunciagdes do Novo Cons-
titucionalismo Latino-americano. A se¢io seguinte constroi-se a partir do exame dos
argumentos expostos por ocasiao da apreciagio da constitucionalidade da prética regional
conhecida como “farra do boi’, especialmente no que tange  afirmagio do meio ambiente
ecologicamente equilibrado como mero objeto destinado exclusivamente a garantia do
bem-estar humano. Na terceira se¢io, empreende-se, a partir de anélise dos fundamen-
tos dispostos no pronunciamento da inconstitucionalidade do desporto nomeado por
“rinha de galo”, a revisao dos tragos caracteristicos da enunciagao da prote¢ao da natureza
e das demais espécies viventes como expressao da bondade e generosidade humana. E a
tltima secdo, anterior as consideragdes finais, concentra-se na apreciagio dos conceitos
e fundamentagées usufruidos pelos ministros ao afirmar-se a incompatibilidade da ativi-
dade denominada “vaquejada” com as disposicoes constitucionais, lancando mio de uma
interpretagao igualmente inovadora e estimulante, aberta a compatibilizagao da norma
insculpida no texto do art. 225 da Carta da Repuiblica com as contribuigoes legadas pela

nova ética ambiental.

DA LOGICA UTILITARISTA SOBRE A NATUREZA PARA UMA NOVA
CONSTRUCAO DA ETICA AMBIENTAL A PARTIR DO NOVO CONSTI-
TUCIONALISMO LATINO-AMERICANO

Diante das nogées introdutérias fixadas quanto a imposicao da logica de desen-
volvimento convencional como paradigma basilar da Modernidade, faz-se necessario, a
principio, aludir & heranga das visdes europeias sobre a Natureza durante os processos de
conquista e colonizagao no chamado Novo Mundo, que, pautada na dominagao e explo-
ragao do espago natural, rompe com a percep¢ao organicista da Natureza prevalecente no
periodo medieval, em que 0 homem era tido como um componente a mais dessa comu-
nidade viva (GUDYNAS, 1999, p. 102). Nesse sentido, apesar de inicialmente deslum-
brado com as belezas naturais e diversas das Américas, o europeu colonizador percebia a
“natureza’ como um ambiente perigoso e selvagem, no qual apenas o “homem civilizado”
poderia, por meio da promogao da pretensa meta universal de progresso, dominar e con-
trolar, sob uma légica utilitarista, seus recursos. De fato, esse modelo antropocéntrico
regido pelos propdsitos de instrumentaliza¢iao e manipulagio, incapaz de perceber nos
processos naturais qualquer referéncia a valores proprios, atribuia apenas o valor, em forma
de capital, dado pelos usos nos sistemas produtivos. Com efeito, a partir das hegemonicas
visdes ocidentais, que mantém os rigidos e tradicionais pressupostos da economia de

mercado, consolida-se o divérico que tradicionalmente aparta o ser humano da Natureza,
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reconhecendo a si mesmo como absolutamente distinto e separado do resto, que ¢ por
cle reduzido ¢ nomeado categoricamente de “natureza” (GUDYNAS, 1999, p. 118).
Posto isso, ressalta-se que a categoria “natureza’ ¢, essencialmente, uma construgao
humana e social. Assim, conceber a existéncia de uma “natureza” ¢, a0 mesmo tempo,
reconhecer sua separacao em relagio aos seres humanos, o que representa, a seu turno,
uma forma de dualismo, construida a partir da percep¢io do homem enquanto ser desas-

sociado ontologicamente dos demais entes da “coletividade planetaria” Para Eduardo

Gudynas (2019, p. 134):

A ideia de Natureza, de origem europeia, desembarcou nas Américas com os exploradores e
conquistadores ibéricos. Outros entendimentos sobre o meio ambiente ficaram ofuscados, e
tal termo foi o que se generalizou. Nao somente isso, mas a construgio da ideia de Natureza,
embora tivesse uma origem renascentista, foi sem divida influenciada pela experiéncia dos
primeiros colonizadores em terras americanas. Tudo isso confluiu na concepgio da Natureza
externa aos seres humanos, separada e distinta da sociedade. Comegou a ser entendida como
uma soma de componentes que poderiam ser separados uns dos dos outros, estudados ¢, gracas
a isso, dominados, controlados ¢ manipulados [...].

Nesse sentido, a legitima¢iao de um processo de desenvolvimento utilitarista em
detrimento do espago natural definhou na esséncia as visdes particulares de cada povo,
mediada por suas crengas e raizes histéricas e culturais, em nome de uma homogenei-
zagao econdmica e social, baseada no supressor conceito de progresso ¢ na negagao das
possibilidades de “modernizag¢oes” plurais, alicercadas na valorizagao de suas proprias
sabedorias e praticas ancestrais.

Contrapondo-se a essa logica classica do periodo moderno, surge, especialmente nos
paises andinos, um cenério juridico-politico de rupturas e remodulagdes, como forma de
abertura  efetiva introdugao dos saberes e visoes dos povos tradicionais sobre o ambiente,
conforme colhe-se das ilustres licoes de Santamaria (2011) citado por GUDYNAS, (2019,
p.77):

Mais recentemente, desde o comeco do século XXI, ocorreram novos processos constitu-
cionais na Venezuela, na Bolivia ¢ no Equador. Essas mudancas sio parte do chamado novo
constitucionalismo latino-americano e foram promovidas pelos governos progressistas. Esses
governos consideravam que era indispcnsével contar com novas constituigoes, por cxemplo,
para incorporar realmente os povos indigenas (como a plurinacionalidade, na Bolivia), para
salvaguardar outro tipo de regulagdes sobre o mercado (tais como proteger as economias
soliddrias), ou para modificar a estrutura do Estado e o regime politico e eleitoral.

De fato, diante do intitulado Novo Constitucionalismo Latino-Americano,
enquanto um contexto de criticas e construgdes alternativas, faz-se necessério ressaltar
o protagonismo ¢ a for¢a renovada dos povos indigenas, que, consoante explica Alberto

Acosta (2016, p. 65), apesar de terem sido invisibilizados, marginalizados ou abertamente



_OS DIREITOS DA NATUREZA SOB A INTERPRE_TA(;AO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: | 20 1
UMA REFLEXAO ACERCA DOS FUNDAMENTOS DA PROTECAO CONSTITUCIONAL DO MEIO AMBIENTE

José Edmar da Silva Junior, Beatriz Medeiros Martins Barbosa e Geovana Maria Cartaxo de Arruda Freire

combatidos, seus valores, experiéncias e praticas atravessaram por todo o periodo da
colonizagio e seguintes.

Dessa forma, com o resgate e a incorporagao das formulagoes congregantes de Pacha
Mama e Bem Viver, materializou-se no contexto andino um novo paradigma ético-juri-
dico, pautado fundamentalmente nos valores da inclusao, solidariedade ¢ harmonia com
a Natureza. Diante disso, o Bem Viver, apresentado como uma proposta de elaboragao
e reunido de conceitos intelectuais e politicos, recorre aos saberes ancestrais, na tenta-
tiva de integrar sob uma perspectiva holistica ¢ interacionista, o ser humano na grande
comunidade da Pacha Mama.

Assim, conforme Alberto Acosta (2016, p.70), o Bem Viver, enquanto visio pds-de-
senvolvimentista capaz de superar as correntes heterodoxas de “desenvolvimentos alternati-
vos”, concentra um coletivo de ideias surgidas de grupos tradicionalmente marginalizados,
excluidos, explorados e até mesmo dizimados, que apesar de terem sido invisibilizadas por
muito tempo, agora convidam a romper radicalmente com conceitos assumidos como
indiscutiveis, a fim de criar “alternativas de desenvolvimento”. Nesse sentido, elucida
Acosta (2016, p. 82-83):

O Bem Viver supera a filosofia de vida individualista prépria do liberalismo, que pode ser
transformadora enquanto servia para enfrentar o Estado autoritdrio do mercantilismo, mas
que agora constitui as bases ideolégicas do capitalismo. Com o Bem Viver, ndo se pretende
negar o individuo, nem a diversidade dos individuos, muito menos a igualdade ou a liberdade.
Pelo contrario. Trata-se de impulsionar uma vida em harmonia dos individuos em comunidade
como parte da Natureza.

Além disso, ainda no que tange ao Bem Viver, ¢ imprescindivel diferencid-lo do
conceito de “viver melhor”, proposto por Acosta (2016, p. 90) como uma ideia de acumu-
lagao material sem fim, em que os humanos coexistiriam em um cendrio de permanente
disputa, alimentado pelo processo de produgao constante, destinado & superacio de seus
adversirios e desvinculado de qualquer equilibrio ou finalidade harménica. Assim, essa
opgao pelo progresso ilimitado conduziria a indispensavel negacao das condi¢es minimas
de subsisténcia de milhoes de individuos, como forma de garantia nao da suficiéncia, mas
da superficialidade de um elevado padrao de vida inacessivel a uma numerosa e subjugada
maioria. Posto isso, 0 Bem Viver, enquanto uma ideia de critica radical aos processos de
exponencial e continua acumulagio material, surge como uma orientagio no sentido de
abrir alternativas sob uma dtica biocéntrica, pautada na “desierarquizagao” dos processos
de valoragao das diferentes formas de vida, situando 0 homem como parte da comunidade
junto as demais espécies viventes, no Amago de uma concepgao ampliada e estendida da
Natureza.

Diante disso, pode-se afirmar que as proposi¢oes que emanam do biocentrismo e do
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reconhecimento dos direitos da Natureza reclamam uma outra ética de valoragao rumo a
mudanga substancial em seus sujeitos e dimensoes, de modo a assumir um compromisso

com uma missao nao sé politica, mas essencialmente ontolégica. Assim, segundo as pala-
vras elucidativas de Eduardo Gudynas (2019, p.162):

Os defensores do biocentrismo, embora reconhecam os valores préprios da Natureza ¢ de
todas as formas de vida, ndo afirmam que uns valem mais do que outros, mas reconhecem
que as espécies nao sio iguais entre si e que uma pessoa nao ¢ o mesmo que uma formiga. Nao
estabelecem hierarquias de valor e desconfiam das escalas métricas.

Em conclusio, como forma de recuperar o “né gérdio”, que congrega o ser humano
e as demais espécies viventes como elementos indissocidveis e interdependentes na grande
comunidade da Pacha Mama, impoe-se recorrer as mais célebres contribui¢oes do Novo
Constitucionalismo Latino-Americano, que, pautadas fundamentalmente nos valores
da unidade, inclusio, solidariedade, reciprocidade e complementaridade, abrem espagos
a incorporagao de novas subjetividades como propdsito tltimo e mais significativo na
construg¢ao de um novo arcabougo ético-juridico alinhado 4 perspectiva biocéntrica ou

ecocéntrica.

ANALISE DO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 153.351/SC DA FARRA
DO BOI E AFIRMACAO DO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO COMO OBJETO DESTINADO A GARANTIA DO BEM-
-ESTAR HUMANO

A partir da explanagio da se¢ao anterior, em que foram destrinchadas as nuances
do desenvolvimento histérico dos conceitos e discussoes usualmente aplicados a tematica
ambiental, este capitulo tratard da andlise do recurso extraordindrio n° 153.351 de Santa
Catarina, de relatoria do Ministro Francisco Rezek, que ao declarar o festival “Farra do boi”
como prética violenta e cruel com os animais, proclamou expressamente sua incompati-
bilidade com a norma insculpida no texto do inciso VII, §1°, do art. 225 da Constituigao.
Nesse sentido, a apreciagao do presente julgado terd por enfoque a afirmagio do meio
ambiente ecologicamente equilibrado enquanto mero objeto destinado exclusivamente a
garantia do bem-estar humano, como dimensio dos direitos humanos de terceira geracao,
0 que corrobora para seu cardter antropocéntrico.

Diante disso, serao vistos os argumentos emprcgados Nno caso ora apresentado, em
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que foi posto em plano a colisao dos artigos 215* ¢ 225° da Constituigio Federal de 1988,
consagrando-se o entendimento, posteriormente reiterado da jurisprudéncia da Corte
Maior, no sentido de que a obrigacao do Estado, apesar de compreender também a garantia
plena do exercicio dos direitos culturais a todos, incentivando a valorizagio e a difusio
das manifestagoes tradicionais, nao prescinde da observaincia da norma constitucional ora
referida, no que toca a vedagio de pratica que acabe por submeter os animais a crueldade.

No julgado ora em anélise, o posicionamento apresentado pela parte vencida, Estado
de Santa Catarina, defendia que o festival “Farra do Boi”, enquanto folguedo popular,
oriundo dos povos formadores das comunidades do litoral catarinense e com mais de
duzentos anos de existéncia, representaria expressao cultural legitima a ser protegida pelo
Estado, nos termos do §1° do art. 215 da CF/1988, de forma que a esporadica verificagao
de atos cruéis contra animais praticados durante o festival deveria ser exclusivamente
atribuida a excessos que, estranhos a realizagao comum da atividade, estariam sujeitos
unicamente a autoridade policial.

Além disso, ja no tocante a decisao proferida em sede recursal pela colenda Segunda
Turma do Supremo Tribunal Federal, ¢ possivel observar a percepgio inicial do Judicidrio
brasileiro a respeito do espirito da Constitui¢ao de 1988, no que concerne 4 temdtica
ambiental. A caréncia de expressoes mais polidas e conceitos mais rigorosos e acurados
demonstra bem a disposi¢ao dos elementos do cendrio nacional em face da estranheza que
aopgao feita pelo constituinte causava, e ainda hoje causa, nao s6 no Ambito jurisdicional,

mas na sociedade civil como um todo. Para Alisson Melo (2019, p. 28):

A Constituigio brasileira de 1988 ¢ considerada vanguardista em seu tempo por ter introdu-
zido a protegio ao meio ambiente em seu art. 225, expressando o chamado direito fundamental
a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado. A partir desse dispositivo, passou-se a defender
que a Constituigio seria fundamentalmente uma Constitui¢io ambiental.

De fato, apesar desta abordagem mais verde da Carta da Republica, hd de se destacar
que, em face da incipiéncia de quaisquer discussoes mais significativas acerca dos Direitos
da Natureza, nao sé no contexto juridico-politico brasileiro, mas em toda a amplitude da
cena internacional instalada 4 época, a prote¢io assegurada ao Meio Ambiente na redagao

do texto constitucional de 1988, nao projetou-se capaz de, sozinha, satisfazer as demandas

4 Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais ¢ acesso as fontes da cultura nacional, ¢
apoiard e incentivard a valorizagio ¢ a difusio das manifestagdes culturais.

§ 1° O Estado protegerd as manifestagoes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos
participantes do processo civilizatério nacional.

5 Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes
e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma dalei, as praticas que coloquem em risco sua fungio ecolégica, provoquem
a extingdo de espécies ou submetam os animais & crueldade.
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da complexidade de debates hoje em andamento para a incorporagio formal e expressa
de novas nuances de valoracio e fundamentagao na afirmacio da protegao da Natureza.

Contudo, apesar de igualmente incapazes de alcancar as potencialidades da norma
insculpida no texto constitucional, hd de se reconhecer que alguns argumentos ¢ expo-
sicoes dos ministros em seus votos ganham especial significago no presente julgado, ao
expressarem, de certo modo, um aceno positivo a transi¢io rumo a um novo paradigma,
agora nao mais antropocéntrico ou utilitarista, em sentido estrito.

Em face da brevidade da op¢io do constituinte brasileiro e das discussoes mais for-
tes do cendrio do Novo Constitucionalismo Latino-Americano serem posteriores a essa
decisao do Supremo, cabe destacar, de antemao, manifestagoes como a do ministro-relator,
Francisco Rezek, que ao afirmar a necessidade de reflexdes mais profundas e diligentes
do tema tratado, “num mundo em que a humanidade cada vez mais se conscientiza da
necessidade de inibir a sua agao predatéria sobre os demais elementos da natureza” (STF,
1997, p. 392), assinalou uma clara tentativa de aludir as mais recentes percepgdes que
colocam o ser humano, nao como legitimo possuidor de todas as coisas, mas como parte
ou elemento ativo na Natureza ¢ em toda a sua complexidade, em uma perspectiva intei-
ramente estranha ao antropocentrismo ainda dominante. Além disso, o ministro-relator
em sua fundamentagao, reportou-se explicitamente aos animais como seres “dotados de
sensibilidade e preservados pela Constitui¢io de 1988” (STF, 1997, p. 400), de forma a
reconhecer essa capacidade perceptiva dos animais e reafirmar a necessidade da ordem
juridica assegurar o seu interesse a0 Nao sofrimento.

Em sentido convergente, o ministro Néri da Silveira, ao declarar seu voto, com
alicerces nos preceitos e postulados maiores da Constitui¢ao Federal, posicionou-se pela
vedagio de praticas cruéis contra animais para além da simples argumentagio da garantia
do meio ambiente ecologicamente equilibrado (STF, 1997, p. 418) manifestando-se nos

seguintes termos:

Entendo, dessa maneira, que os principios e valores da Constitui¢ao em vigor, que informam
essas normas maiores, apontam no sentido de fazer com que se reconheca a necessidade de se
impedirem as préticas, nio s6 de danificagio ao meio ambiente, de prejuizo a fauna e 4 flora,
mas, também, que provoquem a extingio de espécies ou outras que submetam os animais a
crueldade.

Por conseguinte, ¢ imprescindivel destacar que, apesar da referida decisao ter se tor-
nado um simbolo ¢ como também um precedente, na medida em que tem sido reiterada
em decisoes posteriores, o RE n° 153.351/SC limita-se tio somente a afirmagio do meio
ambiente ecologicamente equilibrado como objeto destinado a garantia do bem-estar
humano, visto que 0 animal nao tem seus direitos reconhecidos explicitamente enquanto

um sujeito autdbnomo a ser protegido pela ordem juridica. Conforme pode-se corroborar



_OS DIREITOS DA NATUREZA SOB A INTERPRE_TA(;AO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: | 205
UMA REFLEXAO ACERCA DOS FUNDAMENTOS DA PROTECAO CONSTITUCIONAL DO MEIO AMBIENTE

José Edmar da Silva Junior, Beatriz Medeiros Martins Barbosa e Geovana Maria Cartaxo de Arruda Freire

pelo seguinte pensamento de Eduardo Gudynas (2019, p. 52): “E necessario apenas ter
em mente que os direitos cldssicos a um meio ambiente sauddvel tém como foco as pes-
soas: so direitos humanos, e se cuida da Natureza na medida em que isso pode afetar as

pessoas, nio pelos valores proprios da Natureza”

A ADI N° 1.856/R] E A AFIRMACAO DA PROTECAO DA VIDA ANIMAL
COMO EXPRESSAO DA BONDADE E GENEROSIDADE HUMANA

Nao se pode olvidar dos esfor¢os empreendidos no 4mbito do Supremo Tribunal
Federal ao firmar entendimento no sentido de vedar a realizagio de quaisquer préticas que
imponham sofrimento demasiado e arbitrdrio aos animais, ainda que em face de condutas
pretensamente classificadas por folcléricas, recreativas, desportivas ou tradicionais. No
entanto, a compreensio lancada quanto ao contetido e dimensaes reais da norma inscul-
pida no texto do art. 225 da Carta Constitucional, tem caminhado a passos lentos pelo
drduo percurso que conduz 4 incorporagao ampla e enérgica dos mais substanciais aportes
da nova ética ambiental forjada no seio do Novo Constitucionalismo Latino-Americano.

Diante disso, a posi¢ao fundamentada na jurisprudéncia do Egrégio Tribunal tem
redimensionado seus argumentos para suplantar os limites impostos pela leitura antro-
pocéntrica rigida do dispositivo constitucional em comento e langar, por um campo de
contornos ainda sensiveis e imprecisos, a intelec¢do da prote¢io constitucionalmente
assegurada a integridade do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Nesse contexto, a
partir de uma andlise mais acurada e diligente das decisoes pronunciadas pela Corte Maior
torna-se possivel visualizar com nitidez uma tentativa de alargamento na interpretacao das
disposi¢oes contidas no regramento constitucional para alcangar a integridade das espécies
animais, sem qualquer distingao ou recorte de natureza utilitaria, mercadolédgica ou esté-
tica, como forma de romper definitivamente com as amarras mais dsperas ¢ inflexiveis das
concepgdes que restringem a protegao da Natureza a garantia dos interesses unicamente
humanos. Entretanto, uma vez despida de qualquer pretensao significativa no que tange a
superacao do paradigma ético-juridico vigente, a revisdo dos embasamentos teorico-
dogmaticos que sustentam referidos julgados tem se manifestado nitidamente restrita
a concepcao igualmente limitada que percebe na proibig¢ao expressa de quaisquer
condutas que impliquem crueldade contra os animais, uma mera concessao humana,
alicer¢ada na bondade, generosidade e compaixdo do homem para com as demais espécies
viventes e absolutamente desvinculada de maiores compromissos com o efetivo reconhe-
cimento dos valores inerentes a todas as formas de vida.

O presente capitulo debruga-se, portanto, sobre as particularidades dos argumen-

tos ¢ fundamentagoes ostentados na jurisprudéncia do Orgao de Ctpula do Judiciario,
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mais precisamente, por ocasido da apreciagao da ADI n° 1.856, julgada em 26 de maio
de 2011, em que questionava-se a constitucionalidade da Lei n° 2.895/98 do Estado do
Rio de Janeiro, que autorizava e disciplinava a realizagio de competi¢oes entre “galos de
ragas combatentes”, em flagrante violagio ao disposto no inciso VII, do §1°, do art. 225
da Constitui¢ao Federal.

Deve-se destacar, preliminarmente, sem desconhecer dos efeitos e da relevincia da
presente discussao, que, em periodo anterior, mesmo, as mais visiveis concretizagoes dos
debates empreendidos no contexto andino em torno dos Direito da Natureza, a Corte
Suprema j4 se manifestava, de forma firme e acertada, pela absoluta incompatibilidade da
Constituicao do Brasil com a sujei¢ao da vida animal a experiéncias de crueldade, ainda
que ausentes maiores elementos capazes de garantir precisao conceitual e terminoldgica
a fundamentacio. (STF - ADI: 2514 SC, Relator: Min. EROS GRAU, Data de Julga-
mento: 29/06/2005)

Todavia, ao atentar-se as especificidades do caso e, mais precisamente, do parecer
a ele concedido, faz-se possivel identificar, no julgado ora em anélise, um complexo de
nuances e singularidades, que langam a um novo patamar de igual modo simbdlico e
representativo, o entendimento, firmado em sede de controle de constitucionalidade,
que nos permite captar, ainda que de forma imprecisa, 0s tragos que marcam o posicio-
namento doutrindrio e jurisprudencial dominante no Brasil em face das transformagées
corporificadas em nosso ordenamento juridico-constitucional pela incorporagio formal
de uma nova dimensao no que toca a protegio assegurada a integridade do meio ambiente.
Cumpre-nos, portanto, analisar com maior afinco e dedicagao o posicionamento adotado
pelos ilustres ministros na apreciago do presente caso.

Neste jaez, impoe-se destacar, a principio, dentre as motivagoes expostas, 0 VOto
apresentado pelo Ministro-Relator, Ministro Celso de Mello, que ao reafirmar posi¢ao
consagrada do Supremo, no sentido de repelir as chamadas “brigas de galo” ou quaisquer
outras praticas que configurem atos de crueldade contra referidas aves, na tentativa de esta-
belecer a correta dic¢ao do dispositivo constitucional em comento, rechagou a diversidade
de interpretagdes que, a despeito da integridade ideoldgica do texto constitucional, cedem
a sedutora op¢io que compreende praticas dessa natureza como expressoes legitimas do
patriménio cultural especifico de algumas comunidades.

Para mais, o voto proferido pelo referido ministro alcanga especial significagao ao
langar mao de interpretagao mais ampla da protecio concedida aos animais pela parte
final do inciso VIL, do §1° do art. 225 da Constituicio, de forma a abarcar tanto os animais
silvestres, quanto os domésticos ou domesticados, sem qualquer distingao de espécie ou
categoria. Nesses termos, colhe-se das ilustres manifestagoes do Ministro-Relator (STE,

2011, p. 43-44):
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A Constitui¢io da Republica de 1988, ao determinar em seu art. 225, § 1°, VII, ao Poder
Publico a incumbéncia de proteger a fauna, submeteu ao manto da Lei todos os animais
indistintamente, vez que todos os seres vivos tém valor, funcio e importancia ecoldgica,
seja como espécie seja como individuo. (...) (grifos nossos)

Isto posto, torna-se for¢oso convir, a partir do reconhecimento expresso do valor,
fungio e importincia ecoldgica de todas as formas de vida, que os argumentos dispostos
por ocasido do referido julgamento, apesar de manterem-se agarrados as amarras das
perspectivas ainda vigentes, constréem um campo de fundamentagio plenamente apto a
produgio de efeitos mais substanciais na superagio dos limites impostos pelo paradigma
antropocéntrico. No entanto, malgrado apresente-se dissociado das pautas usualmente
embutidas na compreensao corrente do meio ambiente enquanto patriménio publico de
uso comum, uma vez que centrado nao na necessidade de preservacao de espécies e das
condi¢des de sobrevivéncia humana, mas, precisamente, na salvaguarda do “nao sofri-
mento animal’, referido entendimento acaba por reafirmar o antiquado posicionamento
que percebe na norma insculpida no dispositivo constitucional em comento, nio mais
que protecio destinada exclusivamente aos préprios seres humanos.

Assim, conforme explica brilhantemente Eugenio Zaffaroni (2011, p.51), em sua
obra La Pachamama y El Humano, os ensaios e discussoes que operacionalizam as cons-
trugoes juridico-dogmaticas acerca das dimensées e do contetido da vedagao expressa
no texto constitucional da integralidade de préticas que submetam animais a crueldade,
articulam um complexo deforme de ideias para reduzir a prote¢ao ambiental assegurada
na Constitui¢io a uma trama eminentemente humana. Para tanto, recorre-se amplamente
a compreensao limitada que percebe como bem juridico de mencionada tutela, questoes
diversas do interesse animal, mais apegadas 4 necessidade de prote¢io da moral publica
ou dos bons costumes, como forma de nio lesionar o sentimento médio de piedade, ou
ainda, de repelir quaisquer indicios que expressem tendéncia humana a crueldade, nao
com os animais, mas com os proprios seres humanos.

Nesse sentido, manifestam-se os posicionamentos dos eminentes ministros Cezar
Peluso e Ricardo Lewandowski, que, filiados a fragil, porém significativa, perspectiva
adotada pelo ministro-relator, afirmam como ‘ratio’ tltima da norma constitucional
em comento, a prote¢ao da dignidade da pessoa humana, contra os estimulos e pulsoes
mais primitivos e irracionais do ser humano, manifestos no trato cruel ou degradante
dispensado aos animais.

De fato, a adogao no caso ora em andlise de posicio reiterada na jurisprudéncia dos
tribunais patrios e tendente a abolir quaisquer praticas que inflijam tratamento cruel e
desumano as demais formas de vida, assinala percep¢ao abertamente antropocéntrica,

destinada 4 satisfagao do ego humano, uma vez que externalizada como ato de bondade,
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compaixao e generosidade para com as demais espécies viventes. Colhe-se, nessa l6gica,

especial contribuicio das brilhantes licoes de Fiuza e Gontijo (2014, p.70):

Em primeiro lugar, devemos nos despojar de toda hipocrisia. O que se protege, na verdade,
nao sio os animais, mas sempre o ser humano. Mesmo quando se proibem crueldades,
estamos protegendo nosso ego, que se projeta nos outros seres vivos. O dé ou a piedade que
sentimos é fruto dessa projegio. (grifos nossos)

Dessa forma, faz-se evidente ¢ inquestiondvel que, em detrimento da proximidade
espago-temporal guardada com a ebuli¢ao dos mais intensos debates e articulagoes inte-
lectuais celebrados nos paises latino-americanos, no campo dos Direitos da Natureza, o
entendimento do judicidrio brasileiro, fielmente estampado na jurisprudéncia da Corte
Maior, sinaliza a manuteng¢ao da ampla e severa resisténcia em incorporar um outro campo
de percepgao da protecao ambiental, harmonizada com as proposi¢oes da nova ética

biocéntrica e plenamente compativel com o espirito da Carta Constitucional de 1988.

ANALISE DA AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 4.983/
CE E A ABERTURA A UMA LEITURA BIOCENTRICA DO ART. 225 DA
CONSTITUICAO FEDERAL

Este capitulo tratard da aprecia¢do dos contornos das fundamentagoes usufruidas
pelos ministros, no 4mbito do Supremo Tribunal Federal, que ao julgarem a Agao Direta
de Inconstitucionalidade n° 4.983 do Ceara, afirmando a incompatibilidade da atividade
denominada “vaquejada” com as disposi¢oes da Carta da Republica, declararam a incons-
titucionalidade da Lei Estadual cearense n® 15.299/2013, que regulamentava a vaquejada
enquanto pratica desportiva e cultural. Assim, ressalta-se que as discussoes em torno da
temdtica foram extremamente ricas e elucidativas na medida em que representaram um
aceno positivo rumo a construgao de um novo paradigma, capaz de incorporar outros
seres vivos como sujeitos de direito, em uma perspectiva evidentemente biocéntrica.

Nesse sentido, ha de se destacar alguns pontos mais significativos dos votos dos
ministros que se manifestaram pela procedéncia do pedido. A iniciar pelo Ministro-Rela-
tor, Marco Aurélio, que de forma breve, porém sem abdicar da responsabilidade e diligén-
cia necessérias em face da complexidade da situacio ora narrada, na apreciagio do mérito
do caso, reafirmou o entendimento consagrado da Corte Maior no sentido de que, em caso
de colisao entre normas envolvendo, de um lado, a prote¢ao de manifestagoes culturais
¢, de outro, a protecao dos animais contra o tratamento cruel, deve-se optar sempre por
interditar as préticas culturais que necessariamente importem crueldade contra animais.

De igual modo, manifesta-se também o ministro Luis Roberto Barroso, ao reco-

nhecer expressamente a avancada opcao ética feita pelo legislador constituinte no que diz
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respeito aos animais, sob fundamento de que ao vedar “praticas que submetam os animais
A crueldade” a Constitui¢ao nao apenas reconheceu os animais como seres sencientes, mas
também reconheceu a eles o incontestdvel interesse de nio sofrer. Para tanto, fundamenta
o ministro que, embora a norma constitucional presente no artigo 225, caput, “tenha
fei¢ao nitidamente antropocéntrica, a Constitui¢ao a equilibra com o biocentrismo por
meio de seus pardgrafos e incisos”, de sorte que a vedagao constitucional da crueldade
contra animais possa ser pcrcebida como norma auténoma, cuja razao determinante
nao se destina exclusivamente a um propésito preservacionista em sentido amplo, mas a
garantia de que os animais nao sejam reduzidos a mera condi¢ao de elementos do meio
ambiente. Para ele, a dificuldade que se d4 na anélise do presente caso, deve-se ao fato da
discussao assentar-se essencialmente em uma mudanga de paradigma (STF, 2016, p. 113).

Desse modo, o Ministro Barroso entende que a vedagao constitucional apresenta
um valor eminentemente moral manifestado na declaragao de que o sofrimento animal
importa por si s6, independentemente de sua fungio ecoldgica ou de sua importincia para
a preservagao da espécie. Nesse sentido, o referido ministro resgata ainda o entendimento

do julgado da farra do boi, reiterando que (STF, 2016, p. 41):

Primeiramente, essa cldusula de vedagao de praticas que submetam animais a crueldade foi
inserida na Constituigao brasileira a partir da discussio, ocorrida na assembleia constituinte,
sobre praticas cruéis contra animais, especialmente na “farra do boi”, ¢ nio como mais uma
medida voltada para a garantia de um meio-ambiente ecologicamente equilibrado.

Faz-se interessante notar, para logo, que a premissa aqui apresentada se demons-
tra verdadeira ao constatar que nenhuma das controvérsias submetidas a apreciacio da
Corte, relacionadas as praticas reputadas cruéis contra animais, era capaz, por si s, de
desequilibrar o ambiente, colocar em risco a fungio ecolédgica da fauna ou provocar a
extingio de espécies, o que de modo algum obstou a declaragio da incompatibilidade
entre a realizacdo dessas atividades e as disposi¢oes constitucionais.

Além disso, em sentido convergente ao entendimento do ministro Barroso a respeito
da possibilidade de interpretagio biocéntrica da Constitui¢io, em seu voto, a ministra
Rosa Weber, ao reconhecer a dignidade propria dos animais e os valores intrinsecos as
formas de vidas nio humanas, afirmou que o bem protegido no inciso VII do § 1° do
artigo 225 da CF/88 possui uma matriz biocéntrica (STF, 2016, p. 65). De fato, pode-
-se afirmar uma certa compatibilidade do supracitado artigo da Carta Constitucional
de 1988 com o biocentrismo, uma vez que, conforme os clucidativos ensinamentos de
Germana Moraes, 0 seu teor tem uma textura aberta que permite a solidariedade entre

os seres humanos ¢ os demais seres vivos, e consequentemente, a atribuicao de direitos a

Natureza (MORAES, 2018, p. 121).
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Filiando-se a esse posicionamento, temos ainda o voto do ministro Ricardo Lewan-
dowski, que em sua fundamentagao lancou mao de uma interpretacio biocéntrica do art.
225, da Carta da Republica, em contraposi¢ao a uma visao antropocéntrica, que renega
a categoria de “coisas’, os animais, como seres desprovidos de direitos ou sentimentos.

Para tanto, reporta-se o Ministro & Carta da Terra, que foi subscrita pelo Brasil (STF,
2016, p. 123):

E uma espécie de codigo de ética planetirio, semelhante 4 Declaragio Universal dos
Direitos Humanos, s6 que voltado a sustentabilidade, a paz, e a justica socioecondmica.
Foi idealizada pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento das
Nagoes Unidas. Essa Carta, dentre seus vérios principios, estabelece o seguinte: “Reconhecer
que todos os seres sao interligados, ¢ cada forma de vida tem valor, independentemente de sua
utilidade para os seres humanos”. Isso significa respeitar todos os seres vivos em sua completa
alteridade.

Em conclusdo, no presente julgado, ¢ perceptivel como o art. 225 da CF/1988
suporta uma interpretagao mais eldstica, capaz de abragar as proposi¢oes do biocentrismo
ou ecocentrismo, para além da perspectiva excludente do antropocentrismo vigente, reco-
nhecendo assim os valores intrinsecos as diversas formas de vida como concepgio de bem
juridico autdbnomo a ser tutelado pelo ordenamento juridico. Assim, apesar de nao ter
expressado na redagao do texto constitucional os Direitos da Natureza, faz-se plenamente
admissivel que a Lei Maior do Brasil seja percebida como parte do paradigma do Novo

Constitucionalismo Latino-Americano.

CONSIDERACOES FINAIS

Em face do apresentado, assentadas as exposicoes e fundamentos diversos que con-
formam as discussoes na temdtica ambiental, torna-se evidente a abertura do espago argu-
mentativo a incorporagao de diferentes nuances de interpretagio no que toca ao contetdo
e dimensdo da norma do art. 225 da Carta Constitucional. A diversidade de argumentos e
referenciais ostentados em diferentes momentos da histdria constitucional brasileira sob
a égide da Constitui¢ao Cidada, acuradamente destrinchados em seus aspectos principais
no presente estudo, demonstra a complexidade de debates e a multiplicidade de conceitos
a serem manejados na construgio de um arcabougo ético-juridico apto 4 satisfagao das
mais urgentes demandas globais, ndo mais restritas as reivindica¢oes pela conservagao
ambiental em sentido amplo, mas direcionadas 4 reconciliagao com os mecanismos, saberes
¢ préticas ancestrais de relagio com a Natureza.

Nesta senda, o recurso rigido aos antolhos impostos pelo antropocentrismo cléssico
demonstra-se nitidamente insuficiente aos elevados niveis de argumentacao hoje dispostos

sobre o debate politico e social que circunda os Direitos da Natureza. As perspectivas
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correntes centradas na figura humana, ora como a tnica a ser efetivamente compreendida
na prote¢io ambiental insculpida no texto constitucional, ora como a legitima represen-
tante da bondade e generosidade para com as demais espécies viventes, falecem na quase
integralidade de seus fundamentos e, por consequéncia, desobstruem as vias para a ebuliao
de novas proposi¢oes, mais plurais e integradoras, compatibilizadas com as reivindicagoes
de uma légica inovadora de vivéncia em comunidade ¢ harmonia com a Natureza.

Diante disso, faz-se irrecusével a percep¢ao da remodulagio dos campos de decisao
dos tribunais patrios para atender 4 incorporagao das novedosas experiéncias e formula-
coes tedrico-juridicas na seara ambiental, devidamente posicionadas nos fundamentos da
sentenca pronunciada pelo Supremo Tribunal Federal, por ocasiao da ADI n° 4.983/CE,
ndo s6 pela incorporagio de contribui¢es e arcabougos paradigméticos na formulagao do
juizo, mas, essencialmente, pela referéncia expressa a diversidade de perspectivas alusivas a
percepgoes congregantes de Natureza, articuladas nas posturas biocéntricas e ecocéntricas.
Malgrado sob a vigéncia de um mesmo texto constitucional, o alteamento potencialmente
transformador da sentenga em referéncia, representa uma ruptura substancial, mas nao
abrupta, das perspectivas tradicionalmente aplicadas & temdtica, pois precedida de decisoes
igualmente relevantes na ampliagio das possibilidades de interpretagao do contetido da
protecio ambiental assegurada pela Constituigao de 1988.

Evidencia-se, portanto, em face da variedade de entendimentos proporcionada
pela leitura do dispositivo constitucional em comento, uma significativa ampliagao dos
campos de fundamentagio explorados no exercicio do poder decisério, especialmente
no 4mbito dos Tribunais Superiores, no esfor¢o por compatibilizar a materialidade da
protegao constitucionalmente assegurada ao Meio Ambiente com os clamores pela ina-
didvel ruptura com a integralidade dos liames do antropocentrismo radical. Logo, nao
obstante comprometidas por notéveis limitagoes de contetido em razao de suas impolidas
feicoes antropocéntricas, resta demonstrada a partir das discussdes pormenorizadas em
seus aspectos centrais no presente estudo, a possibilidade de harmonizagao das disposi-
coes da Carta de 1988 com as inovadoras e paradigmdticas proposi¢oes ético-juridicas
redirecionadas 4 afirmacio do homem como parte da grande comunidade da vida e nao

mais como elemento independente e dissociado da integralidade do corpo ecolégico.

REFERENCIAS

ACOSTA, Alberto. O bem viver: uma oportunidade para imaginar outros mundos.
Tradugao: Tadeu Breda. Sio Paulo: Autonomia Literéria, Elefante, 2016.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n° 1.856/
R]J - Rio de Janeiro. Relator: Ministro Celso de Mello de 26/05/2011. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?2docT P=AC&docID=628634>



212 | NATUREZA E POVOS NAS CONSTITUICOES LATINO-AMERICANAS

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n° 2.514/
SC - Santa Catarina. Relator: Eros Grau de 29/06/2005. Disponivel em: <https://redir.
stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266833>

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 4.983/
CE - Ceara. Relator: Ministro Marco Aurélio de 06/10/2016. Disponivel em: <http://
redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=12798874>

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 153.351/SC - Santa
Catarina. Relator: Ministro Francisco Rezek de 03/06/1997. Disponivel em: < https://
redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=211500>

FIUZA, César Augusto de Castro; GONTIJO, Bruno Resende Azevedo. PROTECAO
AMBIENTAL E PERSONIFICACAO DOS ANIMAIS. Belo Horizonte, Veredas
do Direito, 2014, v.11, n.22, p.55-76.

GUDYNAS, Eduardo. Concepciones de la naturaleza y desarrollo en América Latina.
Persona y Sociedad, Santiago de Chile, 1999, p. 101-125.

GUDYNAS, Eduardo. Direitos da Natureza: ética biocéntrica e politicas ambientais.
Tradugao Igor Ojeda. Sao Paulo: Elefante, 2019.

MELO, Alisson Jos¢ Maia. Podemos falar em Direitos da Natureza a partir da Cons-
tituicao de 198821 ed. Fortaleza, Mucuripe, 2019, p. 28-40

MORAES, Germana de Oliveira. Harmonia com a natureza e direitos da pachamama.
Fortaleza: Edi¢oes UFC, 2018.

ZAFFARONLI, Eugenio Ratl. La pachamamay el humano. 12 ed. Buenos Aires: Colihue;
Ciudad Auténoma de Buenos Aires: Ediciones Madres de Plaza de Mayo, 2011.






Publicagio elaborada pela editora do
Centro de Pesquisa e Extensio em Direito Socioambiental (CEPEDIS)
Curitiba - Parand - Brasil
www.direitosocioambiental.org

Capa, editoracio, diagramagio e projeto grafico
Manuel Caleiro

Foto de capa
www.shutterstock.com

id: 1556500244

Os textos conferem com os originais, sob responsabilidade dos/as autores/as
Observado o padrio ortogréﬁco, sistema de citagoes e referéncias originais

Formato 17x24cm
Garamond Premier Pro
Impressio descentralizada, sob demanda
Recomenda-se papel Pélen 90g/m2 (miolo)



